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PREFACIO

O INESP, Instituto de Estudos e Pesquisas para o
Desenvolvimento do Estado do Ceard, dedicou atencao especial durante
0 ano de 2007, aos temas discutidos no Parlamento, exercendo assim o
seu papel de subsidiar tecnicamente a atuacdo dos parlamentares,
notadamente nas audiéncias publicas. Esses eventos foram tratados de
forma metodoldgica por técnicas de busca de consenso, para grupos
heterogéneos, de interesses assemelhados ou néo.

As Audiéncias Publicas, que sdo provocadas pelos assuntos de
maior impacto econémico, politico e social para a sociedade cearense,
direcionaram pesquisas que se transformaram em Cartilhas Técnicas.
Essas cartilhas tém a finalidade de, usando uma linguagem acessivel e
didatica, nivelar informacodes e qualificar os debates sobre os assuntos
tratados.

Buscando promover novas acdes externas de real importancia
para a Assembléia Legislativa em nossa sociedade, o INESP definiu o
Projeto da Construcao Compartilhada da Cidadania, como vetor de
direcao das acoOes exercidas ao longo desse ano. A aproximacao do
Parlamento e do setor educacional, deu-se de uma forma integrada, por
meio de encontros semanais nas escolas publicas, onde foram discutidos
temas que dizem respeito a vida dos jovens.

Nesses encontros, os alunos tiveram acesso a deputados
estaduais e a palestras sobre a importancia do Parlamento na vida dos
cidadaos, uma vez que, direta ou indiretamente, todos sdo afetados pela
legislacao proposta e aprovada pela Assembléia Legislativa.

Nessas ocasides, o INESP , além de provocar debates, entregou
cartilhas sobre preservacdao do meio ambiente, defesa do consumidor e
acoes de cidadania, dentre outras. Estes trabalhos técnicos resultaram
nos livros "Agbées Compartilhadas da Cidadania" e "Questdes
Compartilhadas da Cidadania”. A publicacdo se constitui em um
instrumento que servira de subsidio para toda a comunidade escolar,
além de consolidar uma producéao literaria resultante de um proficuo
periodo parlamentar da atual mesa diretora presidida pelo Deputado
Domingos Filho.

Antonio No6brega Filho
Presidente do Instituto de Estudos e Pesquisas para o
Desenvolvimento do Estado do Cearé - INESP






APRESENTACAO

O livro “Questdes da Cidadania Compartilhada" reune artigos,
produzidos pelo INESP, no ano de 2007, referentes a diversos temas de
algumas Audiéncias Publicas, realizadas pela Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara.

Trata-se, assim, do esforco coletivo do Parlamento Estadual, na
socializacdo de conhecimentos e de informacdes, que remetem a
formacéao politica do cidadéo.

Nesta direcdo, o livro em pauta, organiza textos que serviram de
base a discussdo de idéias, ocorrida nesta Casa, com duplo fim:
qualificar o debate das Audiéncias Publicas e oferecer ao cidadao,
material de linguagem facil e acessivel, sobre problematicas que afetam
a vida em sociedade, além da proposicdo de medidas e leis por parte do
Poder Legislativo Estadual.

Assim, sdo assuntos ligados ao Meio Ambiente, as Politicas
Publicas e a Educacao e Cidadania.

O primeiro artigo discutiu o Aquecimento Global. Este tema
alcancou lugar privilegiado nas reunides de dirigentes das grandes
nacoes mundiais. Conseqiientemente, o debate em torno de seus efeitos
tornou-se mais denso. Quais as origens do Aquecimento Global? Quais
implicacdes trardo para o planeta? E possivel barrar este fendmeno?
Essas sao algumas das questdes tratadas no primeiro artigo.

Muitas pessoas pensam que o impacto do aquecimento global
chegard somente no futuro, mas estudos cientificos demonstram que
seus efeitos sdo imediatos, com conseqiiéncias imprevisiveis. O
aumento da temperatura implica no degelo da camada polar e em uma
diminuicdo consideravel e preocupante da producdao alimenticia
mundial, numa reacdo em cadeia de causa e efeito.

H& um consenso entre os cientistas e pesquisadores de que a
reducao dos efeitos do aquecimento global e a adaptacdo a eles,
dependerdo de um somatério de medidas. Neste particular, a
Assembléia Legislativa convida o cidadao cearense para discutir opcoes
condizentes com o impacto causado pelo fen6meno e suas
conseqiiéncias no Estado do Ceara. Para tal, o Parlamento Estadual
pretende envolver ainda a comunidade cientifica com o fim de inspirar
politicas publicas com alternativas viaveis de desenvolvimento para o
Ceara.

Ampliar o conhecimento sobre os efeitos dessas mudancas
climaticas no Brasil e no nosso Estado, portanto, constitui também
objetivo do Parlamento Estadual, com o fim de propor alternativas para
enfrenta-las.

Também ligado ao Meio Ambiente, o segundo artigo debate as
graves consequéncias da Desertificacao, sobretudo, para nosso Estado.
Somente conhecendo as causas e os efeitos deste fendmeno, torna-se
possivel preveni-lo e combaté-lo.



Daf a necessidade da conjugacao de esforcos do Poder Publico e
de toda a sociedade, para a efetivacdo de uma politica voltada para a
protecao ambiental, aliada a projetos de melhoria da qualidade de vida
da populacéo, sob o prisma do desenvolvimento sustentavel.

No quesito Politicas Publicas, o livio em questdo comeca por
informar, em seu terceiro artigo, todo o ciclo orcamentdrio e sua
importancia, sob o titulo: "“Orcamento, Fiscalizacdo e Controle:
Instrumentos da Cidadania", destacando, assim, o papel do Poder
Legislativo nas suas funcoes de avaliar, controlar e fiscalizar agoes do
Executivo, evitando perdas e prevenindo irregularidades e, sobretudo,
garantindo o acesso do cidadao aos seus direitos fundamentais.

Trata-se, portanto, de funcdo constitucional imprescindivel a
transparéncia da aplicacdo do dinheiro publico, e, principalmente,
tendo papel ativo na prevencdo de comportamentos irregulares ou de
ma-fé, por parte de agentes publicos ou de terceiros, quanto aos fins
desses recursos.

Nas acoes de fiscalizar e de controlar, o Parlamento Estadual
assegura, assim, a lisura de todo ciclo orcamentério e a efetivacdo das
demandas da sociedade.

Nesse particular, os interesses da populacao devem constituir e
motivar a propria razdo de ser dos atos do Poder Legislativo Estadual,
em todas as suas incumbéncias e determinacdes constitucionais. Mais
do que isso, o exercicio da politica deve propiciar o desenvolvimento de
uma sociedade democrdtica, na qual os cidaddos se sintam
representados e confiantes pela aplicacdo dos recursos publicos.

Outro tema relevante abordado refere-se a “Reforma Politica em
Debate", nosso quarto artigo. Constitui tema dos mais relevantes, na
atualidade, porque restabelece a confianca do eleitor na classe politica
e, sobretudo, fortalece a democracia brasileira.

O texto esclarece sobre o conjunto de dispositivos e proposicoes
sobre a Reforma Politica, que abre novas deliberacoes em relacdo ao
proprio modelo federativo brasileiro, com distincdo de clara
competéncia entre os diversos entes que o compdem, no que toca as
politicas publicas, as elei¢des, aos partidos politicos e ao sistema
representativo, regulando mandatos, forma de representacdo politica e
fidelidade partidaria.

Por intermédio da reforma, sera possivel a implementacdo de
medidas, que contribuirdo para o aperfeicoamento das instituicoes
politicas, corrigindo distor¢des, assegurando nova perspectiva aos
quadros partidarios e mais legitimidade aos mandatos conquistados por
meio do voto.

Ainda sob o foco das Politicas Publicas, ressalta-se e informa-se,
no quinto artigo, a reativacdo do Conselho Estadual de Seguranca
Publica (CONSESP) como, indiscutivelmente, um significativo marco
para a cidadania cearense, neste ano de 2007.

Trata-se de uma medida que materializa, no &mbito da seguranca
publica, a politica de gestdo, baseada na democracia participativa que



vem sendo adotada, como compromisso de campanha, pelo Governador
Cid Gomes.

O Conselho, cujos integrantes representam diferentes setores da
sociedade, possuem nao apenas a importante missao de elaborar a
politica de seguranca publica e penitenciaria do Estado, fiscalizando-lhe
a subseqiiente execucdo, mas também, e principalmente, o fundamental
papel de vigilante da observancia dos direitos humanos, denunciando
eventuais violacoes e exigindo a respectiva apuracao.

Como ultimo artigo sobre a categoria Politicas Publicas, destaca-
se o debate sobre As Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs).
Essas tornaram-se prioridade nos paises que aspiram ao
desenvolvimento e a insercdo na economia mundial. Cresceram em
quantidade ao longo dos ultimos trinta anos e sdo hoje mais de 5.000
areas, nas quais trabalham mais de 40 milhdes de pessoas.

As ZPEs, em geral, empregam baixos impostos e tarifas, além de
adotarem regulamentacdo mais enxuta, para atrair investimento
estrangeiro direto e estimular as exportacoes de uma nacao.

Diante destas promissoras perspectivas, o Parlamento Estadual
promoveu o debate, sensibilizando a sociedade cearense acerca da
urgéncia da efetivacao desta area de livre comércio em nosso Estado,
pois compreende que esta iniciativa compde um dos instrumentos para
a promocao do desenvolvimento econdémico do Ceara.

Por fim, o presente livro, aborda assuntos referentes a Educacéao e
Cidadania. O primeiro artigo deste tltimo bloco tematico, “Desafio para
as Politicas Publicas para a Juventude: Universalizacao de Educacéo de
Qualidade (Educacéao, Trabalho e Tecnologia)", argumenta em favor da
prioridade da educacéao para todos.

Destaca ainda que o jovem deve ser prioridade absoluta das
politicas publicas. Nesse particular, a universalizacdo de uma Educacao
Bésica de qualidade deverd ser fim e resultado da conjugacdo de
esforcos de diversos segmentos da sociedade.

O acesso a educacdo ¢é via Iimportantissima para o
desenvolvimento econdmico, condicdo para o exercicio da cidadania e
pressuposto da inclusdo social, portanto, tema de especial relevancia
para as acoes do Poder Legislativo.

O dultimo artigo, intitulado "“Medidas Sdcio-Educativas para
Jovens em Situacdo de Risco: Prevencédo, Aplicacdo e Eficicia"”, informa
e discute questoes sobre as condicoes de risco da juventude e as acoes
publicas para o enfrentamento do problema.

Todo pais, que nutre aspiracdes de atingir seu desenvolvimento
pleno, tem por dogma fundamental e objetivo primeiro, o de garantir a
protecao integral a sua populacao jovem, assegurando-lhe os meios que
permitam seu desenvolvimento fisico e mental saudavel.

Na mesma medida, precisa aprender a conviver civilizadamente
com eventuais desvios de conduta dos menores, criando condicoes de
prevenir as variadas formas de violéncia, com a oferta de politicas
publicas voltadas para este segmento da populacéo.



Nesse sentido, a Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, com
a edicdao do presente livro, também pretende contribuir com o
fortalecimento das medidas sécio-educativas, previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que favorecem a reintegracdo dos
jovens na sociedade e tentam minimizar os numeros de delinqiiéncia
juvenil no Estado.

Deputado Domingos Filho
Presidente da Assembléia Legislativa do Ceara
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AQUECIMENTO GLOBAL: DEBATE E
ALTERNATIVAS PARA O CEARA

Resumo

A ameaca do aquecimento global e a importdncia do nosso
Estado no desenvolvimento de fontes alternativas de energia, de
combustivel limpo exigem debate sobre as perspectivas positivas da
economia cearense frente ao mercado global, na busca de solucoes
energéticas ndo poluentes. Nesse particular, remete as agdes a serem
empreendidas pelo Parlamento Estadual, em debate com agentes da
sociedade, coerentes com as inten¢des de preservacdo ambiental e,
sobretudo, demonstram ampla visao de futuro, quando abre espaco para
proposicoes que conjugam desenvolvimento e sustentabilidade.

Introducao

Ha um consenso, entre cientistas e estudiosos do clima, de que os
efeitos da agressao ambiental provocada pelo homem vém ameacando a
sobrevivéncia no planeta. Envolta por uma camada cada vez mais
espessa de didxido de carbono (CO2) e de outros gases igualmente
toxicos, emitidos por fadbricas, industrias, descargas de automoéveis,
turbinas de avides e de outros nocivos agentes poluidores, a Terra vem
dando sinais de que algo vai mal com a saude do "planeta azul".

Entre as graves conseqiiéncias que afetam o globo terrestre
destaca-se o desprendimento de blocos gigantescos de gelo que tém
provocado, por sua vez, enchentes de proporcoes catastroficas ou ondas
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de calor, como a que vitimou, em 2003, quase 30.000 pessoas na
Europa.

Varios cientistas alertam para os sinais que estdo surgindo nos
oceanos: corais e planctons morrendo, fato alarmante, pois constituem a
base de toda a cadeia alimentar subaquatica.

O aquecimento global é um fendmeno climatico de larga
extensdo, que tem implicado um aumento da temperatura média da
superficie da Terra nos ultimos 150 anos. Contudo, o significado deste
aumento de temperatura ainda é foco de muitos debates entre os
cientistas.

A determinacdo da temperatura global na superficie da Terra é
feita a partir de dados recolhidos em estacdes meteorologicas e nos
oceanos. Debatem-se nos meios académicos se sdo causas naturais ou
antropogénicas (provocadas pelo homem).

O Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas
(IPCC), estabelecido pelas Nacgoes Unidas e pela Organizacédo
Meteorolégica Mundial, em 1988, no seu relatoério mais recente afirmou
que o aquecimento observado nos ultimos 50 anos deve-se a um
aumento do efeito estufa (barreira que impede a dissipacdo do calor),
existindo fortes evidéncias de que a agdo antropica (agdo do homem)
também causa o fendénemo. Entre as atividades do homem constam,
além do aumento de gases poluentes, outras alteracées como, por
exemplo: uso abusivo de dguas subterraneas e de solo para a agricultura
industrial, desmatamentos e um maior consumo energético, causando
poluicao.

No caso do Ceard, o aquecimento, numa relacdo de causa e
efeito, agrava ainda mais as condigdes climaticas do semi-4rido, com
baixas precipitacoes de chuvas, implicando alteracbes no solo, na
temperatura e até mesmo no constatavel avanco do litoral em algumas
localidades. Essa realidade, por sua vez, também vai favorecer préaticas
agressivas no manejo do meio ambiente. Entre elas destacam-se a
proliferacdo de desmatamentos e de queimadas, como exemplos de
praticas de degradacdo ambiental.

Um dos mais graves efeitos desta agressdo ao solo é o fen6meno
da desertificacdo. Constitui, por si s0, conseqliéncia com nefastos
impactos ambientais, econdmicos e sociais, gerando perdas na
qualidade do solo, gerando baixissima capacidade de armazenamento
de recursos hidricos, ocasionando diminuicdo na produtividade
agricola, trazendo prejuizos econdmicos e sociais ao Estado.

Acredita-se que a grande maioria destes fendmenos originou-se,
ou de certa forma também foi influenciada por uma série de desmandos
do homem para com o meio ambiente e, sobretudo, pelo aciumulo de
CO2 na atmosfera, que cria uma espécie de barreira ou efeito estufa,
como um teto que impede que parte do calor do Sol que chega a Terra,
volte ao espaco e se disperse, constatada, nas ultimas décadas, a partir
da elevacédo da temperatura média do planeta em torno de 1° (grau).

14 Aquecimento Global: debate e alternativas para o Ceard



No curso dessa real ameaca a sobrevivéncia humana na Terra,
inumeras associacdes, organizacoes ndo governamentais, entidades,
sociedade civil e governos procuram alternativas vidveis de convivéncia
entre nacdes, na procura de saidas de exploracdo racional dos recursos
naturais e na manutencdo do meio ambiente com condi¢des favoraveis a
preservacao da vida.

Neste contexto, a Assembléia Legislativa convoca os cearenses
para o debate, para a consciéncia critica sobre a gravidade do
aquecimento e para a proposicdo de leis que conjuguem
desenvolvimento e sustentabilidade: isto é crescer e gerar empregos
sem agredir o meio ambiente.

Nessa discusséo, a busca de uma matriz energética "limpa", nao
poluente, coloca o Brasil em vantagem por suas dimensodes continentais
e quantidade de terras agricultdveis. Neste particular, o Nordeste
brasileiro desponta com potencial econdmico no cultivo da cana-de-
acucar, matéria-prima do etanol, e abre outras perspectivas com a
mamona e a energia produzida pelos ventos como fontes limpas e
alternativas de energia.

1- Protocolo de Kyolo: os paises acordam para o perigo do
Agquecimento Global

Definitivamente, o mundo resolveu escutar os pedidos de socorro
da Terra, a partir do " Protocolo ou Tratado de Kyoto". Constituiu, assim,
passo importante para a cura do planeta, embora n&do possa ser
encarado como uma panacéia capaz de afastar todos os riscos oferecidos
pelo aquecimento global a humanidade.
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Contudo, parte de sua importdncia vem do fato de empresas de
paises industrializados poderem financiar projetos de desenvolvimento
"limpo" ou nado poluentes em paises considerados em desenvolvimento,
investindo e financiando reflorestamentos, reciclagem e tratamento do
lixo e, principalmente, em estudos para a producdao de energia
alternativa.

Em outros termos, com oferta de investimento em "projeto limpo",
empresas de paises desenvolvidos compram créditos de carbono de
paises menos poluentes de forma a controlar suas emissdes de didxido
de carbono (CO2), para que ndo ultrapassem o limite estabelecido por
Kyoto. Entretanto, s6 podem ser negociados créditos de carbono em
projetos que tenham o aval da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).
O crédito de carbono custa, em média, seis dolares por tonelada de
di6éxido de carbono.

A partir do Protocolo de Kyoto estabeleceu-se um consenso entre
os participantes, de que os paises industrializados deveriam reduzir
suas emissdes de gases poluentes. O principal objetivo serd, até o ano
de 2012, reduzir os indices poluentes a um nivel 5% abaixo daquele
verificado no ano de 1990.

Para vencer esse desafio, contudo, hd que se pensar em
alternativas para a eletricidade gerada para uso industrial e doméstico,
obtida pela queima de combustiveis fosseis (petrdéleo, por exemplo), bem
como para a frota de automoéveis que circula pelo mundo soltando
fumaca, ameacando o planeta e multiplicando os riscos, sobremaneira,
de aquecimento global.

Num mundo movido a petréleo e a carvao, esse constitui um
desafio de Titds. Nesse particular, o Brasil, que detém 16% das florestas
do mundo, tem perseguido metas de diminuicdao dos desmatamentos e
apostado na tendéncia de alta no mercado de petréleo para alavancar as
exportacoes de alcool combustivel, além de contar com potencial para o
desenvolvimento de outras alternativas para a produgao de combustivel
limpo. E neste cenario que surge o Nordeste brasileiro, sobretudo o
Estado do Ceara, onde cana-de-agticar, mamona e energia eolica
poderao abrir novas frentes para o desenvolvimento.

2- Aquecimento Global: provdveis conseqiiéncias

Muitos cientistas sdo taxativos : o aquecimento deixard milhoes
de famintos e sem agua. Derretimento de geleiras, de 1,1 bilhdo a 3,2
bilhdes de pessoas sem agua, de 200 a 600 milhdes de pessoas sem
alimentos, inundacgdes vao atingir 7 milhoes de residéncias e o calor
serd conseqiiéncia de um aumento de temperatura média de 2 ou 3
graus Celsius (PAINEL INTERGOVERNAMENTAL PARA MUDANCA
CLIMATICA, 1988). Ha ainda a nefasta previsdo de inundacdes
litoraneas que poderao tragar milhdes de casas.

Paises pobres, como os da Africa e Bangladesh, seriam os mais
afetados, por serem os menos capazes de lidar com secas e inundacoes
litordneas, segundo o referido documento.
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Os participantes destes estudos divulgaram relatorio prevendo
que, até 2100, a temperatura média do mundo estara de 2 a 4,5C acima
dos niveis pré-industriais, sendo que a estimativa mais provavel é de 3
graus Celsius.

Columbia Glacier 2005

- R N
Arapaho Glacier 2003

-
Arapaho Glacier 1828

O mesmo documento indica que na Europa, os glaciais vao
desaparecer dos Alpes centrais. A diminui¢ao da area dos glaciares
ocorrida nos ultimos 40 anos, deu-se essencialmente no Artico, na
Rtssia e na América do Norte. Na Eurasia houve, ao contrario, um
aumento da &rea dos glaciares, que se acredita ser devido ao
crescimento de precipitacdo, enquanto algumas ilhas do Pacifico
deverao ser atingidas pela elevacao dos mares e pela intensificacdao da
freqiiéncia das tempestades tropicais.

O aquecimento global é um fendmeno climatico de larga
extensao e objeto de muitos debates entre cientistas. Alguns
meteorologistas e climatélogos tém afirmado, por meio de estudos e
pesquisas, que consideram fato comprovado que a acdao humana
realmente estd influenciando na ocorréncia deste fendmeno.

Grande parte da comunidade cientifica acredita que o
aquecimento observado deve-se ao aumento da concentracao de
poluentes na atmosfera que causa um aumento do efeito estufa. Os
gases responsaveis por este efeito: vapor de dgua, didéxido de carbono,
oz6nio e CFC’s provocam a destruicdo da camada de ozdnio, que por
sua vez nao consegue filtrar os raios infravermelhos. Como resultado, os
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poluentes atmosféricos agravam este efeito de radiacdo, causando
aumento da temperatura média da superficie global.

Evidéncias secunddrias sdo obtidas através da observacdo das
variacoes da cobertura de neve das montanhas e de &reas geladas, da
elevacdo do nivel global dos mares, do aumento das precipitacdes, da
cobertura de nuvens, do El Nino e outros eventos extremos de mau
tempo durante o século XX.

Estudos divulgados em abril de 2004 demonstraram que a maior
intensidade das tempestades estava relacionada com o aumento da
temperatura da superficie da faixa tropical do Atlantico. Tais fatores
teriam sido responséveis pela violenta temporada de furacdes registrada
nos Estados Unidos, no México e em paises do Caribe.

As previsdes sdo catastroficas, e serd necessario grande trabalho
de conscientizacdao e de efetivacdo de medidas que possam barrar
alguns dos seguintes efeitos: 2.000 quilémetros quadrados, todo ano,
dreas desse tamanho se transformam em deserto devido a falta de
chuvas; 40% das arvores da Amazodnia podem desaparecer antes do final
do século, caso a temperatura suba de 2 a 3 graus; 2.000 metros, foi o
comprimento que a geleira Gangotri (que tem agora 25 km), no
Himalaia, perdeu em 150 anos. E o ritmo estd acelerando: 750 bilhdes
de toneladas é o total de CO2 na atmosfera hoje.

3- Aquecimento Global e o Semi-Arido Nordestino

O Brasil ja convive hd muito com as conseqiéncias do
Aquecimento Global: secas, enchentes, espécies de ciclones no Norte e
Sul do Pais etc. No semi-arido nordestino, esses efeitos podem estar em
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relacdo direta com o fend6meno da desertificacdo, no aprofundamento
dos ciclos da seca e no avan¢o do mar.

O aumento da temperatura no nosso pais ja € um fato constatavel
em ciclos de secas que se apresentaram no Norte, no Centro e no Sul do
Brasil. Se chuva em abundéncia j& é um fato raro no Nordeste, ha a
tendéncia em curso de que as precipitacbes no semi-arido diminuirdo
ainda mais.

Na especificidade do semi-arido nordestino, no qual se encontra
grande parte de nosso Estado, os riscos do aquecimento sao facilmente
constataveis. Aumento da evaporacdo prejudicando a agricultura e a
capacidade dos reservatorios de dgua: os depdsitos de agua secardo
mais depressa, a umidade do solo diminuird, acentuando dificuldades
no plantio. Como conseqiiéncia teremos a reducdo da biodiversidade,
aprofundamento do problema da desertificacdo e aumento das secas.

Os cendrios nada animadores ainda projetam riscos para as
comunidades litordneas com o avanco dos oceanos.

Uma mudanca neste panorama exigirda programas educativos
para a populacao ligados a preservacdo ambiental e a identificacao
urgente de perspectivas econdmicas para o semi-arido cearense.

O fomento ao agronegocio parece ser o proximo passo como
alternativa sustentdvel para a producdo rural. No mesmo sentido,
necessitamos de investimentos em energia 4 limpa e renovavel. O
Parlamento Estadual fard o que estiver ao seu alcance para apoiar
projetos dessa natureza.

.r'1 _" ¥ . R :
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4- A Matriz Energética Brasileira e o Nordeste

A sociedade se depara agora com a necessidade de tomar opcoes

decisivas para o seu futuro na questdo da energia. Assim, é necessario
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que conheca e compreenda amplamente a natureza de seus principais
problemas, tendo-se em conta a problematica do Aquecimento Global.

Estamos vivendo um momento de mudanca em que precisamos
intensificar a busca do conhecimento necessario, bem como saidas para
o pais e, particularmente, para nosso Estado. Precisamos refletir
processos e efetivar medidas que considerem as caracteristicas e
peculiaridades do nosso Pais, de dimensbes continentais, na sua imensa
diversidade inter-regional, dos aspectos de clima e de desenvolvimento
econdmico e social, sobretudo, debater as possibilidades reais de grande
contribuicdo do nordeste brasileiro na questao energética.

4.1- Alcool: Combustivel Limpo e Renovdvel

O 4&lcool combustivel ou etanol ¢ um produto renovavel e limpo
que contribui para a reducdao do efeito estufa e diminui
substancialmente a poluicdo do ar, minimizando os seus impactos
negativos ao meio ambiente. No Brasil, o uso intenso do alcool restringe
a emissdo de poluentes da crescente frota de veiculos, principalmente
de monéxido de carbono, 6xidos de enxofre, compostos organicos
toxicos como o benzeno e compostos de chumbo .

Entre as providéncias e intencdes declaradas no Tratado de
Kyoto, o Brasil destacou a necessidade de aumento da participacao do
uso de 4&lcool combustivel e a possibilidade de aumento de sua
capacidade hidrelétrica.

Da fabricacdo do &lcool se aproveita quase tudo: a cana-de-
acucar, matéria-prima, além de permitir a producdo de combustivel,
oferece o "bagaco" ou fonte de energia nas caldeiras das usinas,
necessario ndo s6 em outras agroindustrias, mas também como fonte de
fabricacdo nacional de equipamentos para a producdo de d&lcool e
derivados.

Com a experiéncia acumulada da producao e uso de alcool em
todo o pais desde a década de 20 (&lcool anidro para mistura a
gasolina), em 1975, dois anos apds a problemética do petréleo, o Brasil
apostou no 4alcool combustivel como alternativa para diminuir sua
vulnerabilidade energética e economizar délares. Criou programas de
diversificacdo para a industria acucareira, apoiados pelo Banco
Mundial, fato que possibilitou a ampliacdo da area plantada de cana-
de-aclcar e a implantacdo de destilarias de &lcool, autdénomas ou
anexas as usinas de acucar existentes.

A utilizacdo em larga escala do alcool deu-se em duas etapas:
inicialmente, como aditivo a gasolina (&lcool anidro), num percentual de
20%, passando depois a 22%. A partir de 1980, o &lcool passou a ser
usado para mover veiculos como combustivel puro (4lcool hidratado).
Com o intenso desenvolvimento da industria nacional, apés o segundo
choque do petrdleo, surgiram, com sucesso, motores especialmente
desenvolvidos para o é&lcool hidratado. Em 1984, os carros a élcool
respondiam por 94,4% da producado das montadoras. Desde 1986, no
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entanto, afastada a crise do petrdleo, houve um desestimulo a producéao
até o final dos anos 90.

A produgdo de alcool volta a ordem do dia como fonte de
combustivel limpo e renovavel. Nesse panorama do Aquecimento
Global, cresce, na atualidade, o interesse mundial por combustivel
limpo. Nesse contexto, o Brasil poderd ser beneficiado por produzir
dlcool, a partir da cana-de-agtucar. O d&lcool combustivel, além de
contribuir para minimizar a producdo de petrdleo, energia fossil
responsavel por considerdvel emissdo de gases causadores do efeito
estufa, gera emprego e renda em diferenciados setores do mercado.

O Nordeste brasileiro tem neste momento oportunidade histérica
pela possibilidade de clima favoravel a producédo de cana-de-actuicar em
grande escala.

4. 2- Mamona: Alternativa Econémica para o Nordeste

A mamona ¢ uma planta de excelente potencial energético que
pode ser produzida a baixo custo. Poderd, assim, ser opcao econdmica
rentdvel, principalmente para estados da Regido Nordeste. O governo
brasileiro sinalizou que essa deve ser a principal alternativa, no ainda
timido, processo de substituicdo do diesel brasileiro. Pretende, assim,
realizar programas de grande beneficio econdmico-social, assegurando
uma continua fonte de renda para as familias de regides que estejam a
margem do processo de desenvolvimento econdmico do pafs.

Neste cendrio, o produtor nordestino serd a peca fundamental no
programa de incentivo ao biodiesel, e poderd ser um dos grandes
beneficiados com o plantio da mamona. Como ainda nao se efetivou o
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Programa de Biodiesel, ha duvidas quanto aos incentivos ao produtor,
embora néo se possa negar a importancia social do plantio da mamona
para o Nordeste brasileiro.

O Parlamento estadual estara empenhado em demandar politicas
agricolas e industriais, seja através de leis, seja gerando
comprometimento governamental, que venham a favorecer a producéao
de mamona em nosso Estado.

Para tal, a sustentabilidade de um programa de biodiesel,
baseado na mamona exigira fortalecimento substancial de nossa base
agricola, de suporte para o desenvolvimento e disseminacdo de novas
variedades.

Para incentivar o plantio, principalmente no Nordeste, e
sobretudo em nosso Estado, ndo precisaria necessariamente ligar a
mamona ao biodiesel. O plantio da mamona agrega outros valores como
a producdo de O6leo. A torta de mamona seria outro beneficio na
producao de adubos ou como excelente e nutritivo alimento animal.

Passos para a preparacao do biodiesel da mamona
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4.3- Energia Edlica: Fonte de Energia Renovdvel

No II Encontro de Energias Renovaveis (2000), realizado em
Brasilia, foi admitida como meta realistica para energia eolica a
instalacado no Brasil, até 2005, de 1.000 MW de geracéao eélica.

A instalacao de quatro turbinas de 300 KW no Ceara como
doacdo da Alemanha, dentro do Projeto Eldorado, bem como a
concorréncia aberta pela COELCE, que levou a iniciativa privada a
instalar 20.000 KW de geradores eo6licos, representam o comec¢o de um
processo de familiarizacao com esta fonte de energia.

Ao longo da costa do Ceara foram medidos ventos de grande
constancia e intensidade média de 7m/s, que bem aproveitados podem
assegurar nove vezes o atual consumo de energia do Estado. A
COELCE atuou de forma criativa, atraindo a iniciativa privada por meio
de uma licitacdo em que fixava dois fatores essenciais: a garantia de
compra da energia gerada e o preco do MW/h. Todos estes fatos
colocam nosso Estado na frente quando o assunto diz respeito as
possibilidades de conquista de Energias Renovéaveis a partir da Energia
Edlica.

O Governo Federal tem feito inumeros esforcos para a divulgacao
das vantagens do uso das energias renovaveis, quer no atendimento de
regides 1isoladas, distantes das grandes redes de transmissdao e
distribuicdo de energia elétrica, quer como fonte limpa de energia,
conectada a redes convencionais.

No aspecto social, a energia gerada pela forca dos ventos podera
levar melhores condicoes de vida a populacdo rural. No aspecto
ambiental, torna-se possivel a reducdo de emissdoes de gases que
provocam o efeito estufa.

O Parlamento Estadual irda promover esforcos para a
implementacdo de Centros de Referéncia de Energia Eoélica no nosso
Estado, uma vez que reunimos condicbes climaticas favordveis para tal,
além de contarmos com experiéncias animadoras nesta particularidade.

Na mesma direcdo, promovera debates e semindrios de
conscientizacdo de empresarios e da sociedade em geral, da
importancia de investimentos neste setor.
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Consideragoes Finais: Cearenses Conscientes do Aquecimento Global

O Aquecimento Global constitui um fenémeno de larga extensao,
causado, quase em sua totalidade, pela acdo humana (desmatamentos,
queimadas, poluicdo das dguas, uso de energia féssil em demasia etc) e
que estd em franco movimento ha uns 200 anos, desde que se iniciou a
Revolucao Industrial.

A atmosfera terrestre possui uma quantidade pequena de gases
(gds carbdnico, metano, vapor d’dgua) que desempenham papel
fundamental, pois impedem que a Terra perca calor, como um cobertor
térmico que evita que a temperatura do planeta seja negativa.

A queima de carvdo, madeira, petréleo para gerar energia de
forma descontrolada acumulou gases em demasia na atmosfera,
aquecendo além do necessario e aumentando a temperatura do planeta.
Com a superficie aquecida, geleiras sdo derretidas, aumentando o nivel
do mar.

Em sintese, todo o planeta estd sendo perturbado pelos efeitos do
aquecimento. Caso nao haja mudancas rdpidas nas politicas de
preservacao e o cidadao ndo comece a incorporar outros habitos, como a
reciclagem de lixo, o uso racional da dgua e mais respeito ao meio
ambiente, a vida no mundo poderd se tornar insuportdvel com altas
temperaturas, enchentes e escassez de agua potéavel etc.

Ha, portanto, que se empreender esforcos educativos na
conscientizacdo de que as acdes humanas tém ligacdo direta com as
conseqiiéncias destes fendmenos. Nesse particular, a Assembléia
Legislativa pretende contribuir com a sociedade nao s6 informando, mas
debatendo e buscando alternativas para diminuicdo de emissoes de
gases nocivos, estudando projetos que incentivem a producao de
energia renovavel, buscando legitimar novas acdes que reorientem
nosso desenvolvimento econémico.

Nosso Estado se encontra submetido aos efeitos do aquecimento:
erosdo, desertificacdao, avanco do litoral. Existem projecoes de secas
intensas em menores periodos de tempo, rapidez na evaporacao d dgua
com ciclos agricolas mais breves, aprofundamento de dreas de
desertificacdo etc. Existe risco eminente de que o semi-arido, daqui
mais um século, possa transformar-se em um semi-deserto.

As acoes, entretanto, comecam por noés, sociedade, parlamento,
no esforco mundial de diminuicdo das emissdoes dos gases nocivos.
Estamos abrindo aqui o didlogo com a comunidade académica, governo,
empresarios, estudiosos do clima. Enfim, ndo hd mais tempo a perder!!
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DESERTIFICACAO: CAUSAS, EFEITOS E
PERSPECTIVAS DE CONTROLE.

Resumo

A desertificacdo é o processo de degradacdo da terra nas zonas
aridas, semi-aridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores,
incluindo as variacdes climéticas e as atividades humanas. Nas ultimas
décadas, observou-se um movimento crescente em relacdo a
preservagao, conservagao, recuperacdo e uso sustentavel do meio
ambiente. Nesse particular, o parlamento estadual tem se engajado em
diversas frentes, dai a busca de alternativas para o combate e a
prevencao do grave problema da desertificacdo em nosso estado.

1- Aspectos Geofisicos e Sociais do Ceard

O Estado do Ceard conta com uma diversidade de biomas, de
dominios naturais e paisagisticos e condicdes geoldgicas variadas,
embora, na sua maioria, apresente a formacao de rochas cristalinas,
duras e impermedaveis, apresentando caracteristicas que dificultam a
absorcao da agua.

Na faixa litordnea, a formacdo de rocha é sedimentar, o que, ao
contrdrio da rocha cristalina, torna o solo permeavel, com féacil
capacidade de absorcdo de agua.

Esses aspectos geoldgicos incidem sobre a qualidade do solo,
interferindo na disponibilidade de recursos hidricos. O relevo encontra-
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se, predominantemente, situado abaixo do nivel do mar e com uma
topografia pouco acidentada. Essas sdo caracteristicas inibidoras das
precipitacoes.

O Ceard faz parte da Regido Nordeste do Brasil que foi a primeira
zona de colonizacdo européia. Durante esse periodo, foi uma regiao
populosa e rentdvel economicamente.

A capitania cearense, entretanto, foi tardiamente ocupada pelos
portugueses, pois as condigdes climaticas dificultavam a fixacdo da
populacédo ao solo. Estamos localizados no perimetro de incidéncia das
secas, fazendo parte do semi-arido nordestino.

A irregularidade das chuvas vai acarretar conseqiiéncias fisicas,
econdmicas e sociais. As baixas precipitacbes provocam escassez no
volume das daguas disponiveis em lagoas, acudes, pocos ou
reservatorios. Ainda reduz a quantidade de 4gua armazenada nos solos.

Os periodos de seca tém implicado na falta de agua cronica para
0 consumo e para a producao de alimentos, obrigando o sertanejo a
lancar méo de praticas agrdrias ou de pastoreio agressivas ao solo. Os
desmatamentos e as queimadas sdo os principais exemplos de
degradacao ambiental que ocorrem nas areas atingidas pelas secas.

As baixas precipitacoes, com distribuicdo desigual, vao gerar
efeitos de degradacéao fisica: elevada evaporacdo de dgua, formacao de
solos rasos, as vezes salinos associados a terrenos pedregosos e
afloramento de rochas.

A severidade do clima faz com que o equilibrio natural tenda a
instabilidade, intensificando a dindmica dos processos naturais de
superficie, fazendo com que a paisagem sofra alteracoes.

A cobertura vegetal, esparsa e descontinua, ndo protege a
superficie do solo dos desgastes decorrentes dos efeitos erosivos do
clima.

Essa instabilidade ambiental tende a agravar-se, na medida em
que o manuseio e 0 uso dos recursos naturais sao feitos de modos nao
adequados. Os problemas ambientais surgem sob diferentes formas, nas
quais a atividade humana influencia e ¢é influenciada pelas
caracteristicas e potencialidades naturais.

O uso predatorio dos recursos naturais, entdo, vai ocasionar uma
série de problemas ecoldgicos, econdémicos e sociais. A degradacgao
ambiental traduz-se na transformacdao das condicoes naturais de
determinada &rea, por seu mal uso, ocasionando alteracdo dos
elementos basicos da area atingida e comprometendo o equilibrio do
ecossistema.

Essa agressao decorre nao do fato do homem utilizar-se dos
recursos naturais, mas da forma como é feita essa utilizacdo, sobretudo,
quando é feita de forma irresponséavel e predatoria.

Um dos mais graves efeitos desta agressdo ambiental é o
fendmeno da desertificacdo. Constitui, por si s6, conseqiiéncia com
nefastos impactos, gerando perdas nas qualidades do solo, baixissima
capacidade de armazenamento de recursos hidricos, impedimentos na
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produtividade agricola, trazendo graves prejuizos econ6micos e sociais
para o Ceard, na sua totalidade.

2- Degradacdo Ambiental e Desertificacdo

E fato que no territério cearense, o ambiente natural encontra-se
bastante alterado. Em parte devido a expansao histérica das atividades
agropecudrias, do extrativismo vegetal e mineral e, mais recentemente,
da atividade urbana e industrial.

Dentre os recursos do meio ambiente mais atingidos, destacam-se
a vegetacdo, o solo e a dgua. Também a cobertura vegetal primitiva
encontra-se alterada em quase todo o estado: nas chapadas, planaltos,
serras e areas semi-aridas da depressao sertaneja.

As Serras de Baturité, Uruburetama, das Matas, do Pereiro, a
Chapada do Araripe e o Planalto da Ibiapaba constituem exemplos de
areas de vegetacado degradada, devido, principalmente, ao uso intenso e
diversificado das atividades agricolas.

Nas é&reas da Depressao Sertaneja, de clima semi-arido, a
cobertura vegetal, constituida pela caatinga, vem sofrendo, ao longo dos
anos, sucessivos desmatamentos e queimadas para a introducao de
atividades agropecuadrias ou de exploracao de madeira.

Essa degradacao, por sua vez, repercute nos solos. Esses ficam
expostos, sem protecao natural, refletindo, negativamente, na fertilidade
e gerando queda na produtividade. Do mesmo modo, o plantio
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inadequado, sem técnicas de manejo, também provoca a erosdao dos
solos.

Outro recurso que vem sendo degradado é a dgua. O seu uso
indiscriminado e inadequado tem levado a poluicdo de lagoas, rios, e
acudes.

Um dos principais problemas relacionados a desordenada
utilizacdo dos recursos hidricos em nosso estado refere-se a poluicéao
gerada pelos esgotos industriais e domésticos que ainda sdo lancados,
em sua maioria, sem prévio tratamento. Sem contar a nociva pratica de
lancgar lixo doméstico nos leitos dos rios, além do uso indiscriminado de
agrotoxicos e fertilizantes nas atividades agricolas.

Todos esses nefastos efeitos juntam-se ao grave problema de
ordem sdcio-ambiental que o Estado do Ceard vem enfrentando nos
ultimos anos: o processo de desertificacdo, que ocorre em areas
representativas do sertdo, de clima semi-arido.

3- Programas de Combate a Desertificacdo

Desertificacdao diz respeito ao processo de degradacdo das terras
de regides 4aridas, semi-aridas e subumidas secas, ocasionados por
diversos fatores. Entre eles destacam-se: as condigbes climaticas e as
atividades humanas.

Para seu efetivo combate, desde a ECO-92, realizada no Rio de
Janeiro em 17 de junho de 1994, ficou definido um conjunto de agdes no
controle do processo de desertificagao.

Nesse particular, a Convencao das Nacoes Unidas de Combate a
Desertificacdo (CCD) configura-se como o principal instrumento
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internacional, coerente com a Agenda 21, para nortear as acoes de
combate e de prevencao da desertificacao.

O Brasil tornou-se signatario dessa Convencéao em junho de 1997
e comprometeu-se em implementar, com a participacdao da sociedade,
Programas de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, centrados
em acoes de erradicacao da pobreza e das desigualdades, na ampliacao
da capacidade produtiva e na preservacdo , conservacao € uso
sustentdvel dos recursos naturais.

Constituem, assim, objetivos estratégicos do Plano de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD):

- conservacao do solo e da agua;

- fixacdo da populacao ativa nas zonas rurais;

- recuperacao das dreas mais afetadas pela desertificacao;

- sensibilizacdo da populacdo para a problematica da
desertificacao;

- consideracdo da luta contra a desertificacdo nas politicas gerais
e setoriais.

Nessa direcao, o Legislativo Estadual pretende propor politicas
de controle, prevencao, combate e recuperacdao, enquanto medidas
prioritdrias para as areas afetadas pelo fen6meno.

4- Fatores e Efeitos da Desertificacao
O processo de desertificacao pode ser definido como fenémeno
capaz de destruicao do potencial produtivo das terras de sua ocorréncia.
O uso inadequado e/ou intensivo da terra e da dagua no
desenvolvimento de atividades agropecudrias, a irrigacdo mal
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planejada, o desmatamento indiscriminado e as queimadas constituem
fatores aceleradores da desertificacao.

No Ceard, o processo de desertificacdo atinge, aproximadamente,
17% do seu territério e compromete, potencialmente, outras areas. O
Municipio de Irauguba ¢ um dos mais atingidos, com cerca de 50% de
seu territério em processo de desertificacéo.

Esse fenOmeno provoca impactos ambientais, sociais e
econdmicos. Do ponto de vista ambiental, a degradacdo pode ser
visualizada pelos sinais de destruicao da biodiversidade, na diminuicao
da disponibilidade de recursos hidricos e na perda de nutrientes do solo.

Todos esses fatores reduzem o potencial agricola da terra,
acarretando perda da capacidade produtiva da populacdo que mora nas
dreas atingidas pela desertificacao.

Isso provoca o fendmeno das migragdes, da desestruturacao
familiar, e impactam negativamente as zonas urbanas, caracterizando-
se por alta vulnerabilidade, e baixissima qualidade de vida: com
elevados indices de morbidade e de mortalidade infantil, diminuicdo da
expectativa de vida da populacdo, além do crescimento da pobreza
urbana, desorganizacdao das cidades, aumento do desemprego e da
marginalidade, da poluicao e dos problemas ambientais urbanos.

Efeito de Estufa
B - Alguma da radiag&o solar G - Parte da radiaggo infravermelha (calor)
¢ reflectida pela Terra ¢ reflectida pela superficie da terra,
e atmosfera, de volta mas nao regressa ao espago,
a0 espago pois & reflectida de novo e absorvida pela
camada de gases de estufa que envolve o planeta.
O efeito & o aquecimento
A da superficie terrestre e da atmosfera.
A- Aradiacao
solar atravessa
a atmosfera.
A maior parte
da radiagdo
& absorvida
pela superficie

terrestre e aquece-a P

Esse fato tem delineado um contexto desfavoravel ao
desenvolvimento econdémico do estado, aprofundando as diferencas
regionais, legitimado por um quadro assim configurado: as populacoes
das regides semi-aridas estdo entre as mais pobres do mundo; as
tecnologias utilizadas ndo se adequam em muitos casos, as restricoes de
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recursos naturais caracteristicos dessas areas; o baixo acesso das
regides secas aos mercados nacionais e internacionais, fator que vem
estimulando a super-exploracdao dos recursos naturais dentro de
sistemas produtivos tradicionais, com baixo nivel tecnoldgico.

Areas suscepltiveis a desertificacdo

3

- ' [ ] Aress do contormo

£

Consideracoes Finais

Desde que a desertificacdo possa ser entendida como um
fendmeno induzido ou agravado pela acdo humana em 4&reas de
equilibrio ecologico instédvel, toda a regido do Poligono das Secas, onde
localiza-se boa parte de nosso Estado, estd sujeita ao fendmeno.

As areas desertificadas sdao zonas de solos rasos ou inexistentes,
sem capacidade de retencdo de &gua, e que logo se desidratam,
cessadas as chuvas.

O custo econdmico para a recuperacao dessas areas, entretanto, é
muito alto e muitas vezes nao se pode garantir sua reversao. Assim,
constitui problemadtica a ser tratada com urgéncia pelo parlamento
estadual.

O presente debate visa nado sé discutir os efeitos danosos da
desertificacdo e suas graves conseqliéncias ambientais, sociais,
econOmicas, mas, principalmente, combaté-los e preveni-los.

Nesse contexto, contam a nosso favor a ratificacao, pelo governo
brasileiro, do Protocolo de Kyoto, da Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB), e da Convencdo das Nacgoes Unidas de Combate a
Desertificacdo (CCD). Essas prerrogativas confirmam a clara intencao

Desertificacdo: Causas, Efeitos e Perspectivas de Controle



de se estabelecer novas bases para a implementacdo de politicas
publicas baseadas em processos sustentaveis de desenvolvimento
envolvendo diversos niveis publico e privado.

Dai a necessidade da conjugacdo de esforcos de todo o Poder
Publico e da sociedade para a efetivacdo de uma politica voltada para
protecao ambiental aliada a projetos de melhoria da qualidade de vida
da populacéo, sob o prisma do desenvolvimento sustentavel.

Objetivos Estratégicos do Plano de Acdo Nacional de Combate a

Desertificagdo (PANCD):

- conservacao do solo e da agua;

- fixacao da populacao ativa nas zonas rurais;

- recuperacao das areas mais afetadas pela desertificacao;

- sensibilizacdao da populacdo para a problematica da desertificacao;

- consideracdao da luta contra a desertificacdo nas politicas gerais e
setoriais.

Atuacdo da Assembléia

Propor politicas para evitar o processo de desertificacdo e, além
disso, garantir medidas para recuperacao dessas areas.
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I - Politicas

Publicas






ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE:
INSTRUMENTOS DA CIDADANIA

Resumo

O Orcamento Publico é documento legal, no qual o Poder
Legislativo autoriza o Poder Executivo a realizar despesas necessarias
ao funcionamento dos servicos publicos, bem como para outros fins
destinados aos investimentos. O orcamento é instrumento eficaz no
fortalecimento da cidadania, desde que haja um controle sistematico e
eficiente na fiscalizacdo das contas publicas para evitar desvio de
finalidade ou malversacdo do dinheiro publico. Neste particular, a
Assembléia Legislativa, através de suas Comissbes Técnicas, entre
outras atribuicoes, controla e fiscaliza a aplicacdo dos recursos,
garantindo a efetivacao de direitos sociais.

Introducdo

Na historia politica do Brasil, percorrendo diversas situacoes, o
tema corrupcao retorna constantemente ao centro das discussoes. Este
assunto constitui fenémeno que vem ocorrendo desde o Periodo
Colonial, enfraquecendo a democracia brasileira e provocando a
sistemdtica desconfianca da populacdo em relacdo as diversas
instancias do poder publico e suas determinacdes como representantes
da sociedade.
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Quando se fala em corrupcgdo, a primeira medida de natureza
preventiva deve ser o controle e fiscalizacao rigorosos, desde o
orcamento até a aplicacdo do recurso publico.

Compete as Comissdes Permanentes e, particularmente, a
Comissao de Fiscalizacdao e Controle avaliar, controlar, e fiscalizar os
gastos publicos, ndo permitindo irregularidades no trato dos recursos.

O Orgamento constitui mecanismo fundamental de planejamento
e gestao, como método utilizado para ordenar despesas e receitas
publicas. E um documento legal, aprovado por lei, contendo a previsao
de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas pelo governo,
em certo exercicio.

O Orcamento nao tem, por si s, o poder de evitar desperdicios
ou eventuais desvios de recursos, quando esse ¢ manipulado por
agentes publicos e/ou terceiros que agem de ma-fé. E por intermédio
dos mecanismos de fiscalizacdo e de controle, portanto, que se
aperfeicoa e se fortalece a democracia.

Assevera-se, assim, por meio da mediacao da Fiscalizacao e do
Controle, o fim ultimo do orcamento: o acesso do cidaddo aos seus
direitos fundamentais.

1 - A Importdncia da Fiscalizacdo e do Controle do Poder Execultivo

O verbo orcar, quando se refere ao Poder Publico, diz respeito ao
ato de planejar ou, ainda, a execucgdo e a aproximacao dos objetivos de
diferentes politicas que devem ser planejadas, geridas e,
posteriormente, efetivadas por meio da administracdo publica.

Em outros termos, pode-se afirmar que o Orcamento Publico
constitui um ato de exclusividade do Poder Executivo, ou seja, agao de
iniciativa do governo (federal, estadual, municipal), na qual o
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Legislativo também participa, propondo sugestbes, emendas e a
aprovacao da Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Ao longo do processo de aplicacdo desses recursos ou por
intermédio das acdes de Fiscalizacdo e de Controle, a Assembléia
Legislativa pode avaliar contas da administracdo publica (direta ou
indireta), rever a economicidade de certos projetos e programas,
providenciar pericias, acompanhar obras publicas, evitar desperdicios,
garantindo, assim, a boa aplicacao dos recursos e dos investimentos
previstos no orcamento.

E determinacédo constitucional que os objetivos de toda politica
orcamentdria devem ser geridos no sentido de corrigir falhas ou
distorcoes, com o fim de manter a estabilidade da economia e de
melhorar a distribuicao de renda, alocando recursos com mais
eficiéncia.

Por meio do controle rigoroso de todo ciclo orcamentéario, torna-se
possivel a fiscalizacdo da eficacia dos projetos do Executivo e de
programas sociais na efetivacdo dos direitos do cidadao. Nesse
particular, as andlises e os diagnodsticos sdo acdes fundamentais
empreendidas pelo Parlamento Estadual porque sao capazes de coibir e
prevenir a corrupcao.
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2 - Fiscalizacdo e Controle do Ciclo Or¢camentdrio

O processo nacional do controle orcamentario, regulado pela
Constituicao Federal de 1988, nos Art. 165 a 169, € composto por trés
documentos que sdao independentes:

1 — Plano Plurianual;
2 — Diretrizes Orcamentarias; e
3 — Orcamentos Anuais.

O Orcamento Geral da Unido é muito importante para os
brasileiros. Com ele, o governo federal, por meio do Congresso
Nacional, determina as prioridades de aplicacdo dos recursos publicos.

Do mesmo modo, no governo estadual, o Poder Executivo estima
receitas e despesas e por intermédio do Poder Legislativo, legitima as
prioridades de gastos publicos.

No nivel federal, apés sua aprovacao, ocorrida no més de julho,
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), define as prioridades e metas
para o governo no ano seguinte. O mesmo ciclo orcamentério é repetido
nas diversas esferas do governo estadual e municipal.

A aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio
de 2008, isso é, o orcamento propriamente dito, contém estimativas de
receita e despesa para o referido ano. J& o Plano Plurianual (PPA)
estabelece objetivos, diretrizes e metas para quatro anos.

No estado, o PPA deverda ser analisado até 30 de setembro, como
orcamento para o ano seguinte.

Tudo se inicia com o planejamento, apresentado no Plano
Plurianual-PPA, depois ¢ anualizado na LDO e, em seguida o
Orcamento (a LOA), os quais estabelecem uma série de normas para
garantir que os recursos nao se desviem, nem sejam aplicados de forma
prejudicial as financas publicas.

Para o controle dos gastos e aplicacoes de recursos publicos,
foram criadas uma série de normas, previstas em lei. Dentre elas,
destaca-se a Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi aprovada em 04/05/2000,
pelo Congresso Nacional, imputando novas responsabilidades para o
administrador publico (prefeitos, governadores e Presidente da
Republica) com relacdo aos orcamentos da Unido, dos Estados e
Municipios. Ela estabelece que o gestor publico deve:

a)respeitar o limite de gastos com pessoal;

b)proibir a criacdo de despesas de duracdo continuada sem uma fonte
segura de receitas;

¢)ndo permitir aumento de saldrios as vésperas de eleicoes (180 dias);
d) ndo gerar despesas sem que haja orcamento correspondente.

Também a Lei n. 4320/64, constitui um dos instrumentos mais
importantes na elaboracao do Orcamento, pois define as normas gerais
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para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal.

O grande desafio, entretanto, é a garantia de transparéncia na
aplicacdo destes recursos, além da possibilidade de fiscalizacdo e
controle por meio da participacdo da populacdao na discussdao sobre o
tema.

2.1 - Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual no Estado contém projecoes a serem
executadas em um periodo de quatro anos. Devera ter ingresso na
Assembléia Legislativa até 30 de setembro do ano que precederd o
exercicio inicial a ser atingido.

De acordo com o texto constitucional, o PPA estabelece de forma
regionalizada diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras relativas aos programas de
duracao continuada.

No estado, o Plano Plurianual contemplara diretrizes, objetivos e
metas da politica financeira estadual, para as despesas de capital e
outras decorrentes para o cumprimento de programas, também de forma
regionalizada, objetivando reduzir as desigualdades internas, de forma
a propiciar o desenvolvimento harmonico de todo o espaco cearense.

Ao receber o projeto, a Assembléia examina, encaminha e oferece
sugestdoes de acordo com as necessidades provenientes das diversas
regides do Estado, que por sua vez, deverdao contar com a participacao
de entidades representativas, através de seus respectivos Conselhos
Deliberativos. Tais sugestdoes devem ser feitas e enviadas dentro de um
prazo de 45 dias.

O projeto também conta com exame e modificagoes apresentadas
pelas Comissdes Técnicas da Assembléia Legislativa. Uma vez feitas as
sugestoes, essas devem ser encaminhadas para votacdo e devolvidas
para a sancao do governador, até o encerramento do periodo legislativo
do ano que precederda o exercicio inicial a ser atingido pela sua
vigéncia. O Plano Plurianual deve ser aprovado pela maioria absoluta
dos deputados.

A finalidade do PPA, em termos orcamentarios, € a de estabelecer
metas e objetivos, os quais comprometem a participacao dos poderes
Executivo e Legislativo nos programas de distribuicdo de recursos.
Funciona, pois, como uma espécie de carta de intencoes da
administracdo publica. Uma vez aprovado, torna-se valido para os anos
subseqiientes do mandato de determinado governante.

2.2 - Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), compreende as metas e
prioridades da Administracao publica federal, e orienta a elaboracao da
Lei Orcamentaria Anual. A LDO busca estabelecer um elo entre a Lei
Orcamentaria Anual — LOA com as diretrizes, objetivos e metas
estabelecidas no PPA.
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O Governo Federal tem o prazo de até o dia 15 de abril de cada
ano, para encaminhar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ao
Congresso Nacional, a qual deve ser aprovada até o dia 30 de junho do
mesmo ano do exercicio de determinado governo.

No nivel estadual, a LDO definird as metas e prioridades
deduzidas do Plano Plurianual (PPA), a serem aplicadas no exercicio de
atividades administrativas em geral, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente. Orientard a Lei Orcamentaria
Anual do estado, assegurada a ordem cronoldgica prevista no PPA.

2.3 - Lei Orcamentdria Anual - LOA

Este orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas
propostas no PPA, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela LDO".
A LOA estd subdividida em trés tipos de orgcamento, a saber:

1 — Orcamento Fiscal;
2 — Orcamento de Seguridade Social; e
3 — Orcamento de Investimento das Empresas Estatais.

Na Lei Orcamentdria, existem despesas consideradas
obrigatoérias como pagamento de pessoal, juros e dividas, e outras, que
dependem da vontade do governo, sendo de natureza discriciondria
para custeio, investimento ou inversoes financeiras.

A Constituicdo Federal garante a aplicacdo de valores minimos
de recursos em algumas despesas publicas. Os gastos com Saude, por
exemplo sdo assegurados pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000,
de aplicacao pelo Governo Federal, do valor gasto no ano anterior,
acrescido da variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma de
tudo que se produz no pais ao longo do ano.

O art. 212 da Constituicdo, por sua vez, assegura a Educacao a
aplicacao de pelo menos 18% dos impostos federais, além de no minimo
25% dos impostos estaduais e municipais.

O estado deverd obedecer aqueles percentuais de aplicacdo na
saude e na educacdo. O projeto de lei orcamentaria anual deve ser
submetido pelo Executivo a Assembléia Legislativa, observando o prazo
minimo de quatro meses de inicio de sua vigéncia.

As informacoes sobre as finangas do estado sdao publicas, devendo
ser acessiveis a qualquer cidadéo.

No plano estadual, conforme o art. 203 da Constituicao de 1988,
o Estado programard suas atividades financeiras, segundo as leis de
iniciativa do Poder Executivo que contemplam o Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos Anuais.

" Fonte: Portal SIAFI
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes 01 _03.asp

42 Orcamento, Fiscalizacéo e Controle: Instrumentos da Cidadania.



A Lei Orcamentdria Anual (LOA) estima receitas e autoriza
despesas do governo, de acordo com a previsao da arrecadacao. Se,
durante o exercicio financeiro, houver necessidade de realizacdo de
despesas acima do limite previsto na Lei, o Poder Executivo submete ao
Parlamento um novo projeto de lei solicitando crédito adicional.

A Constituicao de 1988 trouxe avancos, no sentido de contribuir
com a transparéncia dos atos publicos na gestdo e na aplicacdo dos
recursos, mas sao nos atos de fiscalizacdao e de controle que o Poder
Legislativo aperfeicoa as diretrizes orcamentarias, legitima as metas do
PPA e garante as responsabilidades do Poder Publico para com o
cidadao.

O controle serve ao exercicio da politica no combate a corrupcéo.
A forma como o governo aplica e controla o dinheiro orcamentdrio é
assunto do Poder Legislativo, em conjunto com o Tribunal de Contas do
Estado, em defesa dos interesses da populacao.

A Assembléia Legislativa, entre outras determinacdes, tem a
funcdo constitucional de fiscalizar o Executivo. Assim, ndo aprova o
Orcamento sem saber, em primeiro lugar, o que estd sendo proposto, e,
em segundo lugar, indaga e debate sobre a eficicia dos programas. Para
tal, conta com as prerrogativas da fiscalizacdo e do exercicio do controle
para acompanhar projetos de perto, analisando indicadores e
produzindo diagnédsticos. Constitui funcdo essencial na efetivacdo do
acesso aos direitos do cidaddo, uma vez que atua com o fim ultimo da
boa aplicagcdo dos recursos publicos, segundo as demandas da
sociedade.
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3- Objetivo da Fiscalizacdo e do Controle: O Cidadao

De acordo com a Constituicao Federal, sao os objetivos a serem
alcancados pela Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° (...)

I.  construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II. garantir o desenvolvimento nacional;

III. erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Tais fins, portanto, devem constituir e motivar a prépria razao de
ser dos atos do Poder Publico em todas suas instdncias. Mais do que
isso, o exercicio da politica deve propiciar o desenvolvimento de uma
sociedade democratica, na qual os cidaddos se sentem representados
pelos dirigentes publicos e como mandatario e fim ultimo da gestao e da
aplicacao dos recursos publicos.

Desse modo, as funcoes de fiscalizacdao e de controle do Poder
Legislativo devem ser muito mais do que simples mediacdo que atua na
aproximacao da Assembléia Legislativa com os 6rgaos dos Poderes
Judiciario e Executivo. Devem vigorar como instrumentos do exercicio
da cidadania, através dos atos dos representantes da populacdo no
Parlamento estadual, no acompanhamento e na efetivacao dos
investimentos publicos, isso é, na garantia de que as demandas da
sociedade serdao contempladas com as politicas publicas.

Contudo, as prerrogativas acima também irdo implicar uma
participacao popular mais ativa nas Audiéncias Publicas, nas reunioes
das Comissoes Técnicas, exercendo seus direitos de fiscalizacdo e de
controle dos atos do Parlamento na efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais.

Com efeito, um eficiente controle dos gastos publicos,
considerando as finalidades ultimas da democracia brasileira, esta
arraigado a questdo da defesa dos interesses do cidadao. Através do
exercicio politico e da participacao popular, tornam-se possiveis o
controle e a fiscalizacao eficientes das politicas publicas. Na mesma
direcdo, os atos do Poder Publico sdo mais transparentes e, ainda,
previne-se a mazela da corrupc¢ao, ao mesmo tempo, em que se favorece
a conquista de direitos fundamentais ao exercicio da cidadania plena.
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Consideracoes Finais: Poder Legislativo e Cidadania

Entre os diversos mecanismos de aperfeicoamento da democracia
destacam-se o Projeto de Iniciativa Compartilhada™ e o Orcamento
Participativoz. Esse ultimo é um mecanismo simples e eficaz na
efetivacdo dos direitos do cidaddao porque propicia uma pratica
governamental transparente. Por meio deste instrumento, o destino de
parte dos recursos do orcamento publico é decidido, coletivamente, em
reunides comunitdrias abertas ao publico.

As necessidades de escolas, de habitacdo, de pavimentacao de
ruas, de hospitais e postos de saude passam a ser sempre demandas
escolhidas por meio da participacao popular, requerendo ainda a

! Através do ato normativo nlimero 224/2003, de iniciativa do deputado estadual Domingos Aguiar
Filho. Essa lei tem a finalidade de aproximar ainda mais o Parlamento da sociedade civil organizada
no acesso ao sistema de produgdo de normas que integram o ordenamento juridico do Estado,
convidando o cidaddo, integrado em entidades da sociedade civil legalmente organizadas (sindicatos,
ongs, federacOes, associagdes de moradores), a levar diretamente ao Parlamento suas preocupagdes e
demandas da vida cotidiana, que possam ser atendidas dentro dos limites e prerrogativas da
Assembléia L egidativa do Estado do Ceara.

2 Porto Alegre (RS) desenvolveu, por quase 16 anos, a experiéncia do Orcamento Participativo. No
site: http://portoalegre.rs.gov.br/ é possivel acompanhar a execu¢do de obras e servicos pela
populagio desde o ano de 1990. Fortaleza conta com 0 MOVIMENTO FORTALEZA CIDADA. Tal
movimento defende a participagdo popular no governo municipal e é encampado por estudiosos,
profissionais liberais e jornalistas, os quais assinaram documento em outubro de 2004.
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fiscalizacdo e o controle, para a certeza de suas efetivacoes enquanto
direitos sociais.

Mas tais acoes ndo correspondem apenas a um simples exercicio
de controle de receitas e despesas e de sua aplicacdo, mas pode se
constituir em verdadeira experiéncia democratica, indispensavel na
prevencao de atos de corrupcao. Por estas particularidades, o Poder
Legislativo Estadual tem papel ativo na consolidacdao dos direitos do
cidadao.

Os atos do Poder Executivo, controlados e fiscalizados pelo Poder
Legislativo, possibilitam efetiva legitimacao dos interesses da populacao
no espaco politico-institucional do Parlamento, pois cria ambientes de
interlocucdao entre os demais poderes e a sociedade, na avaliacdao da
eficacia das politicas publicas.

Nessa perspectiva, alcam a democracia representativa e os
respectivos representantes eleitos pelo voto a condicdo de legitimos
agentes politicos na efetivacdo e no acesso aos direitos sociais
fundamentais necessdrios ao exercicio pleno da cidadania.

Contudo, existe o desafio de conciliar as acoes da Assembléia
Legislativa com as demandas populares. Em outros termos, trata-se de
promover a interacdo democracia participativa e democracia
representativa. Aqui, faz-se importante a compreensdo de que a
participacdo direta da populacdao nao se constitui em negacdao da
democracia representativa. Ao contrario, assevera também ao cidadéao o
poder de fiscalizacdo e de controle ativos, através do acompanhamento
das acoes de seus representantes por via democratica e, esses ultimos,
com o dever constitucional de fiscalizar a boa aplicacdo dos recursos
publicos e de tornar a acdo parlamentar mais transparente.

As funcoes de fiscalizacdao e de controle do Legislativo asseguram
ao cidadao a boa aplicacdo dos investimentos publicos, resgatando a
confianca da populacao e construindo novas alternativas e espacos de
comunicacdao Parlamento/cidaddo, que certamente redundardo nao sé
na superacdo de antigas e atrasadas praticas de malversacdo do
dinheiro publico, mas na aproximacao povo e Legislativo.

Dentre as alternativas na construcdao de novos espacos de
comunicacdo Parlamento e Sociedade, destacam-se o obrigatorio
cumprimento dos orcamentos, o exercicio e o aperfeicoamento das
praticas de controle e de fiscalizacao e, por fim, a garantia de acesso dos
cidadaos as informacdes de seus interesses.
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Anexos
Legislacdo Orcamentdria

Lei Complementar n° 101/2000: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
€ um codigo que diz como os administradores publicos devem agir para
administrar as financgas publicas.

Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964: Lei que estabelece normas gerais
de financas publicas para o controle dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Plano Plurianual (PPA): Lei que define o planejamento das agdes do
governo por regido e por um periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Norma legislativa que trata
das metas e das prioridades da administracdo publica, orientando a
elaboracdo da Lei Orgcamentéaria Anual (LOA).

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Lei que estima a receita e fixa a
despesa que a administracao publica federal estd autorizada a realizar
num determinado exercicio (gestao).

Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal: Estabelece penas para os
crimes contra as financas publicas.

Resolucao n° 1/2006 do Congresso Nacional: Regulamenta a
tramitacdo das matérias orcamentdarias e a atuacdo da Comissao Mista
de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao.

Sites importantes para consulta do cidadao:

http//:www. ce.gov.br

http//: www.al.ce.gov.br
/http://www.camara.qgov.br/Internet/orcament/Principal/default.asp
http://www.senado.qgov.br/sf/orcamento/siga/siga.asp:
https.//www.portalsof.planejamento.qov.br/bib/leqgislacao;
http://www.planejamento.gov.br/orcamento/index.htm,;
http://www.cqu.qgov.br/sfc/9dez/cartilha/iiidex.html
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REFORMA POLITICA EM DEBATE

Resumo

Reforma Politica é o conjunto de propostas elaboradas no sentido
de alterar, a nivel Constitucional, a legislacdo que trata da estrutura
politica do Pais. S&do prerrogativas legais referentes as eleicoes, aos
partidos politicos e aos assuntos relacionados ao sistema representativo:
mandatos, representacdao politica, fidelidade partidaria. A cartilha
debate algumas destas propostas e sua importancia para o
aperfeicoamento da democracia brasileira, sobretudo, porque torna a
politica partidaria digna representante dos interesses da sociedade.

Introdugdo

O tema Reforma Politica no Brasil tornou-se quase um imperativo
moral, apds os ultimos e lamentaveis episodios, envolvendo dentncias
de suspeitas de compra de votos. Entretanto, quando o assunto é
reformar as instituicbes politicas, embora pareca consensual a
necessidade de realizacdo desta empreitada, surgem ainda diversos
impedimentos de natureza politica, fato que tem provocado debates
calorosos no ambito partidario e na sociedade civil.

Nesse processo, indaga-se como as novas responsabilidades
impostas aos partidos politicos e a obrigatoriedade da fidelidade
partidaria, que sao dispositivos da Reforma Politica, seriam suficientes
para garantir, ao povo Dbrasileiro, maior transparéncia e,
conseqiientemente, maior confiabilidade na préatica politica partidaria.
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De uma maneira geral, parece senso comum que a reforma em
pauta faz-se imprescindivel para o fortalecimento da democracia
brasileira. O esfor¢o neste sentido encontra-se atualmente nas maos do
Deputado Federal Rubens Otoni (PT/GO), relator da proposta na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara
Federal. Contudo, sua efetivacdo ainda depende da vontade politica da
maioria dos parlamentares no Congresso Nacional.
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Propostas da Reforma Politica

A necessidade de mudancas no sistema politico eleitoral vem
sendo debatida desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.
Entretanto, somente a partir de 1993, por ocasidqo da Revisao
Constitucional prevista por lei, suscitou-se a perspectiva da Reforma
Politica, mas essa ndo logrou éxito.

Novamente, em 1995, o tema voltou a cena politica. Naquele ano,
foram encaminhadas propostas’ de alteracoes pela Comissdo Especial
de Reforma Politica e Eleitoral do Senado Federal, mas que, ao final,
ndo foram efetivadas.

1 Algumas destas propostas: adogio do sistema eleitoral misto; proibic&o de coligagbes em eleicdes
proporcionais; fidelidade partid&ria; implantacdo de voto facultativo; financiamento publico,
exclusivo, das campanhas €eleitorais etc.
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Desde o primeiro mandato do Governo Lula debate-se sobre a
urgéncia da Reforma Politica. Indicam-na como meio de fortalecimento
das instituicdes democraticas.

Um dos objetivos da reforma seria o de regulamentar o atual
quadro partiddrio e contribuir na sedimentacdo de uma legislacao
eleitoral duradoura e eficaz. Existe no cendrio politico brasileiro uma
infinidade de pequenas legendas, muitas vezes sem identidade
ideoldgica e sem conteudo programatico que sustentem a fidelidade
partidéria.

Acredita-se também que a efetivacdo de uma ampla reforma
poderd contribuir para o aperfeicoamento da politica partidaria,
assegurando afinidade ideolégica e auténtica legitimidade dos
mandatos conquistados por meio do voto.
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Durante o processo Constituinte foi apresentada pela bancada
municipalista suprapartidaria a seguinte proposta de emenda:

“Clara definicao de competéncias da Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, no que toca as politicas publicas, especialmente
saude, educacao e seguranca".

Em funcao desta reforma apresentada, outras emendas foram
defendidas, de sorte a tornar viavel o funcionamento dos diversos entes
federativos em face das competéncias a si atribuidas, eliminando-se as
chamadas emendas parlamentares aos orcamentos publicos.

Dentre estas, um redefinicdo dos Fundos de Participacdo dos
Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), reforcando-os com recursos

provenientes das chamadas “transferéncias negociadas”, fonte
permanente de condendaveis processos de corrupcao generalizada, tao

PBB

Reforma Politica em Debate 51



bem retratadas em diversas CPIs como a dos “Andes do Orcamento” e
dos "Sanguessugas', mais recentemente.?

Além das discussodes sobre a reforma nos Poderes Legislativo e
Executivo, o Tribunal Superior Eleitoral® também tem opinado. Sugeriu
as seguintes propostas:

e reducado do numero de senadores de trés para dois por Estado;
e reducdo de 513 para 400 o numero de deputados federais;

e extincao da vaga de suplente de senador;

e proibicao de senadores de assumir cargos no Executivo;

e estabelecimento da perda do mandato para parlamentar que trocar de
partido;

e fim da remuneracdo de vereadores de municipios com menos de 500
mil habitantes;

e vedacao das coligacoes partidarias em eleicdes proporcionais.;
e instituicao do sistema eleitoral misto, com lista fechada; e

e fim da representacdo parlamentar dos partidos que néo obtiveram
indice minimo de 5% dos votos validos no Tribunal Superior Eleitoral,
2007.

No ano de 1998, o Senado Federal, através da Comissao
Temporaria Interna encarregada de estudar a Reforma Politico-
Partid4ria®*, apresentou relatério final, contendo as seguintes propostas:

e adocao do sistema eleitoral misto;

e proibicdo de coligacoes em eleicoes proporcionais;
e forma de substituicao e sucessao de deputados;

e fidelidade Partidaria;

e mudanca na duracdao do mandato de senador;

e datas de posse de detentores de mandato eletivo;

e alteracdo de norma para segundo turno para Presidente da Republica.
Fim do segundo turno para governadores e prefeitos;

e implantacao do voto facultativo;
e limitacdo a divulgacao de pesquisas eleitorais;
e forma de substituicao e sucessdo de senadores (suplentes);

e alteracdo no numero minimo e maximo de vereadores proporcional ao
eleitorado;

2 Professor José Guedes de Campos Barros.

3 Em margo de 2007, o Tribunal julgou o recurso que considera a troca de legenda como a perda do
mandato. O candidato seria eleito pelo partido, 0 abandono do mesmo apos as elei¢des, significaria
também aberta a vaga para a representacdo politica que fora eleito pelo voto: convoca-se, no caso, 0
suplente para a continuidade do mandato politico.

* Foi criada em 1995, e ap6s alguns anos de estudos e paraisagdes, o Relatério sb foi apresentado em
1998, sob a presidéncia do senador Humberto Lucena (P.M.D.B).
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e prazos para domicilio eleitoral e filiacdo partidaria para candidatos;
¢ desempenho eleitoral para conceito de partido nacional;
e acesso a recursos do fundo partidario e ao radio e televisao; e

¢ financiamento publico, exclusivo, das campanhas eleitorais.

Em termos gerais, a Reforma Politica aborda basicamente trés
temas: o financiamento publico de campanha, o fortalecimento dos
partidos politicos como instituicao, e o voto distrital.

Reforma e Partidos Politicos

Entre os diversos debates que permeiam a questdao da Reforma
Politica, parece consenso que, por seu intermédio, as instituicbes
partidarias poderdo recuperar a confianca do eleitor, uma vez que
legitimara mecanismos capazes de prevenir a CcoOrTupgao,
salvaguardando a fidelidade partiddria e os compromissos com oS
programas dos partidos.
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E diante dessa possibilidade tdo oportuna de revalorizacdo do
sistema representativo que se fomenta uma breve discussao acerca das
principais mudancas politicas que essa reforma visa a operar na politica
nacional.

A questdao da obrigatoriedade da fidelidade partidaria implica
que os partidos politicos acabam enfrentando situacoes que levam a

7

valorizacdo do candidato em detrimento da instituicdo politica. Esse é
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um problema real que facilita a migracdo partidaria®, muitas vezes com
finalidades meramente pessoais ou com fins somente eleitoreiros.
Costuma-se afirmar que o brasileiro vota em pessoas, ndao em
partidos. Esse parece ser mais um discurso que tem contribuido para
fragilizar o sistema representativo, pois desobriga os politicos de seus
compromissos com programas ou com convicgdes ideoldgicas que unem
os cidaddos em torno de objetivos comuns com instituicoes partidarias.
Outra importante questdo recai sobre o financiamento de
campanha e a necessidade de coibir os excessos do poder econdémico.
Em certas ocasioes, chega a ser preocupante a forca de conglomerados
privados, no financiamento de campanhas com grandes contribuicoes,
no periodo eleitoral. Enquanto alguns candidatos constroem propostas e
se apdiam unicamente nelas para convencer o eleitor, outros abusam do
poder econémico com demonstracdes visiveis de riqueza, seja no
material de campanha, seja nos megaeventos das candidaturas.

Financiamento Piblico de Campanha

A democracia brasileira tem a sua frente o desafio do
financiamento publico de campanhas politicas, como estratégia capaz
de coibir abusos econ6micos em periodos de eleicéao.

Trata-se de mecanismo eficiente na prevencdo de ilicitos,
evitando-se favorecimentos em troca de favores ou de apoio, ambos
beneficiando interesses privados.

O financiamento publico de campanha eleitoral, dessa forma,
evitaria que o poder econd6mico influenciasse o eleitor na escolha de
candidatos. Atualmente, as despesas sao pagas com contribuicoes
individuais e de empresas privadas. A reforma estabelece que as
campanhas sejam financiadas, exclusivamente, com recursos publicos.

Com a aprovacao desse projeto, a Unido terd de gastar algo em
torno de R$ 840 milhées durante as campanhas eleitorais. Dessa
quantia, 85% vao diretamente para os partidos com maior nimero de
parlamentares; 14% serdo divididos entre todas as agremiacoes politicas
com representantes no Congresso Nacional, e 1% sera dividido entre
todos os registrados no TSE (Tribunal Superior Eleitoral, 2007).

O financiamento favorece uma disputa eleitoral menos desigual,
possibilitando a participacdo de candidatos independentes do jugo
econdmico, abrindo espaco para novos quadros politicos e sociais da
sociedade.

Também evitard o “caixa dois" nas campanhas. A Justica Federal
terd melhores subsidios para fiscalizar as campanhas, pois este tipo de
financiamento tornaria possivel melhor articulacdo entre Justica
Federal, Banco Central e Receita Federal na transparéncia e na
vigilancia do uso dos recursos financeiros destinados aos partidos.

® Sobre este tema existem vérias propostas em tramitacdo no Congresso Nacional, desde proposi¢des
gue proibem a mudanga de partido até outras que determinam a perda do mandato para todos os
cargos e em todos 0s niveis, caso exista troca de partido ap6s as el eicoes.
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Voto Distrital

O numero de cadeiras que um partido possui no Congresso €
proporcional a quantidade de votos que ele obteve nas eleicbes. Nesse
contexto, o eleitor vota nominalmente em seu candidato de uma lista
oferecida por todos os partidos e ainda tem a opc¢ao de votar somente na
legenda.

Tal configuracao do sistema de escolha de candidatos acaba
criando um problema para os partidos. Os eleitores tendem a votar de
forma personalista, na figura do vereador, deputado ou senador,
deixando para segundo plano as propostas partidarias e as ideologias
em disputa politica.

Neste particular, a reforma pretende alterar a maneira pela qual o
eleitor brasileiro escolhe seus representantes. Com o voto distrital, a
escolha dos candidatos serd feita por uma lista fechada, escolhida e
indicada pelo partido. Nesse sistema, o eleitor vota apenas na legenda.

O partido que, por exemplo, conseguisse conquistar vinte
cadeiras no Congresso Nacional, elegeria os vinte primeiros nomes na
lista previamente elaborada (BENEVIDES, 2003).

Acredita-se que o voto distrital podera propiciar maior controle
do eleitor sobre o eleito, pois o cidaddo contaria de antemao com o aval
dos partidos, desde a indicacao dos candidatos.

Apoés as eleicoes € muito comum as pessoas esquecerem em
quem votou, lembrando apenas dos candidatos concorrentes aos cargos
majoritdrios. Tal situacdo acaba reforcando a falta de interesse do eleitor
em acompanhar o desempenho do candidato que ajudou a eleger.

Pelo voto distrital®, o eleitor deixaria de votar em um candidato
de sua preferéncia, muitas vezes, com um critério de escolha
personalista, para confirmar uma lista organizada e avalizada por um
partido. Os representantes seriam eleitos de acordo com o quociente
partidario alcancado pela legenda ou pela federacdo partidaria, dando
nova responsabilidade aos partidos, e fortalecendo-os enquanto
institui¢oes democraticas.

% No voto distrital, a eleicio pode ser feita pelo processo de maioria absoluta ou ndo, ou seja, pode
haver véarios candidatos no distrito e sera eleito 0 mais votado ou pode-se exigir a maioria absol uta:
depois da eleicdo, os dois mais votados disputam em um segundo turno. O sistema distrital assegura
identidade entre eleitores e deputados, dando a legitimidade indispensavel ao parlamentarismo. O
deputado é diretamente fiscalizado por seus €eleitores, que moram no seu distrito. Por outro lado, a
qualquer momento, o deputado pode ter de concorrer a uma nova eleicdo e, por isso, estd sempre
prestando contas de sua atuagao.
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Consideracoes Finais:

Reforma Politica no Fortalecimento da Democracia Brasileira

As suspeitas de corrupcao no financiamento de campanhas sao
fatores que fragilizam o processo democratico no territério nacional,
colaborando com a descrenca da populacao nas instituicoes politicas.

O abuso do poder econémico em campanhas compromete e
desvincula mandatos dos anseios populares. O problema do ‘caixa
dois"”, os casos de "partidos de aluguel” ou quando pequenos partidos
tentam negociar ou vender seu tempo de veiculacao de propaganda nos
programas televisivos sdao crimes que, entre outras praticas ilicitas,
contribuem, sobremaneira, para que o cidadao deixe de acreditar nas
instituicoes.

Nesse particular, a fidelidade partidaria torna-se fator
fundamental para o fortalecimento da democracia brasileira. Os
programas, os planos, as propostas, a posicao ideolégica passariam a ser
o objeto da disputa politica e ndo os apelos pessoais ou o poderio
econdmico.

A personalizacao do voto confunde o eleitor e fragiliza os partidos
e sua representatividade. A fidelizacdo propiciarda a estabilizacao dos
quadros politicos e uma maior representatividade, pois facilitaria a
identificacdo da vontade popular nas propostas dos candidatos,
avalizados pelos partidos politicos.
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Por todas essas razoes, a Reforma Politica pode contribuir para o
fortalecimento da democracia. Para o cendario politico, terd grande
repercussao ética e moral pelo fato de poder evitar a compra de votos, o
trafico de influéncia, as falsas declaracoes sobre gastos com campanha,
coibindo negociata de cargos, nepotismo e fisiologismo.
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CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA -
CONSESP

O Que é o Consesp:

Formado por treze integrantes representativos de entidades
estatais e da sociedade civil, o Conselho Estadual de Seguranca Publica
(CONSESP) é um 6rgéo colegiado, vinculado diretamente ao Gabinete
do Governador, com autonomia administrativa e dotacdo orcamentaria
propria. O Conselho possui funcbes consultivas e fiscalizadoras em
matéria de seguranca publica, encarregando-se de denunciar e exigir a
apuracao dos casos que impliquem a violacao dos direitos humanos
individuais e coletivos. Também tem a missdo de ser mediacdo entre o
Poder Publico e a populacdo na legitimacdo de politicas publicas que
atendam aos anseios dos cidaddos em matéria de seguranca publica.

Criacdo e Historia

A criagdao do CONSESP foi prevista na Constituicdao Estadual de
1989, no artigo 180 desta Carta, assim como na Lei Estadual de numero
12.120/93, de 1993. Durante a gestdao anterior do Governo do Estado, o
Ministério Publico fizera inumeras recomendacdes, no intuito de
reativar o Conselho, incluindo, em suas recomendacoes, o envio de
trinta assinaturas de entidades nao governamentais solicitando a
reinstalacio do mesmo. Contudo, sua efetiva reativacdo so foi
viabilizada no inicio do ano corrente, em 2007, na gestdo do Governador
Cid Gomes.

Em 1993, durante o Governo Ciro Gomes foi realizada a primeira
tentativa de ativacdo do Conselho, com o objetivo principal de montar
estratégias eficazes de combate ao crime organizado e preservar, por
meio de suas atribuicdes, os direitos humanos individuais e coletivos.
Entretanto, o mesmo Projeto de Lei cuja intencao era a de regulamentar
a existéncia do Conselho acabou por se tornar um grande impasse a sua
manutencao. De fato, a lei previa, na composicao do Colegiado, um
representante da Secretaria de Seguranca Publica do Estado, Secretaria
entdo inexistente no ano de 1993. Somente diante desse impasse
juridico o Conselho Estadual permaneceu ativo por menos de 12 meses,
funcionando de fato até o ano de 1994.

Quatro anos depois, em 16 de maio de 1997, foi criada aquela
Secretaria, tornando possivel a composicdo de um Conselho segundo a
determinacdo da legislacdo estadual. No inicio deste ano, o Secretério
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard, Roberto
Monteiro, anunciou, em reunidao com o Procurador-Geral de Justica,
Manuel Soares Filho, a instalacdo do Conselho Estadual, atendendo,
assim, as solicitacdes do Ministério Publico do Estado do Ceard. Em
marco deste mesmo ano, diante do desejo de formalizar parcerias entre
os orgaos de seguranca e a Procuradoria Geral da Justica, o Governador
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Cid Gomes aprovou a reativacdo do CONSESP, nomeando os treze
integrantes representativos do Conselho.

Objetivos Principais

A implementacdo do CONSESP faz parte das estratégias do
Governo do Estado em estabelecer politicas publicas de seguranca que
integrem as mais diversas entidades estatais, articulando-as com a
sociedade civil organizada. Desse modo, o governo compreende que a
seguranca publica néo se faz exclusivamente pela presenca de policiais
nas ruas, mas deve abranger os mais variados setores sociais. Por meio
do Conselho, Estado e sociedade estardo implicados em discussoes
acerca da problemadtica da seguranca publica, estabelecendo politicas
eficazes de diminuicdo da criminalidade e da violéncia. Diante desse
fato, a principal contribuicdo do Conselho é tornar vidvel o trabalho
conjunto do Estado e da sociedade, construindo instrumentos de
prevencao e de combate a um problema que atinge todos os setores
sociais.

Afribuigoes Principais

O CONSESP possui um Regimento Interno que estabelece e
regulamenta as normas de sua organizacdao, seu funcionamento e suas
atribuicoes. De acordo com este regimento, sao cinco as finalidades
competentes ao Conselho: 1. Elaborar, em conjunto com as Secretarias
de Seguranca Publica e de Justica, as politicas de seguranca publica e
penitencidria estadual; 2. Fiscalizar a execucao de politicas publicas em
todo o Estado; 3. Encaminhar aos 6rgaos competentes, inclusive ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico, quaisquer noticias de violacao
dos direitos humanos individuais e coletivos; 4. Denunciar e exigir a
apuracao de atos que impliquem a violacdo de direitos humanos
individuais e coletivos; 5. Participar de comissdes formadas pelos
poderes publicos que investiguem a violacdo dos direitos humanos
individuais e coletivos.

Para cumprir suas funcoes, o Conselho conta com um colegiado
nomeado diretamente pelo Governador do Estado, nomeacao que se da
por meio de indicacdo realizada pelos dirigentes dos oOrgaos ou
entidades representadas.

Para o bom cumprimento de suas finalidades institucionais, o
Conselho possui autonomia para requisitar dos o6rgaos estaduais
quaisquer documentos (certiddes, atestados, informacbes, copias etc.)
que auxiliem no andamento dos processos administrativos. O Conselho
igualmente poderd propor as autoridades estaduais a instauracao de
sindicancias, inquéritos, processos administrativos ou judiciais, no
intuito de apurar a responsabilidade pela violacdao dos direitos
fundamentais da pessoa humana, acompanhando, se convir, cada passo
dos procedimentos de apuracdo. Também cabe ao CONSESP a
realizacao de diligéncias, quando necessarias, adquirindo o depoimento
de pessoas para esclarecer fatos relacionados a violacdao dos direitos
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humanos. Caso seja preciso, 0o CONSESP terd autonomia para acessar a
todas as dependéncias dos organismos policiais e penitenciarios, ou
quaisquer estabelecimentos destinados a custdédia de pessoas do Estado.
Por fim, o artigo 4° de seu Regimento Interno garante a presenca do
Conselho nos atos de formalizacdo de prisdbes em flagrante e na
realizacao de exames de corpo delito.

Diante da requisicdo dos documentos necessarios a apuracao dos
processos administrativos, as autoridades estaduais deverao
providenciar tais documentos em um prazo maximo de dez dias, prazo
que poderda ser prorrogado em igual periodo de tempo quando houver a
devida justificativa para a prorrogacdo. Caso contrario, as autoridades
estatais estardo sujeitas a pena de responsabilizacdo por atrasos ou por
omissao de informacodes pertinentes ao processo.

Estrutura e Composicao

Com relacao a estrutura de organizacdo do Conselho, sdo 6rgaos
integrantes: 1. o Colegiado; 2. a Diretoria; 3. as Comissoes; e, 4. a
Ouvidoria.

Os treze membros representativos das entidades estatais e da
sociedade civil compdéem o Colegiado, instancia superior de
deliberacdo. Cabe ao Colegiado decidir sobre os encaminhamentos
relativos as atribuigcdes do Conselho (requisicdo de documentos,
apreciacdo de processos, realizacao de diligéncias etc.), aprovando ou
vetando as propostas apresentadas em reunides. Além das deliberacgoes
processuais, os Conselheiros aprovam o calendario anual das reunibes,
propdem e aprovam a criacdo de comissoes, sugerem alteracdes no
Regimento e exercem as demais atribuicoes referidas no mesmo.
Entretanto, o Colegiado nao conta apenas com direitos deliberativos: o
artigo n° 10 do Regimento do Conselho discorre acerca das
competéncias e obrigacoes as quais estdo submetidos os Conselheiros.
De um modo geral, a principal obrigacdo do Conselheiro é o seu
comparecimento as reunides e a sua contribuicao aos debates,
competéncias estas que serdo de fundamental importdncia a decisédo
final tomada pelo Colegiado. De um modo mais especifico, os
Conselheiros devem relatar as matérias que lhes forem distribuidas,
levantar questdes de ordem nas reunides, participar das comissdes as
quais forem designados, propor temas e assuntos que estardo sujeitos a
deliberacao, requerer informacoes, providéncias e esclarecimentos que
julguem necesséarios, dentre outras funcgoes. Caso o Conselheiro néao
compareca a duas reunifes consecutivas ou a quatro reunioes
intercaladas e néao justifique devidamente suas auséncias, hd a perda
imediata do mandato, cabendo a entidade representada a indicacéo de
seu substituto.

A Diretoria é composta pelo Presidente, Vice-Presidente, Diretor
Financeiro e pelos Primeiro e Segundo Secretdrios, todos eleitos dentre
os Conselheiros do CONSESP. Cada um dos cargos que compdem a
diretoria possui competéncias diferenciadas e bastante especificas.
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Compete ao Presidente a convocacao de reunides, o encaminhamento e
a votacdo das matérias submetidas ao Colegiado, a assinatura das atas
de reunido, o cumprimento do Regimento Interno etc. O Vice-
Presidente auxilia o Presidente em suas atribuicoes e o substitui em
caso de falta ou de impedimento. Também cabe ao Vice-Presidente
coordenar e atualizar o Banco de Dados sobre os atos de violacao dos
direitos humanos, Banco de Dados dque, conforme previsto no
Regimento, devera ser criado pelo Conselho. O Diretor Financeiro é
encarregado de administrar os recursos financeiros destinados ao
CONSESP, elaborando as propostas orcamentdrias. O Primeiro
Secretario é responsavel por secretariar as reunides, lendo as atas e
prestando informacdes sobre as matérias em pauta; responsabiliza-se
igualmente por redigir, sob a forma de resolucdo, as decisdes do
Conselho, resolucdoes que serdo aprovadas pelo Colegiado em uma
redacdao final. Por fim, o Segundo Secretario substitui o Primeiro
Secretdrio em casos de auséncia e dirige os servicos administrativos do
CONSESP, sob a supervisao do Presidente.

Dentre os seus membros, o CONSESP podera criar Comissoes
para estudar, propor solucdes e realizar diligéncias alusivas as suas
atribuigoes. O préprio Conselho, em acordo com sua proposta inicial de
auto-gestdo, é encarregado de decidir sobre a composicdo das
comissbes, sobre sua duracdo e, também, sobre o seu modo de
funcionamento. Dentre as competéncias das Comissdes, podemos
destacar a emissao de pareceres, o relato e a submissdo de assuntos
diversos ao Conselho, a pratica das atribuicdes pertinentes ao Conselho
e o exercicio de outras atividades correlatas, cujo intuito € cumprir
fielmente as func¢oes designadas pelo Colegiado.

Por fim, a Ouvidoria é um 6rgdo auxiliar do CONSESP que se
encarrega de receber as denuncias da populacdo sobre fatos que
impliquem a violacdo dos direitos humanos individuais e coletivos.
Qualquer cidaddao poderd encaminhar denuncias a Ouvidoria do
CONSESP, sejam eles civis ou militares, enfim, pessoas cujos direitos
foram lesados. As dentncias poderao ser encaminhadas por escrito ou
verbalmente, a depender da decisdao do denunciante. Ao ser realizada
uma dentuncia, a Ouvidoria toma a termo as declaracbes dos
denunciantes ou, quando os mesmos se negarem a se identificar, por
medida de seguranca, é realizado o preenchimento de uma ficha-
padrdo. Apds realizada a dentncia, o termo de declaracdo ou a ficha-
padrdo serdo encaminhados aos Orgaos responsaveis, de modo a dar
inicio as apuracdes penal e administrativa. Em seguida, a Ouvidoria
comunica ao Colegiado o fato ocorrido e as providéncias j& tomadas,
ocasido em que o Colegiado designa um Conselheiro para acompanhar
as apuracoes.

O Regimento do Conselho estabelece que os seus membros se
reinam mensalmente, ou sempre que solicitados, solicitacoes estas que
deverao ser realizadas com quarenta e oito horas de antecedéncia. Para
a realizacdo das reunides é necessario presenca da maioria absoluta dos
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membros do Colegiado. Quando o numero minimo de representantes
nao for alcangado, o Presidente devera acordar com os demais presentes
uma nova data para as reunioes. E importante salientar que as reunides
do Conselho sdo publicas, favorecendo, assim, o engajamento da
sociedade civil nas discussdes sobre a Seguranca Publica. Somente
quando a natureza das reunides colocar em risco a integridade fisica
das vitimas ou testemunhas, é que as mesmas serdo realizadas
secretamente.

Missao Hoje

A estrutura e a organizacao do Conselho Estadual de Seguranca
Publica tém por objetivo implicar tanto o Poder Publico quanto a
sociedade civil organizada em estratégias eficazes em matéria de
seguranca publica. Conforme preceitua a Constituicao Federal, a
seguranca publica é dever do Estado, mas ¢, igualmente,
responsabilidade de cada cidadao contribuir para a prevencao de
situagdes de violacao dos direitos humanos e fiscalizar a execug¢do das
politicas de seguranca. Desse modo, em rede integrada, a sociedade e o
Estado podem colaborar para a consolidacdo de uma ética para a paz,
capaz de fornecer substrato na elaboracao pratica de nova cultura para a
seguranca no Estado do Ceard. Este mesmo fundamento serve, também,
para configurar o CONSESP como uma verdadeira conquista e
realizacao, de fato, da sociedade cearense, projetando o atual Governo
como porta-voz de suas necessidades na drea de seguranca publica.

Lei de Criacao

e - Artigo 180 da Constituicao do Estado do Ceara:

Art. 180. O Conselho de Seguranca Publica é 6rgao com funcoes
consultivas e fiscalizadoras da politica de seguranca publica.

§1°. A lei dispora sobre a estrutura, composicao e competéncia do
Conselho, garantida a representacdo de membros indicados pela Policia
Civil, Militar, Corpo de Bombeiros, pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Ordem dos Advogados do Brasil — seccao
Ceard - e entidades representativas da sociedade civil, dedicadas a
preservacao da dignidade da pessoa humana.

§2°. O Conselho gozara de autonomia administrativa e financeira,
com quadro préprio de pessoal e dotacdes orcamentarias que lhe sejam
diretamente vinculadas.

e - Texto regulamentador deste dispositivo constitucional, Lei n°.
12.120/93:

Art. 1°. E criado o Conselho Estadual de Sequranca Publica, na
conformidade do artigo 180 da Constituicao Estadual, vinculado
diretamente ao Gabinete do Governador do Estado.
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Entidades Componenftes

1 - Defensoria Publica do Estado do Ceara
Representante: Sandra Dond Ferreira

2 - Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Comissao de Direitos
Humanos e Defesa da Cidadania)
Representante: Deputado Edson Silva

3 - Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara
Representante: Coronel BM Joao Vasconcelos Sousa

4 - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Ceara
Representante: Luis Narciso Coelho de Oliveira

5 - Centro de Defesa e Promocao dos Direitos Humanos Arquidiocese
de Fortaleza
Representante: José Roberto Matos Cabral

6 - Policia Civil do Estado do Ceara
Representante: Delegado Luis Carlos de Araujo Dantas

7 - Policia Militar
Representante: Coronel Adail Bessa de Queiroz

8 - Ordem dos Advogados do Brasil (OAB - Seccao Ceara)
Representante: Benedito Bizerril

9 - Camara Municipal de Fortaleza (Comissao dos Direitos Humanos)
Representante: Vereador Carlos Alberto Gomes Mesquita

10 - Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara
Representante: José Bento Laurindo de Araujo

11 - Conselho Cearense dos Direitos da Mulher
Representante: Francilene Gomes de Brito Bessa

12 - Ministério Publico do Estado do Ceara
Representante: Benon Linhares Neto

13 - Associacao dos Prefeitos e Municipios do Ceara
Representante: Eliene Leite Araujo Brasileiro
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Composigdo da Direforia

Presidente: Sandra Dond Ferreira, da Defensoria Publica do Estado do
Ceard;

Vice-Presidente: Deputado Edson Silva, da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceard (Comissao de Direitos Humanos);

1° Secretario: Coronel BM Jodo Vasconcelos Sousa, do Corpo de
Bombeiros do Estado do Cear4;

2° Secretario: Luis Narciso Coelho de Oliveira, do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Cearj;

Diretor Financeiro: José Roberto Matos Cabral, Centro de Defesa e
Promocao dos Direitos Humanos Arquidiocese de Fortaleza.

Localizacdo e Contato das Entidades Componentes

1 - Defensoria Publica do Estado do Ceara

Rua Caio Cid, 100 — Luciano Cavalcante — Fortaleza
CEP: 60.811-150. Fone: (85) 3101-3419
http://www.defensoriapublica.ce.gov.br/

2 - Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Comissao de Direitos
Humanos)

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — Fortaleza

CEP: 60.170-900. Fone: (85) 3277-2500

http://www.al.ce.gov.br/

3 - Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara
Rua Oto de Alencar, 215 — Centro — Fortaleza
CEP: 60.010-270. Fone: (85) 3101-2211
http://www.cb.ce.gov.br/

4 - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Ceara

Rua Pereira Valente, 491 — Meireles — Fortaleza

CEP: 60.160-250. Fone: (85) 3101-1564
http://www?2.sas.ce.gov.br/cedca/

5 - Centro de Defesa e Promocao dos Direitos Humanos Arquidiocese
de Fortaleza

Fone: (85) 3226-1953

E-Mail: cdpdh@baydenet.com.br

64 Conselho Estadual de Seguranca Publica - CONSESP



6 - Policia Civil do Estado do Ceara
Rua do Roséario, 199 — Centro — Fortaleza
CEP: 60.055-090. Fone: (85) 3101-7300
http://www.policiacivil.ce.gov.br/

7 - Policia Militar

Av. Aguanambi, 2280 — Fatima — Fortaleza
CEP: 60.415-390. Fone: (85) 3101-3539
http://www.pm.ce.gov.br/

8 - Ordem dos Advogados do Brasil (OAB - Sec¢ao Ceara)
Rua Livio Barreto, 668 — Dionisio Torres — Fortaleza

CEP: 60.130-110. Fone: (85) 3089-1600
http://www.oabce.org.b1/

9 - Camara Municipal de Fortaleza (Comissao dos Direitos Humanos)
Rua Dr. Thompson Bulcao, 830 — Luciano Cavalcante — Fortaleza

CEP: 60.810-460. Fone: (85) 3256-8300

http://www.cmfor.ce.gov.br/

10 - Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara
Rua Ant6nio Augusto, 555 — Praia de Iracema — Fortaleza
CEP: 60.110-370. Fone: (85) 3101-2841
http://www.sejus.ce.gov.br/

11 - Conselho Cearense dos Direitos da Mulher

Av. Barao de Studart, 598A - 2° and. - Centro de Referéncia — Aldeota —
Fortaleza

CEP: 60.120-000. Fone: (85) 3273-2134

12 - Ministério Publico do Estado do Ceara
Rua Assuncéao, 1100 — José Bonifacio — Fortaleza
CEP: 60.050-011. Fone: (85) 3452-4521
http://www.pgj.ce.gov.br/

13 - Associacao dos Prefeitos e Municipios do Ceara

Av. Oliveira Paiva, 2621 — Cidade dos Funciondrios — Fortaleza
CEP: 60.822-131. Fone: (85) 4006-4000
http://www.aprece.org.br/

Fonte Consultada
Portal do Governo do Estado do Ceara: www.ceara.gov.br
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INFORMATIVO SOBRE AS ZONAS DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO (ZPES):
ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIO-
ECONOMICO DO ESTADO

Resumo

O Decreto-Lei n°® 2.452, de 29 de julho de 1988, dispde sobre o
regime tributdrio, cambial e administrativo das Zonas de Processamento
de Exportacoes, que se caracterizam “como areas de livre comércio com
o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a
producéao de bens a serem comercializados exclusivamente no exterior”
(Redacédo dada pela Lei 8.396 de 1992). Reza também, em seu Art. 1°,
que as ZPEs deverdo ser criadas em regidoes menos favorecidas, com a
finalidade de ‘“reduzir desequilibrios regionais e promover a difusao
tecnolégica e o desenvolvimento econémico e social do Pais”. Em 2001,
o Projeto de Lei 5.456, propdés um remodelamento das ZPEs, com
inovacoes que visam a sua regulamentacao e efetiva instalacao das 17
adreas aprovadas, dentre as quais a do Estado do Ceard, prevista
inicialmente para o municipio de Maracanal e hoje alterada para
instalacdo no municipio de Sdo Gongcalo do Amarante pela proximidade
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém. O parlamento estadual,
ciente das perspectivas para o desenvolvimento econémico do Estado do
Ceard, abre os debates sobre a importancia de criacdo de &rea de livre
comércio no Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

ZPEs e o Desenvolvimento Econémico Regional

As inovacOes propostas no Projeto de Lei n° 5456/2001 dispoem
que as empresas instaladas nas ZPEs nao mais serdo obrigadas a
exportar 100% (cem por cento) de sua producdo, podendo comercializar
20% (vinte por cento) do valor produzido no ano anterior.

Como a regulamentacdo garante beneficios de incentivos
tributdrios e cambiais, além de procedimentos aduaneiros simplificados,
servird de instrumento estratégico para atrair investimento e tecnologia
e, em conseqiiéncia, para gerar empregos no Estado.

Sao importantes para a reducdo das desigualdades regionais,
sobretudo, porque minimizam a briga interna entre os estados pelos
investimentos: um concedendo mais rentncia fiscal ou mais incentivo
do que o outro, gerando disputas e desemprego, nos Estados que
oferecem menos incentivos fiscais.

Nesse particular, a ZPE abre perspectivas reais de
desenvolvimento de 4&reas de livre comércio, em regides pouco
dindamicas economicamente, por intermédio de exportacdo de bens
produzidos a partir de insumos nacionais ou importados.
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Por esses motivos, o Governo cearense deve unir forcas com a
sociedade e envidar esforcos no sentido de garantir a instalacdao da
Zona de Processamento e Exportacoes para o Estado.

r_r..l"'

ZPEs no Mundo

As ZPEs sdao um sucesso na China, com cerca de 230 ja
instaladas, com crescimento mensal variando entre 14% e 15%. Essas
bem sucedidas experiéncias gozam de beneficios fiscais, tributarios e
cambiais, além de procedimentos aduaneiros simplificados. Fatos estes,
que tém comprovadamente propiciado o desenvolvimento econémico
deste pais.

A India estd abrindo ZPEs e atraindo investimentos e grande
atencao por parte do capital estrangeiro. Também paises emergentes da
Antiga Unido Soviética, estdo partindo para a criacdo dessas zonas de
livre comércio. Estados Unidos e México, por sua vez, comecam a se
organizar, para atuarem com essas zonas nha criacdo de grandes
entrepostos comerciais.

A auséncia de mecanismos burocratizados tem facultado
inumeras vantagens econdémicas a este empreendimento comercial. A
liberdade cambial, por exemplo, tem expandido os comércios nestas
zonas especificas. Funcionando de forma simplificada, gera divisas e
tem aumentado a competividade de paises em suas atuacdes no
mercado mundial.
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Onde as ZPEs foram instaladas, a economia tem sido fortalecida
sobremaneira ,agregando novas atividades rentdveis, circunvizinhas as
dreas em que ja se instalaram.

A Importdncia Estratégica da ZPE para o Ceard

A classe politica do Estado do Ceara coloca-se na linha de frente
na defesa da instalacdo de uma Zona de Processamento de Exportacoes
em nosso territorio, porque entende que este é um fator estratégico na
promocao do desenvolvimento sustentavel, gerando perspectivas de
emprego e renda.

De acordo com o Projeto em tramitacao, incentivos fiscais serao
assegurados por 20 anos, podendo este prazo ser ainda prorrogado,
dependendo, contudo, da aprovacdao de futuras emendas feitas ao
referido projeto de remodelagem e regulamentacao das ZPEs.

A implantacdo de uma ZPE em nosso Estado podera favorecer a
criacao de postos de trabalho e agregar outras atividades comerciais.
Analistas econdmicos defendem a possibilidade de criacdo de
desmembramento de subzonas alternativas de comércio, propiciando a
expansao de modernas tecnologias, como a utilizacdo de energia eodlica
ou solar, por exemplo, o que vai permitir o aproveitamento de energias
renovaveis, como fator de preservacdo do meio ambiente.

Para que isso ocorra, faz-se necessario fortalecer o debate em
nosso estado e incentivar estudos que sirvam de base as emendas ao
Projeto de Lei em tramitacdo, para a viabilizacao de ZPE bem sucedida
no Ceard. Uma das exigéncias para o éxito desta proposicdo, todavia,
serd a necessidade de encara-la como politica de estado.
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Contam a novo favor, os beneficios ja previstos no Projeto de Lei
original, a exemplo da isencdao de impostos como o Imposto de
Importacao (IPI), Cofins, Cofins—Importagcdo, PIS/PASEP, dentre outros.
Ainda, ha a proposta de isencdo de imposto de renda por até 10 anos
para as empresas instaladas no Norte e Nordeste.

Este conjunto de medidas simplificam e favorecem a implantacao
da ZPE no nosso Estado. Porém é preciso discutir alternativas dentro de
nossas vocacdes e especificidades , e detectar outros possiveis
empreendimentos que poderiam trazer beneficios ao Ceara.

Neste particular, hd que se avancar nos estudos que comprovem
aos investidores estrangeiros, as opcoes de vantagens competitivas da
infra-estrutura do estado.

Vale lembrar, que dispomos de s6lida estrutura na producao do
setor de fruticultura, como potencial que desponta, naturalmente, para
uma das vocacgdes da ZPE no Complexo Portudrio do Pecém.

A legitimacao de uma ZPE no referido complexo, aparece como
alternativa promissora na efetivacao de um grande entreposto comercial
de produtos ligados também a floricultura, destinados ao mercado
externo.

Ressalte-se que a defesa de instalacao da ZPE no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém constitui luta deste Parlamento, ndo sé
porque é uma via natural de escoamento de produtos destinados a
exportacdo, mas porque traduz o resultado de mais de 10 anos de
estudos técnicos quanto a sua localizacdo estratégica para o
desenvolvimento econémico e social do Estado do Ceara.
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7 - Educagdo
e Cidadania






DESAFIO DAS POLITICAS PARA A JUVENTUDE:
UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO DE
QUALIDADE (EDUCACAO, TRABALHO E

TECNOLOGIA)

Resumo

Este texto fundamenta a importancia que passou a ter a educacao
no mundo contemporaneo para o desenvolvimento econdémico e para a
inclusédo social. Neste particular, a universalizacdo da Educacao Basica
de qualidade deve ser fim ultimo das politicas publicas para a
juventude. O principio da integracdo deverd ser o norte da oferta de
educacdao de qualidade para os jovens de forma que contemple uma
so6lida formacéao geral e a preparacao para o mundo do trabalho e para o
acesso as tecnologias. Essa perspectiva remete a necessidade de
conjugacao de esforcos entre vdarias esferas do Poder Publico e da
sociedade, para a garantia de acesso de todos os jovens cearenses ao
trabalho e a educacdo. Esses diretos, a educacdo e ao trabalho,
constituem os fundamentos da inclusdo, legitimados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado (Lei 9.394/96) e referendados na
Constituicao Federal. Nessa direcao, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) agrega medidas para universalizar e fortalecer,
principalmente, a Educacdo Basica, atuando em pontos chaves para
elevacao da qualidade da educacao, assegurando a preparacdo para o
trabalho. No Ceard, a politica para a efetivacdo de uma Educacao
Bésica de qualidade faz parte das diretrizes prioritdrias do governo
estadual. O acesso universal a escola, portanto, constitui decisdo
politica do atual governo e é vista como questdo que deve envolver
varios setores da administracdao publica.

Introducao

A presente cartilha procura situar a universalizacdo da Educacao
Bésica para todos como condicdo ao exercicio da cidadania plena,
portanto, prioridade e fim ultimo das politicas publicas para a
juventude.

Diante da conjuntura da sociedade tecnoldgica, da questdo do
acesso ao conhecimento, do processo de globalizacao da economia e das
mudancas aceleradas no mundo do trabalho, ha que se refletir sobre
como se alargar os horizontes inclusivos para os jovens cearenses.

A luta pela ampliacdo de processos formativos, assim, deve
constituir objetivo maximo do Poder Publico e da sociedade como
pressuposto da inclusdo social.

Nesse novo cendrio, a responsabilidade pela educacao amplia-se:
é questdo que deve ser pauta de vdarios segmentos: dos poderes
executivo (varias secretarias), legislativo (estadual e municipal). H4 que
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se trabalhar também em parceria com a sociedade no propoésito de
alargar espacos e tempos de acesso a educacéao.

Contudo, faz-se necessdria a compreensdo de que uma tarefa
dessa proporcdo nédo serd das mais faceis. Exigem-se, sobretudo,
esforcos concentrados das esferas de poder federal, estadual e
municipal para a legitimacdo de oferta de educacdo de qualidade,
contemplando novas modalidades e novas praticas de gestoes
educacionais capazes de promocdo do desenvolvimento econémico do
estado, pela inclusao social de jovens na escola.

Entre os multiplos desafios de uma politica para a juventude esté
o de ofertar aos jovens uma educacao capaz de formar para o mundo do
trabalho. Saber-ser, saber-fazer e aprender a aprender sdao diferentes e
complementares processos socio-educativos exigidos na atualidade que
tém como pressuposto a inclusdo de jovens ao direito de acesso
universal a Educacéao Basica de qualidade, a preparacdao para o mundo
do trabalho e a capacitacao tecnolégica.

1. Universalizacdo da Educacdo Bdsica e Incorporacdo de Novas
Experiéncias Socio-Educativas: para uma Politica Setorializada de
Educacdo para a Juventude

As atuais demandas da globalizacao, da tecnologia, do trabalho e
da educacao obrigam ao repensar coletivo por parte de governantes e de
educadores, sobre as atuais perspectivas de formacdo de jovens
trabalhadores.

De um lado, as pressoes de mercado exigem novas competéncias
como condicao de acesso a uma vaga no mercado de trabalho, as quais
sdo estratégicas para o desenvolvimento socio-econ6émico do estado.
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Do mesmo modo, a necessidade de diminuicao das
desigualdades regionais, a demanda de capacitacdao e de educacao
tecnoldégica da populacdo, a exigéncia de elevacdo do nivel de
escolaridade como fim ultimo das politicas de inclusdo social. Nao ha
duvidas: estamos a frente de desafios de titas!

O esfor¢co para a oferta de educacao que responda a esses
desafios, entretanto, requer em primeiro lugar, a decisdo politica de
enfrentamento do problema.

Em outra frente, exige uma logica politica intersetorial e
transversal. Isso significa que o assunto universalizacdo de uma
educacao de qualidade diz respeito a varias acbes institucionais entre
secretarias, entre os poderes federal, estadual e municipal e desses com
a sociedade.

E imprescindivel, de um lado, a articulacdo institucional a
envolver segmentos publicos e privados: Secretarias de Estado
(Educacao, Cultura, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Planejamento,
Acdo Social etc.), Conselhos Estaduais de Educacdo, gestores da
educacdo, instituicoes de ensino, empresas prestadoras de servicos,
conselhos profissionais; e de outro lado, a articulagao do projeto escolar
com as demandas de desenvolvimento s6cio-econémico local e regional,
especialmente com setores relacionados a capacitagdo tecnoldgica
ligados ao desenvolvimento de arranjos produtivos locais.

Nesse sentido, cabe ao poder publico promover um ambiente
favoravel as parcerias e articulacoes centradas num s6 esforco: na
integracdo econdmica e social no ambito local, cuja base € o
investimento na educacao, como pressuposto do desenvolvimento.

Nesse contexto, a oferta de educacdao formal deve integrar-se a
diferentes formas: ao trabalho, a ciéncia e tecnologia, a educacéao
ambiental, a cultura pela paz etc. Essa prerrogativa constitui, assim,
estratégia para o desenvolvimento local e revela-se como uma tarefa a
ser executada por meio de uma gestdao compartilhada, articulada
institucionalmente e em sintonia com as demandas dos jovens por
educacao, por trabalho e por capacitacdo tecnologica.
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1.1- Eixos e Pilares Norteadores da Educacdo de Jovens

Uma das grandes questoes da atualidade é a tentativa de
apreensdo dos vinculos entre educacao, trabalho e tecnologia. A
velocidade das inovacodes tecnolégicas, pelo incremento da ciéncia nos
meios produtivos, tem provocado modificacdes no mundo do trabalho e
inimeras duvidas quanto a preparacao para o trabalho.

Vivenciamos uma época de profundas transformacdes que tem
levado a educacao grandes desafios. Parte significativa desses vem da
dificuldade de compreensao das relacdes que se estabelecem entre
capitalismo, trabalho e educacao.

Indaga-se se a forca produtiva tem-se tornado descartavel, se os
atuais avancos tecnolégicos tém dado nova qualificacdo para os jovens
trabalhadores; ou se o trabalho vem exigindo novo perfil de
escolaridade mais complexo etc.

Sempre que as sociedades entram em crise, o Poder Publico é
provocado a dar respostas. Hoje estamos no coracao de uma fenomenal
crise econOmica e social que afeta quase todas as nacoes. Essa por sua
vez pode significar um salto positivo rumo ao futuro, ou retrocesso ao
caos: globalizacao da fome, da pobreza, do desemprego etc.

Nesse cenario, questiona-se qual oferta de educacéo seria capaz
de preparar jovens para o mundo do trabalho. Demanda-se, além de
uma escola capaz de qualificar para o trabalho, uma escola que também
eduque para o respeito ao meio ambiente.

Os efeitos do desenvolvimento econOmico passaram a exigir
solugdes por parte dos sistemas escolares: educacao ambiental passou
também a ser uma exigéncia do mundo contempordneo, assim como
uma escola que eduque para a paz.

Outro eixo exigido da educacéao refere-se a matriz relacional ou o
respeito as minorias, a diversidade e as diferencas culturais. As
mudancas que vém ocorrendo no mundo néo sdo s6 tecnolégicas, mas
principalmente, culturais.

A globalizacdao dos mercados fez surgir uma forca que conecta a
todos, formando a comunidade dos humanos culturalmente diferentes.
Néao ¢ possivel, pois, ignorar a forca que tem a educacdo no mundo
globalizado nas trocas culturais, mas este cambio s6 sera possivel pelo
respeito ao diferente. E preciso estar receptivo ao novo, ao
desconhecido!

Novamente, o ponto chave para o desenvolvimento econdmico,
para o enfrentamento das desigualdades e até para a legitimacdo da
democracia politica é o acesso a escola. A escolarizacdo passou a ser a
mediacdo fundamental para a apreensao das diversas manifestacoes
culturais como base de uma solida formacao capaz de promover também
desenvolvimento cultural.

O importante ndo é mais acumular grande quantidade de
informacdes, mas entendé-las e saber processd-las enquanto
conhecimento. Cabe assim a educacdo, a tarefa de formar para a
capacidade analitica, para a busca de informacdes que possam ser base
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de entendimento do mundo em que vivemos, e para a resolucao de
nossos problemas.

Esses eixos norteadores devem estar ancorados em pilares
basicos para a educacdo (DELORS, 1998), os quais devem guiar os
esforcos das politicas publicas, como diretrizes de governo em acoes
sistémicas e transversais no trato da questdo da educacéao.

Uma educacao de qualidade para os jovens cearenses deve ser
guiada em quatro tipos de aprendizagem: aprender a conhecer: que
indica o interesse e a abertura para o conhecimento e para novas
manifestacdes culturais; aprender a fazer: aqui se estrutura a
necessidade de sintonia com as atuais mudancas no mundo do trabalho
ou servir de base para a formacao do cidadao produtivo; aprender a
conviver: refere-se a tolerdncia, ao respeito aos outros e ao meio
ambiente, e remete a convivéncia pacifica com a diversidade: respeito
as diferencas, as minorias, como caminho do entendimento e,
finalmente, aprender a ser: ou ser o proprio sujeito do conhecimento, da
histéria e, ao mesmo tempo, cidaddo do mundo. Isso ndo se faz sem o
acesso ilimitado a escola, enquanto decisao politica.

O conjunto formado por esses quatro pilares, embora se
apresentem como categorias separadas, denotando qualidades
diferenciadas, deve orientar as politicas para a educacdo de jovens e
deve ser interpretado como uma totalidade de acgdes visando a formacao
do cidadéao produtivo e capacitado para o manuseio das tecnologias.

Relacionar temas com o contexto social do aluno, partir da
pedagogia da pergunta; proporcionar relacao dialégica com o estudante
sobre o mundo em que vivemos, sobre os problemas do meio ambiente e
sobre a questdo da violéncia; envolver o estudante em processos de
reflexdo; favorecer vivéncias de auto-aprendizagem e de criticidade
frente a cultura e preparar para o trabalho e para o acesso as tecnologias
devem ser, assim, pressupostos ou os pilares da educacao no mundo
contemporaneo.

A efetivacao das condicOes acima, na medida em que se leva em
conta aspectos conjunturais e estruturais da atual configuracao da
sociedade capitalista de producao, constituem grande desafio das
politicas para a juventude.

A oferta de educacdo, no mundo atual, também passa a exigir
que os curriculos escolares se apdéiem no tripé trabalho/tecnologia,
ciéncia e cultura (FRIGOTTO, 2004), enquanto eixos articuladores de
qualquer proposta de formacdo. Também requer a incorporacdo de
novas e diferenciadas experiéncias s6cio-educativas ao sistema escolar.

Isto significa que a escola para a juventude deve contemplar
variados contextos educativos relacionados ao trabalho, a ciéncia e a
cultura, enquanto exigéncia de formacdo de sujeitos autdonomos,
capazes de produzir respostas aos problemas contemporaneos.

A oferta de educacdo com estas caracteristicas ird demandar, de
um lado, a conjugacéao de esforcos do Poder Publico para a efetivacao de
uma escola de qualidade por intermédio da universalizacdo da
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Educacao Bésica e de outro, uma politica de formacdo de professores
capacitados para absorverem conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
além da capacidade de apreensdo de saberes que se colocam acessiveis
em novos campos de estudos e pesquisas, fundamentais para o
desenvolvimento humano.

2. Problemas de Jovens Brasileiros: Educacdo e Pobreza

Conforme dados do Banco Mundial (2006), o Brasil tem o 12°.
PIB (Produto Interno Bruto) e ocupa a 72 posicdo no IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano). Essa preocupante posicdo vem
principalmente, dos péssimos indices educacionais. Segundo, o mesmo
estudo, existem em média, 4 milhdes de criancas (entre 4 e 14 anos) e 2
milhbes de jovens (entre 15 e 17 anos) fora da escola.

Ainda contamos com altas taxas de repeténcia e de evasao no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Some-se a isso, a péssima
avaliacdo da educacao brasileira, segundo o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), que confirmaram que quanto maiores sdo as distor¢oes
série/idade, piores sdo os desempenhos escolares (MEC, 1999).

A contagem que o IBGE fez em 1996 mostrou que 42% de jovens
entre 15 e 19 anos néo freqiientam as escolas. Desses, 46% declararam
ter abandonado a escola antes mesmo de completar cinco anos nela.
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Este fato é gravissimo, quando levamos em conta o problema de
analfabetos funcionais®

Mesmo com o estabelecimento do critério da promocao
automatica de uma série para outra, ndo melhoraram os desempenhos e
os resultados da educacao. Tudo leva a crer que se agravou ainda mais
a situacdo, pois originou salas muito heterogéneas, com alunos em
diferentes niveis de conhecimento, dificultando o trabalho do professor.

A reflexdo sobre os problemas da educacao brasileira, portanto,
exige esforcos integrados para a oferta de Educacao Basica para todos
de forma que contemple sélida formacdo geral e educacdo para o
trabalho’. Isso s6 serd possivel pela integracio de esforcos entre
gestores de diversas instancias (Secretarias: Educacdo, Educacao
Profissional, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Conselhos), além do
envolvimento de varios gestores educacionais técnicos, de diversos
niveis, na construcdo de uma proposta formativa que contemple
multiplas necessidades econ6micas, culturais, sociais e que assegure a
garantia de acesso ao direito, a educacéo, ao trabalho e as tecnologias.

A indicacdo acima também traz implicita a necessidade de
articulacao de esforcos entre governo federal, estadual e municipal,
assim como do Poder Legislativo com estas esferas.

Outro grave problema a ser enfrentado refere-se aos niveis de
pobreza da populacédo jovem. Nesse particular, miséria ¢ um termo de
significado impreciso como a maioria dos termos que se referem as
camadas menos favorecidas da sociedade.

Essa questdo, entretanto, remete também, a necessidade de
acesso a educacao, consequentemente, uma das acoes politicas para a
juventude deve ser o combate a pobreza, por meio do acesso universal e
de qualidade a educacao.

A palavra "“Pobreza” ou "“Miséria” ou "“Indigéncia” suscitam
diversos significados, as vezes de cunho subjetivo, pois em geral, cada
um percebe a miséria segundo sua experiéncia pessoal.

Contudo, para efeito estatistico, estudiosos conseguiram
estabelecer alguns parametros para definir a miséria. Um deles ¢ a linha
da pobreza, abaixo da qual estdo as pessoas cuja renda nao é suficiente
para cobrir os custos minimos de manutencdo da vida: alimentacéao,
moradia, renda etc. Isto num cendrio em que o poder publico a rigor
oferece educacao e saude.

5 O analfabeto funcional é aguele que sabe identificar as letras e juntar sflabas, mas ndo consegue ler
ou compreender uma frase ou um texto. Nesse particular, € importante consultar o Relatério Final do
Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar: Educaco de Qualidade Comegando
pelo Comego, organizados pelo Dep. Ivo Gomes e professores Rui Aguiar e Méarcia Campos, no ano
de 2006. Trata-se de importante trabalho de pesquisa na investigagdo do analfabetismo funcional em
Sobral.

" Ver Decreto n.o 5.154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta o & 2.0. do art. 36 e os arts. 39 a41 da
Lei 9.394/96. Trata da educagéo profissional, entre suas determinagdes, das modalidades e formas de
articulacdo entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio.
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Nesta perspectiva, a pobreza no Brasil abrangeria dois grandes
contingentes: cerca de 30 milhdes de pessoas vivendo em extrema
dificuldade e em torno de 23 milhdes vivendo em situacéo inaceitavel a
manutencdo da vida (IPEA, 20002).

No nosso pais, a miséria pode ser considerada um paradoxo, pois
o Brasil é um dos paises mais ricos do planeta com maior numero de
pessoas vivendo na pobreza. Esta constatacdo foi feita pelo Instituto de
Estudos Econdémicos Aplicados (Ipea) no ano de 2002.

Este estudo também evidenciou que, em numeros absolutos, o
montante de desamparados, incapazes de sair de sua situacao sem
ajuda aumentou: eram 18 milhdes hd um quarto de século e sdo cerca
de 23 milhoes hoje.

Tal situacdo agrava-se ainda mais quando o assunto é a pobreza
na Regido Nordeste do pais. Conforme dados do PNAD/2005, o Ceard
registra a sexta maior proporcao de pobres entre as 27 unidades da
federacdo, perdendo apenas para Alagoas, Maranhdo, Piaui,
Pernambuco e Bahia. Em numeros reais, em linha de indigéncia em
nosso Estado encontram-se em torno de 2.287.855 (PNAD, 2005) de
cearenses ou em torno de 29, 45% da populacéo total.

Esses dados alarmantes se impdoem como prioridade para uma
politica para a juventude. Nesse quesito, o acesso universal a educacao
é a primeira medida a ser efetivada no combate a pobreza.
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3. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)’: Propostas de
Enfrentamento dos Problemas Educacionais e Sociais dos Jovens
Brasileiros

O Plano de Desenvolvimento da Educacdao envolve medidas para
todas as etapas da educacao. A principal delas refere-se a concentracao
de esforcos para a universalizacao da Educacdo Béasica de qualidade
como direito inalienavel de todo cidadéao brasileiro.

A prioridade é a Educacdo Basica, abrangendo a Educacao
Infantil, Ensinos Fundamental e Médio. Para tal, serdo implantadas
medidas como:

- Provinha Brasil: trata da avaliacao de alunos de cinco a oito anos para
afericao da alfabetizacao;

- Brasil Alfabetizado: alfabetizacao de jovens e adultos feita,
prioritariamente, por professores das redes publicas de ensino;

- Piso Salarial: fixa valor minimo de remuneracdo de professores da
rede publica. A meta ¢é alcancar R$ 850, 00 até o ano de 2010;

- Transporte escolar: crédito do BNDES de 600 milhdes para renovar a
frota de transporte e compra de veiculos, inclusive, barcos;

- Olimpiada de Portugués: competicio com cerca de 7 milhdes de
alunos de 80 mil escolas para estimular o dominio da lingua;

- Informatizacao: investimento de 650 milhdes para informatizar 130
mil escolas de Educacao Basica;

- Cidades-Polos: serao criadas 150 escolas federais em quatro anos;

- Luz para Todos: As escolas terao prioridade no programa Luz para
Todos do Ministério das Minas e Energia, programado o inicio para
2009.

Contudo,,entre estas medidas, uma das mais importantes, refere-
se a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)
e o apoio técnico e financeiro aos municipios com indicadores
educacionais baixos.

O Ideb, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC) levard em conta o rendimento dos alunos, a
taxa de repeténcia e a evasao escolar. O Brasil, numa escala de zero a
dez, tem uma média de quatro pontos. A meta é chegar a nota seis® do
Ideb, nos préximos 15 anos.

Para atender a cerca de 1000 municipios com baixo Ideb, o MEC
vai investir R$ 1 bilhdo ainda este ano. Na mesma direcao, apoio
técnico e financeiro, através de convénios, para estabelecer nova
identidade ao Ensino Meédio, sobretudo, quanto a necessidade de
articulacdo, neste nivel de ensino, entre sélida formacdo geral e

8 Ver Anexo: Principais Pontos do PDE
9 A fixac#o desta média considerou a avaliaggo obtida pelos paises desenvolvidos da Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
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educacao profissional, enquanto etapa primordial de consolidacao de
uma Educacédo Bésica de qualidade.

Todas essas medidas colocam a educacdo como objeto prioritario
das politicas publicas e os jovens como segmento social de elevada
importéncia para o desenvolvimento econémico-social do pais.

3.1 Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: Prioridade Estadual das Politicas
para Jovens

Nas diretrizes de uma politica para a juventude, o Estado do
Ceard coloca a educacado a tarefa de promover o acolhimento das
diferencas, implantar uma cultura para a paz e legitimar novos valores
para a vida em sociedade, além de promover a integracdo de jovens ao
processo produtivo.

Nesse particular, o acesso a Educacdo Basica e a educacéao
profissional, cientifica e tecnoldgica é acdo fundamental para uma
Politica Estadual da Juventude.

Assim, o governo estadual pretende efetivar uma politica para a
Educacdo Béasica como estratégia para o desenvolvimento, para a
inclusdo e como instrumento de cidadania.

Pretende-se, dessa forma, a conjugacao de esforcos entre os entes
federativos e na gestao do préprio sistema de ensino para propiciar uma
educacao que, além da aprendizagem de competéncias e habilidades de
carater geral, forme para o mundo do trabalho, para a capacitacao
tecnoldgica e para o exercicio da cidadania plena.
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Consideracoes Finais:

Por uma Politica de Formagcdo do Jovem Cidadao: Pressuposto da
Inclusao Social

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.o.
9.394/1996) define como um dos fins da educacéo, assegurar o exercicio
para a cidadania e fornecer meios para a progressao no trabalho e para
estudos posteriores.

Nessa direcdo, cabe a educacdo a tarefa de preparar para
autonomia, concebida como condicdo de acesso a cultura e aos
conhecimentos construidos socialmente. Portanto, saber ser, saber-fazer
e aprender a aprender ndo se exercitam sem multiplas possibilidades de
acesso a educacao.

Assim, o alcance irrestrito a Educacdo Bésica deve ser acao
prioritdria das politicas publicas para a juventude, pois a escola favorece
o exercicio da cidadania plena. Isso implica também a garantia do
direito de acesso aos conhecimentos socialmente construidos, sobre uma
base educativa que sintetize cultura, tecnologia e informacées (RAMOS,
2004)

Esse entendimento da educacdo como prioridade das politicas
publicas para a juventude vem da compreensdo de que no mundo
contemporaneo, a escola se faz mediacdo importantissima para a
aprendizagem de valores, para o respeito as diferencas, ao meio
ambiente e de preparacao para o mundo do trabalho. Todas essas
condicoes fundamentais para o combate a pobreza e pressupostos do
desenvolvimento econémico-social, portanto da inclusdo social.
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A oferta universal de uma educacdo de qualidade ¢
potencialmente capaz de desenvolver o espirito critico, a capacidade de
reflexdo, a autonomia e a tomada de posicdo (UNESCO, 1999).
Portanto, bases para o exercicio da cidadania plena, segundo principios
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/96) e da prépria
Constituicao Federal.
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Plano de Desenvolvimento da Educagaq

Os principais pontos

Metas

o Os sistemas municipal e
estadual terdo metas de qualidade
para atingir. Cada um recebera
uma nota de O a 10 no [ndice de
Desenvolvimento da Educacao
Bésica (Ideb). O objetivo é que o
Brasil tenha nota 6 em 2022

° A partir dos resultados dessa
avaliac@io, o MEC vai dar apoio
técnico e/ou financeiro aos
municipios com os piores
resultados

Avaliagio

® A Provinha Brasil vai verificar a
alfabetizago no sistema publico
de ensino de criancas entre 6 e 8
anos

e A Olimpiada de Lingua
Portuguesa deve contribuir para
que os alunes : aprandam a ler e
escrever melhor

# O piso salarial nacional dos

professores devera ser definido

por projeto de lei e deve ser fixado
em R$ 850,00, progressivamente

s A Universldade Aberta do Elrasil
(UAB) oferecerd formagao
continuada a distancia,
principalmente aos professores
que ainda nao tém graduacao

Outing propostas
e Tecnologias educacionais para
melhorar a educacio bésica sersio
tornadas publicas

® O governo federal pretende
isentar de impostos todos os
veiculos usados para o transporte
escolar. O BNDES criard uma linha
cla I’inancnamento

. Todas as esoolas terao energia
elétrlca e oornputadnres

® Acdes de diversos ministérios
serdo integradas para fazer com
que os alunos tenham atividades
também no contraturno escolar,
ampliando seu horério de
aprendizado -

® Alunos e professores serfio
atendidos pelo programa Saude
da Familia

-Crlam;a's com dificuldades
visuais receberdo éculos

e Governo federal vai investir, até
2010, R$ 800 milhdes na
construcgéo de creches e escolas
publicas

® Serdo inauguradas 150 escolas
técnicas em cidades-pélo do Pas,
nos préximos quatro anos

® Os Institutos Federais de
Educacéo Tecnolégica (IFETs)
serdo criados para reorganizar o
modelo da Rede Federal de

Educagdio Profissional e
Tecnolégica e integrar esse
sistema de ensino. Serdo

instituicses de educagéo superior,

bésica e profissional

® Os programas de estédgio
terdio novas regras, com o
objetivo de combater o uso
de mao-de-obra barata

® A alfabetizacdo de
jovens e adultos ser4,
prioritariamente, feita por
professores das redes
publicas, no contraturno de
sua atividade

® Programa pretende ampliar o
acesso ao ensino superior. A
meta é dobrar o nimero de
estudantes de graduacio, em
dez anos, a partir do aumento
da relagéo professor/alunc e da
contratacdo de mais docentes

® Um banco de docentes
simplificar4 o processo de
contratacio dos professores nas
universidades publicas federais
e Doutores terdo apoio do
Egoverno para continuar no Brasil

INFOGRAFICO/AE
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MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS PARA JOVENS EM
SITUACAO DE RISCO:
PREVENCAO, APLICACAO E EFICACIA

Resumo

O acesso as politicas sociais bésicas de educacdo, saude,
seguranca, lazer e esportes, constitui principio fundamental na
prevencao de situacdes de risco entre a populacao jovem. As privacoes
econdmicas e sociais, a discriminacdo, o preconceito e as variadas
formas de violéncia encontram-se entre as principais causas da
delinqiiéncia juvenil. Neste particular, as medidas so6cio-educativas,
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pretendem ser
medidas de reintegracdo, de inclusdao de natureza educativa e nao
punitivas. Contudo, faz-se necessario, antes de tudo, fazer cumprir,
fiscalizar e aperfeicoar as determinacoes legais de protecao do direito
dos jovens cidadaos.

Introducao

Segundo o Cédigo Civil Brasileiro (Lei N° 10.406 de 10/01/2002),
a menoridade traduz-se pela incapacidade de exercer, totalmente, atos
da vida civil.

Para a lei, toda pessoa ja nasce com personalidade civil, capaz de
exercer direitos e deveres. Contudo, para o total exercicio dos atos da
vida civil, faz-se necessario o cumprimento de alguns requisitos. O
principal deles ligado a idade cronoldgica.

Assim, menores de dezesseis anos, sao considerados totalmente
incapazes para exercer, pessoalmente, os atos da vida civil. J& maiores
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de dezesseis e menores de dezoito anos sao considerados relativamente
capazes de exercer determinados atos, ou a maneira de os exercer.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N° 8.069 de
13/07/1990- ECA), determina que crianca € todo individuo que tenha até
doze anos incompletos, e adolescente, todo aquele que tenha entre doze
e dezoito anos de idade.

De qualquer forma, a menoridade abrange a vida da pessoa até
seus dezoito anos. Legalmente falando, essa determinacdo de idade
cronoldgica garante uma série de prerrogativas quanto a aplicacdo de
medidas sécio-educativas aos menores em situacao de risco, conforme a
Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA-1990).

1- Base Legal da Menoridade

O art. 227, da Constituicdo Federal, assegura que: "(...) é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao".

Do mesmo modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
trata a menoridade de forma semelhante em seus artigos 3° e 4°:
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Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (ECA,
1990).
Contudo, ainda nao se alcancou plenamente em nossa sociedade
o exercicio e o acesso aos direitos abordados na referida legislacao.
Intimeros menores brasileiros passam por situacoes que deixam marcas
negativas na formacao. No Brasil, essa populacdo ainda vive em contato
didrio com o risco, com a violéncia, com o trabalho infantil, com o crime,
com as drogas e acaba por se iniciar em uma vida de criminalidade.
Varias sdo as situacdes que expdem criancas e jovens aos riscos
relacionados as praticas de atos infracionais.

2- Sobre Jovens em Alos Infracionais

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considera ato
infracional a conduta referente ao crime ou a contravencdo penal.
Entretanto, prevé diferenca de acoes entre o ato infracional praticado
por crianca e o ato infracional praticado por adolescente.
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Para as criangas envolvidas em atos infracionais sao previstas no
art. 110 medidas como:

ART. 101 (..

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqliéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial, de
auxilio a familia, & crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;
VIII - colocacao em familia substituta.

J& para os adolescentes, sdo previstas medidas sécio-educativas.
Em Lei, estas medidas estdao explicitadas no artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), da seguinte forma:

ART.112 - Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar (...) medidas (...):

§ 1° - A medida aplicada ao adolescente levard em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracéo.

§ 2° - Em hipGtese alguma e sob pretexto algum, sera
admitida a prestacao de trabalho forcado.

8 3° - Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia
mental receberéo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condigdes .

As medidas s6cio-educativas sdo, portanto, deveres que juizes da
infdncia e da juventude impdem aos adolescentes que cometem ato
infracional. O objetivo néo é a punicdo, mas a efetivacdo de meios para
reeduca-los.

Neste particular, o Juiz da Infancia e da Juventude néo se atera
apenas as circunstancias e a gravidade do delito, mas principalmente,
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as condicbdes pessoais do adolescente, os tracos de sua personalidade, as
condi¢cOes materiais de existéncia, suas referéncias familiares e sociais,
bem como a sua capacidade de cumpri-la.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé que
menores de dezoito anos ndo podem responder penalmente. Assim,
aplicam-se medidas sécio-educativas em jovens que cometem crimes.
Essas compreendem: a Adverténcia, a Obrigacdo de Reparar o Dano, a
Prestacdo de Servico a Comunidade, a Liberdade Assistida até o Regime
de Semiliberdade.

3- Dos Fins das Medidas Socio-Educativas

Um dos maiores dilemas enfrentados pelo “Direito do Menor
refere-se a eficdcia das medidas sécio-educativas, na ressocializacao e
na reeducacao de menores envolvidos em praticas ilicitas. Estas deverao
ter como referéncia, a reintegracdo do adolescente na sociedade, na
familia e na comunidade. Portanto, devem compreender acodes de
natureza pedagdgica e inclusiva.

Ha4, contudo, grande dificuldade na sua aplicagdo, problemas que
vao desde a compreensao do sentido social e educacional destas
medidas, passando pela qualidade da formacao dos profissionais

110

0 Outra discussdo importante refere-se & reducdo da maioridade penal. Alguns defendem essa
diminuic8o, visto que é cada vez maior o nimero de jovens cooptados pela criminalidade. Do outro
lado estdo agueles que defendem que, se aplicadas medidas sicio-educativas eficazes, ndo haveria
aumento de envolvimento em crimes com menores.
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envolvidos com este publico, indo até as instalagdes (infra-estrutura) das
instituicdes'’, que atuam na ressocializacdo de menores.

No territério brasileiro, ainda sdo freqlientes os casos de
exposicdo de menores a situacdes de risco: seja pela exploracdo por
intermédio do trabalho infantil, seja pela discriminacédo, pelos maus
tratos, pelas agressdoes fisicas, pela exploracdo sexual ou pelo
aliciamento para o crime.

Nesse contexto, as medidas soOcio-educativas tornam-se
fundamentais e imprescindiveis, uma vez que se pretende a
recuperacao de adolescentes infratores.

Nesse quesito, objetivam resgatar o adolescente que vivencia a
delinqiiéncia, concebendo-o como sujeito passivel de reintegracao, por
meio de intervencao eficaz, para sua inclusdao na vida social. Nessa
perspectiva, a lei interpreta o adolescente infrator como vitima e néo
COmo agressor.

Porém, para que isso ocorra, antes de tudo, faz-se necesséario
fazer com que o Estatuto da Crianca e do Adolescente seja cumprido em
todas as suas determinacdes. Uma delas refere-se a importancia de
aplicacao de medidas preventivas.

Nesse particular, o Estado tem a precipua funcéo de prevenir as
infracbes entre menores, garantindo-lhes adequadas politicas
assistenciais e educativas. Aqui, evocam-se a garantia de acesso z‘i§
politicas sociais bésicas, como saude, educacao, lazer e seguranca. E
por esta via que se previnem as privacoes, os preconceitos e o
crescimento da delinaiiéncia iuvenil.

Py T X e AL,
4 w A w:‘f’&‘v“'f iy
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1 As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencéo das proprias unidades, assim como
o plangjamento e execucdo de programas de protecdo e sicio-educativos destinados a criangas e
adolescentes. Tais entidades, governamentais e ndo governamentais, deverdo ser fiscalizadas pelo
Poder Judiciério, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares. H& de se reconhecer,
entretanto, que embora estejamos longe de resolver os problemas destes centros, que ha esforgo do
Poder Publico para criar ingtituigdes e reformular as j& existentes para dot&las de instrumentos
capazes de propiciar um ambiente voltado para o bem-estar de criangas e adol escentes.
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3.1- Tipos de Medidas Socio-Educativas

Da Adverténcia®

Esta medida ja constou em dois cdédigos anteriores, o primeiro,
chamado de Mello Mattos, de 1927, no art.175, e o segqundo, no Cédigo
de Menores de 1979, no art.14, sendo esta chamada de " Medidas de
Assisténcia e Protecao"”.

A medida sécio-educativa "Da Adverténcia', em conformidade
com o ECA, pode ser considerada de grande importancia e tradicao no
Direito do menor, concebida como uma das mais brandas, pois sé
devera ser aplicada no caso de existirem elementos concretos de
materialidade ou de provas suficientes de autoria da transgressao (ECA-
1990, Paragrafo Unico do art.114).

Consiste na adverténcia verbal, sendo o menor entregue a
responsabilidade dos pais ou parentes, que devem assinar um termo de
compromisso perante um juiz. A oportunidade de reeducacao que esta
medida proporciona, pode ser efetivada por intermédio de alguns
procedimentos, comecando por audiéncias, na qual sdo obrigatérias as
presencas de defensores, de representante do Ministério Publico e dos
responsaveis.

Embora nem sempre sejam alcancadas respostas positivas, essa
medida torna-se importante quanto a suas possibilidades de eficacia,
porque demonstra credibilidade na capacidade de reeducacdao do jovem
infrator em seu proprio meio de convivio social e familiar, além de
legitimar uma reprimenda.

Da Obrigacdo de reparar o dano®;

Tem como principal objetivo a restituicao ou compensacao do
prejuizo ocasionado a vitima, pelo ato ilicito cometido pelo adolescente.
Essa medida € imposta pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude,
apos ocorrer um processo legal, sendo dada a oportunidade de defesa
para as partes envolvidas. Entao, s6 depois dessa prerrogativa é dada a
sentenca de reparacdo do patrimonio (ECA, art.116 e seu Pardgrafo
Unico).

Tal medida tem como finalidades demonstrar, na pratica, ao
adolescente as consequéncias do ato ilicito por ele cometido, e
possibilitar a reeducacao por meio da reparacao do dano.

E importante ressaltar que, caso o adolescente seja menor de 18
anos e nao tiver condicoes financeiras, nem patrimoénio que possibilite a
reparacao do dano, a responsabilidade cabera aos pais ou responsaveis.
A aplicacdo dessa medida depende, assim, da situacdao financeira do

12 £ a primeira das medidas aplicadas ao menor infrator em préticas de pequena gravidade: pequenos
furtos, vadiagem, agressdes leves etc.

13 Segundo o art. 932, | do Cédigo Civil atual, acima de 16 anos e abaixo de 18 anos o adolescente
serd solidario com os pais ou responsaveis, quanto a obrigacdo dos atos ilicitos por ele praticados.
Esta medida tem grande eficacia especialmente em adolescentes de poder aguisitivo, sobretudo
coibindo préticas de pichadores do patriménio publico e privado.
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infrator, mas isso ndao impede que o juiz determine outras medidas
correspondentes a serem aplicadas nestas situacoes.

Da Prestacdo de servico a comunidade' :

E considerada uma medida so6cio-educativa altamente eficaz,
sendo pratica adotada de reconhecidas respostas positivas em varios
paises, pelo grande indice de educacdo e de ressocializacao por ela
obtido.

De acordo com o ECA, essa medida consiste “(...) na realizacao
de tarefas gratuitas de interesse geral por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais”. Na sua aplicacao, devem ser levadas em consideracao
a habilidade pratica e a tendéncia dos adolescentes em relacdo a
realizagdo de algumas tarefas.

Outro aspecto muito importante a ser ressaltado é a jornada de
trabalho que deve ser cumprida, no médximo, em um periodo de oito
horas semanais, independente de finais de semana, feriados ou dias
uteis, e desde que nao prejudique a presenca dos menores no trabalho
ou na escola.

Nao pode ser confundida, contudo, com processos de
qualificacdo profissional e, por isso, o momento e a caracteristica das
atividades tém que ser bem planejadas quanto a sua natureza, e
realizadas em horarios diferenciados e pré-definidos.

Esse cuidado tem que ser tomado para que o adolescente infrator
ndo confunda a penalidade aplicada com um prémio pelo ato cometido.
Tem como finalidade orientar o adolescente para o adequado convivio
social, prevenindo e evitando a sua reincidéncia, incluindo-o na vida
social. Constitui-se, assim, alternativa a internacdo que deve ser
aplicada, somente, em cardter excepcional.

Da Liberdade Assistida"

Essa medida so6cio-educativa pretende eficaz enfrentamento da
criminalidade infanto-juvenil, por meio do cumprimento da penalidade
em processo de liberdade assistida, com o acompanhamento da familia,
do juizado e da propria comunidade. Porém, vale ressaltar que se
limitam direitos e liberdades.

Quando um adolescente comete um delito, sofrerd as medidas
descritas no art. 118 do ECA: o infrator serd encaminhado a profissional
ou pessoa capacitados para acompanharem o caso, auxiliando-o e
orientando-o. O periodo de acompanhamento serd fixado pelo

14 Esta medida contribui com a assisténcia a instituices de servicos comunitérios e de interesse geral
e tem se constituido em prética que incentiva o voluntariado e a ajuda humanitéria

15 Considerada uma das mais eficazes no enfrentamento da criminalidade e é destinada, em principio,
aos infratores passiveis de recuperacdo em meios livres, que estdo se iniciando no processo de
marginalizacao.
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magistrado, sendo no minimo de 6 (seis) meses, podendo o tempo ser
revogado, prorrogado ou substituido por outro a qualquer tempo, em
sendo ouvido o orientador, o promotor e o defensor.

O mecanismo de controle é feito mediante comparecimento do
infrator mensalmente junto ao orientador, para assinar sua freqiiéncia.
Essa medida sécio-educativa aplica-se, em principio, ao menor infrator
que estd se iniciando no processo de marginalizacéo.

A fixacdo da medida deve ser aplicada junto a outras medidas e
regras que possibilitem a reintegracdao do jovem na sociedade. Para essa
integracdo devem-se priorizar praticas de natureza sécio-pedagogicas,
de maneira que o adolescente possa alcancar condi¢coes para adequada
convivéncia social, impedindo e prevenindo, assim, ilicitos e
transgressoes, e possibilitando ao jovem a criacdo de novos vinculos
pessoais e de convivéncia na comunidade.

Do Regime de Semi liberdade'® :

A aplicacdo da semiliberdade, como medida sécio-educativa,
pode ser usada como medida inicial, evitando-se o total cerceamento do
direito de ir e vir do jovem infrator. Possibilita, no entanto, que o jovem
trabalhe e/ou estude durante o dia retornando a noite a instituicdo para
o cumprimento da medida.

A semiliberdade impoe restricoes, mas se diferencia da privacao
total da liberdade, principalmente porque pretende acao sécio-educativa
de reintegracao do menor infrator e essa nao pode ser revogada. Na
privacao da liberdade, o Juiz pode revogar, a qualquer momento, a
atividade realizada extra-muro quando julgar conveniente.

Da Internacdo'

Essa medida s6cio-educativa tem carater excepcional e tem como
efeito cercear a liberdade do jovem infrator, com o intuito de reeduca-lo
e reinseri-lo na sociedade. Essa medida tem motivado grandes embates
quanto a sua eficacia e constitui problema a ser enfrentado pela
sociedade e pelo Poder Publico ao se questionar a eficacia dessa
punicao.

Dentre os questionamentos sobre sua eficacia impoe-se a
discussdao sobre a reducdo da maioridade penal, alegando-se a
ineficdcia das medidas so6cio-educativas aplicadas atualmente. Outros
defendem melhor adequacao e operacionalizacdao das medidas,
corrigindo-se as atuais falhas presentes no Estatuto.

16 Semiliberdade constitui tratamento tutelar, o regime ou a politica de atendimento destinada a
adolescentes infratores que trabalham e estudam durante o dia e a noite sdo recolhidos a uma
instituicéo especializada. Tem sido vista como medida de 6timos resultados, notadamente em virtude
da assisténcia feita por equipes de pedagogos, assistentes sociais e psicdlogos etc. a esta popul agdo.
Neste regime sdo obrigatdrias a profissionalizago e a escolarizagdo do menor.

1 O Estatuto explicitou as possibilidades de aplicacio desta medida. Esta é indicada quando ocorre
grave ameaga ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves e por
descumprimento do reiterado da medida anteriormente imposta.
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Levando em consideracao que o internamento, somente como
medida extrema em ultima hipdtese, fosse a solucdo, ainda assim,
argumenta-se que o ideal seria que o jovem menor de idade
permanecesse sob os cuidados paternos legitimos ou de substitutos
responsaveis, evitando-se o internamento.

A internacdo, enquanto medida soOcio-educativa, deve ser
norteada por trés principios para a sua aplicacao:

Pelo principio da brevidade, entende-se que a internagdo
devera ter um tempo determinado para a sua duragdo, qual
seja, 0 minimo de seis meses (art. 121, 8§ 2°, ECA) e 0
maximo de 2 anos (8 3). A excecéo fica por conta do art.
122, § 1°, 1ll, que estabelece o periodo méximo de trés
meses de internacdo nas hipoteses de descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta;
0 minimo, neste caso, fica a critério do juiz. E, (...) pelo
principio do respeito ao adolescente, em condic¢do peculiar
de um ser em desenvolvimento, o estatuto reafirma que é
dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de
contencdo e seguranca (art. 125) ( ECA, 1990).

k

4- A Situagdo do Menor Infrator no Ceard

E grave o crescimento do nimero de menores infratores no pais,
segundo os dados da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. De acordo com esse orgao, o indice de menores infratores
que cumprem pena no pais aumentou em 28%, de 2002 até o ano de
2006 (CEARA, 2007).

O crescimento da violéncia entre os jovens é notério na vida
cotidiana dos grandes centros urbanos, onde as perspectivas de vida de

Medidas Socio-Educativas para Jovens em Situacéo de Risco Prevencao, Aplicagdo e Eficacia o5



jovens se tornaram negativas nos ultimos tempos. Desse modo, tornam-
se bastante susceptiveis a entrar no crime organizado, servindo como
mao-de-obra barata e descartavel ao trafico e a outras préticas ilicitas.

Nesse contexto, cerca de 376 mil brasileiros estao privados da
liberdade em funcéo da pratica de delitos. No ano de 2004, por exemplo,
39.578 destes, foram confirmados como menores infratores
(DEABRANTES, 2007).

O Estado do Ceard néo fica atrds das grandes metropoles
brasileiras no que diz respeito aos jovens infratores que cumprem as
mais graves sancoes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O estado conta hoje com aproximadamente 2.659
menores internados, ficando atrds do Parand com 3.245 e de Sao Paulo,
que responde pela metade desses jovens (DEABRANTES, 2007).

Repercussoes desse fato desolador vém provocando debates no
Parlamento Estadual, mobilizando véarios parlamentares na discussao
sobre a reducdo da maioridade penal para 16 anos e nos
questionamentos sobre a eficacia das medidas s6cio-educativas.

Muitas dessas questdes surgem da constatacao de que, um dos
fatores que tém contribuido com a marginalidade juvenil é a consciéncia
da protecao da justica, reforcando-se a impunidade. Um dos argumentos
sobre a necessidade de reducdo da idade penal refere-se a concluséao de
que menores “(...) matam, roubam e estupram, mas ninguém pode mexer
com eles. E preciso acabar com essa bobagem de que menor ndo pode
ser punido (CEARA, 13/06/2007)".

As opinides ainda sdao as mais divergentes quando se trata de
apresentar a reducdao da maioridade penal como uma das formas de
diminuir a impunidade ou coibir ilicitos cometidos por adolescentes.

Independente de esse projeto ser ou ndo executado, o certo é que
a criminalidade juvenil no Ceard, cada dia, torna-se mais drastica e é
um assunto que deve ser enfrentado por todas as instdncias da nossa
sociedade.

Segundo dados da 5% Vara Juvenil de Fortaleza, em média, de
forma didria, vinte menores sdo apreendidos nas ruas de Fortaleza por
policiais. Embora nao existam dados oficiais, alguns estudiosos afirmam
que esta realidade nao ¢é diferente nos grandes municipios do estado
(CEARA, 11/06/2007).

Ainda uma das questoes centrais de enfrentamento da
problematica, diz respeito aos custos na recuperacdo de menores
infratores. S@o infinitamente mais caros do que o custo da oferta de
escola e esta, enquanto instituicao, acredita-se habilitada para formacao
de uma ética e cultura de paz, também capaz de gerar multiplas
possibilidades de insercao social ao menor. A falta de oportunidades
educacionais tem comprovadamente aberto “brechas"” para o aumento
da criminalidade juvenil.

Nesse particular, o Legislativo Estadual, em sintonia com o Poder
Executivo, tem apoiado as acbes de prevencdo de natureza socio-
educativas, preservando as garantias constitucionais dos jovens
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cidadaos e legitimando politicas assistenciais para criancas e jovens.
Aqui, parte-se do principio de que a repressdo, a segregacdo e a
violéncia, ndo sdo instrumentos eficazes de combate a marginalidade.

Nessa constatacdo, o ECA transforma-se em grande aliado na
defesa dos direitos da infancia e da juventude. H4, contudo, de se exigir
que suas medidas sejam cumpridas, fiscalizadas e aperfeicoadas.

Consideracoes Finais

A idéia basica desenvolvida nesta cartilha é a de que nenhuma
medida assistencial tera eficdcia se ndo partir do principio de que a
prevencao e o controle de praticas ilicitas entre jovens devem ter
natureza educativa.

Assim, é imprescindivel que as medidas sécio-educativas estejam
balizadas por agdes preventivas e praticas que propiciem o exercicio da
cidadania. Nesse contexto, os esforcos do Poder Publico e da sociedade
devem estar dirigidos para a garantia das politicas sociais bdsicas de
educacdo, saude, seguranca, lazer, esportes etc. A repressdo, a
segregacdo, a violéncia, portanto, estdo longe de constituirem
instrumentos eficazes de combate a marginalidade juvenil.

O Parlamento Estadual, em parceria com o Poder Executivo,
pretende priorizar as politicas de atendimento a infancia e a juventude.
Entre as muitas acoes para a consolidacdo desta meta destacam-se a
intencdo de apoio do Legislativo para a formacdo de consorcios
intermunicipais de atendimento a esta populacdo, apoio na
consolidacao de Centros Especializados de Referéncia no atendimento e
promocao de acbdes de apoio legal para o aperfeicoamento dos
Conselhos ligados aos direitos da crianca e do adolescente.

Dessa forma, pretende-se estabelecer parcerias e consolidar
projetos de leis que mantenham e reforcem os direitos e as garantias
constitucionais dos jovens cidadaos cearenses.

Medidas Socio-Educativas para Jovens em Situagéo de Risco Prevencéo, Aplicacéo e Eficacia 97



Referéncias

BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do BRASIL. Disponivel
em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/22/Consti.htm>.
Acesso em: 15/06/2007.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Fortaleza: INESP,
2007.

BRASIL. Novo Cddigo Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

BRASIL. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Lei N° 8.069
de 13 de julho de 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8069.htm>. Acesso em:
15/06/2007.

CEARA. Assembléia Legislativa do Estado do Ceara. Uchoa Defende
Reducdo da Maioria Penal para Punir Menores Infratores. Disponivel
em: <http://www.al.ce.gov.br> Acesso em: 13/06/2007.

CEARA. Secretaria de Satide do Estado do Ceara. Aumenta 28%
Numero de Menores Infratores. Disponivel
em: http://www.saude.ce.gov.br>. Acesso em: 14/06/2007.

CEARA. Secretaria de Seguranca Piiblica e Defesa Social do Estado do
Ceara. Por uma Cultura de Paz. Disponivel
em: <http://www.sspds.ce.gov.br/index2.jsp>. Acesso em: 11/06/2007.

DEABRANTES, Abdias Duque. Juventude e Criminalidade. Disponivel
em: <http://www.correiodatarde.com.br>. Acesso em: 14/06/2007.

FROTA, Paulo. Ato Infracional no Ambiente Escolar e as Medidas
Sdcio-Educativas. Disponivel em:
<http://www.mp.mg.gov.br/extranet/visao/sigecon/html/uploads/html pr
oprio/html_7621/material/anexo/Text0%20-
%20%20At0%20Infracional%20Praticado.htm>. Acesso em: 15/06/2007.

OLIVEIRA, Raimundo Luiz Queiroga de. O menor infrator e a eficacia
das medidas socio-educativas. 2003. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4584>. Acesso em:
15/06/2007.

08 Medidas Socio-Educativas para Jovens em Situacgéo de Risco Prevencao, Aplicagdo e Eficacia



V/ A

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Mesa Diretora 2007 — 2008

Dep. Domingos Filho
Presidente

Dep. Gony Arruda
1°Vice - Presidente

Dep. Francisco Caminha
2°Vice - Presidente

Dep. José Albuquerque
1° Secretério

Dep. Fernando Hugo
2° Secretério

Dep. Herminio Resende
3° Secretério

Dep. Osmar Baquit
4° Secretério



INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA
INESP

Presidente
Antonio Nobrega Filho

Graficado INESP
Equipe Gréfica: Ernandes do Carmo, Francisco de Moura,
Hadson Barros e Joéo Alfredo
Diagramacéo: Mario Giffoni
Av. Desembargador Moreira 2807
Dionisio Torres Fortaleza Ceara.
E-mail: inesp@al .ce.gov.br
Fone: 3277-3705
Fax: (0xx85) 3277-3707

V) &

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA Estado do Cear
home page: www.al.ce.gov.br home page: www.al.ce.gov.br/inesp

e-mail: epovo@al.ce.gov.br E-mail: inesp@al .ce.gov.br


http://www.al.ce.gov.br/
http://www.al.ce.gov.br/
mailto:epovo@al.ce.gov.br

& POR UMA CULTURA DE PAZ E NAO VIOLENCIA®

Reconhecendo a parte de responsabilidade ante o futuro da humanidade,
especialmente com as criancas de hoje e de amanhd, EU ME COMPROMETO -
em minha vida cotidiana, na minha familia, no meu trabalho, na minha
comunidade, no meu pais e naminharegido a

1 RESPEITAR A VIDA. Respeitar a vida e a dignidade de cada pessoa, sem
discriminar nem prejudicar;

2 REJEITAR A VIOLENCIA. Praticar a ndo-violéncia ativa, repelindo a violéncia
em todas suas formas. fisica, sexual, psicoldgica, econdmica e social, em
particular ante os mais fracos e vulneraveis, como as criangas € 0S
adolescentes,

3 SER GENEROSO. Compartilhar 0 meu tempo e meus recursos materiais,
cultivando a generosidade, a fim de terminar com a exclusdo, ainjustica e a
opressao politica e econbémica;

4 OUVIR PARA COMPREENDER. Defender a liberdade de expresséo e a
diversidade cultural, privilegiando sempre a escuta e o didlogo, sem ceder ao
fanatismo, nem a maledicéncia e o rechaco ao préximo;

5 PRESERVAR O PLANETA. Promover um consumo responsavel e um modelo
de desenvolvimento que tenha em conta a importancia de todas as formas de
vida e o equilibrio dos recursos naturais do planeta;

6 REDESCOBRIR A SOLIDARIEDADE. Contribuir para o desenvolvimento de
minha comunidade, propiciando a plena participagdo das mulheres e o
respeito dos principios demaocréticos, com o fim de criar novas formas de
solidariedade.

18 Manifesto redigido por defensores da Paz como Dalai Lama, Mikail Gorbachev, Shimon Peres e
Nelson Mandela, no sentido de sensibilizar a cada um de nés na responsabilidade que temos em
praticar valores, atitudes e comportamentos para a promog&o da néo violéncia.

Langado em 2000 pela UNESCO, contou com a adesdo da Assembléia Legidativa ao “Manifesto
2000" com a coleta de mais de 500 mil assinaturas em nosso Estado.
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HINO NACIONAL BRASILEIRO

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo herdéico o brado retumbante,
E o sol da Liberdade, em raios fulgidos,
Brilhou no céu da Pétria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a propria morte!

O Pétria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
A imagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela prépria natureza,
Es belo, és forte, impéavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada,
Brasil!

Musica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osdrio Duque Estrada

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
[luminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida
Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
"Nossos bosques tém mais vida",

'

"Nossa vida" no teu seio "mais amores".

O Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
O labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flaimula
- Paz no futuro e gléria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Veras que um filho teu nédo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a propria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

O Pétria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada,
Brasil!



HINO DO ESTADO DO CEARA

Letra: Tomds Lopes
Musica: Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que tua gloria conta!

Terra, o teu nome e a fama aos céus remonta
Em clardao que seduz!

Nome que brilha - espléndido luzeiro

Nos fulvos bracos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E despertando, deslumbrada, ao vé-.las
Ressoa a voz dos ninhos...

Hé de florar nas rosas e nos cravos

Rubros o sangue ardente dos escravos.

Seja teu verbo a voz do coracao,
verbo de paz e amor do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidao.

Peito que deu alivio a quem sofria

e foi o sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada!

Que importa que no seu barco seja um nada
Na vastidao do oceano,

Se a proa vao herois e marinheiros

E vao no peito coracoes guerreiros!

Sim, nés te amamos, em aventuras e magoas!
Porque esse chao que embebe a dgua dos rios
Ha de florar em meses, nos estios

E bosques, pelas aguas!

selvas e rios, serras e florestas

Brotem no solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu pendao natal

sobre as revoltas aguas dos teus mares!

E desfraldado diga aos céus e aos mares

A vitéria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,
E foi na paz da cor das hostias brancas!
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