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APRESENTACAO

Este documento condensa o esforco de dezenas de instituicées que se comprometeram na
elaboracdo de proposicées para uma Politica de Convivéncia com o Semiarido Cearense.

O Semiarido Cearense ha tempos reclama uma politica especifica que promova a mudan-
¢a no paradigma do combate as secas para um olhar de convivéncia harmoniosa entre seu povo
e as peculiaridades da regido

A regido semiarida tem particularidades que ndo podem ser desconsideradas na formula-
cao das politicas pablicas, a exemplo do que ja se fez no passado. Sua condicionante natural
e sua histéria, ao longo dos Gltimos quatro séculos, apontam para a adocdo de cuidados am-
bientais especificos, estratégias de desenvolvimento econdmico adequadas, servicos e politicas
sociais acessiveis aos habitantes das areas menos desenvolvidas, bem como a producao, difusdo
e apropriacdo de conhecimentos que favorecam uma cultura de convivéncia sustentavel com
tais particularidades. Indicam também a necessidade de articular e integrar as iniciativas a tal
respeito com as praticadas em relacdo ao Nordeste Semiarido e ao Nordeste do Brasil.

Convocadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, por intermédio do Conselho de
Altos Estudos e Assuntos Estratégicos, as instituicoes participantes da elaboracao deste documento
resgataram suas experiéncias e saberes, debateram sobre li¢gées ja aprendidas e contribuiram para
que o Estado do Ceara possa dispor de uma proposta para o seu desenvolvimento que considere as
peculiaridades de uma regido onde a vida vem sendo pautada pela semiaridez e pela variabilidade
climatica desde os seus primordios e onde reside mais da metade de sua populagao.

As instituicGes que participaram das proposi¢ées aqui apresentadas possuem missoes e tra-
jetorias identificadas com a construgdo de um modelo mais adequado ao desenvolvimento dessa
regido. Esse é o contexto mais geral sobre o qual se debrugou o Parlamento Cearense, sob a coor-
denagao do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa-CAEAE,
para construir a presente proposta de Politica de Convivéncia com o Semiarido Cearense.

O documento aqui apresentado estabelece os conceitos, fundamentos, objetivos, diretrizes e
outras orientacdes demandadas pela formulagao da politica pretendida. Seu maior mérito consiste
em ter chegado a um consenso conceitual de que a convivéncia com a semiaridez envolve bem
mais do que programas pontuais e novos aportes tecnolégicos. Pensa-se, neste sentido, que a vida
na regido semiarida exige a inclusdao de um olhar cultural diferenciado que permita equacionar o
desenvolvimento socioecondmico com o uso sustentavel dos recursos naturais.

Trata-se, portanto, de uma valiosa contribuigdo ao Estado do Ceara e a Nagdo Brasileira,
diante da constatacdo de que o seu pleno desenvolvimento s6 sera possivel com o desenvolvi-
mento de suas regides semiaridas.

Dessa maneira, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara cumpre o seu papel de ins-
tancia representativa e articuladora da sociedade cearense na definicdo de bases normativas e
orientadoras para o seu desenvolvimento.

Vencida esta etapa de pactuacao politica sobre principios e diretrizes, cabera ao Parlamento
Cearense formular os instrumentos legais imprescindiveis a implementacdo das proposicoes estru-
turadas pelo presente Documento. Que o esforco aqui iniciado produza os resultados esperados.

Deputado Estadual Roberto Claudio
Presidente da Assembleia Legislativa do Ceara
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1 INTRODUCAO

As propostas que integram este documento foram elaboradas a partir de uma recomen-
dagdo do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard, produto do Pacto das
Aguas, conduzido pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. O processo de elaboragio
do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara garantiu uma estratégia multiparticipati-
va de discussao dos eixos componentes do Pacto das Aguas, no qual o desempenho do “Eixo
Convivéncia com o Semiarido” ganhou relevancia, ndo s6 por fazer parte, transversalmente,
de todos os demais, mas também por seu significado e expressdo naquele Plano, por meio de
acgoes proprias.

O referido Plano, ao tratar da Convivéncia com o Semiarido, na perspectiva do necessa-
rio e adequado uso dos recursos hidricos cearenses, constatou que, além de acdes de gestao
e regulacdo de usos dos recursos hidricos, o Estado do Ceara deveria avancar na formulacao
de outras politicas pautadas pelas especificidades de sua regido semiéarida.

A recomendacio feita a este respeito pelo Pacto das Aguas consistia na elaboracio de
um Plano Estadual de Convivéncia com o Semiéarido. Com o aprofundamento das discussées,
alvitrou-se mais eficaz formular uma “Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido”,
destinada a orientar as politicas setoriais ja existentes, incluindo as demandas e necessidades
do semiarido em seus planos, programas e acdes, sob o olhar do paradigma da convivéncia e
da sustentabilidade.

O “Cenario Atual do Semiarido Cearense”, documento inicial do Pacto pela Convivén-
cia com o Semiarido Cearense, contém as bases utilizadas na definicio dos fundamentos,
objetivos e diretrizes, assim como na identificacdo de instrumentos de acao, requeridos para
a formulacdo de uma “Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido Cearense (PCSC)”.
Em seus aspectos fundamentais, essa Politica estabelece orientagbes para a integracdo das
diversas politicas setoriais, tendo por base o arcabouco juridico legal.

O Foérum de Ideias Inovadoras em Politicas Pblicas-FIP, da Assembleia Legislativa do
Ceara, em sua 32 Edicao (30 e 31/05/2011), buscou o debate de “como construir, no Semiarido
Brasileiro, um processo de desenvolvimento mais harmonioso das pessoas em suas relagées
com o conjunto do mundo natural”. Nada, pois, mais essencial e oportuno do que a inser¢ao
do semiarido no Nordeste, no Brasil e no Mundo. Como vem sendo dito ha algum tempo nao
ha solugdo para o Brasil sem solucdo para o Nordeste, assim como ndo ha solugdo para o
Nordeste sem solucdo para o Semiarido. Dentre as cinco regides que estruturam o Nordeste
(Litoral, Agreste, Cerrado, Semiarido e Pré-Amazonia), mais de 40% vivem no Semiarido. Em
relacdo ao Ceara, mais da metade de sua populacio reside em areas semiaridas. E oportuno
o desafio lancado por aquele Férum, de que é essencial encontrar caminhos para uma recon-
ciliagdo da economia com a ecologia, no Ceard como um todo e em suas faixas semiaridas
em particular.

Para o “Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearense”, importa desconcentrar a
economia da Regido Metropolitana de Fortaleza, para onde tém convergido os investimentos
publicos e onde estdo localizados os projetos estruturantes do Estado, e desenvolver a econo-
mia do semiarido. Importa também fortalecer a “ecologia do semiarido”, diante de situagées
especiais interpostas pelo uso racional dos recursos naturais dessa regido.
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O desenvolvimento do “Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearense” foi baseado
em metodologia consagrada por amplo processo de envolvimento e participacdo institucio-
nal, contemplando representacdes de 6rgdos publicos das trés esferas de governo, da iniciati-
va privada e da sociedade civil organizada. Em sucessivos eventos, foram debatidas questdes
relevantes do semiarido do Ceara, em torno de Eixos Tematicos como a economia, o meio
ambiente, a comunicacdo, a cultura, a educacio, os servicos basicos e o desenvolvimento
e difusdao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, como fatores determinantes de uma
convivéncia sustentavel com o Semiarido Cearense.

A abordagem desses temas no ambito do documento basico — “Cenério Atual do Se-
miarido Cearense”- reflete a grande vulnerabilidade desse ecossistema, quando se avalia a
fragilidade dos seus recursos naturais diante de processos de desenvolvimento insustentaveis,
pautados pela pratica de politicas pablicas inadequadas (ou pouco expressivas), frente ao
desafio da convivéncia humana em um espaco majoritario do territorio cearense de multiplas
faces e densamente populoso.

Nesse contexto, o diagnostico representado pelo “Cenario Atual” revela particularidades
que justificam e corroboram a constru¢do de uma “Politica de Convivéncia com o Semiarido
Cearense. Destacam-se ali situagées de criticidade que ilustram com propriedade as condi-
¢oes do Semiarido Cearense, reclamando agdes efetivas, integradas e de mobilizagdo institu-
cional para o desenvolvimento em bases sustentaveis desse territorio.

O Estado do Ceara possui 86,8% do seu territorio localizado na regido semiarida’, abri-
gando 150 municipios e 56% de sua populacdo. O Produto Interno Bruto-PIB do Estado, no
ano de 2007, indicou que os 34 municipios situados fora do semiarido concentravam cerca
de 70% do PIB cearense, cabendo aos demais 150 municipios os 30% restantes.

O Programa Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAN-Brasil) inclui todo o Ceara nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD), conside-
rando as Areas de Entorno as Areas Semiaridas e as Areas Subtumidas Secas. Por sua vez, o seu
congénere estadual (PAE-CE)? identificou dois outros Nicleos de Desertificagdo, além do de
Iraucuba: o de Jaguaribe e o dos Inhamuns. Os trés NGcleos abrangem um espaco territorial
de quase 30 mil km , equivalentes a 23% da superficie do Estado.

Essa condicdo chama atencdo dos 6rgdos de planejamento e execugao de politicas pa-
blicas de combate a desertificacdo para a necessidade da concepcao de a¢des nos varios es-
tagios do processo de recuperacao das areas degradadas e prevengdo nas areas em diferentes
graus de suscetibilidade a desertificagao.

Os aspectos culturais que contribuem para a manuten¢do do modelo de desenvolvimen-
to em curso apontam para a necessidade de fortalecer uma “Cultura de Convivéncia com o
Semiarido”, caracterizada como aquela que expresse um modo de vida, no qual as relages
entre os seres humanos e a natureza se deem de forma mutuamente vantajosa. Com essa
“nova convivéncia” ndo basta explorar e dominar o meio fisico, mas relacionar-se cultural-
mente com seus componentes de maneira equilibrada e respeitosa.

1 A delimitagao do Semiarido aqui utilizada é a que foi estabelecida pela Portaria Interministerial n° 01/2005, do Ministério da Integragao
Nacional, do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Embora oficial, essa delimitagao tem sido contestada por
aqueles que nado viram incluidos no Semiarido Brasileiro alguns municipios do Ceard, assim como municipalidades de outras Unidades da
Federacao integrantes do Nordeste.

2 Programa de Agao Estadual de Combate a Desertificagao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca no Ceara.
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Assim, o fortalecimento de uma “Cultura de Convivéncia com o Semiarido” pressupée
um esforco coletivo das institui¢cdes voltadas para o desenvolvimento humano, dos meios de
comunicacgao disponiveis e de agdes confrontantes as investidas da industria cultural a servico
da sociedade de consumo.

Estudos do Instituto de Pesquisas e Estratégia Econdmica do Ceara-IPECE, sobre o indice
de Desenvolvimento Social, realizados no periodo de 2004-2007, constatam que os munici-
pios cearenses apresentaram uma melhora significativa em termos de indicadores de satde e
educagdo. Entretanto, em relacdo ao indice de Emprego e Renda, 173 municipios do Estado
continuam classificados na categoria “ruim”, o que demonstra a insustentabilidade do modelo
de desenvolvimento vigente.

Um fator recorrente, em relagdo a realidade do semiarido, é a inadequacao das Politicas
Pablicas, nacionalmente definidas. Isto se observa em praticamente todas as politicas, que,
por ndo considerarem as especificidades ffsicas, sociais, econdmicas e culturais da regido,
findam por nao resultar em efetiva melhora das condi¢ées de vida de sua populagdo e na in-
ducdo do desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se ainda que os segmentos da ciéncia, da tecnologia e da inovagao encontram-
se desarticulados, havendo necessidade de maior equilibrio entre os programas de educagao,
pesquisa e extensdo tecnolégica. Portanto, é importante que o segmento de Ciéncia e Tecno-
logia da regido semiarida do Ceara inclua o debate sobre a necessidade de uma Organizagao
Estadual de Pesquisa Agropecuaria (OEPA), na matriz institucional do Estado.

Além de sua Apresentacdo, este documento estd integrado por sete capitulos.
O capitulo 1 corresponde a presente Introdugdo. O capitulo 2 descreve a metodologia de
construgdo do Pacto. Ali, sdo reforcados os mecanismos de mobilizacdo e participagido dos
atores envolvidos, as politicas publicas exercidas no Semiarido, descritas em retrospectiva
histérica. A indicagdo de seus resultados consta do capitulo 3. No capitulo 4, discute-se a
contextualizacgao geral do Semiarido Cearense, focalizando-se sua inser¢do na 6tica do desen-
volvimento do Estado do Ceara.

A partir do capitulo 5, trata-se da construgdo dos elementos basicos de uma “Politica
Estadual de Convivéncia com o Semiarido Cearense (PCSC)”. Neste sentido, o capitulo 5
apresenta os Fundamentos, Objetivos e Diretrizes Gerais da Politica. A partir dessa funda-
mentacao, é construido o capitulo 6, no qual sdo estruturados, para cada um dos cinco Eixos
Tematicos, os objetivos, as diretrizes e as proposicoes (legais e institucionais, assim como os
instrumentos de implementagdo) da Politica. Este documento propositivo servird de base a
formulacao de instrumento legal com o qual possa ser estabelecida a “Politica Estadual de
Convivéncia com o Semiarido Cearense”, por parte do Parlamento do Ceara.

No capitulo 7, por fim, abordam-se os caminhos a serem seguidos no tocante a formula-
¢ao dos instrumentos legais, a partir da criagdo e operacionalizacao de Comissées Especiais,
encarregadas de apresentarem, em prazos determinados, os diversos diplomas legais necessa-
rios a consolidacdo da “Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido Cearense”.
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2 METODOLOGIA DE CONSTRUQAO DA PCSC

A partir da deliberagdo do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assem-
bleia Legislativa do Ceara, coube a sua Secretaria-Executiva iniciar a mobilizagdo da socieda-
de cearense para, mais uma vez, através de suas instituicdes representativas, aprofundar a dis-
cussdo sobre como podera ser o desenvolvimento sustentavel da Regidao Semiarida Cearense.

Essa convocacdo partiu da premissa de que a participagdo efetiva e qualificada deve ser
a base para a construcdo de consensos necessarios a formulagao de qualquer proposicao de
politicas pblicas capazes de ser realmente implementadas.

Diante disso, conformou-se a alternativa de construcao de um Pacto sobre as questdes
de base, para fundamentar e orientar as proposicées relacionadas as diferentes politicas pabli-
cas que impactam o desenvolvimento da Regido Semiarida do Ceara.

O passo inicial foi dado com a realizagcdo de um Seminario ampliado sobre a questao,
para o qual foram convidados especialistas que vém estudando o Semiarido Cearense, movi-
mentos da sociedade envolvidos com a implementagao de programas e projetos voltados para
a Convivéncia com o Semiarido, instituicoes de pesquisa e outras instituicdes governamentais
e ndo governamentais que realizam estudos e/ou implementam politicas sobre o assunto.

O Seminario de abertura, realizado em abril de 2010, com a participacdo de 72 re-
presentantes de 45 entidades/instituicdes, apontou a necessidade de estruturar a discussao
sobre os grandes temas que orientam o desenvolvimento sustentavel, ou seja, a agregacdo de
aspectos voltados para o meio ambiente, economia, cultura, questées sociais e producado de
conhecimento.

Em seguida, um grupo formado por 48 representagdes de 26 entidades/instituicoes foi
envolvido na realizacdo de uma Oficina com o objetivo de definir a metodologia para a ela-
boragdo dessa proposta. A Oficina definiu cinco grandes eixos teméaticos e prop0s estratégias
para o engajamento dos atores-chave em sua discussao.

Nessa oficina foram propostos como eixos tematicos:
® A economia do Semiarido Cearense;
® Situacdo Ambiental do Semiarido Cearense;

= Construgao e Incorporacdo de Uma Nova Cultura de Convivéncia com o
Semiéarido;

= Ampliacdo e Adequacdo do Acesso aos Servicos Basicos a Populacio das Areas
Rurais e Pequenas Localidades;

= Desenvolvimento e Difusdo de Conhecimentos Cientificos e Tecnolégicos para a
Convivéncia com o Semiarido Cearense.
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De acordo com a metodologia entdo definida, cada um dos temas seria organizado na
forma de um cenério atual no qual se descreveria como vem se dando a evolugado das ques-
toes a ele pertinentes, identificando agdes exitosas desenvolvidas e em desenvolvimento, de
forma a provocar discussdes que apontassem o foco central e os desafios a enfrentar em rela-
cdo a cada tematica.

Diante dessa definicao, coube a Equipe Técnica do Conselho de Altos Estudos e Assun-
tos Estratégicos a elaboragdo de documentos tematicos a serem utilizados como texto de base
para as discussdes posteriores.

Os textos produzidos foram encaminhados ao conjunto de instituicdes identificadas,
que também foram convidadas a criticar cada documento, além de propor quais seriam as
questdes centrais de cada temética, tudo isso discutido em oficinas especificas a cada tema.

Essas Oficinas Tematicas, no total de cinco, foram realizadas entre os meses de setembro
e novembro de 2010 e contaram com a participacao de 185 representacoes de 105 entidades/
instituicdes. Durante as discussdes entao efetuadas, foram identificadas as questdes centrais,
que viriam a caracterizar os grandes desafios para a convivéncia com o Semiarido Cearense.

Finalizada essa segunda etapa de refinamento do texto base e de identificagdo dos gran-
des objetivos, foram convidados trés especialistas que vém, ao longo de suas trajetérias pro-
fissionais, se dedicando a tematica do Semiarido nos seus aspectos econdmicos, culturais e
na proposicao de politicas estratégicas: Claudio Ferreira Lima, Gilmar de Carvalho e Otamar
de Carvalho.

Os especialistas convidados, a luz de suas experiéncias e conhecimentos, revisaram o
documento entdo produzido, o qual, depois de concluido, foi nomeado de Cenéario Atual
do Semiarido Cearense. Esse documento foi enviado a todas as instituicdes envolvidas nas
acoes anteriores, aos 184 municipios do Estado e a outras institui¢cdes identificadas no proces-
so de trabalho como estratégicas a formulacdo da proposta aqui apresentada.

Juntamente com o documento enviado (Cenario Atual do Semiarido Cearense), en-
caminhou-se convite para a realizacdo do | Encontro Estadual do Pacto pela Convivéncia
com o Semiarido Cearense, realizado no dia 7 de abril de 2011, em Fortaleza. Nesse encon-
tro, os participantes foram divididos em grupos, formados segundo sua natureza institucional
— publica (em suas trés esferas), movimentos e organizacdes sociais, instituicdes de ensino
e pesquisa —, com o compromisso de promoverem discussdes junto aos seus representados,
de modo a ampliarem a proposicado de politicas a partir da discussdo do documento entdo
recebido, composto por texto completo (Cenario Atual do Semiarido Cearense) e resumo
condensado, expresso por publicacdo assim intitulada: Pacto pela Convivéncia com o Se-
miarido Cearense: Bases para a Formulagdo de uma Politica de Convivéncia Sustenta-
vel com o Semiarido do Ceara.

Naquela ocasido, estabeleceu-se um prazo para o recebimento das contribuicdes dos
participantes do | Encontro. Os resultados recebidos das instituicdes/entidades participantes
foram positivos. As planilhas recebidas foram sistematizadas pela Equipe do Pacto, dando
lugar ao documento discutido no “ll Encontro do Pacto de Convivéncia com o Semiérido
Cearense-PCSC”, também promovido pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos-
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CAEAE da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, nos dias 11 e 12 de agosto de 2011, em
Fortaleza-Cear4, assim denominado: “Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearen-
se: Bases para a Formulagdo de uma Politica Estadual de Convivéncia com o Semiari-
do Cearense.”

O presente Documento corresponde, assim, ao resultado das sugestoes recebidas/in-
corporadas durante o Il Encontro do Pacto. A partir de entdo, foi produzido este documento:
Bases para a Formulagdo de uma Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido
Cearense, o qual ira alimentar os trabalhos de formulagdo e implementagdo da “Politica Es-
tadual de Convivéncia com o Semiarido Cearense”.
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3 AS POLITICAS IMPLEMENTADAS NO
SEMIARIDO E SUAS LICOES

As politicas publicas implementadas na Regido Semiérida do Brasil, ao longo de muitos
anos, pouco tém contribuido para fortalecer uma visdo de convivéncia com as peculiaridades des-
sa area, tratada de maneira integrada, articulando os diferentes componentes da sustentabilidade.

Desde a grande seca de 1877-1879, marco inicial da preocupagdo do Estado brasileiro
com os fendbmenos climéaticos do Semiarido Nordestino, as agdes propostas para essa regiao
foram orientadas para o combate as secas e para a minoracdo das probleméticas sociais decor-
rentes de uma legido de pobres, produzida pelo modelo de desenvolvimento adotado na regido.

Poucas foram as politicas que integraram os componentes econémicos, sociais, cultu-
rais, politicos e ambientais necessarios a transformacao da afirmagao de uma terra de proble-
mas para uma visdo autoafirmativa de possibilidades de desenvolvimento sustentavel.

As intervengoes governamentais no Nordeste foram iniciadas e orientadas pelo que fi-
cou conhecido como “solucdo hidraulica”, ou seja, acumulacdo de dgua no periodo da curta
estacdo chuvosa em reservatorios construidos com essa finalidade. Desde o inicio do século
XX até hoje, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS, instituido em 1946
— a partir da reestruturacao, primeiro, da Inspetoria de Obras Contra as Secas-IOCS, criada
em 1909, e, depois, da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas-IFOCS, constituida em
1919 —, vem construindo uma extensa malha de agudes, de médio e grande porte, responsavel
pela garantia de agua nos periodos de seca ou estio na Regido semiarida do Nordeste. Essa
regido foi durante muitos anos (de 1936 a 1989), conhecida oficialmente como Poligono das
Secas.

A estratégia de represar dgua evoluiu para sua utilizagdo no desenvolvimento da agricultu-
ra irrigada. Muitos anos depois, passou-se a reconhecer a necessidade de promover o gerencia-
mento integrado e participativo das 4guas acumuladas. Ndo obstante os esfor¢os desenvolvidos
pela Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara e sua vinculada, a Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos do Estado do Ceara, no tocante a implementagdo de instrumentos de gestdo
de recursos hidricos e a constituicio do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara, dos Comités
de Bacias e das Comissdes Gestoras de Acudes, os principios de gestdo integrada de oferta e
demanda de recursos hidricos ainda ndo foram plenamente incorporados ao processo de plane-
jamento, as estratégias de desenvolvimento do Estado e a cultura da populagao.

As politicas voltadas para o incentivo a irrigagdo, por sua vez, passaram por altos e
baixos, ao longo das décadas posteriores aos anos de 1970, notadamente em relacdo aos
incentivos governamentais para sua ampliagdo sustentavel. No entanto, possibilitaram o de-
senvolvimento de polos localizados de producao agricola em maior escala, gerando emprego
e renda para uma parcela consideravel da populagao.

Neste ponto, cabe refletir um pouco sobre os progressos alcangados nos Gltimos sessenta
anos. Foi somente a partir da criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-
Sudene, no final dos anos de 1950, que o Estado brasileiro passou a realizar acdes planejadas
na Regido. O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, criado em 1956, no
governo Juscelino Kubitschek, responsavel pela concepgdo de uma estratégia de desenvolvi-
mento para a Regido, centrou suas proposi¢des na reorganizacao da economia regional. Neste
sentido, estabeleceu diretrizes e programas voltados para a instalagdao de um parque industrial
moderno, para o aumento da produtividade da agropecuéria nas diferentes sub-regides do
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Nordeste, de modo a garantir maior absorcao da mao de obra excedente pelos setores nao-
agricolas e no deslocamento dos excedentes demograficos para areas da fronteira agricola.

A estratégia previa o deslocamento de atividades agricolas e pastoris, bem como os exce-
dentes populacionais para areas no Maranhdo e na Bahia e para a Zona da Mata, em projetos
de reforma agraria, tendo como foco de desenvolvimento a industrializagao.

A Sudene estruturou programas e projetos em torno de algumas dessas recomendagdes, no
curso de seus primeiros Planos Diretores, e reforcou o desenvolvimento da irrigacao realizando
estudos pedologicos, hidrologicos e meteorolégicos, para selecionar as areas mais aptas a agri-
cultura irrigada. Entretanto, ao reconhecer, ainda na década de 1960, que a agricultura irrigada
exigia uma complexidade tecnolégica ndo compativel com o nivel de organizacao da popula-
¢do, reforgou o discurso conservador contrario ao desenvolvimento desse tipo de agricultura.

Ainda nos anos de 1960 tiveram inicio os Planos e Programas de Emergéncia de Secas,
os quais, ao longo das décadas seguintes, passaram por diversas alteragdes em suas concep-
¢oes e denominagdes. Das frentes de servico ao “bolsa-renda”, tais programas funcionaram
como paliativos para os efeitos das secas e estiagens, pouco contribuindo para a construgdo
de uma infraestrutura e de uma cultura de convivéncia com a Regido Semiérida.

A partir dos anos de 1970, varios programas especiais, voltados para o Semiarido, fo-
ram concebidos e implementados na Regido: Polonordeste (Programa de Desenvolvimento
de Areas integradas do Nordeste), Projeto Sertanejo (Programa Especial de Apoio ao Desen-
volvimento da Regido Semiarida do Nordeste), Prohidro (Programa de Recursos Hidricos do
Nordeste) e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural-PAPP, concebido no contexto do
Projeto Nordeste (Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste), ambos fundamentados
na teoria do desenvolvimento rural integrado. Tendo como premissa a integracao de diferentes
politicas publicas em determinados polos regionais, enfrentaram dificuldades institucionais e
operacionais para se consolidarem, assim como seu uso politico-fisiologico.

Diante disso, um novo programa foi concebido, o Programa de Combate a Pobreza Rural-
PCPR, substituindo a estratégia de desenvolvimento rural integrado, de abrangéncia regional, por
pequenos investimentos de natureza econémica e social, oriundos de demandas localizadas.

A discussdo sobre a convivéncia com a semiaridez veio a luz na década de 1980, concebi-
da inicialmente como a utilizagao de tecnologias adaptadas a regido. Essa concepcao estreita foi
sendo alargada, principalmente, pelos movimentos e organiza¢des da sociedade. A partir dessa
década, emergiram vérias organizagdes e movimentos sociais como resposta a necessidade de
participagdo nas politicas pablicas e até mesmo de suprir as lacunas e ineficiéncias do Estado.

Mesmo com pequena capacidade de acdes mais permanentes, no longo prazo, neces-
sarias as mudancas essenciais, as organizacdes da sociedade superaram a capacidade do
Estado, no que diz respeito a mobilizagdo e organizacdo da populacdo, consideradas como
entraves na maioria das iniciativas antes referidas. Dessa forma, produziram acdes que gera-
ram saberes e conhecimentos que contribuiram para alargar o conceito de convivéncia com
o Semiarido e influenciar o escopo de diversas politicas pablicas.

Em paralelo a isso, o Estado sofreu mudangas em vérias de suas instituicdes. Algumas
foram extintas, outras fragilizadas na sua capacidade operacional, mas pouco se avancou na
mudanca da cultura institucional compartimentada e pouco integrada. No Estado do Ceara,
varios programas voltados para o desenvolvimento rural também foram concebidos e imple-
mentados, gerando aprendizados, mas modificando pouco as estruturas que impedem o de-
senvolvimento sustentavel da Regidao Semiarida.

Pelas informacdes analisadas no documento Cenario Atual do Semiarido Cearense,
as politicas que mais influenciaram a ampliacdo da renda da populacdo do semiarido foram

26 AS POLITICAS IMPLEMENTADAS NO SEMIARIDO E SUAS LICOES



as referentes a concessao de aposentadorias no meio rural, pela Previdéncia Social, e as “bol-
sas” voltadas para o atendimento as populagées de menor renda, dentre as quais se destacam
iniciativas como o Programa “Bolsa Familia. Entretanto, nenhum desses programas possui
uma estratégia de sustentabilidade definida. Se, por um lado, contribuem para a seguridade
social, por outro, ndo estruturam concepgoes e estratégias de superacdo da pobreza na regido,
mediante a implementacado de programas de geracdo de renda, via ampliacdo e/ou expansdo
de atividades econdémicas. De todo modo, essas iniciativas encontram defesa e efetividade na
sinergia decorrente do incremento monetario em areas que pouco produzem.

Pressdes decorrentes de acordos internacionais, por sua vez, também tém contribuido
para levantar a discussdo sobre problemas especificos do Semiarido, como é o caso do en-
frentamento a desertificacdo. A partir da elaboracdo de um Programa de A¢ao Nacional para o
enfrentamento deste fendmeno, o Estado do Ceara também elaborou o seu Programa de Agao
Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacado dos Efeitos da Seca. Até agora, porém, pou-
cas das acdes ali contidas foram implementadas.

Boas licoes tém sido aprendidas. Uma delas indica que as mudancas desejadas e/ou ne-
cessarias tém sido impedidas pela cultura de dependéncia incutida na populagdo mais pobre
do Estado. Antes, com o coronelismo de base rural; agora, com o coronelismo de base urbana,
calcado no poder politico de seus intermediarios. As politicas pablicas, até aqui postas em
pratica pouco atentaram para essa realidade, reforcando-a em muitos casos.

Ao fomentar organizacdes artificiais em comunidades pouco afeitas a esse modo de
trabalhar e viver, varias politicas contribuiram para a apropriagdo da representagdo popular
por liderancas que atrafam para si a responsabilidade sobre as demandas dos seus segmentos.
Com isso, garantia a permanéncia do mesmo modelo de dependéncia que impedia a plena
cidadania individual, ou seja, ao assumir a responsabilidade do individuo seu representante
retirava-lhe a responsabilidade sobre a agao coletiva.

Uma reflexdo se imp&e. Nao obstante os programas e acdes desenvolvidos terem con-
tribuido para ampliar o acesso da populagdo a agua e a terra, as iniciativas daf derivadas nao
foram suficientes para o estabelecimento do equilibrio socioecondémico no Semiarido cea-
rense. Além disso, houve consideraveis mudangas no ambiente, pois se mantinha a redugdo
da populagdo no campo, acelerava-se a urbanizagdo nao planejada das sedes municipais e
tinha curso o “inchago” populacional na Regidao Metropolitana de Fortaleza. Essas evidéncias
apontam para a necessidade de adocdo de politicas publicas capazes de contribuir para o
desenvolvimento integrado do Semiarido cearense. Politicas dessa natureza permitem que a
populagdo rural das pequenas localidades e das cidades situadas nessa regido tenha acesso
a servicos eficientes e garantia de trabalho e renda, além de infraestrutura basica compativel
com a necessaria desconcentracdo econémica no Estado.

A convivéncia com as condi¢ées do Semiarido cearense, centrada em processos de de-
senvolvimento mais equilibrado, entre o bem-estar social e a adequada utilizacdo dos recur-
sos naturais, pressupoe a reorientagdo do modelo de desenvolvimento em curso no Estado.
Caminhar nessa direcdo significa promover a integragdo das politicas publicas, a participagao
qualificada da populacdo, a garantia de educacao e informagdo permanente, a geracao de
conhecimentos necessarios e o fortalecimento politico e institucional, asseguradores da per-
manéncia de processos adequados de gestao, assim como a concepgdo de estratégias que per-
mitam o desenvolvimento de atividades econdmicas compativeis com os potenciais da regido.

As licdes derivadas das politicas desenvolvidas até aqui podem contribuir para a concep-
cdo e implementacdo de iniciativas mais adequadas, melhor estruturadas e mais eficazes, no
que se refere a superagdo da pobreza, combinada com o uso equilibrado dos recursos naturais
dessa regido.
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4 CONTEXTUALIZA;AO GERAL DO SEMIARIDO
CEARENSE

A delimitacdo da Regido Semiarida brasileira foi aprovada pela Portaria Interministerial
N¢ 01, de margo de 2005, dos Ministérios da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia. Os trabalhos aprovados por essa Portaria consideraram como localiza-
dos no Semiarido Brasileiro os municipios que apresentassem:

® Precipitagcdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm;

mindice de aridez de até 0,5, calculado pelo balanco hidrico, que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial no periodo situado entre 1961 e
1990; e

m Risco de seca maior do que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e
1990.

De acordo com o Relatério da “Nova Delimitacao do Semiarido”, 86,80% do territorio
cearense, integrado por 150 dos 184 municipios do Estado, estdao inseridos no Semiarido Bra-
sileiro, oficialmente delimitado.

Nesse territorio viviam, em 2010, 4.724.290 habitantes, segundo o IBGE. Esse contingen-
te demogréfico correspondia a 55,92% da populacgado do Estado, distribuida em 150 cidades e
milhares de vilas e pequenas povoacdes. A populacdo do Semiérido Cearense, considerando
sua heterogeneidade ffsica e cultural, convive com alguns condicionantes comuns, entre os
quais se destacam os seguintes:

= Regime pluviométrico com distribuicdo desigual no tempo e no espaco, associa-
do a grande insolagdo e temperaturas médias altas;

® Predominancia de solos rasos, assentados sobre o substrato cristalino, com redu-
zidas areas conciliando topografias e espacos favoraveis ao desenvolvimento de
atividades agricolas e pastoris e a retencao de aguas subterraneas;

= Predominancia de um complexo vegetal de Caatinga, cujo conhecimento ainda
incompleto de sua ecologia, contribui para uma relagdo predatéria de exploragao
e, em consequéncia, para sua desvalorizagao;

® Formacao histoérica pautada por modelo de exploracao econémica concentrador
de renda e produtor de marcante desigualdade social;

m Auséncia de politicas pablicas voltadas para a superagdo dos problemas decor-
rentes desse conjunto de vulnerabilidades, que tem contribuido para a produgao
de visdo pessimista sobre suas potencialidades.

Para muitos, o Semiarido significa seca e seus povos um conjunto de brasileiros a depen-
derem sempre de ajuda externa. Até mesmo politicas bem intencionadas ainda se caracterizam
por equipararem a convivéncia na regido a agdes puramente voltadas para o rural e o agricola. A
questdo urbana no Semiéarido cearense esta lastreada por problemas ainda ndo compreendidos em
toda sua inteireza.
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As discussdes realizadas até aqui estdao pautadas por percepcao multifacetada a respeito
dos problemas e possibilidades de desenvolvimento, em bases sustentaveis, do Semiarido
Cearense. Neste sentido, apontam para particularidades que servem de premissas para a for-
mulacdo da politica de convivéncia com a Regido Semiarida do Ceara aqui estruturada, tal
como indicadas e detalhadas a seguir:

o A semiaridez no Ceara pode ser vista como possibilidade e ndo apenas
como limitagdo

O conjunto de fatores que caracteriza a semiaridez no Estado tem sido visto predomi-
nantemente como limitante a convivéncia das popula¢des com o ambiente semiarido. Outros
olhares apontam para possibilidades advindas do uso adequado dos mesmos fatores. Exemplo
disso é a intensa insolacado e luminosidade, que podem orientar o desenvolvimento da produ-
cao de energia solar como componente limpo da matriz energética, assim como da otimiza-
cdo da fruticultura irrigada.

A semiaridez também pode contribuir para que essa regido seja transformada em grande
produtora de matéria-prima para a industria de medicamentos fitoterapicos. Além da tradi¢do
ja secular do uso de plantas medicinais, as caracteristicas climaticas da regidao permitem que
muitas espécies vegetais ali encontradas criem moléculas diferenciadas, com grande poten-
cial para o desenvolvimento de novos fitoterapicos.

A Caatinga apresenta, ainda, diversas outras possibilidades como a piscicultura e a pro-
ducao de mel, que tem sido crescente no Estado. Durante os primeiros trés meses de 2010 o
Ceara foi o terceiro Estado brasileiro em exportacao de mel de abelha.

O substrato cristalino de boa parte da regido apresenta grande potencial para a explo-
racdo mineral de rochas ornamentais, tendéncia em crescimento nas exportacdes do Estado.

Outra possibilidade importante é representada pelo potencial turistico de sua paisagem na-
tural, com visual impar, ampliavel, além disso, pela agregacdo de elementos de sua cultura po-
pular também especifica. O turismo rural, religioso, arqueologico e de aventuras pode vir a ser
fator de emprego e renda em regiGes improprias para a exploragdo de matérias-primas naturais.

Essas sdo apenas algumas das possibilidades do Semiarido Cearense. Aliadas ao desen-
volvimento tecnolégico das atividades tradicionais e orientadas pela diretriz da sustentabili-
dade, podem contribuir para o fortalecimento da permanéncia no campo de boa parte de sua
populacdo, onde o emprego desejado ainda é sustentado, na maioria dos municipios, pelos
servicos de administragdo publica.

o N3o ha um unico Semidrido, mas diversos compartimentos onde as redes
socioespaciais interagem de formas diferenciadas

A compartimentacdo geoambiental do Semiarido Cearense explicita essas diferengas na-
turais. Nela se conformam areas com maior ou menor disponibilidade hidrica, solos mais ou
menos aptos a exploracao agricola e condicionantes histéricos diferenciados. De acordo com
estudos da Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos-Funceme, coexistem no
Estado 13 sistemas ambientais, subdivididos em 32 subsistemas. Essa compartimentagdo natu-
ral tem sido determinante para o estabelecimento das relacdes socioecondmicas dessa regido.
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« O modelo de exploragio adotado nio é adequado para os mais pobres e
nem para os ecossistemas naturais

A Caatinga cearense foi ocupada pelo gado em detrimento dos ecossistemas naturais e
das populacdes sem posses. O modelo que sustentou os trés primeiros séculos da economia
cearense é responsavel pela degradagcdo ambiental, hoje questionada, e pelo grande fosso da
desigualdade social.

O modelo de desenvolvimento em curso concentra investimentos na Regido Metropo-
litana de Fortaleza. Esse modelo, além de nao ser capaz de garantir a redugdo das desigual-
dades sociais, vem contribuindo para a manutengdo de praticas de exploragdo dos recursos
naturais agravadoras da degradacdo ambiental.

o O olhar sobre o Semiarido Cearense ndo pode ser limitado ao rural agricola.
Nessa regido, ha cidades de porte consideravel que mantém estreita relagdo
com os condicionantes naturais

Embora a delimitacdo conceitual entre o que é urbano e rural seja estabelecida por uma
legislacdo considerada anacrénica por varios estudiosos, a mesma legislacdo tem sido usada
para alimentar estatisticas que orientam a tomada de decisdes politicas, as vezes equivocadas.

A legislacdo brasileira, estabelecida pelo Decreto Lei N® 311, de 1938, considera como
urbana toda sede de municipio (cidades) e de distritos (vilas), sem levar em conta suas carac-
teristicas estruturais e funcionais, dai derivando a delimitacdo de linhas demarcatérias nem
sempre precisas e condizentes. Por isso, a definicdo da populagdo rural é feita por exclusao
daquela que ndo habita as areas urbanas.

Essa definicdo nao reflete as mudancas ocorridas ao longo das Gltimas décadas. De fato,
a separacao entre o que é urbano e rural no Brasil, como ocorreu em paises desenvolvidos,
tende a se tornar desnecessaria, diante de uma realidade cada vez mais complexa, que de-
monstra que esses conceitos se interpenetram mais a cada dia.

A definigao cléssica entre o que é urbano e rural parte do entendimento de que no meio
rural as particularidades econémicas giram em torno da agropecuéria, enquanto que as demais
seriam acessorias, vinculadas a essa atividade principal. Diante disso, a analise dos dados dispo-
nibilizados, tanto para a ocupagao agricola, quanto para os demais setores, ndo permite estimar
0 quanto essa relagdo de interpenetracdo avangou no campo do Semiarido Cearense.

Percebe-se, pela variagdao no crescimento de varios setores componentes do Produto
Interno Bruto-PIB, que os setores secundario e terciario da economia ampliam, cada vez mais,
sua participagdo na economia cearense. Essa realidade, aliada a imprecisdo de informacdes
sobre o quantitativo da populagdo que vive exclusiva ou predominantemente das atividades
agricolas e pastoris, reforca evidéncias de que a economia no campo cearense ndo é essen-
cialmente agropastoril.

F fato, nem todo o campo é exclusivamente agricola. A multifuncionalidade do trabalha-
dor no campo do Semiérido vem sendo explicitada por meio dos conflitos que surgem diante
dos beneficios ofertados pelo Estado. E o caso do Seguro Safra para agricultores e do Seguro
Desemprego para os pescadores artesanais. De acordo com diretrizes especificas desses sub-
setores, o trabalhador é obrigado a declarar-se ligado apenas a uma ocupacao.
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Outra dificuldade oriunda da delimitagdo exclusivamente territorial diz respeito a apo-
sentadoria do trabalhador rural. Esse trabalhador, ainda que atue na atividade agricola, reside
em areas consideradas urbanas pela delimitagao oficial, o que dificulta seu acesso ao benefi-
cio previdenciario.

A ampliacdo de atividades, além das agropastoris, vem sendo facilitada pela mobilidade
favorecida pelo crescimento da infraestrutura e pelo crescimento do setor de transportes e
de comunicagées. O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido-PDSA,
elaborado e divulgado, em 2005, pelo Ministério da Integracdao Nacional, apresenta uma
percepcao importante, a este respeito: “Para quem trabalha e vive no meio rural o importante
sera combinar as atividades produtivas do campo e da cidade, em regime de tempo parcial —
durante o dia, a semana, o més ou o ano — como ja vem acontecendo”.

Portanto, a formulagao de politicas de desenvolvimento ndo pode levar em conta ape-
nas os critérios espaciais e demogréficos; também devem ser consideradas as caracteristicas
culturais e socioecondmicas das areas ou regides objeto de sua agdao. Em uma Politica de
Convivéncia com o Semiarido (CSA) ndo é possivel (nem desejavel) desconhecer a relagdo
das cidades e vilas com o meio ambiente, sua contribuicdo para a degradagdo da vegetacdo
e dos recursos hidricos e, tampouco, a relagdo dos moradores do campo com os servigos da
cidade. Alvitra-se conveniente aprofundar a discussdo entre o continuum rural-urbano nas
proposicoes dessa Politica.

« Diversidade de politicas e de experiéncias exitosas desenvolvidas na Regidao
por orgaos de Estado e das organizagc"ies da sociedade civil

Sao diversas as estratégias ja desenvolvidas e testadas pelos movimentos sociais, organi-
zagoes ndo governamentais e instituicées pablicas, demonstrando as possibilidades de convi-
véncia sustentavel com o Semiarido.

Sistemas complexos como o de gerenciamento de recursos hidricos, programas voltados
para a educagdao no campo, iniciativas como o Programa um Milhdo de Cisternas (P1TMC),
Programa uma Terra Duas Aguas (P1+2), Selo Unicef, Projeto de Desenvolvimento Hidro-
ambiental (Prodham), Projeto de Conservacao e Gestao Sustentavel do Bioma Caatinga nos
Estados do Ceara e da Bahia (Mata Branca), Programa Estadual de Prevencao, Monitoramento,
Controle de Queimadas e Combate aos Incéndios Florestais (Previna), Planos como o gerado
pelo Pacto das Aguas, o PAE-Ceara e varios outros mostram que é possivel estimular e forta-
lecer a convivéncia com o Semiarido Cearense, mediante a adogao de politicas publicas de
convivéncia com as caracteristicas e exigéncias dessa regido.

Essas iniciativas requerem mais articulagdo e integracdo, setorial, espacial e institucio-
nal, para reduzir esforcos paralelos ou concorrentes. A Politica Estadual de Convivéncia com
o Semiarido Cearense tera muito a lucrar com a incorporacgao das licdes das experiéncias aqui
referidas, assim como a enfatizar em matéria de institucionalizacao.

o A Regido Semiarida do Ceara é dotada de particularidades culturais, com
permanéncias e transformagGes, mas ndo esta imune as transformagGes
culturais fomentadas pela sociedade de consumo

Assim como o cotidiano da populagao residente no Semiarido Cearense ndo delimita
mais uma separagao rigida entre campo e cidade nos setores da economia, o mesmo se d3,
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em larga escala, nos componentes culturais. A universalizagado da eletrificacao vem possibili-
tando um crescimento sem precedentes nos meios de informacado e no avanco dos objetivos
propostos pela indastria cultural, com a massificagdo do consumo.

Embora as manifestacdes da tradigao estejam sendo substituidas por versdes mais elabo-
radas, o espirito que as gerou permanece nas festas e folguedos, agora embalados por novos
arranjos, cenarios e linguagens. As manifestacdes antes tratadas como rurais adentram os
centros urbanos e vice-versa.

Entretanto, as politicas educativas e fomentadoras de cultura pouco atentaram para essa
discussdo. O curriculo escolar, bem como a formagdo dos educadores, pouco contemplam
essa preocupagado de aprender sobre as peculiaridades regionais.

As politicas culturais também nao avangaram na discussao dessa interpenetracdo entre o
tradicional e o contemporaneo, de forma que ha um predominio (in) formativo dos meios de
comunicacdo de massa e da indGstria cultural sobre a populagdo —, nem sempre apoiadores
de uma vivéncia sustentavel no Semiarido.

» As populagdes que habitam no campo precisam de politicas especificas
para sua permanéncia

O discurso da permanéncia no campo € tao antigo quanto a propria ocupacao, e diver-
sas tém sido as politicas que objetivam alcancar essa situacdo. Politicas que variam da regula-
rizacdo do acesso a terra e a agua, da educacdo no campo, da satde da familia e da garantia
de renda minima, entre outras.

No entanto, tais politicas, por mais bem sucedidas que sejam, ndo tém sido suficientes
para tal permanéncia. Os servigos basicos de educagdo, atendimento a satde, saneamento
rural e infraestrutura de transporte ndo sao completos na maioria dos casos para a populacao
que habita fora dos contornos ditos urbanos.

Isso, aliado a pouca oferta de emprego formal nessas areas, continua provocando o
éxodo, principalmente da populacdo mais jovem, de forma que a discussdao de uma politica
de CSA deve buscar integrar a ampliacdo da oferta de empregos com a ampliacao de servicos
basicos para a populacao dita rural.

O Semiarido é caracterizado por uma alta vulnerabilidade as mudangas clima-
ticas em curso

Ja constitui determinado consenso entre os estudiosos a afirmagao de que a Regido Se-
miarida tende a ser ainda mais vulneravel a variabilidade do clima, em decorréncia das mu-
dancas climéaticas em curso. Essa constatacao demanda a produgdo de conhecimentos mais
especificos para viabilizar sua apropriagdo pelas instituicoes responsaveis pelo planejamento
do desenvolvimento da regidao em referéncia.

Embora o Estado tenha avancado na implantacdo e gestao de uma infraestrutura hidrica que
reduziu em muito o risco das calamidades naturais, ainda ha muito que ser desenvolvido com re-
lacdo as estratégias de adaptacdo e mitigacdo as mudancas anunciadas, de forma que a pesquisa e
a informacao devem ter seu foco ampliado, além de caminharem juntas nessa direcao.
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5 FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Na compreensdo do que deve vir a ser uma Politica Estadual de Convivéncia com o
Semiarido Cearense, em seu escopo basico, entende-se que tal Politica precisa explicitar,
de maneira geral, seus fundamentos, objetivos e diretrizes. Além disso, deve compreender
proposicdes especificas para as diversas areas teméticas, que constituem os campos da agao
humana, em sua relacdo com o ambiente natural da Regido.

Por Fundamentos compreendem-se as razdes com que se funda uma tese, a base, o con-
junto de principios que justificam os objetivos propostos, os quais, por sua vez, expressam a
designagdo do que se pretende alcangar com dita Politica.

O alcance dos objetivos deve ser pautado por diretrizes, que traduzam o conjunto de
instrugdes para tratar e levar a termo as acdes pretendidas. Diretrizes sao normas balizadoras
e indutoras da aplicagdo dos instrumentos da Politica.

Assim, a proposta gerada para o Pacto pela Convivéncia com o Semiérido Cearense, de
forma geral, estd pautada por fundamentos, objetivos e diretrizes, tal como descritos a seguir.

5.1 Fundamentos

A Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido Cearense tem por fungdo articu-
lar as diversas politicas setoriais concebidas e postas em pratica nessa regido. Neste sentido,
buscara a efetiva coordenagdo das agoes demandadas pela regido, estruturadas de modo a
permitir a participacdo e o acesso da populacdo as politicas, programas, projetos e recursos
financeiros especificos. Nessa perspectiva atendera aos seguintes fundamentos principais:

= A Convivéncia com o Semiarido constitui o caminho para o desenvolvimento
sustentavel dessa Regido. O foco das politicas nela desenvolvidas ndo deve ser
somente o combate ao fendbmeno natural das secas; mas, sim, a convivéncia com
os condicionantes naturais da semiaridez;

® O desenvolvimento sustentavel e solidario do semiarido cearense deve consi-
derar as dimensoes geoambiental, econémico-social, cientifico-tecnolégica e
politico-institucional;

= O Semiarido Cearense é heterogéneo em seus aspectos fisicos e sociais e possui
condicionantes climaticos determinantes na distribuicdo dos recursos hidricos, no
uso dos solos e na exploracdo dos demais recursos naturais. A Politica de Convi-
véncia com o Semiarido considera a escassez dos recursos hidricos e a pequena
disponibilidade dos demais recursos como elementos estruturantes;

= O foco das iniciativas destinadas a garantir a convivéncia e a promover o desen-
volvimento sustentavel do Semiarido Cearense sdo as pessoas que ali vivem, quer
seja no meio rural, em areas urbanas ou em sitios rurbanos;
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= Os conhecimentos gerados pelo saber popular e pelas instituicdes de pesquisa
regional sdo essenciais para a mudanga no paradigma da convivéncia com os
fatores climaticos, devendo ser valorizados, disseminados e estimulados;

= As populacdes do Semiarido Cearense encontram-se distribuidas em cidades de
grande, médio e pequeno porte, e, até, em pequenas localidades nas areas rurais.
Ali vivenciam processos diferenciados na utilizacdo dos recursos naturais e no
crescimento de necessidades caracteristicas do meio urbano, o que demanda so-
lucoes diversas;

= O atendimento das necessidades e demandas basicas de agua, alimentacao, em-
prego, renda, habitacdo, energia, educagdo, cultura, seguranca, satide, assisténcia
social e técnica, justica, saneamento e outros servicos devem ser assegurados a
todos os habitantes da Regido, seja nas cidades ou nas areas rurais do Estado, ade-
quando sua oferta as peculiaridades locais;

m Os principios da sustentabilidade, definidos pelas Convengdes Internacionais?,
com incentivos a preservacao, a conservagdo, a0 monitoramento, ao uso racional
e ao fortalecimento institucional das organiza¢des governamentais e ndo governa-
mentais, devem orientar a gestdao dos recursos naturais na regiao;

= A participacdo e o controle da sociedade em todas as instancias publicas sao
condigGes para a construcdo e implementagdo efetiva das politicas pablicas. A
Politica de Convivéncia com o Semiarido tem que ser respaldada por programas,
projetos e acdes permanentes, intersetoriais e de curto, médio e longo prazo, de-
vendo ser compartilhada entre o poder publico e a sociedade;

m A distribuicdo dos recursos financeiros considera as desigualdades sociais e regio-
nais, de acordo com as peculiaridades e habilidades locais;

= A articulacdo, a descentralizacao e a integracao das diversas politicas e suas per-
manéncias sao essenciais a sua caracterizagao como politicas de Estado, pressu-
pondo, por isso, um sistema de gestdo e monitoramento;

= A orientacdo para garantir a desconcentracdo do desenvolvimento das Regides
Metropolitanas, prioritariamente a de Fortaleza, e a consequente geracdo de em-
prego e renda, assim como a elevagcdo da qualidade de vida da populagio do
Semiarido deverdo nortear a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido
Cearense;

= O aprofundamento do conhecimento cientifico e tecnolégico sobre o aquecimen-
to global e seus efeitos sobre as mudancas climaticas futuras serdo intensificados,
face a influéncia na convivéncia com os eventos extremos e suas consequéncias
sobre a distribuicdo dos recursos hidricos.

3 Convengao sobre a Mudanga Climatica, Convengao sobre a Diversidade Biologica e Convengdo de Combate & Desertificagao.
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5.2 Objetivos

Sao objetivos da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido Cearense:

m Cumprir os direitos constitucionais da populacdo do Semiérido, retirando a
populacado da miséria e da condicado de pobreza, garantindo a sustentabilidade
do desenvolvimento e saldando a divida social com essa regiao;

® Fortalecer a autoestima da populagdao do Semiarido, buscando uma melhor
gestdo organizacional, levando em consideragdo o meio socioambiental, o uso
sustentavel da dgua e dos demais recursos naturais, sua produtividade, os sa-
beres e fazeres acumulados, a integracdo e o fator tempo, fundamentados nos
principios da agroecologia;

® Fortalecer o novo paradigma de cultura na convivéncia com o Semiarido, em
oposicdo ao “Combate a Seca”, por meio do reconhecimento e valorizagdo de
suas potencialidades e seu conjunto de saberes e fazeres, com énfase no seu sig-
nificado histérico e contemporaneo, na cidadania e em sua inser¢ao econdémica;

® Diminuir as diferencas econdmicas regionais no Semiarido Cearense, descen-
tralizando agdes, financiando investimentos que garantam a geragdo de em-
prego e renda, fixando familias com justica de género, assisténcia técnica na
agricultura, satide, educagdo e desenvolvimento tecnolégico;

= Adotar metodologias que possam frear o processo de desertificacao e recupe-
rar as areas degradadas, promovendo a adaptacdo as mudangas climaticas e a
melhor convivéncia com os eventos extremos e suas consequéncias;

= Garantir a conservacgao e/ou preservacao de ambientes naturais de significativa
importancia para a manutencao da vida;

= Garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, economicamente
viavel e socialmente justo, considerando a justica de género e de geracdo, na
busca da melhoria da qualidade de vida da populagdo do Semiarido Cearense,
de forma participativa, integrada e descentralizada;

® |ntegrar politicas existentes, compatibilizando o desenvolvimento com a pre-
servacao e conservacdo ambiental, para propiciar a geragdo de emprego e ren-
da em atividades agricolas e ndo-agricolas que reduzam a vulnerabilidade das
populagdes sujeitas a susceptibilidade as secas;

= Implementar politicas que tornem o Semiarido lugar em que a oferta basica de
informacdo, agua, alimentagdo, emprego, renda, habitagdo, energia, educa-
cao, salde, segurancga, estrutura viaria, assisténcia social e técnica e saneamen-
to possam ser estendidas a todos;

= Contribuir para a constru¢cdo de uma consciéncia ecolégica coletiva, abordan-
do os valores ambientais, econémicos, culturais e sociais do Bioma Caatinga;

m Reconhecer e valorizar as manifestagdes culturais, como forma de resgate e
continuidade da cultura local;
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® Incentivar a produgao e/ou sistematizacao do conhecimento técnico-cientifico
sobre semiaridez, clima e mudancgas climaticas, bem como sua difusdo para a
populagdo cearense;

= Promover a seguranca alimentar no Semiarido, por meio do fortalecimento dos
programas de seguranca alimentar e da participagao da sociedade civil organi-
zada na formulacdo, monitoramento e controle social;

= Proteger e manejar o Bioma Caatinga, preservando e/ou conservando seus re-
cursos naturais, bem como suas areas de preservagdo permanente e reserva
legal;

® |dentificar e sistematizar informagGes sobre questdes de seguranca e justica
nos diferentes municipios do Semiarido Cearense, para garantir a adogcao de
medidas destinadas a combater as diversas formas de violéncia contra o patri-
modnio e a cidadania dos que vivem na regido objeto da Politica Estadual de
Convivéncia com o Semiarido Cearense — PCSC.

5.3 Diretrizes

A PCSC sera pautada por diretrizes como as seguintes:

® Articulagdo e integracdo produtiva entre condicionantes ambientais, socioe-
conomicos e politicos, mediante a adogdo de processo de planejamento em-
basado pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico, como forma de considerar as
peculiaridades ambientais e as vocagdes regionais, e possibilitar a integracao
dos varios recortes geograficos em arranjos territoriais compativeis com a inter-
setorialidade das acoes;

= O planejamento das agées deve incluir atividades agricolas e ndo-agricolas,
gradativamente introduzidas e desenvolvidas dinamicamente em diferentes re-
cantos do Semiarido com feicdes rurbanas. As iniciativas nao-agricolas, no
campo, na cidade e nas éreas rurbanas, deverdo merecer especial atencao e
prioridade;

= Articulacdo e integracdo produtiva do Semiarido Cearense com as demais re-
gides do Estado do Ceara, com o Semiarido Brasileiro e as demais regides do
Brasil;

= Concessdo de incentivos as pesquisas voltadas para as questoes especificas do
Semiarido Cearense, alocando recursos para formacao de grupos de pesquisa-
dores em todas as areas (instituicoes, educadores, ONGs, sindicatos e pessoas);

® [ntegracdo, divulgacdo e compartilhamento de pesquisas validadas de forma
continua para a Convivéncia com o Semiarido, formacdo de profissionais e
agentes multiplicadores e difusdo de inovacdes tecnologicas;

= Acoes de qualificacdo profissional que assegurem sintonia entre a oferta de
qualificagdo com as potencialidades locais e regionais, tendo como referencial
as politicas pablicas e os investimentos estratégicos previstos;
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m Consideracdo das diversas dimensdes da sustentabilidade do Semiarido na for-
magao de profissionais e na formulagao de politicas, assim como a valorizagdo
dos saberes e fazeres adquiridos pelos habitantes dessa regiao;

= A estrutura de execucdo para a Politica de Convivéncia com o Semiéarido Cea-
rense deve conter um sistema de gestdao, monitoramento e avaliagdo de agoes
que garanta sua visibilidade, lastreada por banco de dados que possibilite a
integracao das diferentes instituicdes, de forma a identificar os problemas es-
truturais que afetam o desenvolvimento do Semiarido, assim como os planos,
programas e projetos destinados a sua superagao;

= Fortalecimento das instituigdes do Estado e dos municipios ligadas a Convi-
véncia com o Semiarido, para garantir a sinergia e a convergéncia das politicas
publicas relativas a problematica objeto da PCSC.
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6 PROPOSICOES PARA AS POLITICAS
ESPECIFICAS

6.1 A ECONOMIA DO SEMIARIDO CEARENSE

6.1.1 Contextualizag¢do

A historiografia da ocupagao do Ceara teve seu marco baseado no trin6mio gado-
algoddo-lavouras temporarias, paradigma que durou trés séculos (XVII, XVIII e
X1X), entrando em desuso nas Gltimas décadas do século XX, quando aquelas
atividades foram substituidas por cadeias produtivas mais complexas, no sentido
de promover o desenvolvimento local com a¢des direcionadas para a ampliacao
das atividades industriais e do turismo. Com a criagao da Regiao Metropolitana
de Fortaleza, em 1973, teve inicio processo de fortalecimento da Capital como o
maior centro polarizador do Estado, hoje, segundo o IBGE, o terceiro do Brasil.
Ressalte-se que, mesmo antes da expansao industrial p6s-1960, e da instituicao
da Sudene, o quadro de concentragdo em Fortaleza, em termos de investimentos,
ja vinha se configurando.

Com o objetivo de promover a desconcentracdo econdmica da Regidao Metropo-
litana de Fortaleza, o governo estadual ofereceu, na década de 1990, isencdes e
facilidades para investimentos direcionados para fora da area de influéncia da-
quela regido. Além das isencdes e facilidades, oferecia um empréstimo de 45%
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos-ICMS recolhido. Para as
empresas interessadas em se instalar fora da Regiao Metropolitana, o empréstimo
subia para 75% do ICMS, por um periodo de até 15 anos.

A nova politica tem garantido a instalacdo de empresas em municipios do interior
do Estado, inclusive na Regido Semiéarida. Foi o que aconteceu com a ampliacao
de investimentos industriais nos municipios de Sobral e Crato e a abertura de im-
portantes fabricas em municipios como Russas, Iguatu, Morada Nova e Itapagé,
entre outros.

A iniciativa surtiu algum efeito na distribuicdo da riqueza estadual, com uma pe-
quena tendéncia de desconcentracdo do PIB, diminuindo o percentual da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, no periodo 1997-2005, de 64,2% para 62,9%, frente
aos demais municipios, que passou de 35,8% para 37,1%.

Apesar da concessao de isenc¢oes e facilidades de financiamento, bem como da
implantacdo de infraestrutura por parte do governo do Ceara, para reduzir o pro-
cesso de concentragdo econdmica na Regidao Metropolitana de Fortaleza, certo é
que o setor industrial apresentou pequena tendéncia de desconcentragdo. Muitos
indagam hoje se aqueles instrumentos devem voltar a ser usados, mesmo que
com outra estratégia.
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Ao analisar o contexto econdmico mais geral do Ceara, constata-se uma ver-
dadeira macrocefalia em relagdo a Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF. Em
2008, a RMF recebeu 92,2% do ICMS do Estado, com crescimento de 20% da
arrecadacdo. Os outros 150 municipios receberam 17,8%, com crescimento de
17%, em repasses dessa receita. A concentracdo de investimentos, pessoas e em-
pregos na RMF aumentam a cada ano.

A concentracdo dos investimentos tende a se ampliar, com iniciativas como as
relacionadas a constru¢do do Complexo Industrial e Portuario do Pecém-CIPP,
integradas pelo Porto, Usina Siderargica e Refinaria; construcdo do Eixdo das
Aguas e obras ligadas a realizacio da Copa do Mundo em 2014, tendo Fortaleza
como uma das subsedes. Essas iniciativas mobilizam investimentos da ordem de
10 bilhoes de reais, principalmente em infraestrutura e servicos.

Entretanto, em termos de Estado, a partir da maior participacdo da indGstria na
composicdo da riqueza gerada pela economia, foi criado um novo cenario,
promovendo maior integracdo da economia local a economia brasileira. Des-
taque-se, a proposito, que o PIB do Cear4, em 2007, segundo o IPECE, era de
R$ 50.331.383,00, assim distribuidos setorialmente: (1) Agropecuaria (6,19%); (I)
Indastria (23,57%) e (Ill) Servicos (70,24%). No mesmo ano, o PIB per capita era
de R$ 6.149,00. A relacdo entre o PIB do Semiarido e o PIB do Ceara, também
em 2007, era de 30,64%. Essa participacdo praticamente ndo se alterou entre os
anos de 2003 e 2007, mantendo-se em torno de uma média de 30,87 %.

Nesse contexto, a economia do Estado do Cear4, nas tltimas décadas, sofreu ex-
pressivas mudancas de carater econdmico e socioespacial, com aumento do em-
prego e da renda, principalmente em relagdo aos setores industrial e de servigos.

Apesar do grande significado global da polarizagao econdmica em torno da RMF,
o Semiarido Cearense aumentou sua participacdo na indastria do Estado, a partir
de p6los como os instalados em municipios como os de Sobral, Cariri, Iguatu e
Jaguaribe. Também deve ser destacada a contribuicdo da agricultura irrigada,
voltada para a exportacdo, e da agricultura familiar. Porém, é necessario estar
atento para os aumentos de produtividade, relacionados ao uso da 4gua como
um todo, principalmente no caso da irrigagdo e da industria, pois a 4gua é um
fator de producao mais escasso do que a terra.

Os estudos produzidos a partir do “Pacto das Aguas” e do “Cenério Atual do
Semiarido Cearense” enfatizam que as politicas ptblicas para o desenvolvimen-
to sustentavel do Semiarido Cearense devem considerar a escassez de recursos
hidricos como um de seus elementos estruturantes. O Ceara tem avangado signi-
ficativamente na implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, com
o aumento da oferta da agua, a gestao dos recursos hidricos e o aperfeicoamento
do arcabouco institucional e do aparato juridico legal. No entanto, ndo se conta
com garantia hidrica (apesar de se dispor de uma capacidade de armazenamento
de agua da ordem de 18 bilhées de metros clibicos) para usos como os referentes
a exploracao de toda a area potencialmente irrigavel no Estado, aos empreendi-
mentos do Complexo Industrial e Portuario do Pecém - CIPP e para o abasteci-
mento de toda sua populagdo, incluindo-se ai a RMF e a populacao rural difusa.
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No tocante as possibilidades derivadas do exame desse quadro geral, pode-se
ainda adicionar, no caso do Semiarido, a presenca significativa de recursos oriun-
dos de transferéncias governamentais, principalmente as voluntarias, da previ-
déncia social, de programas compensatérios como o “Bolsa Familia”, das linhas
de crédito subsidiado, do Seguro Safra e do Seguro Desemprego da Pesca Artesa-
nal, entre outros, que abrem possibilidades de emprego e renda, principalmente
no subsetor do comércio da regiao.

Por fim, cabe mencionar os desafios ao desenvolvimento sustentavel do Semia-
rido, que vao além dos referidos a concentracdo de investimentos na RMF. Den-
tre eles, destacam-se os seguintes: as necessidades de infraestrutura, levando em
consideragdo a precarizacao do sistema intermodal de transporte; a implementa-
cdo de acdes de qualificacdo profissional, para assegurar sintonia entre a oferta
de qualificacdo e as potencialidades locais; a superagdo da fragilidade na organi-
zagdo produtiva de alguns setores, que tem favorecido a informalidade e o baixo
desenvolvimento econdmico; a necessidade de concessao de incentivos fiscais
ou de recursos financeiros nao reembolsaveis para pesquisa, assisténcia técni-
ca, capacitacdo e crédito subsidiado e especifico para a regido; a estruturacao
institucional demandada pelas acdes do Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais (NEAAPL-CE); e a descentralizacdo de recursos do setor de
turismo, com financiamento para a infraestrutura, capacitagao e divulgacdo de
oportunidades, dentre outros.

Esse é o quadro que lastreia o estabelecimento dos objetivos, diretrizes e pro-
posicoes (legais, institucionais e instrumentos de implantagdo), apresentados e
descritos a seguir.

6.1.2 Objetivos

As politicas especificas de suporte a economia do Semiarido Cearense tém por
objetivos:

m Realizar uma profunda revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Pla-
nerh), estabelecendo balancos hidricos com base em novos cenarios, constru-
idos na perspectiva da ocorréncia de mudangas climaticas, advindas do aque-
cimento global, considerando relevante o uso da agua como fator de producao
escasso para a implantagdo de indstrias e outros empreendimentos no Estado;

= Garantir o desenvolvimento local e sustentado com o fortalecimento da agri-
cultura familiar;

= Desenvolver um novo Plano de Safra Agricola para a agricultura familiar de
sequeiro, que leve em conta o aumento da produtividade econdmica, baseado
em tecnologias adaptadas, sem considerar a expansao da area explorada, a fim
de evitar a degradagdo ambiental;

® Estabelecer um novo Plano Estadual de Agricultura Irrigada, que promova o
aumento da area explorada com a irrigacdo, compatibilizando as disponibili-
dades hidricas com a demanda futura associada as mudancas climaticas, con-
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siderando os agronegocios da fruticultura, floricultura e producdo da pecuéria
leiteira;

® Fortalecer os processos de reforma agraria, redefinindo aspectos da legislacao
e normatizagdo, adaptando-as as peculiaridades do Semiarido, facilitando o
planejamento global com o uso racional dos recursos naturais (solo e agua) e
a minimizacgado dos custos de implantacdo da infraestrutura produtiva e social;

m Conferir prioridade a recuperacdo das Bacias do Médio Jaguaribe e do Alto
Jaguaribe, doadoras da Bacia Metropolitana, que abastece Fortaleza, Area Me-
tropolitana e Complexo Portuario e Industrial do Pecém;

= Promover agoes destinadas a profissionais e beneficiarios do Crédito, para for-
talecer a exploracdo de atividades econdmicas compativeis com os recursos
existentes, dinamizando a economia e garantindo emprego e renda a popula-
cao do Semiarido;

= Ampliar crédito especial para o Semiarido, garantindo recursos para o desen-
volvimento de atividades agricolas e ndo-agricolas, compativel com as especi-
ficidades da regiao;

m Dotar o Semiarido Cearense da infraestrutura necessaria ao seu desenvolvi-
mento;

= Propor a criacdo de novas Redes Integradas de Desenvolvimento Econémico
(RIDEs), para dinamizar e fortalecer os mecanismos de cooperacao e articular
e harmonizar as agées entre a Unido, o Estado e os Municipios;

= Ordenar as acdes no ambito dos Arranjos Produtivos Locais-APL, criando e
fortalecendo ac¢des locais para a promogdo de emprego e renda, a partir do
estimulo de novas atividades agricolas e ndo-agricolas;

® Estimular a concessao de incentivos fiscais, orientados para a descentralizagao
de investimentos;

= Ampliar a oferta de dgua, por intermédio da construcdo de novos reservatorios,
com garantia da operacdo e manutencao da infraestrutura hidrica.

6.1.3 Diretrizes

As iniciativas de desenvolvimento sustentavel da economia do Semiarido devem
ser pautadas por diretrizes como as seguintes:

= Revisdo do Planerh, incluindo cenérios que considerem os efeitos das mudan-
cas climaticas, induzidas pelo aquecimento global, e sua acao sobre as deman-
das hidricas futuras;

= Aumento da produtividade da agricultura familiar, compatibilizando o uso e a
ocupacao do solo com o regime pluviométrico, tendo em vista reduzir a degra-
dacdo ambiental e controlar os processos de desertificagao;
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» Ampliacdo das areas irrigadas do Estado, incentivando os agronegoécios da fru-
ticultura, floricultura e pecuaria leiteira, compatibilizando a sustentabilidade
entre a oferta hidrica e a demanda futura, em funcdo das mudancas climaticas;

= Destinagdo de terras para reforma agraria, levando em conta a diversidade dos
recursos naturais, as terras ociosas, a estratégia de implantagdo de benfeitorias
e a organizacdo social, consoante as peculiaridades do Semiarido;

= Concessao de beneficios fiscais e facilidades econdmicas para a implantagdo
de indstrias, levando em consideragdo o tipo de empreendimento em relagao
ao potencial de consumo de agua;

® Recuperagao das bacias hidrogréficas, conferindo prioridade, inicialmente, as
do Médio e Alto Jaguaribe, levando-se em consideragdo o grande volume de
agua fornecido, seja para consumo humano, seja para uso industrial;

® Formacgdo e capacitagdo de mdo de obra profissional, principalmente de jo-
vens, assegurando uma relacdo harmonica entre a oferta de cursos e as poten-
cialidades locais em todos os setores econdmicos;

= Concessao de créditos especificos para o Semiarido, conforme planejamento
regional e previsdo de recursos financeiros ndo-reembolsaveis, para pesquisa
e assisténcia técnica, de conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER);

= Desburocratizagdo das formas de comercializagdo dos produtos regionais des-
tinados a merenda escolar e outros programas governamentais;

= Criacdo de um fundo de aval pablico que financie a agricultura irrigada de
pequeno porte;

® Apoio a estruturagao e funcionamento de cooperativas de producao, de crédito
e comercializagao da agricultura familiar;

= Apoio e criagdo de incentivos a agroindustrializagdo da produgdo, visando a
agregacdo de valor por meio de beneficiamento e transformacdo da matéria
prima;

= Planejamento da implantagdo de infraestrutura, conferindo prioridade ao siste-

ma intermodal de transporte;

® Apoio a descentralizagdo econdmica, com prioridade para a incorporagdo de
novas RIDEs no Estado;

® Implementacdo dos APL, considerando a agregacao de maior nimero de infor-
macoes e o estabelecimento de planos e estratégias que assegurem melhores
opgoes ao desenvolvimento futuro dos Arranjos;

= Organizagdo e fortalecimento das cadeias produtivas de leite, mel, ovino, ca-
prino, caju, mandioca, carnadba, frutas, hortalicas e outras;

® Concessdo de isencdo e de outras facilidades aos investimentos direcionados
para fora da RMF, com empréstimo de percentual do ICMS para um periodo de
até 15 anos;
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= Elaboragdo do Plano Plurianual do Estado (PPA-CE), ampliando a participagao
dos municipios, principalmente na implementagdo da infraestrutura produtiva
e social, de modo a ndo retardar ainda mais a interiorizacao do desenvolvi-
mento do Semiérido Cearense, particularmente no que se refere a reducado da
precariedade do sistema intermodal de transporte.

6.1.4 Proposi¢oes

Na linha dos objetivos e diretrizes especificados anteriormente, as proposi¢oes
aqui apresentadas sdao de natureza legal e institucional. Complementam-se, na
pratica, com a especificagdo dos instrumentos de implantacao mais efetivos.

6.1.4.1 Legais

As proposicdes legais sdo apresentadas a seguir:

= Adaptar a legislagdo e a normatizacgao agraria as peculiaridades do Semiérido,
principalmente os itens de parcelamento de terras, implantacao da infraestrutu-
ra econdmica e social, organizacao social e titulacdo de terras;

= Prever na legislacdo especifica graus diferenciados de beneficios fiscais e facili-
dades econ6micas para a implantagdo de indistrias no Semiarido, privilegian-
do as chamadas “industrias secas”*;

= Criar fundo para a recuperacdo de bacias hidrograficas com recursos prove-
nientes dos governos estadual e federal e entidades internacionais;

= Criar linhas de crédito adaptadas ao acesso e utilizacdo da agua armazenada
nos reservatorios pablicos para implantacdo de projetos produtivos pelos pe-
quenos agricultores, numa perspectiva agroecologica;

= Aperfeicoar a legislacdo referente ao Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Estado (FDI), estabelecendo instrumentos de maior capacidade de mudanga de
carater econdmico e socioespacial da regiao;

® Elaborar voto e Exposi¢do de Motivos ao Conselho Monetério Nacional-CMN,
por intermédio da Secretaria do Desenvolvimento Agrario e do Banco do Nor-
deste, em efetiva articulacio com os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvi-
mento Agrario e da Integracdo Nacional, para institucionalizar a modalidade
de crédito, no ambito do PRONAF, especifico para o Semiarido Cearense, des-
tacando recursos especificos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste-FNE, destinados aos seguintes segmentos: agropecuaria, irrigacao,
artesanato, pesca e aquicultura, mineracdo, reflorestamento, infraestrutura hi-
drica e pequenos negbcios ndo-agricolas;

4 “Industrias secas” sdo aquelas que nao produzem efluentes liquidos. Essas industrias sdo intensivas em tecnologia de ponta, reaproveita-
doras de matérias-primas e menos consumidoras de agua.
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= Criar Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico-RIDE, encarregada da
articulacdo, na base territorial eleita, das acées administrativas entre os trés ni-
veis de governo federativos — Unido, Estado e Municipios. As atividades prévias
devem ser conduzidas de forma articulada pela Secretaria do Planejamento e
Gestao, IPECE, Secretaria das Cidades e Casa Civil. De conformidade com o
artigo 43 da Constituicdo Federal e o Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de
2007, as referidas Pastas elaborardo Projeto de Lei Complementar, com seus
anexos, requeridos para a criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento
Econémico mencionada. Como se trata de legislacdo de cunho federal, o Pro-
jeto de Lei Complementar tramitara no Congresso Nacional;

= Constituir Grupo de Trabalho composto pelas Secretarias do Desenvolvimento
Agrario e do Planejamento e Gestdo para a elaboracao da Lei da Politica Esta-
dual de Assisténcia Técnica, de conformidade com a Lei da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER - Lei N° 12.1888/10). Aludi-
do Grupo elaborara, também, uma proposta para a nova estrutura organizacio-
nal da Ematerce, estudando a incorporagao nessa estrutura de uma Diretoria ou
Departamento de Pesquisa Agropecuaria, para executar a pesquisa no Estado,
a partir da articulagdo com a Embrapa, que ndo conta com instituicdo para
conveniar no Ceara.

6.1.4.2 Institucionais

As proposicdes institucionais referem-se as discriminadas a seguir:

® Realizar, por intermédio da SRH e da Cogerh, uma revisao do Planerh (Plano
Estadual de Recursos Hidricos), estabelecendo os balancos hidricos com base
em novos cenarios, considerando os efeitos do aquecimento global e de sua
acao sobre as demandas hidricas futuras. Essa revisao deve ter por base o Plano
Estratégico dos Recursos Hidricos do Cear4, conferindo-se énfase a gestao de
demanda de 4gua para o uso racional, incluidas as tecnologias de reuso;

= Promover a articulagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Ceara-Adece com
a SRH/Cogerh e a SDA/Ematerce/Instituto Agropolos para estabelecerem um
novo Plano Estadual de Agricultura Irrigada, que considere o aumento da area
irrigada e compatibilize as disponibilidades hidricas com a demanda futura
associada as mudancas climaticas. Nesta proposicao, deve ser considerado o
Programa Estadual de Agricultura Irrigada recomendado no “Eixo Agua e De-
senvolvimento do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceard”;

® Articular as Secretarias Estaduais e Instituicdes de Ensino responsaveis pela
formacdo da mao de obra para que promovam a qualificagdo profissional de
jovens, sempre respeitando a cultura e as potencialidades locais, em atendi-
mento a demanda de mao de obra de todos os setores econdmicos;

® Promover articulagdes com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico (CNPq), orientadas para a difusdo de tecnologias por técnicos
e tecno6logos dos Institutos Federais entre os pequenos agricultores do Semiari-
do Cearense;
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= Propor e discutir com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola—
FIDA e outras agéncias internacionais, articulando o governo do Estado com
o Ministério do Desenvolvimento Agrario para estudarem a possibilidade de
desenvolver um “Projeto de ATER”, segundo a metodologia utilizada no Pro-
jeto Dom Helder Camara, para a universalizagdo da prestagdo de assisténcia
técnica e extensdo rural no Semiarido Cearense. Referida providéncia comple-
mentara a implantacdo do crédito especial, dando-lhe eficiéncia e eficacia;

® Fortalecimento das bases de servigos para o desenvolvimento sustentavel, for-
talecendo as escolas Agricolas no Semiarido; as Secretarias Municipais de Agri-
cultura, os Conselhos Municipais e Estadual de Desenvolvimento Sustentavel e
garantindo a universalizacdo da ATER em quantidade e qualidade.

6.1.4.3 Instrumentos de Implementagﬁo

Os Instrumentos de Implementagdo das iniciativas desse primeiro Eixo Tematico estdo
assim desdobrados:

Articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA, no sentido de
compatibilizar a legislacdo e normatizagao agraria com os principios de Convivéncia com o
Semiéarido;

Na Lei dos beneficios fiscais e facilidades econ6micas para a implantagdo de indUstrias
no Estado, prever graus de incentivos diferenciados para empreendimentos que usem menos
agua;

Designar Grupo de Trabalho, com a participacdo da SRH, Funceme e Semace, para
elaborar projeto que confira prioridade a recuperacao das bacias do Médio e Alto Jaguaribe,
envolvendo os itens a seguir: matas ciliares, esgotamento sanitario, recuperacao e conserva-
cdo das areas de entorno dos corpos hidricos, controle do desmatamento e pagamento por
servicos ambientais.

6.2 SITUA;AO AMBIENTAL DO SEMIARIDO CEARENSE

O Tema “Situagdo Ambiental do Semiarido Cearense” corresponde ao Eixo do “Pacto
pela Convivéncia com o Semiarido”, que apresentou no ambito do documento “Cenario Atual
do Semiarido Cearense” as questoes relacionadas ao processo de desertificacdo e analisou a
evolucao das politicas pablicas ambientais, assim como os programas e projetos em execug¢ao
focados na protecdo e recuperacdo do Bioma Caatinga.

Aludido Eixo Temético destacou os principais instrumentos e mecanismos de incentivos
técnicos e financeiros (fundos institucionais) ao desenvolvimento de atividades produtivas e
de estudos que objetivam a conservacao e o controle ambiental. Identificou importantes atri-
butos legais, contidos na legislacao ambiental, suscetiveis de ajustamentos as especificidades
do Semiarido, consideradas fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do Ceara.

Para melhor compreensdo, a descricdo aborda o Subtema I — A Desertificagdo, as Poli-
ticas Ambientais, os Programas e Projetos e o Subtema Il — Adequagdo do Arcabouco Legal e
Normativo de Especificidades Ambientais.
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6.2.1 A Desertificagdo, as Politicas Ambientais, os Programas e Projetos

6.2.1.1 Contextualizagdo

O Estado do Cear4, de acordo com o PAN — Brasil esta incluido em sua totalidade
nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD), considerando as Areas de Entorno
as ASD. Essa condigao chama a atencao dos 6rgaos de planejamento e execugdo
de politicas publicas de combate a desertificacdo para a necessidade de conce-
ber acdes nos varios estagios dos processos de recuperacdo de areas degradadas
e de prevencdo de areas em diferentes graus de suscetibilidade a desertificacao.

A ocupacdo da area do Bioma Caatinga, no Cear4, tem contribuido historicamen-
te para justificar profundas transformagoes desse dominio geobotanico, intensi-
ficando a acdo dos processos morfodinamicos naturais. O extrativismo vegetal
indiscriminado, a pecuéria extensiva e a agricultura praticada com tecnologias
inadequadas constituem, dentre outros fatores, os principais agentes daquelas
transformacoes.

Observa-se, via de regra, que nao ha compatibilidade entre o uso e a ocupagao
da terra com o regime pluviométrico regional, nem com as condigées dos solos e
da biodiversidade. Tem-se buscado adaptar mais o ambiente as necessidades do
homem do que o contrario. Desse modo, a expansao das atividades praticadas no
campo tem dependido sempre da remocao do recobrimento vegetal primario. A
devastagdo se expande em funcao da retirada de lenha e da produgéo de carvao
vegetal, para compor a matriz energética na regiao do Bioma. Além disso, tem
havido uma continua e progressiva conversdo da vegetacdo natural em pasta-
gens, onde se pratica o sobrepastoreio, que tende a suprimir o estrato herbaceo.

As areas mais fortemente atingidas caracterizam os Nucleos de Desertificacao
de Iraucuba, Jaguaribe e Inhamuns, correspondentes a um espaco territorial de
quase 30 mil km? , &rea equivalente a 23% da superficie do Ceara.

Os impactos ambientais oriundos da desertificacdao expressam-se pela degra-
dacdo da biodiversidade, diminuicdo da disponibilidade de recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, e assoreamento de vales e reservatérios. Numa re-
gido onde o volume de agua evaporada é superior ao volume da precipitacao
pluviométrica, é crescente o agravamento do déficit hidrico. Problemas como a
exploracdo indevida do solo para a agricultura, pecuaria extensiva e mineragao,
desmatamento descontrolado e queimadas, dentre outros, colaboram significati-
vamente para 0s processos erosivos, que tanto prejudicam os rios e reservatorios.

De um modo geral, as causas econdmicas e sociais influenciam a susceptibili-
dade a desertificacdo. Considerando as causas sociais isoladamente, a educacao
se coloca como um fator de grande relevancia para a reducdo dos efeitos desse
processo. Por fim, a baixa renda da populacdo potencializa a agdo antrépica e
aumenta a degradacao ambiental.

Tém sido identificados avancos na gestdao ambiental, a partir da estruturagdo do
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM, que vem de-
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senvolvendo projetos em parceria com outras Instituicdes. Essas iniciativas estdo
focadas na capacitagdo de gestores ambientais e segmentos organizados da so-
ciedade, tendo em vista a implementacdo de politicas voltadas para a susten-
tabilidade ambiental. Tais providéncias implicam a formulacdo e execugdo de
programas e projetos com foco em agdées voltadas para o estimulo e adogdo de
praticas conservacionistas, criacdo de areas protegidas, certificagdao ambiental de
municipios, reparticdo do ICMS ecologico, protegdo dos recursos ambientais, mi-
tigacdo de impactos climaticos e da desertificagdo, com a redugdo de queimadas
e incéndios florestais.

Os novos cenarios socioambientais e a atual conjuntura econdmica apontam
para a urgente necessidade de estabelecimento de prética institucional voltada
para a incorporacao de responsabilidades quanto ao ambiente semiarido do Ce-
ara, no qual vive mais da metade de sua populagdo. Aos que ali vivem é funda-
mental garantir os direitos ja legitimados pela Constituicdo Federal, em seu Art.
225, expressos pela obrigacdo de tanto o Estado como a Sociedade promoverem
iniciativas que garantam o equilibrio ecolégico do meio ambiente, como bem de
uso comum do povo.

Outros avancos relacionados a recuperacdo de areas degradadas e prevencao
da desertificacdo estdo na dependéncia da concretizacado de alguns programas,
especialmente, do PAE-CE (Programa de Agao Estadual de Combate a Desertifica-
cao e Mitigacdo aos Efeitos da Seca), que tem por objetivo contribuir para a con-
vivéncia equilibrada com o Semiarido, por meio da sustentabilidade ambiental
do Bioma Caatinga, a partir de politicas ambientais, sociais e econdmicas focadas
na reducdo da pobreza. Para que isso acontega é essencial dar curso efetivo a
implementacdo do PAE-CE, criando o arcabouco institucional e legal que garanta
operacionalidade as agées e seguranca juridico-institucional desse Programa. O
Prodham (Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental), iniciativa cujos resulta-
dos contribuiram para inspirar a concepgao do PAE — CE, carece de apoio para
continuar em operacao.

Varios mecanismos de incentivo as atividades produtivas focadas na conserva-
cdo e no controle ambiental também vém sendo mobilizados. Esses mecanis-
mos compreendem a mobilizacdo de instrumentos técnicos e financeiros, em
operacdo ou em processo de criacdo, oferecendo suporte a producao de bens e
servicos em areas urbano-rurais do Semiarido Cearense. O aprofundamento das
demandas a este respeito ainda carece de estudos propositivos de reconhecida
importancia.

Esses instrumentos institucionais constituem fundos de apoio técnico-financeiro
com func¢des diferenciadas quanto a forma de alocagdo de recursos, havendo os
que estimulam atividades produtivas e assistenciais como o FEDAF (Fundo Esta-
dual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar) e o FECOP (Fundo Estadual de
Combate a Pobreza). Outros fundos disponibilizam recursos a serem captados
por meio de editais de licitagdo, como os fundos CT — Hidro (Fundo de Ciéncia
e Tecnologia para o Aproveitamento Hidrico) e FNMC (Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima) e, ainda, os que o fazem mediante empréstimos bancarios,
como o FNE — Verde, além de outros em processo de criacdao, como o fundo Ca-
atinga. Tratando-se de instrumentos que viabilizam a¢ées de Convivéncia com o
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Semiarido, é fundamental que o Estado do Ceara apoie os organismos executores
na captacao e utilizacdo dos recursos desses fundos.

No contexto ainda dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento sustentavel do
Semiarido, o Estado do Ceara precisa criar mecanismos que garantam o “Paga-
mento por Servicos Ambientais”, para remunerar ou recompensar quem protege
a natureza e mantém os servicos ambientais funcionando para o bem comum. Os
servicos ambientais sdo gerados pelos ecossistemas que beneficiam a vida, como
a biodiversidade, a protecao dos solos e as fun¢des hidricas.

Compreende-se, também, a necessidade de promover o estabelecimento de am-
plo debate com os gestores ambientais, as entidades publicas, as organizagées
ndao governamentais e a sociedade civil organizada, para identificar caminhos
que levem a construcao de politicas pablicas capazes de viabilizar a gestao am-
biental integrada e compartilhada para a convivéncia com o Semiérido Cearense.

6.2.1.2 Objetivos

Em relacdo a esse Subtema (Desertificagdo, Politicas Ambientais, Programas e
Projetos), sao apresentados os seguintes objetivos:

® Incrementar a difusdo de préticas conservacionistas e de técnicas de explora-
cdo agropecuaria, econdmica e ambientalmente sustentaveis, no sentido de
eliminar os principais fatores de degradacdo do Bioma Caatinga e de desertifi-
cacdo, como o extrativismo vegetal descontrolado, a pecuéria extensiva, o uso
indiscriminado de agrotoxico e as queimadas, dentre outros;

® Propiciar novos processos de planejamento agricola, que compatibilizem o uso
e a ocupacdo da terra com o regime pluviométrico regional, as condigées de
solo e a biodiversidade, buscando a convivéncia do homem com o ambiente;

® Implementar a¢des de combate a desertificacdo, por meio da consolidagdo
do Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca do Ceara (PAE — CE) e do Projeto de Desenvolvimento Hidro-
ambiental-Prodham, como garantia da sustentabilidade ambiental do Bioma
Caatinga e da recuperacao e preservagdo dos recursos hidricos;

® Fortalecer os entes federados (Unido, Estado e Municipios) para que realizem
os licenciamentos, fiscalizacbes e monitoramentos no ambito de suas com-
peténcias e promovam a articulagdo do sistema de gestdo ambiental com o
sistema de gestao dos recursos hidricos, em especial com a criagao e o fortale-
cimento de programas de recuperacdo de microbacias;

m Efetivar os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e as delibera¢des constan-
tes da “Agenda 21” dos Municipios do Cear4, criando uma estrutura de funcio-
namento adequada ao desenvolvimento de agdes educativas e de Convivéncia
com o Semiarido;

= Descentralizar a gestao publica e fortalecer os sistemas municipais de meio
ambiente para o exercicio pleno de suas competéncias na Gestao Ambiental;
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m Redimensionar o Semiarido Cearense para melhor definir a area de atuagao das
acdes de convivéncia nessa regido, considerando os estudos de delimitacado
realizados pela Funceme/BNB, visando a inclusdo dos municipios cearenses
que foram excluidos do Semiarido pela Portaria dos Ministérios da Integracao
Nacional, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia;

® Fortalecer os 6rgdos colegiados de apoio a Convivéncia com o Semiéarido,
como os seguintes: Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (Com-
dema), Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), Comis-
soes Gestoras de Reservatorios (CG), Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH),
Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) e outros;

® Incentivar a realizacdo de estudos de solos em escala mais detalhada, como
instrumento de racionalizacdo do uso desse recurso;

= Controlar, fiscalizar e monitorar a degradacao e poluicdo ambiental, prevenin-
do-se o processo de desertificacao, por meio do fortalecimento das Instituicoes
Ambientais.

6.2.1.3 Diretrizes

O Subtema estara orientado pelas seguintes diretrizes:

m Difusdo de praticas conservacionistas e de técnicas de exploracao agropecua-
ria que eliminem o extrativismo vegetal indiscriminado, a pecuaria extensiva
com sobrepastoreio e o uso de tecnologias agricolas inadequadas, reduzindo
os riscos da degradacao ambiental e dos processos de desertificagao;

= Compatibilizagdo entre o uso e a ocupacao do solo com o regime pluviomé-
trico regional, para induzir mudancas na matriz energética, com a reducdo da
exploracdo de lenha e carvao, e, consequentemente, do desmatamento, com
aumento do uso de energias alternativas;

m Descentralizacdo da Politica Ambiental do Estado para as instancias colegia-
das, mediante a participagdo nos diversos foruns de discussao, de forma pro-
ativa em relacdo as agoes ambientais voltadas para a protecdo, conservacgao e
recuperagao das areas degradadas e em processo de degradagao no Semiarido;

= Articulagdo com a sociedade civil, pela insercdo das organizacdes de defesa
do meio ambiente nos espacos participativos (Conselhos), visando a integracao
das demais politicas publicas existentes nos municipios;

® Sensibilizagcdo das comunidades rurais sobre a preservagao ambiental do Semi-
arido Cearense, por meio de a¢des educativas e de estimulo a ampla participa-
cao popular, nas sedes dos municipios, distritos e comunidades;

= Adogdo de instrumentos de articulagado e integragdo no planejamento dos va-
rios recortes geograficos, em arranjos territoriais mais compativeis, buscando
potencializar as politicas pablicas objeto de pratica no Semiarido;
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m Operacao dos fundos setoriais na condicdo de instrumentos que viabilizam
acdes de Convivéncia com o Semiarido, com a participagcdo de um ente publi-
co de assessoramento as organizac¢des da sociedade civil, executoras de proje-
tos divulgados por meio de editais, tendo em vista a captagao e utilizagdo dos
recursos desses fundos;

® Articulacdo do Sistema de Gestao Ambiental com o Sistema de Gestdo de Re-
cursos Hidricos, como ponto de apoio a integracdo dos instrumentos de gestao
e condicionamento do licenciamento ambiental a regularizacdo do direito de
uso da agua;

® Implementagao do PAE-CE (Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Deserti-
ficacdo e Mitigacao aos Efeitos da Seca) e do Prodham (Projeto de Desenvolvi-
mento Hidroambiental) e do PEACE (Programa de Educacdo Ambiental do Es-
tado do Ceard), como estratégias de convivéncia equilibrada com o Semiarido,
garantindo a sustentabilidade do Bioma Caatinga.

6.2.1.4 Proposigoes

As proposicdes legais e institucionais vao especificadas a seguir, sequenciadas
pelos instrumentos de implementagao.

6.2.1.4.1 Legais

= Regulamentacdo da Lei Estadual N° 14.198, de 05 de agosto de 2008, que
institui a Politica Estadual de Combate e Prevencio a Desertificacio e estru-
turacdo de um 6rgao executor, bem como a definicdo e incorporagao de ins-
trumentos de acdo como meios que a Politica possa dispor para fortalecer sua
implementacao;

® Criagdo de instrumentos normativos legais destinados a instituicao e opera-
cionalizacao do “Pagamento por Servicos Ambientais”, como mecanismos re-
gulatoérios para a retribuicdo, monetéaria ou ndo, das atividades humanas de
restabelecimento, recuperagdo, manutencao e melhoria dos ecossistemas, que
geram servicos ambientais.

6.2.1.4.2 Institucionais

= Desenvolvimento de a¢des para o fortalecimento das instituicdes responsaveis
pela implementagdo do PAE-CE, do Prodham e do PEACE, em apoio ao comba-
te a desertificacdo e garantia da sustentabilidade ambiental do Bioma Caatinga
e da preservagao e recuperacao dos recursos naturais;

® Estabelecimento de a¢des referentes a planos, programas e projetos desenvolvi-
dos por instituicdes ligadas a agropecuéria (SDA, Ematerce, Instituto Agropolos,
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Secretarias Municipais e ONG, dentre outras), no sentido de ampliar a difusdo
de préticas conservacionistas e a indugdo de novos processos de planejamen-
to agricola, que compatibilizem o uso e a ocupagdo da terra com o regime
pluviométrico regional, as condi¢des do solo e a biodiversidade, buscando a
convivéncia da populacdo com o ambiente;

® Elaboracdo de Planos Municipais de Desenvolvimento Ambiental e inser¢ao
de recursos nas dotacdes orcamentarias dos municipios, em articulagido com
as esferas estaduais e federais da politica ambiental;

® Implantagdo da Politica de Satde Ambiental com programas permanentes nas
escolas, tratando o assunto com material didatico adequado;

® Fortalecimento da Camara Técnica de Convivéncia com o Semiarido — CACO-
SA, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural — CEDR, para, segundo
sua finalidade, apoiar tecnicamente o planejamento, desenvolvimento e imple-
mentacdo de acdes de convivéncia com o Semiarido Cearense;

® Reestruturacdo e fortalecimento da Funceme e outras instituicdes geradoras
de estudos e pesquisas basicas aplicadas ao Semiarido, principalmente as re-
lacionadas as mudancas climéticas e seus efeitos sobre a disponibilidade de
recursos hidricos e sobre os processos de desertificagdo;

® Fortalecimento das instituicoes responsaveis pelo controle, monitoramento e
fiscalizacao ambiental;

® Fortalecimento das instituicées envolvidas com as politicas ambientais e de
desenvolvimento agropecuario, mediante a renovagdo de quadros técnicos,
ampliacdo de acdes de transferéncia de tecnologia e de assisténcia técnica,
para garantir a execugdo de programas e projetos neste setor;

= Criacdo de um Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, para
remunerar ou recompensar quem protege a natureza e mantém 0s servicos
ambientais, como instrumento de apoio ao bem comum.

6.2.1.4.3 Instrumentos de Implementag¢ao

Criacdo de um fundo ambiental do Estado, revertendo os recursos oriundos de multas
ambientais para o fortalecimento e criacdo de unidades de conservagdo, como para a recupe-
racao de areas degradadas ou em processos de desertificacao;

Articulacdo do Estado do Ceard com o BNB e demais instancias institucionais do Semi-
arido para viabilizarem a criagcdo do Fundo Caatinga;

Estruturacdo de uma entidade estadual de articulacdo e integragdo dos mecanismos e
instrumentos de incentivos institucionais (fundos) que possa garantir que os programas e pro-
jetos desenvolvidos no Estado respeitem a agenda de Convivéncia com o Semiarido;

Desenvolvimento de programa de incentivo a constituicdo de cooperativas ligadas a
prestacdo de servicos ambientais, tais como: tratamento de residuos s6lidos (projetos de coleta
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do lixo, usinas de reciclagem de lixo, aterros sanitarios); e implantacdo de unidades de produ-
¢do de compostos organicos;

Estabelecimento de dotacdes orcamentarias, com base em percentuais do ICMS arre-
cadado, para fortalecer e implementar as politicas ambientais nas Secretarias Municipais de
Agricultura e Meio Ambiente;

Fortalecimento do Férum de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificacido, como
forma de garantir a implementagdo e acompanhamento das acées de combate a desertifica-
¢ao;

Implementacao de programas e projetos de desenvolvimento da pesca artesanal e aqui-
cultura nos acudes pablicos, como garantia de renda e conservagao socioambiental.

6.2.2 Adequacgdo do Arcabouco Legal e Normativo das Especificidades
Ambientais

6.2.2.1 Contextualiza¢do

O Semiarido Cearense tem sido identificado como espaco territorial de base fisica
heterogénea, apresentando microrregioes diferenciadas em seus recursos naturais
e até pequenas variacdes climéticas. Apresenta também potencialidades e vo-
cacdes multiplas, requerendo agdes especificas para o aproveitamento racional
desses recursos ambientais, necessarios a manutencdo das atividades humanas e
a geracdo de bens e servigos, mais expressivos em relacdo a determinados setores
do Estado.

A conjugacdo dos varios recortes geoambientais forma diferentes “semiaridos”.
Daf, exigir do poder pUblico o equacionamento de diversas acdes, mediante a
adequacao dos aspectos legais e normativos, focada nas questdes especificas que
caracterizam alguns dos espacos da geografia fisico-ambiental do Estado. Essas
especificidades ambientais precisam ser conhecidas e estudadas para que sejam
promovidas atividades compativeis com suas reais vocagoes, considerando a im-
portancia da cultura e o envolvimento dos atores locais.

No ambito das questdes legais que convergem para as situacdes especificas do
Semiarido, foi destacada a necessidade de uma legislacdo mais apropriada a es-
sas condicdes, iniciando-se pela recomendagdo de uma “Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo Agricola”. Essa lei dard suporte ao planejamento agricola baseado em
Carta de Capacidade de Uso dos Solos, na qual se distinguem as praticas conser-
vacionistas e de recuperacdo desses solos necessarias ao manejo sustentavel dos
recursos.

A agricultura organica carece da regulamentagdo da Lei Estadual N¢ 13.523, de
28 de setembro de 2004, para que possa ser implementada de acordo com a le-
galidade estadual. Sua prética, do ponto de vista institucional, ndo tem recebido
0 apoio necessario, principalmente no que se refere a questdo da assisténcia téc-
nica capacitada e eficiente para atuar junto aos produtores rurais. A regulamen-
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tacdo mencionada é importante elemento de apoio logistico e de marketing aos
produtores e consumidores ligados a agricultura organica.

A questdo das Areas de Protecdo Permanente (APP) no Semiarido tem sido tra-
tada a margem da legislacao e da racionalidade. De um lado, a legislagdo que
abriga a protecdo dessas areas desde o Codigo Florestal de 1965, passando pelas
Resolugdes do CONAMA ligadas ao assunto, apresenta-se, em muitos casos, ina-
dequada as condigées do Semiarido, especialmente no que se refere aos corpos
hidricos. Por outro lado, ndo ha respeito por parte dos proprietarios de terras
ou usuarios de terras publicas, contiguas a esses corpos hidricos. Esses usuarios
desmatam e fazem uso da agua para a agricultura e pecuaria, sem que haja repa-
racao por parte das instituicoes responsaveis pela fiscalizagdo e controle do uso
desses recursos ambientais.

O uso abusivo e indiscriminado de agrotoxicos e afins representa um desafio
para o poder pUblico e a sociedade, dadas as graves consequéncias de seu uso
para a satde da populacdo e o meio ambiente. As atribui¢ées individuais das
organizagdes publicas ou privadas tém sido extrapoladas, requerendo-se amplo
entendimento dos atores envolvidos na consecucio de solucées definitivas a cur-
to, médio e longo prazo.

As agoes de Fiscalizacdo de Agrotéxicos estdo amparadas pela legislacao estadu-
al e federal. Com base na Lei Estadual n2 12.228, de 09 de dezembro de 1993, e
nas competéncias de cada 6rgao executor, cabe ao Orgio de Agricultura fiscali-
zar o uso, receituario agronomico e devolucdo de embalagens vazias no ambito
de propriedades. Cabe a Semace fiscalizar o comércio de defensivos agricolas,
realizar o cadastro de produtos e registrar os estabelecimentos que comercializam
esses produtos. A Secretaria da Satde deve monitorar residuos de agrotéxicos em
alimentos e notificar os casos de intoxicacdo e doencas ocupacionais decorrentes
da exposicdo a esses agroquimicos.

Os entraves a Fiscalizacdo de Agrotoxicos sdo representados pela falta de dep6-
sito para armazenamento dos produtos quimicos impréprios, obsoletos ou apre-
endidos pela fiscalizacdo; pelo grande niimero de estabelecimentos que comer-
cializam defensivos agricolas no Cear4; pela falta de unidades de recebimento
de embalagens vazias de agrotoxicos (ha apenas uma central em Ubajara e um
posto em fase de licitagdo em Limoeiro do Norte); pela reduzida disponibilidade
de servidores na Adagri/CREA/Semace/MAPA, para fiscalizar todo o Estado; pela
falta de um Manual Padronizado de Fiscalizagao de produtos quimicos aplicados
a agricultura; pela deficiéncia de assisténcia técnica ao produtor rural, a respeito
do uso correto e seguro desses produtos e pela auséncia de Receituario Agrono-
mico para os pequenos produtores.

A efetivacdo da Lei e da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (PNATER) no Estado passa pela qualificagdo de técnicos para o desenvolvi-
mento dessa politica e pelo suprimento do déficit desses profissionais no Sistema.
E necessério socializar e institucionalizar as entidades de ATER, assim como pro-
ver a elaboragdo de politicas publicas para a Agricultura Familiar.
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6.2.2.2 Objetivos

O Subtema Il (Adequacao do Arcabouco Legal e Normativo de Especificidades
Ambientais) desse segundo Eixo Tematico (Situacdo Ambiental do Semiarido Ce-
arense) tem por objetivos:

m Realizar o ordenamento territorial ambiental, utilizando Zoneamentos Ecol6-
gico-Econdmico, Agroecolégico e Geoambiental para a geracdao de mapea-
mentos tematicos e a estruturacdo de banco de dados em ambiente SIG, como
instrumentos valiosos para a implementacdo de agoes especificas da Politica
de Convivéncia com o Semiarido Cearense;

= Promover a gestao local sustentavel dos recursos naturais, adotando as micro-
bacias hidrograficas, como unidades de planejamento ambiental, e o incentivo
aos sistemas agroflorestais;

= Apoiar a introducdo de tecnologias sociais para a protecdo e preservagao dos
recursos naturais, bem como a modernizagao e substituicdo de processos pro-
dutivos degradantes por tecnologias menos impactantes, garantindo o uso sus-
tentavel da Caatinga;

= Promover o desenvolvimento da agroecologia, disponibilizando servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural de bom nivel, para atuar junto aos produ-
tores rurais, dar apoio logistico e de marketing a produtores e consumidores;

m Efetivar o controle e fiscalizacdo da producdo, comercializagdo e o uso de
agrotoxicos, pelas entidades publicas responsaveis e promover uma discussao
sobre os incentivos fiscais a comercializacdo dos agrotoxicos, estabelecidos
pelo Decreto Estadual n® 26.268/2006.

6.2.2.3 Diretrizes

As diretrizes para o Subtema Il referido estao assim expressas:

» Universalizacdo do servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para
a agricultura familiar, seguindo os principios da PNATER (Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extens3o Rural);

= Protecdo do patrimonio genético do Semiarido, a ser assegurada pela conser-
vacdo, monitoramento e valorizagdo das sementes crioulas e sua insercdo na
agricultura familiar através do Programa de Distribuicdo de Sementes do Go-
verno;

= Busca de capacidades técnicas para suporte a implementacdo de novas tec-
nologias sustentaveis e adequadas ao Semiarido Cearense, assim como do co-
nhecimento de projetos—piloto e de outras experiéncias exitosas, com agoes
relevantes para a Convivéncia com o Semiarido;
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= Consolidacao e compartilhamento de tecnologias agroecolégicas, por meio de
capacitagdes orientadas para uma continua substituicao do uso de agrotoxicos
por manejos ecolégicos.

6.2.2.4 Proposigoes

Na sequéncia, sdo explicitadas as proposicdes legais e institucionais, assim como
os instrumentos de implementacao.

6.2.2.4.1 Legais

m Construcao e consolidagdo do Codigo Ambiental do Estado do Cear4, visan-
do a revisdo da normalizagdo existente e a integracdo do arcabouco legal da
legislacdo de recursos hidricos, ambientais, da pesca e florestais; da utilizacao
de agrotoxicos; do uso e ocupacao do solo e da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, entre outras;

= Criagdo da Lei de Uso do Solo Agricola para tornar obrigatéria a adogdo da
Carta de Solos do Estado e a realizagdo do planejamento agricola, de acordo
com a capacidade de uso de cada classe de solo. Essa utilizagdo adequada
seria decorrente do emprego de um conjunto de praticas e procedimentos que
objetivem a conservacao, melhoramento e recuperagao dos solos;

m Regulamentacao da Lei Estadual n® 13.523/2004, que instituiu o Programa de
Incentivo a Agropecuaria Organica (PIAO), para que suas agées venham real-
mente atender aos objetivos do setor, de grande importancia para a sociedade
e para o meio ambiente;

® Elaboracio de estudos sobre a legislacdo aplicada as Areas de Preservacao Per-
manente (APP), adotando as determinagdes do novo Codigo Florestal (quando
em vigor), e desenvolver um conjunto de normas adequadas ao Semiérido, que
disciplinem o uso de APP em margens de rios e reservatérios de dgua, bem como
o uso de areas molhadas desses corpos hidricos, as chamadas “vazantes”;

m Revisdo da Legislacdo Estadual de Agrotoxicos (Lei Estadual n® 12.228/93 e
sua regulamentacdo) conforme a legislacao federal e competéncias dos 6rgaos
executores.

6.2.2.4.2 Institucionais

® Elaborar planos de manejo sustentavel para propriedades do Semiarido, combi-
nados com a realizagdo de atividades de capacitagcao em tecnologias e praticas
adequadas ao manejo dos recursos naturais da area;
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= Desenvolver parcerias entre esferas de governo (estadual e municipal), empre-
sas privadas e ONG, para trabalhar as cadeias produtivas locais, associadas a
programas de educacdo ambiental, com foco nas especificidades do Semiarido;

= Ampliar parcerias do governo federal (MAPA> e MS®) com o governo estadual
(SDA/SESA/CONPAM-Semace)’, para a construcdo de novas unidades de rece-
bimento de embalagens vazias de agrotoxicos, concessdo de apoios institucio-
nais e fortalecimento da fiscalizacdo em todo o Estado.

6.2.2.4.3 Instrumentos de Implementagao

Concessao de incentivos ao uso de produtos ecologicamente corretos e da agricultura
agroecologica, por meio de processos de conscientizacao ambiental e desoneracao de impos-
tos sobre esses produtos;

Adocao do principio “usuario-pagador”, para financiar os mecanismos de incentivos as
atividades produtivas focadas na conservacdo e controle ambiental, levando em conta que os
recursos ambientais sdo utilizados em processos econémicos;

Criacdo de instrumentos de fiscalizagdo de agrotoxicos, por intermédio da utilizacdo de
um Manual Padronizado de Fiscalizagdo de Agrotoxicos; da assisténcia técnica ao produtor
rural sobre o uso correto e seguro de agrotoxicos, e da adocao do Receituario Agrondmico
para os pequenos produtores;

Estabelecimento de mecanismos proprios e adequados de fiscalizagdo e indicadores de
resultados para a avaliacdo da efetividade das politicas ambientais, realizando o monitora-
mento dessas politicas e de outras agdes desenvolvidas no Estado.

6.3 CON§TRU§KO E INCORP’ORA(;AO DE UMA NOVA CULTURA DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO CEARENSE

6.3.1 Contextualiza¢do

A Convivéncia Sustentavel com o Semiarido deve expressar um modo de vida
que considere relagdes equilibradas entre o desenvolvimento humano e a utiliza-
¢ao dos recursos naturais nessa regiao.

Ao longo dos séculos, a partir da ocupagdo do sertao cearense, totalmente loca-
lizado na Regido Semiérida do Nordeste brasileiro, as relagdes socioecondmicas,
associadas aos fendbmenos climaticos, em particular as secas periodicas, criaram
uma visdo exogena de que a regido era inviavel e condenada a permanéncia na
miséria e na exclusdo social.

5 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
6 Ministério da Saude.

7 Secretaria de Desenvolvimento Agrario-SDA, Secretaria de Salde do Estado do Ceara-SESA, Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente-Conpam e Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara-SEMACE.
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Na constru¢do dessa imagem de um Semiarido excludente e com baixissimo po-
tencial de desenvolvimento, as manifestagées culturais formais foram apropriadas
pelo discurso daqueles que viriam a beneficiar-se com o que se convencionou
chamar de “indastria das secas”. Significa dizer, manutencdo de uma massa de
pobres excluidos, dependentes de ajuda externa, que nem sempre encontrou o
destino previsto, contribuindo, ao contrario, para fortalecer grupos de poder, que
agiam como intermediarios entre as politicas governamentais e os seus pretensos
beneficiarios.

De forma que o romance regional, as artes plasticas, o cinema e outras manifes-
tacoes, ao privilegiarem o olhar sobre os aspectos vulneraveis decorrentes das
secas, serviram, mesmo involuntariamente, para o fortalecimento de uma visao
cultural preconceituosa com relacdo aos povos sertanejos. Esses foram, em al-
guns momentos, condenados a condicdo de pobres flagelados, ou, em outras
ocasides, a esteredtipo ingénuo de habitantes de um mundo bucélico e atrasado,
onde as manifestagées artisticas foram enquadradas como uma cultura popular
estdtica, digna de permanentes tentativas de preservacao e/ou resgate.

Observadores da cena cearense ndo atentaram, além disso, para uma reversdo
desse quadro, mediante a analise de outros elementos formadores da cultura de
um povo, como a educacdo formal e a difusdo de informacdes, mobilizaveis pe-
los meios adequados a essa finalidade. De fato, foi somente a partir das Gltimas
décadas do século XX que a educacado chegou proxima de universalizar o acesso
a informagbes mais acessiveis, por parte de todos os povos do Estado. Entretanto,
se foi possivel alcangar metas quantificadas, pouco se pode dizer sobre como
tém contribuido para criar no habitante do Semiarido uma identidade afirmativa,
a partir da apropriagcdo do conhecimento e reflexdo sobre os aspectos fisicos, so-
ciais e antropoloégicos desse processo.

A formacéao dos profissionais do ensino ndo contempla uma parte especifica que
os (in)forme sobre as peculiaridades, limites e potenciais da Regido. Continua-se,
assim, a ministrar um ensino que ndo inclui os conhecimentos necessarios para
que o cidadao cearense reflita sobre o desenvolvimento sustentavel do Estado e a
adocdo de modelos ex6genos, nem sempre adequados, que tém contribuido para
a degradacao dos ecossistemas do Bioma Caatinga, com ameacas a oferta hidrica
e avancos dos processos de desertificacdo.

Experiéncias de processos de ensino-aprendizagem centrados na contextualiza-
¢do ja sdo reconhecidas, mas ainda sdo pontuais e pouco divulgadas. Uma das
contribui¢cdes para que isso acontega também esta relacionada a diminuta pro-
ducdo didética voltada para o conhecimento do Semiarido nas unidades escola-
res. O livro didatico, que ainda é um dos principais recursos na grande maioria
das salas de aula, geralmente é escolhido a partir de um catalogo ofertado pelo
Ministério da Educagdo, que ndao contempla opcdes mais adequadas a tais co-
nhecimentos.

O proprio curriculo das escolas cearenses ndo inclui, de forma estruturada, os
conhecimentos que seriam necessarios, cabendo apenas a orientacdo normati-
va da possibilidade e o esforco do educador em ajustar nas suas disciplinas os
contetidos em questdo. Diante dessas lacunas de formacao e da precariedade de
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materiais disponiveis, as escolas ndo avangaram o quanto poderiam na formagao
de uma proposta pedagogica robusta para essa questao.

Outro elemento que contribui para uma visao restrita do Semiarido consiste em
associar a convivéncia com o Semiarido a um recorte apenas rural. Ainda é mui-
to forte, entre os que falam nessa convivéncia, a ideia de restringi-la as praticas
agropecuarias e a utilizagcdo dos recursos do Bioma Caatinga, sem que se pense
sobre os determinantes de sua degradacdo ambiental.

Essa visdo limitada impede a compreensao de que a vida nas 150 cidades inseri-
das no Semiarido Cearense, caracterizada por seus diferentes portes e dinamicas,
esta extremamente ligada as particularidades climaticas: a garantia (ou nao) de
segurancga hidrica, a demanda energética, o equilibrio nas relagées rurbanas, a
distribuicdo de servicos e recursos. Tudo isso é altamente condicionado e condi-
cionante da vida nessa regido; mas, grande parte das vezes, parece ser esqueci-
da, contribuindo para os equivocos impressos, proprios de programas e projetos
voltados para esse obijetivo.

Um outro aspecto importante para a dinamica de formacao cultural sao as infor-
magoes veiculadas pelos meios de comunicacdo. Nessa area, também ndo ha
uma reflexdao mais profunda sobre a contribuicao desse setor para a construgao
de uma visdo mais positiva da regido. Com excegdo de programas desenvolvi-
dos pontualmente por algumas ONGs, como os descritos no documento Cenario
Atual do Semiarido Cearense, e da mobilizacdo de algum espaco em jornais de
maior expressao, nao ha uma sisteméatica sobre como tratar da superagdo dos
problemas do Semiarido, a partir do fortalecimento de uma cultura de convivén-
cia sustentavel.

A grande midia regional também tem acesso restrito no interior do Estado. Gran-
de parte do sinal de recepcao das TVs pelas populagées de pequenas localidades
ainda depende de antenas parabdlicas, que se espalham Sertdo adentro. Se a
producao local sobre a tematica € escassa, a leitura feita pela produgao de outras
regides ainda é reforcadora do estereétipo do sertao sofrido e seco.

A formulagao de Politicas para a Construgao e Incorporagdo de uma Nova Cultu-
ra de Convivéncia com o Semiarido Cearense requer o enfrentamento de grandes
desafios, como os especificados a seguir:

® Inclusdo de instrumentos indutores a preservagdo e revitalizacdo do conhe-
cimento e das manifestagbes culturais, capazes de fortalecer uma visao afir-
mativa das potencialidades e das estratégias de convivéncia desenvolvidas ao
longo dos anos pelos povos do Semiérido e suas organizagdes;

= Orienta¢des normativas para a inclusdo no Curriculo Escolar de contetidos es-
senciais a compreensdo da Regido Semiarida, contemplando todos os seus as-
pectos;

= OrientagOes normativas para a formacdo permanente dos educadores, garan-
tindo conhecimentos que lhes permitam desenvolver processos de ensino con-
textualizados, favoraveis a apropriacdo dos conhecimentos essenciais a Convi-
véncia com o Semiarido por toda a sociedade cearense;
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® Inclusdo de instrumentos indutores da producgdo didatica, que auxiliem na di-
fusdo de conhecimentos cientificos e tradicionais sobre a regido, incluindo a
producdo literaria, audiovisual e outras oriundas das diferentes linguagens ar-
tisticas;

= Definigdo de instrumentos que possibilitem a utilizagdo permanente das mi-
dias, nos seus diferentes portes, de modo a fomentar a comunicagdo e informa-
¢do dos conhecimentos e experiéncias geradas, bem como o fortalecimento da
cultura de Convivéncia sustentavel com o Semiarido Cearense.

6.3.2 Objetivos

As iniciativas desse Eixo Tematico (Politicas para a Construcao e Incorporagao de
uma Nova Cultura de Convivéncia com o Semiarido Cearense) tém por objetivos:

® [ntegrar as politicas de educacao, cultura e comunicacao, de modo a fortalecer
a constituicdo de uma cultura de convivéncia com o Semiarido, potencializan-
do o desenvolvimento sustentavel na regiao;

= Promover o conhecimento e a conscientizagdo sobre a importancia dos condi-
cionantes naturais dessa regido, durante toda a formagao escolar da populacao
cearense;

= Apoiar programas e projetos de educagdo basica, de comunicagao e de cultura
voltados para o fortalecimento de uma convivéncia sustentavel com o Semia-
rido Cearense;

® [ncentivar a socializagdo do conhecimento e das inovacdes tecnologicas dire-
cionadas para o Semiarido;

= Divulgar as potencialidades e limitages naturais, valores e saberes adquiridos
pelas populacdes do Semiérido ao longo da historia cearense;

= Contribuir para o fortalecimento de uma visao cultural positiva sobre o Semia-
rido e o Bioma Caatinga, os condicionantes fisicos desses espacos naturais e a
producdo cultural dos habitantes da regidao em apreco;

® [ncentivar a produgdo didatica voltada para o ensino contextualizado nas es-
colas cearenses.
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6.3.3 Diretrizes

As iniciativas referidas ao presente Eixo Tematico serdo pautadas por diretrizes
como as seguintes:

m A valorizagdo dos conhecimentos e saberes desenvolvidos pelos povos que
habitam essa regido, contribuidora de uma relacao sustentavel com o meio;

= O incentivo a valorizagdo do conhecimento e das inovagées tecnologicas ge-
radas pelas instituicoes que realizem agoes voltadas para a Convivéncia Sus-
tentavel com o Semiarido;

= O didlogo entre as redes de ensino sera voltado para o aperfeicoamento curri-
cular das escolas cearenses, na definicio de contetidos basicos e em sua distri-
buicdo ao longo da formagao educacional na inclusdo curricular da tematica;

» A producdo de material didatico adequado para todos os niveis de ensino con-
templara os conhecimentos essenciais ao processo formativo e sera incentiva-
da pela producéo local e pela articulagdo com os programas governamentais
de distribuicdo de livros didaticos;

= A garantia de formacdo inicial e permanente para os educadores, incluira co-
nhecimentos e metodologias adequadas, a luz das experiéncias que vém sendo
desenvolvidas pelas organizacdes que atuam nesse dominio;

= Os diferentes portes e alcances das midias disponibilizadas serdo de responsa-
bilidade social de cada uma delas na formulagdo de programas de comunica-
cdo social;

= O apoio as manifestagdes tradicionais e a incorporacdo de novas linguagens
artisticas na expressdo dos povos do Semiarido estardo voltados para o fortale-
cimento de uma visdo de convivéncia sustentavel com o Semiarido Cearense,
na definicdo de programas que fomentem a cultura da regido.

6.3.4 Proposic¢oes

As proposicoes (legais e institucionais) e os instrumentos de implementagdo das
iniciativas relacionadas a este Eixo Temético sao explicitadas a seguir.

6.3.4.1 Legais

Como proposicoes legais, destacam-se as seguintes:

= Normativos para a inclusdo curricular dos contetidos essenciais a formacao de
uma cultura de Convivéncia com o Semiarido, orientadores dos programas de
formacao de educadores;
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® Elaboracdo de proposta sobre os contetidos essenciais aos conhecimentos da
regido e as estratégias de formacao que fortalecam a pratica do ensino contex-
tualizado, por parte da Secretaria de Educagdo do Estado, em estreita colabo-
racdo com as instituicées formadoras;

= Negociacdo com o Ministério das Comunicagdes para o incentivo a criacao
de instancias colegiadas, que garantam participacdo da populagdo nas conces-
soes de radio e TV;

= Articulagdo do governo do Ceara com o Ministério das Comunicagdes, para
inserir mecanismos condicionantes, quando das concessdes de radio e TV, em
termos de veiculagcdo de programas que fortalecam uma cultura de convivén-
cia sustentavel com o Semiarido.

6.3.4.2 Institucionais

As proposicdes institucionais desse terceiro Eixo Tematico estdo assim expressas:

® Criacdo de uma instituicdo publica de articulagdo das politicas de convivéncia
com o Semiarido, para viabilizar a integracdo das agcées educacionais, de fo-
mento cultural e de comunicacao social;

® |ntegracao da rede de equipamentos culturais existentes, para potencializar sua
utilizacdo, manutencao e ampliagao de acesso;

= Ampliacdo de nicleos de audiovisual e de inclusdo digital nos municipios do
Semiarido Cearense;

= Desenvolvimento de programas de fomento cultural voltados para o fortaleci-
mento de um olhar critico e a apropriagdo consciente pelas comunidades dos
seus bens culturais;

= Desenvolvimento de um programa de reforco a producao didatica que con-
temple informacdes sobre o Semiarido Cearense e favorecam a pratica da edu-
cacao contextualizada;

= Desenvolvimento de um programa voltado para o incentivo ao turismo rural, que
fortaleca a valorizagdo dos aspectos naturais e culturais do interior do Estado.

6.3.4.3 Instrumentos de Implementa¢ao

A implementacgao de iniciativas nos dominios desse Eixo Teméatico demanda a constitui-
¢ao de instrumentos como os seguintes:

Criacdo de um Fundo Estadual Pr6-Cultura de Convivéncia com o Semiarido Cearense
e/ou adequacdo do Fundo Estadual de Cultura, com a inclusdo de incentivos especificos a
producdo e difusdo da cultura regional;
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Desenvolvimento de Editais especificos para o fomento das diversas linguagens artisti-
cas, focalizados nos saberes e fazeres da cultura do Semiéarido;

Criacdo e/ou ampliacdo de programas governamentais ja existentes e apoio aos progra-
mas ndo governamentais que desenvolvam ag¢des de convivéncia com o Semiarido;

Desenvolvimento de metodologias participativas eficientes, capazes de assegurar o dia-
logo entre as politicas relacionadas e o efetivo funcionamento das instancias colegiadas;

Reforco ao artesanato em toda a sua cadeia produtiva;

Desenvolvimento de metodologias que permitam o acesso e o uso das midias eletronicas
na geracao e difusao de informacdes sobre a Regido.

6.4 AMPLIACAO E ADEQUACAO DO ACESSO AOS SERVICOS
BASICOS A POPULACAO DAS AREAS RURAIS E PEQUENAS
LOCALIDADES

6.4.1 PoLiTicAs Soclals

6.4.11 Contextualizagdo

No Semiarido Cearense, o Estado ainda é o grande provedor de recursos e o
responsavel pelo alcance (ou ndo) de uma melhor qualidade de vida para o ser-
tanejo. E também o indutor da mudanca ou da permanéncia do atraso. As poli-
ticas pablicas sociais tém um carater de complementaridade as demais politicas
publicas, em especial, no atendimento aos direitos basicos do cidaddo, consti-
tucionalmente garantidos. Entretanto, em muitos casos, servem como suporte ao
modelo de desenvolvimento concentrador de renda, constituindo-se em politicas
compensatoérias ou redistributivas.

No Brasil, o Nordeste Semiarido ¢ historicamente a sub-regido que mais registrou
intervencdes em matéria de politicas sociais de carater emergencial e, atualmen-
te, compensatorio. Entretanto, no caso do Semiarido Cearense, as comunidades
rurais e até mesmo as sedes municipais dessa regido estdo se esvaziando e em-
pobrecendo. Assim, o objetivo de alcangar o desenvolvimento sustentavel nesse
territério tende a se perder em meio a uma profunda crise de autoestima da po-
pulacdo sertaneja.

Ademais, o modelo de desenvolvimento em curso tem contribuido para ampliar
a concentracdo de renda, dado o foco das agées ali desenvolvidas nas regides
fortemente urbanizadas, em detrimento da populacao rural dispersa do Semiérido.
Contando com menor acesso a informagao e a educacao formal e tecnolégica, a
populacao do Semiéarido tende a ficar excluida dos beneficios do desenvolvimento,
por estar menos capacitada para competir com os habitantes das areas urbanas.

E neste contexto que as politicas pblicas sociais deixam de ser um direito do cida-
ddo, passando a ser definidas como politicas que tentam minimizar as consequén-
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cias da exclusdo. Tem-se observado uma proliferagdo de programas assistenciais e
compensatorios, que ndo garantem a mudanca da realidade excludente. Por vezes,
aquelas iniciativas até reforcam a condicdo de dependéncia de decisGes e recursos
externos, gerando nos municipios uma espécie de “economia sem producao”, que
ndo permite o desenvolvimento sustentavel, baseado quase que unicamente na
renda dos aposentados e dos beneficiarios do Bolsa Familia. Reconhece-se, mesmo
assim, que essas transferéncias contribuem para a inducao de iniciativas de produ-
cao local. Sem elas, a situagdo seria bem mais dificil, talvez até insuportavel, seja
para os que vivem aquela realidade, seja para o proprio Estado.

Segundo dados da Dataprev, sobre os beneficios da Previdéncia Social na Regiao
Semiarida Cearense, e do Ministério do Desenvolvimento Social, sobre o Progra-
ma Bolsa Familia, o apoio dessas iniciativas, sem considerar outros programas de
carater compensatorio, correspondia, em 2010, ao aporte de 4,6 bilhdes de reais
na economia do Estado, recursos esses que representavam 33% do orcamento do
Ceara naquele ano.?

O Estado do Ceara vem experimentando um modelo de desenvolvimento cen-
trado em atividades urbanas, como as da indastria, do turismo e do comércio. O
Semiarido perde importancia no ambito das acdes governamentais e consequen-
temente como lugar atrativo de investimentos privados. Um breve olhar sobre a
economia do Estado permite constatar a grande concentracdo de suas atividades
na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Como ja foi mencionado, em 2007,
70% do PIB cearense estavam concentrados em 34 municipios fora do Semiari-
do. Mais concentrada ainda era a geracao da receita oriunda do ICMS, conside-
rando que a RMF respondia por 92,2% desse tributo.’

Novos recursos financeiros, como é o caso das transferéncias governamentais e poli-
ticas compensatoérias continuadas para essa Regido pobre e descapitalizada, embora
garantam um fluxo de renda constante, diferente das frentes de emergéncia, que
eram episoddicas, ndo resulta em garantia para um desenvolvimento sustentavel.

Estudos realizados pelo IPECE constatam que no periodo de 2004-2007 os mu-
nicipios cearenses apresentaram uma melhora significativa em termos de satde
e educagdo, entretanto, em relagdo ao indice de emprego e renda, 173 munici-
pios do Estado continuam classificados como “ruim”. Estes dados indicam que
as politicas compensatoérias apesar de justas e de garantirem um fluxo constante
de recursos no interior do Estado, tem gerado uma “economia sem producao”,
que, por si s6, ndo tem sido capaz de alavancar um processo de desenvolvimento
sustentavel no Semiarido.

A seguir, serdo apresentadas as proposi¢oes para a elaboracdo de politicas sociais
adequadas a realidade do Semiarido Cearense, desdobradas nos seguintes subtemas:

i. Politicas Sociais;
ii. Politica de Satde;

iii. Politica de Educacao;

8 Com base na Lei Or¢amentdria Estadual de 2010, n° 14.608, de 06.01.2010.
9 Cf. o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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iv. Politica de Assisténcia Social;
v. Politica de InfAncia e Juventude;
vi. Politica de Habitacao; e

vii. Politica de Saneamento.

6.4.1.2 Objetivos

A PCSC tem por objetivos, em relacdo a este Eixo Tematico (Ampliacdo e Ade-
quacdo do Acesso aos Servicos Basicos a Populacao das Areas Rurais e Pequenas
Localidades):

= Fortalecer os programas ja existentes e instituir politicas sociais especificas para
a populacdo do Semiarido Cearense, garantindo as condi¢des basicas ao seu
desenvolvimento, consideradas as inter-relacdes com outras regides externas
ao Ceard;

= Valorizar a economia local, reconhecendo as diferencas regionais e promoven-
do a organizagdo social na busca de alternativas econémicas e sociais susten-
taveis;

® [nteriorizar as oportunidades de capacitacdo e de ocupagado e renda para jo-
vens e adultos, incentivando a dindmica econdmica e atragao de investimentos
para a regido;

® Fortalecer as entidades representativas dos diferentes interesses da sociedade,
estimulando-as a um maior engajamento nos conselhos e demais organismos
colegiados de controle social das politicas publicas.

6.4.1.3 Diretrizes

As iniciativas desse Eixo Temético serdo pautadas por diretrizes como as seguin-
tes:

® Descentralizacdo dos servicos sociais basicos de satide, educacao, habitacio,
saneamento, esporte, lazer e de geragcdo de renda;

® Intensificacdo da fiscalizacdo dos programas sociais em execucdo, de forma a
garantir uma maior efetividade das politicas pablicas;

® Fortalecimento dos canais de participacdo social na definicdao e implementa-
¢do das politicas sociais e democratizagdo de informacdes;

= Desburocratizagdo do acesso da populagdo aos servigos sociais basicos;

® Fortalecimento das iniciativas e experiéncias positivas desenvolvidas pela so-
ciedade civil, em relagao as diferentes politicas sociais.
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6.4.1.4 Proposi¢des

As proposicoes (legais e institucionais) e os instrumentos de implementacao das
iniciativas integrantes desse Eixo Tematico sdo especificados a seguir.

6.4.1.4.1 Legais

As proposicoes legais consistem em tornar mais efetivas as leis que controlam a
improbidade administrativa, como garantia do exercicio pleno da democracia
participativa.

6.4.1.4.2 Institucionais

As proposicdes de natureza institucional vao especificadas a seguir:

= Ampliacao e fortalecimento da estrutura institucional voltada para os servigos
sociais basicos, quer seja nos municipios, no Estado ou nos 6rgaos federais,
ampliando, capacitando e avaliando, de forma permanente, o desempenho
do quadro funcional, visando garantir, maior eficacia aos atendimentos nas
pequenas localidades e no meio rural cearense;

m Criacdo e fortalecimento dos conselhos das diferentes politicas pablicas so-
ciais, para fortalecer a participagdo e o controle social;

® Provimento das condig¢des de suporte a descentralizagcdo dos servigos basicos
e de adequagdo a realidade das populagdes rurais e das pequenas localidades
do Semiarido Cearense.

6.4.14.3 Instrumentos de Implementagédo

Os instrumentos de implementagdo das iniciativas da PCSC, no tocante a este Eixo Te-
matico (Ampliagdo e Adequacdo do Acesso aos Servicos Basicos a Populacdo das Areas Ru-
rais e Pequenas Localidades) vao especificados a seguir:

Realizacdo de mapeamento das necessidades e potencial regional para adequar as po-
liticas sociais, os programas e as estratégias de desenvolvimento sustentavel para cada regiao
do Estado;

Ampliacao e divulgacao das politicas sociais, esclarecendo os direitos e as formas de
acesso aos servicos essenciais, como direito de todo cidaddo, utilizando de forma ampla os
meios de comunicacio;

Instituicdo de programas de atendimento mével e rapido, investindo-se em programas
semelhantes ao “Caminhao do Cidaddo”, com aquisi¢cdo de veiculos adaptados para o aten-
dimento ao publico;
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Criacdo de incentivos fiscais e garantia de capacitagdo aos jovens e adultos, para estimu-
lar a instalacdo de empresas na regido e interiorizar oportunidades, em especial na producéo
e beneficiamento de alimentos;

Descentralizagao de projetos nos municipios, levando-os para as localidades, para forta-
lecer a agricultura familiar com maior atencao aos jovens, adolescentes e idosos na érea rural;

Desenvolvimento de programas de assessoria permanente as prefeituras municipais, as-
sociacdes e cooperativas, nas areas contabeis, gestdo, captacdo de recursos e monitoramento,
visando estimular a autonomia e a consolidacdo dessas entidades e instituicoes;

Apoio a programas de capacitagao e formagao de cidadaos ativos e conscientes de seus
direitos e deveres, utilizando as instituigoes e a execugdo dos programas sociais como espaco
de debates, na tentativa de produzir ideias e de promover mudancgas de atitudes individuais e
coletivas, frente a realidade do Semiarido.

6.4.2 Politica de Sauide

6.4.2.1 Contextualizag¢do

Na area da satGde, a institucionalizacio do SUS-Sistema Unico de Satde, re-
conhecendo a satide como direito de todos e dever do Estado, apresenta avan-
cos historicos. Esses avancgos incluem a descentralizacdo e a municipalizagao de
acdes e servicos, a melhoria e a ampliagdo da atencdo a saGde da populagédo e
da vigilancia em satde, bem como o maior controle social com a atuagdo dos
Conselhos de Satde.

Ao longo da década de 1990, houve progressos significativos. Um dos principais
avancos da implementacao do SUS esta relacionado a acelerada descentraliza-
¢do politico-administrativa, com a progressiva transferéncia de responsabilidades
e recursos do nivel federal para os gestores estaduais e municipais. Na prati-
ca, contudo, foram constatadas inimeras limitacdes, tanto no ambito da gestao,
quanto no que se refere a qualidade dos servigos de atengdo a satde.

Os municipios do Semiarido Cearense possuem, em sua maioria, menos de vinte
mil habitantes. Nao comportam, por isso, toda uma rede de atencao e assisténcia,
pois, isoladamente, ndo tém condicdes de oferecer resolubilidade aos casos mais
complexos. Essa circunstancia da origem a um deslocamento desordenado de
pacientes para os grandes centros do Estado, a procura de especialistas e hospi-
tais mais aparelhados. Se extrapolarmos esse fato para as pequenas localidades e
distritos, a situacdo fica ainda mais grave.

A estratégia que vem sendo adotada pela Secretaria de Satde do Ceard, para
compatibilizar a escassez de recursos, alto custo dos servicos de maior densidade
tecnologica, economia de escala e padroes de qualidade para organizar os ser-
vicos de atencdo secundaria e ou terciaria, consiste em estruturar os servicos em
macro e microrregioes de salde.
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Como a diretriz basica da Politica de Satde é a universalizacido de seus servi-
cos para toda a populacao, as proposicées apresentadas para garantir a chegada
desses servigos as populagées rurais e de pequenas localidades do Semiarido
Cearense, destacam, entre outros aspectos, a necessidade de ampliar e consolidar
os Programas de Satde da Familia, adequar os equipamentos de satGde as neces-
sidades locais e a ampliar os Programas de Satde Preventiva.

Apresentam-se, a seguir, os objetivos, diretrizes e proposi¢cdes encaminhadas pelas
instituicoes e entidades que participam da PCSC em relagao a Politica de Satde.

6.4.2.2 Objetivos

A Politica de Satde tem por objetivos:

= Promover o acesso igualitario e irrestrito a satide a toda a populagdo do Semia-
rido, ampliando a oferta dos meios e equipamentos de saGde nas areas de fora
dos centros urbanos;

= Melhorar a assisténcia médica e ambulatorial mobilizando profissionais habili-
tados em tempo integral;

= Ampliar os programas e as acdes de satide preventiva, promovendo uma poli-
tica intersetorial de servicos basicos nos municipios.

6.4.2.3 Diretrizes

Constituem diretrizes da Politica de Saude:

= Descentralizacdo do atendimento médico primario e secundario: da sede dos
municipios para os distritos e pequenas localidades;

® Promocao da intersetorialidade das politicas publicas no tocante as agées pre-
ventivas de satde;

= Valorizagdo dos profissionais de satide com politicas de incentivo profissional,
técnico e financeiro;

= Viabilizagdo de recursos tecnolégicos para assegurar resolutividade local dos
servicos e fomentar pesquisas pelos profissionais da area;

= Ampliagdo da rede de atencdo integral aos usuérios de alcool e drogas, ade-
quando-a as necessidades identificadas, a partir de levantamento de dados re-
lacionados ao fendbmeno da dependéncia quimica em todo o Estado.
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6.4.2.4 Proposicoes

As proposicoes (legais e institucionais) e os instrumentos de implementacdo sao
apresentados a seguir.

6.4.2.4.1 Legais

As proposicdes legais estao referidas a elaboragdo de Projeto de Lei orientado
para o incentivo a todo profissional da satde, para que, ao se formar em uma
Universidade Publica, trabalhe nos pequenos municipios do Semiarido por um
determinado periodo.

6.4.2.4.2 Institucionais

Sao estas as proposi¢oes institucionais da Politica de Satde:

® Realizagcdo de diagnostico da situacdo da Satde no Estado, aplicando técnicas
de levantamento de informagdes nos municipios, para identificar os fatores
que geram o caos na satde pUblica de cada comunidade, por meio de visitas
residenciais e reunides nas comunidades;

= Ampliacao e fortalecimento do Programa Satde da Familia-PSF, incluindo em
suas atividades a atencdo em satide bucal, com a criacdo de mecanismos insti-
tucionais que garantam a ampliacdo do quadro funcional, a qualificagdo ade-
quada dos profissionais e o cumprimento das atribuicdes previstas quando de
sua contratacao;

m Realizagdo de concursos publicos para profissionais da area de satde; esses
profissionais, dotados da qualificagcdo necessaria ao correto exercicio de suas
funcoes, devem ser remunerados adequadamente;

= Ampliacdo da sistematica de fiscalizacdo da implementagdo da Politica de
Salde e da atuagao dos profissionais e 6rgaos dessa area;

= Ampliacdo, descentralizagdo e adequacdo da estrutura de equipamentos de
satde (clinicas, hospitais e postos de satide), para atender a demanda regional,
municipal e os pontos de apoio estratégicos capazes de garantir atendimento
de qualidade;

= Otimizagao da assisténcia a satide animal, com acompanhamento de profissio-
nais nas areas de veterinaria/zootecnia;

® Elaboracao e implementagdo de um plano de agao regional e estratégico, com
base nos diagnésticos das principais causas da presenca de drogas nos munici-
pios, para o enfrentamento as drogas.
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6.4.2.4.3 Instrumentos de implementagdo

A Politica de Satide contara com um conjunto expressivo de instrumentos, a seguir es-
pecificados:

Ampliacdo das acoes do Programa Satde e Prevencao nas Escolas-SPE e as parcerias
com entidades da sociedade civil, para formar multiplicadores e agentes sociais de satide nas
comunidades, unindo o saber empirico com o cientifico, utilizando recursos do SUS, dos mu-
nicipios, da iniciativa privada, cooperativas e outros;

Incentivo e financiamento de praticas de producao agropecuaria, com mais qualidade e
menor uso de produtos quimicos, tendo como base programas de conscientizacdo e capaci-
tacdo de produtores e acompanhamento da produgao por técnicos especializados, com apoio
a troca de experiéncias entre técnicos e produtores, estimulando a criagdo de uma cultura de
consumo saudavel;

Aquisicdo de transportes apropriados e seguros para os profissionais e usuarios dos ser-
vicos de salide, garantindo, sempre que necessario, o deslocamento de pacientes dos distritos
e comunidades rurais para atendimento nas sedes municipais, em hospitais regionais ou em
Fortaleza;

Instituicdo de um programa de desenvolvimento de produtos fitoterapicos, incluindo a
implantagdo de laboratério de processamento, para resgate, junto a populagao do Semiarido,
dos conhecimentos tradicionais das diferentes regides do Estado. O programa tera a¢des locali-
zadas em éreas que utilizem a biodiversidade acessivel nas ervas, como base para a medicacao
alternativa e natural, estimulando, ainda, a implantagdo de farmacia viva nas comunidades;

Fortalecimento dos programas de monitoramento da qualidade da agua para uso familiar
e comunitario no Semiarido, inserindo os agentes comunitarios de satde e os agentes de en-
demias no processo de gestao familiar e comunitaria das aguas no Semiarido cearense;

Elaboracdo de projeto de educacdo permanente para profissionais de satde que aten-
dam a dependentes quimicos em todas as regides do Estado;

Implantagdo do CAPS Geral'® e CAPS-AD'" nos municipios, para fortalecer o Plano de
Acdes Integradas, proposto pelo Pacto pela Vida.

6.4.3 Politica de Educagao

6.4.3.1 Contextualiza¢do

Os dados oficiais disponibilizados pelas instituices federais de pesquisa — IBGE,
INEP e IPEA, entre outras — demonstram uma diferenca acentuada entre os indica-
dores educacionais relativos as populagées que vivem no campo e as que vivem

10 0 Centro de Atengao Psicossocial é um servico de sadde voltado para a comunidade, preparado para acolher e cuidar de pessoas com
problemas mentais graves e seus familiares, estimulando a convivéncia familiar e social, apoiando e incentivando iniciativas de busca de
autonomia, mediante a oferta de atendimento especializado. O local destinado a esse servigo é conhecido como CAPS Geral.

11 Centro de Atengao Psicossocial para atendimento de pacientes com transtornos decorrentes do uso e dependéncia de substancias psico-
ativas: Alcool e outras drogas, conhecido como CAPS-AD.
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nas cidades, com clara desvantagem para as primeiras. Isso indica que, no curso
da historia, as politicas pablicas ndo foram suficientes para garantir uma equida-
de educacional entre campo e cidade.

Constata-se que mudancas no perfil socioecondmico da realidade rural e urbana
no Pais e, em especial, na Regidao Semiarida, com novos valores, expectativas e
exigéncias, tém se colocado para o desenvolvimento sustentavel e resultam na
necessidade de uma Educagdo que prepare criancas e jovens para o desenvolvi-
mento de multiplas capacidades.

Quanto ao acesso das populagdes rurais e das pequenas localidades do Semiari-
do Cearense, as fontes de dados oficiais (Ministério da Educacao e Secretaria de
Educacdo do Estado) indicam graves lacunas, em termos da estrutura fisica e hu-
mana, em especial as relativas ao ensino médio e profissionalizante. Entretanto, é
necessario realizar uma avaliacdao mais qualitativa, sobre o tipo de educagdo que
esta chegando a essas localidades.

Os dados do Censo Escolar realizado pelo INEP e analisados pelo IPECE demons-
tram que a infraestrutura de servigos basicos na rede escolar dos municipios do
Semiarido Brasileiro e do Semiarido Cearense apresentou expressiva melhora em
alguns indicadores pesquisados, tais como escolas com energia elétrica, existén-
cia de esgotamento sanitéario e abastecimento de agua.

Entretanto, nos itens relativos a equipamentos de informética, acesso a internet,
laboratérios e bibliotecas, que garantem melhor qualidade de ensino, as escolas
localizadas nos municipios do Semiarido e, em especial, na zona rural apresen-
tam indices significativamente mais baixos do que as de municipios de fora da
Regido Semiarida.

Outro aspecto significativo, em termos da estrutura de ensino basico no Cear3,
diz respeito ao nimero de estabelecimentos de ensino médio nas areas rurais dos
municipios do Semiarido, que, em 2006, estava em torno de 1% e da Educacao
Profissionalizante em torno de 7%.

A educacdo na Regidao Semiarida melhora a medida que os investimentos em
educacdo no Pais evoluem; entretanto, isso ocorre de forma muito lenta e até
com alguns retrocessos na zona rural e pequenas localidades. O diagnéstico ini-
cial evidencia a inexisténcia de uma politica ptblica direcionada para esse fim.
Mas ¢é indiscutivel que a melhora do acesso a educagdo profissionalizante e de
qualidade determinara o futuro do desenvolvimento sustentavel regional.

Com a abertura desse debate junto a sociedade cearense e suas entidades re-
presentativas, a contextualizagdo inicial relativa ao acesso da populagao rural e
das pequenas localidades ao ensino de qualidade, sua ampliacdo e adequacao
a realidade do Semiéarido Cearense, resultou na indicagcdo de alguns Objetivos,
Diretrizes e Proposi¢des referentes a constituicio de uma Politica Estadual de
Convivéncia com o Semiarido Cearense.
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6.4.3.2 Objetivos

A Politica de Educacao tem por objetivos:

® Promover o acesso a educacio, na idade certa, de criancas e adolescentes do
Semiarido Cearense, e garantir a inser¢ao de jovens e adultos, com vistas a er-
radicacdo do analfabetismo, o pleno desenvolvimento cultural e educacional
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho;

» Melhorar a infraestrutura, assegurando o pleno funcionamento das escolas no
e do campo e sede do municipio, ampliando o acesso de jovens e adultos do
Semiarido Cearense ao ensino médio e profissionalizante, de acordo com as
necessidades de cada municipio;

® Elevar a qualidade do sistema educacional e adapta-lo as necessidades da po-
pulagdo do Semiarido, garantindo educacdo no e do campo e nas cidades, em
tempo integral, com flexibilidade sazonal, valorizando as culturas tradicionais
dos povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros, assegurando infra-
estrutura adequada e ampliagcdo do vinculo da escola com os contextos social,
econbmico e ambiental;

® Promover a valorizagdo dos professores por meio de concursos ptblicos, remu-
neracdo baseada no piso nacional, planos de cargos e carreiras, capacitacao
sistematica e disponibilizacao de material didatico e equipamentos para o de-
senvolvimento do seu trabalho.

6.4.3.3 Diretrizes

A Politica de Educagao esta pautada pelas seguintes diretrizes:

® Descentralizacdo da infraestrutura e dos equipamentos educacionais, para ga-
rantir o acesso ao ensino médio e profissionalizante fora dos centros urbanos;

= Valorizagdo dos educadores, garantindo estabilidade profissional, formagao
contextualizada e continua e avaliagcdo de desempenho;

® Fortalecimento e ampliacdo das experiéncias positivas de educagdo contex-
tualizada, em relacio a realidade do Semiarido, e de insercdo da escola na
comunidade;

= Ampliagdo das estratégias, dos canais de articulacdo e integracdo da politica
educacional nos niveis municipal, regional e estadual;

= Ampliacdo da atuagdo das universidades estaduais e regionais;

® [ntensificacdo da fiscalizagdo e do controle social dos programas ja existentes.
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6.4.3.4 Proposicoes

Especificam-se na sequéncia as proposicdes (legais e institucionais) e os instru-
mentos de implementagdo da Politica de Educacao para o Semiarido Cearense.

6.4.3.4.1 Legais

Sao as seguintes as proposicoes legais dessa Politica:

» Garantia, por meio de legislacdo especifica, da integracdo de ac¢des e inves-
timentos entre as secretarias de educacdo do Estado e dos municipios e as
demais secretarias setoriais, para que se assegure o acesso da populacdo a
educacdo de qualidade, adequada a atual realidade do Semiérido Cearense;

® Elaboracdo de Projeto de Lei Estadual que garanta o estabelecimento de par-
cerias entre organizages governamentais e ndo governamentais, para desen-
volver nas escolas pablicas e privadas, programas e cursos voltados para o
empreendedorismo, para a gestdao ambiental no Semiarido Cearense.

6.4.3.4.2 Institucionais

As proposigoes institucionais compreendem iniciativas relacionadas aos seguin-
tes aspectos:

= Construcdo de escolas profissionalizantes e garantia da descentralizacao des-
sas infraestruturas nos distritos e pequenas localidades, complementada pela
oferta de cursos técnicos voltados para a realidade do Semiarido, vis-a-vis as
especificidades regionais, suas potencialidades e alternativas de insercdo das
pessoas no mercado de trabalho;

» Garantia da infraestrutura das escolas, dos equipamentos educacionais, da me-
renda e do transporte escolar no campo e nas cidades do Semiarido Cearense,
com or¢amento proprio, fiscalizagcdo e controle social dos recursos destinados
a educacao nos diferentes niveis do poder pablico;

= Desenvolvimento de parcerias piblico-privadas com a sociedade civil organiza-
da, para ampliar as oportunidades de conhecimento e informacao para a popu-
lagdo do meio rural e de pequenas localidades, com a aquisicdo e distribuicao
de livros, a instalacdo de bibliotecas rurais, laboratorios, acesso a internet e a
produgdo de material educativo adequado a realidade do Semiérido Cearense;

® Criacdo de fundos de pesquisa e adogao de correta orientacado dos ja existen-
tes, para a realizacdo de estudos nas diferentes regides do Estado, com vistas a
identificacdo da demanda regional por mao de obra qualificada, com a selecao
de cursos técnicos profissionalizantes ou de nivel superior que atendam a rea-
lidade social e econdmica regional;
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= Apoio financeiro e fortalecimento da Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio
Ambiente e Coletivo Jovem, encaminhando suas deliberagdes aos gestores da
Politica Estadual de Educacio;

= Concessao de Estimulo as Escolas Agrotécnicas Rurais e Institutos Tecnolégicos,
para que desenvolvam seus curriculos escolares voltados para o paradigma da
Convivéncia com o Semiarido, criando instancias de articulacdo estadual das
Escolas e Institutos e de seus professores e pesquisadores na tematica da Con-
vivéncia com o Semiarido;

m Regulamentacdo dos anexos das escolas estaduais nas sedes distritais e pequenas
localidades, garantindo espagos fisicos adequados e corpo docente permanente;

= Desenvolvimento de programas de capacitacdo que considerem os aspectos
de prevencdo, tratamento e reinsercdo social dos agentes envolvidos com a
tematica: Alcool e outras Drogas.

6.4.3.4.3 Instrumentos de Implementag'a'io

A Politica de Educagdo tem como instrumentos de implementacao:

Inclusdo nos Programas Educacionais de Jovens e Adultos de uma carga horaria signifi-
cativa, voltada para as atividades profissionais referentes as vocagdoes regionais, respeitando a
questdo ambiental e ampliando o ensino integral e de qualidade. Utilizar as escolas existentes
no e do campo para disponibilizacdo de cursos de qualificacao de trabalhadores rurais e de
alunos da rede regular de ensino, com acompanhamento técnico de 6rgaos como a Embrapa
e Ematerce e outras instituicdes diretamente no campo, criando mecanismos de aplicagoes
praticas de métodos agroecologicos sustentaveis compativeis com o Semiarido;

Criacdo de programa estadual de capacitagdo de professores e gestores das redes estadu-
al, municipal e federal de ensino, a ser implementado, de forma sistemética e progressiva, em
reforco a educacao contextualizada adaptada a realidade do Semiarido Cearense, orientando
contetido e melhoria das didaticas aplicadas nas escolas, para adicionar conhecimentos aos
ja estipulados pelo curriculo escolar adotado;

Criacdo de programa estadual de formacao de educadores (liderangas comunitarias,
agentes de saGde, conselhos e organismos colegiados municipais, formadores de opinido,
etc.), a serem capacitados em dominios tematicos ligados a realidade do Semiarido Cearense,
vis-a-vis suas especificidades regionais; esse programa contribuira para a formacao de mul-
tiplicadores da educacdo contextualizada e para o estabelecimento de uma maior interface
entre a escola e a comunidade local;

Criacdo de programa de incentivo ao desenvolvimento das comunidades, proporcionan-
do cursos de alfabetizagdo e cidadania para os pais, na perspectiva da realidade do Semiarido,
tendo como base de estudo o homem e sua relacio com o meio ambiente, cidadania, ética,
associativismo, técnicas agricolas, pesca e pecudaria. Essa formagao deve ser vinculada a ob-
tencao de beneficios e incentivos financeiros;
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Instituicdo nas escolas de programas que estimulem a educagdo ambiental, cursos, co-
missoes de meio ambiente e qualidade de vida (com-vidas) nas escolas e oficinas de agroeco-
logia e de seguranca alimentar especificos para realidade do Semiarido;

Desenvolvimento de amplo programa de comunicacdo voltado para as comunidades
rurais e pequenas localidades do Semiarido Cearense, abordando as particularidades do Bio-
ma Caatinga, por meio de propaganda em radio, distribuicao de folders, filipetas e de outros
materiais de divulgacdo adequados a realidade local;

Desenvolvimento de campanhas de esclarecimento junto a populacdo sobre a impor-
tancia da garantia dos programas ligados a educagdo para a promocao do desenvolvimento
de cada regido, estimulando a participagao da sociedade nos colegiados e no controle social;

Criar programa para viabilizar financeiramente a utilizacao de transporte escolar ade-
quado, impedindo o uso de “pau-de-arara” e promovendo a melhoria das estradas para faci-
litar o acesso do transporte escolar.

6.4.4 Politica de Assisténcia Social

6.4.4.1 Contextualiza¢do

A andlise das estratégias e dos programas de assisténcia social desenvolvidos no
Ceara pelo Governo do Estado indica, assim como ocorre em relagdo as demais
politicas pablicas sociais, a auséncia de uma orientacdo mais especifica e ade-
quada a realidade da populacao rural do Estado. Ndo se encontram, inclusive,
dados que possibilitem avaliar o grau de acesso dessa populagao a esses servicos
e beneficios.

Dentre os programas de assisténcia social, com foco na crianga, adolescente e
suas familias, coordenados pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do
Ceara-STDS, destacam-se os seguintes: Programa de Apoio as Reformas Sociais-
PROARES, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil-PETI, Programa Crianca
Fora da Rua Dentro da Escola, que foi instituido de forma aglutinada com o Ser-
vico de Busca Ativa dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, ABCs
e Circos-Escola. Os programas assistenciais de maior abrangéncia e impacto na
sociedade cearense sdo os orientados e financiados pelo Governo Federal, tais
como o Bolsa Familia, o Programa de Seguranca Alimentar, o Projovem Adoles-
cente, o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Famflia-PAIF e o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos-PAEFI.

E inegavel o impacto dos programas denominados de “transferéncia de renda”,
como o Bolsa Familia, ndo apenas na economia, como na qualidade de vida
da populagao, inclusive do meio rural. Vale observar, entretanto, até que ponto
esses programas tém a capacidade de consolidar um processo de desconcentra-
cdo de renda e de desenvolvimento sustentavel na Regido Semiarida do Ceara.
Cabe também refletir sobre a capacidade dos programas de assisténcia social em
execucdo no Estado garantirem as condi¢des minimas sociais, com equidade e
eficiéncia a populacao rural e das pequenas localidades do Semiarido Cearense.
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Acredita-se na ampliagdo dos recursos, programas e projetos ja existentes, a
exemplo dos CRAS (Centros de Referéncia da Assisténcia Social) e dos CREAS
(Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social), que ainda nao se
mostram suficientes para atender a demanda da populacao. De certo que essa de-
manda é o reflexo de outros problemas sociais, como a falta de emprego e renda.

A partir da universalizagdo do cofinanciamento estadual do PAIF e do PAEFI,
como também dos demais servigos, por intermédio das trés esferas de governo,
serd possivel atender a demanda da populagao vulnerabilizada e em situagao de
risco, inclusive da zona rural.

As proposicoes apresentadas, a seguir, apontam de forma bastante enfatica para
a necessidade de ampliar, descentralizar e aperfeicoar os programas sociais, com
suas respectivas atividades de fiscalizagdo e controle social, assim como integrar
as politicas de assisténcia social, capacitagcdo e geracdo de emprego e renda.

6.4.4.2 Objetivos

A Politica de Assisténcia Social tem por objetivos:

= Aprimorar e ampliar a abrangéncia do Programa de Protecado Social Especial e
demais iniciativas sociais existentes, dotando os municipios de meios apropria-
dos para a execugdo dos servicos de assisténcia social, com pessoal especiali-
zado qualificado e maior participagdo social;

= Ampliar os beneficios de transferéncia de renda, visando garantir uma melhor
distribuicdo de renda, para atender a demanda de forma responsavel e criterio-
sa, com exigéncias de contrapartida por parte dos beneficiarios;

= Garantir a seguranga alimentar e nutricional de toda a populacao, em especial,
daquela atendida pelos servicos socioassistenciais, fortalecendo a producao de
alimentos da Regido Semiarida, sempre que possivel respeitando os principios
da agroecologia;

® [ntensificar a implementacdo de programas sociais e de inclusdo produtiva,
que favorecam a capacidade empreendedora de jovens e adultos residentes na
zona rural e pequenas localidades, visando a Convivéncia com o Semiarido e
sua permanéncia nessa regiao.

6.4.4.3 Diretrizes

® Integracdo das agdes de assisténcia social aos projetos educativos e produtivos
que possibilitam o desenvolvimento e a superagdo da situacdo de vulnerabili-
dade socioecondémica;

= Ampliacdo da abrangéncia dos servicos, programas, projetos e benéficos so-
cioassistenciais a todos os municipios, em especial as populacdes rurais e das
pequenas localidades do Semiarido;
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® Intensificacdo do acompanhamento, da fiscalizagdo e do controle social em
relacdo aos programas, projetos e beneficios sociais;

= Promocao de agcdes comunitarias, projetos coletivos e o cooperativismo, garan-
tindo maior eficacia na implementacao de agées e projetos sociais;

® Priorizacdo do atendimento e assisténcia as criancas, adolescentes, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia e grupos difusos em situacao de risco social e
pessoal;

® [ntegrar, no desenvolvimento das politicas pablicas de assisténcia social, as
organizagoes governamentais e ndo governamentais que atuam na area de pre-
vencdo ao uso de drogas.

6.4.4.4 ProposigGes

As proposicoes (legais e institucionais) e os instrumentos de implementagdo das
iniciativas da Politica de Assisténcia Social sdo explicitados a seguir.

6.4.4.4.1 Legais

S&o as seguintes as proposicoes legais identificadas:

® Avaliagdo da possibilidade legal de garantir a vinculacdo do beneficio dos
programas sociais, em especial dos oriundos das politicas compensatoérias, a
contrapartida dos beneficiarios, em termos de participagao em cursos de qua-
lificagdo e projetos coletivos que possibilitem melhorias socioculturais e eco-
nomicas;

® Regulamentacao da Lei Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;

» Regulamentacao dos beneficios eventuais previstos na LOAS, com a elabora-
¢do, aprovacdo e efetivagdo dos Planos de Assisténcia Social dos municipios
situados no Semiarido;

= Garantia dos recursos destinados ao Seguro Maternidade, devendo ser efetiva-
do em parcelas e com acesso prioritario a mae.

6.4.4.4.2 Institucionais

As proposicdes institucionais identificadas sdo apresentadas a seguir:

® |nteriorizacdo das atividades de assisténcia social, com a instalacio dos CRAS/
CAPS e CREAS na zona rural, para garantir as visitas domiciliares, facilitar o
cadastramento (nico, a comunicagdo e o acompanhamento socioassistencial
as familias;
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® Estimulo a Criagdo de Conselhos Municipais dos direitos da mulher e pessoas
com deficiéncia;

® Efetivacdo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/RH),
tendo em vista a realizagdo de concursos pablicos, orientados para a amplia-
¢do do nimero de profissionais com atuacdo na area da assisténcia social, ga-
rantindo uma melhor distribuicao espacial, segundo as necessidades regionais
e locais;

® Fortalecimento da sistematica de acompanhamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios sociais existentes, cadastrando as familias, por meio do
cadastro Gnico, para identificar o pablico ainda ndo atendido, capacitando-o,
a fim de inclui-lo em atividades produtivas, como as apoiadas pelo PRONAF e
demais programas que dao suporte as atividades produtivas;

= Monitoramento e avaliagdo dos programas implementados, como o Programa
de Apoio as Reformas Sociais para o Desenvolvimento de Criancas e Ado-
lescentes do Estado do Ceard-PROARES II, PETI, o Programa Crianca Fora da
Rua, Dentro da Escola, o Bolsa Familia, o Programa de Seguranga Alimentar
e Nutricional, o Projovem Adolescente, o PAIF, o PAEFI (Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familia e Individuos) e o Primeiro Passo, para
verificar se estdo atendendo devidamente a parcela da populacao para a qual
foram criados;

® Promocdo da intersetorialidade entre as politicas de Assisténcia Social, Edu-
cacado e Salde, na perspectiva de garantir o acesso aos servicos, bem como o
acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

6.4.4.4.3 Instrumentos de Implementagdo

Foram identificados os seguintes instrumentos de implementacao da Politica de Assis-
téncia Social:

Criacdo de programa de assisténcia social com cursos profissionalizantes, a ser coor-
denado por uma Secretaria Estadual, qualificando as familias beneficiarias dos Programas
Sociais, em atividades socioculturais e de geracao de emprego e renda, integrando diferentes
secretarias e instituicoes setoriais;

Articulagcdo da Politica de Assisténcia Social com a Politica de Emprego e Renda, na
perspectiva de garantir as familias cadastradas no Cadastro Unico-Cadunico o acesso aos cur-
sos de geracdo de renda, estimulando inclusive a implantacdo de unidades produtivas;

Implantacdo de ntcleos de desenvolvimento, a partir do mapeamento socioecondmico
de cada regido e do desenvolvimento de programas integrados entre os diversos setores — pa-
blicos e privados —, de cada um desses nacleos;

Criacdo de linhas de crédito, por meio de Fundos Publicos que viabilizem o apoio a
organizacdo comunitaria, em especial a que se destina ao desenvolvimento de projetos pro-
dutivos e de geracdo de emprego e renda;
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Fortalecimento dos Programas de Seguranga Alimentar e Nutricional e da participacao
da sociedade civil organizada na formulagdo, monitoramento e controle social. Neste sentido,
se tratara de estimular a producao de alimentos, a implantagdo de quintais agroecolégicos e
a comercializacdo local dos excedentes da producdo familiar de alimentos, para sanar pro-
blemas de acesso e regularidade na comercializagdo, bem como na instalagcdo de banco de
alimentos e cozinhas comunitarias;

Desenvolvimento de cursos de culinaria regional para orientar o aproveitamento de pro-
dutos locais na merenda escolar, nos CRAS, nos hospitais e na alimentacao da familia, garan-
tindo maior valorizacdo dos produtos regionais e incentivando a producao local;

Estimulo as familias incluidas nos programas de combate a fome e a miséria, para que
participem de atividades de qualificagdo para o trabalho, juntamente com segmentos da so-
ciedade civil organizada e dos governos municipal, estadual e federal;

Desenvolvimento de amplo e sistematico programa de capacitacao de conselheiros, vol-
tados para conselhos municipais, regionais e estaduais, preparando-os para o exercicio de
suas atribuicdes e para o aperfeicoamento do controle social das politicas pablicas;

Articulacdo com outras politicas pablicas no que se refere a capacitagdo dos adictos do
alcool e outras drogas, durante e/ou pos-tratamento, para reinsercao no mercado de trabalho,
considerando as peculiaridades locais;

Ampliacdo do cofinanciamento estadual para a execugao do PAIF, PAEFI e acesso a be-
neficios eventuais a todos os municipios do Semiarido Cearense;

Ampliacdo do Programa Primeiro Passo, destinado a todos os municipios do Semiarido
Cearense.

6.4.5 Politica de Infancia e Juventude

6.4.5.1 Contextualizagdo

O principal marco legal das politicas pablicas para a infancia e a adolescéncia é
o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, que completou 20 anos em 2010.
O Ceara é reconhecido como um Estado pioneiro na luta pela implantagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entretanto, apesar dos avangos, muitos
desafios ainda estao por vencer. Dentre esses, sobressai a necessidade de traduzir
as diretrizes previstas no ECA em politicas ptblicas, com orcamento compativel
para sua realizacao.

A caracteristica marcante dessa questdo ndo €, portanto, elaborar uma nova po-
litica, mas contextualizar a existente, de forma a atender as demandas especifi-
cas das populagdes das diferentes regides do Estado. A politica ptblica para a
infancia e adolescéncia, entre outros aspectos, deve ser revista, ndo apenas em
termos do volume de recursos disponibilizados; mas, também, em relacao a sua
distribuicdo, baseando-se em critérios como a equidade na quantidade e na qua-
lidade dos servicos que chegam as pequenas localidades e distritos em relacao
as areas urbanas.
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Com orgamento limitado, os programas publicos de apoio ao desenvolvimento
das criancas e dos adolescentes, implementados, em sua maioria, pela Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social-STDS, sao bem concebidos, mas tém area
de atuacgdo limitada, em alguns casos bastante pontuais e centralizadas, ora em
Fortaleza ora na sede dos municipios.

O crescente processo de urbanizagdo e globalizacdo tem acelerado o desloca-
mento de populagdes rurais para as pequenas e médias cidades do Semiarido Ce-
arense. Os jovens, das areas rurais e pequenas localidades do interior do Estado,
encontram-se desmotivados e sem perspectivas para permanecer no campo. Por
outro lado, eles ndo dispdem da devida capacitagao para se inserirem no mercado
de trabalho urbano. Esse contexto desafiador é o que se coloca para o desenvolvi-
mento de uma politica pablica de apoio a infancia e juventude, que possa garantir
sua insercao como cidadaos ativos na realidade de um Semiarido sustentavel.

Ressalte-se que no Ceara a sociedade civil organizada tem desenvolvido varios
programas e acdes regionalizadas, contextualizadas a realidade do jovem do se-
miarido. Essas iniciativas bem podem servir de ponto de partida para a constru-
¢ao de uma politica pablica voltada para a Convivéncia Sustentavel com o Semi-
arido Cearense. Destacam-se, a esse respeito, as experiéncias desenvolvidas pela
Pastoral da Crianca, pela UNICEF (Selo Municipio Aprovado), pelo Centro de
Defesa da Crianca e Adolescente (CEDECA), pelos Programas de Educomunica-
cao, desenvolvidos pelas ONGs Cata-vento, Comunicacao e Cultura e Elo Amigo
de Iguatu, assim como os trabalhos de orientagcdo a gestao cultural desenvolvidos
pela Fundacdo Casa Grande, em Nova Olinda.

Os Conselhos Tutelares de Defesa da Crianca e do Adolescente constituem im-
portante espaco de protecdo as criancas e adolescentes e de controle social das
Politicas Pablicas. Entretanto, necessitam ser fortalecidos institucionalmente, in-
clusive com acdes articuladas com outras instituicdes ptblicas, entidades da so-
ciedade civil e do setor privado.

As Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém contado com sig-
nificativa participacao de representantes do poder pablico e da sociedade civil.
Neste sentido, tém se caracterizado como significativo espaco de discussao, tro-
ca de experiéncias e deliberagées, que certamente podem orientar uma Politica
para a Infancia e Adolescéncia no Semiarido Cearense.

Evidenciam-se nas proposicées apresentadas a seguir, a necessidade de ampliar
o conhecimento das criangas e dos jovens sobre sua realidade, destacando-se os
desafios e as potencialidades do Semiarido Cearense, capacitando-os, de forma
adequada, as possibilidades de desenvolvimento regional.

6.4.5.2 Objetivos

A Politica de Infancia e Juventude tem por objetivos:

= Promover agdes que viabilizem a permanéncia das criancas e jovens no cam-
po, garantindo o acesso a satde, educacao, lazer e moradia;
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= Assegurar a formagdo integral de criancas e adolescentes, por meio do acesso
a informacdes sobre valores de convivéncia comunitaria, familiar e ambiental;
educagdo sexual, seguranca e enfrentamento as drogas, viabilizando sua inser-
cao na sociedade, de forma consciente dos seus direitos e deveres;

= Garantir formagao técnica, oportunidades de estagios e incentivos financeiros
aos jovens, visando a formacdo profissional para o desenvolvimento de ativi-
dades econ6micas adequadas a realidade do Semiarido;

® Erradicar o trabalho infantil, garantindo educacao em tempo integral e apoio
social as familias carentes e em situacdo de risco.

6.4.5 Diretrizes

As diretrizes para a Politica, aqui focalizada, estdo assim estruturadas:

= Ampliacdo, descentralizagdo e consolidagdo dos programas publicos existen-
tes, destinados as criancas e jovens nas areas rurais e urbanas;

® Promocao da intersetorialidade entre as Politicas de Assisténcia Social, Educa-
cao, Esporte e Satde, Lazer, Seguranca e Cultura, conforme prevé o Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

= Garantia de incentivos técnicos e financeiros para o desenvolvimento de pro-
jetos, a serem assumidos por jovens das areas rurais e pequenas localidades;

® Estimulo a pesquisa sobre a realidade do Semiarido, com a participagao ativa
de criancas e adolescentes;

= Efetivacdo, como politica pablica, das experiéncias positivas de programas e
projetos desenvolvidos pela sociedade civil.

6.4.5.4 Proposigdes

As proposicdes (legais e institucionais) e instrumentos da Politica de Infancia e
Juventude sdo especificados nos tépicos a seguir.

6.4.5.4.1 Legais

As proposicoes legais dessa Politica estdo sintetizadas na elaboracdo de Projeto
de Lei definindo uma Politica Intersetorial para Infancia e Juventude, envolvendo
as areas de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Educacao, Esporte e Satde, La-
zer, Cultura. Sua abrangéncia é ampla, para que possa ter efetividade, em particu-
lar, no que se refere a descentralizagdo de suas agées para areas rurais e urbanas
para pequenas localidades do Semiarido Cearense.

PROPOSICOES PARA AS POLITICAS ESPECIFICAS 89



6.4.5.4.2 Institucionais

As proposicdes de carater institucional abrangem os seguintes topicos:

® Estimulo a criacdo de Secretarias de Esportes e Lazer, voltadas prioritariamente
para o desenvolvimento de agées junto as criangas e jovens, em todos os mu-
nicipios e distritos do Estado;

= Reorientacdo da Politica de Educacgao e garantia de recursos humanos e finan-
ceiros para que todas as Escolas do Ensino Infantil tenham horério integral.
Enfase similar deve ser conferida as escolas do Ensino Fundamental e Médio,
no contexto das quais o 22 tempo de aula deve estar voltado para atividades de
carater profissionalizante e de formagao do cidaddo do Semiarido;

= Promocao de programas de capacitagado sistematica de liderangas comunitarias
e funcionarios pablicos nos municipios, visando garantir trabalho mais efetivo,
orientado para a realidade das criancas e jovens do campo e das cidades do
Semiarido.

6.4.5.4.3 Instrumentos de Implementagﬁo

A Politica de Infancia e Juventude terd como principais instrumentos de implementagao
0s que vao especificados a seguir:

Criagcdo de programas de capacitagdo permanente, por meio de cursos regulares (aulas
tedricas e praticas), seminarios e oficinas, que possibilitem aos jovens o conhecimento da
realidade local e suas potencialidades, fortalecendo a capacidade de Convivéncia com o Se-
miarido;

Criacdo e fortalecimento de programas e acdes de satde, visando permanente educagao
sexual e atendimento especializado de criancas e adolescente do Semiarido;

Garantir programas nos ambitos da educacdo, satde e assisténcia social para o enfren-
tamento as drogas, a exploragdo sexual de criancas e adolescentes, ao trabalho infantil, em
cumprimento a legislacao;

Realizacdo de oficinas de artes, ecoturismo, educacdo ambiental e eventos culturais,
como resgate histérico de costumes e valores da Regido Semiérida, e capacitagao de técnicas
ecologicamente corretas, que propiciem o desenvolvimento social e econdmico sustentavel
no Semiarido;

Desenvolvimento de estratégias de divulgacao de solugées tecnologicas para os gargalos
das principais cadeias produtivas de cada municipio e da regido como um todo, por meio de
um trabalho de aproximagdo da extensao rural com os filhos de produtores rurais com idade
superior a 14 anos;

Garantia de ampla divulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos programas
e recursos existentes nessas areas, para que as criangas e os adolescentes conhecam seus di-
reitos e deveres;
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Desenvolvimento de programa de estagio para jovens das areas rurais e pequenas loca-
lidades, por meio de parceria ptblico-privada com empresas dos diferentes setores produtivos
existentes em cada sub-regido do Semiarido Cearense, assim como de programas e acgoes
desenvolvidas pelos setores pablicos;

Viabilizacdo da abertura de editais de financiamento de projetos voltados para grupos
de jovens das areas rurais e pequenas localidades, estimulando dessa forma alternativas de
trabalho e desenvolvimento, para que possam continuar no meio ao qual pertencem;

Implantar espagos socioeducativos e de inclusdo digital da juventude, areas de lazer e
polos poliesportivos, de forma descentralizada nos municipios da Regido Semiéarida;

Fortalecimento do protagonismo juvenil na comunicagao e cultura no Semiarido, viabi-
lizando a educomunicacao, desburocratizando o processo e a implantacado de radios e radia-
doras, promovendo a implantacdo de cinemas nas comunidades rurais e urbanas e apoiando
jornais escolares e comunitarios.

6.4.6 Politica de Habita¢do

6.4.6.1 Contextualizagao

» O déficit habitacional no Ceara, segundo estudos da Fundacao Jodo Pinheiro e
do Ministério das Cidades, é de 424.321 unidades, sendo 156.335 na Regiao
Metropolitana de Fortaleza. 94,1% do déficit no Estado sdo de familias com
renda menor do que trés salarios minimos.

= O Programa Habitacional do Governo do Estado do Ceara, na esfera da Se-
cretaria das Cidades, desenvolvido em parceria com o governo federal (Caixa
Econémica), tem o intuito de apoiar as Prefeituras e Associacdes Comunitarias
nas acoes de habitacao de interesse social, voltadas para familias com renda
menor do que trés salarios minimos. Por meio dessa parceria, o Governo do
Estado garante a contrapartida dos projetos de habitacdo de interesse social.

® A opgdo, portanto, do Governo do Estado, em termos de Politica Habitacional,
é de apoio aos programas inseridos no Sistema Nacional de Habitagcdo de In-
teresse Social, em especial, o Programa Minha Casa, Minha Vida-MCMYV, que
prevé beneficiar familias com renda de até 10 salarios minimos. Para as que
tém renda bruta de até trés salarios minimos, a participagdo dos governos e pre-
feituras é essencial. Nesse caso, a Unido aloca recursos por area do territorio
nacional e solicita a apresentagdo de projetos.

= O Programa Minha Casa, Minha Vida Rural, do Governo Federal, do ponto
de vista quantitativo, corresponde a apenas 2,5% do déficit de habitacao rural
no Pars, estimado em 1,75 milhGes de unidades, segundo a Fundagdo Joao Pi-
nheiro. Ha, ainda, o problema de considerar o valor de R$ 10 mil para a casa
popular rural, enquanto o limite para as casas urbanas é de R$ 46 mil, o que
induz solugées precarias, com materiais de baixa qualidade e execugdo exclu-
siva por autoconstrugao.
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= Os recursos para moradia no campo, previstos no Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida Rural, ndo podem ser aplicados em assentamentos de reforma agra-
ria, complementarmente aos recursos do INCRA. Os assentamentos contam,
exclusivamente, com os recursos do INCRA, historicamente insuficientes (hoje
ampliados de 7 mil para 10 mil reais por unidade). No caso dos recursos do
INCRA, 50% sdo onerosos, devendo ser devolvidos pelo beneficiario.

® Trata-se também de uma incoeréncia da politica habitacional com a de de-
senvolvimento regional no Pafs, pois o fortalecimento da politica de moradia
rural colaboraria para a reducdo do éxodo campo-cidade e do crescimento das
precarias periferias urbanas.

® Ao adotar para o Ceara a Politica Habitacional por Interesse Social, expressa
essencialmente no Programa Minha Casa, Minha Vida, o Governo do Estado,
certamente, concedeu maior agilidade ao programa habitacional. Vale obser-
var, entretanto, que a sistematica adotada pelo programa MCMYV torna dificil
atender os beneficiarios, de acordo com as necessidades e prioridades munici-
pais. Isso porque, segundo aquela sistematica, os projetos nao sdo formulados
a partir do poder publico ou da demanda organizada (n3o sdo licitados, nem
definidos como parte da estratégia municipal de desenvolvimento), mas segun-
do propostas apresentadas por construtoras da iniciativa privada.

= Outra constatacado € a grave lacuna que mais uma vez se apresenta em relagdo
a realidade rural e as pequenas localidades dispersas no interior do Estado. A
abrangéncia do Programa Minha Casa, Minha Vida Rural é bastante limitada
em todo o territorio nacional, especialmente em termos de dotacao orcamen-
taria. Em relagdo as especificidades do Semiarido, nao se encontra nenhuma
referéncia.

® Para a definicdo de uma Politica de Convivéncia Sustentavel com o Semiéarido
Cearense vale observar, além dos Objetivos, Diretrizes e Proposi¢cdes, como
esta sendo tratada a questdo da habitacdo para as pequenas localidades do Es-
tado, tendo em conta as limitagdes do programa nacional e a auséncia de um
programa estadual de habitagcdo de interesse social para a area rural.

6.4.6.2 Objetivos

A Politica de Habitacdo tem por objetivos:

= Definir e implementar o Programa Estadual de Habitagdo de Interesse Social-
PEHIS, adequando-o a realidade do Semiarido Cearense e as condi¢des de
moradia da populagdo rural e das pequenas localidades;

= Promover a melhoria e a adequagao habitacional, garantindo o apoio técnico e
financeiro necessario, em suas dimensées quantitativas e qualitativas;

= Promover o desenvolvimento institucional, de modo a permitir possibilitar o
bom andamento dos programas e ac¢des estabelecidos pelo PEHIS;

= Apoiar o ordenamento e a regularizacao fundiaria rural e urbana.
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6.4.6.3 Diretrizes

As diretrizes da Politica de Habitacao estdo assim estruturadas:

® Fortalecimento dos programas de habitacdo existentes e promog¢do do Progra-
ma Estadual de Habitagdo por Interesse Social-PEHIS;

= Adequagdo do PEHIS as especificidades das moradias na area rural e pequenas
localidades;

® Integracao de diferentes politicas setoriais, para garantir acesso aos servicos
publicos basicos proximos aos locais de moradia;

= Concessao de prioridade ao atendimento as familias que moram em areas de
risco, casas de taipa, os atingidos por calamidades e desabrigados, caracteriza-
dos como baixa renda;

= Efetivacdo do ordenamento e da regularizacdo do sistema de gestao fundiaria;

= Valorizagdo dos padrées e técnicas de arquitetura sertaneja, de modo a absor-
ver os saberes desenvolvidos e utiliza-los nos programas de construcao rural.

6.4.6.4 Proposigoes

As proposicdes institucionais e os instrumentos de implementacao da Politica de
Habitacdo sao especificadas a seguir.

6.4.6.4.1 Institucionais

As proposicdes institucionais estdao assim estruturadas:

= Realizagao de diagnéstico do déficit habitacional, para conhecer o perfil dos
moradores e das localidades, levando em consideracao as questdes socioeco-
nomicas da populagcdo, como base para a defini¢do de estratégias apropriadas
e socialmente sustentaveis;

= Constituir um Conselho Fiscal para o programa “Minha Casa, minha Vida”,
com membros da comunidade, dos municipios, do Estado e da Uniao;

® Criacdo de Conselhos Municipais das Cidades e Fundos locais de Habitagao
de Interesse Social.

6.4.6.4.2 Instrumentos de Implementag‘iio

Os instrumentos dessa Politica estdo assim estruturados:

Fortalecimento dos programas de habitacado de interesse social existentes, adequando-os
as especificidades da realidade do Semiarido Cearense;
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Ampliacdo da disponibilizacado de recursos para garantir empréstimos a juros baixos;

Criacdo de programas de qualificacado de trabalhadores para a construcao civil e estimu-
lo a um amplo programa de substituicdo de casas de taipa por alvenaria, construgao de fossas
sépticas no meio rural, fogdes ecologicos e cisternas para o quintal verde;

Resgate de formas tradicionais de construir, adaptando e desenvolvendo tecnologias
modernas, bioconstrucoes e constru¢des baseadas em reciclagem de residuos, por meio de
cursos, oficinas e mutirdes, reunindo pessoas detentoras do conhecimento e tecnologia a se-
rem aplicados;

Elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social.

6.4.7 Politica de Saneamento

6.4.7.1 Contextualizag¢do

® A restricao aos servicos de saneamento basico no Ceara nao se da apenas em
decorréncia de sua escassez; mas, também, pela desigualdade socioecondmi-
ca da populacdo. Ha falta de prioridade no atendimento da populacao rural,
agregada e difusa e de baixa renda, e ndo existe uma lei estadual que estabele-
¢a uma politica ptblica de saneamento para o Estado.

® A dgua armazenada nos reservatorios esta ameagada pelo mau uso, por parte
da populagdo e pela auséncia de saneamento basico (esgotamento sanitario,
destino do lixo), o que contribui para a poluigado e perda de qualidade da agua.
Além dos problemas de qualidade, nota-se, ainda, uma perda consideravel na
sua distribuicdo, tanto pelo desperdicio quanto pelo furto, através de ligacoes
clandestinas.

= As pequenas localidades e a populacao difusa do meio rural ndo foram be-
neficiadas pelo processo de integracdo e regionalizacdo dos servicos, encon-
trando-se alijadas da evolucao de atendimento. Assistidas na infraestrutura de
saneamento urbano, ocorrida nas Gltimas décadas, enfrentam dificuldades para
viabilizar economicamente a provisdo dos servicos, por ndo disporem da eco-
nomia de escala existente nos centros metropolitanos. Por isso, essa populagdo
permanece na vulnerabilidade extrema, da qual a dependéncia recorrente ao
carro-pipa é figura emblematica.

= A qualidade da agua usada por essa populacdo, destinada ao abastecimento e
a outros usos, nao é monitorada e nem sempre provém de fontes confiaveis,
principalmente quando ndo ha sistema de abastecimento domiciliar. Como
exemplo, cita-se o caso das 4guas fornecidas pelos carros-pipa (garantia de
qualidade duvidosa, sendo em alguns casos poluidas); das dguas de cisternas
(poluicdo e deficiéncia mineral); assim como das aguas disponibilizadas em
diversos projetos de abastecimento.
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= No Ceard, 76,84% da populacdo ndo tém esgoto tratado (Fundacdo Getulio
Vargas e Organizagdo Nao-Governamental Trata Brasil). Da populagdo sub-
metida a essa realidade. o atendimento ainda é mais precario em relacdo a
populagao rural difusa.

® A operagdo e a manutenc¢do dos sistemas autbnomos e alternativos de abaste-
cimento das pequenas localidades sdo deficitarias e de dificil sustentabilidade.
H& poucas experiéncias com modelos de gestao apropriados e viaveis para
sistemas de abastecimento que atendam a localidades abaixo de 50 familias.
Nesses casos, mesmo as experiéncias positivas de gestdo realizada pelo Siste-
ma Integrado de Saneamento Rural (Sisar) se referem a nticleos populacionais
maiores, que garantem sua sustentabilidade.

® Em relagdo aos carros-pipa, constata-se que o nimero de comunidades abas-
tecidas por eles permanece significativo. Em 2007, 1.588 comunidades, cor-
respondentes a mais de 47 mil familias em 56 municipios, foram atendidas por
carros-pipa, segundo informagdes da Defesa Civil do Ceara, em 2008. Para as
populacdes difusas, a dependéncia da agua trazida pelos carros-pipa € grande,
mesmo se sabendo que essas aguas ndo tém garantia de qualidade nem de
quantidade.

m O estabelecimento de proposi¢des para a Politica de Saneamento, referentes
as pequenas localidades e populacdes rurais, foi realizado tomando por base
os programas do Pacto das Aguas, no qual esse tema foi amplamente discutido
e pactuado. Acrescentaram-se ao que ali consta as complementacdes apresen-
tadas durante as discussdes e formulacdes realizadas durante o processo de
construcdo do Pacto pela Convivéncia com o Semiérido Cearense.

= No contexto do Pacto das Aguas quatro programas e um modelo de gestao
foram apresentados e pactuados com o objetivo de atender ao desafio de uni-
versalizar os servicos de saneamento, com eficiéncia e qualidade, para toda a
populacdo do Estado, assim explicitados: Planos Municipais de Saneamento;
Sistema Integrado de Saneamento; Plano Integrado para Garantir Agua para
Multiplos Usos a Populagao Difusa; e Modelo de Gestao dos Pequenos Siste-
mas de Abastecimento de Agua para as Populacées Rurais, conforme descrito
no Anexo 1.

6.4.7.2 Objetivos

A Politica de Saneamento tem como objetivos:

® |nstituir iniciativas de universalizacdo do atendimento do saneamento basico,
aumentando a oferta com qualidade e garantindo acesso a populacdo de baixa
renda e as pequenas comunidades;

= Elaborar e implementar planos de saneamento basico estadual, regionais e mu-
nicipais;
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= Garantir a instituicdo e funcionamento de consoércios intermunicipais para a
gestdo de aterros sanitarios, coleta seletiva e reciclagem dos residuos sélidos
em todo o Estado;

= Garantir 4gua em quantidade e qualidade para a populacao rural aglomerada
e difusa, de forma racional e sustentavel;

= Construir modelo de gerenciamento dos sistemas de abastecimento das po-
pulacdes rurais estruturados com base na experiéncia adquirida do Sisar e na
integracdo progressiva dos sistemas existentes para todo o territério cearense.

6.4.7.3 Diretrizes

Sao diretrizes da Politica de Saneamento:

= Fortalecimento das institucionalidades responsaveis pelo Saneamento Basico
no Estado;

= Planejamento e implementacdo de programas, projetos e acdes que viabilizem
a integracao dos setores municipais, estaduais e federais que atuam no subsetor
de Saneamento Basico;

= Desenvolvimento de modelo de gerenciamento dos sistemas de abastecimento
das populagées rurais, fundamentado nos principios da sustentabilidade global
na operagao e manutencao, na universalizagdo da hidrometragdo, na cobranca
pela agua tratada, na participagdo das organiza¢des de usuarios na concepcao
e gestdo dos projetos e na subsidiariedade;

= Promocao de estratégias para estimular a formacao e o funcionamento de Con-
sorcios Intermunicipais de Aterros Sanitarios, garantindo a Coleta Seletiva dos
Residuos Sélidos a Populacao Rural e a Criacdo de Polos de Reciclagem;

= Promocao do controle sistematico da qualidade da 4gua para consumo, distri-
buida por Solugées Alternativas Coletivas-SAC.

6.4.7.4 Proposigodes

As proposicdes (legais e institucionais) e os instrumentos de implementacao da
Politica de Saneamento sdo descritas a seguir.

6.4.7.4.1 Legais

As proposicoes legais estdao assim estruturadas:

= Elaboracdo de Projeto de Lei da Politica Estadual de Saneamento;
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® |nclusdo da Coleta de Residuos S6lidos da Zona Rural no Beneficio do ICMS
Ecologico;

® Efetivacdo da Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

6.4.7.4.2 Institucionais

As proposicdes de natureza institucional sdo assim especificadas:

= Concepcao e implementagdo de um modelo universal de gestao para os pe-
quenos sistemas de abastecimento;

» Ampliacdo do quadro de pessoal, integrado por equipes técnicas multidisci-
plinares, capacitadas a garantir a implementagdo e o acompanhamento dos
programas para a universalizacdo do saneamento basico;

® Elaboracdo de Plano Estadual de Saneamento;
® Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento;

®m Realizagdo de diagnostico da populacao rural (inclusive a difusa), especifican-
do suas necessidades/demandas em termos de abastecimento hidrico, obede-
cendo a Termo de Referéncia Padrao que confere énfase a gestao simplificada;

= Realizacdo de diagnéstico hidroambiental por bacia hidrogréfica e identifica-
¢do das possiveis fontes hidricas, dep6sitos sedimentares com potencialidades
hidricas, para atendimento dos diferentes ntcleos habitacionais e atividades
produtivas;

= Desenvolvimento de sistematica de Supervisdo, Controle e Avaliacdo de Ater-
ros Sanitarios e Polos de Reciclagem;

= Publicacdo nas contas de dgua de informacdes aos consumidores sobre quali-
dade da agua;

= Ampliacdo e implementacdo do Plano de Ac¢des de Convivéncia com a Seca-
PACS;

® Criagdo de Comité Gestor-CG do Estado, encarregado de disciplinar a integra-
cao das a¢des municipais, estaduais e federais de abastecimento de agua para
usos multiplos pela populagao rural.

6.4.7.4.3 Instrumentos de Implementagao

Os instrumentos de implementagdo da Politica de Saneamento estdo assim estruturados:

Elaboragdo e execucao de projetos de construgdo e recuperagdo de Sistemas de Abaste-
cimento de Agua Simplificado, com ligacdo domiciliar hidrometrada, manancial com garantia
hidrica, tratamento adequado, reservacao, energia elétrica (captagao e Estacdo de Tratamento
de Agua-ETA) e padrées de saneamento;
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Desenvolvimento de programas de implantagdo de cisternas para consumo humano e
suporte a producdo, construcao e recuperagdo de pocos profundos e aluvionares, construcao
de pequenos e médios acudes, adutoras, implantagdo e recuperacdo de dessalinizadores;

Desenvolvimento de programas integrado por acées de captacao e manejo das aguas
pluviais nas areas urbanizadas;

Elaboragdo de Projetos Executivos de Aterros Sanitarios, promogado de sua implantacao,
com a respectiva gestdo dos Consoércios Intermunicipais para gestao dos Aterros Sanitarios,
tomando por base a mobilizacdo dos municipios;

Desenvolvimento de programa de capacitagdo e suporte técnico sistematico as equipes
técnicas dos Consorcios Intermunicipais para gestao dos Aterros Sanitarios;

Estruturacdo de um banco de dados georreferenciado sobre a populacao difusa e garan-
tia de estrutura organizacional que permita a atualizagdo permanente dos dados;

Fortalecimento do Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para o Consumo da
populacio difusa — VIGIAGUA;

Desenvolvimento de agbes de educacdao ambiental, com apoio e participacdo das co-
munidades, desde a escolha até a construgcdo e gestao da infraestrutura hidrica, do sistema de
abastecimento e esgotamento sanitario e da coleta de lixo;

Ampliacdo e fortalecimento dos programas de educacao e satde, distribuicdo de hipo-
clorito de sodio e estimulo a desinfeccdo domiciliar da 4gua nas localidades que ndo possuam
agua tratada.

6.5 DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO DE CONHECIMENTOS
CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS PARA A CONVIVENCIA COMO
SEMIARIDO CEARENSE

6.5.1 Contextualizagdo

De acordo com o documento “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvi-
mento Sustentavel do Ceara: Proposta de um Plano de A¢do para 2011-2020”, da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior do Ceara-SECITECE, o redi-
recionamento da economia do conhecimento para o desenvolvimento social eco-
nomicamente sustentavel do Estado aponta para o avanco em politicas de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Educacao Superior (CTI&ES) e de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo (TIC). Essas politicas sdo essenciais a melhoria da produtividade e
aos ganhos de competitividade da industria cearense, assim como ao fortalecimen-
to da pesquisa em todas as areas do conhecimento. Seu foco esta voltado para o
apoio aos grupos ja consolidados e para os grupos emergentes, tendo-se sempre
como pressuposto basico a inclusdo social e consequente erradicagdo da pobreza.

O citado documento destaca a necessidade de compreensao por parte do Gover-
no Estadual de que nenhum segmento da economia cearense podera prescindir
do aporte de C, T&l, como instrumentos estratégicos ao seu desenvolvimento. Tais
instrumentos constituem os componentes fundamentais da concepcao de politicas
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publicas estruturantes e transformadoras da realidade socioeconémica do Estado
do Ceara.

O Ceara é um dos quatro estados da federacdo que ndo dispde de uma Orga-
nizacao Estadual de Pesquisa Agropecudéria (OEPA). A empresa responsavel pela
producdo de ciéncia e tecnologia para o setor agropecuério no Estado — a EPACE,
vinculada a SECITECE, foi extinta em marco de 1988. A partir de entdo, a pesqui-
sa agropecuaria no Ceara vem sendo realizada somente por instituicoes federais,
como a Embrapa — por intermédio de dois Centros de Pesquisa (o de Agroindustria
Tropical e o de Ovinos e Caprinos) e a Universidade Federal do Ceara-UFC. Ambas
as unidades da Embrapa atuam com focos estabelecidos em seus planos diretores,
alinhados as suas respectivas categorias de centros teméticos e de produtos, respec-
tivamente. A UFC dispoe de apenas uma base fisica experimental.

As demandas da agropecudria cearense extrapolam as missées dos dois centros de
pesquisa da Embrapa. A agropecudria cearense requer soluces de problemas e
gargalos para a bovinocultura, suinocultura, ovinocultura, culturas alimentares (ar-
roz, milho, feijao, mandioca) e carcinicultura, entre muitas outras. Todos esses pro-
dutos sdo pesquisados por centros de pesquisa da Embrapa, localizados em outros
estados brasileiros, cuja transferéncia de tecnologia (pesquisa adaptativa) necessita
de uma entidade de pesquisa, ou de extensdo tecnologica, que atue como ponte
para os produtores usuarios finais das solu¢des tecnolégicas. Portanto, constitui
uma necessidade e um grande desafio a criagao de uma OEPA, que estabeleca uma
Agenda de Pesquisa para o Semiarido e que coordene as acées de P, D & |.

Outros desafios estdo colocados para CT&I no Estado. Os cenarios das mudancas
climaticas constituem um outro grande desafio, sendo necessaria a realizacao de
estudos destinados a geracdo de conhecimentos técnicos e cientificos que con-
tribuam para a mitigacdo e a adaptacado dos efeitos das mudancas climaticas as
atividades agricolas e aos recursos naturais. Devem ser realizados ainda estudos
de manejo dos sistemas produtivos, manejo do solo e da vegetacao, para combater
a degradacdo ambiental e a desertificagdo, assim como a ampliacdo do setor de
biocombustiveis, para a redugcdo da emissao de gases de efeito estufa. Outro grande
desafio diz respeito a internalizacdo da cultura de inovagdo nas instituicées de P,
D&, enfatizando a difusdo do conhecimento.

No contexto da Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia, o fortalecimento da Fun-
ceme é fundamental para o desenvolvimento de modelos de mudancas climaticas,
o estudo das vulnerabilidades dos impactos e das adaptacdes a essas mudancas, o
monitoramento e avaliagdo dos recursos ambientais e condigées geoambientais, a
integracdo das redes de coleta, anélise e processamento de dados ambientais, bem
como a elaboracao de um plano integrado para garantir agua para maltiplos usos
e a populagdo rural difusa.

E necessario, também, fazer um alinhamento das instituicées de P&D com as linhas
de pesquisa relacionadas a Agenda Estratégica de Pesquisa para a Regido Semi-
arida do Ceara, bem como realizar um levantamento (portf6lio) das tecnologias
geradas pelas instituicoes de pesquisa.

Todas essas lacunas e desafios apontam para a necessidade de conceber politicas
publicas estruturantes e transformadoras da realidade do Semiarido, tendo por fun-
damento o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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6.5.2 Objetivos

A Politica de Desenvolvimento e Difusdao de Conhecimentos Cientificos e Tecno-
l6gicos para a Convivéncia com o Semiarido Cearense tem por objetivos:

= Expandir e consolidar institucionalmente o Sistema Estadual de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacdo, criando uma instituicao de pesquisa agropecuaria e forta-
lecendo as demais instituicdes existentes;

= Fortalecer e apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado do
Ceara nos setores da agropecuaria, do clima, dos solos, dos recursos hidricos e
da matriz energética;

® |ncentivar e financiar a formagdo de pessoal de alto nivel para apoiar o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado em setores fundamentais a
Convivéncia com o Semiarido, tais como: clima, solo, agropecuaria, recursos
hidricos e matriz energética;

= Promover a articulagdo entre as instituicoes de pesquisa locais, regionais, na-
cionais e internacionais, bem como o alinhamento das linhas de pesquisa de
interesse para o desenvolvimento do Semiarido, estabelecendo, também, uma
Agenda de Pesquisa;

® Fortalecer e apoiar a difusdo de tecnologias estratégicas ao desenvolvimento
sustentavel do Semiarido;

® nstituir o sistema Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-ATER, ga-
rantindo a articulacdo e o acesso pelos agricultores das politicas de Desenvol-
vimento Sustentavel do Semiarido;

® [ncentivar e Financiar a Formacao do extensionista agricola com foco em tec-
nologias e metodologias, considerando o agricultor e outros agentes produtivos
como atores da convivéncia;

= Promover a articulagdo entre Instituicdes de Pesquisa e de Extensdo na forma
de um Programa, considerando o conjunto integrado dos agricultores e demais
agentes produtivos para a adequacdo das tecnologias.

6.5.3 Diretrizes

A Politica objeto do presente Eixo Tematico esta pautada pelas seguintes diretrizes:

® Expansdo institucional do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao:
criacdo de uma Organizagdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (OEPA);

= Consolidagao Institucional do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cao: fortalecimento da Funceme, da FUNCAP e do NUTEC;

® Implantagdo do Sistema Estadual de ATER e do Plano Estadual de ATER;

= Fortalecimento a Inovagdo Tecnolbgica nos setores da agropecuaria, dos recur-
sos hidricos, do clima, do solo e da matriz energética;
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® [ncentivo a formagao de pessoal de alto nivel para a pesquisa cientifica basica e
aplicada em setores fundamentais a convivéncia com o Semiarido Cearense, com
o fortalecimento das Instituicdes Pablicas de Ensino Superior — Federais e Estaduais;

® [ncentivo a formagdo de quadro de extensionistas capacitados em metodolo-
gias e tecnologias para a Convivéncia com o Semiarido;

® Articulagdo entre instituicdes de pesquisa locais, regionais, nacionais e inter-
nacionais;

= Articulagdo institucional a partir da formacao de programa que integre e pro-
mova as a¢des de pesquisa e extensdo com os agricultores, desde a demanda a
adequacado tecnolégica e as realidades locais;

® [dentificacdo e formacdo de uma rede basica de instituicoes de pesquisa e ela-
boragcdo de um Plano de ciéncia e tecnologia para o Semiarido;

® [ncentivo a pesquisa e a difusdo de tecnologia baseada na agroecologia, na va-
lorizagao do conhecimento tradicional e na recuperacao das areas degradadas;

® Fortalecimento e divulgacdo das agées de extensao tecnoldgica e sua integra-
¢do com apoio a difusdo de tecnologias estratégicas ao desenvolvimento sus-
tentavel do Semiarido Cearense;

® Fortalecimento de agGes de pesquisas voltadas para as atividades ndo-agricolas
no meio rural, com identificacdo, estruturagdo e estabelecimento de prioridade;

= Alinhamento das Instituicdes de P&D e de Fomento do Estado com uma Agen-
da Estratégica Proposta.

6.5.4 Proposi¢Ges

As proposicdes (legais e institucionais) e os instrumentos de implementacdo da
Politica de Desenvolvimento e Difusdao de Conhecimentos Cientificos e Tecnol6-
gicos para a Convivéncia com o Semiarido Cearense sao especificados a seguir.

6.5.4.1 Legais

As proposicoes legais estdao resumidas a criagdo de um grupo parlamentar do
Estado do Ceara para, juntamente com a bancada nordestina, agilizar junto ao
Governo Federal a criagdo e a regulamentacao do Fundo Caatinga, para subsidiar
pesquisas e difusdo de tecnologias voltadas para a Convivéncia com o Semiérido.

6.5.4.2 Institucionais

As proposicdes dessa natureza estao, assim, estruturadas:

PROPOSICOES PARA AS POLITICAS ESPECIFICAS 101



® Criagdo, no ambito do Estado do Ceara, de uma Organizagdo Estadual de Pes-
quisa Agropecuéria (OEPA), que possibilite (execute) o planejamento, a formu-
lagdo, a implementacdo, a avaliagdo e a gestdao de politicas e estratégias de
ciéncia e tecnologia;

® Reestruturacao e fortalecimento da Funceme, como instituicao geradora de es-
tudos e pesquisas basicas e aplicadas para o Semiarido e de desenvolvimento
de modelos de mudancas climéticas, permitindo o estudo das vulnerabilida-
des, dos impactos e das adaptagdes a essas mudancas;

m Reestruturacdo e fortalecimento da Ematerce, como instituicdo responsavel
pela prestacdo e coordenacdo dos servigos de ATER, com garantia de continui-
dade e de permanéncia;

® |ncentivo a criagdo, na esfera da Funceme, de um Centro Regional de Exce-
léncia com infraestrutura adequada para a coleta de dados, monitoramento,
previsdo e emissao de alertas contra eventos extremos na Regido Semiarida;

= Ampliagdo da concessdo de recursos, por meio de editais e chamadas publicas,
para a realizagdo de pesquisa aplicada e inovacao, bem como a ampliacao das
formas de aplicagdo do Fundo de Inovagdo Tecnolégica do Ceara-FIT;

= Articulacdo com universidades nacionais e internacionais no contexto de pro-
grama para a Formagao de Pesquisadores de Alto Nivel, nos setores de agricul-
tura, recursos hidricos, clima, solo, e meio ambiente, para suprir a expansao
e a consolidacdo institucional do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacao;

® [ncentivo a criagdo de programas de intercambio institucional com Institutos
de Pesquisa e Universidades de outros paises, ao nivel de pés-doutorado e de
doutorado, com o propoésito de permitir a realizagdo de projetos internacionais
de pesquisa para a solugcdo de problemas inerentes ao Semiarido Cearense,
com a aplicagdo de metodologias avangadas de pesquisa, principalmente nas
areas de meteorologia e climatologia;

® Fortalecimento das atividades de extensdo e difusdo de tecnologias da Emater-
ce, dos setores de extensdo das universidades e dos institutos tecnolégicos, fa-
vorecendo a difusdo e absorcao de novas tecnologias, que auxiliem a inovacao
tecnolégica de Arranjos Produtivos Locais, nos setores de grande importancia
para o desenvolvimento sustentavel do Semiarido (recursos hidricos, meio am-
biente, clima e agricultura);

= Desenvolvimento de ac¢des orientadas para o estabelecimento de programas e
projetos de apoio e difusdo de tecnologias estratégicas nos setores fundamen-
tais as demandas do Semiarido Cearense: recursos hidricos, meio ambiente,
clima e agricultura;

m Reestruturagdo da Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico-FUNCAP, ajustando sua estrutura de funcionamento a nova
configuracdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado;
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® [ncentivo a pesquisa e implementacdo de tecnologias basicas adequadas as
potencialidades do Semiarido, como as seguintes: fenacdo, silagem e outros,
barragens subterraneas, captacao de agua in situ, compostagem, adubacao or-
ganica, plantio direto, criagcdo de pequenos animais e construcao de cisternas,
com suporte da assisténcia técnica.

6.5.4.3 Instrumentos de Implementac¢ao

A Politica de Desenvolvimento e Difusdao de Conhecimentos Cientificos e Tecnologicos
para a Convivéncia com o Semiarido Cearense tem sua estruturagdo baseada nos seguintes
instrumentos de implementacao:

Aproveitamento dos conhecimentos técnicos e praticos disponiveis na Embrapa e Ema-
terce, dentre outras instituicoes;

Desenvolvimento de projetos de formacdo de multiplicadores através das Universida-
des, da Embrapa, OEPA, ONG e instituicoes de ATER, provedoras de conhecimentos valida-
dos sobre a Convivéncia Sustentavel com o Semiarido;

Aporte de recursos pelas entidades de fomento, como o BNB, via ETENE, Ambiente de
Fundos, Fundos Setoriais, para o desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia voltado para as
especificidades do Semiéarido;

Efetivacdo do Fundo Caatinga, para acdes de pesquisa e difusdo de tecnologias voltadas
para a Convivéncia Sustentavel com o Semiarido;

Desenvolvimento de projetos financiados ou apoiados com recursos ndo reembolsaveis,
administrados por entidades piblicas (como as gestoras do Fundo Caatinga e de outros Fun-
dos);

Realizagdo de articulagées com instituicdes de pesquisa locais, regionais, nacionais e
internacionais, orientadas para a ampliacao e modernizagdo dos sistemas de comunicagdo,
geracdo de informacdes, coleta, armazenamento, distribuicao de dados e monitoramento nas
areas de recursos hidricos, meio ambiente e meteorologia;

Estimulo as atividades de ensino e pesquisa em Convivéncia Sustentavel com o Semiari-
do e em meteorologia tropical nas Universidades e Institutos de Pesquisa;

Instalacdo e funcionamento, na Funceme, da “Sala de Situacdo”, com multimidia e aces-
so rapido as informagdes, monitoramento continuo das estruturas de coleta de dados (estacdes
meteorologicas automaticas, satélites, radar, etc.), integrada ao sistema de videoconferéncia;

Estabelecimento de uma Agenda Estratégica de Pesquisa para a Regiao Semiarida do Ce-
ara e realizacdo do alinhamento das instituicées de P&D que atuam no Estado com as linhas
de pesquisa dessa Agenda;

Criagdo de uma rede regional de coleta de informagées e dados de Convivéncia com o
Semiéarido;

Internalizacdo dos principios e diretrizes norteadores da PCSC nos municipios cearen-
ses, nas instituigoes pablicas do Estado e em organizagdes da sociedade civil.
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7 PROVIDENCIAS PARA ELABORA;AO
DO ARCABOUCO LEGAL DA POLITICA DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO CEARENSE

A proposta aqui apresentada representa um esforco memoravel das institui¢cdes que, arti-
culadas pelo Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearense, formularam orientacdes
para o desenvolvimento do Semiérido Cearense. Entretanto, este é apenas o primeiro passo
para que as agoes esperadas possam ser implementadas efetivamente.

O conjunto de proposi¢cées aqui apresentadas devera transformar-se em um instrumen-
to legal que ofereca garantias para sua implementacdo. A providéncia inicial devera ser a
constituicdo de uma Comissao Especial no ambito da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara para, com base neste documento, elaborar a proposta de uma Politica Estadual
estabelecendo, por Lei, a Convivéncia com o Semiarido Cearense.

De acordo com o que foi proposto no Plano Estratégico dos Recursos Hidricos por
ocasido do Pacto das Aguas — embrio deste documento — a Assembleia Legislativa devera
instalar uma Comissdo Especial, constituida de parlamentares da Comissao de Meio Am-
biente e Desenvolvimento do Semiarido e do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estra-
tégicos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara para, a partir da presente proposta
indicativa, elaborar o Projeto de Lei em questdo.

Para tanto, a Comissdo Especial devera contar, em sua assessoria com consultores na
area juridica e especialistas nas diversas areas para, no prazo de seis meses, a contar da data
de constituicao da Comissdo, entregar ao processo legislativo a proposta de Projeto.

Na elabora¢do do Projeto deverao ser utilizados como subsidios, além da proposta aqui
apresentada e do arcabouco juridico Estadual e Federal:

= Cenario Atual do Semiarido Cearense, elaborado pelo Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos;

= Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara: Pacto das Aguas, elabo-
rado pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos;

= Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos
Efeitos da Seca (PAE-CE), elaborado pela Secretaria dos Recursos Hidricos
do Cear3;

m Documentos Finais do | ENED — | Encontro Nacional de Enfrentamento a De-
sertificacdo, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente;

= Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido-PDSA, ela-
borado pelo Ministério da Integragdao Nacional;

= O Desenvolvimento do Nordeste como Projeto Nacional (Roberto Manga-
beira Unger, 2009).
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Além da criacdo da Comissao Especial para a elaboracdo do Projeto de Lei, outras
providéncias necessitam ser tomadas de modo a permitir a implementagdo das acdes neces-
sarias:

= Articulagao das bancadas legislativas do Estado e no Congresso Nacional para a
aprovagdo da Lei Estadual de Convivéncia com o Semiarido Cearense, na
Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, e incorporacdo das modificagdes
na legislacao Federal, necessérias ao seu fortalecimento;

® Articulacdo dos Gestores do Executivo Estadual com as demais esferas adminis-
trativas Federais e Municipais, bem como dos demais Estados inseridos na Regido
Semiarida, para a adequacdo de programas e projetos compartilhados que con-
templem as orientacdes aqui elencadas;

® Mobilizacdo da Sociedade Civil para a aprovacao da Lei Estadual e estruturagdo
de experiéncias exitosas, na forma de programas, projetos e acées que orientem
os 6rgaos publicos na implementacao das agées identificadas como adequadas a
convivéncia com o Semiarido Cearense.
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ANEXO 1- PROGRAMA DO MODELO

DE GESTAO DOS PEQUENOS SISTEMAS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA AS
POPULACOES RURAIS

OBJETIVO GERAL

Implantar um modelo Gnico de gerenciamento dos sistemas de abastecimento das po-
pulagdes rurais, construido com base na experiéncia adquirida pelo Sisar e na integragdo
progressiva dos sistemas existentes, para todo o territério Cearense.

PRrinciPios NORTEADORES

Principio da sustentabilidade global operacao/manutencao. E cobrada a tarifa pela agua
consumida em todos os sistemas, mas o superavit dos sistemas maiores serve para subsidiar os
sistemas menores;

Universalizagdo da hidrometragdo. Todas as ligagées serdo hidrometradas;

Cobranca pela agua tratada em todos os sistemas. Sera utilizada uma tarifa Gnica para o
consumo minimo ao nivel do Municipio e tarifacdao progressiva com o crescimento do con-
sumo;

Principio do reforco da participacdo das organizacoes de usuarios. A participacao da
comunidade deve ser garantida desde a concepg¢do dos projetos (escolha da fonte, do tipo de
sistema) até o modo de gestdo e operagdo. A escolha final do sistema implantado deve con-
templar as necessidades apontadas pela comunidade (em termos de quantidade, qualidade e
modo de gestdo);

Principio de subsidiariedade. Tudo que pode ser resolvido, gerenciado, decidido lo-
calmente, deve ser feito localmente, desde que ndo interfira com os escalées superiores do
sistema;

Principio do investimento externo para novos projetos. A tarifa cobrada nao deve ser
usada para implantacdo de novos sistemas.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A proposta de modelo de gestdo para os sistemas de saneamento rurais é integradora
(Estado, Bacias, Municipios, Comunidades), embasada numa gestao compartilhada poder pa-
blico / sociedade e abrangente para todo o Estado do Ceara.
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EsTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MobDELO DE GESTAO PROPOSTO

COGERH CAGECE
1

SMSR

Sistemas Municipais de Saneamento Rural

!

Comunidades

A responsabilidade da gestdo é dos Municipios, cabendo ao Estado incentivar a implan-
tacdo em todos eles de um sistema municipal de saneamento rural sustentavel, atendendo
as necessidade das comunidades rurais do Municipio. A gestao dos sistemas comunitarios é
compartilhada entre a associacdao da comunidade e o ente municipal responsavel pelo Siste-
ma Municipal de Saneamento Rural (SMSR). Cada Municipio criard um fundo municipal para
universalizacdo do saneamento rural. O objetivo desse Fundo é duplo: garantir a operagdo e
manutencado dos sistemas comunitarios de saneamento e subsidiar os sistemas comunitarios
deficitarios. O fundo municipal recebera recursos da Prefeitura Municipal, por intermédio da
Contribuicdo Municipal (CM) e uma porcentagem da tarifa cobrada.

Ao nivel regional, 11 Sisar Regionais (um em cada bacia) serdo responsaveis pela capa-
citacdo, orientacdo, monitoramento e acompanhamento dos sistemas municipais. O apoio
a gestdo municipal serd dado pelo Sisar por meio de sua estrutura regional. O Sisar também
apoiara a capacitacdo das comunidades. Os Sisar Regionais sdao também responsaveis pela
cobranca da agua consumida e pelo corte das ligacdes. Serao mantidos por uma porcentagem
da tarifa.

Ao nivel estadual, 1 Sisar Estadual ser& responsavel pela coordenagdo e pelo acompa-
nhamento dos Sisar Regionais e dara o seu parecer sobre a constru¢do ou ampliagdo de novos
sistemas de abastecimento e/ou tratamento no Estado. A estrutura do Sisar estadual serd man-
tida pela Cagece e pela Cogerh, a quem ele prestara contas sobre o funcionamento da gestao
do sistema de abastecimento das pequenas comunidades rurais.

REesPoNsABILIDADE bo MuNicipPio

Cabe ao Municipio criar um Fundo Municipal de universalizacdao do saneamento rural,
cuja finalidade é dupla:

® pagar a operagao e a manutencao dos sistemas comunitarios (OM); e

® constituir e manter uma reserva estratégica (RE).
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O Fundo Municipal de universalizacdo do saneamento rural é constituido de uma por-
centagem da tarifa cobrada (%T) e da Contribuicdo Municipal (CM), que cabe ao municipio
repassar ao Fundo.

RESPONSABILIDADE DO SisAR REGIONAL

Cabe ao Sisar Regional cobrar a tarifa T, que contribuira para o fundo municipal (x % da
arrecadagdo) e para a manutencao do Sisar regional (y % da arrecadacao).

A capacitagao, orientagdo, monitoramento e acompanhamento dos sistemas municipais
sdo de responsabilidade do Sisar Regional.

RESPONSABILIDADE DO EsTADO

Sera da responsabilidade do Estado financiar a constru¢do e/ou a ampliagdo de novos
sistemas, financiar outras agdes para aumentar a disponibilidade hidrica (por exemplo agées
hidroambientais). Neste contexto, as acdes do governo estadual em prol do abastecimento da
populacao rural devem ser integradas a uma politica global, embasada no principio de uma
visdo territorial, a fim de ndo deixar vazios hidricos perto de comunidades abastecidas.

Para isso, sera centralizada no Sisar Estadual, a supervisdo da constru¢do de novos sis-
temas. Os planos de construgdo para novos sistemas deverdo passar pelo Sisar Estadual, quer
as verbas sejam municipais, estaduais ou federais, para avaliagdo e parecer final, objetivando
garantir a integracdo territorial das agdes, o respeito ao padrao de qualidade técnica, social
e ambiental e a participagdo da comunidade a ser beneficiada, garantindo a sustentabilidade
da gestdo dos sistemas de abastecimento. Nenhum novo sistema sera construido pelo Estado
se ndo se adequar aos padrées e se 0 municipio ndo se inserir no novo modelo de gestdo de
abastecimento rural.

EsTRUTURA ORGANIZACIONAL E FINANCEIRA DO MobDELO DE GESTAO PrROPOSTO

|

1
-——=_‘
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ComposicAo pos ENTES DO SISTEMA SisaR EstabuAL

O Sisar Estadual serd composto de uma geréncia operacional e de um conselho (estrutu-
ra de decisdo maxima, participativa).

m Composicao da geréncia: Sisar (Direcao Superior), Cagece, Cogerh.
® Composi¢ao do conselho: 21 membros.

m | gerente estadual do Sisar Estadual; 1 representante da Cogerh; 1 representante
da Cagece.

® 11 Representantes comunitarios nos Sisar Regionais (1 em cada bacia).
m | Representante do Poder Pablico Municipal (Aprece).

® | representante de cada instituicdo (SRH, SCidades; SDA; DNOCS; Funasa; Sesa).

EsTRUTURA ORGANIZACIONAL A0 NivEL ESsTADUAL

Instituicdo: SISAR Estadual
SISAR: ( Direcdo Superior), CAGECE, COGERH

CONSELHO (Estrutura de decisdo participativa) (21) COGERH
- SISAR (gerente estadual) (1) —
- COGERH (1)

- CAGECE (1)

- Representantes comunitarios NGRs
(nucleos regionais) (1)

- Representante Poder Publico municipal
(APRECE) (1)

- SRH (1)

- SCIDADES (1)

~SDA (1)

- DNOCS (1)

- FUNASA (1)

- SESA (1)

CAGECE

S
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SisArR REGIONAL
= O Sisar Regional serd composto de uma geréncia operacional e de um conselho
(estrutura de decisdo méaxima, participativa).

m Composicao da geréncia: 1 Sisar (Direcado Superior), 1 representante da Cagece, 1
Representante da Cogerh, 1 representante das n Prefeituras Municipais.

® Composicao do conselho: ‘n’+6 membros.

= | gerente regional do Sisar.

= | representante das Prefeituras.

= | representante da Cogerh; 1 representante da Cagece.

= ‘n’ Representantes comunitarios dos n Sistemas Municipais de Saneamento Rural
(1 em cada Municipio).

m |1 Representante do Poder Pablico municipal (Aprece).

= | representante da SDA (Ematerce local);1 representante da Sesa.

EsTRUTURA ORGANIZACIONAL A0 NivEL REGIONAL

SISAR Regional (1 em cada bacia)
- SISAR (gerente regional) (1)

- PREFEITURA (1) SMRS n.
- CAGECE (1)
- COGERH (1)

CONSELHO (Estrutura de decisdo participativa)
(n+5)

- SISAR (gerente regional) (1) H @
- PREFEITURA (1)

- CAGECE (1)

- COGERH (1)

- Representantes comunitarios dos
NOMs na Bacia, um por municipio (m)
- (SESA) (1)

Sistema Municipal
- SDA - EMATERCE (1
@ de Saneamento Rural 1
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SMSR MunicipAL

O SMSR sera composto de uma geréncia operacional e de um conselho (estrutura de
decisdo maxima, participativa).

m Composic¢ao da geréncia: 1 administrativo (gerente), 1 técnico, 1 assistente social,
1 mecanico (composi¢dao minima indicativa).

= Composicao do conselho: ‘m’+ 6 membros.

m | gerente municipal; 1 representante da Prefeitura; 1 representante da Cagece ou
SAEE.

®‘m’ Representantes comunitarios dos ‘m’ Sistemas Municipais de Abastecimento
Rural (1 em cada comunidade).

m |1 Representante do Poder Pablico Municipal (Aprece); 1 representante da SDA
(Ematerce local); 1 representante da SESA.

A operacao dos sistemas de abastecimento nas comunidades é feita por operadores as
préprias comunidades assalariados pela Prefeitura.

EsTRUTURA ORGANIZACIONAL A0 NivEL MuNicIPAL

Sistema Municipal de Saneamento Rural
(estrutura gestora em cada Municipio)

- Administrativo (1) - gerente

- Técnico (1)

- Assistente social (1) Com m
- Mecanico (1)

CONSELHO (Estrutura de decisao participativa) (n+5)
- SISAR (gerente regional) (1)

- PREFEITURA (1)

- CAGECE ou SAAE (1)

- Representantes comunitarios no Munici-
pio, um por sistema (m)
- SESA (1)

- SDA - EMATERCE (1)

Comunidade 1

OPERACAO
Operadores dos sistemas
das comunidades
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CONCLUSAO

Cabera a uma comissdao multidisciplinar construir, a partir desta primeira proposta, um
modelo universal, em nivel do Estado, que contemple todos os tipos de sistemas de abaste-
cimento humano (domiciliar, simplificado, sistema), garantindo o respeito as particularidades
locais e o envolvimento forte de representantes dos usuérios e do poder pablico municipal.

Somente assim, com uma estratégia participativa e descentralizada, podera se viabilizar
a construcdo de um modelo economicamente e socio-politicamente viavel, com a aceitagdo
de todos.
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ANEXO 2. RELACAO DAS INSTITUICOES

E REPRESENTANTES QUE PARTICIPARAM DO
PACTO PELA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO
CEARENSE

23/09/2010 - Oficina Tematica

“0 papel da educagdo, das midias e das politicas culturais na afirmagdo de uma cultura de convivéncia sustentdvel com
0 Semidrido Cearense”

15/10/2010 - Oficina Temética

“Desenvolvimento e Difusao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para uma convivéncia sustentdvel com o
Semiérido Cearense”

22/10/2010 - Oficina Tematica

“Recuperado e Prevencio de Areas em Processos de Desertificacdo e de Relevante Interesse Ambiental”

18/11/2010 - Oficina Temética

“Ampliar e Adequar o Acesso aos Servicos Basicos & Populacio das Areas Rurais e Pequenas Localidades”

30/11/2010 - Oficina Tematica

“0 Contexto Economico do Semiarido Cearense”
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Eventos
Participante Instituicao Semindrio de| Oficina de Oficinas Temdticas | Encontro |l Encontro
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10] Estadual | Estadual
1 | Abdias Monteiro Filho Ematerce
2 | Adahil P. Sena Cogerh
3 | Adriana Madja dos Santos| Seduc
4 | Afranio Maia Gurgel Nutec
5 | Airley Freire Silva SISAR/BME - Cagece
6 Alessandro Antonio Lopes Consea
Nunes
Alexandre Caetano da
7 . Arce
Silva
Ass. Cooperacao
8 gllexsa ndro Holanda de Agricola do Estado do
iveira ]
(eard
9 | Almino Tavares Medeiros UFC
10 | Amanda Nogueira (atavento
11 | Ana Cecy Braga Pontes Conpam
Ana Larisse de Medeiros
12 (reas
Barros
13 Ana Luiza de Andrade e MDA
Sousa
14 | Ana Luiza Maia Nutec
15 An.a Mqrqa Didgenes Unicef
Paiva Lima
16 | Ana Maria Lebre Soares Funceme
17 Ana Maria Guedes da Ematerce
(osta Bezerra
Ana Paula Nunes de Lima
18 (agece
(osta
19 | AnaPaulaS. Oliveira PDHC
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Participante Instituicdo Semindrio de| Oficina de Oficinas Temdticas | Encontro ||| Encontro
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10| Estadual | Estadual

André Caminha Abin -

21 | André Macédo Fac6 (agece
2 Andrea~CarIa Chaves Crede 9
Napoledo
23 | Andrezza Neves da Cruz SDA/Caucaia
24 | Angela Kister Fund. Konrad Adenaue_
25 | Angelo Barroso Prefeitura Municipal
. ) Secretaria de
26 Antor_na (laudia Guerra Agricultura e Recursos
Almeida s )
Hidricos - Itatira
27 | Antonia Coélho Ferreira Crede 13
2g. | Antonio Helenodos |, cpes cucaia
Santos Monteiro
29 | Antonio Alves Aratijo (BH Salgado
30 Ar!toplo Alzemar de Ematerce
Oliveira
31 Aptgnlo Evandro F. Lima Cagece/SISAR
Janior
3 Ar,ltgmo Glauber Ribeiro Cagece -
Régis
33 Ant.onlo Glaudenir Brasil VA
Maia
34 | Antonio Ivan da Silva MST
35 Antomq José Praciano Ematerce -
Sampaio
36 Antomo Oliveira de Ematerce
Almeida
37 Antonip Orlando de 0. CRAS
Nogueira
38 Anto[lio Renato Lima Fiec
Aragdo
Anténio Tiburcio Eduardo | Camara Municipal de
39 ; .
daSilva Ereré
40 | Antonio Wilson de Pinho P.M. Madalena
Sec. de Ag., Pec,
41 | Aurelino Barbosa da Silva | Abastecimento e Meio
Ambiente da P. M. Orés|
42 | Auto Filho Secult -
5 Barbara Cyomara Sec. de Educagdo -
Fernandes Dutra (aridade
44 | Beatriz Malta UFC -
45 | Benicio Didgenes da Silva Ematerce i Baixo
Jaguaribe
46 | Braulio de Sd Magalhaes ADAO
47 | Candido B. C. Neto Secult
18 Carla Maria Sales dos IPC
Santos
49 Carlf{s Alberto Chaves de BNB
Aratjo
50 (arlos Dean Teixeira Cagece
Barros
51 Carlos. Eduardo Pires Casa Civil
Sobreira
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| Encontro |Il Encontro

Estadual

Eventos
Participante Instituicao Seminario de| Oficina de Oficinas Tematicas
Abertura | Planej. |23/9/10(15/10/10 |22/10/10| 18/11/10(30/11/10| Estadual
5 Cgrlos Henrique Martins Cetrede
Ximenes
53 | Célia de Sousa Silva DCECA
54 | Cicera Cristiany F. Tavares Crede 19 -
55 | Claudemir Silva SMA/Paraipaba
56 | Claudia Maria Rodrigues (rede 3
57 | Cldudia Valéria Silva Melo| Sisar/BME - Cagece
58 | Clesley Maria Tavares Encine -
59 | Cristiane Cavalcante Alves Sec. Aggo §90a|/P.M.
Ibicuitinga
Coletivo Jovem de Meio
Danrley Cavalcante da Ambiente de Horizonte
60 | anriey (Cj. Olho D'4qua)/EEM
Silva . .
Raimundo Nogueira -
Horizonte - CE
Deputado Leonardo Alce/Subcomissao do
61 | . o
Pinheiro Semidrido
62 | Deputado Lula Morais Alce -
Daniel Dantas Moreira
63 Ipece
Gomes
64 | Daniel Raviolo Comunicacao e Cultura
65 | Daniel Sanford Moreira SRH
66 | Daniel Vasconcelos Rocha Sefor/Seduc
67 | Deiziane Lima Cavalcante UFC
68 | Djalma Paiva Filho Ibama
Sec. de Ag., Pec.,
69 | Edinaldo Pinto de Souza | Abastecimento e Meio
Ambiente de Ords
Ednardo Queiroz de
70 Carvalho Cagece
71 | Eduardo Gongalves Lima Cedec
72 | Eduardo Monte Projeto SITIMI
73 | Edmundo Olinda Filho S. Cidades
7 Eduardo José Nunes Funceme
Veloso
75 | Eduardo Savio Martins Funceme
76 Edwgrd Sidney Andrade Defesa Civil do Estado
da Silva
77 EIair!e (ristina de Moraes Fiec
Pereira
78 | Elaine Lima Paiva Aprece
79 EI|eqe .Le|te Aradjo Aprece
Brasileiro
80 | Elisa de Castro M. Ribeiro Ipece
81 | Elizio Sampaio da Silva FQv
82 | Elza Maria Goerch Accioly Nutec
83 Emanoel Cezar de Souza Cagece
Alencar
g4 Emanuel Itamar Lemos SDA
Marques
85 | Enio Giuliano Girdo Embrapa/CNPAT
86 | Eraneide Andrade Maia (agece
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Participante Instituicdo Semindrio de| Oficina de Oficinas Temdticas | Encontro ||| Encontro
Abertura | Planej. |33/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10| Estadual | Estadual

87 Erlane Muniz de A 32 (rede / Acarali
Martins
88 | Etiénia Aradjo da Silva Pro;et(C)ADom Helder
amara
89 Eugénio Paccelli Maciel Alce/CMS
Albuquerque
Expedito Fernando Prefeitura Municipal de
90 o .
Carvalho Diégenes Jaguaribe
Fabio Rodrigues de
91 Miranda Embrapa J
92 | Fitima Feitosa Fundagap Bernardo f
Feitosa
93 Fel!pe da Silveira Gadelha Cagece
e Silva
94 | Felipe Souza Pinheiro Cetra
95 Fernanda Maria Pindo PM. Barroquinha
Deres
96 | Fernanda Marcos Barros (agece
97 | FernaoR. A. Sampaio P. M. Guaramiranga
98 | Fldvia Aratjo Alves Aprece
99 FIorerlce Mary Cavalcante \dace
Mourdo Lobo
100 Fran§isca (ristina do ASA/Cetra -
Nascimento
Francisca das Chagas
101 Andrade de Morais Seault
10 Francisca de Fatima da STDS
Silva
Secretaria do Meio
103 | Francisca Devani Medeiro| Ambiente/ PM. Brejo
Santo
104 Franc[sca Irene de Souza Crede 1
Mourao
105 Fran.usce! Jeanne Sidrim Ura
de Figueiredo
Francisca Maria Oliveira .
106 Andrade Unicef
Francisco A. Marcelino | Instituto Agropolos do
107 .
Gongalves Ceard
108 | Francisco Alves de Souza Ematerce
109 | Francisco Ari Maia Junior Uece -
110 | Francisco Carvalho Secitece -
. Secretaria de
111 | Francisco Cartaxo Melo Agricultura - Maurit
- Franas’co.CeIestmo de BNB
Melo Jiinior
13 FranFisco Clerto Alves Crede 7
daSilva
114 Francisco das Chagas Adece
Soares
115 Francisco de Almeida Cogerh
Chaves
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Eventos

dos Sertdes do Canindé|

125

Francisco Franco de Abreu
Pereira

UFC/Cetrede

Participante Instituicao Seminario de | Oficina de Oficinas Tematicas
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 30/11/10
16 Frgnasco de Assis Bezerra AFAC/Crea -
Leite
17 Francisco d(? Assis Castelo P M. Redencio
Branco de Lima
118 | Francisco de Matos Arraes Secult - Antonina do
Norte
Francisco Dermeval
19 Pedrosa Martins Ibama - -
120 | Francisco Edson Costa Sec. Agr. Palhano
1 Francisco Eliseu Andrade Prefeitura Municipal
Joca
17 Frapasco Everton de Cagece
Farias Sousa
Francisco Ewerton
123 Pimentel Cagece
Asses. do Colegiado
124 | Francisco Ferreira Pinho | Territdrio da Cidadania

| Encontro |Il Encontro
Estadual

Estadual

Fed. das Assoc.

126 | Francisco Furtado Guedes E.Er,]t.ldades
Comunitarias de Lavras
da Mangabeira
127 Franqsco Henderson da Cagece
Silva
. Instituto Centro de
Francisco Jardel ; L.
128 : - Ensino Tecnoldgico do
Rodrigues da Paixao
(eara - Centec
129 Frar]as'co Jodo M. lbama
Juvéncio
130 | Francisco José da Silva Uece
131 Franqsco José Gomes do Sesa
Nascimento
Francisco José Mendes
132 Gifoni Seplag/Ce -
133 | Francisco Luis Gongalves Arce
134 Francisco Luiz Ribeiro Alce
Neto
135 Francisco Lomar Napoledo P M. Maracanai
Ximenes
Francisco Marcio ,
136 (avalcante Pinheiro (BH Acarail
. . Sec. Mun. de
137 Francisco Mardo Martins Agricultura / P.M de
Parente e
Santa Quitéria
138 Francisco Mauricio CBH Salgado
Barbosa
Francisco Mauricio Teles  [Fundacao SOS Chapada
139 . . .
Freire do Araripe
Secretaria de Satde
140 | Francisco Moraes do Estado / 22 Cres -
(aucaia
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Participante Instituicao Seminario de | Oficina de Oficinas Tematicas
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 30/11/10
141 Francisco Paulo Campos P M Palmacia
Lima
1m Francisco Péricles Correa SDA
Lima

Francisco Reginaldo Costa

143 Fernandes P. M. Jaguaribe

124 Francisco Rodrigues Cogerh/Cratedis
Passos dos Santos Junior 9

145 Francisco Sérgio de EAFIDAM

Almeida Pinheiro

146

Francisco Sérgio Carneiro
Fontenele

P. M. Viosa do Ceard

| Encontro |Il Encontro
Estadual | Estadual

~Bs

147 | Francisco Sérgio Palhano P. M. Caucaia

148 | Francisco Teixeira Cogerh

149 Frapasco Wellington Ematerce
Vieira
Francisco Willames

150 Arruda Conpam

151 | Franco Martins PDHC

15 Gaqdenqo Napoledo Cagece
Meireles

153 Geqrge Emerson Pereira Cagece
Farias

154 G,eo.va Camurca Rabelo SASC
Jinior

155 Germlllrja Sousa Cagece
Guimaraes

156 Gerusa Maria de Sousa CMDS/Caridade
Fernandes

157 | Gianni Peixoto B. Lima Cogerh

158 | Gilson Aradjo dos Santos (aritas/Crateds

159 | Gilmar Lopes Ribeiro IFCE/CEFET

160 | Giovane Antonio Pina P. M. Coreadl

161 Gisa de Paula Reboucas Semace
Chagas

162 Gprettl de Fanmg SRH
Ximenes Nogueira

163 Glaira Matos Cavalcanti Ematerce
Santos

164 Glgul?er Gomes de SPA
Oliveira

165 Glal!cla Maria Reis de Sesa/Coprom/Nuvan
Nordes

166 | Gleuba Carvalho Funceme

167 | Gléria Marinho (agece

168 G.unherme Bittencourt Cagece
Zimpeck

169 | Helder dos Santos Cortez (agece/Sisar
Helenildo de Oliveira (adritas Diocesana de

170 .
Francelino (rato

171 | Heliane Aragdo Pereira Camara Municipal do

Crato
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Eventos

Bezerra

Hilmar Sérgio Pinto da

Alce/Subcomissao do

Participante Instituicao Seminario de | Oficina de Oficinas Tematicas
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 30/11/10

172 | Hélio Mesquita Filho sos
173 | Heloisa Maria M. Sousa (MA -
174 Henrique Matias de Paula DA

Neto

Higo Carlos Nobre
175 (Cavalcante (agece
176 Hildene Leonia de 0. CRAS

| Encontro |Il Encontro
Estadual | Estadual

7 Cunha Semiérido
178 | Humberto de A. Fragoso Ibama
179 Isabelle de L. Alencar Ura

Noronha
180 | Irma Velasco IDER
181 | Ivan Correia Sales P. M. Caucaia
182 | Ivania Dal Pine IDER
183 qu anlere Aratjo Cagece

Teixeira

Jaqueline Meneses de
184 Andrade SRH -
185 iardlllny Lorainy Aristide Aprece

ucas

186 | Jeniffer Almeida Silva (agece
187 | Jeruza Feitosa de Matos Nutec -
188 | Joana Marinho e Silva (agece/Sisar
189 | Joao Alves Torres (agece
190 | Joao B. 0. Figueiredo UFC _
191 J(.)éo.Batista Vianey Unifor

Silveira Moura

Sec. Mun. de

Agricultura e Recursos

192 | Joo Bastos Bitu Hidricos / P. M. de Sao
Benedito
193 | Jodo Bosco de Oliveira SDA
194 | Jodo Gomes Assuncao SDA
195 | Jodo Hélio Torres D'Avila UFC/CCA
1% Jo?o !.ﬂcio Farias de Cogerh
Oliveira
197 Joég.PratagiI Pereira de Embrapa
Aratjo
Secretaria de
198 | Jodozito Paz de Oliveira Aﬁ?g.:zl:ll,;uaziwﬁlge
Russas
199 | Joaquim Favela Neto SRH/Sohidra -
200 | Joaquim Moreira Viana Inovagri
201 | Jomdvia Lacerda Correia (agece
202 | Jorge Kalil Neto (agece
203 | José Alberto de Almeida DNOCS
204 | José Alexsandro G. Lima SFPA/MPA/CE
205 | José Amilton Odorico BNB
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Participante Instituicdo Semindrio de| Oficina de Oficinas Temdticas | Encontro ||| Encontro
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10| Estadual | Estadual

206 | José Augusto de Menezes Alce/Gab. D.e p. Lula -
Morais

207 José Atila Autregésimo Cagece
Telles

208 José Bartolomeu SDA
(Cavalcante

209 | José César Pontes Moreira UFC
210 | José Edmilson Gomes PM. Ibicuitinga
211 | José Edmilson Soares rerrar-c6 ([
212 Jo§e I?dmundo Aratijo P. M. Morada Nova
Oliveira
213 | José Ednart A. Carvalho STDS
214 | José Edvaldo Silva Pastoral da Crianca
215 José Euclides Pimentel Cagece
Gomes
216 | José Francisco de Matos Crede 5
17 Jo§e Qerardo Beserra de URC
Oliveira
218 Jose'Humberto Pereira P M. Nova Olinda
Da Silva
219 | José Ismar Parente Secitece
220 ::(i)lsheolraguagu Teixeira Conpam
221 | José Ivo Santos Viana Senge/CE -
222 | José Jandui Maia Prefeitura Municipal
223 | José Juracy Mota Lima (rede 15
224 | José Lima Castro Junior SDA/CODEA
225 | José Luciano Sales Inovagri
226 | José Maria da Costa UVA
227 | José Maria de Carvalho Seduc
228 | José Maria Freire AEAC
229 José Maria Marques de BNB
(arvalho
230 | José Milton Café de Lima (agece
231 ::(i)lsheoMllton de Oliveira Cagece
232 | José Nilton Moreira Embrapa -
Geoecondmica -
233 | José Otamar de Carvalho |Estudos e Pesquisas em
Sustentabilidade

234 | José Pereira Rodrigues Fetraece

235 | José Roberto P. Cavalcante SDA

236 José Serglo Baima Adece
Magalhdes

237 José Willian Aquino de Ematerce
Sousa

238 | José Vicente Ferreira

Josiel Siqueira Nunes

239 Machado

P. M. Itaitinga

240 | Josualdo Justino Alves Ematerce -

21 Jullaqa Maria Lima (agece
Correia
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Il Encontro
Estadual

Brito Silva
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Participante Instituicao Seminério de | Oficina de Oficinas Tematicas | Encontro
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10| 22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10] Estadual
242 | Julien Burte vrcoena [
243 | Karala Rocha Instituto $hella
Naspoline

244 Karina Kelly Sousa SMTDS Jaguaruana

Dourado
245 Karla Karenina Sales Secult

Fernandes
246 Katia Guimaraes Secretaria das Cidades

Nepomuceno
247 | Kleiton Rocha Saraiva UFC
248 | Klézio Silva Monte (agece
249 Laécio Bruno Costa Cagece

Bezerra

Ledo Humberto M. .
20 Santiago Filho Sohidra
251 | Leild de Souza Lopes P M de Redengdo
259 Leila Maria da Silva Cagece

Barbosa
253 | Lene Peixoto Secitece -
254 Liana Qe Holanda IFCE

Nogueira
255 | Licurgo Nakasu UVA
256 | Liduina Carvalho Costa SRH -
257 | Lindalva Costa da Cruz Seduc
258 Lindinalva Oliveira da Ciritas Croats

Cunha

Lindomar Clayton de
2% Sousa Freitas Cagece
260 I[uFas Antonio de Sousa Embrapa

eite
261 | Luciana F. de Sousa Cogerh

Luciana de Oliveira
262 Rodrigues Ipece -
263 Lucio Franklin de Nébrega Cagece

Sousa
264 | Lucivania Figueiredo Cogerh
265 Liege lea de Moraes DNOCS

Fracalossi
266 Luis Alberto Aragao Arce

Saboia
267 | Luis Carlos Bastos Freitas (PRM
268 | Luiz Carlos Rocha da Mota SRH
269 | Luiz Correia Filho Sesa
270 Luiz de Gonzaga Bastos DA

da Costa
271 | Luiz de Sousa Filho Prefeitura d,e

Maracanad

Luiz Pragmdcio Telles
272 Ferreira de Sousa Aprece
273 | Luiz Vicente de Oliveira (DTS
274 Luiza Marilac Alves de Alce -




Eventos

Participante Instituicdo Semindrio de| Oficina de Oficinas Temdticas | Encontro ||| Encontro
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10| Estadual | Estadual

Magndlia Pinheiro Acdo Social
275 . .
Noronha Quixeramobim

276 | Manoel Cezario Peixoto AIce/Com'. de Meio
Ambiente

277 | Manoel Saraiva Sobrinho | Prefeitura Municipal

Manuel Bartolomeu

278 Gomes de Almeida Cogerh

279 | Manuel Chagas Ramos AMA
Manuel Rodrigues de

280 Freitas Filho Funceme

281 Manoel Nazareno de Seduc/Palmécia
Souza Torres

IPC-Instituto de

282 | Marcello Di Felippe Permacultura do Ceard

283 | Marcel Oliveira Timbo (agece

284 | Mércia de Negreiros Viana Nutec

285 | Marcia Lessa Fernandes Sesa

286 Mgrc!llo (aetano de Cogerh
Oliveira

287 | Marco Aurélio D. Bonfim Embrapa -
Marcos Antonio Vieira de | Conselho Estadual de

288 )
(astro Desenvolvimento Rural

789 Marcps Ferreira do Cagece
Nascimento

290 | Marcos Vinicius Assuncao SDA

291 | Marcondes Oliveira Silva Ematerce

292 | Marden Rangel Oliveira (agece

Margareth Silvia Benicio

293 de Souza Carvalho Funceme
294 | Margarida Pinheiro Cetra
295 | Maria A. Marques (rede 3
296 | Maria Aldemisia Gadelha Funceme
297 Mana Arlene Pessoa da Ura
Silva
208 Maria Aurivania Teixeira Crede 7
daRocha
Maria Auxiliadora Silva | P. M. Sao Gongalo do
299 (.
Lima Amarante
Maria Célia Soares Mota | Conselho Municipal de
300 | . -
Dias Educacdo
301 Maria (ristina Pontes Ematerce
Vieira
302 Mar.la da Conceicdo da Semace
C.Sila
303 Manq Dalva ques de Crede 13
Almeida Carneiro
304 | Maria das Dores A. Feitosq Incra -
305 | Maria de Fatima Aratjo P.M Coreatl
Maria de Fatima Conselho Mun. de Des.
306 | Domingos da Silva Sustentavel (CMDS) de
Guedes Lavras da Mangabeira
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Participante Instituicdo Semindrio de| Oficina de Oficinas Temdticas | Encontro ||| Encontro
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10| Estadual | Estadual
307 Maria de Lourdes Coélho Ses3/20% CRES
A. Barreto
308 Maria do Ceu. Ramos Cogerh
Colares Ferreira
309 Maria do Socorro Lopes Urca
Teles
. .| Superintendéncia de
310 | Maria do Socorro Almeida Meio Ambiente -Taua
31 Marie.a do Socorro Moreira DAE
Aratjo
Maria Dolores de Andrade| Fundagao Bernardo
312 | .. .
Feitosa Feitosa
313 | Maria Edileuda A. Moreno STDS
31 Maria Evilene de Sousa ADEL
Abreu
315 | Maria Gléria Carvalho (dritas Regional
316 Marla Hosana Magalhaes Seduc
Viana
317 Mgng José de Freitas Ematerce
Oliveira
318 | Maria Irles de 0. Mayorca UFC - -
319 Maria Micheliana da Inece
Costa Silva p
320 Mar@ Neuma Clemente Urca
Galvéo
1 Maria Niceas Oliveira Crede 6
Franca -
o) Maria Ealmira S. UVA
Mesquita
33 M{arle} Roseneide Furtado Crede 9
Oliveira
304 !;Aa.na Tereza Bezerra Conpam -
arias Soares
325 Maria Vanderli Cavalcante| Ematerce
Guedes
326 Mariana Nunes Ferro Sesa
Gomes
327 | Marcilia Chagas Barreto Secitece —-
308 Marilia Mendes do ONG Terrazul
Amaral
329 Marlnlzpurgel de Alce
Magalhdes
330 Mgr|§ter Pe.re|ra~de Pastoral da Crianca
Oliveira Guimaraes
331 | Marleine Gomes Alves (RAS
Martha Cileda Santos Secretaria de Esporte,
332 (.. .
Teixeira Lazer e Juventude
333 | Marly Monteiro da Cunha| PM. Guaramiranga
334 | Mauro Cezar Nogueira UFC
335 | Mércia Cristina Sales SDA _—
336 Mo.nlca Maria Bezerra BNB
Farias
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| Encontro |Il Encontro

Estadual

Participante Instituicao Seminario de | Oficina de Oficinas Tematicas
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10] Estadual

337 | Mdnica Maria Mendes Sa SDA
338 | Morgana Pinto Medeiros Uece _ -
339 | Micio Lacerda Botelho P. M. Caririagu

Coletivo Jovem de Meio

Ambiente de Horizonte
340 | Nadson Weyne Silva Sales| (Cj Olho D'agua)/EEM

Raimundo Nogueira -
Horizonte - CE

341

Nazareno Almeida Gomes

Secretaria de
Desenvolvimento,

Economia Agropecudria

e Meio Ambiente de

Pindoretama

31 Nertan Cavalcante Cagece
Gongalves

383 Nice Maria da Cunha SRH
(avalcante

344 | Nicolas Fabre SDA
Nigeria Maria Candida

345 Alves Diniz (Cagece/CESAR

34 | Nivaldo Soares de SEMAC/Crato
Almeida

347 | Norma Paula Moreira Secult

348 | Odilo Neto Luna Coelho Incra

349 | Omar Jesus Pereira 0CA/UFC

350 Ofmar de Sa Pontes URC
Janior

351 | Otaciana Ribeiro Alves (agece

35 Oyrton. Azeyego de Castro Unifor
Monteiro Junior

353 | Patricia Mendes Dutra 162 Cres - Camocim

354 | Paula Maria Silveira FA7

355 Paulg Giovani A. RESAB
Rodrigues
Paulo Henrique Ellery

3% Lustosa da Costa Conpam

357 | Paulo Marcos Alce

358 | Paulo Miranda Pereira Cogerh

359 Paulo Roberto Gaudéncio Centec
Noronha

360 | Paulo Sérgio Mariz Santos|  P. M. de Paramoti

361 | Pedro F. de Queiroz UVA

362 | Pedro Idelano Felicio FUNTELC

363 | Perseu Bessa Madeira Alce

364 | Plinio Pires de Paiva P. M. Itapipoca

365 | Priscylla Lima de Aquiar UFC

366 Rglmunda Helena de Sohidra
Lima Menezes

367 Raimundo Amadeu de Incra

Freitas

I

368

Raimundo Augusto

(amara Municipal

Sobrinho
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Participante Instituicao Semindrio de| Oficina de Oficinas Tematicas | Encontro |l Encontro
Abertura | Planej. |23/9/10|15/10/10|22/10/10 | 18/11/10 [30/11/10] Estadual | Estadual
369 EalmundoJovenlldo do Cagece -:
ascimento
370 Raquel Cristina B. V. DNOGS -
Pontes
371 | Ravenna Mandu Rocha (agece
37 Regina Régia Rodrigues Ematerce
(Cavalcante
373 | Renata Mendes Luna UFC
374 | Renata Paz C. Chaves ASA
375 | Renato Aragao FIEC -
376 | Rene Barreira Sec.de CienF lae
Tecnologia
377 | Ricardo de Lima Brandao CPRM
378 | Ricardo Pinto Porto Abratur/CE
379 | Rinaldo Cavalaante 5\ 4 65t Quitéria
Magalhaes
Robeisia Herbénea
380 Miranda de Holanda DNOGS
381 | Roberto Capelo Feijé Side Pacatuba
382 | Roberto Virgineo e Sousa SDA
383 Eloberto Wander Aquino Prefeitura Municipal
uvens
384 Robsqn Magalhaes Cagece
Barreira
385 | Rossana Barros Silveira IFCE
386 Romulo Rami de Aratjo Cagece
Costa
387 Rosa.da Conceicdo Abas/ASA
Nascimento
388 Rosella_ Maria Soares Sesa/52 CRES
Mesquita
389 | Rosete Alves dos Santos Sesemar
390 Rubgns da Cunha SRH
Rodrigues
391 | Rubens Sonsol Gondim Embrapa
392 Sgblng Alano Magalhaes Ematerce
Bizarria
393 | Samara Cristina 0. Melo BNB
304 Sam_ara de Paula Miranda Ematerce
daSilva
395 | Samia Nazib Maluf Unilab
Associagdo dos
39 Samuel Victor da Silva | Proprietdrio de RPPN
Portela do Estado do Ceara —
Asa Branca
397 | Sandra Luna STDS
398 | Sandra Oliveira Gomes Instituto Agrqpolos do
Ceard
399 | Sandra Silva de Aratjo PM.F. (SERV)
400 | Sandra Ivia M. Pinheiro Seduc
401 | Sérgio Menezes Ponte (agece
402 | Sérgio Oliveira da Silva Faec/SENAC
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Participante

Eventos

Instituicdo Semindrio de
Abertura

Oficina de
Planej.

Oficinas Tematicas | Encontro |Il Encontro

23/9/10{15/10/10 | 22/10/10

403

Sérgio Ricardo Maia Isaias

Conpam

Sheila Cavalcante

18/11/10 [30/11/10| Estadual | Estadual

404 Pitombeira MP- CE

405 S?Ivio (arlos Ribeiro Vieira Inovagri
Lima

406 | Socorro Azevedo Conpam

207 So‘nia. Barreto Perdigao de Funceme
Oliveira

408 | Sylvio Ramos Sinduscon

409 | Tarciely Lima Oliveira (agece

410 | Tarcisio Cruz Saraiva PM. Maracanad

411 | Tatiane Cruz da Costa (rede 8

" Tereza (ristina Reboucas |Secretaria da Educacao

Rocha

Cultura e Desporto

Telma Maria Bezerra

413 Braga Peixoto 12 Cres - Fortaleza

m Terqq Maria Pinheiro S Cidades
Martins

415 | Terezinha Gomes SMS - Ed.

416

Thaidys de C. Lima do
Monte

Crede 13 -

Tibério Rémulo Roméo

417 Banco do Nordeste
Bernardo
18 Tulio Luciano Aquino de Cagece
Sousa
419 | Ubirajara Patricio da Silva Cogerh
420 | Valdeci de Sousa Franca P. M. Araripe
421 | Valdenice B. Gomes Seduc -
0 Vanda Lucia de Oliveira STDS
Souza
423 | Vanessa Menezes 12 CRES
04 Vanda Anselmo Braga dos P M. Aracati
Santos
Vanda Lucia Roseno [ .
425 Batista Urca/Geopérk Araripe
. e a PGE/Procuradoria do
426 Vanlq Maria ?'”?"es Patriménio e Meio
Rodrigues Teixeira )
Ambiente

Valdiana Ribeiro dos

Conselho Municipal de

427 Santos Seguranca Alimentar e
Nutricional-CONSEA
428 | Viviane Gomes Monte Conpam
Vicente Afonso do Instituto Agropolos do
429 . y
Nascimento Neto Ceard
Férum Cearense de
430 | Vicente Barbosa Soares Comités de Bacias
Hidrograficas
431 | Vicente Lopes Frota Cogerh / Geréncia de
Sobral
3 Victor Ygor Bonfim de SRH
Melo
Vitor Azin Sarrione
433 (avalcante Cagece

%
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Eventos

Oficinas Tematicas

| Encontro |Il Encontro

18/11/10

30/11/10| Estadual | Estadual

23/9/10{15/10/10 | 22/10/10

Participante Instituicao Seminario de| Oficina de
Abertura | Planej.

434 | Vitor Hugo de Oliveira Embrapa
435 | Walmir Severo Magalhaes| Ematerce

Wilmar Bezerra dos
436 Santos Seplag/Ce

Yussef Feitosa Bezerra | Instituto Agropolos do
437 .

Braga (eard
438 | Zilnice Maria Lebre Soares Funceme

m
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Conselho de Altos Estudos e
Assuntos Estratégicos

Titulares
Lula Morais (presidente)
Dedé Teixeira
Sérgio Aguiar
Eliane Novais
Professor Teodoro
Roberto Mesquita

Heitor Férrer

Suplentes

Augustinho Moreira
Fernanda Pessoa
Ronaldo Martins

Carlomano Marques
Julio Ceésar Filho

Professor Pinheiro

Idemar Cito




Mesa Diretora
2011-2012

Deputado Roberto Claudio
Presidente

Deputado José Sarto
12 Vice-Presidente

Deputado Tin Gomes
22 Vice-Presidente

Deputado José Albuquerque
12 Secretario

Deputado Neto Nunes
29 Secretario

Deputado Jodo Jaime
32 Secretdrio

Deputado Teo Menezes
42 Secretdrio

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara




