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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08085/2024
EDITAL DE LICITAGAO N° 114/2024
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CREDENCIAMENTO

Trata-se de impugnagdo ao Edital acima especificado, que tem por objeto o
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICO DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL - SMP E INTERNET MOVEL COM
TECNOLOGIA 4G OU SUPERIOR, QUE POSSUA OUTORGA DA ANATEL -
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES, ATRAVES DE PACOTE DE VOZ
ILIMITADO E PACOTE DE DADOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM CONFORMIDADE COM O
TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS EXIGENCIAS DO EDITAL, conforme condicoes
e especificagbes constantes no instrumento convocatdrio, apresentada pela empresa
TIM S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 02.421.421/0001-11,
com enderego para contato referente ao assunto supracitado a Av. Jodo Cabral de Mello
Neto, n® 850, Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.775-057,
representada pelo Sra. Magali Cavalcante Coelho Carvalho, pelas razdes a seguir

expostas.

|. DA ADMISSIBILIDADE
Inicialmente, analisando a presente impugnacéo, verifica-se que foram
preenchidos os pressupostos de admissibilidade e tempestividade, conforme definido no

item 17, do Termo Justificativo de Inexigibilidade de Licitagao, in verbis:

17. DA IMPUGNAGCAO E DOS RECURSOS

17.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar este Edital de Credenciamento;

17.1.1. Aresposta a impugnagado ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
por meio eletrénico.

17.1.2. Acolhida a impugnagéo, o edital retificado sera publicado no Portal
Nacional de Contratages Publicas - PNCP.

17.1.3. A impugnagao ndo terd efeito suspensivo e a decisdo da comissdo de
contratagdo sera motivada nos autos, Iy
17.1.4. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo |/
divulgadas no Compras.gov.br

17.2. Apos a deciséo da administragéio sobre a habflitagéio, o interessado podera
manifestar sua intengéo de recorrer, sob pena de preclus3o.

17.2.1. O interessado podera interpor recurso, no prazo de trés dias Gteis,
contado da data de publicagio da decisao.
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17.2.2. O recurso sera dirigido & comissdo de contratagdo que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de trés dias Gteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagao & autoridade superior.

17.2.3. A autoridade superior devera proferir a sua decisdo no prazo maximo de
dez dias Uteis, contado da data de recebimento dos autos.

17.2.4. O recurso ndo possui efeito suspensivo.

17.2.5. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

17.3. As impugnagdes e peditdos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

Sob essa égide, entendemos como admissivel e tempestiva a impugnagéo
ofertada, a qual estd em conformidade com as disposi¢cdes contidas no Termo

Justificativo de Inexigibilidade de Licitaggo.

Il. DAS RAZOES

A Impugnante aduz e requer em sintese:

1. Aduz acerca do item 6.2.1.3, referente & habilitacdo juridica“[...] entendemos que
a apresentagdo do Contrato Social ou Estatuto, devera ser feita através de copia
autenticada. Entretanto, no estado do Rio de Janeiro, a JUCERJA (Junta Comercial) ja
opera com sistema de chancela digital e pode ter suas autenticidades confirmadas
através do site do Orgéo. [...] A produgéo de vias autenticadas junto aos Cartorios ndo &
necessaria, pois, em razdo da chancela eletrnica contida nos respectivos documentos,
estes equivalem a via original emitida pelo 6rgdo podendo, assim, nos abster da
autenticagdo cartorial para o Contrato Social”. '

2. Alega sobre os atestados de capacidade técnica “[...] Quando emitido por uma
pessoa juridica, & necessario que conste o reconhecimento de firma do responsavel da
empresa que assinou a declaragdo.[...] Solicitamos que seja reconsiderada a
obrigatoriedade do reconhecimento de firma para as declaragbes emitidas por pessoas
juridicas privadas.”

3. Questiona sobre o correto prazo da contratagio publica, considerando o prazo de
vigéncia do contrato, previsto no item 7.11, e o prazo de vigéncia do edital de
credenciamento, presente na clausula 7.13.

4, Solicita no @mbito do item 8.1.2, referente ao prazo de entrega dos SIMSCARDS
“[...] solicitamos que o prazo de entrega do servigo possa ser de no minimo 15 dias apés“

o recebimento da Autorizacao de Servigos.”
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5. Questiona o item 8.1.6 do Edital alegando que “[...] este servico nao esta incluso
na proposta de pregos; no entanto, podera ser cobrado conforme a demanda e de
acordo com os precos do servico praticados pela operadora durante o periodo de
contratac&o ao longo do contrato.” _

6. Informa, no tocante aos servigos de Roaming Nacional e Internacional, descritos
no item 8.3 que “[...] ndo possui acordos de Roaming Internacional com aiguns dos
paises listados. [...] Entendemos que, ao fornecer atendimento nos paises descritos
abaixo, poderemos participar deste credenciamento”

7. Busca esclarecimento acerca do item 8.7.3, o qual informa do formato de
detalhamento eletrénico dos servicos “[...] para a programacdo de utilizagéo do CSP
exclusivo da operadora, sera necessario que o Administrador do Contrato faca a
configuragé@o na ferramenta Gestor Web, utilizando loguin e senha. Solicitamos nossa
participagao dessa forma.”

8. Solicita acerca do pagamento dos servicos, no d&mbito do item 10.1, que ‘[...] seja
estabelecida a possibilidade onde as compensagdes de pagamento ocorrem
automaticamente, se enquandrando corretamente as leis governamentais
orgamentarias, como forma de pagamento das faturas referentes aos servigos.”

9. Objetiva esclarecimentos no tocante a franquia minima dos servicos de Roaming
Internacional “[...] no item 6.3.3, consta que o plano de dados devera ter uma franquia
minima de 200MB por dia, enquanto, no item 2 — DAS ESPECIFECAQOES, sao
apresentadas 500MB para os itens 3 e 4.”

10.  Busca confirmagédo de que “[...] o objeto desta contratagdo prevé apenas o
fornecimento de SIM cards, n3o incluindo o fornecimento de aparelhos em comodato.”
11, Questiona, por fim, os valores “[...] ao calcular o valor unitiario dos itens
multiplicado pela quantidade de servigos para o periodo de 60 (sessenta) meses, o valor

global esta divergente do estipulado no orgamento do item 7.2."

Estas sdo as razdes.

f
{
O Diretor da Central de Contratagées da Assembleia Legislativa do Estado do'

Cear3, diante da impugnacéo apresentada, vern responder o seguinte:

lIl. DA ANALISE DO(S) PONTO(S) QUESTIONADO(S):
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12. A priori, cumpre esclarecer que a Administracdo deve sempre procurar o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
jJulgamento objetivo. Tais principios nortelam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.
Nessa trilha, destacamos o ensinamentc do art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, que

prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

13.  Preliminarmente, cumpre esclarecer que a inexigibilidade de licitacdo do tipo
credenciamento tem por finalidade principal contratar com todos que satisfagcam as
condigbes exigidas no edital, buscando a solugdo que melhor atenda ao interesse
publico. Destarte, o credenciamento ¢ legitimo quando a administragao planeja a
realizagéo de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto e demonstra que a
opgao por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagdo direta, sob
condigbes uniformes e predefinidas, € a Unica viavel ou & mais vantajosa do que oufras
alternativas para atendimento das finalidades almejadas, obrigando-se a contratar todos
0s interessados que satisfagam os requisitos de habilitacdo e que venham a ser
selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na
forma estipulada no edital.

14.  Nesse contexto, é perfeitamente natural que no desenvolvimento de uma
inexigibilidade de licitagdo ocorram divergéncias sobre as questdes que dizem respeito
ao exame e aplicagdo das regras editalicias, apresentando-se como situagdes que
devem ser analisadas sob todos os aspectos, quer sejam eles técnicos ou juridicos,
Nesse contexto, encaminhamos o instrumento impugnatério para analise e manifestagéo
do Orgdo Solicitante da Contratagdo, que se manifestou pela total improcedéncia das
alegacdes.

15.  Para melhor entendimento, a analise e as consideractes seguirdo a ordem dos

itens elencados na Impugnagéo apresentada.

‘\‘\___!
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16. Quanto ao questionamento acerca da apresentacdo dos documentos de
habilitagéo juridica com chancela digital, através de sistema da JUCERJA, mostra-se
correto o entendimento da empresa TIM S.A, mostrando-se desnecessaria a
autenticagao cartorial para o Contrato Social.

17.  No tocante a exigéncia do reconhecimento de firma do responsavel da empresa
que assinou o atestado de capacidade técnica, esta sera dispensada em caso de
apresentacéo de assinatura por certificagdo digital, com autenticidade reconhecida pelo
|ICP-Brasil. Ademais, ressaltamos que é facultada a autoridade competente, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrug@o do processo licitatério. Informamos que sera publicado Adendo para melhor
esclarecer a clausula;

18.  Acerca da indagagdo sobre as vigéncias do credenciamento e o do contrato
respectivo, esclarecemos o seguinte: a vigéncia de 5 (cinco) anos que consta no item
7.11. € o prazo de vigéncia contratual que constard no contrato a ser assinado apos o
credenciamento pleiteado, ao passo que o item 7.13 é referente 2 vigéncia do termo
justificativo, consistindo no prazo de validade do credenciamento, no qual a empresa
devera se credenciar para se tornar apta a celebrar o contrato. Portanto, os prazos de
vigéncias séo diferentes entre si.

19.  Sobre o prazo de entrega dos simcards, observa-se que os termos definidos para
contratagd@o pleiteada € de discricionariedade da contratante, desde que o atendimento
seja possivel pelo mercado. Dessa forma, ha de se considerar que a logistica de entrega
de materiais e produtos estd cada vez mais rapida no Brasil, propiciando que
encomendas cheguem aos seus destinos no dia seguinte de sua aquisicao. Sendo
assim, o prazo de 10 dias para entrega de sim cards (produto de pequeno volume), pode
ser atendido pelo mercado sem que haja necessidade de grandes esforcos para tal.
Ademais, o referido prazo se faz necessario para que haja eficiéncia na gestio de linhas
telefdnicas contratadas, principalmente sobre o que frata o item 8.1.2, o qual estabelece
prazo para a migracao das linhas, apés a assinatura do novo contrato e encerramento +
dos contratos vigentes, objetivando que n3o haja suspenséo dos servicos de telefonia
movel que afetem diretamente os usuarios.

20. A respeito do questionamento acerca do item 8.1.6, esclarecemos que todos os
servigos especificos estéo previstos no quadro de itens e especifica¢des técnicas, cujos
seus detalhamentos podem ser encontrados no decorrer do Termo de Referéncia e

todos devem estar contemplados nos pacotes contratados.
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21.  No tocante ao disposto sobre 0 ROAMING INTERNACIONAL, verifica-se que o rol
constante no item 8.3 do Termo de Referéncia é apenas exemplificativo, de modo que a
interessada estara habil ao credenciamento caso atenda a grande maioria dos paises
descritos no rol referido.

22. Sobre o questionamento acerca do formato de detalhamento eletrdnico dos
servigos, constante no ltem 8.7.3 do Termo Justificativo, esc_larecemos que o objeto
devera ser cumprido pela contratada, de modo que ndo ha problemas em executar essa
configuragéo por meio do administrador do contrato, desde que haja o suporte técnico
adequado e seja uma configuragdo eventual.

23.  Acerca do pedido de esclarecimento sobre a realizagéo de pagamentos descritos
no item 10.1 do Termo Justificativo, observa-se que a exigéncia de que o pagamento
seja realizado por meio de crédito em conta corrente em nome da contratada, cuja conta
bancaria devera ser no Banco do Bradesco, somente se aplica para os casos em que o
pagamento ndo seja efetuado por intermédio de boleto.

24.  Acerca das divergéncias de informagbes das franquia para o roaming
internacional, informamos que a franquia minima a ser disponibilizada & de 200MB,
velocidade minima que foi considerada nas propostas e na composigéo do preco unitario
do item.

25. A respeito do objeto da presente contratagdo, observa-se que ha apenas os
servicos de telefonia movel com fornecimento de SIM cards e eSIM (chip virtual), de
forma que néo havera o fornecimento de aparelhos em comodato.

26.  Por fim, no tocante aos valores, esclarecemos que o valor constante no item 7.2
da Minuta do Termo de Credenciamento corresponde ao previsto no Plano de
Contratagbes Anual, em consideragdo aos valores dos contratos vigentes,
representando mecanismo de planejamento orgamentério da Administragdo Publica. Por
sua vez, 0 valor de R$ 962.868,00 (novecentos e sessenta e dois mil e oitocentos
sessenta e oito reais), resultante do somatorio total dos itens e do prazo maximo d
vigéncia, refere-se a valor correspondente a execugio dos servigos. Portanto, verifica-se
que os valores sdo referentes a fatos diversos, representando instrumentos diferentes.
Ressalta-se, por fim, que a prestagdo de servigos ocorrerra sob demanda, de modo que
os quantitativos s&o apenas estimativas que ndo indicam nenhum compromisso futuro
de utilizacao ou consumo.

27.  Assim, a partir da analise das razdes da Impugnante, bem como a analise técnica

do Orgdo Solicitante, ndo foram identificados elementos habeis a justificar a alteragéo do

6
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Instrumento Convocatério supramencionado, com as exigéncias definidas pelo orgdo
contratante mostrando-se razoaveis e proporcionais, de forma que os esclarecimentos

prestados no presente documento suprem as indagagdes da empresa interessada.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto o Diretor da Central de Contratagdes da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara resolve, em conformidade com o art. 164 da Lei n°
14.133/2021, de 1° de abril de 2021 e com os principios administrativos:
a) Receber a impugnac&o interposta pela empresa TIM S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 02.421.421/0001-11, dada sua tempestividade e
regularidade formal;
b)No merito, CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO, pelos motivos acima
descritos; |
c) Comunicar a Impugnante e aos demais interessados que esta decisdo sera

disponibilizada na Secretaria da Central de Contratagdes, sitio desta Casa Legislativa

(www.al.ce.gov.br > Transparéncia > Licitagfes);

dg 2024.

Fortaleza/CE, 09 de outubro

%E\(RIQUE NICOLAU NETO '
DIRETOR DA CE R;}/L/bE CONTRATAGOES, EM EXERCICIO



