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ILUSTRISSIMO Sr. JOAO TOMAZ MARTINS DE QUEIROZ PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITAGOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

IMPUGNAGCAO AO EDITAL PE/90073-2025

Ref.: Pregdo Eletronico n2 90073/2025 (SRP)

C. M. ENEAS E CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 15.800.409/0001-60,
com sede na Rua MARIA BENTO DA SILVA, n? 82, Bairro ALTO DA ESTRELA, Horizonte/CE, representada pelo
seu socio(a) ANA STELLA DE OLIVEIRA COSTA, brasileira, solteira, empresaria, portadora da carteira de
habilitagdo n2 00796003304 DETRAN/CE e CPF 293.431.003-53 residente e domiciliada na cidade de Fortaleza,
estado do Ceard na Rua dos Jatobds, 370 — Apto 704 — Bairro Passaré CEP 60.743-840, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo em epigrafe, com fundamentos no Artigo 164 paragrafo tnico
da Lei 14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

A presente IMPUGNAGAO tem como objetivo evidenciar e contestar veementemente as irregularidades
cruciais presentes no Edital n2 90073/2025 — Pregdo Eletronico, que, a nosso ver, ferem de morte os
principios basilares das licitagdes publicas, comprometendo a legalidade, a competitividade, a isonomia e a
economicidade do certame. As disposicdes editalicias, tal como estdo, representam uma afronta direta ao
ordenamento juridico vigente, e exigem pronta e incisiva corregao.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o item 10.1 do Edital de Licitagdo n2? 90073/2025 e o Art. 164, caput, da Lei n? 14.133/2021,
qualquer interessado pode impugnar o edital até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. A
contagem dos prazos exclui o dia de inicio e inclui o dia do vencimento, considerando-se dias Uteis aqueles
com expediente administrativo no 6rgdo. Diante da data de abertura das propostas (10/07/2025 as 10:00h), a
presente impugnagdo é protocolada tempestivamente, buscando a IMEDIATA CORRECAO de disposicdes que
contradizem frontalmente a legisla¢ao e a jurisprudéncia.

Il - DO MERITO: ViCIOS INSANAVEIS QUE MACULAM O CERTAME

A andlise do Edital e seus anexos revela ilegalidades profundas que desvirtuam a finalidade da licitacdo e
prejudicam gravemente o interesse publico:
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FLAGRANTE VIOLAGAO DO PRINCiPIO DO PARCELAMENTO E DA COMPETITIVIDADE — UMA
AGLUTINAGAO ILEGAL E ABUSIVA DE OBJETOS DISTINTOS:

O

O Edital n2 90073/2025, ao definir seu objeto como "Registro de Preco para futura e eventual
contratacdao de empresa especializada na prestagdo de servicos de hospedagem em nuvem
privada, desenvolvimento de software e Business Analytics", e estabelecer o critério de
julgamento de Menor Prego por GRUPO, com a exigéncia de proposta para todos os itens que
o0 compdem, comete uma grave irregularidade.

Servicos de "Desenvolvimento de Software" (Item 17) e "Business Analytics" (ltem 18)
demandam mao de obra e expertise altamente especializadas e distinta, sendo sua natureza
evidentemente divisivel da "hospedagem em nuvem privada" (itens 1 a 15) e "instalagdo e
configuracao" (ltem 16) que também possui mao de obra e expertise altamente especializada
em outro ramo. O agrupamento desses servicos em um lote Unico é uma exigéncia restritiva
que VIOLA O PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE, restringindo drasticamente o universo de
potenciais licitantes e possivelmente favorecendo um numero infimo de empresas
integradoras, em flagrante desrespeito ao principio do parcelamento, conforme Arts. 40, § 22
no paragrafo “ll - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e” e
“1ll - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentraciao de mercado.”
e § 32 no pardgrafo “ll - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;” e “lll - o processo de
padroniza¢ao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.” 47, “§ 12 Na aplicagao
do principio do parcelamento deverao ser considerados:” paragrafos “l - a responsabilidade
técnica;”, “lIl - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducgdo de custos, com divisdao do objeto em itens;” e “lll - o dever de buscar a ampliacao da
competicdo e de evitar a concentragao de mercado.” e o principio do interesse publico da Lei
n? 14.133/2021.

A alegacao da Administracdao de que a solugao constitui um "ecossistema tecnoldgico Unico,
coeso e interdependente", ou que visa "ganhos de escala", é GENERICA, INSUSTENTAVEL E
DESPROVIDA DE FUNDAMENTACAO TECNICA ROBUSTA. N3o se demonstra como a divisdo
entre servicos de infraestrutura e servicos de desenvolvimento/andlise é tecnicamente
invidvel, transformando uma exce¢do a regra em uma imposicao arbitraria. O TCU ja pacificou
que o gestor deve demonstrar cabalmente que a auséncia de parcelamento ndo restringe
indevidamente a competitividade e, ao mesmo tempo, promove ganhos para a Administracao
Publica (Acdérddo 2529/2021-TCU-Plendario) https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/2529/2021/Plen%C3%Alrio.
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EXIGENCIAS RESTRITIVAS E CONTRADITORIAS: O MODELO "INTEGRADOR DE SERVICOS EM NUVEM
(VENDOR)" E SUAS IMPLICACOES:

O

O Edital, conforme item “11.5.16. A LICITANTE, em conjunto com o seu Cloud Service
Provider — CSP devera apresentar DECLARACAO DE PARCERIA ENTRE O PROVEDOR DE
SERVICOS EM NUVEM (CSP) E O INTEGRADOR DE SERVICOS EM NUVEM (VENDOR),
demonstrando desta forma estar habilitada a operacionalizar contratos de servigo em
nuvem”, exige expressamente que a LICITANTE atue como um "INTEGRADOR DE SERVICOS EM
NUVEM (VENDOR) de um provedor de servicos de computagcdo em nuvem (CLOUD SERVICE
PROVIDER — CSP)", requerendo a apresenta¢do de uma "DECLARAGCAO DE PARCERIA ENTRE O
PROVEDOR DE SERVICOS EM NUVEM (CSP) E O INTEGRADOR DE SERVICOS EM NUVEM
(VENDOR)".

A imposicio deste modelo VENDOR-CSP, com a exigéncia de uma "DECLARACAO DE
PARCERIA" entre o licitante e o Provedor de Nuvem, configura uma restrigao indevida e
potencialmente ilegitima a competitividade, similar a indicacdo velada de marca ou produto
sem a devida justificativa. Embora o edital justifique no item “15. Da participacdo de
consorcios.” e subitem “15.1. Nao sera admitida a participacio de empresas reunidas em
consorcio, considerando que a contratagdao permite que a empresa a ser contratada atue
como INTEGRADOR DE SERVICOS EM NUVEM (VENDOR) de um provedor de servigos de
computagao em nuvem (doravante denominado CLOUD SERVICE PROVIDER - CSP) o que ja
aglutina competéncias conexas entre empresas de desenvolvimento de sistemas e Business
Intelligence e fornecedores de nuvem privada.” , a Administracao ndo demonstra de forma
cabal porque tal "parceria" especifica é a Gnica forma de atingir a integracdo ou porque nao se
permite que o préprio licitante (integrador) seja também o provedor ou que utilize outros
arranjos comerciais para a infraestrutura. Tal exigéncia, na pratica, pode favorecer um
numero restrito de licitantes que ja possuem essa estrutura de parceria formalizada,
excluindo outros que poderiam oferecer solugGes igualmente vantajosas sob diferentes
modelos de negdcio.

Para agravar essa teia de inconsisténcias, o Edital, contém vedacdo expressa a subcontratagdo
do objeto contratual no item “21.6 Da Subcontrata¢dao” e subitem “21.6.1 Nao sera admitida
a subcontratagdo do objeto contratual.”, o que é permitido pelo Art. 122, “§ 292-
Regulamento ou edital de licitagao poderao vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a
subcontrata¢do.” na Lei n2 14.133/2021, porém essa exigéncia do modelo VENDOR-CSP, que
na pratica obriga a "parceria” com um CSP que fornecera parte essencial do objeto, mascara
uma subcontratagdo compulsdria, invalidando a propria vedacdo dos itens dispostos. Esta
postura configura uma gritante contradicdo e um desrespeito a legalidade e transparéncia. A
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Administracdo nao pode, simultaneamente, proibir a subcontratacao e exigi-la sob outra
roupagem. Essa dissonancia interna demonstra uma falha elementar na ldgica editalicia
podendo ser ainda considerado ilegal uma vez que ndo estd previsto na lei 14.133/2021 e em

IM

nenhum de seus artigos tal “arranjo”.

e MOTIVAGAO DEFICIENTE E DEMAIS RESTRICOES INDEVIDAS A COMPETITIVIDADE, INCLUINDO
ECONOMICIDADE E ISONOMIA:

O

A Lei n? 14.133/2021 exige que as decisdes da Administracdo sejam explicitamente
motivadas, inclusive quanto as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo. A
motivacdo apresentada para a agregac¢do do objeto "interdependéncia técnica intrinseca dos
servicos" ¢ insuficiente para demonstrar que os alegados ganhos de eficiéncia e
economicidade superam os potenciais e evidentes prejuizos a competitividade e isonomia
[2529/2021-TCU-Plenario]. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) afirma no item “9.7. Desse
modo, a adoc¢ao da adjudicacdo por prego global para a totalidade do objeto licitatério se
justifica plenamente. A interdependéncia técnica intrinseca dos servigos, que formam um
sistema Unico, torna o parcelamento tecnicamente inviavel e arriscado (Art. 40, §32, Il),
comprometendo a funcionalidade do conjunto e a garantia de um servico de exceléncia. A
concentragdo da responsabilidade em um unico fornecedor assegura maior eficiéncia na
gestdo e na resolugao de problemas.”, mas nao detalha como ela impede o parcelamento
entre servigos de infraestrutura e servicos de desenvolvimento/analise, que possuem
naturezas e légicas de execucdo distintas.

A economicidade, que busca a minimizagdo dos custos dos recursos utilizados sem
comprometer a qualidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, é
comprometida pelo agrupamento. Embora a Administracdo alegue no subitem “9.1. Nos
termos do Art. 40, inciso V, alinea “b” da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo Publica deve,
sempre que possivel, dividir o objeto da contratagdo em parcelas, com vistas a aproveitar
melhor os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sem prejuizo da
economia de escala. Contudo, o parcelamento podera ser afastado mediante justificativa
técnica e econOmica, quando restar demonstrado que a divisdo do objeto comprometeria a
eficiéncia, a viabilidade técnica ou a vantajosidade da contratacdo.” a experiéncia demonstra
que o parcelamento de objetos licitados pode, em muitos casos, gerar maior economicidade
ao incentivar a competicdo entre fornecedores especializados, que podem oferecer precos
mais competitivos para cada segmento do objeto. A restricdo a competicdo gerada pelo lote
Unico pode, inversamente, resultar em propostas menos vantajosas. Na andlise da
economicidade, deve-se avaliar se o orcamento estimado é compativel com os resultados
esperados, considerando a relagdo custo-beneficio e o atendimento da necessidade de
negocio.
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O

O principio da igualdade assegura tratamento isonémico a todos os licitantes, sendo
condicdo essencial para garantir a competicdo nos processos licitatérios [2, 10, 21, 230, 6,
489/2024-TCU-Plenario]. Ao exigir a entrega conjunta de servicos de infraestrutura e servicos
especializados de software e dados, o edital cria uma barreira de entrada para empresas que
sdo altamente qualificadas e/ou executam servicos em um dos segmentos, mas ndo no outro.
Isso impede que outras empresas, especialistas em seu nicho de atuacdo, participem do
certame, violando o principio da isonomia e favorecendo injustificadamente players do
mercado [222, 6, 917/2022-TCU-Plenario].

Além disso, medidas como a vedagado a participacdao de empresas em consdrcio, constante do
item 9.4.11 do Edital “9.4.11 Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em
consdrcio, qualquer que seja sua constituicao, devido a baixa complexidade do objeto a ser
adquirido, considerando que as empresas que atuam no mercado tém condigGes de fornecer
os bens de forma independente.” e do item 4.4.1 do Anexo Il — ETP “4.4.1 Nao serd admitida
a participacdo de empresas reunidas em consdércio, considerando que a contrata¢do permite
que a empresa a ser contratada atue como INTEGRADOR DE SERVICOS EM NUVEM
(VENDOR) de um provedor de servigos de computa¢cdo em nuvem (doravante denominado
CLOUD SERVICE PROVIDER - CSP) o que ja aglutina competéncias conexas entre empresas de
desenvolvimento de sistemas e Bussiness Intelligence e fornecedores de nuvem privada.”
sem uma justificativa técnica e econdmica irrefutdvel, servem apenas para exacerbar a
restricao indevida da competicdo. Embora o edital alegue "baixa complexidade do objeto" no
subitem 9.4.11 acima disposto e que a contratacdo permite que a empresa atue como
integrador, a diversidade do objeto (nuvem, desenvolvimento e analytics) contradiz a alegacdo
de "baixa complexidade" para um fornecedor Unico. Se o objeto é complexo, a formacdo de
consorcios seria uma solugao legal para a unidgo de competéncias complementares, ampliando
a competitividade. A Lei n2 14.133/2021 prevé a participacdo de empresas em consorcios, e
sua vedagdo sem uma motivagdo robusta é uma restricdo a competitividade. O edital pode
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas, desde que haja
justificativa técnica aprovada.
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DA INDICAGAO E VEDAGAO DE MARCA OU MODELO E A NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA FORMAL

o

O Edital de Licitagdo n2 90073/2025, em seu item 20.21, prevé que "As alterag¢des registradas,
oriundas de revisdo dos precos ou da marca ou modelo do item registrado, serdo publicadas
no Diario Oficial do Estado e na pagina oficial do Governo do Estado na internet". Esta
disposi¢do indica que a licitagdo contempla a possibilidade de registro de "marca ou modelo"
para os itens contratados, o que exige a observancia rigorosa dos principios e disposi¢des
legais atinentes a essa pratica.

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 41, estabelece que a Administracdo podera
excepcionalmente indicar uma ou mais marcas ou modelos de bens, desde que formalmente
justificado. As hipoteses permitidas para essa indicagdo sdo restritas e incluem:

*» Necessidade de padroniza¢dao do objeto. O processo de padronizacao deve ser prévio
a licitacdo e demonstrar ser a opgdo mais vantajosa técnica e economicamente para a
administragao.

= Necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administragdo. No caso de solu¢des baseadas em software de uso disseminado,
regulamento especifico definird processo de gestao estratégica.

= Quando a marca ou modelo, comercializados por mais de um fornecedor, forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante. Isso deve ser motivado e
documentado para demonstrar que a marca especifica é a Unica a satisfazer o
interesse publico.

* Quando a descricdo do objeto puder ser mais bem compreendida pela identificagao
de determinada marca ou modelo aptos a servir apenas como referéncia. Nestes
casos, a indicagdo deve ocorrer quando a confusdo entre marca e produto for publica

e notdria, devendo-se necessariamente acrescer expressoes do tipo "ou

equivalente", "ou similar"”, "ou de melhor qualidade".

Adicionalmente, a Administracdo pode vedar a contratacdo de determinada marca ou produto se,

por meio de processo administrativo, for comprovado que produtos adquiridos anteriormente nao

atenderam aos requisitos essenciais para o cumprimento da obrigacdo contratual. Tal restricdo

também exige justificativa formal e técnica no processo de contratagao.
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E fundamental que a Administracdo tenha cautela redobrada com a indicacdo ou vedacdo de marca
ou modelo. A especificagdo de caracteristicas técnicas idénticas as de um determinado fabricante, que
resulte na exclusdo de outras marcas sem justificativa consistente, configura afronta a
competitividade e pode ser considerada uma indicagao velada, ndo admitida pela jurisprudéncia do
TCU. Isso poderia, inclusive, ser compreendido como conduta vedada pelo Art. 92 da Lei n2
14.133/2021, que trata de restricdo a concorréncia ou preferéncia de fornecedor, passivel de
responsabilizacao dos agentes envolvidos.

No presente certame, ha uma indicacdo explicita de marca ou modelo que restringe a competicdo nos
itens: 01 - Wazuh All-in-One/ Security Analytics — IntrusionDetection — Log Data Analysis — File
Integrity Monitoring — Vulnerability Detection — Configurantion Assessment Incidente Response —
Regulatory Compliance - Cloud Security — Containers Security, 13 - Firewall FG-100F com licenga UTP
para prote¢ao do ambiente e 14 - Vmware como software virtualizador; Windows Server Datacenter
para todos os servidores fisicos do ambiente de VHE; Fornecimento do licenciamento Zerto para até
15 VM’s. Software de backup para todos os servidores fisicos/virtuais do ambiente de VHE. A
possibilidade de registro e alteracdo da "marca ou modelo do item registrado" exige que qualquer
decisdo futura ou implicita nesse sentido esteja plenamente justificada e alinhada aos critérios de
excepcionalidade previstos no Art. 41 da Lei n2 14.133/2021. Caso contrario, isso representaria uma
violagdo aos principios da competitividade, isonomia e economicidade que regem as licitacGes
publicas.

Il - DO PEDIDO: REPARO IMEDIATO E REPUBLICAGAO IMPERATIVA

Diante da GRAVIDADE DAS IRREGULARIDADES e da CLARA AMEACA AOS PRINCiPIOS ESSENCIAIS que regem
as licitacGes publicas, a Licitante Interessada requer:

Que a presente impugnacado seja CONHECIDA E PROVIDA EM SUA TOTALIDADE;

Que a Administracdo promova a IMEDIATA ALTERACAO do Edital e seus anexos para que 0s servicos
de "Desenvolvimento de Software" (Item 17) e "Business Analytics" (ltem 18) sejam
COMPULSORIAMENTE SEPARADOS EM LOTES DISTINTOS dos servicos de infraestrutura geral de
hospedagem em nuvem privada e setup — compreendidos nos itens 1 a 16. Essa medida é IMPERIOSA
para a observancia do principio do parcelamento previstos no Art. 40, § 22 e Art. 47, § 12 da Lei n?
14.133/2021 almejando a ampliacdo da competitividade;

Que a Administracdo REVEJA a exigéncia de que o licitante atue como "INTEGRADOR DE SERVICOS EM
NUVEM (VENDOR) de um provedor de servicos de computacdo em nuvem (CLOUD SERVICE PROVIDER
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— CSP)" e a apresentacio da "DECLARAGCAO DE PARCERIA", bem como ESCLARECA A
COMPATIBILIDADE dessa exigéncia com qualquer vedagdo a subcontratagao conforme possibilidade
legal prevista no Art. 122, § 22 da Lei n? 14.133/2021, a fim de eliminar cldusulas contraditérias e
remover a restricdo indevida a competicao;

e Que a Administracdo REVEJA a menc¢do a fabricantes REMOVENDO ou JUSTIFICANDO de maneira
técnica robusta pois a inobservancia dos ajustes mencionados VIOLA os principios da MOTIVAGCAO,
PLANEJAMENTO, COMPETITIVIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA, INTERESSE PUBLICO,
EFICIENCIA da contratagdo publica.

e Que seja realizada a REPUBLICACAO INTEGRAL DO EDITAL na mesma forma de divulgacdo inicial e a
REABERTURA DOS PRAZOS originalmente previstos para apresentacao de propostas, conforme Art.
55, § 12, da Lei n® 14.133/2021. A n3o correcdo destes ViCIOS INSANAVEIS tornaria o certame
IRRETORQUIVELMENTE NULO.

Em caso de julgamento improcedente das razdes apresentadas nesta peca, a Licitante Interessada requer a
IMEDIATA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR deste Orgdo, para apreciacdo do mérito, nos
termos da Lei n2 14.133/2021 (Art. 165, § 29).

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 04 de julho de 2025.
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