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O desafio da Universalizacao do
Saneamento Basico

Objetivos
* No Brasil, uma populagao equivalente a do RS 753
Canada ndo tem acesso a agua tratada BILHOESEM

INVESTIMENTOS

* Mais de 100 milhoes de brasileiros nao tém ATE 2033

acesso a coleta de esgoto

* Incrementar parcerias privadas em conjunto ‘
com entes subnacionais (estimativa de RS (p¢255

NORTE  CENTRO- SUL SUDESTE  NORDESTE

753 bilhdes de investimentos) s O R 46 OESTE RS89 R$176 RS 136
~ . . S BiLHOEs RS 52  BILLON  BILHOES BILHOES
* Estruturacao de projetos financiaveis e que BILHOES

ihili 3 i AGUA AGUA  AGUA AGUA AGUA
possibilitem a prestagao de servigos RE13 RS13 RS18 RS56 RS 43
adequados a populacao BILHOES BILHOES BILHOES BILHOES  BILHOES  BILHOES
ESGOTO ESGOTO ESGOTO ESGOTO ESGOTO  ESGOTO

RS 354 R$32 R$39 R$70 R$119 RS93

BILHOES BILHOES  BILHOES BILHOES  BILHOES BILHOES
Fonte: ABCON SINDCON
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Diagndstico-2017 Propostade atuagao

Apoio técnico e financeiro do Governo Federal
para estruturacdo de Concessoes/PPP de entes
subnacionais

Municipios relatam dificuldades na estruturacao e
desenvolvimento de projetos como um dos

principais entraves para realizacao de parcerias: _ _ , , ,
Assistencia Tecnica e Financeira— FEP;

Recursos fiscais limitados;
Regulacao de Contratos;

Auséncia de quadros técnicos especializados;
Capacitacao Técnica.

Dificuldades para realizar a contratacao e

orientar os estudos e projetos; e Finalidade do apoio Federal:
decisdo e de comunicar os beneficios das prestacio dos servicos locais

arcerias a sociedade. : : : .
P * Garantir a qualidade e a isencao dos

estudos

* Inspirar confianca natomada de decisao
e
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FEP — servicos
O ente publico contrata o FEP, mediante dispensa de licitacao, para a prestacao de dois servigos:

Consultoria externa, contratada pela CAIXA Assessoramento técnico, realizado pela CAIXA
Diagndstico operacional, fiscal e legal Interlocugao entre consultoria e ente
Estruturacdo do projeto - EVTEA Orientagao técnica a consultoria
Apoio técnico ao ente para validacdo externa Recebimento preliminar, validagao e submissao dos
— audiéncia e consulta publicas e produtos ao ente
atendimento as interposicGes de drgaos de Assessoramento ao ente na interlocucio com érgdos
controle ambientais, CAmara de Vereadores e drgaos de controle
Apoio técnico a Comissao de Licitacao Plano de comunicac3o social

Suporte na consulta e na audiéncia publica
Suporte a Comissao de Licitacao
Realizacdao de “Road Show”

Assessoramento nhas demais atividades necessarias a

contratacao da concessao
N T Y B e
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Projetos de Saneamento
. ";z;ﬁ Estado do Amapa HhR
—N T\ O 02 2 Emlhoes RS (em estudos)
\ \ Drenagem Urbana (ndo somar) o
\J _ b , Estado do Proiet Populagio Estimativas de
B S ‘ _ Ceard S3o0 Gongalo rojetos alcancada Capex+ Opex - Total
/ A /y,//’":\'“\w Amarante L
/ Teresingma | ReSldUOS s6lidos 04 2 milhdes RS 3,2 bilhdes
‘ a@ ) Y W _Estado da
| dorcionpeid. aW Paraiba urbapes Populagdo Estimativas de
7 A (projetos piloto) Projetos
S A | Maranhao alcangada Capex+ Opex - Total
Esta&vdriaa/Acre Lﬁ ‘;J ETt?do He@lagoas Saneamento 05 838 mll RS 3'5 bi|h6€$
) I Blocos Be C N
~J WA _ Populacdo Estimativas de
. | Projetos alcancada Capex+ Opex - Total
~ ;/"/ . ~ I \y— < )
. Sao Simao { /}; /
. 02 6,6 milhGes RS 9,4 bilhses
= Minas Geralg/
@ Esgoto o
N / ) Populacdo Estimativas de
Lah o 4 Projetos putac
L 9 0 ) alcancada investimentos- Total
VoIta R\edOﬂd —Estado do Rio de
@ Drenagem Urbana - FEP ‘ _— Janeiro — Bloco 3 ——T— { 05 7,0 milhdes RS 12,8 bilhdes
, - ’ Distribuicao de aguae
@ Residuos sélidos urbanos -FEP N o
;,,j" ~J “ esgoto Proietos Populagdo Estimativas de
Q Saneamento basico - FEP /”’ ) alcangada investimentos- Total
° Distribuicao de agua / ° @porto Alegre
e esgoto - BNDES Total 18 projetos 18,4 milhses RS 28,9 bilhses

“\ﬁ 4 Estado do

e Esgoto - BNDES */ Rio Grande do Sul
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Pipeline projetos Saneamento BNDES

Modelo de
negadcios

Populagao
abrangida

Capex
estimado

Previsao do
Leildo

Estagio atual

Alagoas RM
Maceio

Concessao
distribuicao
agua eesgoto

1.393 mil

RS 2.568 mi

v

Assinaturada
concessao
(BRK)

Cariacica /

PPP esgoto

423 mil

RS 580 mi

v

Rio de Janeiro

Blocos 1,2e 4

Concessao
distribuicao
agua eesgoto

11.500 mil

RS 27.300 mi

v

Assinaturada Leildorealizado
PPP (AEGEA)

(30/04/2021)

® 8 8 Populacdo total abrangida
+40 milhoes

Amapa

Concessao
plena dguae
esgoto

734 mil

RS 3.000 mi

02/set

_®

Concessao
plenadguae
esgoto

adguaeesgoto d4guaeesgoto

629 mil

RS 1.439 mi

A Definir

Edital Publicado os municipios

envolvidos

Mais informacdes em: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/

Porto Alegre/

RS

Concessao
plena dguae
esgoto

1.501 mil

RS 2.174 mi

472021

orgdosde
controle

Alagoas—
Blocos Be C

Concessao
distribuicdo

dgua eesgoto dguaeesgoto

2.193 mil

RS 3.600 mi

172022

Discussdocom Avaliagdodos Apresentagdo
da modelagem

ao Estado

Atualizado em jun/2021

Blocos 3

Concessao
distribuicdo

1.928 mil

RS 2.600 mi

172022

Revisdo dos
Estudos

Investimento total estimado
RS 56 bilhdes

Rio de Janeiro Rio Grande do

Sul

PPP esgoto

esgoto

2.416 mil

RS 3.000 mi

472021

Estudos em
elaboragao

Ceara

PPP esgoto

esgoto

4.173 mil

RS 6.411 mi

272022

Estudos em
elaboragao

ECONOMIA

IR

Paraiba

Em definigdo Em definigdo

11.600 mil 2.200 mil
ND RS 4.000 mi
ND 472022

Preparagdo Contratacdode
paraestudos consultores

Em preparacao:

Sergipe e Rondonia
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Modelo de
negocios

Populagao
abrangida

Capex
estimado

Previsao de
licitagao

MIMISTERIO DA

Projetos de saneamento - FEP

Séo Gongalo

ECONOMIA

L
L

PATRIA AMADA

BRASIL

. Consorcio Consorcio Sao Volta : Porto
Bauru/SP Teresina/PI Convale/MG Comares/CE  Sim&o0/GO Crato/CE Redonda/RJdo Ar;zrante/Teresma/Pl Alegre/RS
Concessao | Concessao | Concessao | Concessao Conc’essao Concessao | Concessao | Concessao | Concessao| Concessao
RSU, aguae
RSU RSU RSU RSU esgoto esgoto esgoto drenagem | drenagem
esgoto
376 mil 865 mil 428 mil 343 mil 20 mil 132 mil 273 mil 102 mil 865 mil 1,4 milhao
RS 118 mi | RS 217 mi | RS 132 mi RS 50 mi RS 48 mi RS 194 mi | RS320 mi | RS 120 mi - -
Leildo Leildo Leildo Leildo Leildo Leildo Leildo Leildo Leildo Leildo
472021 472021 30/julho 172022 472021 472021 272022 372022 472022 472022

Mais informacdes em: https://www.ppi.gov.br/projetos-concessoes-e-parcerias

S22 Populacio total abrangida
4,8 milhdes

_®

Investimento total estimado

R$ 1,2 bil

hao




p __Concessodes de Esgotamento Sanitario ... UBRXYY

Premissas adotadas para estruturacao pelo FEP

» Estimulo a regionalizagdo dos servicos, mediante consdrcios intermunicipais ou formagéo
de Unidades Regionais com apoio do Governo do Estado:
» prestacdo dos servicos a custos modicos

» Sustentagdo econdémica dos servigos:
» Segregacdo de recebiveis de esgoto, com ou sem transferéncia da gestéo comercial da
dgua para o concessiondrio
» Tarifa de esgoto faturada junto com a conta de dgua

» Equacionar o déficit de coleta e tratamento dos esgotos

» Foco da universalizacdo dos servicos urbanos até 2033:
> 90% de cobertura domiciliar de coleta e tratamento
» Extensdo dos beneficios a vilas e povoados com mais de 200 domicilios ou 1.000
habitantes
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Arranjos institucionais // Modelagem

Modelo 1 — ALTA/BAIXA | Modelo 2 — Concessao Modelo 3 -
plena Subdelegacao

Poder Publico Empresa publica * Gestaodo contrato * Empresa publica
responsavel por * Fiscalizagao responsavel pela
Captacaoe Producao Gestdao comercial
de agua * Gestaodo contrato
* Gestaodo contrato * Fiscalizacao
* Fiscalizacao
Concessionaria privada  Operacaodos servicos, * Operacao plena dos * Operacaodos servicos
exceto producaode servicos de agua e
agua esgoto
* GestaoComercial e GestaoComercial
Exemplos RJ (CEDAE) e AL (CASAL) Acree Amapa SANESUL (MS) e CORSAN
(RS)

Regulacao: Agéncias Estaduais, observando normas de referéncia federais, expedidas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA)
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Arranjos institucionais // Modelagem

 Companhia concessionaria responsavel pela produ¢ao de agua;
e Concessionaria responsavel pelos demais servigos
e EX: CASAL - Estado de Alagoas e CEDAE — Estado do Rio de Janeiro Critério da licitagdo:

Maior outorga

Visao Geral do Projeto de Concessao

z — g » Distribuicdo de Agua

Azzzasz:)aeosrs r;cn;_:z\t: Bi » Coleta e Tratamentode Esgoto
» GestaoComercial

K \ » Remunerado pela tarifa dos usuarios
» 1,5 milhdo de pessoas atendidas
d Agua Tratada
Casal Cobrada em
3
RS/m Distribuicdo de Agua

S CompanhiaEstadual )
Coleta e Tratamento de Esgoto
Gestao Comercial

Remunerado pela tarifa dos usudrios
1,2 milhdo de pessoas atendidas

vV v v vY

Captacdoe Tratamentode Agua
Distribui¢do de Agua

Coleta e Tratamento de Esgoto
Gestdao Comercial

vV v v v Y

Remunerado pela tarifa dos usudrios
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Arranjos institucionais // Modelagem

Companhia concessionaria responsavel exclusivamente pelo acompanhamento do contrato;
* Concessionariaresponsavel pelos servigos de agua e esgoto

EX: CAESA — Estado do Amapa
\ 1. Ades3o dos Titulares

DEPASA — Estado do Acre

*  Municipios: Convéniode Cooperacao
2
Y A L 2. Concessao dos servigos a Operador
Privado
Poder concedente Concessionario *  Celebragdo decontratode concessao
Privado . Pagamento de valor fixo de outorga

\ / . Critério dalicitagdo: menor tarifa

. Os servigos serao prestados somente asdreas

_ —— munidpios

. Gerenciador do processo: conduc¢do dos estudos técnicosde viabilidade em conjunto
com o BNDES

. Interlocugao com os titulares dosservigos
. Realizacdoda licitagdo do projeto

° Parte contratante no contratode concessdo
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Arranjos institucionais // Modelagem

Companhia concessionaria subdelega os servigos;

Concessiondria responsavel pelos servicos de agua e/ou esgoto
 EX: SANESUL - Estado do Mato Grosso do Sul

MODALIDADE

» Parceria Publico-Privada — Concessao
Administrativa

sanesul , 30anos

» Critério da licitagcdao: menor tarifa

PRPRPEN AREA DE ABRANGENCIA DO PROJETO
» 68 municipios

» 1.700 mi pessoas beneficiadas

PRAZO PARA UNIVERSALIZACAO
» em até 10anos
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Concessoes de Residuos Sdlidos Urbanos

PREMISSAS PARA ESTRUTURACAO DE CONCESSOES E PPP POR CONSORCIOS PUBLICOS

Prestacao regionalizada de servicos publicos nos termos da Legislacao atual;

Possibilidade de viabilizar servicos publicos de qualidade em municipios
menores

Ganho de escala e viabilidade da prestacao de servicos permitindo que os
pequenos municipios se beneficiem da escala dos municipios grandes e médios;

Aprovacao de Leis uniformes nos municipios;

Cobranca de taxas/tarifas iguais aos municipes de todos os municipios (subsidio
cruzado interno)

DD I
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Metas do PLANSAB o

Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab, julho/2019

% de municipioscom
disposicaofinal

IN.

% da massa de residuos % de desvio de residuos

ambientalmente s6lidos com disposicao s6lidos organicos da
inadequada de residuos final ambientalmente disposicaofinal
inadequada

soOlidos

% 2017 Y 2017

(o) [»)
& 2033 s 2033
% de municipios com % de municipios que
coletaseletivade cobram pelo servigo de Investimentos realizados
residuos sélidos manejo de residuos (R$ bilhoes)
domiciliares secos solidos urbanos

2033

Fonte:SNS/MDR

2019
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Diretrizes para a estrutura¢ao de concessdao comum de RSU

SECRETARIA ESPECIAL DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS DA CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Fomento e Apoio a Parcerias de Entes Federativos

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria da Qualidade Ambiental

MINISTERIO DA SAUDE
Fundag3o Macional de Sadde

Nota Técnica Conjunta n® 1/2020/SPPIMMA/FUNASA
PROCESSO N° 59000.000935/2020-91

1 ASSUNTO

1.1 Diretrizes para a estruturagdo de projetos relacionados ao manejo dos residuos sdlidos
urbanos no ambito do Fundo de Apeio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e
Parcerias Plblico-Privadas (FEP) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. REFERENCIAS
2.1, Mota Técnica Conjunta n? 164/2018-MP, de setembro de 2018.

12 - Estratégia cronoldégica de implementacdo da infraestrutura e dos servigos
relacionados a rota tecnoldgica constituinte da concessdo ou PPP;

2

- Compatibilizacdo com os planos municipais, intermunicipais ou regionais;

32 - Previsdo de instrumentos para a inclusdo e emancipacdo dos catadores de materiais
reciclaveis e reutiliziaveis;

42 - Realizacdo de estudos para o encerramento, remediacdo e monitoramento de
aterros sanitarios; lixdes e aterros controlados; e, demais unidades de manejo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU);

52 - Estruturacdo comercial para recuperacao de custos (cobranca conjunta agua-esgoto-
residuos);

62 - Realizacdo de estudos para viabilizacdo técnica e econdmica da recuperacdo
energética de residuos sdlidos, nos termos do Art. 99, § 12, da Lei n2 12.305/2010;

72 - Previsao de instrumentos para o atendimento da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), por meio de tecnologias de baixa emissao de gases de efeito estufa (GEE);

2 . |dentificacdo de rotas tecnolégicas a serem consideradas na concessao ou PPP,
conforme as especificidades do local em estudo;

2 _ Acoes de educacdo ambiental para atingir as metas da concessdo
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Modelo de contrato: concessdes comuns, concessoes administrativas ou concessoes patrocinadas?

CONCESSOES CONCESSOES

ADIVIII\:IPSIIE)AT'VAS PATROCINADAS

— 3 CONCESSOES COMUNS

Aspectos relevantes
Garantias;
Limite do Comprometimento da RCL.

DD
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Forma de cobrancga e garantias: taxa, tarifas ou outros precos publicos? e
Modalidade de cobranc¢a pela prestacao dos servigos: boleto proprio do prestador ou cobranga
cofaturada em conjunto com contas de agua de outro prestador?

Art. 35 da Lei n2 11.405/2007 — alterada pela Lei n? 14.026/2020

Vantagens

* Permite e disciplina a cobranca de tarifas;

Desafios
Adesao dos prestadores para o cofaturamento;

* Permite e disciplina a cobranga de SMRSU com proxy Disponibilizagao da base de consumo de agua

do consumo de agua;

agua ou boleto préprio;

para faturamento por boleto préprio;
* Permite e disciplina o cofaturamento comcontas de Definicao da remuneracao do preco para o

cofaturamento comvalores maodicos

RESOLUCAO ANA N2 79, DE 14 DE JUNHO DE 2021 Documento
n? 02500.027257/2021-36 Aprova a Norma de Referéncia n2 1
para a regulacdao dos servicos publicos de saneamento basico,
gue dispbe sobre o regime, a estrutura e parametros da
cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de
residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e
prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

D

MINISTERIO DA | 0 BR AS “.

D
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IN.

Atores envolvidos em uma concessao comum de RSU-CONVALE/MG

Estrutura Proposta

_;r.-ﬁ-"-"'-’...-‘m -‘-“--"“-u -
= pgt® Tarifa O\
K.e:;f" (base consumo Vo

8 Municipios
e » ; agua)
¥ - x
| §Duturgam ¢
{ | poder R =
S Populacgao:
- N - N yd RDO
P
Poder Concedente | contrafo Concessionario Sorvicos 4
{CONVALE} concessao RSU ™ -~ ™
\\\ N w _m
\ y \ J . Municipio
— Y
"":\.- \r'— & D N -
. : estinacdao RPU
Convénio !*; ""'x_\.__il Pgte Tarifa ¢
N I \\k (base tonelada) y.
-------------- i "L‘h“ ::::'\-H =
Agg-nta \ Regulagdo ™\ L ,.f'f
Regulador .___F_‘fff'_‘f“a"*’\ [ = /
| ,f'/ e
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MUITO OBRIGADO!!

MANOEL RENATO MACHADO FILHO
DIRETOR
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos

manoel.m.filho@economia.gov.br



