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Contexto

A fome no Brasil € um tema que drasticamente tem mobilizado o poder
publico estatal e 0 conjunto da sociedade civil organizada sendo um fenémeno
que atinge um dos diretos humanos fundamentais que € o direito a
alimentacdo. Vinculada as desigualdades sociais, mais especificamente a
pobreza e & situacdo de inseguranca alimentar e nutricional’, a fome assola a
populacdo brasileira desde os tempos coloniais. Com suas mudltiplas
manifestacfes, aparece naturalizada como uma “paisagem” no cotidiano de
contradicbes materiais, sociais e culturais.

De acordo com o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN) desenvolvido pela
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar® (Rede
PENSSAN), em 2022, ainseguranca alimentar (IA) se tornou mais presente
entre as familias brasileiras. O nimero de brasileiros em situagdo de fome, em
2022, era de 33,1 milhdes de pessoas que viviam em inseguranca alimentar,
ou seja, mais da metade da populacdo do pais.

N&o obstante, conforme o Il VIGISAN, a escalada da fome tem lugar
geografico, ou seja, atinge diferentemente as regides do pais. As regides Norte
e Nordeste sdo aquelas que convivem com maior inseguranca alimentar
aliadas as condicdes de pobreza, portanto com renda inferior a Y2 salario
minimo por renda per capita, levando varios estados a terem proporcdes de

inseguranca alimentar moderada e grave, superiores as observadas no Pais e

' A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagcéo do direito de todos/as ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006)

% A Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar (Ebia) é utilizada como
medida direta da percepc¢do da inseguranca alimentar em nivel domiciliar. A Ebia classifica os
domicilios em quatro categorias: Seguranca Alimentar: os moradores do domicilio tém acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente; inseguranca
alimentar leve: apresentam comprometimento da qualidade da alimentacdo em detrimento da
manutencdo da quantidade percebida como adequada; inseguranca alimentar moderada:
apresentam modificagGes nos padrdes usuais da alimentacdo entre os adultos concomitante a
restricdo na quantidade de alimentos entre os adultos; ou inseguranca alimentar grave: séo
caracterizados pela quebra do padrdo usual da alimentagdo com comprometimento da
gualidade e reducao da quantidade de alimentos de todos os membros da familia, inclusive das
criancas residentes neste domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome. (REDE
PENSSAN, 2022)



https://pesquisassan.net.br/
https://pesquisassan.net.br/

na propria regido. A fome fez parte do dia a dia de 25,7% das familias na
regido Norte e de 21% no Nordeste, enquanto que a média nacional € de
aproximadamente 15%, e, do Sul, de 10%.

As desigualdades de raca e género também sdo apontadas como algo
que atravessa a situacao da fome no Brasil. Os domicilios em que a pessoa de
referéncia se autodeclara como parda ou preta, sendo a sua maioria, lares
chefiados por mulheres com criangas ocupam um patamar elevado de
inseguranca alimentar.

A crise sanitaria proveniente da COVID 19, que permeou a sociedade
brasileira nos anos de 2020 e 2021 concomitante ao desmonte das politicas
publicas, as quais direta ou indiretamente acionaram um ciclo de inseguranca
alimentar e nutricional da sociedade mais vulneravel, além das elevadas taxas
de desempregos, aprofundaram os niveis de desigualdades sociais no Brasil.

A vitéria do governo Lula apontou para a retomada das pautas da
Seguranca Alimentar e Nutricional e o fortalecimento da Politica Nacional de
Assisténcia Social, o que contribui, em articulacdo com a sociedade civil
organizada, para a construcdo de acdes de enfrentamento da fome.

No Ceard, o governo Elmano de Freitas, como compromisso de
campanha, instituiu a Lei N°18.312, de 17 de fevereiro de 2023, o Programa
Ceara sem Fome e cria as Redes de Unidades Sociais Produtoras de
Refeicbes no Combate a Fome no Estado do Ceard, alterando o dispositivo da
lei n°14.335, de 20 de abril de 2009. Essa legislagdo mais especificamente no
art. 17, ressalta que o Estado podera receber doacbes de érgaos publicos ou
entidades privadas para aplicacdo nas acbes do Programa Ceara sem Fome,
inclusive por meio do Fundo Estadual de Combate a Fome — FECOP.

Ademais, o poder legislativo cearense, por meio da Lei n° 18. 336, de 30
de marco de 2023, de autoria da Mesa Diretora da Casa, autoriza a Assembleia
Legislativa do Ceara (ALECE) a adquirir e distribuir insumos alimentares e
equipamentos para montagem de cozinhas comunitarias. Conforme o art. 2°,
0S equipamentos e 0s insumos alimentares serdo entregues a entidades da
sociedade civil mediante assinatura de Acordo de Cooperagdo, em
conformidade com plano de trabalho, atendendo-se ao disposto na Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Na referida legislagao, adotou-se o termo

cozinhas comunitarias como sinbnimo de cozinhas solidarias, ou seja,



iniciativas autogeridas coletivamente por parte da sociedade civil organizada de
distribuicdo de refeicdes.

O Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da ALECE vem
trabalhando na operacionalizacdo da proposta da supracitada legislacdo. A
inexisténcia de um diagnéstico situacional da existéncia de cozinhas
comunitarias nos municipios do estado do Cear4, concomitante a possibilidade
de existéncia em municipios que ndo existem esses equipamentos e ainda a
auséncia de critérios para a operacionalizacdo da distribuicdo insumos
alimentares e equipamentos para montagem de cozinhas comunitarias foram
as motivacOes para que a Secretaria Executiva deste Conselho e a equipe
técnica se debrucassem sobre a construcdo de um mapeamento a fim de
identificar e compreender a dinamica de funcionamento dessas cozinhas em
todo o Estado.

Para iniciar a construcdo desse mapeamento, contamos inicialmente
com a importante parceria da diretoria do Conselho Estadual dos Gestores
Municipais da Assisténcia Social (COEGEMAS). Através dessa parceria e da
ampla articulacdo que envolveu grande parte da equipe técnica do Conselho de
Altos Estudos e Assuntos Estratégicos, sob a coordenacdo da sua secretaria
executiva, mobilizamos o0s secretarios municipais de Assisténcia Social do
Estado do Cearad enquanto integrantes do COEGEMAS para uma reunido
virtual, ocorrida na data na 14/04/2022 na qual participaram 104
representantes. Ressaltamos que a equipe do Programa Ceara sem Fome,
vinculado ao gabinete da Primeira Dama, Lia Freitas e técnica da Secretaria de
Protecdo Social também participaram da reunido.

Na ocasido a secretaria executiva do Conselho, contextualizou a proposta
da Lei n°® 18.336, de 30 de marco de 2023, de autoria da Mesa Diretora desta
Casa Legislativa em consonancia com a iniciativa do governo estadual através
do Programa Ceara sem Fome. Diante disso, foi estabelecida uma pactuacéo
com 0s secretarios municipais de assisténcia social no sentido de obter um
diagnéstico do atual cenario das cozinhas comunitarias desses municipios do
Estado. O mapeamento foi realizado através do preenchimento de um
questionario enviado aos secretarios municipais de Assisténcia Social. Com o
intuito de garantir a participacdo de todos os secretarios, a equipe técnica do

Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos realizou uma busca ativa e



contatou individualmente junto aos secretarios, garantindo, assim, a
participacdo de 183 dos 184 municipios do Estado. Em relagdo ao municipio
de Fortaleza, devido a diversidade desses equipamentos, as informagdes sobre
as cozinhas do municipio ndo foram coletadas através do formulario e foram
contabilizadas mediante listagem com nome, endereco e ano de fundacédo
enviada diretamente para a secretaria executiva do Conselho.

A partir desse cenério, mapeamos a atual situacdo dos municipios
acerca da existéncia ou ndo das cozinhas comunitarias, o que subsidiara a
compra e distribuicdo dos insumos e equipamentos para esses equipamentos
no Ceard. Acreditamos que esse mapeamento dard visibilidade as iniciativas
existentes de cozinhas comunitarias no Ceard e das entidades aptas a obté-
las, para subsidiar a ALECE, assim como para o poder Executivo, no sentido
de apoia-las e incentiva-las. Serdo distribuidas, conforme informacédo da Mesa
Diretora, 300 kits de cozinhas comunitarias.

Nossa proxima agdo, apds a coleta, analise e sistematizacdo dos dados
e informac¢cBes dos municipios, sera apresentar o Mapeamento das Cozinhas
Comunitarias nos Municipios no Estado do Ceara, & Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Ceara, a Comissdo de Protecdo Social e Combate a
Fome da ALECE, ao gabinete da Primeira Dama do estado do Ceard que
coordena o Programa Ceara sem Fome e a Secretaria de Protecdo Social do

Estado do Ceara.

OBJETIVO: Mapear as iniciativas das entidades da sociedade civil que
trabalham com cozinhas comunitarias e/ou aguelas que estdo aptas a recebé-

las nos municipios do Estado do Ceara.

METODOLOGIA DO MAPEAMENTO

A estratégia inicial de busca de informagfes acerca da atual situacéo
das cozinhas comunitarias nos municipios do estado do Ceara foi a realizacédo
do Mapeamento das Cozinhas Comunitarias nos Municipios no estado do
Ceara. Dentre as acbes executadas pela equipe técnica e coordenacdo para

viabilizagéo e sistematizagéo desse instrumento, destacam-se:



Elaboracéo de formuléario, através da ferramenta google forms, contendo
32 perguntas, sendo 16 perguntas com respostas objetivas e 16
perguntas com respostas subjetivas.

Constituicdo de grupo técnico e coordenacdo do mapeamento da
situacdo das cozinhas comunitarias no municipio do Ceara

Reunido com representante do gabinete da primeira dama do governo
do Estado no sentido de apresentar o questionario a ser aplicado junto
aos municipios

Articulacdo politica com a diretoria do COEGEMAS no sentido de
mobilizar as secretarias de assisténcia social dos municipios do Ceara
para a realizacdo de reunido virtual com o publico supracitado
Mobilizacdo e articulacdo das Secretarias de Assisténcia Social dos
municipios do Ceara através da equipe técnica do Conselho para a
realizacdo de reunido virtual descrita acima

Reunido virtual coordenada pela secretaria executiva do Conselho com
as secretarias/os de assisténcia social, no sentido de apresentar acoes
da ALECE vinculadas ao Programa Ceara Sem Fome, bem como para
sensibilizacdo dos atores para preenchimento do questionério, a fim de
mapear a situacdo de todas cozinhas comunitarias e/ou entidades aptas
a adquiri-las nos municipios

Preenchimento do questionario pelos/as secretarios/as de assisténcia
social dos municipios do Ceara que participaram da reunido
Encaminhamento da listagem das cozinhas comunitérias de Fortaleza a
secretéaria executiva do Conselho

Mobilizagdo e articulagdo com os demais secretarios/as de assisténcia
social que nao participaram da reunido para preenchimento do
guestionario

Sistematizacdo dos dados e informacfes do questionario

Elaboracdo do documento da experiéncia do mapeamento das cozinhas
comunitarias

Apresentagdo do Mapeamento da atual situagdo das cozinhas
comunitarias nos municipios do Estado do Ceara, a Mesa Diretora da

Assembleia Legislativa, a Comissado de Protecdo Social e Combate a



Fome, ao gabinete da Primeira Dama do estado do Ceara que coordena
o Programa Cear4 sem Fome e a Secretaria de Protecdo Social do

Estado do Ceara.

RESULTADOS

A pesquisa foi realizada em todos os municipios do Estado do Ceara —
exceto no municipio de Fortaleza, cujo levantamento se deu mediante listagem
enviada a parte - através do preenchimento de um formulario no Google Forms

enviado para todos o0s secretarios municipais de assisténcia social do Estado.

Figura 1. Municipios com cozinha comunitaria.

Foram obtidas 234 respostas validas de 183 municipios mais a capital
Fortaleza, cujo levantamento ocorreu mediante o envio de uma listagem a
parte. Isso representa uma participagdo de 100% dos municipios do Estado.

O municipio de Fortaleza, em especial, possui 25 cozinhas em
funcionamento, que estdo localizadas nos bairros periféricos da capital.
Salienta-se que algumas das cozinhas estdo em funcionamento desde a
década 1980.



O levantamento aponta que 44 municipios (23,91%) relataram possuir
cozinhas comunitérias, ao passo que 139 (75,54%) informaram nao possuir,
conforme figura 1. Destes, 54 municipios relataram ja possuir instituicbes aptas

a receber cozinhas.

M Cozinhas em
funcionamento

Cozinhas sem
funcionar

Figura 2. Cozinhas em funcionamento
No que se refere aos municipios que possuem cozinhas funcionando, foi
relatada a existéncia de 95 cozinhas, as quais 81 estdo em funcionamento e 14

nao funcionam.
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Figura 3. Razdes para 0 ndo funcionamento das cozinhas
Dentre as razdes para o ndo funcionamento das cozinhas, a principal
causa é a falta de insumos (100%), seguido pela falta de pessoal (57,14%),
falta de equipamento (42,86%) e falta de estrutura fisica (21,43%). (Figura 3)



M Total cozinhas formais Total cozinhas informais

42%

Figura 4. Cozinhas formais e informais

O levantamento aponta que 58% (47) das cozinhas atuam como
entidades devidamente formalizadas juridicamente, porem 42% (34) ainda sao
organizacdes informais.

Quanto ao perfil da iniciativa, temos que 55,56% (45) sdo cozinhas
vinculadas a iniciativa privada e/ou sociedade civil e 44,44% (36) pertence ao
poder publico.

(Figura 5)

M Total de cozinhas vinculadas ao Poder Publico

Total de cozinhas vinculadas a iniciativa privada e/ou sociedade civil

56%

Figura 5. Perfil das iniciativas das cozinhas



As cozinhas funcionam majoritariamente 5 dias por semana e ofertam a

alimentacdo no mesmo endereco onde sao preparadas as refeicdes. (Figura 6)
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Figura 6. Dias de funcionamento das cozinhas

Em média, sdo servidas 142,53 refei¢cBes por dia em cada cozinha com
um custo médio total mensal de R$18.510,20 por cozinha. Sdo servidos cafés
da manhda em 35,80% das cozinhas, almogcos em 60,49% e jantares em
40,74%, conforme figura 7. Os cardapios servidos sdo compostos pelos itens
presentes no prato do cearense médio, quais sejam café, leite, bolacha e pdo
no café da manha, seguido por arroz, feijdo, macarrdo, salada e uma carne no

almoco, além de sopa no jantar. O custo médio de cada refeicdo é de R$9,54.

60,49%

40,74%

35,80%

T

Jantar Almogo Café da manha

1

Figura 7. Refeicfes servidas.



O levantamento ainda mostra que a maior parte das cozinhas (65,43%)
possuem boas praticas de producdo e manipulacdo de alimentos, contudo 28
ainda relatam nao possuir. A mao de obra empregada, por sua vez, € paga em
51,85% das cozinhas e voluntaria em 48,15%. Em média, cada cozinha possui
7,06 profissionais trabalhando. (Figura 8)
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Figura 8. Perfil dos profissionais

Quanto aos(as) beneficiarios(as), o levantamento aponta que as
cozinhas possuem cadastro dos seus usudrios e atendem prioritariamente
aquelas pessoas que possuem inscricdo no Cadunico e sao atendidos(as) nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

B A cozinha comunitaria do municipio possui cadastro
dos(as) beneficiarios(as)

A cozinha comunitdria do municipio ndo possui cadastro
dos(as) beneficiarios(as)

14%

Figura 9. Cadastro dos(as) beneficiarios(as).



No que tange a estrutura fisica, materiais e insumos, 78 (96,30%)
relataram possuir caréncia de algum equipamento, com énfase para a falta (ou
necessidade de substituicdo) de panelas (81,48%), fogbes (71,60%),
geladeiras (70,37%), freezers (43,21%) e demais utensilios (53,09%). (Figura
10)
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Figura 10. Caréncia de equipamentos

Percebe-se, também, que 43,21% dos recipientes utilizados para servir a
alimentacao sdo descartaveis, 39,51% sao reutilizaveis e préprios das cozinhas
e 17,28% sé&o proprios das familias atendidas. (Figura 11)
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Figura 11. Recipientes utilizados para servir a alimentagao.



Quanto aos insumos utilizados, apenas 22 cozinhas utilizam insumos
advindos da agricultura familiar, enquanto 59 compram de outras fontes

tradicionais (figura 12).

B Cozinha utiliza insumos da agricultura familiar

Cozinha utiliza insumos de outras fontes

73%

Figura 12. Fonte dos insumos utilizados pelas cozinhas

CONSIDERACOES FINAIS:

A partir do Mapeamento da atual situacdo das cozinhas
comunitarias nos municipios do Estado do Ceara, percebe-se que as iniciativas
de enfrentamento a fome que dizem respeito a distribuicdo de refeicdes
gratuitas estdo presentes nos centros urbanos mais populosos das
macrorregides da Regido Metropolitana de Fortaleza, Sertdo Central, Sertdo de
Cratels, Sertdo de Sobral, Centro Sul e Cariri. Entretanto, 3 em cada 4
municipios cearenses ainda carecem deste tipo de iniciativa, seja publica ou
privada. Ressalta-se que, destes, 54 municipios relataram possuir instituicdes
aptas a receber novas cozinhas.

E importante salientar que, mesmo onde existem cozinhas em
funcionamento, a cobertura é insuficiente.

Na média, as cozinhas comunitarias em funcionamento no Estado séo
de iniciativas da sociedade civil, estdo formalmente estabelecidas e oferecem
refeicbes 5 dias na semana. Apenas 2,47% das cozinhas oferecem
alimentacdo todos os dias e quase a metade funcionam menos de 5 dias na

semana. No que se refere as refeicbes servidas, o cenério é ainda mais



delicado, em que somente 4 em cada 10 cozinhas oferecem café da manha ou
jantar, e apenas 60% servem almoco.

O levantamento aponta, ainda, a necessidade de reforco quanto
reequipar as cozinhas e a capacitacdo de suas equipes de trabalho, uma vez
que 96% declararam a caréncia de algum equipamento e 34% nao possuem
profissionais com qualificacdo em boas praticas de producdo e manipulacdo de
alimentos.

Ponto central no Programa Ceard sem Fome, o0 uso de insumos
provenientes da agricultura familiar por parte das cozinhas em funcionamento
ainda é incipiente. Em apenas 27,16% os insumos sao advindos dessa fonte.

Neste contexto,sdo propostas as seguintes agoes:

e Garantia de regularidade no funcionamento diario das cozinhas
no café da manha, almoco e jantar.

e Incentivo na abertura de novas cozinhas nos municipios nao
atendidos

e Capacitacao das equipes de trabalho

e Fortalecer e incentivar o uso de insumos advindos da agricultura

familiar

A partir deste diagnostico, portanto, a Assembleia Legislativa do Ceara
através do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos com o apoio
das organizacBes da sociedade civil e do Governo do Estado do Ceara
subsidia com informagdes os esforcos que os poderes legislativo e executivo
estéo realizando para mitigar os efeitos da fome no estado.
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