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APRESENTACAO NALHA E ESTADO DE EMERGENCIA

Apresentagao

A partir da constatacdo de que o problema das secas no Estado do Ceara
é secular e ainda sem solucéo, a Assembléia Legislativa, por meio do seu Instituto de
Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceard — INESP, e em
parceria com a Universidade de Fortaleza — UNIFOR, formou com estagiarios dos
cursos de Ciéncias Sociais e Ciéncias Politicas um grupo de pesquisa, que realizou
analise histérica, politica e social da complexidade da seca no nosso Estado,
apontando causas e conseqiiéncias de tal fendmeno como pressuposto para a
formagao de uma consciéncia critica.

O trabalho culminou com a publicacdo desse livro de dimensao didatica
que serve ndo sé de fonte de pesquisa académica, mas de esteio e fundamento as
acoes publicas de combate a seca.

A relevancia também vem do fato da pesquisa pretender reunir
informagbes e conhecimentos sobre os diferentes aspectos da seca como base
para reflexdo critica dos agentes politicos, pesquisadores, alunos dos diferentes
niveis de ensino, do cidaddo que conhece a sua histéria, que sente na pele os
reflexos da seca, do éxodo rural, da omissao de implementar agdes coerentes e
permanentes que transformem a vida do cearense, forte pela transposicdo das
dificuldades diarias e corajoso para enfrentar o que pode ser modificado, mas
resignado diante daquilo que ndo consegue resolver. Muito ha de ser feito, as
adversidades climéticas podem ser por vezes domadas. Sao necesséarios
conhecimento, cobranca social, vontade politica, estratégia e método, aplicagao
de recursos, constante acompanhamento e fiscalizacao.

O Poder Legislativo cearense, de 2003 a 2006, travou duas grandes
discussoes que visavam a solucionar, ou pelo menos minorar, as conseqiiéncias dos
problemas climaticos, a estiagem e a fixacdo do homem no campo: a recriacao da
SUDENE e a interligagcdo das bacias setentrionais com a bacia do Rio Sao Francisco.
Essas medidas sdo ferramentas capazes de possibilitar a producao de alimentos na
zona rural e de manter uma agropecudria sustentavel. Politicos, técnicos, professores,
associagcdes comunitarias, varios setores de producdo da sociedade estiveram
presentes em seminérios, contando inclusive com a participagdo do entao Ministro
da Integragao Nacional, Ciro Gomes.

Os esforgos ainda nao foram suficientes, os apelos ainda nao foram
contundentes o bastante para convencer o Governo Federal a mover a adormecida
maquina estatal em favor do sertdo nordestino. Mas o cearense nao se resigna diante
do que pode e deve ser modificado.

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 9




Apresentagdo

Destarte, esse relato é mais um instrumento utilizado pelo Legislativo
cearense com a finalidade de sensibilizar a todos para a realidade das secas, mostrando
como elas influenciam e modificam a vida de todo um povo. De prisioneiros em
currais e “campos de concentragdo”, para nao transmitirem doengas e mazelas as
zonas urbanas, retirantes nordestinos foram dizimados ou exportados para a
Amazonia como soldados da borracha, foram levados as trincheiras contra a revolucao
constitucionalista de 1932, serviram de mao-de-obra barata na industrializagcao
paulista e na constru¢ao da capital federal... enfim, para longe da sua vontade de
cultivar a terra e a familia. Transformados em cidaddos de segunda categoria, ainda
hoje somos ofensivamente vistos como incultos, ignorantes, passiveis de manipulagao
politica, consciéncias e votos comprados por alimentacao, prisioneiros e privados
dos direitos sociais bésicos.

O estudo possui como objetivo geral analisar as ocorréncias histéricas do
fendmeno das secas no semi-arido nordestino, com foco no Estado do Ceara, bem
como as acdes politicas de combate e suas conseqiiéncias, as repercussoes
socioecondmicas, politicas e culturais das secas na formacao da populagao cearense
e no desenvolvimento das cidades. Objetiva contribuir, pelo conhecimento, anélise
e critica dos fatos, para o desenvolvimento de uma educagao politica caracterizada
pelo controle social e exercicio da cidadania responsével pelo desenvolvimento
coletivo, que nao aceita o uso indevido de recursos publicos, reconhece e veta politicas
demagdgicas. Aponta erros cometidos para que sejam evitados, e busca solugdes
que amenizem os nefastos efeitos das secas, na tentativa de contribuir efetivamente
para que melhores condi¢es de vida sejam alcancadas pela populacao do sertao.

Deputado Marcos Cals

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

10 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny




PREFACIO ALHA E ESTADO DE EMERGENCIA

Prefacio

Dificil acreditar, mas em 2006 ainda se fala em carros-pipa, em municipios
em estado de emergéncia, onde prefeitos imploram ao Governo Federal, que lhes
fornega agua. Dos 184 municipios cearenses, em outubro de 2006, 66 decretaram
situacao de emergéncia, mas apenas seis deles estdo sendo beneficiados, conforme
noticiou o Jornal Diario do Nordeste.

Em pleno século XXI, ndo ter d4gua na torneira parece brincadeira de mau
gosto para a populacdo urbana do Ceara, que hoje ja representa 75% da populagao
total de mais de 8 milhdes de habitantes, mas 25% dos cearenses, ou seja, cerca de
dois milhdes de pessoas, vivem nas zonas rurais, como cidaddos de segunda catego-
ria para quem tudo falta, até mesmo agua!

Esquecidos, negligenciados, vulneréreis as intempéries climaticas, ainda
condicionados a economia de subsisténcia, ao paternalismo e a dominacdo de agen-
tes politicos, que desconhecem os fins da repiblica, os sertanejos enfrentam ano a
ano a escassez, a destruicao das colheitas, a fome, a morte, a migragao, a miséria, a
desnutricdo, o abandono, a manipulagao politica, a corrupcao, os desvios das ver-
bas e, como necessario e derradeiro instinto de sobrevivéncia, invadem cidades e
saqueiam armazéns em busca de alimentos.

Estudar e compreender esse conflito social provocado pela seca deveria
fazer parte do curriculo de todo cidadado brasileiro. Com certeza, o seu modo de
pensar e de valorar os fatos e as situagdes que o rodeiam seria mais humano e
consciente de responsabilidade social.

Pensando dessa maneira, a pesquisa que resultou neste livro suscitou in-
dignagao devido a constatacdo do terror existente nos “Campos de Concentra¢ao”
cearenses de outrora, hoje transformados em 200 favelas, bem como a verificagao
da existéncia da “Indistria da Seca” e a confirmacao da falta de resolucao e de
acoes permanentes de combate as secas e aos dramas por elas causados.

Na presente investigacao, guiamos nossos estagiarios dos Cursos de Cién-
cias Sociais e Politicas da Universidade de Fortaleza a uma viagem através dos tem-
pos, pelo mundo arido, violento e mistico do sertao nordestino, onde se misturam o
gado, o boiadeiro, o jagungo, o menino semi-nu e descalco, as casas de taipa e os
latifindios e seus proprietarios. Foram conduzidos a dias que se arrastam sob sol
escaldante e a fé em que um dia tudo ird mudar, estard sempre bonito para chover.
Eles encontraram uma realidade nada poética, marcada pela fome, pela ignorancia e
pela desolacao.

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 11




Pouco esta no lugar e muito ha o que se fazer. Temos que reivindicar o
direito a agua (pois é, ainda ndo é um bem acessivel a todos). Vamos exercitar o
controle social, fiscalizando a aplicacao de recursos publicos destinados ao desen-
volvimento rural; vamos procurar saber quem sao os agentes politicos defensores
das causas relacionadas ao homem do campo; vamos investigar o que fazem os
prefeitos com seus orgamentos; vamos provocar o judiciario por meio de agao civil
publica requerendo o direito a agua.

Iniciemos por este livro, lendo, conhecendo e criticando. Os problemas
resultantes das secas sao nossos, assim também as suas solugdes devem ter origem
por meio de agdes proprias da sociedade, do legislativo, do executivo e, se necessa-
rio, do judiciario.

Profa. Gina Pompeu
Profa. Monica Tassigny

12 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny




PREFACIO ALHA E ESTADO DE EMERGENCIA

Prefacio

Nada mais oportuno, por parte dos autores desse livro, do que a escolha,
como epigrafe para o histérico do flagelo da seca, de um fragmento de “Morte e Vida
Severina”, de Joao Cabral de Melo Neto: “Morremos de morte igual / mesma morte
severina”, isto é, a que envolve, em sintese, a violéncia, seja esta oriunda do latiftn-
dio, da degradacao das relagdes, objetivas ou nao, ou da seca.

Nesse poema-livro, o autor narra o éxodo de Severino - um homem que,
fugindo da seca, parte do agreste (sertao de Pernambuco) indo em direcdo a cidade
grande (Recife), em busca de sobrevivéncia; tem, como guia, o rio Capibaribe; mas,
a medida que imprime seu percurso, visando a vida, sé depara a morte. A morte
conduz, pois, o tom de toda a narrativa; apenas no final, inscreve-se a vida, sob a
forma de esperanca, com o nascimento do filho de "Seu José, mestre Carpina”, uma
vez que aquele passa a ser, a semelhanga do menino Jesus, a promessa, ainda que
magra, de esperanca.

Desse modo, sem quaisquer preambulos, o leitor depara a “Civilizagdo da
Seca”, desde seus primeiros registros, feito por Fernao Cardin, ja no Gltimo quartel
do século VXI — de tdo devastadora, fez sucumbir uma das primeiras tentativas de
colonizagado, da mesma forma como, vinte anos depois, frustrou também a emprei-
tada de Péro Coelho em nossas terras. Assim, século a século, a seca, com sua
inexoravel mao, espalha a sombra da desolacédo por sobre o Cearéd, devastando a
flora e a fauna, dizimando os homens, corroendo, por muito longo, as possibilidades
de progresso.

Esse estudo entrelaga documentagéo e anélise, uma vez que, ao lado da
enumeracao cronolégica dessa ciclica tragédia climatica - do modo por que a en-
frentou o poder publico, quer no Império, quer nas diversas etapas da Republica,
tanto em relagdo a medidas paliativas quanto a tentativas de procedimentos regi-
dos por Estatutos -, enumeram-se, também, reflexdes em torno de suas consequ-
éncias de natureza social, econdmica, politica e inter-subjetivas, bem como
geogréficas: o éxodo rural, a dizimagao dos processos de produgao, a sedimenta-
¢ao do coronelismo e a indUstria da seca, a fragmentacao da familia, com a disso-
lugdo dos lagos afetivos, a dissipacdo de seus membros, o incremento da
prostituicdo, a corrosao do individuo, a desertificacdo e seus indefectiveis impac-
tos na vida em geral.

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 13




Por fim, ao lado dos elementos de cunho cientifico-documental, os auto-
res percorrem relevantes obras da literatura nacional, desde os mais significativos
nome da Padaria Espiritual, como Oliveira Paiva; ("Dona Guidinha do Poco”) Rodolfo
Tedfilo; ("A fome”) Domingos Olimpio (“Luzia-Homem”), passando pela primeira ex-
periéncia do género no século XX, com Euclides da Cunha ("Os sertdes”) até chegar
a releitura de tudo isso, quando a seca os autores atrelaram concepgdes de teor
econdmico e filosdfico, consoante os procedimentos de nomes exponenciais de nosso
Modernismo: Rachel de Queiroz; ("O quinze”) Graciliano Ramos; (“Vidas secas”) e
Jorge Amado (“Seara vermelha”).

Prof. Carlos Augusto Viana
Membro da Academia Cearense de Letras

14 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny
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INTRODUGCAO )IRNALHA E ESTADO DE EMERGENCIA

Civilizacao das secas

“E se somos Severinos

Iguais em tudo na vida,
Morremos de morte igual,
mesma morte Severina:

que ¢ a morte de que se morre
de velhice antes do trinta,

de emboscada antes dos vinte
e de fome um pouco por dia”

(Trecho de Morte e Vida Severina,
de Joao Cabral de Melo Neto)

INTRODUCAO

Antes da colonizagao do Brasil, a luta contra as secas foi um dos tragos
marcantes das popula¢des nativas. indios Tabajaras, Kariris, Tapuias e outros, do
sertao ao litoral, do Jaguaribe, do Apodi, do Agu até as ribeiras do Sao Francisco,
muitos viveram atormentados e acossados pelas secas, em constantes deslocamen-
tos e em continuos embates entre tribos.

Foi de Ferndo Cardin, padre portugués, a primeira referéncia a seca. Contou
que, por volta de 1583, a seca foi tdo perversa que tornou a terra estéril e fez parar
engenhos. Canaviais e mandiocais secaram e houve grande fome entre indios e brancos.

O plano de colonizacdo do Brasil, idealizado por D. Jodo I, dividiu o terri-
torio brasileiro em Capitanias Hereditarias. As capitanias, entretanto, ndo prospera-
ram da mesma forma. Enquanto algumas apresentavam solos férteis e facilidades na
conquista da terra, outras apresentavam enormes obstaculos. Este foi o caso da
Capitania do “Siara”. Os portugueses davam conta de certa improdutividade do
solo e da aspereza do clima.

Em 1603, Péro Coelho tentou a ocupagao em terras cearenses pela Serra
de Ibiapaba, contudo, essa tentativa foi frustrada. No ano de 1605, ap6s ter funda-
do ntcleos de defesa da terra, retira-se: a seca, a fome e a sede quase lhe tiraram a
vida, vitimaram um filho e alquebraram a esposa.

Assim, tiveram inicio os primeiros registros da epopéia das secas. A partir
do século XVII e, também, nos séculos seguintes, nenhuma época escapou: Coldnia,
Império e Republica.
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No século XVIII, tem-se noticias da primeira grande crise climatica que atin-
giu toda a regiao do Nordeste brasileiro. O decénio de 1721 a 1730 foi de grande
irregularidade climatica, secas de maior ou de menor intensidade, mas igualmente
danosas as incipientes economias locais.

De novo, entre 1745 e 1746, alternaram-se secas parciais, seguindo-se
anos de grande escassez, de seca total. Este fendmeno diminufa a populagao do
sertdo do Cearé, criando verdadeiros campos desérticos e gerando grande dificulda-
de aos governadores (ou capitdes-mores) em atender as necessidades emergenciais
do sertanejo: do vaqueiro e dos pequenos agricultores perdidos na fornalha do sert&o.

Em 1766, novamente grande seca no Cearé. A populacao deslocava-se de
um lado para outro, em busca de alimento, originando “bandos” dispersos pelo
sertdo. Foi entdo que, por Ordem Régia, obrigavam-se aos retirantes reunirem-se
em povoacoes, em terras divididas em pequenas porcoes. Os que nao obedecessem
seriam considerados foras-da-lei e punidos como tal. Pretendia-se evitar saques e
depredacoes na sede da capitania.

Seguiram-se os mesmos flagelos entre 1772, 1777 e 1778. E, ainda, no
decénio de 1780, dizimando rebanhos e homens. Novamente, entre 1790-1793,
mais uma seca tao intensa que deixou marcas profundas na economia das capitani-
as do Nordeste.

Por volta de 1845, quando ocorreu grande seca, a Vila de Fortaleza foi invadida
por bandos de famintos que acabavam se instalando ao largo da vila, mesmo apds
cessada a estiagem. Viviam de trabalhos aleatérios e definhavam de fome cronica.

Contam alguns historiadores que a seca deste periodo ocasionou cresci-
mento do meretricio em Fortaleza. Pelas praias, perambulavam familias pedintes,
sem moradia, e mogas oferecendo o corpo.

Nem mesmo a ciéncia imperial, por meio da Comissao Cientifica de Explo-
racao, amparada no artigo 12 da Lei 884 de outubro de 1856, conseguiu dar respos-
ta satisfatoria as expectativas de prevencao dos flagelos da seca: a seca, o sertanejo
e o sertao permaneceram imutaveis em termos de solucoes.

Em épocas abolicionistas, aportou por aqui grande voz: José do Patrocinio.
Em 1882, visitou o Ceard em tempos dolorosos, quando tragica seca arrasava com
tudo que era vivente. Assistiu de perto o flagelo da fome e chamou de medonho o
cenério que viu como expectador.

E ndo pense o leitor que medidas governamentais ndo foram tomadas.
Desde 1877, criou-se comissao para avaliar e sugerir acoes frente a problematica da
seca. Foi assim que comecou a histéria da politica de combate as secas. Foram
encaminhadas ao Governo Imperial as seguintes medidas, produtos de estudos da
Comissao Cientifica: abrir pogos artesianos; construir estradas e agudes e canalizar
rios. Algumas dessas obras esperaram décadas para serem finalizadas, outras foram
abandonadas ou tiveram seus projetos engavetados.

No ano de 1877, a seca parecia mais uma hecatombe. Nao houve plano de
socorro. A Gnica providéncia foi espalhar os retirantes ao longo da Estrada de Ferro
de Baturité, era a estrada da fome!
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Foi impossivel evitar que os retirantes fossem dar no Passeio Piblico, praca
freqlientada pela elite de Fortaleza. Oficialmente, construiram o Alagadigo, espécie
de “abarracamento”, conhecido depois como “Campo de Concentragao”; tentava-
se reter o flagelado e conter o grande surto de variola que acometeu a capital.
Concentravam retirantes em um quadrilatero de apenas 500 metros de face; ali
encurralaram mais de 7 mil flagelados da seca.

Em 1880, o engenheiro Jules Rewy foi encarregado de realizar estudos das
areas favoraveis a construcao de agudes e de barragens no semi-arido nordestino.
Apbs dois anos, foi apresentado o projeto do acude Cedro, mas somente passada
uma década, iniciou-se esta obra.

Assim, de seca em seca, terminamos o século XIX com grande estiagem em
1898 e iniciamos o século XX com novo flagelo da seca, em 1900. Neste periodo, a
Gnica estratégia oficial para combater as secas limitava-se a lenta construgao das
barragens do acude de Quixadé, iniciadas em 1884.

Os dois anos seguintes foram também de escassez pluviométrica. Estende-
ram-se, entao, por seis anos, de 1898 a 1903, as estiagens, com apenas dois anos
de chuvas normais (1899 e 1901).

Em 1909, surgiu a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), que pre-
tendeu fazer politica de enfrentamento a problemética da seca no semi-arido nor-
destino, mas tudo parecia muito lento frente a urgéncia pela agua.

No século XX, nada se comparou a calamidade da grande seca de 1915. J&
em margo desse ano, a seca foi declarada pelo entao Presidente do Estado. Somen-
te em julho chegou insignificante socorro da Unido. Esta seca tragou mais de um
milhao de cabecas de gado. Dizimou o pobre e o rico quase na mesma pPropor¢ao,
deixando a IOCS com jeito de mito. Breve trégua chegou com o inverno de 1916.

Novamente em 1919, o entao Presidente Epitacio Pessoa vai dar origem a
outro 6rgao de combate ao problema - a Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS). Apesar dos esforcos, existia forte resisténcia por parte das elites do
Sul e do Sudeste, pois eram contra investimentos da Uniao no Nordeste, principal-
mente, na aplicagdo de recursos publicos no semi-arido nordestino, considerado
lugar problema, portanto, sem solucéo.

Além disso, as elites locais oscilavam entre posicionamentos de stplicas ao
Governo Federal e a manutencao de uma ordem politica e econémica atrasada,
herdeira de uma mentalidade tradicionalista em favor da permanéncia da situacéao,
inaugurando a “Inddstria da Seca”: fruto de uma conduta politica baseada no
assistencialismo que lucrava com as situagdes provocadas pela seca.

Como num calvério, a seca fez-nos atravessar a Velha Republica. Entre
1930 e 1931, anos escassos, foi preparada a grande tragédia da seca de 1932: on-
das de famintos deslocavam-se de um canto a outro, morrendo as centenas, de
sede, de fome ou de doencas.

Neste periodo, surgiu o Estatuto das Secas, contemplado na Carta Magna
de 1934.J4 a Carta de 1937, entretanto, ndo se lembrou do Nordeste. Com a queda
de Getdlio Vargas, um cearense ocupou por pouco tempo a presidéncia, o Ministro
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José Linhares; assim, em 1946, surgiu nova lei e a antiga Inspetoria passou a se
denominar Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS).

Seria injustica nao ressaltar a contribuicdo desse departamento na Regiao
Nordeste. Disseminou agudes, pogos, fixou populagdes, rasgou estradas, construiu
campos de aviagdo, aproximou o sertdo do resto do mundo. Também criou postos
agricolas, servicos agro-industriais, beneficiou a criagao de bacias de irrigacdo. Fo-
ram infindaveis as obras contra as secas.

Anos mais tarde foram criadas a Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco (CODEVASF), em 1948, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em
1952, e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959.

Estes 6rgdos surgiram como respostas ao repetitivo rosario de histdrias de
sofrimento, desemprego macico, produgdes perdidas, desespero, fome e incontaveis
frentes de servicos de emergéncia, no bojo da seca de 1951-1953, nos seus efeitos,
na década de 1960, e na fatidica seca de 1970.

Este complexo de institui¢des tinha por objetivo executar politicas de desen-
volvimento para o Nordeste. Todas foram igualmente importantes na implantagao de
projetos na tentativa de solucao hidrica e na fixacado de milhares de familias nordestinas.

Adentramos a Reptblica Nova sem grandes modificagoes quanto a proble-
matica das secas, tudo permaneceu sem solucao definitiva. A complexidade da ques-
tao das secas atinge, ainda, o século XXI, ao ponto de podermos afirmar a existéncia
de uma verdadeira civilizacdo das secas, pois a populagdo acometida pelo fendbmeno
convive e resiste, ao longo da histéria, a esta calamidade parecendo sem fim.

Nesse particular, no presente livro, a palavra seca, originada do latim siccus,
foi designada nao somente para caracterizar a situacdo ocasionada pela falta de
chuvas, mas também para ressaltar certas particularidades do povo sertanejo, que
se estruturou com caracteristicas peculiares profundamente influenciadas pela es-
cassez da agua, seja no modo de interpreté-la, seja em suas relagdbes com este coti-
diano, seja em exacerbada religiosidade.

A populacao vitimada, sem ter a quem apelar, recorre a Sao José, e ao
“Padim Ci¢o”, em resposta as irregularidades das acbes governamentais, geralmente
ocorridas no posteriori das secas.

Varios escritores vao dar conta deste fendmeno na literatura. Aqui, foram
ressaltados apenas alguns deles, ndo por ordem de importéancia, mas porque deram
conta de tragos especificos desta civilizagao das secas. Desvelaram os subterrdneos
da alma sertaneja consumida pela sede e pela fome.

O acesso a agua continua a ser o grande desafio a ser enfrentado, ainda
neste milénio. Secas irregulares e ciclicas, através dos séculos, marcaram nossa regiao
e suscitaram a¢des de diversas naturezas: de passividade, de desespero, de resisténcia
de sertanejos, assim como agdes governamentais, muitas delas emergenciais, além de
ter desencadeado estudos cientificos, romances, prosas e versos.

Este livro €, pois, um convite a reflexdao sobre a seca no Estado do Ceara.
Constitui apenas uma visao, uma abordagem, entre tantas outras, sobre a proble-
matica e seus graves efeitos para a populagao cearense. O que se pretendeu, por-
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tanto, foi apresentar material resultante de estudos e de pesquisas para a compre-
ensdo das consequiéncias histéricas, sécio-econdmicas e politicas do fendmeno fisi-
co das secas. Assim, tem como fim Gltimo alertar para a tomada de medidas eficazes
e duradouras capazes de prevenir e combater a repeticdo das danosas conseqiiénci-

as dos periodos de estiagem em nosso Estado.

MARCO ZEROD: SECA € ASPECTOS GEOFISICOS € SOCIAIS

O Cearé possui uma diversi-
dade de dominios naturais e paisagis-
ticos e condi¢des geoldgicas variadas,
apesar de se encontrar, na maioria de
seu territério, a formagdo de rochas
cristalinas. Essas sdo rochas duras e
impermeaveis, condi¢cdes que dificul-
tam a absorcdo da agua.

J& na faixa litorédnea, o emba-
samento da rocha é sedimentar, feno-
meno que, ao contrario da rocha
cristalina, torna o solo permeavel, fun-
cionando como uma espécie de espon-
ja, pois possui facil capacidade de
absor¢ao d’agua.

Os reflexos geolbgicos da
regido cearense incidem sobre a
qualidade do solo e interferem, dire-
tamente, na disponibilidade de recur-
sos hidricos. Contamos com relevo
predominantemente situado abaixo
do nivel do mar e com uma topografia
pouco acidentada. Esses sdo fatores
inibidores das chuvas.

A Regiao Nordeste do Bra-
sil foi a primeira area de ocupagao
ou colonizagdo européia. Durante
quase trés séculos permaneceu a
4drea mais populosa e rentéavel do
pals, do ponto de vista econbémico,
porém, vale ressaltar que o Estado
do Ceara foi tardiamente ocupado
pelo colono portugués e pelos de-
mais estrangeiros, pois nao era visto
como territério propicio a fixagdo da
populagéo.

Figura 4.1
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Manoel Correia de Andrade. A terra e o homem do Nordeste, p. 21.

Nordeste do Brasil: zonas ou
sub-regides naturais

Quadro 4.A

A Zona da Mata é onde se localizam as principais
cidades do Nordeste. Sua drea foi utilizada para a produ-
cfio acucareira, atividade que até hoje é desenvolvida na
regido. Abrange uma faixa de terras litoréineas, que se es-
tende desde o Rio Grande do Norte até o sul da Bahia, Apre-
senta clima fropical-litoraneo dmido — com médias anuais
de temperatura entre 24 °C e 26 °C e indices pluviométricos
anuais entre 1.500 mm e 2.000 mm. A area esté sob a influ-
éncia de massas de ar Umidas provenientes do oceano.

No decorrer do processo de ocupacéio e producdo
do espaco geografico, a Zona da Mata sofreu infenso des-
matamento. Da exuberante Mata Aflantica que ocupou
aquela érea, restou apenas o nome.

O Agreste é considerado uma zona de transicdo
enfre a Zona da Mata e o Sert&@e, cujo maior problema
climatico é a irregularidade das chuvas, que causa secas
prolongadas. As precipitacdes anuais s@o inferiores a
1.000 mm; sendo.que, em c||gurnas dreas, esse indice é
de menos de 600 mm por ano.

Fonte: ADAS, Melhem. Panorama Geografico do
Brasil - Contradicoes, impasses e desafios
socioespaciais. 4. ed., Sao Paulo: Moderna,
2004, p. 41.
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O Ceara foi mais tarde, uma das areas de exploracao européia devido as
possibilidades extrativismo vegetal, plantio da cana-de-aclcar, criagao de gado bo-
vino e cultura do algodao. Foi tardiamente ocupado por causa dos problemas climé-
ticos nossa regiao esta situada no perimetro de incidéncia de estiagem, pois a maior
parte do territério cearense esté inserida no semi-arido nordestino.

Os efeitos da seca vao gerar certas particularidades, tanto fisicas, quanto
econdmicas e sociais. No que se refere as condigdes fisicas, gera baixissimo volu-
me d’dgua na maioria das lagoas, agudes, pogos ou reservatérios, como também
reduz, consideravelmente, a quantidade d’dgua armazenadas no solos (lencol
freatico).

Nas questdes sociais, o estado desesperador que se delineia em periodos
de seca tem implicado, por parte do Poder Piblico, solucoes emergenciais de efeitos
paliativos, nem sempre eficazes para o enfrentamento definitivo do drama da
estiagem.

Nos tempos de seca, falta dgua para o consumo e para quase tudo neces-
sario a vida, e a populacao vitimada, para sobreviver, apela, sistematicamente, ao
Estado.

Esse, por sua vez, responde, quase sempre, em carater emergencial, per-
manecendo a populacdo a espera de carros-pipa, de frentes de servico; e se deslo-
cando, de uma localidade a outra, em busca e na expectativa de qualquer tipo de
assisténcia.

Nos periodos de estiagem, ao lado da escassez d’agua, também falta ali-
mento, dificultando as condicbes minimas para a preservagao da vida.

Sob condig¢bes climéticas semi-aridas, com baixas precipitagdes de chu-
vas, a terra também seca, obrigando o sertanejo a lancar méo de praticas agrarias
ou de pastoreio, muitas vezes agressivas ao solo. Entre elas, destacam-se os
desmatamentos e as queimadas. Essas praticas sao os principais exemplos de degra-
dacao ambiental que ocorrem nas éreas atingidas pelas secas.

Um dos mais graves efeitos desta agressdo ao solo é o fendmeno da
desertificagdo. Constitui, por si s, conseqliiéncia com nefastos impactos
ambientais, econdmicos e sociais, gerando perdas na qualidade do solo, baixissima
capacidade de armazenamento de recursos hidricos, impedimentos na produti-
vidade agricola, e trazendo graves prejuizos econdmicos e sociais para o estado,
na sua totalidade.

O semi-arido nordestino, no qual se localiza boa parte do Ceard, j4 chama
atencao de escritores, de estudiosos e de cientistas hd muito tempo: desde o Perio-
do Colonial.

Muito cedo, o olhar do colonizador europeu estranhava a paisagem seca,
inéspita e por que nao dizer, desfavoravel a sobrevivéncia de homens, de plantas e
de animais, contudo, o custo para a recuperacdo econdmica e social das areas afe-
tadas pela seca é muito elevado. Perdemos oportunidades histéricas, passados sé-
culos apds séculos, para a solugcao do problema.
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VIVENDO NA FORNALHA € €M €STADO DE EMERGENCIA...

Estudos indicam que o fendmeno das secas re-
monta milhares de anos, antes mesmo da ocupacédo hu-
mana em solo nordestino. Alguns vestigios de barragens
foram encontrados em rios do Estado do Ceara. Segundo
relato do historiador Pompeu Sobrinho, estes indicios in-
dicam que o homem nativo se utilizava de pedras para
tentar, quase em vao, represar a agua dos rios.

O fendmeno das secas, contudo, constitui fenébmeno natural dos estados
da Regiao Nordeste, principalmente devido a sua localizacdo, préxima a Linha do
Equador. Nessa area, os raios solares incidem diretamente no continente, ou seja,
com mais intensidade.

Existem ainda outras causas das estiagens, muitas vezes influenciadas por
outros fatores, dentre os quais se destaca a diferenca de temperaturas existentes
nas aguas do Oceano Atlantico (Norte e Sul). Algumas areas sao mais quentes, ge-
rando o aparecimento do fenémeno conhecido como “El Nino” que, conseqiiente-
mente, provoca também o aumento da temperatura do Oceano Pacifico, gerando,
por sua vez, eventuais tornados e furacoes de efeitos catastréficos.

Varias areas do Cearé fazem parte do Poligono das Secas. Esse territério é
composto de diferentes zonas ou regides geograficas, sujeitas a prolongadas estia-
gens. E onde esta localizado o sertdo cearense.

No Ceard, os solos mais férteis estdo nas marges de rio. Estes sdo menos
secos, apesar de apresentarem déficits em riqueza orgénica, possuem baixa umida-
de e, geralmente, alto teor de minerais. No sertdo, o solo é mais seco, mas se conse-
gue produzir, embora, com muito esfor¢o, dentre outras culturas: milho, feijao, arroz,
banana etc. Tais plantacoes também podem ser incrementadas por meio da irriga-
cao, feita, geralmente, servindo-se das bacias dos acudes publicos. Os agudes, nos
periodos de seca, quando ndo secam totalmente, sdo 0os meios mais faceis para se
ter acesso a agua, mesmo esta sendo escassa e, muitas vezes, de péssima qualidade
para o consumo humano.

E longo o rol de sofrimento causado pela seca, desde danos ao meio ambiente
até a persistente histéria de miséria da populagdo. Ha séculos, a seca desafia 0 homem
sertanejo. Varias produgdes escritas vao dar conta desse universo e de seus nefastos efeitos.

Lembramos a importante contribuicao do escritor Euclides da Cunha, que
descreveu o ambiente da seca, como area condenada ao atraso e aos “castigos”
impostos pelo clima e pelo solo.

Antes dele, Oliveira Paiva, Rodolfo Tedfilo e Domingos Olimpio ja4 haviam
suscitado as mesmas reflexdes. Na esteira de Cunha, seguiram-se outros como Graciliano
Ramos, Rachel de Queiroz, Jorge Amado. Muitos outros, talvez, ainda virdo, pois a
seca sempre deixou, e sempre deixard, profundas marcas no espirito humano.

Todos vao tentar esquadrinhar os tragos dessas adversas condigoes fisicas
e sécio-ambientais, pontuando as caracteristicas do sertanejo com espirito ora
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embrutecido, ora perpassado pelo sofrimento, ora travando verdadeiros combates
de vida e de morte.

O sertanejo, sob a ardéncia, a fornalha do sol e a sequiddo do clima, mos-
tra incrivel resisténcia na luta contra o meio inéspito. Quase herdi dissimulado, vive
em constante estado de emergéncia, e dele descendem o vaqueiro, o curandeiro, o
beato e o cangaceiro. Todos tém na esperanca de chuvas, o quartel da resisténcia,
do combate: contra a fome, contra a sede.

Existe, nas obras dos referidos escritores, grande relacao de coeséo e coe-
réncia sobre os sentidos da seca, incentivando uma discussao mais ampla na socie-
dade sobre suas misérias: politicas, econdmicas e sociais.

Nao bastassem suas catastréficas conseqiiéncias ao povo cearense, ainda
estamos longe de solucdo hidrica. E neste contexto e nesta direcido que o presente
livro estabelece didlogos com o leitor sobre as mazelas da seca e sobre a emergéncia
de politicas e de solucoes.
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Seca e Periodo Colonial

Fotografia de Cid Barbosa

1600: TUDO SECO NO CEARA

g— “O dia dspero O dia dspero
‘ .' tange a didspora tange a didspora
N
/: ) (Homens aflitos tange o passado
\,\ se sois do Norte tange o futuro
' “ “ # ide a procura tange o fantasma
de vossa morte) de nossa morte.”

(...)

(Trecho do poema Liturgia da seca,
de Francisco Carvalho)

No decorrer do século XVII, ocorreram grandes estiagens, como as de 1603,
1614, 1645, 1652 e 1692 (ALVES, 1982), que afetaram, principalmente, a regiao da
Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Ceara. Devido a falta de meios de sobrevivéncia no
periodo destas secas, os conflitos entre os colonizadores e os indigenas eram comuns.

Desde os primérdios da colonizagao do Ceara, tem-se noticias do problema
da falta de chuvas, por exemplo, nas tentativas de permanéncia efetuadas por Pero
Coelho, em 1603, e ainda por ocasiao da estada em solo cearense dos padres jesuitas
Francisco Pinto e Luis Figueiredo, no ano de 1607 (POMPEU; TASSIGNY, 2004).
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Apds o fracasso de algumas Capitanias Hereditarias, Pero Coelho, no ano
de 1603, tentou entrar pela Serra da Ibiapaba; contudo, sua primeira tentativa de
ocupacao da costa cearense foi frustrada. No ano de 1605, Pero Coelho retira-se do
local apds a fundagao de alguns nicleos em defesa da terra, que representou uma
das primeiras medidas de enfrentamento das secas (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Alguns nomes como Bardo de Studart e José Américo de Almeida, que
fizeram referéncias ao regresso de Pero Coelho, dizem que foi a seca e a sua conse-
quente escassez de mantimentos que ocasionaram ndo somente o despovoamento
da regido, mas fizeram com que se operasse a retirada de Coelho. A fome e a sede
que Pero Coelho enfrentou ao atravessar os sertoes jaguaribanos e rio-grandenses o
fez abandonar definitivamente o Ceard (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Nas duas primeiras décadas do século XVII, a regido das secas no Ceara atingia
apenas vinte léguas em direcdo ao sertao. Como o terreno castigado pela esatiagem
tornava-se estéril e de dificil plantacédo, partiu-se para a criacao de gado, além da existén-
cia da opgao da pesca, para os indigenas e para alguns moradores do sertao.

As dificuldades de permanéncia e de instalacao do homem na regiao
cearense provocaram um desenvolvimento lento nas areas afetadas pela estiagem,
pois a Gnica fonte que se podia aproveitar era a do sal. Mais tarde, desenvolveu-se a
indGstria da carne seca. Entretanto, esta se expandiu com muita dificuldade, pois o
monopdlio comercial de Portugal dava prioridade ao sal e aos manufaturados vin-
dos da metrdpole (Rio de Janeiro), proibindo, assim, a fabricagao nas salinas do Rio
Grande do Norte e do Ceara. Tal fato acentuou o desinteresse pela colonizacao das
terras secas do litoral nordestino (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Ferndo Cardim, padre portugués e também um dos escritores que se des-
tacou escrevendo crénicas no século XVII, relatou a primeira noticia sobre a seca no
Nordeste. Viajantes que iam a Pernambuco e a Bahia denunciavam que os engenhos
nao moiam mais nada e as fazendas de canaviais e de mandioca foram dizimadas,
causando, com isto, grande fome no sertao (ALVES, 2003). Assim, iniciou-se o calvario
do povo sertanejo nos periodos de estiagem.

1.1 1692: Os Primeiros Reqistros da Seca

A luta constante pela sobrevivéncia foi um dos tragos mais marcantes da
vida das populagdes indigenas. Nos dois primeiros séculos de colonizagdo do Brasil,
as noticias de ocorréncias de secas na Regido Nordeste sao raras. A seca de 1692 foi
relatada pelo entao engenheiro Miguel Arrogado Lisboa, que informou que esta esti-
agem assolou, principalmente, Pernambuco (ALVES, 2003).

Esta foi a primeira seca a ser reconhecida, tendo ocasionado grande crise
para o colono e para o sertanejo, que tinham suas economias baseadas em dois
fatores essenciais: a criacao de gado, que povoava as fazendas, e o cultivo da man-
dioca para a fabricacdo da farinha, a base de alimentacdo do homem daquela época.

Apbs varios embates com os indios e com a luta contra a ocupacao estran-
geira, os colonos estavam comecando a povoar o sertdo cearense, quando a seca
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de 1692 assolou a regido, reduzindo, drasticamente, as principiantes produgdes
agricolas e pecuarias, e obrigando indios e colonos a buscarem novas terras para
sobreviverem (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Muitos homens migraram para outras regides. No século XVII, a populagao
branca diminuiu, predominando no sertdo cearense o mestico do indio com o bran-
co: o0 caboclo ou o sertanejo tipico.

A formacao da populacao brasileira

gt ] —
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Fonte: ADAS, Melhem. Panorama Geografico do Brasil - Contradi¢des, impasses e desafios
socioespaciais. 4. ed., Sao Paulo: Moderna, 2004, p. 268.

1.2 1710-1711: Seca Novamente

J& no século XVIII, em grande parte do interior do Brasil e, sobretudo na
Regido Nordeste, a pecuaria foi uma das principais atividades responséaveis pela co-
lonizagao local, dando origem a muitas fazendas de criacao bovina ou feiras de gado
(POMPEU; TASSIGNY, 2004).

A ocupacao da regiao nordestina deu-se por duas rotas: uma vinda da
Bahia e outra de Pernambuco, passando pelo interior e pelo litoral. Os fazendeiros
da época utilizavam os rios Jaguaribe e Acarat como principais pontos para a transi-
cao de gado. Esses rios eram utilizados para a entrada de gado que vinha de outras
areas do Nordeste do Brasil e depois eram distribuidos em novos pastos.

Os indios foram os primeiros homens a cuidar do gado e, logo depois,
foram substituidos por homens brancos livres ou escravos africanos comprados pelos
fazendeiros. Os trabalhadores que exerciam alguma funcédo nas fazendas possuiam
uma rdstica casa, e a alimentacgao era retirada de um pequeno rogado utilizado para
o plantio.

O gado, para ser abatido, era levado para os Portos de Aracati e de Acarat
para que, assim, fossem transformados em carne de charque. Para o charque ser
produzido foi necessario serem criadas oficinas de produgao. As técnicas de manejo
para a producao do charque originaram as famosas “charqueadas”, configurando o
inicio da produgao industrial cearense (POMPEU; TASSIGNY, 2004).
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A ocupacao do sertdo foi mais intensa nas regides nas quais as populagdes
brancas, de origem européia, deslocaram-se para o interior. Este fato foi de grande
contribuicdo para uma maior documentagao sobre o fendmeno das secas. Em
Thomaz Pompeu de Souza Brasil encontra-se a primeira iniciagado de seca no século
XVIII, dando énfase aos anos de 1710-1711. Embora quase nada possa ser encon-
trado nos arquivos do Cearé deste periodo, ha referéncia de que a seca destes anos
estendeu-se do Cearé até o Maranh&o (BRASIL, 1877).

1.3 1721-1727: A Pior das Secas

O grande periodo de secas, de 1721-1727, foi um dos piores ja registrados.
Em 1721, as Provincias do Ceara, do Rio Grande do Norte e de Pernambuco foram
massacradas pela fome. Em 1722, a grande estiagem matou numerosas tribos indige-
nas, gado, feras, aves etc.

Entre 1723-1727, en-
contram-~se 0s primeiros registros
oficiais sobre a seca da Provincia
do Cearé. Seus efeitos nao preju-
dicaram somente o Ceard, mas
também a Bahia, o Piaui e as de-
mais provincias do Nordeste. Teve
grande repercussao, causando
além de desastrosos efeitos eco-
ndémicos, o deslocamento das po-
pulacbes para é&reas menos
afetadas. Neste periodo, registra- _
se o Surgimento de pequenos gru- Fotografia de Cid Barbosa
pos de bandoleiros, que marcaram
por mais de dois séculos a histéria da regido: os conhecidos cangaceiros. Foi tam-
bém a primeira seca de que se tem noticias sobre seus efeitos.

Nessa época, devido a dificuldade de ocupacao e a falta de interesse
econdmico em colonizar o Ceard, existiam poucos colonos europeus ou seus
descendentes aqui radicados. A gravidade e a extensdo desta seca fez com que
0s poucos colonos migrassem para as serras ou para regides menos atingidas, a
procura de clima mais ameno que garantisse a sobrevivéncia (POMPEU;
TASSIGNY, 2004).

No Ceard, o Vale do Cariri era o terreno que concentrava maior
armazenamento d'adgua, além de possuir terrenos mais férteis, embora no periodo
da grande seca de 1721, tivessem seus brejos e correntes definhados, obrigando os
habitantes a se mudarem devido a falta d’agua. Em 1723, na medida em que a
populagao deslocava-se, a estiagem, de dimensao catastréfica, completou a escas-
sez de géneros alimenticios e a alta mortandade do gado.

26 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny




CAPITULO | — Seca e Periodo Colonial

1.4 1730: Seca Sem Registros

Os longos periodos de seca ocorridos até 1728 ainda repercutiram na seca
parcial ocorrida em 1730. Esta Gltima, embora nao tivesse causado tantas perdas,
também foi bastante perversa. A estiagem parcial prejudicou a recuperagao da ca-
pacidade produtora da terra e a conseqiiente restauracao econdmica das popula-
¢oes. A destruicao atingiu, principalmente, os escravos, os quais muitos morreram
de fome e de sede.

N&o se encontram registros das conseqiiéncias geradas pela seca de 1730.
Esta foi um reflexo do Gltimo e longo periodo de estiagem, assim como foi uma seca
nao tao intensa, mas apenas parcial.

A seca foi parcial, mas ndo menos prejudicial a fragil economia da regiao
cearense. Iniciou-se aqui, a migragdo de enormes contingentes, todos fugindo das
secas. Eram os "retirantes”, que se deslocavam de uma area para outra em buscas
infindaveis por agua (CRUZ FILHO, 1987).

1.5 1736-1737: Seca Parcial

Os indios que viviam nas sesmarias, nesse periodo, foram vitimas de mui-
tos conflitos e de muito sofrimento na defesa de seu espaco. Lutavam para nao
serem escravizados ou até mesmo eliminados pelos fazendeiros, que tinham como
objetivo tomar posse das terras para aumentar propriedades e utilizar os nativos
como forga de trabalho (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

A rebeldia dos indios que ndo queriam perder suas terras era muito inten-
sa, fazendo com que formassem tribos aliadas, por meio das quais se desencadeou
a "Confederagao Indigena”: reuniao de tribos indigenas da regiao, que se organiza-
ram para o combate no intuito de resistirem a invasao européia no Estado do Cearé
(POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Pedro Théberge analisa o conflito relatando que

(...) houve nesta guerra impia episddios horriveis, (...) episédios que pdem em
davida quais foram mais bérbaros, se os europeus civilizados que vinham
roubar os bens e as vidas dos gentios selvagens (...), se estes filhos das florestas
que se defendiam contra semelhantes atentados (THEBERGE, 1973, p. 129).

Em meio a este episddio, a situagao de estiagem repetiu-se entre os anos
de 1736-1737. Em 1736, a seca foi de menor intensidade. Nesse periodo, a produ-
cao de farinha limitava-se a pequenos rogados.

As causas da miséria reinante na Capitania do Ceard estavam associadas
nao apenas aos anos de seca que se prolongavam, mas também a fuga macicga de
indios escravizados, acostumados a viver soltos na mata e nao a servico de outrem.
N&o aceitavam a situagao de submissao, de modo que muitos deles se refugiavam
na companhia de religiosos (POMPEU; TASSIGNY, 2004).
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1.6 1744-1745: Seca e indios

A terra ndo teve sequer tempo para se recuperar das secas parciais dos
periodos anteriores, de 1736-1738, e ja tinha que enfrentar uma nova seqiiéncia de
estiagem: de 1745 a 1746. Ainda hoje, pode-se verificar que os periodos de secas
parciais sao, geralmente, prentincio de uma seca total proxima. Na primeira metade
do século XVIII, era pequena a populacao dos sertdes do Ceard, mas esse fato em
nada aliviava as nefastas conseqiiéncias das secas para a populagao.

O gado e o povo voltavam, sistematicamente, a passar fome. Em virtude da
dificuldade de sobrevivéncia e do deserto em que se transformavam os campos de criacdo
de gado, a maioria dos senhores proprietarios de terras morava nas sedes das Capitanias.

Na mesma época, o indio ndo aldeiado resistia heroicamente a esses lon-
gos periodos de estiagem, os quais provocavam a escassez de alimentos até para a
subsisténcia. Também obrigavam o indigena, movido pela necessidade, a recorrer a
criagdo do gado solto, sendo que existiam conflitos com os fazendeiros, pois nao
lhes reconheciam a propriedade privada. O indio considerava o gado e os pastos
como propriedades comuns da tribo.

Distante desse meio de vida do indio, o colono, vindo de fora e vivendo
numa sociedade baseada na lucratividade e na propriedade privada, enviava expedi-
¢oes conhecidas por “bandos”, formadas por cangaceiros, por ordem dos governa-
dores ou capitdes-mores, para o interior, *(...) a fim de exterminar esses inimigos da
propriedade” (ALVES, 1982, p. 48).

1.7 1760: Seca e Farinha

Em 1760, nao houve registro das consequiéncias trazidas pela seca, mas esta
prejudicou, mais uma vez, as economias de criacao e de pequenas lavouras. O Império
chegou a taxar a farinha de mandioca, que era base de alimentacédo dos sertanejos,
pois era a tnica forma de recolher impostos da ja castigada populacdo pelos efeitos
das secas, que nada lhes permitiam produzir em tempos de estiagem (ALVES, 1982).

1.8 1766: Seca e Ordem Régia

No ano de 1766, houve uma seca comum as Provincias do Ceara e do Rio
Grande do Norte. Em virtude dos longos periodos anteriores de estiagem que vi-
nham assolando a Capitania do Cearé desde 1723, desencadeou-se a migragao das
populagdes praieiras e sertanejas para as regides de serra, como a tnica alternativa
de sobrevivéncia dos habitantes.

Esse movimento migratério tornou-se mais intenso e constante, em virtude
do grande crescimento da populacado, dando origem, assim, “(...) a formacao de bandos
dispersos pelos sertdes, a procura de alimento” (ALVES, 1982, p. 49). Devido a grande
seca de 1766, varios grupos ou bandos se formaram, originando, posteriormente, 0s
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famosos “cangaceiros”. O Governo Geral ordenou que esses grupos fossem reunidos
em povoagdes, os quais deveriam submeter-se as ordens para nao serem considerados
foras-da-lei e sofrerem conseqtiente punicao. Eram vistos como salteadores e assassinos.

Nesse periodo foi:

(...) expedida ao Governo de Pernambuco, uma Ordem Regia para que os
vadios e facinoras que viviam a vagabundear pela Capitania, se ajuntassem
em povoacdes por mais de 50 fogos, repartindo entre elles com justa pro-
porcao as terras adjacentes, sob pena dos refractarios serem considerados
salteadores e inimigos communs e como tais punidos severamente
(STUDART, 1896, p. 313).

A partir da criacdo desta Ordem Régia, estes grupos foram divididos, origi-
nando as posteriores Vilas de Quixeramobim, Sdo Bernardo das Russas (hoje Rus-
sas), Sao Joao do Principe (hoje Taud) e Sobral. Pela quantidade de vilas criadas,
percebe-se que havia grande quantidade de “grupos” espalhados pelo interior. Foi a
seca de 1766 que fez com que tantos habitantes se reunissem e se deslocassem a
procura de alimento, a fim de nao morrerem de fome (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Essa medida também pretendia retirar os flagelados das areas mais afeta-
das pela estiagem e remaneja-los para areas proximas aos principais rios da Capitania:

Quixeramobim, a margem do rio de igual nome, centraliza as melhores ter-
ras de criar da regiao; Taua, antigo Sao Jodo do Principe, na confluéncia dos
formadores do Jaguaribe, fica em uma area pecuarista de importancia; Rus-
sas, no Baixo Jaguaribe, alcancou, no decurso de sua evolugéo, privilegiada
situagdo como zona algodoeira, produtora de cereais e pecuarista, Sobral, a
margem do Acarad, centraliza as atividades da regiao norte, vindo a assumir
alideranga econdmica de toda a regido (ALVES, 1982, p. 50).

1.9 1772: Seca e Destruicdo

Nova seca parcial ocorreu em 1772, mas nao chegou a atingir as capitanias
vizinhas, embora tenha dizimado os rebanhos locais. Tal fato, principalmente, viti-
mou, mais uma vez, a populacdo sertaneja com a fome e, sobretudo, com a sede.
Mais um ano de desespero e de calamidade, sempre provocados pelos efeitos da
incansavel e periddica seca.

1.10 1777-1778: Charque, Seca e Farinha

A seca de 1777 a 1778 foi relatada em alguns documentos dos Capitaes-
Mores do periodo. O entdo Senador Tomaz Pompeu informa que “(...) o gado da
entdo Capitania do Ceara ficou reduzido a menos de um oitavo e que fazendeiros
que recolhiam mil bezerros, nao ficaram com 20 nos annos seguintes” (BRASIL,
1877, p. 16).
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Esta seca arrasou a pecudria, prejudicando muitos fazendeiros, mas ndo
alterou a situagdo de miséria da populagao, que ainda era considerada pouco nume-
rosa. Estes anos de seca atingiram o Cear4, o Rio Grande do Norte e a Paraiba.

Devido aos grandes periodos de estiagem e da conseqtiente baixa qualidade da
terra, a pecuéria era a Unica fonte de renda e de possibilidade de acumulagao de riquezas
numa regiao ja tao castigada. O gado trouxe grandes oportunidades para os que arrisca-
vam desbravar o interior da regiao e deu origem a “Indistria da Carne Seca” ou de
charque. A producao de charque consolidou-se a partir da segunda metade do século
XVIII, dando origem a cidades como Aracati, por exemplo (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

O pequeno nimero de habitantes destas areas recorriam as fazendas de
criagdo para nao ficarem totalmente escassos de géneros alimenticios:

(...) As florestas, as fontes perenes forneciam frutos e garantiam os cursos
d’agua, que ndo secaram totalmente, conservando portanto parte da fauna.
As pescarias nos rios e lagos costeiros garantiam a alimentagao, senao
abundante, ao menos limitada, para manter as necessidades mais premen-
tes da vida vegetativa (ALVES, 1982, p. 51).

Além das perdas econdmicas, as condicoes de sobrevivéncia da popula-
cdo, que se abrigava nas fazendas até a préxima quadra invernosa, eram minimas.

A farinha de mandioca era importantissima e correspondente, no Periodo
Colonial, ao trigo europeu, por ser a base de alimentacdo da populacao local e das
Capitanias do Nordeste. Com a diminui¢do da sua producao, devido aos ciclos de
seca, havia, assim, grande especulacao entre os comerciantes e chegou, até mesmo,
a ser proibida a sua saida, para garantir aos habitantes alimentagao basica e minima.
Nesta seca, aniquilou-se boa parte do gado do Rio Grande do Norte e do Ceard,
provocando a retracdo da indistria do charque.

1.11  1783-1784: Seca sem graves Consequéncias

A principal fonte da economia cearense apds o declinio da pecuéria foi a
producdo de algoddao. Mesmo no periodo do dominio da pecuéria, o algodao ja
criava forcas para ser uma nova opgao econdmica.

Com a presenca forte do algoddo na exportagdo, as mudancas na
estruturagao da sociedade sertaneja foram aceleradas. Novas atividades comerciais
e urbanas, no interior cearense, foram incentivadas com o cultivo do algodao, origi-
nando lucros e incrementando a economia local.

Com o aumento da populagao européia cresceu a procura pelo algodéo, e
esse fato ocorreu juntamente com a abertura dos portos para exportacao, fazendo
com que Fortaleza ganhasse grande importancia econdmica neste periodo.

Houve raros registros das conseqiéncias da seca deste ano, por apenas ter
caracterizado um ano com poucas chuvas, nado causando grandes prejuizos a cria-
cao de gado, embora nao tenha propiciado a ampliacdo desta atividade, nem gran-
des danos a cultura do algodao.
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1.12 1790-1793: Depois das Chuvas, Sofrimentos

Houve um breve periodo de chuvas em 1790, mas logo nos anos seguintes
a seca voltou a arrasar tudo. Em 1792, ndo ocorreram chuvas suficientes e o sofri-
mento do povo voltou junto com a fome e a sede. Ficou conhecida como "Seca
Grande”. Em algumas regides, esse flagelo durou trés anos; em outras, quatro anos,
tendo se estendido ndao somente até a Capitania Geral de Pernambuco, mas tam-
bém até a Bahia, o Ceard, Sergipe, o Piaui, chegando até o Maranhao.

Devido as graves conseqiiéncias da seca de 1790-1793, levando muitos a
morte, esta teve destaque especial entre os historiadores, como demonstra o tre-
cho abaixo:

(...) que uma grande sécca, a de mais extensos effeitos de que hé tradicéo,
flagellou Capitania por quasi quatro annos. Chuvas finas e muito escas-
sas, nos annos de 1790 e 1791; nenhuma absolutamente em 1792, e
poucas no anno seguinte. Nos annos de 1792 as aguas desapareceram
completamente em grande parte da Capitania. Morreram os gados, os va-
queiros, muitos fazendeiros e os animais domesticos e bravios. As estra-
das juncadas de cadaveres, familias inteiras mortas de fome e séde, e
envolvida no pd dos campos; o interior deserto; a populagio esfaimada e
dizimada pela peste nos povoados do litoral; atulhadas de retirantes as
Capitanias vizinhas, esmolando uns, furtando outros, trabalhando pou-
cos (CATUNDA, 1885, p. 94).

Como bem informou o autor acima, a seca foi fatal ndo somente para a
pecuéria, acabando com o rebanho, mas também para os fazendeiros que tenta-
vam resistir aquela calamidade que assolava nao apenas o Ceard, mas que se es-
tendeu as demais areas da Regido Nordeste. Tamanha foi a falta d’agua, que nem
os retirantes conseguiam escapar. Por nao terem um local de reftigio, os flagelados
ficavam a espera da morte na beira das estradas carrogais, conforme ilustra o
seguinte testemunho:

Pela situagdo em que se acha aquelle sertao, o mais leve principio de uma
secca os faz andar espamodicos, tristes e pensativos, lacrimosos e des-
conhecidos. Eis aqui o verdadeiro caracter que representavam no anno de
1792-1793: Seus passos eram lentos pela nimia fraqueza em que se acha-
vam; sua respiracdo era cheia de repetidos ais e suspiros; seus olhos
estavam fundos e encovados com espanto e os rostos nimiamente palidos;
todos os pobres e, igualmente, todos os ricos, em fim, foram reduzidos ao
mizeravel estado d’esta catastrophe da natureza (PEREIRA apud ALVES,
1982, p. 78).

Tais fatos foram acompanhados por trés tipos de peste espalhadas pelas pro-
vincias: a primeira foi a de gafanhotos, a segunda de cobra cascavel, e a terceira, de
ratos, trazendo também epidemias como a bexiga (variola), que devastou ainda mais as
capitanias. Somente no Ceard, as perdas alcancaram em torno de 30 mil habitantes.
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Por outro lado, estas sucessivas secas enfraqueceram o processo de ocu-
pagao do sertdo. Os anos de bons invernos permitiram um timido renascimento
agropastoril, fraco crescimento das cidades e o aumento do comércio, além de um
pequeno progresso na prosperidade econdmica.

1.13 1809: Primeira Seca do Século XIX

O século XIX iniciou-se com chuva, sendo que no ano de 1805 registrou-se
um inverno tao grande, que seus efeitos foram comparados aos mesmos desastres
ocasionados pela seca de 1790. Mas em 1809, o sofrimento voltou a castigar a
populacdo. Os anos que se seguiram a 1809 foram considerados trangtiilos: sem
morte de gado e sem sedes violentas.

1.14 1814: Seca e Grandes Prejuizos

Em 1814, existiam registros de grandes perdas na criacdo de gado, devido
a escassez de chuvas em algumas localidades.

Nesse ano, houve a publicacdo do famoso livro Memdria sobre a Capitania do
Ceard, no qual naturalistas, apds estudos sobre salitre, ouro, ferro, gado, além de
trabalhos boténicos, redigiram diversas memoérias, apds mapear, descrever e explo-
rar elementos de Histéria Natural.

Os resultados do estudo originaram algumas cartas topogréaficas e um gran-
de ndmero de memorias, posteriormente publicadas. Estes estudos davam conta da
crise climéatica que assolava, sistematicamente, nossa regiao.

1.15 1824-1825: Mais Seca

Apbs a Independéncia do Brasil, novamente o sertao foi afetado por uma
grande seca: entre 1824-1825. Antes da proclamacdo, ocorreram movimentos pela
Independéncia, como a “Confederagao do Equador”, movimento revolucionério de
carater emancipacionista e republicano ocorrido no Ceard, Piaui, Rio Grande do
Norte e Pernambuco, reprimido pelas tropas do novo imperador (POMPEU;
TASSIGNY, 2004), além de surtos de epidemias, como a variola: conseqtiéncia direta
das péssimas condicoes impostas a populagdo em tempos de seca.

Em abril de 1825, anunciava-se mais um ano de seca, ainda que a popula-
¢ao ja viesse sofrendo os efeitos da estiagem desde 1824:

Estamos a findar o quarto més do anno, e nao é possivel apparecer n’esta
Provincia as necessarias aguas vindas do Céo. E’ verdade que em Fevereiro
houveram alguns momentaneos e escassos chuveiros, que motivaram que
os lavradores langassem na terra a semente, e tenham perdido até quartas,
e finalmente tocaremos a meta da desgraca se ndo houver um soccorro
prompto as nossas necessidades (SILVA apud GUERRA, 1980, p. 214).
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Nessa ocasiao, foi solicitado, ao Governo Imperial, uma embarcacdo com
mantimentos para socorrer os famintos. Alguns habitantes, novamente, fugiram para
as regides litoraneas e serranas mais imidas, por serem as mais propicias a sobrevi-
véncia naqueles anos de miséria.

O povo, disperso por causa da seca anterior, voltou a passar fome e sede. No
Ceara, podemos citar a existéncia de alguns conflitos e chacinas ocorridas durante
este periodo de estiagem, atingindo fatalmente os flagelados. E apesar das poucas
chuvas, ainda era possivel encontrar pastos na regiao (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Foi durante o Periodo Regencial de D. Pedro Il que, pela primeira vez, o
Poder Central aprovou a liberagao da verba para amenizar as conseqiiéncias de uma
seca. Provavelmente, foi devido a abdicagdo ao trono de D. Pedro I e ao novo bloco
politico que assumiu o poder, que contou com a participacao de importantes e
influentes politicos nordestinos. Este foi o motivo determinante desta mudanga de
tratamento para com a regiao afetada pela seca.

1.16 1833: A Fraqil Relagdo Seca e Império

Em 1833, o entdo Ministro do Império, José Bonifacio, autorizou a abertura de
fontes artesanais no Cearéd, na Paraiba e em Pernambuco. Ja com a ascensao do Padre
José Martiniano de Alencar ao governo do Ceara, em 1834, pela primeira vez o Governo
Provincial criou condi¢oes para que a populagao pudesse resistir aos efeitos da seca.

O colonizador portugués ainda desconhecia as graves conseqiiéncias deste
flagelo social. Nao possuia o conhecimento dos seus efeitos nefastos em terras cearenses,
pois se limitava a raras visitas, somente ocorridas em meados do século XVIII.

A capacidade de producéo de géneros alimenticios de primeira necessidade
era sufocada pela seca e pelo despovoamento do interior. A populagdo abandonava os
campos a procura de recursos disponiveis e acabava por encarecer o preco dos ali-
mentos. Muitos escravos, quando nao morriam de fome, fugiam para as aldeias e para
as missdes religiosas, centros que acolhiam, inicialmente, as populac¢bes indigenas.

Fotografia de Cid Barbosa
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SECA, FORNALHA...

al Em 1583, ocorreu uma grande seca. Canaviais e plantacoes de mandioca em
muitas fazendas acabaram, principalmente no sertdo de Pernambuce, ende
quatre eu cinco mil indics asselades pela feme recerreram aes brances cele-
nizaderes em busca de secorro;

bl No ano de 1792, em grande parte da Capitania de Ceard, desapareceram
totalmente as dguas, causande a merte do gade, de vaqueires, de fazendei-
ros e de animais deméstices. Foi possivel encentrar, nas estradas, caddveres
de familias inteiras mortas de feme e de sede. Os que sebreviviam eram
dizimados pela peste que infestava os poveades de litoral.

NA EMERGENCIA...

a) Na seca de 17211727, foi tomada a primeira me-
dida governamental neticiada. Essa acdo fei de-
terminada per D. Jede IV, par meio da Carta Régia.
Quando seube do flagelo da populacde, determi-
nou o cultive da mandieca e estipuleu multas para
quem se recusasse a trabalhar na preducdo de
farinha, principal fonte de alimentacdo da épeca;

De 1776 a1777, a Corte tomou pequenas providén-
cias em relagdo ao flagelo da seca, devide acs
apelos vindos des celonizaderes. Determinou que
a populacde atingida pela seca fosse reunida em
poveacdes nas margens des rios, sendarepartida,
entre elas, terras. Em consequéncia dessa atitude
temada, surgiram numeresas vilas, haje, sdo con-
sideradas cidades como Sabral, Russas etc;

Entre 1790-1793, a Seciedade Agricala fei criada,

Fotografia de Anténio Capibaribe Neto = para dar opertunidade de trabalhe acs flagelades
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Seca e Periodo Imperial
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Imagem da tragédia de 1877-78, fotografada por J. A. Corréa
(Fonte: NOVAIS, 1997, p. 312).

1840: SECA, IMPERIO € POUTICAS EMERGENCIAIS

S

A fome maltrata

A fome destrata

E desidrata o homem

Que na paisagem se confunde

Com ramas secas da caatinga

E ¢ coberto pelo po que o vento tange
Como que a enterrd-lo em vida ainda.

A fome avilta

A fome humilha

Este sobrevivente mudo

De um mundo absurdo

Que o transformou em mero animal
Confinado na miséria

De um grande curral.”

(Trecho do poema Fome, de Tereza Porto)
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A seca constitui um fendémeno natural de grande repercussao social, ocasi-
onado pela escassez periddica de chuvas ou por sua irregularidade nos meses de
inverno, na regiao nordestina.

O conhecimento da ocorréncia da seca no Estado do Cearé data do perio-
do do inicio da colonizagao portuguesa no pais e, apesar de ser um fendmeno climéa-
tico ciclico, a seca se apresenta, em toda sua dimensao, também como um fendmeno
social que tem exercido profunda influéncia negativa na estrutura socioecondmica
da regido cearense. Antes de tudo, a estiagem deve ser analisada sob o prisma de
um grave problema social e politico.

A crise da seca, no Ceard Imperial, abrange trés ciclos e, de acordo com os
estudiosos dessa época, como Fernando Gama, Thomaz Pompeu de Sousa Brasil,
Rodolfo Tedfilo, dentre outros, estabeleceu-se o seguinte ciclo de secas na regiao
cearense nesse periodo: 1844-1845, 1877-1879, 1888 (ALVES, 1982).

Varios enfoques foram utilizados nos estudos sobre este fendbmeno natu-
ral. Porém, interessa aqui desenvolver anéalises acerca das implicagdes sociais dessa
crise climatica. A seca constitui, principalmente, um fato social de mdltiplas implica-
¢oes, bem como vai demandar agdes de seus respectivos atores envolvidos: Gover-
no Imperial, populacao local e flagelados.

Na época do Ceara Imperial, a conjuntura politica nacional era caracteriza-
da pela centralizacdo administrativa do Império. O Brasil era dirigido por D. Pedro 1I,
cujo reinado durou 49 anos, de 1840 até 1888. O pals iniciou uma época de relati-
vas transformacoes e rapido progresso, momento quando a cultura do café desen-
volveu-se por meio da exportacao, fato que também “europeizava” o pafs com novos
costumes vindos da cultura do velho mundo (FAORO, 2001).

No entanto, as transformagdes sociais ocorridas nesse cenario ndo conse-
guiram inibir a pesada heranga de uma economia subdesenvolvida e de uma estru-
tura politica que ora parecia mais uma “democracia sem povo”, ora parecia uma
clara ditadura, sendo o Império visto nesta perspectiva (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

Com a super valorizacdo da economia cafeeira no sul do pafs, as provincias
do Nordeste, voltadas a producao do aclicar e a pequena agricultura, eram afetadas
pela concorréncia externa do comércio agucareiro oriundo das Antilhas. Assim, a
regiao cearense ficava a margem das atencgdes e dos investimentos do Imperador,
estes voltados para a cultura cafeeira. Desde tal momento, o Nordeste comecou a
se distanciar do Sul, tornando-se a Provincia do Ceard um local marginalizado das
atengdes da politica nacional. Exemplo dessa situagdo foi o fato da economia
acucareira ndo ser mais rentavel, momento quando, cada vez mais, 0s escravos
eram vendidos para a area de produgao cafeeira, considerada mais viavel do ponto
de vista econémico.

A crise provocada pela seca no Ceard Imperial foi um fato que ocasionou
forte impacto sécio-econdmico, altamente negativo para a sociedade cearense. Os
ciclos memoraveis de crises climéaticas desta época assolaram de forma calamitosa
os agricultores do interior da provincia.

O flagelo social imposto aos sertanejos era decorrente de problemas ocasi-
onados pelas secas, as quais nao recebiam solu¢des precisas ou definitivas, por
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parte do Governo Imperial. Assim, com a marginalizacdo da provincia em termos de
investimento e na auséncia de agoes politicas, era quase impossivel o enfrentamento
da crise social que se instalava em periodos de estiagem.

Sobre a atuacdo administrativa conduzida por D. Pedro II, no quesito com-
bate as secas, restou a conclusdo de que ndo foram executadas grandes obras e que
diversos projetos apresentados por técnicos acabaram sendo arquivados. Essas fo-
ram vicissitudes de uma conjuntura nacional que configurou, no &mbito sécio-poli-
tico, uma clara exclusao das provincias do Nordeste, ndo havendo, por conseqiiéncia,
o devido enfrentamento da crise ocorrida nestes grandes ciclos de seca.

O combate, ou a politica de enfrentamento da questdo da seca, era per-
passado por interesses econdmicos e politicos. Uma pequena parcela da populagao
apropriava-se dos 6rgdos provinciais para o atendimento de seus interesses particu-
lares, além da ocorréncia de manipulacdo para se obter ilicitas vantagens. Certos
grupos detinham terras e privilégios as custas do sofrimento das vitimas das secas.
Foi este o quadro delineado nestes anos de estiagem.

9.1 1844-1845: Seca e Ciéncia

A primeira iniciativa do Governo Imperial em respeito a problemética da
seca deste periodo foi a criacdo de uma Comissao Cientifica, amparada pelo artigo
1° da Lei 884, de outubro de 1856, que autorizava o governo “(...) nomear huma
Comissao de Engenheiros e Naturalistas que explorem o interior de algumas Provin-
cias, devendo fazer colle¢bes de alguns produtos naturais para o Museu Nacional e
para os das Provincias” (BRASIL, 1857, s/p).

Outra prerrogativa, nesta época, foi o incentivo dos estudos sobre as se-
cas. Apesar de alguns trabalhos terem sido realizados, a Comissao Cientifica pouco
produziu para a efetivacao de eficientes planos de combate ao problema. Nenhum
beneficio foi computado em favor das populagoes flageladas.

Entre os anos de 1844-1845, ocorreu a primeira grande crise climatica do
Cearé Imperial, embora a Comissao Cientifica somente tivesse sido criada pelo Im-
perador dez anos apds esta catéstrofe. Legitimando-se, assim, desde este periodo, a
auséncia das necessarias politicas para o enfrentamento das conseqliéncias deste
fenémeno climatico (ALVES, 1982).

O primeiro ciclo de secas do Perfodo Imperial desestruturou as incipientes
atividades econémicas da Provincia do Ceard. A partir de entao, registrou-se a pre-
senca de cronistas, técnicos e naturalistas nas cidades cearenses, confeccionando
diarios de viagem e estudos técnicos acerca dos fatos decorrentes destas crises
climéaticas. Foram relevantes estudos que propunham determinadas solugdes, mas
que de nada adiantaram, porque nao foram implementadas pelo Governo Imperial.

Exemplo deste fato nos foi dado pelos relatos do viajante francés Ferdinand
Denis. Este europeu visitou a regiao cearense num periodo em que, progressiva-
mente, foram se tornando cada vez mais escassos os alimentos para os sertanejos.
N&o havia mais criacdo de carneiros e de cabras nas fazendas, a terra cearense
tornava-se estéril, cenario que impressionou o referido autor de “Brésil”, ao comen-
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tar que “(...) a verdadeira Histéria do Ceard, sem divida, seria a de suas secas”
(DENIS, 1847, p. 69).

O interesse de estudiosos pela estiagem na regiao cearense data do ano de
1860, quando também o viajante francés Belmar, percorrendo a provincia, fez uma
completa descricdo do local:

Verdejantes ou aridos, segundo a estacao, € anualmente desolada pelo flagelo
da seca, que af faz as vezes horrorosas devastagdes destruindo a vegeta-
¢ao, os animais € mesmo os homens. Essa circunstancia incomoda, impede
naturalmente a agricultura e a indistria de se desenvolverem em alta escala
(BELMAR, 1861, p.51).

Além disto, o cronista acima citado aconselhou que fosse construida uma
barragem no Rio Jaguaribe para solucionar o problema. Porém, tal indicacao nao foi
contemplada pelo Império; embora, em 1866, ja existisse um agude concluido na
regido, este era de dominio particular, ainda que tivessem sido gastos 54 contos de
réis do Império durante a sua construcdo. Aqui comegaram os descompassos entre
as politicas oficiais e as necessidades sociais de acesso a dgua (ALVES, 1982).

Apesar das poucas fontes documentais existentes acerca da atengao pa-
blica no combate aos ciclos de seca que antecederam ocorréncias de estiagens en-
tre 1877-1879, ficou clara a imobilidade do Império no apoio a Provincia do Ceara.
Fato detectado na relacao de indigentes vitimas da seca de Canindé em 1861, quan-
do o ntmero de flagelados alcancou a tragica marca de 284 pessoas atingidas (CEA-
RA, 1861).

2.2 1877-1879: Seca de Fome, Abunddncia de Doencas

A seca de 1877-1879 marcou profundamente a regiao cearense por meio
de uma relacédo direta entre a crise climatica e sua situagdo econdmica e social.
Neste momento de crise, o tragico se tornou quase cotidiano, e pacifica foi a aceita-
¢ao, por parte da populacdo, do fato de milhares de pessoas morrerem de fome e de
sede, além do surgimento de iniimeras doencas.

A crise gerada pela estiagem deste periodo despertou o interesse da popu-
lagao cearense. Conseqlientemente, houve por parte do Governo Imperial alguma
atencao ao fendmeno intensamente divulgado pela imprensa local que, explorando
as imagens de desespero, de miséria e de dor que ocorriam durante estas estiagens,
contribuiu para mostrar a opinido piblica e aos 6érgaos oficiais a emergéncia de
acoes na solugdo desta problemética. Possibilitou, também, uma maior divulgagao
de argumentos em prol do combate a seca, sob a forma de “discursos da seca”,
efetuados por varios membros da sociedade cearense (ALBUQUERQUE JUNIOR, 1994).

A tragédia social oriunda desta terrivel falta de chuvas chegou ao conheci-
mento do Imperador por meio de alguns representantes politicos da regido na Cor-
te. Apds tomar ciéncia de todo o contexto dramatico da provincia cearense, D.
Pedro Il inaugurou uma retdrica governamental em relacdo ao problema: “(...) ndo
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restard uma Unica joia na Coroa, mas nenhum nordestino morrera de fome” (SOU-
ZA; MEDEIROS FILHO, 1983, p. 66). Muito discurso e pouca agao!

A partir dai, houve varias reunides para planejamentos, com o intuito de
levar solugbes para as areas afetadas. No ano de 1877, o Instituto Politécnico do Rio
de Janeiro iniciou diversos estudos na busca de solugdes.

Os projetos formulados em torno das secas foram, primeiramente, conce-
bidos por Viriato de Medeiros, que fez relevante estudo sobre as causas da crise
climética, apresentando possiveis solucoes ao problema. Defendeu a necessidade
de serem instalados postos meteoroldgicos nas areas castigadas, pois sé conhecen-
do a regularidade exata das chuvas ocorridas é que se poderia saber das condigdes
necessarias para combater seus efeitos. Porém, ele foi logo criticado por técnicos da
Corte e seu projeto foi “engavetado” (ALVES, 1982).

O engenheiro André Rebougas foi outro técnico que desenvolveu estudos
que sugeriam medidas préticas a serem executadas pelo Governo Imperial. Entre-
tanto, apds discussdes em outubro de 1877, no Instituto Politécnico, tais medidas
de combate as secas, mesmo tendo sido aprovadas e encaminhadas em forma de lei
ao Império, foram arquivadas.

No mesmo ano, em reunides presididas pelo Conde d’Eu, foram apresen-
tadas solucdes como "(...) construir, quanto antes, no interior da Provincia do Ceara
e outras assoladas pela seca, represas nos rios e agudes nas localidades que para tal
fim fossem mais apropriadas ao abastecimento no mesmo Interior e prolongar a
estrada de Baturité” (PINHEIRO, 1959, p. 66), mas ainda sem efeitos praticos.

Adiante, ja em 1878, organizou-se uma outra Comissao que elaborou um
minucioso relatério sobre a regido, mas que logo foi esquecido.

Além do Governo Imperial, havia outro ator social envolvido na crise clima-
tica deste periodo: a elite cearense ou a parcela economicamente mais privilegiada.
No decorrer do século XIX, principalmente nos anos das mais intensas secas, as
Assembléias Provinciais tornaram-se instrumentos institucionais da elite local, trans-
formando a crise da seca num excelente negdcio, indiferentes as suas graves conse-
quiéncias sociais para a maioria da populacdo. Estava fundada af a futura denominagao
da danosa politica baseada na “Inddstria da Seca” (NEVES, 2002).

Esta foi a marca da intervencdo publica, em favor dos interesses da elite
econdmica local. Entretanto, isto ndo era um costume restrito a Provincia do Ceara
e, sim, uma préatica que se estendia por quase todos os centros urbanos do Império,
por meio da manipulacdo de favores e de interesses privados em troca de “barga-
nha” politica.

Quanto ao planejamento urbano da cidade de Fortaleza, esta ja era dividi-
da entre bairros da elite e subtrbios de pobres, registrando-se, assim, a divisao de
acesso econdmico entre o perimetro central e os povoados vizinhos. Acreditava-se
que os subtrbios de Fortaleza eram redutos de acimulo de desejos e de vicios noci-
vos a sociedade. Eram estes os locais reservados aos retirantes das secas.

Na seca de 1877-79, esta divisao foi evidenciada claramente por meio da
segregacao social, momento em que foram construidos, pelo Poder Pablico, 13
“arraias”, com a finalidade de afastar cerca de 70 mil "novos e pobres hdspedes”
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da Fortaleza "Belle Epoque”. Foram locais construidos, preferencialmente, em ére-
as marginalizadas em relacao ao perimetro urbano, segundo o artigo 98, da Reso-
lucdo n2 1818, de 1°de fevereiro de 1879, que em seu Cdédigo de Posturas,
paragrafo 7, demonstrava o intuito de tal exclusao: "72 - Estd prohibido andar
pelas ruas indecentemente vestido, deixando de trazer, pelo menos camisa e cal-
ca, sendo aquella por dentro desta” (CEARA, 1878, s/p). Mas muitos nido tinham
nem o que vestir!

A migragao macica de retirantes do interior da provincia tornava-se uma
ameaca que deveria ser evitada. As vitimas das secas traziam vicios contra os quais
a sociedade deveria se “"armar”, de acordo com o Presidente da Provincia, Pedro
Ledo Veloso: “E rapida a transicdo do pauperismo & mendicidade, tanto mais fatal,
quanto a sombra da miséria se oculta o vicio proveniente da indoléncia e preguiga,
contra que se deve armar a sociedade” (CEARA, 1881, s/p).

Nao havia em Fortaleza espacos reservados ou abertos para acolher os
“degredados filhos da seca”. Amparados pelo artigo n2 9, do Cédigo de 1879, as
classes economicamente ativas compunham o dominio urbano de forma que pu-
dessem viabilizar a preservacao da ordem, proibindo, assim, o reparo ou melhora-
mento de “(...) cazas, ainda que de taipa ou palha que |estivessem]| dentro de ruas e
pracas projetadas sendo elles em caso de ruina, demolidas pela cdmara como no
caso couber” (CEARA, 1881, s/p).

Neste tempo, o Passeio Piblico de Fortaleza foi projetado para ser mais um
espaco publico destinado, especialmente, para o entretenimento da classe econo-
micamente privilegiada. Fato histérico revelado e impresso pela Cadmara Municipal
em seu Codigo de Posturas, que em 1879, proibia ‘A entrada de quem nao [estives-
se|] decentimente vestido, do embriagado e dos que se [achassem] illegalmente ar-
mados; assim como, o despejo de ourina ou de qual immundicies dentro, ou féra,
junto ao gradil do passeio” (NEVES, 2002, s/p.).

No ano de 1878, Fortaleza abrigava milhares de retirantes em estado de
lastimavel condicéo fisica e econdmica. Raimundo Girdo informou que *“(...) cedo
Fortaleza converteu-se na metrépole da fome” (GIRAO, 2000, p. 390). Centenas de
flagelados povoando a Capital da Provincia transformaram a cidade projetada nos
moldes europeus elitistas num cenario da mais profunda miséria e calamidade social.

Os jornais locais, por sua vez, denunciavam esta catastrofe social, proveni-
ente de uma estrutura politica indiferente a pobreza; as autoridades executavam
acoes que fortaleciam somente o interesse da elite local, ao mesmo tempo em que
sucediam diversos falecimentos dos retirantes da seca, por sede ou por doencas.

Foi o que o Jornal O Cearense denunciou em 12 de Abril de 1877:

Aindiferenga com que a ptblica administracdo provincial tem acolhido as
tristonhas verdades de que nossos comprovincianos e irmaos estao a essa
hora bloqueados pela fome e seca nos sertdes, €, ndo sé uma falta gravissima,
como um crime de lesa-humanidade. (...) Uma administragao que deixa seus
administrados morrerem de inani¢do, enquanto lhe sobra meios de socorré-
los e amparé-los é merecedora das mais veementes e severas recusagoes
(JORNAL O CEARENSE, 1877).
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O entdo farmacéutico Rodolfo Tedfilo imprimiu em seus escritos profundos
retratos de todo o flagelo desta época; travou uma densa luta contra a variola na
Provincia do Ceara, ao deflagrar campanha de vacinacdo para os retirantes, indig-
nando-se com a atitude da administracao oficial, e Ihes desferindo duras criticas:

Os poderes plblicos e os particulares, em breve, esqueceram os lutuosos dias
da seca e da peste e ndo se premuniram contra aqueles flagelos retendo a maior
quantidade possivel das aguas pluviais e vacinando com vacina anti-variolica
os que nascem. (...) O governo pouco se preocupou Com a seca e Nao tratou de
extingui-la. (...) O governo e os particulares continuavam em sua criminosa
indiferenca a olhar para a permanéncia da variola e seca em Fortaleza como um
fato muito natural e sem importancia (TEOFILO, 1997, p.47-58).

No interior da provincia cearense a situacdo nao era diferente. Milhares de
pessoas deixavam suas terras, suas cidades, para virem para a Capital da Provincia,
buscando algum tipo de auxilio. Foi com base na miséria local que se consolidou o
dominio politico da elite econdmica. Tais fatos demonstraram que, hd muito tempo,
a seca nao era apenas um fendbmeno puramente climéatico, mas também gerava uma
condigao sécio-econdmica e histoérica desigual para os atores nela envolvidos.

9.3 1888: Seca Curta e Fatal

Sao poucas as fontes documentais a respeito do Gltimo ciclo de secas da
época do Ceara Imperial, ao contréario da abundéncia de relatos oriundos dos anos de
1877-1879. Até porque foi um curto periodo amenizado por meio da operacionalizacao
de algumas estratégias governamentais em relagao ao problema da estiagem.

Hé noticias, por exemplo, de que apds a grande crise de 1877-1879, ja no
ano de 1880, novos projetos voltaram a ser elaborados com o intuito de construir
acudes nas localidades de Lavras e de Quixada. Em 1882, o engenheiro Jules Revy
recebeu a autorizacdo para iniciar a construgao de um acude em Quixada, mas dois
anos depois a obra foi paralisada por ordem do Governo Imperial.

Os trabalhos de construcdo da barragem do acude em Quixada reiniciaram-
se em 1890 e somente em 1906, na Republica Velha, o agude Cedro foi inaugurado
pelo Presidente Afonso Pena. O reservatdrio atualmente é tombado como patriménio
histérico da humanidade. Tem capacidade para 125.694.200m? com uma profundi-
dade de 16 metros e bacia hidrografica de 210km?.

Apesar deste projeto ndo ter tido éxito em seu objetivo, o Governo Impe-
rial elaborou um projeto paralelo de construcdo da Estrada de Ferro de Baturité. Tal
empreendimento, além de viabilizar a conexdo para a troca de produtos entre o
interior e a capital, também possuia o intuito de amenizar os constantes conflitos
existentes entre as autoridades e os flagelados, insatisfeitos com toda a calamidade
publica provocada pelo ciclo de 1877-1879. A execucéo da ferrovia empregou cen-
tenas de retirantes, ocupando-os, assim, com certos oficios e lhes dando algumas
condigdes econdmicas, para o sustento de suas familias.
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S€CA, FORNALHA...

al A politica de combate s secas foi toda perpassada por interesses economicos e
politices da elite local, que se apropriava de Peder Piblico para legitimar suas
finalidades, fato que ecasionou diverses episddics grotesces na regide. Na situa-
cdo de flagele da pepulacds, os drgdes plblices executavam secerres paliatives e
insuficientes para a cadtica situacde, come quande a Premataria Piblica de Canindg,
em 1878, distribui insuficientemente, menes de um litre d’dgua per dia para as
pesseas beberem, cazinharem e temarem banhe:

Distribuicao d’agua para as pessoas

12 remessa 37 pessoas 28 litros
22 remessa 97 pessoas 63 litros
32 remessa 152 pessoas 96 litros
42 remessa 221 pessoas 123 litros
52 remessa 240 pessoas 131 litros

(Fonte: CEARA, 1877a, s/p);

bl Nao semente a dgua, mas os alimentos também eram insuficientes para auxi-
liar a pepulacde:

Resumo de socorros distribuidos em julho de 1877, em Cascavel

Nimero populacional Quantidade distribuida de alimentos:
Residentes 273 Milho - 1838,6 | quilos
Emigrantes 1798 Feijao - 1834,6 | quilos
Total 2071 Arroz - 917,3 | quilos

c) Por consequéncia, sobre 6 quadro de calamidade social, o qual ecasionava
diversas mertes e éxades populacicnais de algumas cidades Redelfe Tedfilo
dizia que "(.) era um quadre sombric, uma caravana de retirantes. Verda-
deires esqueletos animades, com a pele enegrecida pels pé das estradas e
colada aes asses (TEOFILO, 1997, p. 461"
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Comissao de Domiciliarios da provincia

Distrito Safram Ficaram
Lagoa Seca 4560 1470
Sao Sebastiao 6409 1368
Meinho 3919 1309

(Fonte: JORNAL O CEARENSE, 1879).

Comissao de Socorros de Barbalha - 1879
Movimento dos Indigentes Tratados de 28 a 31 de marco de 1879

Homens Mulheres Criancas  Total
Existiam 7 6 12 25
Entraram 12 30 23 65
Falecidos 1 2 4 7
Curados 0 0 0 0
Ficdo Existindo 18 38 31 87

(Fonte: CEARA, 1879, s/p);

d) Os jernais da época, e outros meios de denincia, retratavam a situacdo de
calamidade:

= (.J385maertesna cidade de Maranguape par variola e fome, desareve 6 Dr- Antonio
Leopaldine des Passas em 16 de Abril de 1877 (JORNAL O CEARENSE, 1877).

= 'De 7 a 9 feram sepultades 2054 caddveres, contande os de 1a 6 completam
7000, cifra esta a mais elevada de que tenho conheciments” (JORNAL O
CEARENSE, 1879).

= "0 estado da sadde piblica neste terma, se ndo é aterrader, ndo é por certo
dos mais lisenjeires. Sto muites os que padecem de edema, febres intermiten-
tes, e tem aparecide alguns cases de febre tiphdide” (CEARA, 1878, s/pl.

= O triste, contristader e lamentdvel espetdculs, se sbservou ecasionadoe pela
dura e cruel seca, que vamos atravessandse, impde-se a rigeresa cbrigacdo
de socorrer ao zelo de vossa exceléncia, pedinde-lhe socerre para a classe
pobre, aqui numeresissima, foge, abandena suas propriedades, serviges de
muites anos, e lanca-se no horror de uma emigragio sem ter recurses para a
viagem, nem saber para aende ir (CEARA, 1877b, s/p)

= Mendigos de todas as idades pediam pde pelas pertas, cada qual mais
andrijese, mais repellente. () Quem fosse a beira-mar seria testemunha de
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um espetdculo triste, o desfilar de cortejo da feme. Tedes os dias ao alverecer
ld iam caminho da pedreira de Mucuripe, milhares de convalescentes, ainda
tropegos, ainda com a pele negra de pistulas mal cicatrizadas, a trecar ©
trabalhoe pela racde. Neste préstito de mendiges, viam-se centenas de mulhe-
res ofegantes, suarentas, ae peso da carga, que o governo lhes puzera as
costas sem piedade pelo seu estade de abatiments e nenhuma diferenca pela
fraqueza do sexo (TEOFILO, 1997, p. 46-49);

el Em15deoutubrode 1877, na cidade de Baturité, uma multiddo de quatro mil
pessoas reuniu-se em frente a casa do tesoureiro da Comissdo de Secerros
para receber denatives, parém, o agente limitava-se a distribuir alimentos a
peucas pessoas; loge, o pove se langou sebre a casa, invadinde-a, agarrande
sacos de farinha e eutres géneros alimenticios. No dia sequinte, sutro conflito
foi desencadeade. A pepulagde, percebende a insuficiencia de alimentes para
serem distribuides na cidade, invadiu os armazéns dispeniveis, tendao certo
confronte com o Cerpo de Pelicia de Fertaleza, que fei deslecade para o lecal
(CANDIDO, 2005};

fI Na capital cearense a situacdo ndo era diferenciada de Baturité, pois diante
do impacte da chegada em massa des retirantes, bastaram peucos meses
para que os conflitos se intensificassem entre os flagelades da seca e as
autoridades locais.

Retirantes em frente & estacao ferrovidria Joao Felipe, com seus pés descalcos observados por
curiosos. (Direitos patrimoniais sobre a foto cedidos por Nirez)
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NA EMERGENCIA...

a) Gerava-se, assim, de mods emergencial, um contexto no qual as acdes de
socorres pdblices eram insuficientes e manipuladas pela classe econemica-
mente faverecida, come denunciava o Jarnal O Retirante, em respeito a ad-
ministracdo de Desembargader Caetano Estelita, em cutubre de 1877:

Com efeito, S. Estelita deixa a presidéncia depois de ter esbanjado mais de sete-
centos contos de réis da verba de socorros piblicos, sem ter conseguido socorrer
senao as comissoes, os comissionados, as subcomissionadas e protegidas. Em
toda a Provincia nao existe um soé celeiro onde a indigéncia mitigue fome um dia
sequer. (...) Mas S. Exceléncia via de bragos cruzados, os especuladores atalha-
rem essa idéia generosa em seu proveito, se assim nos podemaos exprimir, sem
ter a energia dos embargar-lhes os passos (JORNAL O RETIRANTE, 1877);

bl O Governo Provincial foi ater de ineficientes medidas de secorro & populacde.
Todo este contexto de inoperdncia politica gereu, per conseqiéncia, 6 surgimento
de pedintes e de miserdveis, retirantes que rendavam asruas, que pereciam
de feme, que aes peuces se transfermavam em sujeitos de agdes coletivas
frente a situagde: da atitude silenciosa e cabisbaixa que esperava a esmela, &
atitude de grites e conflites que exigiam uma maior agdo das auteridades. Tal
situacdo também ecasionou muites saques e reveltas (CANDIDO, 2005);

c Apds décadas de feme, os flagelades comecaram a aterrorizar os defenseres
da ordem, fato que esvaziava a frdgil retérica da caridade, pois desencade-
ava situagdes de conflites, existinde, na épaca, relates de torturas e de assas-
sinatos ocorridos entre fazendeiros e retirantes;

d) Destes fates, restaram alguns verses publicades ne Jarnal O Retirante, em
outubre de 1877, em que um fazendeiro (de apelide Pirdel foi acusade de
assassinar um retirante, pois este estava reubands, na prepriedade daque-
le, raizes de macaxeira:

Oh! Retirante la do sertao,

Guardai as costas, olha o Pirdo

L& da caverna, do Mondubim,

Um retirante ja levou fim por macaxeira.
Que todos dao, leva-se ali bolos na mao.
Sera criminoso quem procede assim?
Que diga o Pirdo 14 do Mondubim,

Ja que de histéria de macaxeira

Saber nao quer o chefe Nogueira
(JORNAL O RETIRANTE, 1877);

el O flagelado da seca, além de ter sido um ative ater secial que se confrontava
com a elite em geral e, sebretude, com auteridades e fazendeires, devide as
constantes ocorréncias de seca, transformeou-se em hemem desconfiades por
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natureza. Também de mente bastante criativa, peis interpretava sinais da
natureza que indicassem se iria haver seca ou inverne. Feram criande mites
que, ao lengo do tempo, passaram a influenciar o imagindrio pepular da
regido, desencadeando ainda culturas messidnicas, baseadas no bem e no
mall, como estratégia de sebrevivéncia frente aos dures flageles gerades pela
crise das secas:

Quando, de janeiro para fevereiro, chove na passagem da Estrela d’Alva que

desce do Oeste para o Leste, pode planar no seco que a colheita seréa certa.
E sinal de bom inverno.

(...) Quando a Lua Nova sai em janeiro e pende para o oeste, € sinal de bom
inverno.

(...) O camponés ja classificou os ventos: sdo portadores do flagelo da seca
os ventos sueste e nordeste; ao passo que os procedentes do oeste sdo
sempre anunciadores de bom inverno.

(...) Se, no inicio dos anos secos, as gatas devorarem seus filhos recém nasci-
dos, é sinal de que a seca continuard (MEDEIROS FILHO, 1983, p. 30-65);

fi Aangistia e a incerteza do pove cearense quants a ocarréncia de secas origina.-
ram crendices, mites e saberes populares. Estes tentam decifrar ou explicar a
chegada das secas, bem como a existéncia ou ndo de inverno chuvess, e veém
desde a épeca do Ceard Imperial. Ndo hd ddvida, pertants, que as vitimas das
secas criaram a capacidade de lidar com as intensas dificuldades que a feme
e a sede lhes impunham.
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Republica Velha na Seca

Candido Portinari (1903-1962) Os Despejados, 1939. Oleo sobre tela
(Arte brasileira nas colec¢des publicas e privadas do Ceara, Unifor, 2005

1889: PROCLAMACAO DA REPUBLICA NA SECA

Enquanto a minha vaquinha
Tiver 0 couro e 0 0sso

E puder com o chocalho
Pendurado no pescoco

Eu vou ficando por aqui
Que Deus do Céu me ajude
Quem sai da terra natal
Em outros cantos ndo pdra
S6 deixo o meu Cariri

No dltimo pau-de-arara

(Trecho da musica Ultimo pau-de-arara, de Venéncio,
Corumbé e José Guimaraes)

No ano de 1889, com o enfraquecimento do Regime Imperial que hd muito
nao atendia as aspiracoes populares, deu-se a Proclamacao da Reptblica no Brasil.
No Ceara, os ideais republicanos rapidamente ganharam adeptos.
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Ao contrério do que se esperava na época, os ciclos de secas anteriores,
do Periodo Imperial, estenderam-se por toda a Republica Velha (1899-1929). Houve
quatro ciclos de estiagem neste periodo: 1898, 1900, 1915 e 1919 (MEDEIROS
FILHO, 1983). Situagao que ocasionou para o povo cearense dias dificeis, semelhan-
tes ao ocorrido com a terrivel seca de 1915, amplamente documentada por diver-
sos escritores e historiadores.

O contexto politico cearense era dominado pelos “Coronéis do Sertdo”, gran-
des proprietarios de terras com poderes politicos, que gozavam de ampla aceitagao pelo
Governo Federal.

Neste periodo, a problematica
da seca recebeu pouca atengéo por par-
te da nova ordem politica que se insta-
lara. Sem espaco e perspectiva nos
latifindios e diante da miséria, da
subnutricao agravadas pelo problema
das secas, mais de 30 mil nordestinos
encontraram no Arraial de Canudos na
Bahia, um local seguro e préspero. Sob
protegdo do cearense Antonio Mendes
Maciel, conhecido por Anténio Conse-
lheiro, e movidos pela fé, os sertanejos
trabalhavam cultivando a terra e crian-
do animais. No arraial ndo havia pa-
trdes, nem proprietarios. Tudo o que era
produzido era dividido igualmente en-
tre todos.

Antonio Conselheiro culpava a
Republica pela crise econdmica e finan-
ceira e por suas pregacoes atraiu o 6dio
da igreja, dos latifundiarios e do gover- Desenho com nanquim de Audifax Rios
no federal. De 1896 a 1897 enfrentou
as tropas militares do Presidente da Re-
publica Prudente de Moraes. Canudos foi destruida sem sobreviventes.

2005 i

D]

3.1 1898: Rotineira €stiagem

A estiagem de 1898 iniciou-se em janeiro e deixou a regido bastante devas-
tada. Em péssimas condigdes, a populagdo do sertdo, sem terra e sem trabalho,
transformou-se numa grande massa de retirantes; dirigiam-se a capital cearense, em
busca de auxilio. Este fato gerou um desordenado crescimento populacional,
imprevisivel ao planejamento urbano proposto pelos governantes da época para a
cidade de Fortaleza.

Desde a chegada dos primeiros flagelados das secas a Fortaleza, houve
muitas criticas em relacdo as providéncias tomadas pela Administragcao Pablica, tan-
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to no ambito local quanto no federal. Neste contexto, Rui Barbosa, o entdo Ministro
da Fazenda do Governo Provisério e Conselheiro da Reptblica, comentou:

As despesas com os Estados affligidos pela secca formam, no orcamento,
uma voragem, cuja exigencias impdem continuamente ao paiz sacrificios
indefinidos. Ellas reclamam do governo a mais severa attencao, porquanto,
firmadas como parece estarem a uma situagdo de chronicidade, perpetuado
de anno a anno e accumulando sacrificios improdutivos, se tornaram uma
causa permanente de desorganizagao orcamentaria (LYRA, 1919, p. 41).

Como se pode perceber, o Poder Piblico, além de nao resolver os proble-
mas ocasionados pela seca, ainda culpava os estados atingidos de provocarem da-
nos ao orcamento publico.

3.2 1900: Seca, Vacinagdo e “Campos de Retirantes”

A seca de 1900 trouxe graves conseqiéncias a economia do Ceara. Diante
da impossibilidade de prestar socorro aos famintos, recorreu-se ao Governo Federal
em busca de solugdo, sem contar que havia obstéculos no atendimento publico ao
Ceara (TEOFILO, 1980).

Para tentar inibir o avango de doengas que proliferavam na seca, iniciou-se uma
campanha de vacinagdo que conseguiu alcangar resultados; esta campanha foi liderada
pelo farmacéutico Rodolfo Tedfilo e, mesmo em meio a diversas criticas, ele conseguiu
imunizar um grande contingente, ainda que sem auxilio dos governantes locais.

Data deste periodo a criagdo de uma espécie de "Campo de Concentra-
¢ao” para o abrigo de retirantes, os flagelados da seca, com o intuito de proteger a
capital de verdadeiros exércitos de pedintes que, diariamente, chegavam. Rodolfo
Tedfilo alegava, por outro lado, que a concentragao de flagelados num mesmo local
favorecia a transmissao de doencas fatais.

Os conhecimentos cientificos disponiveis nesta época ja permitiam a aplicacao
de medidas contra as secas. Apesar disto, nada foi feito. Apenas foram organizados
verdadeiros “Campos de Concentracdo”, que possuiam o intuito de controlar e evitar o
fluxo de retirantes em direcéo a capital, excluindo-os do solo urbano (SOUZA, 2000).

Cada vez mais, tornava-se clara a operacionalizagdo de mecanismos de
controle por parte dos governantes no sentido de evitar a migracdo, bem como a
fixacdo dos retirantes. Além dos “Campos de Flagelados”, raras eram as ofertas de
trabalho em obras publicas.

3.3 1915: Memordvel Seca

O ano de 1915 foi marcado por uma seca de grande proporgao que até
hoje permanece na lembranca do povo cearense, seja por seus nefastos efeitos soci-
ais, seja pela ampla descricao bibliogréfica, tanto literdria quanto histdrica, acerca
desta crise climatica.

Como nos anos anteriores, a seca de 15 castigou a populacdo no momen-
to em que a economia cearense vinha em crescimento. Terriveis foram suas conse-
qléncias, amplamente divulgadas na imprensa nordestina da época.
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Em margo de 1915, a seca estava instalada. Os lideres locais comunicaram
o fato ao Presidente da Republica, alegando impossibilidade financeira para intervir
no caso. Porém somente em julho a Uniao finalmente atendeu ao pedido dos
governantes cearenses, enviando, contudo, insuficientes recursos. Este fato levou
alguns cronistas a tecerem severas criticas como “(...) o Ceara esta condenado, nao
por lhe faltarem elementos de defesa contra as secas, mas pela indiferenca dos po-
deres pablicos” (TEOFILO, 1980, p. 31).

Afalta de chuvas prolongava-se meses a fio. Em Fortaleza, houve rarissimas
ocorréncias de chuva e no sertéo, a pluviosidade foi insignificante (SOBRINHO, 1982).

A populacéo assistia passiva a indiferenca do Poder Pablico com este cena-
rio desolador. Em vez de medidas eficazes, como constru¢des de barragens para o
abastecimento d’agua, a Administracdo Piblica optou apenas pela imunizacdo con-
tra a variola, por meio de vacinagao, e pelo incentivo a imigracdo dos sertanejos
para o Estado do Paré.

O prejuizo nas atividades pecuarias foi drastico. Uma vez a crise instalada
e a consequente falta de campos para o pasto, o gado morria a mingua (TEOFILO,
1980). Quanto a este mesmo fato, foi observado o seguinte, por outro cronista da
época:

Um dos mais impressionantes prejuizos desta séca foi o que atingiu e qua-
se extinguia, no sertéo, a criagdo de bovinos e equinos. O gado ja vinha
sendo dizimado, desde os UGltimos meses de 1914, em certas regides. Co-
nheci uma fazenda, na ribeira do Aracati-Agu, que apanhava cérca de 80
bezerros por ano e cujo plantel se elevava a mais de 250 cabegas de adultos.
A desnutricdo e sobretudo o mal do chifre apenas pouparam 13 vacas e
pouco mais de 20 cabegas de bois (SOBRINHO, 1982, p. 28).

Logo, as autoridades foram provocadas a se pronunciar frente a esta situ-
acao de calamidade. Surgiu, entdo, o Relatério do Chefe do Primeiro Distrito da
Inspetoria Federal Contra as Secas (IOCS): *(...) logo, bem cedo, tive a impressao do
fendmeno e, desde entdo, pedi, roguei e implorei providéncia” (SOBRINHO, 1982).

Tal pronunciamento, entretanto, nao trouxe resultado, pois nao conseguiu
impressionar a Administragao Superior da Inspetoria Contra as Secas. O entdo Go-
vernador do Estado, Benjamim Liberato Barroso, fez o mesmo, enviando, em 22
de maio de 1915, um eloqliente telegrama, que narrava toda a tragédia para o Pre-
sidente da Republica Venceslau Braz.

O Governo do Estado procurou remediar a situagao, taxando produtos no
porto, por meio da cobranca de impostos. O mesmo foi feito com o gado que safa
da regido, quando se obrigava os compradores a pagarem taxas.

Buscando deter o descontrolado aumento da populagao em Fortaleza e da
criminalidade em Fortaleza, criou-se uma instituicao que modificou as relacoes exis-
tentes entre os retirantes e a populagdo urbana: o *Campo do Alagadi¢o”.

Os retirantes que aportavam na capital eram conduzidos diretamente para

”

esta espécie de “curral”, composto de arames farpados, de onde ndo se podia mais
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sair. Era realizado racionamento na distribuicao de alimentos e criteriosa selegdo no
atendimento aos enfermos. Eram mecanismos de controle social que pretendiam
evitar possiveis conflitos oriundos da presenca dos flagelados em Fortaleza.

Era um ambiente pouco higiénico e com uma grande concentracao de
pessoas, favorecendo a proliferacdo de diversas doencas. Essa espécie de “Campo
de Concentragao” transformou-se, aos poucos, em local onde os retirantes iam ape-
nas morrer: os cadaveres eram empilhados ao lado de cercas e jogados em valas
comuns (SOUZA, 2000).

Neste macabro local, rodeado de doengas e mortes, o farmacéutico Rodolfo
Teophilo instalou, debaixo de um cajueiro, um posto de vacinagdo contra a variola.
Com essa iniciativa, promoveu campanha desde o ano de 1900, conseguindo alcan-
car alguns resultados no combate a doencga.

Contudo, a concentracao de pessoas famintas e doentes em condigoes
de pouca assisténcia, em verdadeiros “currais humanos”, agravou ainda mais o
problema e, lentamente, a idéia da construcao daqueles campos de concentragao
foi abandonada.

Depois das repercussdes de mais uma crise climatica, que se estendeu até
meados de 1916, tudo voltou ao normal na regiao. A IOCS continuou empreenden-
do agdes de rotina, mas pouco foi realizado no desenvolvimento de projetos efica-
zes de combate a seca.

3.4 1919: Seca e Obras em Constru¢do

O ano de 1919 foi mais um momento penoso de seca e até trouxe sur-
presa para estudiosos da previsao do clima. Os historiadores consideram esta cri-
se a continuacao de 1915, porém, com periodos intermediarios chuvosos entre
estes anos.

Na época, foram construidas algumas obras na regiao, como as estradas
de Baturité até Guaramiranga, e de Sobral até Meruoca. A perfuracdo de pogos e a
construgao de agudes também foram iniciadas. Entretanto, muitas destas obras
foram paralisadas, abandonadas ou concluidas apenas anos depois. Acrescenta-se,
ainda, o fato de que o trabalho em obras publicas foi-se tornando o principal meca-
nismo de enfrentamento das crises climéticas.

Varios projetos de combate a seca, logo que chegavam a Camara dos
Deputados Federais, encontravam resisténcia na Comissao Financeira; tornava-
se, deste modo, evidente a indiferenga em relacao aos estados do Nordeste em
comparacao as outras regides do pais; acreditava-se que investir em obras contra
as secas era um puro desperdicio de recursos. Apesar disto, foi aprovada Lei Fede-
ral, de 25 de dezembro de 1919, autorizando o governo local a contratar empre-
sas nacionais ou estrangeiras especialistas em obras, como acudes e barragens
(VILLA, 2000).

Medidas de planejamento foram tardiamente, adotadas, apenas no fi-
nal de 1919, enquanto eram divulgadas noticias como: "(...) 152 cearenses,

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 2l




CAPITULO 111 — Republica Velha na Seca

das quais 78 eram criancas, foram abandonados na ilha de Santa Bérbara, na
bafa de Guanabara, sem comida ou alojamento” (JORNAL O ESTADO DE SAO
PAULO, 1919).

Fotografia de Antonio Capibaribe Neto

S€CA, FORNALHA...

al Conflites em torne do nde pagaments da mae-de-obra em construcdes pdblicas
e referentes ao escasso farnecimente de alimentes para es retirantes eram
retinas no ane de 1898. Estes fates ocorriam em cidades préximas aocs lecais
de trabalhe, comoe Baturité per exemplo, onde havia ebras de extensdo de
estradas de ferro;

bl Em 1889 houve a criagde de uma Hospedaria Geral des Emigrantes, sende que
a chegada des retirantes dava-se de modo aleatdrio e em massa, fate que
tornava impossivel abrigar todes;

d Em 1900, famiias instalavam-se em pragas piblicas, sem qualquer condicdo
higiénica, em barracas ou embaixe das drveres, dande a cidade de Fertaleza
uma atmesfera de "campe de refugiades”, com milhares de pesseas famintas
vagandoe pelas ruas da cidade em busca de comida;

d

Tentando evitar o aumento da prostituicdo e da criminalidade, criaram-se,
noano de 1915, verdadeiros "Campos de Concentracds’, que objetivavam con-
trolar o fluxe de retirantes nas cidades. Pensande como forma de prevencdo
e de contrele das cidades contra as verdadeiras invasdes por parte deos
sertanejos, estes campes concentraram, apreximadamente, cito mil pesseas.
Tudo efetuade em terrenes cedides exclusivamente pelo governe, nas proximi-
dades da Estacdo de Trem Otdvio Bonfim, em Fortaleza.

el Em1919, muitos retirantes chegaram a Fertaleza, problema que somente foi ame-
nizade com 6s canteires de obras pablicas construides na capital e no interior.
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NA EMERGENCIA...

al) Entre os anes de 1889 e 1900, novamente poucas mudancas
foram empreendidas para atender s multiddes famintas

que chegavam a Fertaleza; @
bl Obras pablicas feram planejadas em 1909, mas ficavam &

mercé de eperdrios que chegavam diariamente do interior,
sem qualquer erganizacdo na execucdo das mesmas;

c) Ficou evidente o desprepare das auteridades no ano de 1915, haja vista 6 cacs
administrative que os flagelades causaram e a tetal auséncia de medidas
preventivas;

d

No ane de 1915, apés a chegada de mil retirantes a Fertaleza, que mendiga-
vam tedo tipe de secorro, pouca ajuda foi ofertada pelo Governo Federal.
Neste mesmo ane, houve uma grande emigracds de muitos cearenses para 6
Pard, seb a promocdo do Governader daquele estads, buscande amenizar s
impactos da calamidade secial provecada pela seca.

el Em 1934, a Carta Magna disciplinava que:

art. 177. A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obede-
cera a um plano sistematico e sera permanente, ficando a cargo da Uniao,
que despenderd, com as obras e 0s servicos de assisténcia, quantia nunca
inferior a quatro por cento da sua receita atribuida sem aplicagéo especial.
$1° Dessa percentagem, trés quartas partes serao gastas em obras normais do
plano estabelecido, e o restante sera depositado em caixa especial, a fim de serem
socorridas, nos termos do art. 7°, n°1I, as populagoes atingidas pela calamidade.
$2° O Poder Executivo mandara ao Poder Legislativo, no primeiro semestre
de cada ano, a relacdo pormenorizada dos trabalhos terminados e em anda-
mento, das quantias despendidas com material e pessoal no exercicio ante-
rior, e das necessarias para a continuacdo das obras.

§3° Os Estados e Municipios compreendidos na area assolada pelas secas
empregarao quatro por cento da sua receita tributaria, sem aplicagéo espe-
cial, na assisténcia econémica a populagao respectiva.

$4° Decorridos dez anos, sera por lei ordinéria revista a percentagem acima
estipulada.

CONSTITUICOES BRASILEIRAS

tituicao
“stado do

d
Ceara

1935

(}

Constituicao Federal Brasileira de 1934 Constituicao Estadual do Ceara de 1935
Fonte: Grafica do Senado Federal. Fonte: Gréfica do INESP, Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara
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Soneto da Saga do éxodo

Sol de pedra crestando os pergaminhos
das pdginas da terra em labaredas,
cinzelando com fogo e com espinhos

as faces macilentas das veredas.

Som de pedra ecoando nos caminhos
varados da didspora sertaneja,
reverberando o vento em remoinhos
os rastros volantins da gente andeja.

Chao de pedra no rumo dos aflitos
passos errantes, por longinquas plagas,
pervagando esses ermos infinitos.

Sdo de pedra as pupilas dessas dguas,
represando ancestrais e mudos gritos,

desertados do exilio de outras mdgoas.

(MAIA, Luciano. Seara. Fortaleza: UFC/Casa de José de Alencar, 1994. p. 83

Fotografia de Cid Barbosa
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Altos indices de mortalidade infantil eram comuns na regiao (Fonte: SARAIVA, 1983, p. 90)

“Sem chuva na terra descamba janéro,
Depois, feveréro,

E o mérmo verdo

Entonce o rocéro, pensando consigo,
Diz: isso ¢ castigo!

Ndo chove mais nao!

Apela pra macgo, que ¢ o més preferido
Do Santo querido,

Senhd Sao José.

Mas nada de chuva! td tudo sem jeito,
Lhe foge do peito

O resto da fé.

(...)

Agora pensando segui otra tria,
Chamando a famia,

Comeca a dizé:

Eu vendo meu burro, meu jegue e o cavalo,
Nds vamo a Sdo Palo,

Vivé ou morré.

Nds vamo a Sdo Palo, que a coisa td feia;
Por terras aléia

Nds vamo vagd.

Se 0 nosso destino ndo fo tdo mesquinho,
Pro Mérmo cantinho

Nds torna a vortd.”

(Trecho do poema A Triste Partida, de Patativa do Assaré”

1930: SECA € "CAMPOS DE CONCENTRACAO"

A década de 1930 comecou com chuvas escassas. A época, entretanto, foi
marcada por muitos saques, prisdes e desespero entre os retirantes da seca.

Foi tempo de muitos registros em manchetes de jornais, como, por exem-
plo: "Mais dois trens entulhados de famintos se dirigem a esta Capital” (JORNAL O

POVO, 1931).
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Fatos alarmantes também comentados em outras fontes jornalisticas: “Tra-
gédia da fome”; “Os flagelados estdo assaltando os trens”; “Os famintos ja desespe-
rados estdo lancando méo de todo tipo de ato como meio de solugado para a fome
que os devora” (JORNAL O NORDESTE, 1931).

As Estagdes Ferroviarias transformavam-se em espagos de grande tensao e
conflito entre os retirantes e as forgas policiais.

Esta década caracterizou-se pelos deslocamentos da populagao retirante.
A migracdo deu-se por caminhos de “poeira e ferro”, isto é, ora pelas estradas, no
sertao, ora pela retencdo em espécies de “Campos de Concentragao”, na capital.
Estes Gltimos eram erguidos em lugares estratégicos, proximos as estacdes ferrovia-
rias, como forma de tentar conter a migragao do sertanejo.

Incentivados pelo governo de Getilio Vargas, entao Presidente do Brasil,
muitos flagelados tornaram-se voluntérios na extracdo da borracha, na Regiao Nor-
te do pais: eram os “Soldados da Borracha”.

A 1l Guerra Mundial havia colaborado para a grande crise no setor da
borracha, considerado de extrema importancia para fabricacdo de calcados e, prin-
cipalmente, para a inddstria bélica. Foi por meio dos nordestinos flagelados da seca
que se encontrou uma das solugdes para o problema, suprindo a mao-de-obra ne-
cesséria para o abastecimento de matérias-primas para que os aliados do Brasil na Il
Grande Guerra ndo entrassem em crise.

4.1 1931-1932: Seca, Poeira e Ferro

No més de janeiro de 1931 houve pouca chuva e, neste mesmo ritmo,
seguiram-se os meses. O registro de fugitivos da seca foi pequeno neste ano.

Nunca um inverno, como o de 1932, foi tdo ansiado pelos sertanejos, pois
todos sabiam que se ndo chovesse era sinal de que a seca seria devastadora. No
inicio deste ano, alguns retirantes comecaram a chegar a Fortaleza, apesar de mui-
tos acreditarem que até o dia 19 de margo, Séo José, o Santo Padroeiro das chuvas
no Ceard, mandaria chuva para o sertdo. Essa crenca fez com que muitos aguardas-
sem pelo inverno neste ano.

No final do més de margo, todavia, sem sinal das esperadas chuvas, teve
inicio grande caminhada para Fortaleza. Homens e mulheres arrastando filhos e al-
guns pertences formavam um bando de flagelados. O deslocamento sé findava quan-
do encontravam os “caminhos de ferro”: as estacoes de trem. Essas aglomeravam
imensa quantidade de famintos e sedentos.

Na época, eram comuns as manchetes: ‘A cidade comecou a se encher de
flagelados, que em face da fome que os devora, constituem uma séria ameaca a
tranquilidade publica” (JORNAL O POVO, 1932). Os retirantes eram considerados
elementos perigosos, sendo até fichados na delegacia.

Em 1932, o Ceara era entrecortado por duas Estacoes de Ferro: a Estrada
de Ferro de Baturité e a Estrada de Ferro de Sobral. Partindo de Fortaleza, suas
principais vias atingiam as maiores cidades do Sertao Central, chegando até o Vale
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do Cariri, onde se localizam os municipios de Juazeiro do Norte e do Crato. No
trajeto, passavam por Quixeramobim e, em seguida, por Senador Pompeu. Nessas
estacdes ferroviérias, a desordem era total: nelas amontoavam-se diversos retiran-
tes de variadas localidades, mas todos com destino a capital cearense.

Numa tentativa de solucdo ao problema, o governo recorreu mais uma vez
aos famosos "Campos de Concentracao” de flagelados em pontos estratégicos das
vias férreas. Estes campos tentavam impedir que os retirantes, na condicao de pe-
dintes, chegassem as ruas dos bairros ricos de Fortaleza.

Esta situagdo permaneceu durante a década de 1930, trazendo muitos
problemas de ordem econdmica e social ao Estado do Ceara.

4.2 1942: Seca e €xército da Borracha

O ano de 1942 manteve, no cenario da seca, a histéria dos voluntarios
nordestinos que, fugindo da grande estiagem e sob o incentivo do governo de Get(-
lio Vargas, eram convocados a Amazdnia para se integrarem a cultura da extragcao
da borracha em verdadeiros exércitos.

O obijetivo do governo era o de que os flagelados suprissem a necessidade
de médo-de-obra da Regidao Amazdnica, também para atender e garantir, politica e
economicamente, a produgao da borracha necesséria aos aliados na Il Guerra Mun-
dial, sobretudo na confeccao de materiais bélicos.

Jornal O Estado, domingo, 13 de abril de 1958
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Essa época caracterizou-se nao somente pelo controle, pela repressao e
pela disciplina militar impostas ao sertanejo, mas também pela pretensdo governa-
mental de desencadear uma reforma social, visando a garantir, ao mesmo tempo,
trabalho e suprimento de borracha como matéria-prima de alguns utensilios ne-
cessarios as estratégias de guerra.

Os sertanejos, retirantes da seca, possuiam habilidades de lidar com o gado,
com lavouras e com os trabalhos que requeriam grande esforco fisico, mas ainda
assim, foram treinados pelo Exército, a fim de sobreviverem as condi¢gbes adversas
da Regido Amazonica.

Quando a Malésia e a llha de Bornéo foram invadidas pelas tropas japone-
sas durante a Il Guerra Mundial, em 1942, os paises aliados, os quais o Brasil apoia-
va, entraram em panico. Este episdédio colocou um ponto final na transacdo comercial
dos aliados com o mercado oriental. Isto representava um corte de cerca de 97%
das fontes de suprimento da economia dos aliados. Este fato desencadeou a busca
de outras alternativas para o comércio da borracha, antes realizado quase que total-
mente com os paises orientais.

Com a crise da borracha, Estados Unidos e Inglaterra, que eram nossos alia-
dos, comecaram a intensificar suas acoes na busca de solugdes. Os americanos, por
exemplo, adotaram algumas medidas, dentre elas um maior controle de estoque, raci-
onamento e suspensdo da venda de carros pela falta de pneus, ou melhor, de matéria-
prima para fabricé-los. Também outros setores como o de calgados, isolantes, pecas
de rédio, cinturdes e telefones sofreram o impacto da escassez da borracha. Na tenta-
tiva de encontrar uma solugao de emergéncia, distribuiu-se um boletim informativo,
no qual o governo brasileiro lembrava a existéncia de 300 mil arvores da “Hévea
Brasiliensis”, arvore nativa do solo brasileiro e propria a extracao da borracha.

O plano contem-
plava a intengao brasileira
de obter a maxima extra-
¢ao de borracha em pouco
tempo. Assim, foram con-
vocados os "Soldados da
Borracha”, como eram cha-
mados os trabalhadores
que se engajavam. Estes
eram considerados verda-
deiros herdis de guerra, tao
importantes quanto aque-
les que estavam nas fren-
tes de combate da Il Guerra
Mundial, j& que tinham a
missao de abastecer os pa-
ises aliados, diante do iminente colapso, pela falta de borracha, para a indastria bélica.

Jornal Unitario, quarta-feira 6 de maio de 1942

A tética utilizada para o recrutamento destes “soldados voluntérios” foi
divulgada de forma a sensibiliza-los e a motiva-los em outra forma de combate, na
extragdo da borracha.
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Coincidentemente, a seca de 1942 castigava os cearenses com miséria e
fome, como todas as anteriores. A estratégia de convocacao adotada pelo governo
alimentava os sonhos do sertanejo de melhorar de vida, com abundancia d’agua e
possibilidade de acumular riqueza. Esta foi uma das solucbes encontradas para
descongestionar as capitais nordestinas, deslocando os flagelados para outras regides.

Ser recrutado para o “Exército da Borracha” significava ser necessario ao
apoio a industria bélica e, conseqlientemente, viabilizavam-se as possibilidades de
vitéria dos aliados. Significava, entretanto, para o sertanejo, uma solugao compul-
séria, pois sé lhe restavam duas opgdes: a mendicancia na capital ou servir aos
aliados do Brasil na Il Guerra Mundial, na condicdo de participante do “exército da
borracha”.

43 1951-1953: Politica e Seca

Quando Getdlio Vargas, em seu segundo mandato, retomou o poder como
Presidente do Brasil, teve inicio uma grande seca que assolou, principalmente, a
regido da Bahia nos anos de 1951 até 1956, fato que agravou os problemas
socioecondmicos da Regido Nordeste.

Os flagelados eram obrigados a fugir da estiagem devido as péssimas con-
dicoes de sobrevivéncia que se agravavam, ja que a maior parte das terras daquela
regiao pertencia aos latifundiarios. Nao havia, portanto, condigdes de trabalho e de
moradia para o nordestino.

O Nordeste, durante o segundo governo de Vargas, estava passando por
um periodo de elevada desigualdade econdmica e social em relacéo as regides do
Sudeste e Sul e, mais especificamente, o Estado de Sado Paulo. Essas diferencas
regionais ocasionaram a expulsao de muitas vitimas da seca dos grandes centros
nordestinos em direcdo ao sul do Pafs.

O governo Vargas foi também marcado pela forte estiagem de 1951 a 1953,
que acometeu o Nordeste, e
quase todas as mensagens
presidenciais, neste periodo,
abordavam a temaética da
seca. Mas na mensagem de
1951, o principal objetivo
nao foi enfatizar os efeitos da
seca, mas o de divulgar os
planos politicos do Presiden-
te em relacao ao Nordeste.

Uma forte caracte-
ristica da seca de 1951 fo-
ram as migracbes dos
vitimados por este fendme-
no, que partiam principal-
mente para os Estados de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Jornal Unitario, domingo, 1 de abril de 1951
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Em 1953, terceiro ano de seca da década de 1950, a situagao ainda era
grave: miséria, fome e mortes perduravam durante todo o mandato de Gettlio Vargas.
Mas argumentava o governo que, se comparado a seca de 1932, o flagelo atual era
menor e isto seria gracas as obras ja realizadas na regiao pelo Presidente, apds a
Revolucao de 1930, e ao conseqiiente incremento de meios de assisténcia, embora,
comprovadamente, ineficazes na solugao da problematica.

Neste periodo, a Regido Nordeste nao mostrava vocagao para o desenvol-
vimento industrial. Assim, ocorreu uma maior atengao, por parte do Governo Fede-
ral, para com o desenvolvimento da Regiao Sudeste do pais, pois, desde o século
XIX, esta area apresentava perspectiva de maior acimulo de capital, devido a ex-
pansao da inddstria cafeeira. Assim, a economia agricola do Nordeste ficou em esta-
do de estagnacao, ocasionando um cenario favoravel ao deslocamento de individuos
das regides assoladas pela seca para o sul do pais.

4.4 1958: A Industria da Seca

A seca de 1958 instalou-se e quase aniquilou a agropecuéria da regiao,
obrigando os flagelados a partir em busca de solugao urgente para o problema da
fome e da sede, dando origem as costumeiras “frentes de trabalho”, solugao paliati-
va de que lancava mao o governo, neste periodo.

Nesta época, acentuou-se a imagem do Nordeste como regiao problema,
provocando um incontestavel descaso do Poder Piblico em investir na area, com
politicas de combate as secas.

Data deste perfiodo o surgimento da expressao “Industria da Seca”, cunha-
da por Antonio Callado, escritor e jornalista carioca, e autor do livro "Os industriais
das secas” publicado em 1960. Tal expressao era utilizada para evidenciar a velha
politica de negociacao de votos, pela implantacdo de solugoes emergenciais e palia-
tivas no enfrentamento do problema das secas, além de ser também caracterizada
por beneficiar quem detinha o poder econémico na barganha de votos.

Entdo, hé quase cinqglienta
anos a expressao “Indistria da Seca”
foi criada referindo-se a diferenca en-
tre a correlacao de forcas existentes:
o poder politico da regiao nordestina
permaneceu em desvantagem, se
comparado ao poder de decisao poli-
tica em favor das Regides Sul e Su-
deste do pais. A inddstria da seca
define um estado controlado por um
grupo economicamente dominante
que busca vantagens para ele préprio,
por meio da exploracao das verbas des-
tinadas as secas. Esta situagao domi-
nou o contexto politico da Regiao
Nordeste por muitos anos.

Jornal Unitdrio, terca-feira, 18 de marco de 1958
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O Presidente Juscelino Kubitschek, preocupado com os efeitos das secas e visan-
do criar facilidades ao desenvolvimento da Regido Nordeste, sancionou a Lei n® 3.692, de
15 de dezembro de 1958, que instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste - SUDENE, definida como uma agéncia de desenvolvimento regional incumbida de
planejar e coordenar programas socioecondmicos de interesse para a regiao.

Jornal O Estado, quinta-feira, 18 de abril de 1958

O Presidente Kubitschek designou, na época, Celso Furtado, renomado eco-
nomista, como Superintendente deste novo 6rgao instalado em Recife, para sistema-
tizar trabalhos e operé-los em planos plurianuais, segundo orcamento da Unido.

Infelizmente, a politica contra as secas e pelo desenvolvimento do Nordes-
te sucumbiu diante da “politicagem”. O problema é que, com o tempo, os ideais da
Superintendéncia foram arrefecidos. Os projetos eram apresentados pela SUDENE e
aprovados as dezenas, mas nao havia dinheiro definido no Orcamento da Nacgéo
para tird-los do papel e, assim, muitos desvios de propdsitos comegaram a ocorrer,
como por exemplo, empresas que recebiam por obras que nunca terminavam de
construir, sem que houvesse fiscalizacdo ou controle efetivo da situacao.

Na seca de 1958 a populacao nordestina padecia com escassez d’agua, de
comida e de moradia. Chegou-se a temer pelo esvaziamento do importante acude
Acarape do Meio, o Gnico reservatério que abastecia a Capital do Ceara.

Um fato desolador é que o jenipapo, prodigiosa fruta que normalmente
nasce durante todo o ano, principalmente em regido de terreno fresco ("pé de ser-
ra”), durante a seca 1958 ndo conseguiu brotar. Este episdédio constituia um dos
fendbmenos graves, pois este fruto compunha a dieta do sertanejo.

Nesta ocasiao, homens e mulheres flagelados da seca tentavam resistir,
invadindo fazendas a procura de alimento, enquanto os proprietarios de terras no
sertao tomavam atitudes de repressao. Os trabalhadores do interior, particularmen-
te, os “sem-terra”, redefiniam formas de reacdo contra aquela situacdo de pentria e
trocavam o tradicional saque realizado em feiras publicas pelo ataque aos transpor-
tadores de alimentos administrados pelo governo, além de promoverem ocupacao
do principal érgao de desenvolvimento da regido, a SUDENE, na va tentativa de
reivindicacdo de uma politica eficaz de apoio a populagao atingida pela seca.
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RAIMUNDO RODRIGUES PEREIRA® b N

RRP — Com Juscelino, como foi?

CF — Juscelino me apoiou. Mas para Juscelino,
um assunto desses nao era prioritario. A seu ver,
eraum projeto do Nordeste, como outro qualquer.
RRP - E ele também ndo estava a fim de brigar com os
latifundidrios...

CF — Ele brigou; brigou para me manter na
Sudene. Houve uma onda tremenda contra mim,
com esses projetos, quando mostrei que queria
mudar alguma coisa importante, como era 0 caso
da estrutura agréaria. Até ser aprovada a Lei da
Sudene, nds estavamos vivendo com a ajuda
do BNDE, e era preciso essa aprovagao para
termos um fundo préprio Elaboramos uma lei
muito bem-feita, fizemos o projeto dos
incentivos fiscais. Era uma lei para o
desenvolvimento do Nordeste, com um primeiro
plano trienal para a regido. Houve no Congresso
muita reagdo, mas também uma divisdo. Muitos
aceitavam, pois havia aspectos positivos para
os proprios politicos nordestinos. Obtive apoio
parcial do Nordeste. Mas o grupo contra mim
era tdo forte que eles conseguiram que Juscelino
— segundo ele mesmo me contou depois — se
comprometesse a nado me nomear
superintendente. Seria aprovada a lei, ele
sancionaria, mas nao se conservaria esse
cavalheiro 14, porque ele esté criando problema
para todo mundo. Basicamente, quem fez isso
foi o pessoal da Paraiba, meu estado, e 0 pessoal
do agtcar, de Pernambuco.

Juscelino, com aquele risinho dele, concordou
—para inglés ver. Quando a lei foi aprovada, ele
me nomeou superintendente. Foi um choque
para muita gente e, a0 mesmo tempo, um alivio
muito grande. Eu imaginava que iria embora , ja
tinha deixado a Sudene. Estava no sertao de
Pernambuco, em Petrolina, naquele projeto de
irrigagdo, quando aconteceu tudo isso.
Juscelino teve esse gesto nobre e corajoso de
enfrentar a reacdo nordestina. Entao, eu fiquei,
e com muita forga. Em outra ocasiao, eu estava
na Alemanha, negociando um acordo de
assisténcia técnica, e ao retornar encontrei uma
onda tremenda contra mim. E que haveria
eleicdo para o Congresso, em 1962. Havia

muito cambalacho
€ queriam que eu
usasse dinheiro da
Sudene para as
eleicdes. Eu me
neguei, a Sudene
nao financiou
eleicdo de ninguém,
de nenhum partido
politico, mas eles
ficaram indignados
e fizeram a
exigéncia ao primeiro-ministro!, que era
Tancredo Neves, para que me tirasse de la.
Tancredo, que era mineiro e acomodaticio,
concordou e achou que, com uma penada, me
tiraria. Afinal, era o primeiro-ministro... Eu
estava chegando da Europa, onde estivera
tratando dos assuntos da Sudene. Quem me
transmitiu a mensagem foi o ministro Virgilio
Tavora. Ele me chamou e disse: “Vocé criou
muito problema, é uma pessoa intratavel. Ha
uma unanimidade dos governadores do
Nordeste para por vocé para fora, pelo menos é
o que me diz o Tancredo. E ele esta de acordo”.
Eu respondi: “Nao hé problema, meu poder
decorre do presidente da Republica e do
primeiro-ministro, se eles estdo de acordo em
me demitir, ndo vou morrer de fome”. E me
despedi. Isso foi em Copacabana, na casa dele,
e, de 14, fui bater no Palécio das Laranjeiras,
onde estava o Jango, que era o presidente sem
poder, na época do parlamentarismo. Conversei
com ele, despachei, contei minha viagem a
Europa. Quando ia saindo, acrescentei: "Vou
me despedir do senhor, presidente, porque fui
informado pelo primeiro-ministro, por
intermédio do ministro Virgilio Tavora, e eu ndo
quero criar problemas para o seu governo”. Ele
me olhou e disse: “"Celso, acho que eles
esqueceram que para exonera-lo é preciso
minha assinatura, ndo basta a do primeiro
ministro”. E, com aquele jeitao dele, acrescentou:
“Olhe, Celso, me cortam a mao, mas eu nao
assino a sua exoneracao”.

'.'.
" \ 1 .. \
el S N }m S
Celso Furtado, primeiro
Superintendente da

SUDENE

! Entre setembro de 1961 e janeiro de 1963, o Brasil teve um governo parlamentarista, devido as
pressdes de setores militares e politicos que, apds a rentincia do presidéncia Janio Quadros, em
agosto de 1961, ndo aceitavam a posse do vice, Jodo Goulart. O governo parlamentarista foi a forma
encontrada para dar posse ao vice-presidente, mas com prerrogativas reduzidas.

*FURTADO, 1998. p. 66-69.
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45 1970: Seca e Autoritarismo

O Nordeste brasileiro ndo é a Gnica regido do mundo a ser afetada pelo
fendmeno das secas. Contudo, parece ser a tnica area relativamente bem povoada
que ainda nao efetivou medidas sélidas que trouxessem solugdes definitivas para as
consequéncias desta ciclica crise provocada pelas secas.

Falar da regiao cearense é também associa-la a imagem da seca. Desde o
século XVII até hoje, carrega-se na memoria coletiva os efeitos da estiagem como
um “redemoinho de dores”, sentido na pele por milhares de sertanejos. Também é
um fendbmeno debatido em todos seus aspectos e efeitos socioecondmicos que, ora
foi descrito por explicagdes técnicas e cientificas, ora foi refletido em versos, em
cangdes e na Literatura, impregnados de esperanca por solugoes, da parte de escri-
tores, poetas e mdsicos.

A década de 1970 trouxe a tona o velho questionamento por parte do
povo cearense acerca da necessidade de solucoes para a problematica. Assim, a
seca constituiu-se fendbmeno com profundas raizes histéricas, por vezes mais grave
e maior do que a vontade dos préprios bem-intencionados governantes. O ex-Presi-
dente Juscelino Kubitschek, referindo-se a seca de 1955, acreditava que “(...) esta é
a tltima seca que assola o Nordeste” (REVISTA DE HISTORIA DA BIBLIOTECA NACIO-
NAL, 2005, p. 86).

Ao longo dos anos 70, ocorreram trés grandes ciclos de seca: 1970, 1976
e 1979 (MEDEIROS FILHO, 1983). Estas trés ocorréncias de seca traduziram uma
situacdo social que, apesar da semelhanga com situagdes passadas, recebeu por
parte dos érgaos publicos novos tipos de abordagem a questéao.

Jornal Unitario, quarta-feira, 8 de abril de 1970
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Neste periodo, a estrutura politica nacional foi marcada pela dura interven-
cao militar. Foi uma década de constante manifestacdo contra o autoritarismo con-
duzido por dois Presidentes: Emilio Médici (mandato de 1969-1974) e Ernesto Geisel
(mandato de 1974-1979). Estas gestoes partiam da concepgao de que a sociedade
brasileira era incapaz de se auto-organizar no enfrentamento de seus problemas,
justificando, assim, a instauragdo de um regime autoritario que distanciava o povo
da possibilidade de participacdo politica (VITA, 1997).

O Estado do Ceara recebeu toda esta carga autoritéria, fato que desenca-
deou varios conflitos politicos. Foi uma época na qual muitos cidadaos foram presos
e também mortos.

Foram tempos conturbados. Por outro lado, progressivamente a partir de
1973, algumas mudancas foram percebidas no contexto da politica local.

O Cearé foi dirigido por cinco governantes: Placido Aderaldo Castelo (man-
dato de 1967-1971), César Cals de Oliveira Filho (mandato de 1971-1975), José
Adauto Bezerra (mandato de 1975-1978), Virgilio Fernandes Tavora (mandato de
1979-1982), Manoel de Castro (mandato de 1982-1983). Estes governadores con-
duziram o delicado contexto politico-social imposto pelo Regime Militar. (POMPEU;
TASSIGNY, 2004).

O ano de 1970 prometia aos agricultores cearenses produtivos meses por
meio das “esperangas” de inverno. Foram tempos em que, momentaneamente, pen-
sava-se que o “sertdo iria virar mar”. Porém, tais “esperancas” foram, logo, desfeitas
diante de mais um ano de seca pela frente.

Na regiao de Jaguaribe, por exemplo, ocorrendo chuvas durante alguns
dias do més de janeiro deste periodo, os agricultores organizaram o plantio de géne-
ros alimenticios de subsisténcia. Todavia, as precarias condi¢gdes climaticas para o
cultivo, provenientes da estiagem, que se iniciaram no final de janeiro, prolongando-
se até margo, geraram a perda total da produgao agricola (FROTA, 1985).

Estes agricultores, sob financiamento do Plano Nacional da SUDENE, ten-
taram, entdo, um segundo plantio. Desta vez, usaram sementes selecionadas, acre-
ditando que essas gerariam um acréscimo a producao agricola local. Apesar de todo
esforco desta instituigdo na criagdo de condigdes para o cultivo, a partir da adogao
de medidas tais como a criacao de centrais de abastecimentos e de distribuicdo de
sementes, tal projeto ndo obteve resultados significativos capazes de neutralizar os
efeitos da estiagem.

Diante de uma iminente calamidade social, o Estado do Cearé recebeu maior
atencao por parte da esfera politica nacional, questao esta verificdvel no discurso do
ex-Presidente Médici, tentando responder as provocacgdes de politicos opositores:

Vim ver e vi. Vi o Nordeste de dentro, dos sertdes secos de Cratéus e dos
Currais Novos. Vi a paisagem arida, as plantagdes perdidas, os lugares mor-
tos. Vi a poeira, 0 sol, o calor, a incleméncia dos homens e do tempo, a
desolacéo. (...) Vi tudo isso com os meus proprios olhos e conclui o que nao
cheguei a ver. Nada, em toda a minha vida, me chocou assim e tanto me fez
emocionar e desafiar minha vontade (CEARA, 1970, s/p).
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Contudo, a visita do Presi-
dente Médici a regido gerou alguns
resultados. Surgiram novas a¢oes da
SUDENE, que ja existia como insti-
tuicdo ha mais de dez anos, mas que,
somente naquele momento, ensaiou
implementar medidas eficazes. Cou-
be ao 6rgao, por exemplo, o planeja-
mento de operagdes, tais como:
execucao de obras, distribuicdo de
verbas e uso de “carros-pipas”, além
da distribuicao de alimentos (GUER-
RA, 1981).

Jornal Unitario, domingo, 12 de abril de 1970

Porém, tais acoes foram ainda insuficientes, causando muita insatisfacao e
revolta por parte da populacao sertaneja, conforme dados descritos em Relatério da
prépria SUDENE: "A seca de 1970 atingiu uma populagéo ativa de 500 mil pessoas,
alcangando outros dois milhdes de individuos. O fendmeno climatico afetou oito
estados, correspondendo a um total de 605 municipios, o que equivale a 62% da
drea do Poligono das Secas” (SUDENE, 1979, p. 44).

Os prefeitos dos municipios do interior do estado tentaram enfrentar o
problema, mas com algumas limitagdes devido as escassas possibilidades economi-
cas. Em Limoeiro do Norte, por exemplo, o prefeito tentou remediar a situacéo,
abrindo pequenas frentes de servico por meio do “"Programa Alimentos Para a Paz”
(FROTA, 1985). Outra insuficiente e paliativa medida foi adotada em Crate(s: a pre-
feitura distribuiu alimentos pretendendo prevenir insatisfacdes populares emergidas
do contexto da seca.

Na capital, os deputados federais e estaduais procuraram arrecadar recur-
sos para a execucao de obras publicas, fazendo apelos a outros érgaos. Além disto,
em 20 de maio de 1970, alguns deputados federais do Ceara foram a Recife cobrar
da SUDENE medidas mais eficientes frente ao agravamento da situagao provocada
pela seca deste mesmo ano.

Entretanto, todas as articulacoes politicas nos ambitos federal e local, além
de terem se mostrado inoperantes no combate as secas, findaram por causar des-
contentamento e revolta na populagao. Na cidade de Quixeramobim, mil campone-
ses flagelados, procedentes de cidades vizinhas, ensaiaram uma rebelido coletiva, ao
invadirem a cidade, em busca de comida e de trabalho (MEDEIROS FILHO, 1983).
Fatos que foram agravados em funcdo da emigracdo em massa de retirantes que
viajavam em caminhdes “Paus de Arara”, fugindo das areas atingidas pela seca em
direcao ao sul do Pafs.
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4.6 1976: Quase Seca

Em 1976, ocorreu uma seca parcial que afetou mais o sul da Bahia em
relacdo as outras localidades nordestinas, mas que nédo deixou de trazer conseqiién-
cias nefastas para o Estado do Cearé. Este ciclo foi bem menos violento do que o
ocorrido no ano de 1970.

Logo foram adotadas medidas de emergéncia pelo entao Presidente Geisel,
buscando minimizar o sofrimento do povo nordestino.

Mais uma vez, a SUDENE articulada com o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) e com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), mobili-
zou recursos financeiros e humanos para auxiliar os individuos assolados pela seca.
Assim, a situagao sanitéria dos municipios, isto €, a situagao relativa ao controle da
propagacao de doencas, foi mantida em niveis aceitaveis e a fome foi minimizada
com algumas ac¢oes de distribuicdo de alimentos.

Entrou em cena uma nova acao politica neste ano: a criacado do “Programa
Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste” (GUER-
RA, 1981). Baseava-se no fortalecimento de pequenas unidades de producao, for-
mando, com isso, reservas minimas de dgua para abastecimento local. Contudo, a
situacdo no Ceard nao teve significativas alteragoes, haja vista as irregularidades das
acoes da SUDENE e do BNB. Nesse particular, os efeitos do combate as secas foram
precérios. Mais uma vez, reforcou-se e legitimou-se um modelo de prética politica
repetido por séculos, sempre de modo emergencial, empregado sem resultado: os
retirantes foram mobilizados para “Frentes de Servigo”, a fim de ndo morrerem de
fome; apds esta crise de estiagem, os agricultores voltavam para suas rogas aniqui-
ladas, sem que o apoio institucional garantisse sua fixagcdo a terra seca e abandona-
da pela assisténcia publica.

4.7 1979-1983: Seca sem Fim

O ano de 1979 foi um periodo bastante critico, com chuvas escassas,
momento este em que a regiao cearense ficou submetida a outra grande crise climéa-
tica que se estendeu de 1979 até o ano de 1985.

Este penoso ciclo, entretanto, foi detectado com antecedéncia por dois
estudos que foram concluidos antes do inicio desta crise, sendo, inclusive, previstas
a sua duragao e as suas nefastas implicacoes. A primeira previsao foi elaborada pelo
Centro Técnico Aeroespacial da cidade paulista de Sao José dos Campos, no ano de
1978, que afirmava que a seca teria inicio em 1979 e se estenderia até meados de
1985 (GIRARDI, 1978). Semelhante observacao foi realizada pelo Ministério da Ae-
ronautica, em 1978, por meio de andlises da curva de precipitacdo de chuvas no
Nordeste. Eles chegaram a mesma conclusdo, enviada em forma de relatério para o
Governo Federal, de que haveria grande estiagem (SOARES, 1984).

Apesar de o governo empreender medidas com o intuito de socorrer os
flagelados, por meio da distribuicao de remédios e de alimentos, essas medidas tive-
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ram caracteristicas emergenciais no que diz respeito ao socorro aos flagelados. Ain-
da, o atraso do Governo Federal nas providéncias foram claras em relacéo as cida-
des afetadas, fato que gerava, cada vez mais, novas invasdes de cidades, praticadas
por retirantes desesperados com aquela situacio (JORNAL DIARIO DE NATAL, 1979).

E curioso, por exemplo, que nos “Programas de Emergéncia” oferecidos
pelo Poder Pablico praticamente nao existiam mulheres sendo beneficiadas nas “Fren-
tes de Servico” ou exercendo algum tipo de atividade, caracteristica que denota a
clara preferéncia por homens nas frentes, seja em relacdo ao preenchimento de
cargos, seja em relacdo a promocao de assisténcia social emergencial efetuada na
época (CAVALCANTE, 2002).

Jornal Tribuna do Ceard, 11 de abril de 1979

Esta situacdo de seca desencadeou descontentamento popular, surgindo,
dai, conflitos e reacbes por parte dos vitimados pela seca em nosso estado:

Por ocasiao da seca de 1979, o agricultor Inocéncio Alves da Silva, paide 11
filhos e contando 51 anos de idade, passava o dia perambulando pelas ruas de
Quixeramobim, a 261 quildmetros de Fortaleza, tentando conseguir alimentos
para a sua familia. Ao ser abordado por um repérter, foi taxativo: quem deixa a
mulher e os filhos passarem fome e n&o tira dos outros, esta condenado as
trevas do inferno. Um outro, Francisco dos Anjos Pereira, que participou do
saque ao armazém da Cobal na mesma cidade cearense, declarou: ndo existe
castigo maior na vida do que ver nossos filhos passando fome, gemendo de um
lado para outro JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 1979).

Neste contexto, também houve um acentuado declinio
de retirantes atendidos pelos planos emergenciais do Estado.
Entre 1978 e 1979, houve queda na distribuicdo de feijao, mi-
lho, arroz entre as vitimas da seca (CAVALCANTE, 2002).

Brasil 80

Outra grave conseqiiéncia foi a constante migracao
de pessoas do interior do Cearé que, viajando sempre em bus-
ca de melhores condic¢bes de vida, impressionaram até o Papa
Jodo Paulo 1I, por ocasido de sua visita ao Ceard, no ano de
1980. Naquela época, ele declarou: "Subordinada ao tema das
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migracoes, inspira-a o lema interpelacao - para onde vais — subentendidas a doloro-
sa resposta que é um grito da alma. (...) Aonde vais? Procuras a vida, trabalho e
comida, ser livre e ter paz” (CONGRESSO EUCARISTICO NACIONAL, 1980, s/p).

Muitos agricultores desempregados recorriam as cidades com a esperanga
de conseguir emprego ou pelo menos alimento. Eles vinham das regides afetadas
pela estiagem em busca de saciar a fome e a sede. A fuga era muito dificil, pois além
da viagem, muitas vezes longa, os retirantes nao possuiam recursos suficientes para
se manter nos deslocamentos. Os sertanejos, durante os percursos, alimentavam-
se somente d’agua e farinha, chegando ao destino fracos e sem forcas, a ponto de
desmaiarem de fome.

Até mesmo os caminhdes que transitavam nas estradas eram saqueados
pelos flagelados. O desespero era visivel, chegando o sertanejo a ter em seu carda-
pio carne de cobra, de rato, de calango e de outros animais que estivessem a dispo-
sicao. Neste periodo, as autoridades tiveram que decretar Estado de Emergéncia em
varios municipios do Estado do Ceara.

Esta seca atingiu também todo o Nordeste, levando fome e miséria a
populagédo. O quadro desolador decorrente da escassez d’agua fez com que hou-
vesse, em varios municipios, grande nimero de vitimados. Estes consumiam,
quando podiam, uma escassa dgua poluida, retirada do fundo dos barreiros e de
acudes, enquanto que centenas de criancas morriam acometidas pela diarréia e
pela verminose.

O més de agosto do ano de 1983 foi marcado pelos saques ao comércio,
armazéns publicos e prefeituras interioranas. O drama enfrentado pelas vitimas da
fome que assolou e tomou conta dos sertdes do Ceara permaneceu no estado por
cinco anos sucessivos, ocasionando uma paralisacdo das atividades econdmicas,
sobretudo a agropecuéria. Somente uma pequena parcela do grande ndmero de
desempregados teve a chance de ser alistada nos chamados "Bolsdes da Seca”,
abertos pelo Governo Federal, como medida emergencial, dando oportunidade de
pequenos trabalhos ao sertanejo.

Nas cidades de Quixeramobim e depois Pacajus, as invasdes acompanha-
das de saques, realizadas por mulheres, assustaram as autoridades devido a violén-
cia nelas contidas, em especial o fato ocorrido na localidade de Canindé: na esperanca
de conseguir alimento, 800 mulheres vindas da zona rural tentaram invadir o posto
da Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL) daquela cidade.

Os caminhdes eram constante-
mente saqueados nas estradas por grupos
de flagelados famintos e maltrapilhos, em
sua peregrinagao rumo as prefeituras para
mendigar alimento e emprego.

Junto aos locais que corriam risco
de invasao, foi necessaria maior protecao por
parte das autoridades locais e de policiais que
montavam guarda no intuito de preservar os Jornal O Povo, 25 de abril de 1979
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brgaos, mas alguns destes acabavam por ser invadidos pela multidao desesperada, che-
gando, muitas vezes, a atingir uma massa de quase cinco mil pessoas. Eles saqueavam
toda espécie de mercadoria estocada para saciar a fome.

Indmeros episédios marcaram as mais de setenta invasoes registradas no
Estado do Ceara. Pode-se citar, dentre eles, o caso do pai de familia do interior que
abandonou seus oito filhos pequenos e sumiu; a mae que ofereceu a filha de apenas
um ano e trés meses, em um andncio de jornal, alegando ndo ter condi¢es de
sustenté-la. Temos ainda a noticia a respeito do fato de 50 homens que, no Distrito
de Trapia, em Santa Quitéria, retalharam uma vaca na presenca do dono do animal,
que afirmou somente tentar ajudar a matar a fome de alguns, deixando que levas-
sem a carne para casa.

A presenca das mulheres e de criancas em frente as prefeituras para mani-
festagbes era constante e numerosa. Em particular, lembra-se o fato ocorrido na
Prefeitura de Fortaleza, no dia 12 de setembro de 1983, no qual se registrou a pre-
senca de cerca de quase 5 mil pessoas, gritando que tinham fome e queriam emprego.

Neste periodo, correu o falso boato de que o prefeito César Cals Neto iria
distribuir alimento a populagao e, por este motivo, as pessoas aglomeraram-se em
frente ao prédio municipal. Mas, com o passar das horas e com o aumento da tem-
peratura, chegando a atingir a média de 34 graus, comecavam a desmaiar mulheres
e criangas. Essas pessoas vindas do interior, durante a viagem, quase nao se alimen-
tavam, como relatou uma manifestante presente na ocasido que, ainda amamen-
tando um filho de colo, veio de Granja, a 325 quildmetros de Fortaleza, em busca de
alimento, pois a fome era insuportével. César Cals Neto posteriormente como Depu-
tado Federal cearense foi relator da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito criada
pela resolucao n. 02/87 para avaliar os prejuizos da seca no Nordeste.

Outro problema causado neste tempo de grande estiagem foi o alto indice
de subnutricao e de mortalidade infantil. O niimero chegava a se igualar ao dos paises
mais pobres do mundo. Os casos tornavam-se mais graves quando os pais das crian-
cas desnutridas nao percebiam em seus filhos a ocorréncia de desnutricao em 12 grau,
ainda facilmente curavel, pois os casos que chegavam aos hospitais eram de 22 e 32
graus. Assim, ficava dificil, ou praticamente impossivel, impedir o dbito infantil.

As doencas eram reincidentes e no Hospital Albert Sabin os registros apon-
tavam subnutricao, diarréia, desidratacao, tuberculose, e outros males que assola-
vam as criancas vitimas da seca. Os problemas de satde enfrentados por elas deixavam
marcados, ao longo de vérias gera¢des, nao somente o sofrimento, mas se perpetu-
ava a subnutricao pelo fato de serem submetidas a uma dieta dolorosa de fome.

O desespero ocasionado pela seca chegava ao ponto de algumas familias,
em particular no Municipio de Boa Viagem, comerem carne de macaco. Segundo
deniincias, muitos, sem ter o que comer, matavam cobras, mesmo sem saber de
que tipo eram, venenosas ou nao, cozinhavam-nas e distribufam entre os filhos.

Contudo, estas periddicas secas da regido cearense, embora sejam fend-
menos previsiveis em dmbitos metereoldgicos, continuam, ano apds ano, a impor
graves efeitos ambientais, econdmicos e, principalmente, sociais; todos inaceitaveis
condigbes para a sobrevivéncia humana.
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Seus impactos sociais foram amplamente documentados, sendo também um
fendmeno fisico e sécio-ambiental que obriga o povo cearense a se adaptar a determina-
das necessidades proprias de convivéncia, dai podermos falar até numa “Civilizagao das
Secas”, que sobrevive as mais precarias situacoes e condigdes de existéncia.
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Jornal Tribuna do Ceard, quarta-feira, 11 Jornal O Povo, quinta-feira, 15 de fevereiro de 1979
de abril de 1979

4.8 1980: Seca e Redemocratizacdo

Nos anos 80, a situacao néo foi alterada. O Estado do Ceara sofreu, nesta
década, dois ciclos de seca: de 1980 a 1983 e no ano de 1987.

Foi uma época em que o contexto politico da regido passou por um pro-
cesso de reestruturacdo partidaria, no qual novos partidos politicos surgiam e se
reagrupavam (POMPEU; TASSIGNY, 2004). Tal situacao politica ndo estava
desvinculada do &mbito nacional, uma vez que caracterizava um periodo em que o
pais se mobilizava numa “onda” de redemocratizacdo, fazendo frente ao antigo sis-
tema autoritério da ditadura militar.

No ano de 1980, apesar de terem ocorrido boas chuvas no sertao cearense,
a partir de margo, a seca ja estava configurada na regiao. Foi um periodo critico, de
baixa pluviosidade favorecendo a incidéncia de uma grande estiagem (GUERRA, 1981).

Os progndsticos sobre o inverno daquele ano falharam e a seca atingiu em
torno de nove milhdes de pessoas em todo o Nordeste brasileiro (JORNAL DO BRA-
SIL, 1980). Foi um periodo que trouxe falsas expectativas aos agricultores, pois
houve boas chuvas nos meses de janeiro e de fevereiro, o que fez os rios encherem
diversos reservatérios d’agua.

Mas, de repente, tudo se transformou em sequiddo total, que perdurou
por quatro longos anos. As plantagdes foram totalmente perdidas, e uma importan-
te atividade agricola da regiao foi afetada: a cultura do algodao, que teve producao
reduzida a apenas dois tergos do que se esperava daquele ano (GUERRA, 1981).

Este flagelo social perdurou em todos os estados do Nordeste, com maior
intensidade no Ceard. Atingiu mais de mil municipios (MEDEIROS FILHO, 1983). A
manifestacdo da crise climatica desta época era muito irregular, nao permitindo que se
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estabelecesse uma explicagcao exata sobre a previsao de seu aparecimento e sobre o
seu perfodo de duracdo. Entéo, as possiveis previsoes e explicagdes técnico-cientificas
sobre os impactos acerca destes ciclos de seca eram substituidas por crencas popula-
res que tentavam dar respostas frente aquela calamidade que se estabelecia.

Em virtude desta situacdo, Fortaleza sofreu inimeras invasdes por parte
dos retirantes em busca d’agua e de suprimentos. A crise configurou-se de tal forma
que foi necesséario um racionamento d’agua na capital cearense, questao que fora
amenizada com a criacdo do sistema de abastecimento d’agua Pacoti-Riachao, no
ano de 1980 (POMPEU; TASSIGNY, 2004).

No interior do estado, a situagdo era ainda mais alarmante. Nas cidades de
Vigosa, Jati, Pedra Branca, Quixeramobim, Caririagu, Massapé e outras, sucederam-se
véarios conflitos entre os flagelados das secas e as autoridades locais (SOUZA, 1988).

O quadro social gerado a partir deste contexto teve por conseqiéncia
desequilibrios econdmicos e sociais. A expectativa de vida para os individuos da
regiao, por exemplo, era de apenas 52,6 anos, naquela época; ja o encargo econd-
mico para custear a satde de criangas com menos de dez anos era bastante eleva-
do; sem contar que 71,4% da populagao local era economicamente inativa (SUDENE,
1985). A seca deste periodo constituiu, assim, um fendmeno que legitimou uma
organizacao social fundada na miséria e na pobreza cronicas.

Fotografia de Anténio Capibaribe Neto

49 1987-1988: Seca Verde

O ano de 1987, ao contrario do prolongado ciclo de 1980-1983, foi aco-
metido de uma curta crise climéatica no estado, fato conhecido também como “Seca
Verde”. As chuvas logo cessaram neste ano, impossibilitando que determinadas pro-
ducdes agricolas se desenvolvessem (MAGALHAES, 1991).

Apesar da aparente paisagem verde da regiao, houve grande queda na producao
agricola e o quadro de desemprego em massa tornou-se evidente. Com isto, tentou-se
adotar métodos mais eficazes no combate a crise no estado. Tal feito deve-se ao processo
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de redemocratizagao pelo
qual o pais estava passan-
do, havendo mais preocu-
pacao, por parte do Poder
Pablico, em relagao a pro-
blematica da seca.

O Governo do
Estado articulou-se junto
a Unido, pretendendo, por
meio da Secretaria de Pla-
nejamento, negociar re-
cursos que se destinassem
as areas afetadas pela
seca na regiao. Porém,
essa interacdo entre go-
vernos estadual e federal, leia-se Governador Gonzaga Mota e Presidente General Jodo
Baptista Figueiredo, ndo se efetuou de forma plena, de modo que as necessidades locais
nao foram atendidas com a devida atencao. Ainda assim, os recursos federais auxiliaram
o Ceara diante dos graves impactos sociais advindos daquela crise climatica.

Fotografia de Cid Barbosa

O Governo do Ceara desenvolveu novas politicas publicas de combate a
seca, como, por exemplo, o “Projeto Verde”, cuja execucao estava sob a coordenagao
da SUDENE, que pretendeu desenvolver economicamente a regido agraria do estado.

Outros projetos foram empreendidos para a consolidacdo do Plano de De-
senvolvimento do Ceara: agdes nas areas de irrigagcdo, conjunto de medidas que
objetivavam promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no
regime de posse e de uso, a fim de atender aos principios de justica social, e o
aumento da produtividade, além da tentativa de melhor aproveitamento de recur-
sos hidricos. (MAGALHAES, 1991).

Esperava-se que este conjunto de medidas determinasse uma nova
reestruturagao socioeconomica no Ceara. Porém, os maleficios efeitos das secas
eram, sistematicamente, tratados com medidas emergenciais e nao definitivas, por
parte das autoridades publicas. Neste periodo, os investimentos piblicos do Gover-
no do Estado tornaram-se escassos por falta de apoio e de recursos da Unido, carac-
terizando uma forma de gestao pontual, em que as politicas de longo prazo e de
planejamento eram substituidas por agdes emergenciais e paliativas.

Neste contexto, foram executados os “Programas de A¢des Permanentes de
Combate as Secas”, investido de uma visdo imediatista tipica de acdes topicas de
curto e de médio prazos, caracteristicas dos planos governamentais desta época, que
procuravam minimizar os impactos das crises climaticas a partir das seguintes agoes:

® Recrutamento de trabalhaderes para a execucdo de cbras;

= Assisténcia especial das pequenas propriedades, pelas auteridades piblicas;

= Distribuicdo de sementes de plantio e alimentes para as cidades asseladas pela crise;
= Distribuicdo derenda mihima para as pesseas desempregadas pela ecarréncia da seca;

= Abastecimento d'dgua via carres-pipa para asregides afetadas pela crise climdtica.

72 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny




CAPITULO IV — Seca na Repdblica Nova

Essas acOes emergenciais procuravam evitar que impactos sociais negati-
VOS provocassem intensos movimentos migratérios na regido, separando familias e
comunidades inteiras e superlotando a Capital do Estado.

Tais medidas, por sua vez, eram criticadas quanto ao seu aspecto social,
que, contraditoriamente, postulavam uma doacdo de recursos por parte do gover-
no aos proprietérios de terra, em vez de doarem aos flagelados. Embora se tentasse
solucionar o problema da miséria e da sede em curto prazo, o contexto social advindo
dos ciclos das secas se propagava, multiplicando as negativas conseqiiéncias da
estiagem junto ao povo cearense.

410 1991-1993: Seca Agricola

A seca que se iniciou no ano de 1991, no Governo de Fernando Collor
de Mello, somente teve fim em 1993, quando Fernando Henrique Cardoso assu-
miu a Presidéncia. Essa foi uma seca particular, porque embora houvesse chuva,
em pequenas quantidades, acarretou a faléncia total das lavouras, tendo atingi-
do quase todo o territdério nordestino e parte da regido de Minas Gerais. Segun-
do dados da SUDENE, um total de 1.857.655 trabalhadores rurais foram alistados
nas chamadas “Frentes de Emergéncia”. Em quase todo territério nordestino, as
perdas das safras foram totais e os reservatérios d’dgua chegaram ao esgota-
mento das reservas.

Nesse mesmo ano de
1993, a imprensa divulgou véri-
as reportagens sobre obras de
combate a seca que tinham sido
iniciadas e abandonadas, acarre-
tando, com isto, um prejuizo de
CRS 6,7 trilhdes, entre os anos
de 1978 e 1993. Essas denlnci-
as deram origem a uma Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
no Congresso Nacional, que
obijetivava apurar responsabilida-
des sobre o fato. Nao houve, con-
tudo, providéncias punitivas para
os envolvidos.

Na cidade de Itapetin-
ga, por exemplo, no periodo de
16 a 22 de maio de 1993, estava
marcada para acontecer a 262
Mostra de Pecuéria, que foi adia-
da devido a estiagem ter afetado
a engorda dos animais: o gado
ou morria ou apresentava grave
desnutrigao.

Fotografia de Cid Barbosa
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Os indios das reservas locais também sofriam com a falta de chuvas, prin-
cipalmente pelo motivo de viverem em fungao da natureza. Assim, muitos morre-
ram durante esta seca.

Sem comida e sem agua, as doencas castigavam também os indios e suas
criancgas. A desnutricao atingia grande parte delas. Outras doengas, como a céle-
ra, vitimavam mulheres, filhos e companheiros. Varias tribos sofreram com a per-
da da roca e a falta de alimento. Algumas éreas indigenas chegaram a passar dois
anos sem chuva. Assim, o nimero de indios vitimas da seca de 1993, na Regido
Nordeste, chegou a 36 mil, num total de 20 tribos indigenas assoladas pela seca
deste ano.

411 1994: Seca e Desertificacdo

Nas tltimas décadas, o interesse em relagdo a preservagdo, conservacao
e recuperacao do meio-ambiente cresceu continuamente devido ao antigo desca-
so ambiental, a existéncia de latifindios e a disseminacao de técnicas danosas ao
meio-ambiente.

Um dos efeitos deste problema é o processo de desertificacao instalado em algu-
mas regides do Nordeste. O Governo Federal teve a iniciativa de elaborar medidas
politicas que priorizavam a ampliacdo da participacdo e do envolvimento social,
bem como a integracdo das questoes ambientais com as politicas socioecondmicas
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 1988), na tentativa de solucionar o aumento das areas
desérticas, nas quais a agricultura torna-se impossivel.

Jornal Didrio do Nordeste, quinta-feira, 3 de marco de 1994

Desta forma, foi iniciado o projeto de combate a desertificagdo chamado
de “Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo” (PAN), que teve como
objetivo a preservagao e o uso racional dos recursos naturais, capaz de promover o
desenvolvimento da capacidade produtiva e, principalmente, reduzir a pobreza e a
desigualdade, além de coibir os danos ambientais.

A data de 17 de junho de 1994 ficou consagrada como “Dia Mundial de
Combate a Desertificagdo”. Contudo, ndo houve solucao para esta problemética. As
secas da década de 1990 agravaram ainda mais o problema das areas de deserto:
seca e terras improprias para o cultivo, também as vésperas do século XXI!
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412 1998-1999: Previsdes, Racionamento e Seca

Aseca que se iniciou no ano de 1998
havia sido prevista ha mais de um ano, em
decorréncia do recorrente fendmeno do “El
Nifno” (fendbmeno climatico que provoca mo-
dificacdes nos padroes do clima, a partir do
aquecimento anormal das dguas do oceano
Pacifico, na altura da linha do Equador terres-
tre). Como as outras estiagens anteriores, seus
efeitos foram igualmente catastréficos para a
regido nordestina.

Jornal Didrio do Nordeste, quarta-feira, 22

Entre os anos de 1998 e 1999 vive- _
de abril de 1998

mos um dos piores racionamentos d’agua da
histéria cearense, chegando até a regiao me-
tropolitana. Fortaleza somente recebia dgua
encanada uma vez por semana.

Sdo desta época as dentncias de
setores da Igreja Catdlica, bem como de véa-
rios jornalistas, sobre as manipulacdes
eleitoreiras em torno das secas. As privagoes
deste periodo tornavam-se um meio de “fa-
zer politica” para alguns representantes poli-
ticos, que prometiam a construgao de pogos,
frentes de servico e até alimentos, em troca
de voto.

Jornal Diario do Nordeste, quinta-feira,
23 de abril de 1998

4.13 2000: Seca Verde
novamente

No ano de 2000, a seca foi denomi-
nada “Seca Verde”, ja que as chuvas, embora
tivessem atingido algumas regides nordestinas,
nao chegaram a garantir a recuperagao da agri-
cultura. A denominacédo de “Seca Verde” apa-
rece em anos de seca de curta duragao, nos
quais as graves conseqiiéncias sociais sdo ame-
nizadas para a populagao sertaneja. Neste ano,
apesar da seca parcial, o armazenamento
d’agua nas barragens nao foi uma preocupa-
¢ao por parte da administracdo ptblica, pois Jornal O Povo, quinta-feira, 22 de
havia certa reserva hidrica. abril de 1999
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O inicio da seca no ano de 2000,
entrando também no ano de 2001, num
novo ciclo de seca prolongada, estendeu-se
até o ano de 2004. As graves implicacoes
atingiram assalariados agricolas e pequenos
proprietarios do pdlo do Sao Francisco, uma
Vez que as pequenas empresas e os agricul-
tores estavam ficando sem agua para a irri-
84640, ,fato que na_o permitia o Jornal Diario do Nordeste, domingo, 16
desenvolvimento do plantio. de abril de 2000

A estiagem do ano de 2000 foi um
prolongamento da seca de 1999, com ca-
racteristicas mais amenas, devido a irregula-
ridade das chuvas. Nas capitais, pouco se
percebia a seca, as raras informagdes eram
transmitidas por meio dos jornais, nas oca-
sides em que se informava a possibilidade
de escassez de certos produtos agricolas, em
decorréncia da falta de chuvas.

4.14 92001-2004: Seca Recente Jornal Didrio do Nordeste, quarta-
' . . ) feira, 19 de abril de 2000
e €feitos Antigos

A seca que se iniciou no ano de 2001 apresentou as mesmas mazelas da
estiagem anterior. Contudo, foi diferente por se prolongar até o ano de 2004.

Muitos nordestinos que ainda permanecem nas regides de seca realizam ver-
dadeiros milagres para sobreviver. Sdo individuos que convivem com a falta de tudo:
moradia, comida e dgua; ou seja, vivem em constante estado de racionamento do que é
considerado basico e necessario a vida. Formam uma verdadeira "Civilizacdo das Secas”!

Em particular, o ano de 2001 apresentou uma caracteristica diferente das
outras secas, pois ocorreu no momento em que ndo somente o Nordeste, mas boa
parte do pais vivia uma crise de energia elétrica sem precedentes em toda a histéria
brasileira, provocada por falta de investimento no setor elétrico e, ainda, pela escas-
sez de chuvas. Dai, o nordestino desabafar: "Agora é sem agua e sem luz!”.

Aconteceu, entdo, por este motivo, uma campanha nacional de raciona-
mento d’dgua e de energia, com o intuito de conscientizar as pessoas de que seria
possivel evitar o temido “apagdo”, ou seja, auséncia total de luz elétrica.

A imprensa foi de extrema importancia para a divulgagdo da campanha e
no alerta sobre os problemas da estiagem. Entretanto, o efeito da seca desse perio-
do, com a possibilidade de “apagdo”, foi um dos que mais atingiu a populacao bra-
sileira em geral.

Rigorosa, a seca atingiu outras parcelas da populagdo, como os assalaria-
dos agricolas e os pequenos proprietarios de terra, pela falta d’agua até para a irrigacao.
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O més de maio de 2001 ficou marcado ainda pela extingdo da SUDENE.
Mergulhada num mar de acusagdes de corrupgao, suspeita de desvios de verbas e de
enriquecimentos ilicitos, a SUDENE foi extinta. Em seu lugar foi criada, pela Medida
Proviséria n22.146-1, de 4 de maio de 2001, alterada pela Medida Proviséria n© 2.156-
5, de 24 de agosto de 2001 e instalada pelo Decreto n® 4.126, de 13 de fevereiro de
2002, a ADENE - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, que nunca chegou a
funcionar devidamente, tornando-se uma mera sigla sem existéncia de fato.

Muitos debates foram travados em favor da recriagao da SUDENE no ano
de 2003. O Poder Legislativo cearense foi palco do seminério sobre a reestruturagao
da SUDENE, em face de requerimento aprovado por unanimidade de seus membros
e organizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do
Estado do Ceara (INESP).

Tratou-se de um debate suprapartidario que envolveu varios atores sociais.
Contou com a participacdo do entdo Ministro da Integragcao Nacional Ciro Gomes,
do Prof. Dr. Gilberto Bercovici, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Pau-
lo, e do Presidente do Poder Legislativo cearense, Deputado Marcos Cals, que no
discurso de abertura do evento salientou:

A nossa histéria mostrou que os sonhos que embalaram os criadores da
SUDENE n&o foram de um todo em vao. O Nordeste se industrializou, acumu-
lou riquezas, expandiu as oportunidades educacionais, incorporou novas
tecnologias. Mas essa proeza se fez sem corrigir as deformagdes estruturais
no campo nordestino que, ao concentrar a propriedade da terra, ndo gerou
empregos rurais suficientes, liberando mao-de-obra que a inddstria nao foi
capaz de absorver. Levas e levas de irmaos nossos, antes incansaveis traba-
Ihadores das zonas rurais, tiveram que, deserdados da terra, buscar, nas gran-
des cidades, a sobrevivéncia que o campo nao lhes proporcionou. Dai se
dizer que as nossas mazelas urbanas tém o berco rural, pois a miséria e as
favelas surgiram, porque a terra ficou demais para alguns poucos e pouca
demais para muitos (CEARA, 2003).

Até outubro de 2006, o projeto de Lei Complementar n® 76/2003 que
prevé a recriacao da SUDENE tramita no Congresso Nacional, ainda sem concluséo.

Na seqiéncia dessas acdes, no ano de 2005, a Assembléia Legislativa do
Estado do Ceard, em Sessao Especial, debateu o Projeto de Integracédo da Bacia do
Rio Sao Francisco as Bacias do Nordeste Setentrional. Esse projeto pretende captar
agua e beneficiar em torno de 12 milhdes de nordestinos, por meio da ligacdo de
seis bacias hidrogréficas, interligando acudes, além de empreender esforcos na
revitalizagdo do Rio Sdo Francisco (“Velho Chico”).

Neste particular, ainda em 2005, o Legislativo Estadual instalou o Comité
Cearense pela Integracao das Bacias, com o fim de promover estudos técnicos e
mobilizagao politica para a consolidagao de obra fundamental na solu¢ao do secular
problema hidrico do Nordeste brasileiro.

Entre os anos de 2005 e 2006, vivenciou-se no Ceard um periodo de
baixissimo indice pluviométrico. Embora o ano de 2004 tenha contado com intensa
estacao chuvosa, finda-se o presente ano em situacao de emergéncia.
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Em matéria publicada no Didrio do Nordeste de 17 de outubro de 2006, foi
divulgado que 66 municipios cearenses decretaram “situagao de emergéncia” devi-
do a estiagem. Esses municipios constatam a problematica da seca no nosso Estado.

ii ESTIAGEM
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Fonte: Jornal Didrio do Nordeste, 17 de outubro de 2006.

A “operagao carro-pipa” foi reativada em acbes complementares entre
Defesa Civil e Exército, contudo, apenas seis municipios estao sendo atendidos. Os
governos Estadual e Federal liberaram recursos para o atendimento as vitimas da
seca, mas as atuais dificuldades enfrentadas pelos sertanejos sdo tdo grandes, que a
assisténcia oficial mostra-se quase impotente.

Enquanto os decretos e as solicitagdes de atendimento aguardam a analise
e deliberacoes, o quadro desolador da seca instala-se sem dé, nem piedade!

Fotografia de Cid Barbosa
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SECA, FORNALHA...

al 1932: o obitudrio oficial registrou 6 nimero de 23 mil mortos vitimas da seca;

bl Ainda em1932: o apelo as consequéncias do grande flagelo da seca pessuic um
clare ebjetive: mostrar a urgéncia da construcdo de um nove porto em Ferta-
leza. As verbas federais que chegavam em maior velume nos anes de seca
eram chamadas de “Leira Desposada de Sel” eu “Princesa do Sel”, e entre as
obras deste periode destaca-se a de “Excelsior Hotel’, hotel de luxa e primeiro
arranha-céu de Fertaleza. Sequnds gjernal O Pove'chamam arranha-céu s
edificies elevades, que, de tdo altes, parecem emergir da cipula azulada,
onde cremos, firmemente, existir a estrada luminesa que nes cenduz a pre-
senca de Deus" (1932);

c) Osdiscurses eram infinddveis na tentativa de impulsionar ¢ desenvelvimento
da cidade. Apds selicitar providéncias de geverne para e emprege des flageladess,
oJornal O Nerdesteafirmava "As crises climatéricas periddicas tém side para
anossa terra o facter de destruicio das nessas riquezas, mas, Ao mesme tempo,
omaior elemento de progresso do nasse meio economica” (1932);

d) 1942: os "Seldades da Berracha” faziam gindstica orientados pelos militares,
antes de ir para a Amazénia. A grande maieria des que partiam para
Manaus era jovem. Eram escelhides s mais rebustes e os que apresentavam
melhores condigoes fisicas e de sadde;

el Ainda no mesmo ano de 1942: a campanha de recrutamento era enfatizada
pelo governo como dever civico e se idealizava na questds do patrictisme,
fato que ternaria s "Seldades da Berracha' es herdis da Pdtria. Em treca do
service, o governo oferecia como prémio a.os que mais conseguissem extrair
latex, a isen¢do do servico militar, além de terem suas famiias amparadas
com alimentacdo, educacdo e assisténcia médica. O “Seldade da Berracha
recebia do Presidente Getilio Vargas como presente "(.) uma calca de mescla
azul, uma blusa de merim brance, um chapéu de palha, um par de alparcatas
de rabiche, uma caneca de flandre, um prate funde, um talher, uma rede e
uma carteira de cigarres Celomy No lugar da mala, um sace de estopa”
(JORNAL O POVOQ, 1998);

fI Os arigds imigrantes nerdestines no exército da barracha, apelide eriundo de
uma ave da regidol saiam de diverses locais do interior, tais como Scbral,
Quixeramabim, Crate e cutres, e sequiam para 6 Amazenas de navio, trem e
caminhde. Os seldades passavam per indmeras dificuldades durante a viagem,
como as péssimas condicdes de alimentacde, deencas, maus trates, além domedo
de, a qualquer mements, serem atacades per navies eu submarines alemaes;
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gl A escalha para comper © ‘Exérdito da Berracha ternava-se fdcil, peis para as
famiias, seria muito melhor eptar peles seringais do que deixar seus filhes marre-
rem de feme. Os primeires "Seldades da Berracha' eramretirantes simples, que se
amenteavam cem suas familias per tode  Nerdeste, tentando fugir da seca;

h

Os sonhos des sertanejos de melherar de vida eram idealizades em propa-
gandas e em cartazes colorides espalhades nas paredes de bares, de casas e
nas esquinas. Aparecia a figura de um trabalhader extrainde baldes de
ldtex que escorria como dgua des seringais. Essa propaganda eriginava bea-
tes que surgiam e, de "beca em beca”, 6 pove declarava que ‘na Amazonia se
juntava dinheire com rode’;

i) 1951 a seca que se iniciara nesse anc devastou quase tude em algumas regides,
como 6 texto a sequir mostra 6 que ocerrera na cidade de Eundpolis:

A floresta queimou quase toda, (60%). Segundo alguns antigos, o fogo veio
do norte, da regiao de Camaca. Os animais corriam de um lado para outros
desesperados, tentando fugir. A vida sobrevivia apenas nas margens dos
rios, riachos e nos boqueirdes, no mais a morte da fauna e da flora era
inevitavel. O dia virava noite de tanta fumaca, ninguém enxergava nada na
frente. Para evitar o pior, fazia-se ‘aceiros’ (limpeza do mato) em torno das
casas (‘barracos’), garantindo, assim, a sobrevivéncia das casas de madeira
e das pessoas. Com o fim do fogo, a mata virou capoeirao. A seca e o fogo
afetaram profundamente a construgdo da BA-2, pois além de tornar o servi-
¢o mais lento por causa do calor intenso, destruiram as plantagoes de man-
dioca, acabando com a farinha de mandioca que era a base da alimentagéo
dos ‘garimpeiros’ e de toda a populacdo do povoado (RIBEIRO, 2006, s/p);

jI Os nordestines, na esperanca de encontrar uma melher condicdo de vida,
migravam para Sa6 Paule; enfrentavam a lenga viagem, sem apoio de aute-
ridades; a viagem geralmente era feita em caminhdes que recebiam 6 apeli-
dode "Pau de Arara’, em pordes de navies lende viajavam também os animais)
ou nos vagdes de carga des trens. Algumas pesseas viajavam o pé, arriscan-
doa vida nas estradas durante a viagem; 6s que merriam no percurse eram
enterrades @ margem da pista. Em Mente Azul, divisa da Bahia com Minas
Gerais, ainda pedemeos cbservar as cruzes, encebertas pele matagal, das
covas desses que ndoe conseguiram chegar ac desting;

k) Os imigrantes que conseguiam embarcar em trens, caminhdes e navics en-
frentavam a superlotacde e ndo possuiam o necessdrio para uma bea alimen-
tacde. Durante a viagem, os flagelades levavam semente rapadura, farinha
e dgua, @ que ocasionava sua fraqueza, quande ndo a morte;

L) As migraces acabavam per despertar, na elite das regides invadidas, algu-
mas prescupacdes, comos por exempls, a de contaminacde de deencas, que
acreditava pessuirem os flagelades. Fol entde que se comegou a exigir dos
governantes medidas rdpidas;

m) O ciclo de secas de 1951 acabou impulsionande a famiia do Presidente Luis
Indcio Lula da. Silva (2003-2006) para ¢ Sudeste. Familia que pode ser conside-
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n)

o)

p)

q)

r

s)

t)

u)

rada como simbole de diversos grupes familiares que, diante das duras con-
dicoes impostas pela estiagem, migraram de suas terras deixande suas ca-
sas e eutros bens, para buscar melhores condicdes de vida nas capitais do
Sudeste de pais, @ que conseqientemente, acabou gerande o inchago
populacional, que € uma constante preblemdtica nos grandes centres urbancs;

As poucas chuvas da década de 1950 acarretaram para 6 Nerdeste a falta
de reservas necessdrias para a preducdc de energia, situacdo que se esten-
deu até o ano de 1956. Mais de 90% de nossa capacidade de gerar energia
vem da dgua da chuva e da ferca da gravidade;

As barragens d'dgua espalhadas pelo Sul, Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e
Norte sdo grandes reservas de energia, sende esta modalidade a mais bara-
ta domunde, dependende semente de chuvas para a geracdo de eletricidade;

1959: surge o SUDENE, que apesar de ndo ser um 6rgde veltade para o combate
& seca, pretendeu antepor a esse fenémenas natural uma série de providenci-
as que amenizassem drasticamente suas consegiéncias sebre plantacdes,
animais e homens;

1970: a. persisténcia da seca nesse ane teve, por conseqiéncia, fateres drdsticos,
que incapacitaram a regido cearense de emancipacdo de certos flagelos econd-
mice-seciais provenientes desta arise climdtica. A desnutricde, por exemple, foi
alge tdo grave, que um estudo feito pelo Funde das Nacdes Unidas para a
Infancia. (UNICEF detectou que 69% das criancas nerdestinas feram afetadas
pelo nanisme. Também, dentre as criancas que nasciam na seca, de cada mil
nascidas vivas 340 nde chegavam a completar um ane de vida (SOARES, 1984);

A populacdo das nove Capitais Nerdestinas aumentou, de 1950 a 1970, de 1,7
milhdoe para 4,07 milhdes de habitantes, enquants que nas dreas rurais, no
mesmo periods, cresceu de forma mener, ou seja, de 13,2% para 16,3% (GUER-
RA, 1981). Houve inchagco populacienal nes grandes centres urbanes da regido,
embera ndo houvesse desenvelvimento econdmico conselidade. Tude isto ser-
viu para acarretar desemprege no meio rural, pauperismo e exclusde secial
dos retirantes nas cidades para ende migraram;

A macica migragdo para a capital fei uma das respensdveis pelas desigual-
dades seciais, com o constante surgimento de novas favelas. Atualmente, em
Fortaleza, ao lado de "deslumbrantes prédies” des bairres da Aldesta e da
Beira Mar, atesta-se o surgimento de indmeras favelas, revelande a crescen-
te pauperizacdo da pepulacas;

Ainda em 1970, detecteou-se acentuada concentracdo de renda na regide. Entre
1970 € 1976, 16% dos mais pebres tiveram sua participacie na renda diminu-
ida de 52% para 3,8%, enquants que @ 1% mais rice da pepulacde aumentou,
sua, participacdo de 10,2% para 17,2% (SOARES, 1984), o que significa que a
concentragdo de renda no Nerdeste tende a agravar os extremos de desi-
qualdades econdmicas e seciais entre rices e pebres;

Em 1979, fei construide na Serra da Ibiapaba o agude Jaburu, que é respensd-
vel pelo abastecimento das cidades de Vicosa do Ceard, Tiangud, Ubajara,
Ibiapina, Séo Benedite, Guaraciaba de Nerte e Carnaubal, par meio de uma
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adutera da Cempanhia de Aqua e Esgeto do Ceard (CAGECE) que atravessa
a regido. Este acude foi muits impertante durante a lenga estiagem ocorrida
entre 1979 e 1983, faverecends a geracdo de emprego e renda para a regids;

v) Ainda em 1979, houve uma das secas mais longas, semente acabandene ano
de 1985. Esta foi marcada per saques, que chegaram ac auge em 1981. Legides
de trabalhadores famintos invadiram e arrancaram alimentos & forca em
feiras livres ou armazéns;

w) 1981 diante de tantas acusacdes e da fragilidade pelitica, os flagelados da
seca premoveram uma radical reacdo pepular. Saques, revaltas e assaltes se
tornaram fates em vdrias cidades cearenses entre as anes de 1981-1983:

= Na cdade de Vigosa, s agriculteres, inconfermades com a irregular distribuicio
de auxilies do Pregrama des BelsGes, recarreram acs saques as mercearias e aes
mercades JORNAL O POVO, 1983). Em Quixeramabim, 6s retirantes saquearam o
posto da COBAL e carriam desesperades pelas ruas gritande: € a feme! JORNAL O
POVO, 1983). Em Parambu, das 38 mil pessoas que habitavam ¢ municipio, pelo
menas 10 mil passavam feme no ane de 1981 JORNAL O POVO, 1981);

= Caririacu, Massapg, lguatu e Pacajis também passaram per semelhante
situacdoe. Em Fertaleza, flagelades escuparam a sede da prefeitura para pe-
dir comida (JORNAL DO BRASIL, 1983). A seca. flagelou mais de um milhdo de
pessoas no estade, matands, per exemple, em Canindé, 21 criancas em ape-
nas quatro meses JORNAL DIARIO DO NORDESTE, 1983);

x) 1983: @ indice de mortalidade infantil do Ceard era quase 6 maior do mundo
(JORNAL O POVOQ, 1983), & que se sema. & situacde de vdrias maes que larga-
vam seus subnutrides filhes nos hespitais per tetal falta de recurses para a
sobrevivancia (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, 1983).

NA EMERGENCIA...

82

a) 1932: cem o discurso de mestrar as calamidades da seca, e Deputade Albane
Reis procurou sensibilizar os deputadoes da Camara Federal para cense-
quir recursos do Governe Federal para o Estade do Ceard. Pretendia, des-
sa maneira, alengar ferrovias. Obras fundamentais para o escoaments da
producdo e exportacdo de produtes, que desenvelveriam o comércic e a
inddstria no Ceard;

bl 1932: & apels contra as conseqiéncias do grande flagels da seca possuio um
clare abjetive: mostrar a urgéncia da construcdo de um perte; loge que a seca
desse mesmo ans foi declarada, iniciaram-se também campanhas pela aber-
tura e pela referma de ruas, edificacdo dos Correios e Telégrafes, e per um
nove mercado de frutas em Fortaleza,

d Ainda em 1932, no Governe Provisdrio, @ entds Ministre da Viacde, José Américo
de Almeida, criou duas comissdes: Servico Agreindustrial e Servico de Pisci-
cultura, para cuidar da irrigacdo e de acudes piblicos destinades a pesca;
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d) 1942: uma ctima epertunidade para o governs brasileirs, que se encontrava no
"foge cerradae’ devide aess graves preblemas seciais: a seca possuia, no envic de
sertanejos para 6s seringais, uma saida. Nos anes de 1941 e 1942, cerca de 30 mil
flagelades em Fertaleza estavam dispestes a seguir para a amazonia. Mesmo
de forma pouce organizada, par meio do Departamente Nacienal de Imigragde,
este 6rqdo consequiu que fessem enviadas quase 15 mil pessoas;

el Também em 1942, o Servico Especial de Mabilizacdo de Trabalhaderes para a
Amazonia, (SEMTA) convacou padres, médices e professares para o grande prajeto
que precisava ser empreendidona flaresta amazonica, na extracde de berracha;

fi 1951 com a criacde das bacias e das barragens, tude fei-se aperfeicoande com
otempo. Como as chuvas variam de regido para regide, fol criade um sistema
de interligacdo por linhas de transmissae, o que garante a econemia de uma
bacia, quande eutra se encentra com pouca capacidade;

g Noinicio da década de 1950, o governao tinha a idéia de modernizar o sertao,
por meio da reorganizacdo da agricultura de vale de Rio Sde Franciscs, da
construcdo de barragens e da exploracdo de minerals;

hl No més de eutubroe de 1951, 6 Poder Executive dirigiu-se ac Congresseo Nacio-
nal, a fim de proper a criacde de Bance do Nerdeste do Brasil - BNB. De inicio,
o intuito era o de proteger das secas as vastas extensdes do Nordeste e do
Leste Setentrional, integrandoe tais regides na ecenomia maoderna. O DNOCS,
que na épaca estava sebrecarregads, percebeu que nde bastava dgua em
abundancia para selucienar es problemas, fazia-se também necessdric um
trabalhe mais ample na econemia para melherar a situacio de Nerdeste.
Acs pouces, foram sende criadas eutras estruturas, permitinde ae DNOCS
respirar melhor e trabalhar mais especializadamente;

il Ainda no ane de 1951, seb e mande do Governader de Ceard Raul Barbesa,
foram determinadas iniciativas, em particular junte & pepulacds faminta,
para fermar um plane de enfrentamente da seca. Nesse sentids, manifesta-
ram-se os orgdes de classe, prefeituras, cdmaras municipais, encaminhando
ao Congresseo Nacional pedides de medidas de urgéncia, que incluiam, den-
tre outras, a abertura de cbras pablicas;

jI Outra medida, no mesmo ang, era no sentide de garantir trabalhe acs
flagelades, evitande que sucumbissem de feme ou saissem em retirada para
o Sul e Sudeste. Pretenderam as auteridades, desse moda, preparar o traba-
lhader rural, faverecendo os trabalhes de preservacdo do selo e da flora,
dos quais os flagelades tirariam seu sustento;

R) 1954: neste ang, fei criada a Comissdo de Investimentes do Nordeste (CIN), que
tinha como ebjetive fundamental conferir maior racienalidade aes investi-
mentes em cbras pdblicas ne Nerdeste, em particular, nas dreas da seca;

L) 1958 com o intuitos de amenizar os efeitos da falta d'dgua e da pobreza,
conforme foi detectade em alguns estudos realizades por Celss Furtade (1981),
seriam necessdrios incentives & geracdo de empreges, 6 que poederia melhorar
as perspectivas econdmicas da regido a partir de certas medidas, coms por
exemple, a isen¢do de imposto de renda durante um periede de 10 anes para
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as inddstrias que se instalassem no Noerdeste. Indiretamente, isto trouxe um
impulse considerdvel para a regide nordestina, embera ainda se oferecessem
poucas oportunidades de mdo-de-cbra;

m) Ainda em 1958, os aqudes encontravam-se cheios e as estradas da regido (sbras
de engenharia realizadas pela antiga Inspeteria Federal de Obras Contra as
Secas - IFOCS), possuiam malha redevidria que suportava trdfego trés vezes
maior do que a média do pafs; além dists, a energia elétrica era farta, em
razdoe da recente duplicacto da Usina de Paulo Afense, iniciada no ane de 1956;

nl Ainda em 1958, para amenizar 6 quadre de indigéncia, feram eriginades
"frentes de trabalhe” pelo governs, sendeo empregades, proviseriamente, 500
mil nordestinos. A forca tarefa deveria construir acudes em vdrios estades do
Nordeste. A intengdo era combater, simultaneamente, a falta d'dgua e a po-
breza. Perém, mais uma vez, a medida fei paliativa e serviu apenas para
acentuar a md distribuicde de riqueza;

ol De1889 a.1958, somavam doze o total de acudes construides na regido do Vale do
Acarad e do Curu, com destaque para a cenclusdo doAcude Araras, a conclu-
sdo doAcude Pentecoste, em 1956, e g inicio da construgdo doAqude Ords, em 1958;

p) Outra conseqiéncia desta épaca foi a insuficiente distribuicdo de terras na
regido nardestina. Des 2.206.786 estabelecimentas rurais existentes naquele ang,
67,96% ocupavam uma faixa de dez hectares e abserviam 54,46% das pessoas
que tinham como atividade a agricultura; entretants, tais estabelecimentes ocu-
pavam apenas 6% da drea tetal de Nordeste (MEDEIROS FILHO, 1983);

gl 1979:algumas campanhas, e pregramas assistenciais, feram desenvelvides pelo
governo vigente para amenizar a feme e a sede de flagelades desesperades;

r) Também em 1979, como 6 desemprego no interior era alarmante, foi criado o
"Bolsdo da Seca” (projeto de distribuicio de alimentos entre os flagelades da
secal como Unica op¢do de trabalha. Dos trés milhdes de ruricelas, apenas 500
mil foram inscritos, dentre eles, "homens de calcas curtas” (criangas) famintos
e sedentos, que recebiam Cr$5,10 por dia, imperténcia que nds dava para
comprar nem um quile de feijao na épaca;

sl Em 1979, o Governader Genzaga Meta selicitou da SUDENE auterizacdoe para
inscrever mais 90 mil trabalhaderes em "frentes de emergéncia’, tendo side
auterizada a inscricdo de apenas 35 mil;

t) 1980: a crise climdtica desta década que se iniciava exigia uma intervencdo
mais ampla na regide per parte do governo federal. Por falta de chuvas, per
exemple, milhdes de coqueires do litaral e do agreste (tradicienalmente resis-
tentes as secas) ndoresistiram, tamanha era a falta d'dgua. O governo federal
desenvelveu uma acdo que foi implementada per diverses 6rgdes coordenades
pela SUDENE. Orgaos como os Ministérios da Cultura, da, Sadde, da Educagio e
da Agricultura, Cempanhia de Desenvelvimento do Vale do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASH, COBAL e DNOCS participaram deste projets, além de
contar cem o apoio econdmico do BNB e do Bance de Brasil (SOUZA, 1988);

uw) No primeire ano de seca da década de 1980, os agriculteres foram distribui-
dos em algumas modalidades de producde: para famiias de até cince tra-
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balhaderes, o governo federal assumia tetalmente o custo de méo-de-cbra;
para propriedades onde havia dez trabalhaderes, 6 governo pagava 80%
de seus custes; para propriedades com mais de 500 hectares, o 6rgde piblico
custeava 50% de mao-de-cbra e de outres gastes;

vl A partir do ano de 1981, feram incentivades financiamentes acs agricultores.
Para serem efetivades, o agriculter tinha que pagar sua divida em até seis
anes e com jures anuais de 7% (SOUZA, 1988). Perém, toda a iniciativa gover-
namental com 6 intuito de planejaments agrdric nds foi suficiente para inibir
o avango das secas. A crise d'dgua foi tdo intensa, que as paliativas e
emergenciais acdes estatais feram retemadas;

w) 1982: a SUDENE mabilizeu diversas fretas de carres-pipa (veicule utilizadeo na
distribuicdo de dgua nas regides atingidas pelas secas) para transpertar
dgua bs comunidades flageladas de interior cearense. Teda dgua utilizada
eraretirada des grandes reservatdries da capital, o que percerreu a neces-
sidade deracisnamente d'dgua para as residéncias de Fertaleza. Logoe surgi-
ram dendncias de irreqularidades destes planes emergenciais. Francisco Seares
Costa, Presidente do Centro Representative da Cidade de Independéncia, fez
sérias acusacdes acerca da md distribuicdo de secorro per parte de progra-
ma de emergéncia daquele municipic: em vez de 6 programa estatal estar
cooperande com os agricultores, ele estaria sendo executads a partir das
preferéncias pessoais de politicos e de seus respectives partides, fats que le-
sava duramente a populacao local (JORNAL TRIBUNA DO CEARA, 1982);

x) 1987: o Governadoer Tasso Jereissati criou a Secretaria de Recursos Hidricos
que, dentre cutras atribuicdes, deveria avaliar a infra-estrutura existente,
assim como a prestacdo de servicos no Ceard;

y) 1988: com a avaliacde positiva do perisds emergencial, o programa de frentes
de servico foi implantade definitivamente em 45 municipios, contande com
1600 agentes distribuides geograficamente pelo estade. Apds a Censtituicdo,
deu-se um grande avange, ternande pdblicas tedas as dguas, colecande-as
sab controle federal ou estadual; isso demandou a necessidade da criacdo de
um sistema de gerenciamento das dguas ao nivel estadual;

z) Ainda em 1988, 6 Governo do Estade comecou a recrutar, treinar e empregar
emergencialmente agentes comunitdrios de sadde para combater os efeites
da seca que asselava o sertdo cearense; de inicio com 6 mil mulheres que
passaram per um treinamento de 15 dias;

a’) Também no ano de 1988, de acerds com dades do Bance Mundial, a taxa de
mortalidade infantil chegava a cem mertes por mil nascides vives;

b) 199 os trabalhadaeres rurais que perderam suas laveuras foram alistades nas
chamadas ‘Frentes de Emergéncia capacitacio de trabalhadares rurais para dboras
deusacdetiva, chegandoa um tetal de1857.655 aniimera de alistades no Nerdeste;

) 1993: com o abjetive de evitar que o fernecimento d'dgua para Fertaleza che-
gasse ao colapso em setembro deste mesmo ang, o governe estadual iniciou o
construcdo de um canal de 15 quilometres, em um periode de apenas 89 dias,
trazende, assim, dgua de um reservatdrio distante para ¢ abastecimento da
populacdoe. Esta ebra ficou conhecida como 6 "Canal do Trabalhader” e foi
realizada no Governo Ciro Gomes;
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d’) Também em 1993, deniincias constantes vinham & tena, por meio da imprensa,
em reportagens que mostravam ebras pdblicas veltadas para a seca, que
eram iniciadas e abandenadas, acarretande prejuizes do ane de 1978 a 1993,
em cerca de CR$ 6,7 trilhdes, acs cafre pablices. Essas ebras seriam destina-
das a construgcdes de acudes e barragens;

€' 1998 nodia 7 de mais, o Jornal de Pernambuce publicou uma matéria que denun-
dava desvio de verba plblica que deveria ser utilizada ne combate & seca;

) Também em 1998, o relatdrio do Institute Nacienal de Pesquisas Espaciais (INPE)
apentava para uma drdstica redugdo das chuvas no Nerdeste. A primeira
reunido do Ministério do Planejaments para tratar de assunte fei marcada
para o dia 8 de eutubre de 1998. Centude, 6 Senado realizeu semindrio [agosto
de 97) sebre os efeitos do “EL Niie", cujo relatdrio final encaminhade & presidén-
cia também registrava a iminéncia da seca, a maior do sécule. "Resultade, em
abril de 98, [.) a Sudene contabilizeu 10 milhdes de pessoas atingidas pela seca
e 1209 municipios em situacdo critica, o geverne ndo viu o que fazer além de
apressar a distribuicdo de alimentos” JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 1998);

g) Em 2001, o risco de apagde, devide & seca, aumentava diariamente. Fei entdo
que, seb esta ameaga, deu-se a criagdo do "Ministério da Seca’, de recenheci-
mento tardic, tende em vista nesso secular problema de estiagem.

Fotografias de Antonio Capibaribe Neto
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Estado de Seca na Literatura

Quando olhei a terra ardendo
qual fogueira de Sdo Jodo

Eu perguntei a Deus do céu ai
por que tamanha judiagdo

Que braseiro, que fornalha,
nenhum pé de plantagdo

Por falta d’dgua perdi meu gado,
morreu de sede meu alazdo

Inté mesmo a Asa Branca

bateu asas do sertdo

Entonce eu disse: adeus Rosinha,
guarda contigo meu coragdo

Hoje longe muitas léguas

nessa triste soliddo

Espero a chuva cair de novo

pra eu voltar pro meu sertdo
Quando o verde dos teus olhos

se espaid na plantagdo

Eu te asseguro, ndo chores ndo, viu
Que eu voltarei, viu, meu cora¢do

NALHA E ESTADO DE EMERGENCIA

(MUsica Asa Branca, de Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira, gravada em 1947)

Os Retirantes, pintura a 6leo do pintor Candido Portinari (Fonte: PROJETO PORTINARI, 2006)
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Tivemos oportunidade de acompanhar, até o momento, o testemunho da
ocorréncia das secas em nossa regiao, com o objetivo de descrever e analisar este
grave problema, apontando e discutindo suas caracteristicas e seus desdobramentos.

Ao longo dos capitulos anteriores, vimos serem mapeados, através de nos-
sa histdria, do Brasil Coldnia, passando pelo periodo imperial e republicano, aspec-
tos fisicos, econdmicos, politicos e sociais desse fendmeno climatico.

Igualmente, vérias outras produgdes escritas vao dar conta deste mesmo
contexto presente na vida do nordestino. Sdo obras da literatura brasileira que, ricas
em construgdes inspiradas e provocativas, vao também suscitar, junto ao leitor,
reflex6es acerca da problemaética da seca, e propor um mergulho nos subterrdneos
da alma sertaneja consumida pela sede e pela fome.

Assim, abordaremos, a partir de agora, as contribui¢des de alguns autores
brasileiros que tenham dado, nas paginas de seus livros, algum tipo de tratamento a
dura situacéo vivida, cotidianamente, pelo homem do sertdo.

5.1 Oliveira Paiva e a Seca

Manuel de Oliveira Paiva morreu muito jovem, nao podendo publicar ne-
nhuma obra. “Dona Guidinha do Poco” (PAIVA, 2001) foi sua obra de grande rele-
vancia, publicada em 1952 por Licia Miguel Pereira, 60 anos ap6s a morte do autor.

Essa obra literaria, dotada de profunda anélise de cunho psicolégico e sociol6-
gico, teceu séria reflexdo a respeito da seca, descrevendo a paisagem fisica ou 0 meio em
que os personagens estavam inseridos, naquela situagao de fome e de miséria.

Contudo, Oliveira Paiva nao ficou apenas sinalizando a aspereza da paisa-
gem assolada pela seca, mas realcou peculiaridades do povo nordestino, destacan-
do com humor o modo de falar do sertanejo, assim como pontuando a importancia
dos contadores de histéria, personagens tipicos do sertdo nordestino.

O autor de Dona Guidinha do Poco narrou a histéria de uma mulher rica, chama-
da Margarida Reginaldo de Oliveira Barros, personagem principal que detinha o poder de
posse sobre o0 Pogo da Moita, fonte de agua em sua propriedade. Dona Guidinha pos-
sufa, ainda, o titulo de matriarca ou mulher mandona e autoritaria, sobretudo em virtu-
de de ser detentora de elevado poder econdmico, sendo proprietéria de cinco fazendas,
de varias cabecas de gado, de prédios, prataria e também de escravos.

Seu poderio econdbmico e seu autoritarismo eram tamanhos que acaba-
vam por intimidar até seu préprio marido, o Major Quim. Dona Guidinha, em confli-
to com o esposo, apaixonou-se pelo sobrinho dela, o jovem Secundino. Ao descobrir
que a esposa cometeu adultério, o Major pediu a separacao e fugiu para a casa de
um tio, pois estava sendo acusado de homicidio do amante de Dona Margarida.

Dona Guidinha entregou o marido a Policia, além de ter contratado um
assassino de aluguel para mata-lo em plena luz do dia. O criminoso, uma vez detido,
confessou que foi contratado pela esposa do morto, que também foi detida.

A populagao revoltou-se com a atitude da fazendeira, desprezando-a e
insultando-a na cadeia da cidade.
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Vivendo na fFornalha...

No Ceard, o periodo chuvoso ocorre em média por
trés meses e de forma desordenada. Assim, o sertanejo tem
de se preparar para armazenar a maior quantidade possivel
d’dgua para sua sobrevivéncia e a de suas criacdes nos ou-
tros sete ou oito meses de estiagem. Foi assim que Dona
Guidinha tornou-se a poderosa dona do poco.

Em fevereiro de 1825 nao caiu nem um pingo d’agua: sinal de seca. Na
ribeira do Rio Banabui(, que era o maior da regido, havia o pogo da Catingueira, o
poco da Dona Guida, que ndao encheu em 1825 e quase desapareceu na rocha:
“(...) entre as enormes oiticicas, de um lado, e do outro, a saibro do rio” (PAIVA,
2001, p. 16).

Naquele periodo, a luta do vaqueiro estendia-se ao longo de todo o dia
com os animais. Abatidos pela seca, estavam bastante debilitados, quase nao con-
seguiam ficar de pé, fato decorrente da falta de pasto e da pequena quantidade
d’agua que se concentrava apenas em alguns locais.

A escassa agua, por sua vez, era infectada pelos animais doentes que se
deslocavam a procura de pasto. Aos criadores que possufam condicdo de pagar os
vaqueiros para estabilizar a situagao fisica do gado, havia apenas este socorro a fim
de ndo perderem tudo. Aos que ndo possuiam condigdes econdmicas, restava ape-
nas o desespero.

O mesmo poco que era usado para lavar a roupa era também utilizado
para se beber dgua e tomar banho, além de servir a alguns animais que conseguiam
sobreviver & estiagem.

As condigOes geogréficas descritas pelo autor acerca do ambiente fisico e
da paisagem, sobre a cor do solo, dos vegetais, da atmosfera, das serras, dos ani-
mais, eram as seguintes:

O vento era quente como a rocha nua dos serrotes. A paisagem tinha um
aspecto de pélo de ledo, no confuso da galharia despida e empoeirada, a
perder de vista sobre as ondulagbes dsperas de um chao negro de detritos
vegetais tostados pela morte e pelo ardor da atmosfera. As serras levanta-
vam-se abruptamente, sem as doces transi¢gdes dos contrafortes afofados
de verduras. Serrotas pareciam umas cabegcas de negro peladas de caspa.
Ao meio-dia a cigarra vinha aumentar a impressao ardente. Os bandos de
periquitos e maracands atravessam o ar, em busca do verde, espalhando
uma gritaria desoladora, sem um acento de imida harmonia, sem uma doce
combinagao melddica, no ritmo seco, érido, torrefeito, de golpes de matra-
ca. Oviajante, ao caminhar por alguns souto de angicos e pau-d’arco, sem
uma folha, penetrava instintivamente com o olhar por entre os troncos e
garranchos com uma sede, ja nao de agua, mas de uma notazinha vibrada
por goela de passaro cantor. L& uma rolinha, 1d um quemquém apenas pian-
do (PAIVA, 2001, p. 17).
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O préprio cantar dos passaros que voavam a procura de alimento era tris-
te. Estes gritavam descompassadamente e ecoavam o canto em meio aos galhos
secos, sem grande sucesso... ndo havia nenhuma gota d’agua!

Pelos caminhos por onde os retirantes se aventuravam buscando escapar
da estiagem, familias inteiras desfilavam seus corpos esqualidos a procura de um
local mais ameno:

O pobre emigrava como as aves, que vivem ambos do suor do dia. Eram
pelas estradas e pelos ranchos aquelas romarias, cargas de meninos, um
pai com o filho as costas, maes com os pequenos a ganirem no bico dos
peitos chuchados - tudo po, tudo boca sumida e olhos grelados, fala ténue,
e de vez em quando a cabra, a derradeira cabega de rebanho, puxada pela
corda, a berrar pelos cabritos (PAIVA, 2001, p. 17).

Em Dona Guidinha do Poco, além da miséria que a seca trazia a populacao,
esta também acarretava a vergonha de se mostrar para pessoas desconhecidas,
de receber visitas em casa, haja vista a tradicao sertaneja em receber bem, com
fartura de comida e muita hospitalidade. O mau cheiro pela falta de asseio, a
roupa suja, a indignidade de viver sem agua, tudo isto era considerado inconveni-
ente as vistas alheias.

No livro de Oliveira Paiva ficava claro o conflito: os retirantes da seca vivi-
am um dilema, pois ao deixarem suas terras a procura de comida, a chuva poderia
voltar a qualquer momento. A saida, o abandono da terra, constitufam grande pe-
sar, pois muitos desejavam até morrer, em vez de serem langados a perambular por
caminhos incertos. Mas nem todos conseguiam escapar dos efeitos da estiagem e
eram obrigados a procurar outras terras ou restava-lhes ainda a opgao de conviver
com muita desgraga e muito sofrimento.

Além do flagelo causado pela seca, havia o problema da falta de politicas
publicas para assistir as vitimas, as quais eram obrigadas a se humilhar pedindo
comida de fazenda em fazenda. Paiva também nos lembrou a falta de respeito que
fazia com que o sertanejo fosse até comparado a um animal: "N&és era Cuma nego
cativo. Pié! Cuma cachorro sem dono. Bandoleiros por essas paragens de meu Deus”
(PAIVA, 2001, p. 26).

A miséria que a seca infligia aos retirantes era tanta que muitos se arrisca-
vam furtando cria¢des para se alimentar. Quando algum dono de terra flagrava essa
acdo, nao hesitava em usar da forca e até matar um retirante, como se a vida dele
nao valesse mais do que a de um animal do mato.

Em Dona Guidinha do Pogo, chegava o terceiro més do ano sem chuva e se
intensificavam as novenas para Sao José, na medida em que a temperatura aumen-
tava. O poco era o Gltimo fio de esperanca e também dava conta da proporcdo do
desespero, da humilhagao e da submissao do sertanejo.
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5.2 Rodolfo Tedfilo e a Seca

Farmacéutico, escritor, sanitarista, cronista e, dizem alguns estudiosos, in-
ventor da cajuina, Rodolfo Tedfilo foi, sem divida, um dos homens publicos mais
atuantes no cenario politico e cultural do Ceara.

Rodolfo Tedfilo possuia grande capacidade de descrigao e de observagao dos
aspectos sociais conseqiientes das crises climaticas na regido cearense. Tais reflexdes
ficaram impressas no romance A Fome (TEOFILO, 1979). Foi nesta obra repleta de
cenas sobre as secas do Ceara que o autor relatou graves questoes sociais e economi-
cas, bem como situagoes aviltantes a dignidade dos flagelados da seca no estado.

Sua indignagao expressou-se na descricao da dificil relagdo do sertanejo
com seu ambiente fisico, assim como relatou as nem sempre licitas articulagoes
politicas existentes na época, denunciando o grande sofrimento dos retirantes.

Vivendo na fFornalha...

A Fome, obra inicial de Rodolfo Tedéfilo publicada em < “i >
1890, foi o primeiro romance brasileiro que abordou, como /4, L
tematica central, as secas nordestinas na Literatura (MARTINS, 1.‘3 ;
2006). Narrou, com todas as tintas, a alarmante crise clima- " Ay
tica dos anos de 1877-1879, ocorrida no Cearé.

O enredo da histéria gira em torno da luta do serta-
nejo em busca de sobrevivéncia. Retratou a odisséia de Manuel de Freitas (persona-
gem principal), sua esposa e seus filhos como grupo familiar de retirantes que, perdendo
seus bens e suas posses durante a estiagem, resolveu migrar do interior do estado
para Fortaleza, tentando escapar da fome e da morte. Denunciou o desespero exis-
tente entre os flagelados da seca, descrevendo peculiaridades chocantes que confi-
guravam o drama da adaptagdo do sertanejo ao meio adverso.

Tedfilo, ao contrario da maioria dos escritores roméanticos da época, que
confeccionavam textos sobre temas como a mulher e o amor, descreveu a realidade
das secas sem rodeios; os fatos foram apresentados em toda a sua crueza: morte,
fome e desespero!

Em A Fome, a paisagem do nordeste brasileiro é descrita como local aban-
donado e habitado por personagens, quase herdis que, milagrosamente, sobrevivi-
am a uma situagao de desnutricdo e de pendria extremas.

O meio fisico era, de fato, bastante indspito:

(...) Apenas alguns juazeiros esfolhados vegetavam como representantes da
vida, que havia cessado naqueles sitios. (...) A floresta, reduzida a esquele-
tos emagrecidos, bracejava desfolhada no espaco, confundia-se muito além
como firmamento. (...) Os raios de sol, caindo verticalmente sobre a terra,
aqueciam as rochas e os vegetais mortos. O calor emitido por aqueles focos
era, a sombra de 38° centigrados (TEOFILO, 1979, p. 6).
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Relatou acerca de um local que era tdo desprovido de vida, de recursos
vegetais, minerais, que se assemelhava a um grande vazio. Como uma “terra de
ninguém”, sem meios, sem possibilidades de sobrevivéncia, sem instituicdes, sem
nada! Neste contexto, Manuel de Freitas e a familia penavam diante das duras con-
tingéncias impostas pela seca. Vagavam como moribundos por diversos caminhos,
perambulavam por ndo possuirem um UGnico e sélido pedaco de terra para habitar,
mas, sim, “terras vazias”, desabitadas, secas e esturricadas: "(...) Os campos seca-
vam e as aguas desapareciam das fontes. As searas por terra ndo tinham produzido
uma espiga! A enxada se oxidava encostada na senzala” (TEOFILO, 1979, p. 4-6).

Diante deste inabitavel cenério das secas, a vida se esvafa. Na situacdo de
um ambiente fisico escasso d’agua e de alimentos, o sertanejo, cercado de todo tipo
de adversidade, desenvolvia saberes populares, os quais tentavam adaptar ou ame-
nizar a sua relagdo com a regiao do sémi-arido cearense. Iniimeras agdes eram
desencadeadas, fato que demonstrava como as vitimas das secas criavam, em con-
dicoes tao adversas, renovada capacidade de lidar com as dificuldades que a fome e
outros problemas lhes impunham.

Diante, por exemplo, do palco da fome, do drama humano, Manuel de
Freitas, buscava medidas que garantissem a sobrevivéncia dos membros de sua fa-
milia; com seu machado em punho, buscava frente a secura do sertdo, mantimen-
tos para a sua proxima e precéria refeicao:

[a procurar a mucuna-lisa, planta tradicional e figura obrigada de todas as
secas. Logo que o fazendeiro entrou na mata, achou a leguminosa que
procurava. Estendida ao solo, compartilhava da sorte das companheiras:
havia perdido as folhas e o vico. Reduzida ao cip6, sem os verdes foliolos
trifoliados e as flores roxas de corola papilionacea, a mucuna parecia hiber-
nar até que voltasse o inverno (TEOFILO, 1979, p. 38).

Simbolicamente, a mucuna significava mais de que um mero alimento para
“forrar o estdbmago”. Aquele vegetal era um elo entre o ambiente desolador e o
paraiso terreno em tempos de fartura na mente do personagem. Como transcrito na
citagdo, “(...) a mucuna parecia hibernar até que voltasse ao inverno”, era como se
essa erva fosse um motor de esperanca para o retirante, pois obter o fruto fortalecia
a lembranga dos tempos de inverno, época em que possuia uma confortével situa-
cao econdmica, por ter sido dono de terras e de bois, no passado. Além dessa
espécie de vegetal suprir necessidades fisicas, servia também como alento de espe-
rancgas no espirito sertanejo, para que assim aguardasse abundantes invernos.

Porém, nada era facil na terra seca onde a felicidade se irradiava apenas no
imaginario do retirante. Logo, o heréi do romance descobriu que a mucuna possuia
propriedades quimicas nocivas ao corpo humano:

Josefa recebeu mal a leguminosa. (...) Freitas via a mucuna por prisma dife-
rente. Tinha certeza de ser muito venenosa e, como tal, a maior assassina
que o Ceara tem tido, durante as secas; mas também sabia que a acao toxica
podia ser modificada ou mesmo destruida, segundo o processo empregado
na extragéo de fécula (TEOFILO, 1979, p. 39).
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Entdo, Manuel desenvolveu uma técnica na qual ele podia usufruir da-
quela espécie de leguminosa, como uma clara adaptagao do sertanejo frente aquele
meio hostil a vida humana. Sua acdo baseava-se em lavar sete vezes a planta,
decantando seu veneno em uma bacia. Apés diversas lavagens e com a exposigao
ao sol do nocivo vegetal, extraia-se uma goma, substancia agora ndo nociva ao ser
humano.

Esta medida era um exemplo de como o sertanejo desenvolvia agdes como
formas estratégicas de sobrevivéncia frente aos duros flagelos trazidos pela estiagem
(MEDEIROS FILHO, 1983), a exemplo de outros mitos relatados na regido, como
técnica ou tentativa de se apropriar das condigdes existentes e delas tirar o méximo
de proveito em favor da sobrevivéncia.

A seca era espaco de mazelas fisicas e psiquicas impostas aos homens e
também se constituia local de afirmagao da vida, e ndo de desisténcia. Eis o momen-
to em que surgia a qualidade de lutador do sertanejo, e que o qualificava como
“malabarista da fome”, capaz de incrivel resisténcia diante das pentrias.

O corpo entdo deveria ser domado frente as condi¢des adversas, ele
deveria resistir por longos dias e meses, ja que a natureza da seca fazia-se
incontrolavel. Ganhava, assim, o fisico enrijecido para os grandes embates con-
tra a Mae-Natureza, desenvolvendo técnicas que possibilitavam a manutencao
da existéncia; tudo isso atestava que "o sertanejo era, antes de tudo, um forte”
(EUCLIDES DA CUNHA).

Afora isso, era necessario ter em mente: cada coisa ao seu tempo. Se ja
esperava meses pela chuva, por que ndo esperar pelo alimento?

A turba dos famintos parou em frente a casa do vigario, que, embora fosse
uma das habitagoes melhores da cidade, contudo, ndo se podia dizer con-
fortavel. Os retirantes fizeram alta e sentaram-se na rua esperando que se
distribuisse a racéo. (...) Eram ja nove da manha e a ragdo nao chegava. Os
famintos resignavam-se com a demora, porque n&o tinham forcas para rea-
gir. Gemiam, suspiravam, porém, nao blasfemavam. (...) Aragao era ali mes-
mo devorada com uma esfomeagao que comovia! Muitos ingeriam com tal
avidez que ndo davam tempo a saliva umedecer o bolo e engasgavam-se.
Parte do bolo era rejeitado e safa pelo nariz e boca, misturando-se a areia.
Avaros das migalhas caidas, apanhavam-nas de novo, cobertas de terra
(TEOFILO, 1979, p. 50-53).

Além da miséria, também a dependéncia de socorro. Este quase nunca
chegava, embora fosse, sistematicamente, prometido.

O comendador pertencia a politica da situagdo; tinha voto na escolha dos
candidatos a deputacao. Um dos deputados em perspectiva cercava Prisco
de todas as atengdes. (...) Prisco acreditou-se bardo e, num contentamento
infantil, prometeu todo o auxilio a candidatura do correligionario e, ainda
mais, algum dinheiro, caso no circulo houvesse algum eleitor a comprar
(TEOFILO, 1979, p. 84).
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Prisco, personagem de alto cargo politico, sintetizava em seus intuitos e
praticas as irregularidades puiblicas na assisténcia a problematica da seca. Em vez de
se encaminharem sélidas a¢des politicas em atendimento as necessidades sociais da
seca, a ajuda publica acabava se tornando a esfera dos interesses particulares de
certos grupos economicamente mais favorecidos.

E Simedo Arruda, comissério distribuidor de socorros piblicos. (...) Deve o
lugar de comissério a politica. E partidario exaltado, bom cabo de eleicées,
retine capangas, € nao ha quem grite mais nos conflitos eleitorais. A sua
nomeagao nao foi muito facil. O lugar era ambicionado como se fosse um
rendoso emprego. As vagas eram preenchidas mais de acordo com os interes-
ses da politica, do que com a conveniéncia pdblica. O presidente da provincia
tinha sempre uma lista de pretendentes a escolher (TEOFILO, 1979, p. 97).

Simedo de Arruda, personagem dos mais importantes desse romance, ofe-
receu a Manuel de Freitas e a sua familia, moradia e uma grande quantidade de
alimentagado, mas fez isso pensando em conquistar, de forma imoral, o coragao da
desconfiada filha deste retirante. Nessa passagem, o autor denunciava como a dis-
tribuicdo de socorro era feita de modo aleatério, a partir dos interesses de certos
membros da esfera piblica. Neste caso, havia interesse afetivo deste personagem e
poder para escolher a quem socorrer.

Dona Quitéria do Cabo, outra personagem, era uma senhora de idade
avantajada, que se inseria nas vicissitudes das agdes publicas da seguinte forma:
prestava pequenos favores ao corrupto Simedo de Arruda, funcionério piblico en-
carregado pela distribuicao de socorro aos flagelados; em troca, buscava aproxima-
lo de Carolina, filha de Manuel de Freitas, buscando ilicitas vantagens como a aquisicao
de uma casa, sem passar por nenhum mecanismo de avaliacdo do Poder Publico.

Enquanto isto, inimeros pobres retirantes permaneciam avidos por alguns
quilos de farinha, a mercé de acbes publicas raras e escassas:

Mais de mil infelizes, magros e esfarrapados, cercando a distancia um com-
boio de viveres, pediam aos comboieiros punhados de farinha, para matar a
fome. (...) Amultiddo se revolucionava, seguia movida pelo instinto de con-
servacdo. Todos avangavam, tendo em mira a farinha defendida pelos
comboieiros. Os mais fortes vociferavam contra os freteiros; os mais fracos
0s seguiam também, mas de gatinhas ou de rastos, como répteis (TEOFILO,
1979, p. 42-43).

N&o tendo a quem apelar, mergulhava-se na fervorosidade religiosa: "Deus
o permita. V&, minha filha, pedir aos céus para darem fim a este flagelo da seca e
rogar pela satide de sua santa mae, disse a feiticeira, acariciando Carolina” (TEOFILO,
1979, p. 134).

Neste didlogo, travado entre Quitéria do Cabo, a feiticeira, e Carolina, que
apelava aos santos pela recuperagao fisica da mae doente, ficava evidente que so-
mente o divino, o poder mistico poderia trazer solucao.
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No caso, o “flagelo da seca” representava um vasto vale de lagrimas, reple-
to de sofrimentos. Rogar aos santos, praticar a reza, o canto religioso e seguir as
procissbes alentavam o espirito e renovavam as esperancas (DAMATTA, 1998):

Né&o é fora da razédo sua tristeza; nao vé como o inverno iludia, como a seca
continua? Manuel esperava retirar-se por todo este més. Contava que no dia do
Senhor S&o José caissem chuvas copiosas, mas nesse dia o sol foi to abrasador
como grande, depois, o seu desanimo (TEOFILO, 1979, p. 145-146).

Areligido apresentava-se, entdo, como mecanismo que possibilitava resga-
tar a indiferenca do mundo, frente aquela situagdo. Assim, a familia de Manuel de
Freitas creditava a Sao José o poder de salvacdo ou a crenca nas remotas possibilida-
des de ocorréncia de chuvas.

5.3 Domingos Olimpio e a Seca

Domingos Olimpio retratou a seca no seu primeiro romance, em 1903,
intitulado Luzia Homem (OLIMPIO, 1999). O autor descreveu o triste retrato da seca
de 1878, por meio da histéria de retirantes que se deslocavam do interior do Ceara
para a capital, em busca de melhores condigcdes de sobrevivéncia.

Em Luzia Homem, Olimpio revelou aspectos da seca, precisamente na cida-
de de Sobral, destacando a luta e o sofrimento do povo nordestino, que tentava
escapar com vida em meio as condigdes precarias nas quais se encontravam. O
autor também mostrou a garra do sertanejo em luta contra o aspecto climéatico e
suas impiedosas conseqtiéncias.

Vivendo na fornalha...

O estado de desespero causado pela seca de 1878,

que foi retratada no romance Luzia Homem, despertou inte- - e &

resse nas camadas politicas, tanto regionais, como nacio-

nais. Mas a atengao do governo concentrou-se apenas nas = >
divulgacoes feitas pela imprensa local, que mostravam o de- R v 3

sespero, a dor, a miséria que o povo nordestino enfrentava.

J& os grandes fazendeiros ou os senhores com
poderio econdbmico transformaram a seca de 1878 em um grande negdcio: ins-
trumento utilizado pelas elites privilegiadas para transformar a crise em um ren-
tavel negdcio politico e econdmico.

Nesse ano de terrivel seca, a cidade de Fortaleza, assim como a cidade de
Sobral, abrigou milhares de retirantes como Luzia, personagem principal da histéria
de Domingos Olimpio, a mde de Luzia, Dona Zefa, além de Teresinha, Alexandre e
outros personagens. Eram todas pessoas que se deslocavam do interior para a capi-
tal, em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia. Encontravam, pelo cami-
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nho, outros retirantes, iguais ou piores que eles, todos transformando as grandes
cidades num cenario desolador da mais profunda miséria e de calamidade social:
fome, sede e doencas.

No romance Luzia Homem, o clima foi identificado como arido. Neste tipo
de clima, os tipos de vegetacao séo classificados como formagdes desérticas: vege-
tacoes que estdo adaptadas a escassez de agua, como os cactos.

O autor exemplificou, neste romance, varias situagoes ocorridas em tem-
pos de seca, demonstrando que, além da dificuldade no enfrentamento da seca, os
retirantes sofriam também pela inanigao, pois para a alimentacgao, sé existia farinha
e raramente havia o charque, o toucinho ou a goma de tapioca.

Esses eram os Unicos alimentos levados para a capital pelos retirantes. Na
capital, eles se amontoavam em “(...) casas de taipa, palhocas, latadas, ranchos,
abarracamentos do subtrbio, embaixo dos tamarindeiros da praga, sempre na mai-
or condigdo de miséria” (OLIMPIO, 1999, p. 16). Em Luzia Homem, o sertanejo rara-
mente encontrava trabalho. Eram condi¢bes de vida quase insuportaveis:

O sertéo ressequido estava quase deserto, campos sem gado, povoagdes aban-
donadas. E a constante, aimplacével ventania, varrendo o céu e a terra, entrava,
silvando e rugindo, as casas vazias, como fera raivosa, faminta, buscando e
rebuscando a presa, e fazendo, com pavoroso ruido, baterem as portas de
encontro aos portais, num lamentoso tom de abandono. As pastagens de reser-
va, nos pés de serras, protegidas por espessas faixas de caatingas impenetra-
veis onde se criavam famosos barbatdes bravios, haviam sido devoradas, ou
destruidas e pesteadas pela acumulagao de rebanhos em retiradas numerosas.
E, a grande disténcia, sentia-se o fedor dos campos infeccionados por milhares
de corpos de reses em decomposicio (OLIMPIO, 1999, p. 32).

Assim, os retirantes nordestinos viam-se em total condi¢do de abandono,
pobreza e submissao ao clima. Na situagdo em que se encontravam, o que lhes
restava, apenas, eram a fé e a esperanca no dia de amanha, talvez melhor.

No relato da construgao da prisao em Sobral, por exemplo, Domingos
Olimpio denunciou a omissao do Poder Pablico:

Acertara a comissao de socorros em substituir a esmola depressora pelo
salario emulativo, pago em racdo de farinha de mandioca, arroz, carne de
charque, feijao e bacalhau verdadeiras gulodices para infelizes criaturas,
acoitadas pelo flagelo de seca a calamidade estupenda e horrivel que devas-
tava o sertdo combusto (...) Na construcio de cadeia havia trabalho para
todos. Os mais fracos debilitados pela idade ou pelo sofrimento, carrega-
vam areia e agua; aqueles que ndo suportavam mais a fadiga de andar amo-
leciam cipds para amarradio de andaimes; outros menos escavados
amassavam cal; os mogos ainda robustos, homens de rija tempera, superi-
ores a incleméncias, sdbrios e valentes, reluziam de suor britando pedra,
quindando material aos pedreiros, ou conduzindo as costas, de longe, das
matas do sapé da serra, grossas madeiras enfeitadas de palmas virentes, de
ramos de pereiro de um verde fresco e brilhante, em festivo contraste com
o sitio ressequido e desolado (...) (OLIMPIO, 1999, p. 8).

96 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny




CAPITULO V — Estado de Seca na Literatura

O governo usava a construcao das cadeias como forma de ocupar as fami-
lias retirantes, na tentativa de impedir que as pessoas migrassem para outras cida-
des, evitando mais aglomeracoes. Oferecia trabalho pagando com alimentacédo, muitas
vezes, aproveitando-se do desespero e da necessidade do povo, para manter em
cércere, finalmente, aqueles que, porventura, devido ao desespero e a fome, vies-
sem a se apoderar de qualquer objeto alheio.

Em Luzia Homem, além da descricdo do sofrimento vivido pelo sertanejo,
houve também a preocupacdo em mostrar a religiosidade de um povo que, nas
situacOes mais adversas, ainda mantinha a fé.

Domingos Olimpio ressaltou a marca da religiosidade do povo sertanejo,
pois ter fé era uma necessidade, assim como vestir, comer, beber, ter onde morar
etc. Tudo era atribuido ao divino, até mesmo aspectos fisicos como a beleza, a
bondade, a forga e a determinagao de Luzia, ou a honestidade, a bondade e o esfor-
¢o encontrados em Alexandre. Também a amizade e a lealdade de Teresinha, bem
como a enfermidade e o pessimismo de Dona Zefa, ou até mesmo o mau-caratismo
e a desonestidade de Capritina eram associados ao religioso:

(...) Estou impossibilitada de andar neste quarto, quanto mais para fazer a
travessia deste sertao inclemente! (...) Ai! (...), Deus ndo quer filha. Sdo os
meus pecados, que me encaranquejam as pernas. Ja fiz uma promessa a
Sao Francisco da Chagas de Canindé para que ele me pusesse em estado de
caminhar com os meus pés (...) (OLIMPIO, 1999, p. 19).

Para o autor, a caracteristica do sertanejo em Luzia Homem era a de um
individuo forte, corajoso, que ndo se deixava abater, mesmo nas situagdes mais
dificeis e desesperadoras, como foi o caso da seca de 1878.

Porém, além de todas estas caracteristicas de forca e de coragem, ele tam-
bém ressaltou o lado emocional e afetivo dos retirantes da seca:

Nessa evocagao saudosa de um passado morto, ressurgiram as adora-
veis peripécias da infancia, os episédios da vida de adolescente na pe-
numbra da puberdade, salteadas pelas primeiras investidas dos instintos;
as festas, os gongalos, os bumba-meu-boi, as vaquejadas as cagadas de
avoantes no bebedouro, a colheita de ovos que elas, abatendo-se em
nuvens sobre as varzeas, aos milhdes todos seixos, das touceiras de
capim ou nas barracas feitas, durante o inverno, pelas patas do gado
(OLIMPIO, 1999, p. 52).

Somente a lembranca dos tempos de inverno fortalecia as esperancas e a
resisténcia do corpo e do espirito do povo sertanejo em tempos de seca.
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5.4 €uclides da Cunha e a Seca

O livro Os Sertdes do escritor paulista Euclides da Cunha é, sem davida, um
dos maiores relatos de um conflito que teve inicio no ano de 1896, no sertdo da
Bahia, e que se estendeu até o comeco do século XX, caracterizado por ser um dos
acontecimentos mais impressionantes e sangrentos narrados pela historiografia bra-
sileira, conhecido como a “"Guerra de Canudos”.

Revelando-se excelente gedgrafo, socidlogo e antropdlogo, o escritor Euclides
da Cunha contribuiu com observacoes importantissimas sobre a conjuntura das secas
na obra Os Sertoes, na qual relatava a vida dos sertanejos no semi-arido nordestino.
Euclides da Cunha expds todo o sofrimento de um povo castigado pela fome, pela
miséria e pelo abandono. O cenério era a seca e suas implacaveis conseqtiéncias.

E neste contexto que se desenrola o "Conflito de Canudos”. Euclides da
Cunha relatou as caracteristicas do sertdo nordestino, revelando a miséria e a luta
de familias para sobreviver as cruéis condi¢cbes impostas pelas secas.

Vivendo na Fornalha...

Quando Euclides descreveu o capitulo
que trata da terra, mais precisamente da regiao
de Canudos, o autor fez uma anélise do solo, da
fauna, da flora e do clima indspito da Regido Nor-
deste. Evidenciou que nada superava a princi-
pal calamidade que afligia o sertanejo, a seca,
somente suportada por meio da grande religio-
sidade do povo dos sertdes.

Ja no capitulo que trata do homem, o
autor descreveu as caracteristicas e a personalida-
de do sertanejo, considerado herdeiro da miscige-
nagao entre portugueses, indios e negros africanos,
nascendo daf o povo do sertdo: vaqueiros e mulatos.

O terceiro e Gltimo capitulo do livro tra-
tou, especificamente, da luta de uma comuni-
dade do sertao contra o exército do governo, o TAL Al 2o
“Conflito de Canudos”; evidenciando, também,  pesenho com nanquim de Audifax Rios
a incrivel resisténcia do sertanejo contra as con-
dicdes quase insuportéaveis provocadas pela seca.

Antbnio Conselheiro foi um dos principais personagens dessa brava e he-
réica luta contra as forcas governamentais e contra um dos piores flagelos: a seca e
suas cruéis conseqiéncias, a fome, a sede e a miséria.

Euclides analisou a diversidade do clima nordestino, a miséria e a luta de
familias para sobreviverem aos periodos de estiagem. Ao descrever a Bahia, por
exemplo, localizou o inicio do sertdo limitado pelo Rio Sdo Francisco ao Norte e
Ocidente e, ao Sul, pelo Rio Itapicuru: “Esta sobre um socalco do maci¢o continen-
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tal, ao norte. Demarca-o de uma banda, abrangendo dois quadrantes, em semicir-
culo, o Rio Sdo Francisco; e de outra, encuruando também para o sudeste, numa
normal a direcao primitiva, o fluxuoso do Itapicurucu” (CUNHA, 2003, p. 34).

Salientou aspectos da flora na regido do semi-arido, castigado pelo solo seco
e quente, devido a escassez de chuvas e também as condi¢es dos reservatdrios d'agua:

Estas lagoas mortas, segundo a bela etimologia indigena, demarcam obriga-
tdria escala ao caminhante. Associando-se as cacimbas e caldeirdes, em
que se abre a pedra, sao lhes recurso tinico na viagem penosissima. Verda-
deiro Oasis, tem contudo, ndo raro, um aspecto lagubre: localizadas em
depressoes, entre colinas nuas, envoltas pelos mandacarus despidos e tris-
tes, como espectro de arvores; ou num colo de chapada, recortando-se com
destaque no chdo poento e pardo, gracas a placa verde-negra das algas
unicelulares que as revestem (CUNHA, 2003, p. 38).

Apontou o clima do sertdo como instavel, diferenciando-o dos outros por
ter dias extremamente quentes e noites muito frias. No verdo, acentuava-se o
desequilibrio entre as maximas e as minimas temperaturas, até que, no tempo das
secas, seguiam-se dias queimosos e noites geladas (CUNHA, 2003).

Essa variagao do clima permitiu aos sertanejos grande resisténcia fisica.
Estes viviam como verdadeiros lutadores, enfrentando a aridez do clima e a
infertilidade do solo. Tal capacidade de sobrevivéncia também se ancorava, contu-
do, na grande religiosidade: s6 mesmo com fé para suportar condi¢des tao adver-
sas!

Na tultima parte do livro, a tematica do sertdo teve como eixo o “Conflito
de Canudos”. Este conflito sintetizou, ao mesmo tempo, a grande luta do povo
nordestino contra condigdes subumanas de sobrevivéncia provocadas pela seca, ao
lado do esquecimento daquelas insuportéaveis condi¢des, por parte do Poder Piblico.

Estabeleceu, ainda, a relacdo entre a seca e o sertanejo, mostrando que
este Gltimo se diferencia de qualquer outra raga, pois possui a capacidade de adap-
tagao aos longos periodos de seca, como enfatizou em uma passagem de sua obra:

Aseca néo o apavora. E um complemento & sua vida tormentosa, emolduran-
do-aem cenérios tremendos. Enfrenta-o, estdico. Apesar das dolorosas tradi-
¢bes que conhece através de um sem-ndmero de terriveis episddios, alimenta a
todo transe esperangas de uma resisténcia impossivel (CUNHA, 2003, p. 179).

O flagelo da seca ndo parecia desanimar os sertanejos. A fé nunca se aca-
bava. Assim, permaneciam os homens do sertdo, aguardando sempre o préximo
periodo de chuvas, buscando superar aqueles terriveis dias de tormento e de sacri-
ficio causados pela estiagem: "Nem sempre desanima, ante os seus piores vaticinios.
Aguarda paciente, o equinécio da primavera, para definitiva consulta aos elemen-
tos. Atravessa trés longos meses de expectativa ansiosa e no dia de Sdo José, 19 de
margo, procura novo arglrio, o Gltimo” (CUNHA, 2003, p. 181).

Ainda no capitulo que tratava do homem, o escritor analisou a complexi-
dade do problema etnolégico do Brasil, relacionando o meio fisico com a formagao
das racas. Estudou a génese dos jagungos, dos sertanejos e dos outros povos do
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sertao nordestino, a fim de colaborar com o mapeamento da formacao da popula-
cao, resultante dos cruzamentos entre o indigena, o negro e o portugués.

Afirmou que o sertanejo é, antes de tudo, um forte. Tal afirmacao foi muito
criticada e questionada por literatos da época, pois contrariava a teoria racial no
final do século XIX, que considerava a raca branca como sinénimo de superioridade
e de progresso, assim como condenava a miscigenagao.

Euclides também realgou caracteristicas fisicas do sertanejo:

E 0 homem permanentemente fatigado. Reflete a preguica invencivel, a atonia
muscular perene, em tudo: na palavra remorada, no gesto contrafeito, no
andar desaprumado, na cadéncia langorosa das modinhas, na tendéncia
constante a imobilidade e a quietude (CUNHA, 2003, p. 157-158).

Antdénio Conselheiro, personagem principal da obra do autor, foi consi-
derado um Messias do sertdo. Lider carismatico, lutava por uma vida mais digna e
justa para seu povo, mas foi duramente reprimido pelas forcas do Exército. Das
quatro tentativas de exterminar o Povoado de Canudos, apenas a Gltima obteve
éxito. Levaram, entao, a cabeca de Conselheiro como prémio pela vitéria das for-
gas do governo.

‘A Luta”, Gltimo capitulo de Os Sertoes, tratou deste conflito. A Batalha de
Canudos teve inicio em outubro de 1896, quando o entdo Juiz de Juazeiro da Bahia
reteve a madeira encomendada para a construcao da nova Igreja de Canudos. Logo,
Conselheiro ameacou invadir a cidade com seus seguidores e, assim, iniciou-se lon-
go e dramético conflito.

Neste cenério, Euclides da Cunha relatava a forca de resisténcia do “Exér-
cito” de Conselheiro. Lutavam, ao mesmo tempo, contra as Forcas Oficiais, mas,
principalmente, contra a fome e contra a sede.

5.5 Rachel de Queiroz e a Seca

Em 1930, Rachel de Queiroz consagrou-se nacionalmente como escritora,
apds a publicagdo do romance “O Quinze”, no qual ela retratou a miséria e a fome
ocasionadas pelo flagelo da seca.

O Quinze teve como foco principal a terrivel seca de 1915 e suas conse-
qliéncias sociais, contudo, ndo possuiu fim de simples descricdo ou de
lamentacbes. Ao contrério, assumiu tom de dendncia sobre a ardua luta dos
retirantes cearenses.

A narrativa denunciou nao somente as dificuldades sociais, mas também
apontou os males da regiao castigada pela seca, esquecida a prdpria sorte. Foi retra-
tado o dificil drama do retirante, ao ter que deixar sua terra e seus animais para
seguir uma longa caminhada nas estradas do Ceara, em busca de dois alentos: dgua
e alimento.
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Vivendo na fFornalha...

odo de estiagem, conhecido pela “Seca do 15”, a qual possui
as seguintes caracteristicas:

a) camponeses e animais morriam de fome e de
doengas;
b) mais de 40 mil nordestinos migraram para a Amazonia e para o sul do Pais;
¢) o solo nordestino tornou-se improdutivo em razao da falta de chuvas;
d) aumentaram a pobreza, o nmero de cangaceiros e todo tipo de violén-
cia politica, econdmica e social (POMPEU; TASSIGNY, 2004, p. 102).

Assim, o enredo da histéria desvela a luta dos flagelados da seca pela so-
brevivéncia. O romance desenrola-se em dois momentos: um enfocando a relagao
afetiva entre Vicente, rude proprietario e criador de gado, e Conceicdo, sua prima,
de certa forma culta e também professora; no outro momento, é retratada a vida do
vaqueiro Chico Bento e de sua familia.

Conceicao é apresentada como uma moca que gosta de ler varios livros,
inclusive de tendéncias feministas e avancadas para a época, fato que causa estra-
nheza em sua avé, Mae Nécia. Essa Gltima representava velhas tradigoes e costumes
nordestinos. No periodo de férias, Conceicdo passava o tempo na fazenda da fami-
lia, no Logradouro, perto de Quixada. Com o advento da seca, a familia de Mae
Nacia, apesar de resistir, decidiu ir para a capital e deixar Vicente cuidando de tudo.
Esse trabalhava, incessantemente, para manter os animais vivos.

Apds a mudanga, Conceicdo passou a freqiientar diariamente os campos
onde ficavam alojados os retirantes. Eram verdadeiros "Campos de Concentragao”
e foram criados para manter a ordem e o isolamento dos retirantes, acometidos de
fome, sede, doengas e desespero, para ndo perturbarem nem contaminarem a pa-
cata sociedade fortalezense.

O romance também narrou a tragica e penosa marcha do vaqueiro Chico
Bento com sua mulher e seus cinco filhos, representando os retirantes da seca. No
percurso dificil, o casal perdeu um dos filhos, que supostamente fugiu para um novo
destino; mais tarde, um deles morreu, envenenado com mandioca crua. Acometido
pelo desespero, Chico Bento mergulhou na busca por alimento, com o fim de acal-
mar a fome e a sua face cruel: pessoas como um monte de 0ssos encobertos por
pele, vagando de um lado para outro.

Também no decorrer da viagem, Chico matou uma cabra. Seu dono apareceu e
oacusou de ladrdo. Chico Bento implorou para que ele desse um pouquinho de carne para
matar a fome dos seus. No entanto, 0 homem ndo se comoveu, mas largou as tripas do
animal, que foram devoradas pela familia faminta sem serem lavadas nem salgadas.

O Quinze retratou, de forma realista, a paisagem devastada por sol escaldante
e pela escassa hidrografia, caracteristicas do clima semi-arido do sertdo cearense.

Nao somente as pessoas sofriam com a “seca de 15", mas também os
animais; a paisagem era indspita: “(...) Os cascos do animal pareciam tirar fogo nos
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seixos do caminho. Lagartixas davam carreirinhas intermitentes por cima das folhas
secas do chdo que estalava como papel queimado” (QUEIROZ, 1992, p. 7).

O Quinze também relatou momentos transcendentes reforcados pela cren-
¢a que o nordestino possui. Quando ocorre, por exemplo, a saida de uma familia, os
objetos religiosos sao incluidos na bagagem, uma vez que sdo os mais valiosos per-
tences e servem de manto protetor contra as adversidades:

No trem, na estagao de Quixada, Conceicéo, auxiliada por Vicente, ia aco-
modando Dona Inacia. A cesta de plantas debaixo do banco. Uma maleta
cheia de santos ali ao lado. Dona Inacia fazia questao de trazer os santos
junto a si, com medo de que no carro de bagagens algum irreverente se
sentasse em cima (QUEIROZ, 1992, pg. 19).

Assim, nao é por acaso que se tem conhecimento da incrivel resisténcia desse
povo em meio a tanto sofrimento. Se ndo contasse com a fé, a esperanca e a certeza de
dias melhores, talvez a morte lhes fosse a Ginica saida. Rachel de Queiroz bem retratou,
em O Quinze, a peleja do sertanejo em combate de vida ou morte contra a seca.

5.6 Graciliano Ramos e a Seca

O romance Vidas Secas (RAMOS, 1999), publicado em 1938 por Graciliano
Ramos, abordou a tematica da seca vivida pelo nordestino e o grande sofrimento
causado pela falta d’agua. Tocou também em questdes como injustica social, misé-
ria, fome, desigualdade e as condi¢bes subumanas que o sertanejo vivenciava nos
periodos de estiagem.

Nesta obra, Graciliano chegou a falar em “zoomorfizacado”, isto €, a seca
animalizava o homem e esse adquiria caracteristicas especificas dos animais, pois a
sede e a fome faziam com que eles apenas balbuciassem algumas palavras incom-
preensiveis, COmo 0s SONS exXpPressos por animais.

Além disto, o autor de Vidas Secas narrou o problema da seca abordando a
crueza dos individuos que faziam parte daquele contexto adverso, destacando que
tal situacao brutalizava os homens e humanizava os animais, conforme o exemplo
da cadela Baleia, que, tratada como protagonista na obra, foi descrita com senti-
mentos e acdes humanas.

Vivendo na fFornalha...

A histdria contada nesse livro remonta a seca no sertao nordestino, por volta
dos anos 30. Denunciou a situacao vivida pelos habitantes do Nordeste. Estes, abando-
nados pelo Poder Pablico, minguavam. Relatou, detalhadamente, as precérias condi-
¢des da familia de retirantes, evidenciando uma histéria marcada pela fuga constante e
sem fim. Mas, ao mesmo tempo indicava a permanéncia da esperanga, da forca de
vontade e da fé, sempre presentes nas piores situagdes vividas pelos retirantes.
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Foi por meio dos personagens componentes da histéria que o autor descre-
veu sua visao acerca da estiagem, abordando temas que estdo diretamente ligados ao
assunto: miséria, exploracao, injustica social e desigualdade. Ao descrever o modo de
vida, as atitudes e as caracteristicas fisicas de cada componente da obra, Graciliano
Ramos teceu profunda anélise da seca e dos problemas decorrentes deste contexto.

O primeiro personagem da histéria é Fabiano. Um homem casado e pai de
dois filhos, vaqueiro por profissao, que assumiu a lideranca de sua familia para fugir
da seca em busca de alimento e de moradia. Fabiano é um nordestino pobre a
procura de trabalho e, ainda, um beberrao que gostava de jogar (RAMOS, 1999).

Outra personagem, Sinhé Vitéria, esposa de Fabiano, era uma mulher sofrida
e lutadora, mae de dois filhos, que possuia como Gnico desejo ter “uma cama real, de
couro e sucupira”, ja que a cama de varas onde dormia a incomodava. Nao se confor-
mava com a miséria em que vivia. Era pouco instruida, mas sabia fazer as contas da
partilha que rendiam os cabritos e os bezerros, nas negociacbes com o patrao:

Ora, daquela vez, como das outras, Fabiano ajustou o gado, arrependeu-se,
enfim deixou a transagao meio apalavrada e foi consultar a mulher. Sinhé
Vitéria mandou os meninos para o barreiro, sentou-se na cozinha, concen-
trou-se, distribuiu no chdo sementes de vérias espécies, realizou somas e
diminui¢gdes (RAMOS, 1999, p. 92).

O menino mais novo queria ser como o pai Fabiano, que domava égua
brava. Também queria imita-lo fumando cigarros e usando roupas de vaqueiro. As-
sim, sonhava, um dia, impressionar seu irmao mais velho e a cachorra Baleia:

Subiu a ladeira, chegou-se a casa devagar, entortando as pernas, banzeiro.
Quando fosse homem, caminharia assim, pesado, cambaio, importante, as
rosetas das esporas tilintando. Saltaria no lombo de um cavalo brabo e
voaria na catinga como pé-de-vento, levantando poeira. Ao regressar, apear-
se-ia num pulo e andaria no patio assim torto, de perneiras, gibdo, guarda-
peito e chapéu de couro com barbicacho. O menino mais velho e Baleia
ficariam admirados (RAMOS, 1999, p. 52-53).

O menino mais velho, como o irmao, ndo possuia a menor nocao da real
miséria em que viviam. A palavra inferno, um dia, chamou-lhe a atencédo. Foi per-
guntar a mae qual o significado, mas somente obteve uma vaga e dura resposta:
Sinhé Vitéria respondera-lhe com um cascudo! O garoto fugiu indignado, restou
somente a cachorrinha Baleia para lhe dar atencao naquele momento. De fato, o
menino, em sua inocéncia, ndo conseguia entender o motivo de tanta zanga com
uma palavra por ele considerada tao bonita!

Baleia, a cachorra, embora de aparéncia esquélida, demonstrava alegria,
abanando o rabo. Era tida como membro da familia, quase uma irma para os meni-
nos. “Ela era como uma pessoa da familia: brincavam juntos os trés, para bem dizer
nao se diferenciavam, rebolavam na areia do rio e no estrume fofo que ia subindo,
ameacgava cobrir o chiqueiro das cabras” (RAMOS, 1999, p. 85).
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Outro personagem, o patrdo, proprietario da terra, contratou Fabiano para
trabalhar na sua fazenda, mas, desonesto, enganava sistematicamente os retirantes
na partilha dos cabritos e bezerros. Aproveitava-se da ignorancia dos mesmos. Era
poderoso e temido por ter melhor condicédo financeira do que a familia de Fabiano.

E, finalmente, o “soldado amarelo”, que insultava constantemente Fabia-
no. Foi o principal representante governamental da histéria, realcando a disténcia
existente entre o governo e os sertanejos, na vida real e naquele contexto de seca.

O cenério em que decorreu a histéria foi descrito de forma minuciosa pelo
autor, insistindo, sobremaneira, no “voo negro dos urubus”, indicando as iminentes
devastacdo e morte ocasionadas pela longa estiagem. Dessa forma, Graciliano apre-
sentou as paisagens secas:

A catinga estendia-se, de um vermelho indeciso salpicado de manchas bran-
cas que eram ossadas. (...) Tinham deixado os caminhos, cheios de espi-
nhos e seixos, fazia horas que pisavam a margem do rio, a lama seca e
rachada que escaldava os pés. (...) Trepou-se no mourdo do canto, exami-
nou a catinga, onde avultavam as ossadas e o negrume dos urubus (RA-
MOS, 1999, p. 9-13).

Fugindo por caminhos incertos e esturricados pela seca, Fabiano e sua
familia tentavam, sem sucesso, encontrar um local para sobreviver: “Miudinhos,
perdidos no deserto queimado, os fugitivos agarraram-se, somaram as suas desgra-
cas e os seus pavores” (RAMOS, 1999, p. 13).

Ao mesmo tempo em que o autor desvelava o descaso governamental
com o problema da seca, descrevia também a adaptacdo do homem aquele ambien-
te precario:

Olhou a catinga amarela, que o poente avermelhava. Se a seca chegasse,
nao ficaria planta verde. Arrepiou-se. Chegaria, naturalmente. Sempre tinha
sido assim, desde que ele se entendera. E antes de se entender, antes de
nascer, sucedera o mesmo - anos bons misturados com anos ruins. A des-
graca estava em caminho, talvez andasse perto. Nem valia a pena trabalhar.
(...) Viviam de trouxa arrumada, dormiam bem debaixo de um pau (RAMOS,
1999, p. 23).

A comunicagao entre os personagens, na maioria das vezes, era realizada
por meio de gestos e sons guturais, ruidos emitidos que se assemelhavam
aos emitidos pelos animais, e, por isso, conversavam pouco entre si: “Sinha
Vitdria estirou o beigo indicando vagamente uma direcao e afirmou com
alguns sons guturais que estavam perto.” (...) Sinha Vitdria aprovou esse
arranjo, langou de novo a interjeicdo gutural, designou os juazeiros invisi-
veis” (RAMOS, 1999, p. 10).

O receio dos personagens com a chegada da seca fazia com que eles ten-
tassem deduzir, por meio da paisagem, qualquer sinal que indicasse chuva: "Dentro
em pouco o despotismo de dgua ia acabar, mas Fabiano ndo pensava no futuro. Por
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enquanto a inundacdo crescia, matava bichos, ocupava grotas e vérzeas. Tudo mui-
to bem. E Fabiano esfregava as maos. Nao havia o perigo da seca imediata, que
aterrorizava a familia durante meses” (RAMOS, 1999, p. 65).

Nao bastassem as dificuldades enfrentadas pela falta de recursos, esses
retirantes ainda eram humilhados e explorados pelo patrao:

No dia seguinte Fabiano voltou a cidade, mas ao fechar o negécio notou
que as operagdes de sinhé Vitdria, como de costume, diferiam das do pa-
trao. Reclamou e obteve a explicagao habitual: a diferenca era proveniente
dejuros. (...) com certeza havia um erro no papel do branco. (...) passar a vida
inteira assim no toco, entregando o que era dele de mao beijada! Estava
direito aquilo? Trabalhar como negro e nunca arranjar carta de alforria! O
patrdo zangou-se, repeliu a insoléncia, achou bom que o vaqueiro fosse
procurar servigo noutra fazenda. Ai Fabiano baixou a pancada e amunhecou
Bem, bem. Nao era preciso barulho ndo. Se havia dito palavra a-toa, pedia
desculpa. Era bruto, ndo fora ensinado. Atrevimento ndo tinha, conhecia o
seu lugar. Um cabra. la |4 puxar questdo com gente rica? Bruto, sim senhor,
mas sabia respeitar os homens (RAMOS, 1999, p. 93).

Este trecho de Vidas Secas deixava clara a condicdo submissa do vaqueiro.
Por ndo ter outro meio de sobrevivéncia, aceitava as imposicoes do patrdo e, mes-
mo ciente da exploracao sofrida, ainda pedia desculpas “por ser enganado”.

Mais de 60 anos se passaram apds a publicacdo do livro “Vidas Secas”,
entretanto, pode-se dizer que as condicbes de vida dos sertanejos ndo sao hoje
muito diferentes das relatadas por Graciliano. Ainda ha muitos sertanejos submeti-
dos as péssimas condigcdes de vida: sem alimento e sem moradia digna, a espera da
chuva para melhorar de vida.

A disténcia existente entre o sertanejo e o Poder Piblico verificada na obra
de Graciliano Ramos perdura até hoje, pois solugdes oficiais para o problema da
seca parecem ainda distantes para algumas areas do Nordeste.

Ainda, sertanejos dependem da 4gua da chuva para viver. Continuam so-
frendo com a estiagem e, em muitas localidades, nao existe uma estrutura necessa-
ria e bésica para resistir aos efeitos da seca, ficando inteiramente dependente, por
exemplo, de carros-pipa para a distribuicdo d’agua.

A falta de solucao definitiva para o problema da seca no Nordeste faz sur-
gir, em pleno século XXI, muitos “Fabianos” dominados pela ignordncia e sujeitos
aos jogos do poder.

A seca, que impulsionava muitos a sairem de suas casas a procura de
uma vida melhor nas cidades, a semelhanca de Fabiano, em busca de um abrigo e
de alimento, continua atingindo mulheres, homens e criangas trazendo doengas e
proliferando a miséria. Muitos dos retirantes sao reduzidos a condicdo de animais,
apenas sobrevivendo. Vivem e sao tratados como tais, pois na realidade, os
flagelados, para ndo morrerem de fome, submetem-se a qualquer trabalho, co-
mem qualquer coisa, e vao resistindo..., como em "Vidas Secas”... Mas nao tem
que ser assim!

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 109




CAPITULO V — Estado de Seca na Literatura

5.7 Jorge Amado e a Seca

Escritor nascido em 1912 na Bahia, Jorge Amado fez histéria por retratar
varias faces da cultura nordestina, mas, principalmente, da realidade baiana. Neste
enfoque, ndo deixou de retratar os flagelos da seca e suas conseqiiéncias para o
povo nordestino.

Em 1946, lancou Seara Vermelha (AMADO, 1982), livro que descreveu a
seca e suas mazelas sociais. Tendo a seca como temética central, “Seara Vermelha”
atingiu um maior alcance geogréfico, pois em vez de o cenéario da seca resumir-se
aos entornos de Salvador ou Ilhéus, como era comum nas outras obras do escritor,
este livro tratou de uma viagem de retirantes que partiram do sertdo nordestino, a
pé, em direcao a Sao Paulo. A viagem, como nao poderia deixar de ser, foi repleta de
dor, fome e morte: seca, cenario cruel e desolador.

Vivendo na Fornalha...

O romance Seara Vermelha foi uma obra de dentncia
frente & omissdo do Poder Pablico, considerando que a seca
era uma situagao externa que levava as populacdes sertane-
jas ao abandono quase total da regido nordestina.

Os escassos periodos chuvosos, irregulares, gera-
vam anglstia ano apds ano, no sertanejo, conforme retrata-
do no romance:

Artur olhou as arvores que se estendiam por detrés da casa-grande, os
galhos docemente agitados pela brisa, e sorriu imaginando que as arvores
estavam satisfeitas apds a chuva tao esperada. - Tive medo esse ano... -
resmungou para si mesmo. Mas a chuva viera bastante em tempo e as
colheitas seriam fartas (AMADQO, 1982, p. 15-16).

Como se nao bastassem condigdes climaticas adversas, a populacédo serta-
neja também submetia-se aos desmandos do poder, seja oficial ou ndo, como era o
caso, por exemplo, da acao de capatazes, jagungos e cangaceiros que ocupavam as
lacunas deixadas pelo Poder Piblico, barbarizando o sertao, por meio da realizagao
de saques e de outras praticas de violéncia.

Os retirantes de Seara Vermelha passaram por todo tipo de privagao, desde
a partida da terra natal, bem como por toda a longa jornada até Sdo Paulo, em
busca de uma vida melhor, talvez mais digna. Dos onze viajantes, apenas quatro
conseguiram concluir a jornada, chegando, finalmente, a uma fazenda de café.

Na Gltima estada, mudaram as condicOes climaticas; contudo, nao houve
mudancas na situagao de vida: pobreza, fome e exploracdo permaneciam, assim
COmo a omissao no socorro por parte do governo.
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O sertanejo nordestino estava sempre tenso em relagao as condicoes cli-
maticas, que podiam lhe trazer tanto um ano de fartura, como um ano de fome. A
caatinga, cenario da seca e vegetacdo tipica da regiao, aparecia com uma crueza
singular na descricdo do autor:

Agreste e indspita estende-se a caatinga. Os arbustos ralos elevam-se por
léguas e léguas no sertao seco e bravio, como um deserto de espinhos.
Cobras e lagartos arrastam-se por entre as pedras, sob o sol escaldante do
meio-dia. Sao lagartos enormes, parecem sobrados do principio do mundo,
parados, sem expressao nos olhos fixos, como se fossem esculturas primi-
tivas. SAo as cobras mais venenosas, a cascavel e o jararacugu, a jararaca e
a coral. Silvam ao bulir dos galhos, ao saltar dos lagartos, ao calor do sol. Os
espinhos se cruzam na caatinga, é o intransponivel deserto, o coracdo
inviolavel do Nordeste, a seca, o espinho e o veneno, a caréncia de tudo, do
mais rudimentar caminho, de qualquer arvore de boa sombra e de sugosa
fruta. Apenas as umburanas se levantam, de quando em quando, quebran-
do a monotonia dos arbustos com a sua presenga amiga e acolhedora. No
mais, sao as palmatérias, as favelas, os mandacarus, os columbis, as
quixabas, os croas, os xiquexiques, as coroas-de-padre, em meio a cuja
rispidez surge, como uma visdo de toda beleza, a flor de uma orquidea. Um
emaranhado de espinhos, impossivel de transpor. Por léguas e léguas, atra-
vés de todo o Nordeste, o deserto da caatinga. Impossivel de varar, sem
estradas, sem caminho, sem picadas, sem comida e sem agua, sem sombra
e sem regatos. A caatinga nordestina (AMADO, 1982, p. 55-56).

Ainda assim, o sertanejo queria continuar no sertao e nao perdendo nunca
as esperancas de ter um bom ano. A tensao se repetia a cada ano, a cada época de
chuva. No inicio da obra, esta tensao foi retratada a partir de um comentéario do
administrador da fazenda:

Ovento arrastou as nuvens, a chuva cessou e sob o céu novamente limpo
criangas comegaram a brincar. As aves de criagao sairam dos seus reftgi-
os e voltaram a ciscar no capim molhado. Um cheio de terra, poderoso,
invadia tudo, entrava pelas casas, subia pelo ar. Pingos de dgua brilhavam
sobre as folhas verdes das arvores e dos mandiocais. E uma silenciosa
tranquilidade se estendeu sobre a fazenda - as arvores, os animais e os
homens. (...) Farrapos de nuvens perdiam-se no céu de um azul-claro onde
primeiras e leves sombras anunciavam o creptsculo. Depois da chuva
tudo parecia ter uma fisionomia mais alegre. Artur olhou as arvores que se
estendiam por detras da casa-grande, os galhos docemente agitados pela
brisa, e sorriu imaginando que as arvores estavam satisfeitas apds a chu-
va tdo esperada. - Tive medo esse ano... - resmungou para si mesmo. Mas
a chuva viera bastante em tempo e as colheitas seriam fartas (AMADO,
1982, p. 15-16).

Jorge Amado lembrava o amor do sertanejo a sua terra. A tristeza de deixar
seu lugar era grande, como demonstrada no livro, por exemplo, quando Doutor
Aureliano, o proprietario que havia herdado a fazenda pela morte dos pais, mas
nunca teve interesse nas terras, ja que morava em outra cidade, mandou carta ao
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seu administrador, Seu Artur, dizendo que vendeu a propriedade, e ordenando reti-
rar todos os colonos da terra:

- Que foi, Artur? Alguma desgraca? Que sucedeu ao doutor?

Avoz de Artur é pesada:

-Vendeu a fazenda...

-Vendeu?

- E diz para despachar todos os colonos. Liquidar as contas de todos, até de
Bastido, e mandar embora antes do novo dono chegar...

O mesmo pensamento, triste e sombrio, atravessa o coragao de Felicia:

- E agora, meu Deus, como vai ser? (AMADO, 1982, p. 48).

Sem ter escolha, sem ter para onde ir, 0s sertanejos partiam em diregao a
Sao Paulo, mesmo sabendo que, em periodos de estiagem, a caatinga ndo deveria
ser atravessada. Nao era recomendéavel, pois era passagem mérbida e indspita. Es-
tes, sem alternativas, eram expulsos de suas terras, ou pela seca ou pelo avango do
latiftndio dos grandes proprietérios e se langavam na aventura de vida e de morte:

E através da caatinga, cortando-a de todos os lados, viaja uma inumeravel
multiddo de camponeses. Sao homens jogados fora da terra pelo latifindio
e pela seca, expulsos de suas casas, sem trabalho nas fazendas, que des-
cem em busca de Sao Paulo, Eldorado daquelas imaginagdes. Vém de todas
as partes do Nordeste na viagem de espantos, cortam a caatinga abrindo
passo pelos espinhos, vencendo as cobras traigoeiras, vencendo a sede e a
fome, os pés calgados nas alpargatas de couro, as maos rasgadas, os rostos
feridos, os coragdes em desespero. Sdo milhares e milhares se sucedendo
sem parar. E uma viagem que ha muito comegou e ninguém sabe quando vai
terminar porque todos os anos os colonos que perderam a terra, os traba-
lhadores explorados, as vitimas da seca e dos coronéis juntam seus trapos,
seus filhos e suas Gltimas forgas, e iniciam a jornada (AMADO, 1982, p. 56).

O autor denunciava ndo somente as condicoes desumanas nas quais se dao
estas viagens, mas também apontava o causador desta miséria: a omissao oficial quanto
aos estragos causados pela seca. O autor citou, ainda, ndo somente a seca, mas tam-
bém os coronéis do sertdao como responsaveis pela expulsao do sertanejo de suas
terras. Estes coronéis representavam o poder econémico e politico, que dominava
mediante a utilizacdo da forca, subjugando o pequeno proprietario de terras.

Os retirantes possuiam varias histdrias, varias razoes, vérias agruras, varias
esperangas e varios temores. Mas deslocando-se para o Sul, compartilhando do mesmo
sofrimento, viravam massa, um sé corpo de flagelados abandonados em Seara Vermelha:

S6 os imigrantes sdo 0s mesmos, os nomes podem mudar, mas sao idénti-
cos rostos, a mesma fome, o mesmo fatalismo, a mesma decisao no cami-
nhar. Atravessando a caatinga, sobre as pedras, os espinhos, as cobras, 0s
lagartos, para frente, indo para Sdo Paulo onde dizem que existe terra de
graca e dinheiro farto, voltando de Sdo Paulo, onde nao existe nem terra
nem dinheiro (AMADO, 1982, p. 57).
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Ainda assim, o sertanejo resistia em meio as dificuldades climéticas ou di-
ante da expulsado pelos poderosos latifundiarios ou grandes proprietarios de terras.
Além do ambiente geogréfico perverso, a populacdo do sertdao nordestino estava
sujeita a outras dificuldades, também tendo que escapar dos cangaceiros:

Aqui, na caatinga, habitam os cangaceiros. Os soldados da vinganca, os
donos do sertdo. Nao tém paz nem descanso, ndo tém quartel nem biva-
ques, nao tém lar nem transporte. Sua casa e seus quartel, sua cama e sua
mesa sao a caatinga, para eles bem-amada. Os soldados da policia que os
perseguem nao se atrevem a penetrar por entre os arbustos de espinhos, os
pés de xiquexiques e os croas. Ao lado das serpentes e dos largartos, vivem
0S cangaceiros na caatinga, e também eles, por vezes, liquidam no tiro das
suas repeticdes os sertanejos que descem e que sobem na continua migra-
cao (AMADO, 1982, p. 56-57).

Os sertanejos somente podiam se prender a fé e a religiosidade, tnicos
recursos que lhes valiam em todos os momentos. Em Seara Vermelha, ressaltou-se a
presenca do beato, que é tomado quase como um santo pelos personagens, na
esperanga da chuva pela acdo do divino e de providéncias contra a morte por sede
ou doencas:

Um dia, no fundo do agreste sertdo, onde a fome mata os homens, os rios
secos pelo sol ardente, os coronéis tomando a terra dos lavradores, man-
dando liquidar os que discutiam, os imigrantes partindo em levas sucessi-
vas para o sul, os cadaveres ficando pelas estradas, quando morriam criangas
as centenas, e as que cresciam eram doentes e tristes, quando o impaludis-
mo se estendeu como um manto de luto e a bexiga negra deixou sua marca
mortal em milhares de faces, quando a febre tifo se alastrou que nem grama
ruim, quando j& nenhuma esperanca restava no coragao cansado dos serta-
nejos, apareceu o beato (AMADO, 1982, p. 235).

Esta obra de Jorge Amado também aparece como dentincia ou um grito de
revolta dos sertanejos, canalizada por meio da marcha conhecida como “Intentona
Comunista”. Lutaram com esperanca de mudar a vida, pois nada tinham a perder!

A “Intentona Comunista” foi um movimento liderado por Luiz Carlos Pres-
tes no ano de 1935. Tinha como obijetivo substituir a ordem econdmica-social vi-
gente, o Regime Capitalista de producéao, pelo Regime Comunista, adotando o sistema
de propriedade coletiva dos meios de producao, divergindo, portanto, das leis da
propriedade privada. Este movimento empreendeu uma marcha pelo Brasil. Em cer-
to momento, os retirantes depararam-se com estas fileiras e se incorporaram a luta,
como forma de protesto contra aquelas condicoes miseraveis impostas pela seca.

No entanto, esta revolta foi frustrada pelo poder militar e politico do
governo. Também, a forga de resisténcia dos retirantes era minada sempre pela
forca da seca. Esta continua a impor flagelos, situacdo até hoje longe de solucao.
Mas isto ndo significa que esta realidade nao possa ser modificada por todos nds,
povo nordestino!
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' Tenho fome !

Direitos patrimoniais sobre a foto cedidos por Nirez

De seca em seca atravessamos a histéria e adentramos o século XXI. A
resisténcia do sertanejo imprimiu caracteristicas singulares ao cearense: povo forte
e lutador que nao se curva diante das adversidades.

Essa constatagdo, entretanto, nao significa que nao foram raras as vezes
em que o sertanejo fugiu e pediu trégua: o éxodo rural é a prova inconteste. Nos
dias atuais, como resquicio de um passado penoso frente as secas, 75% da popula-
cao cearense vivem nas zonas urbanas povoando favelas. E um povo quase "dester-
rado” e se nao se afeta, diretamente, com as condi¢oes impostas in loco pela regiao
das secas, indiretamente continua vivendo da escassez de quase tudo: moradia,
salde, educacéo, agua...

O drama da estiagem deixou-nos de heranca grandes licoes, a mais impor-
tante delas € a certeza de que a solucado deste flagelo exige novas atitudes por parte
das esferas publicas e da sociedade.

Nessa direcao, o presente livro é um convite a reflexdo e ao debate sobre a
problematica das secas. A solucdo ainda esté no futuro, mas a capacidade de luta
do povo cearense é enorme!
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ANEXOS ORNALHA E ESTADO DE EMERGENCIA

Impressoes sobre as Secas: na Academia

Seu doutd os nordestino tém muita gratiddo
Pelo auxilio dos sulista nessa seca do sertdo
Mas doutéd uma esmola a um homem qui é sao
Ou lhe mata de vergonha ou vicia o cidaddo
E por isso que pidimo protecdo a vosmicé
Home pur ndis escuido para as rédias do pudé
Pois doutd dos vinte estado temos oito sem chové
Veja bem, quase a metade do Brasil td sem cumé
Dé servico a nosso povo, encha os rio de barrage
Dé cumida a preco bom, ndo esquega a agudage
Livre assim ndis da ismola, que no fim dessa estiage
Lhe pagamo inté os juru sem gastar nossa corage
Se o doutd fizer assim salva o povo do sertdo
Quando um dia a chuva vim, que riqueza pra nacao'
Nunca mais néis pensa em seca, vai dd tudo nesse chdo
Como vé, nosso distino mecé tem na vossa mao

(Trecho da mdsica Vozes da Seca, de Luiz Gonzaga e Zé Dantas)

Fotografia de Antonio Capibaribe Neto
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NOVOS SIMBOLOS
(Seca de 1877 a 1880)

A presenca ostensiva de uma populacéo retirante na cidade de Fortaleza,
que pode ser considerada um exemplo do que aconteceu em todas as cidades mais
importantes do Ceard, especialmente as litordneas — provocou uma pressao simbo-
lica sobre a populagao local que pode ser comparada a proporgao dos nimeros:
cerca de 114.000 sobre 25.000!!

A pressao era exercida sobre todos os equipamentos urbanos e sobre todas as
estruturas de sentimentos que a populagao experimentava com relacdo a pobreza e a
caridade. Ruas, pragas e bulevares tomados por famintos sem nocoes de higiene, de-
mandando esmolas, dgua e comida por trés anos; o espaco publico recém-adquirido
pelos habitantes da cidade é invadido por pessoas que ndo o compreendem. Multiplica-
dos por incongruéncias culturais que impediam uma compreensao mutua, os conflitos
gerados por essa convivéncia forcada — e conturbada pela insuficiéncia dos meios de
atendimento assistencial — acabam por desenvolver uma nova estrutura de sentimentos
com relacdo aos migrantes da seca: a caridade desinteressada — que, para os cristaos,
abencoa quem a pratica e ndo quem a recebe — com que os primeiros retirantes séo
recebidos logo € substituida pela desconfianga, pelo medo e até pelo horror.

O relato de Rodolpho Theophilo é claro neste ponto: ele mesmo, um inte-
lectual que acompanha os mais recentes debates de idéias pelo mundo, e que se
proclama um observador isento, imparcial e neutro dos acontecimentos a que assis-
tia e, principalmente, de que participava diretamente, demonstra o horror ante a
decadéncia fisica e moral de uma populacao de milhares de conterraneos, os quais
deveriam merecer de sua parte os mais elevados elogios, como “bravura”, “cora-
gem”, “destemor”, “abnegacao” etc. Ao expor as fraquezas morais — especialmente
com relacdo a prostituicdo e ao tratamento dispensado as mulheres — tanto dos
retirantes quanto dos responsaveis pelos socorros, Theophilo destila um desprezo
de “homem civilizado” por sobre uma massa de “barbaros” que se amontoa em
palhogas imundas ou que se utiliza de suas posi¢des na sociedade para seduzir mu-

lheres indefesas para ele, alids, as mulheres parecem sempre indefesas.

Comeca a se desenhar a no¢ao de que héd uma incompatibilidade completa e
profunda entre a miséria e a consciéncia, entre a preocupagao com a satisfacao das
necessidades mais imediatas e a capacidade de agao racional, entre o despojamento
da fome e o controle emocional e fisico, carateristica dos homens civilizados. Algo que
ird ganhar contornos mais nitidos quanto mais se repetirem as cenas de 1877; a clara
visdo de que “a necessidade intima de viver embota os sentimentos mais delicados e
altruisticos” e que “ o instinto de conservagao é ordinariamente mais forte que qual-
quer outro”, aproximando cada vez mais dos animais o homem que se encontra nesta
desconfortavel posicao de ter que lutar pela vida no nivel mais elementar.

Prof. Frederico de Castro Neves
Professor do Curso de Histéria da UFC

' Ou 60.000 sobre 5.000 no caso de Aracati e 32.000 sobre 3.000 no caso de Mossord — RN.

112 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny




IMPRESSOES SOBRE AS SECAS: NA ACADEMIA

ISOLAMENTO € PODER

Refletir sobre o isolamento e poder no Cearé é, também, pensar a constru-
¢ao do turismo em Fortaleza: suas primeiras coordenadas e a inser¢ao da mao-de-
obra do flagelado no processo de embelezamento e constituicao dessa cidade para
o turismo. O retirante ndo sé ajudou a construir mais rapido alguns projetos urba-
nos como também assumiu a condigdo de objeto de consumo para turistas: suas
cantorias, seus versos de cordel, seu artesanato e a prépria imagem do sertanejo
como um dos tipos do Cearé.

Perseguir essas praticas de isolamento e poder é, ao mesmo tempo, uma
forma de perceber a construgao do termo flagelado como sinénimo de nordestino e
coitado. O retirante transmuta-se em flagelado e passa a ser utilizado como fonte
lucrativa para as elites do Estado. Como dizia José do Patrocinio, no seu romance Os

retirantes, publicado em 1879, “a seca tem sido inverno para muita gente!”.

Interpretar a constituicdo desses espagos de isolamento e exercicio de poder
é também perceber a pratica de confinamento dos incémodos como parte de uma
tradicdo das elites cearenses. Com maior ou menor rigor no controle, o aprisiona-
mento dos que incomodam é uma pratica de grande recorréncia, seja com um dis-
curso mais explicito ou com argumentos dissimulados. Por isso, analisar as relagoes
que tecem o cotidiano desses espagos de isolamento possibilita o encontro com um
outro flagelado, pouco explorado nas pesquisas e na literatura sobre a seca. Ou seja:
um flagelado que nao é sé pacifico ou passivo e que, nas relagdes cotidianas, expe-
rimenta uma série de taticas de “resisténcia” em face das estratégias de dominacéao.

Assim, estudar a cidade de Fortaleza como esse territério de tensdo e con-
flito é, antes de tudo, um instigante didlogo com os modos pelos quais os retirantes
construiram, a partir das suas vivéncias conflitivas, outras definicdes para as prati-
cas de confinamento que o Governo chamava de socorro e amparo. Os espacos que
as elites apresentavam como “lugares apropriados e até confortéveis para o amparo
as vitimas da seca”, eram, para os retirantes, o “Curral dos Flagelados”.

Kénia Sousa Rios

Mestre em Histéria Social — PUC/SP

I'C. f Landim, Teoberto. Seca. A Estacao do Inferno. Fortaleza: Edigdes UFC, 1992. P96
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SECA, POBREZA € PODER: O TRIANGULO DE FERRO

A pobreza se combate, verdadeiramente, dando-se poder aos pobres.
Mais verdadeiro ainda é a constatacao de que o poder ndo se da nem se recebe,
mas se conquista.

Objetivamente, a questao da seca no Nordeste brasileiro ndo é uma ques-
tao a demandar equacionamento no ambito da tecnologia ou da ciéncia, embora
estas sejam de grande utilidade na solucéao.

A questdo nordestina é essencial e eminentemente politica. A incapacida-
de de coordenagao e concentragao do poder politico das forgas nordestinas tem
sido a maior responsavel pelo atraso relativo da regido, bem como da agudeza do
problema regional.

N&o menos verdadeiro é o fato do Brasil, especialmente da sua intelectualidade,
haver abandonado a "questao regional” ao longo dos tltimos 16 anos.

A década de 90 marca uma profunda inflexdo no tratamento dos problemas
do Nordeste, que passaram a ser relegados a um terceiro plano, em face do reformismo
triunfalista voltado para o mercado, que dispensou a importancia estratégica do planeja-
mento regional, e afastaram dos centros do poder os projetos voltados para o Nordeste.

A industrializacao - eixo estrutural do planejamento da SUDENE, cujo mo-
delo nasceu da mente brilhante de Celso Furtado - ndo deu os resultados esperados.
O préprio mestre reconheceu, mais tarde, a eficidcia contida da tese da industrializa-
cao para dissolver a concentragao social da renda e ampliar o mercado interno.
Mesmo assim a industrializagao foi indiscutivelmente indispensével para criar a infra-
estrutura existente, sem a qual a regido teria degenerado irreversivelmente. Sem a
SUDENE, o Nordeste ja teria ultrapassado todos os circulos infernais de Dante.

N&o se deve dourar a pilula, nem mais um segundo, a pilula da questdo
regional. Bem se faca uma mobilizagao politica de todos os governadores, bancadas
e movimentos sociais nordestinos, para transformar o Nordeste em questao nacio-
nal prioritaria, de modo a tornar politicamente insuportavel a pressdo social sobre
os centros do poder, ou a degeneracao regional caminharé inelutavelmente para os
degraus mais baixos da degradagao sécio-ambiental e econdmica. A seca nao é falta
d’agua; mas falta de politica grandemente articulada, com P

Nao é uma disputa de espago econdmico - com socorro de incentivos fiscais
concorrentes entre estados vizinhos para seduzir capitais alienigenas - que vai saciar
os justos e esperados anseios de uma populagao historicamente apartada e excluida.

Os centros de decisdo da regiao estdo cada vez mais distantes. Passa da
hora de internalizé-los.

A mediocridade politica que campeou até agora entre os lideres provincia-
nos da regiao agora se tornou fatal, porque conforme disse o mestre insuperavel, a
“contagem do tempo se faz contra nds”.

Alberto Amadei
Economista
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A SECA € A UTERATURA

A Literatura atua muito com escassez e excesso. Dai que nossa regiao
Nordeste, encravada no semi-arido e atingida constantemente pela seca, tem sido
pano de fundo para as principais narrativas dos escritores nordestinos. Este livro,
organizado pelas professoras Gina Pompeu e Mdnica Tassigny, mostra exatamente
esse fendmeno: como a seca é retratada pelos nossos literatos. E por isso que os
textos aqui apresentados servem de base para estudiosos de Letras, Histéria e Ciéncias
Sociais, além daqueles que se interessam por estudar os problemas do Nordeste.

Esses problemas se fazem presentes ao longo da nossa histéria porque as
politicas piblicas de saneamento revestem-se de paternalismos ciclicos. Daf surgirem
vicios como a indistria da seca e o éxodo rural. A nossa Regidao tem sido exportadora
de mao de obra barata, primeiro para a Amazénia gerando a figura dos arigds, depois
para Sdo Paulo em forma de paus-de-arara e finalmente para Brasilia na figura de
candangos. Essa didspora de nossos conterraneos é propicia para estudos desse nivel.

A partir dessas constatagdes pode-se concluir que os cinturdes de favelas
que sufocam as grandes cidades sdo resultantes desse éxodo. Dai surgem tantos
problemas urbanos no Brasil. A violéncia instalada nessas metrépoles exige uma
reforma urbana paralela a reforma agraria. Uma se atrela a outra, provando que
além da falta de chuva na regido, a outra grande falta é de vontade politica. Se ndo
houver um tratamento sério desse problema, continuaremos na mendicancia de
solucdes paternalistas e demagdgicas e a seca servindo apenas para tema de Literatura.

Batista de Lima
Coordenador do Centro de Ciéncias Humanas — UNIFOR

Membro da Academia Cearense de Letras

A SECA COMO FENOMENO

De todos os fendmenos socialmente construidos a seca é de longe o mais
complexo socioldgica, cultural e politicamente. Apropriado pela literatura nordesti-
na dos anos trinta, ganha com ela a dramaticidade com a qual passa a ser represen-
tada na cena politica e cultural do Pais. N&s, nordestinos, convivemos com ela como
uma sombra que nos acompanha e nos ameaca de tempos em tempos, temerosos
de seu antncio pela voz dos estudiosos do clima. Todos os seus personagens fazem
parte hoje da memoria coletiva que carregamos como um fardo, uma heranga que
nos massacra, um obstaculo ao nosso progresso politico e econémico. Do migrante,
social e politicamente subjugado que, simbolicamente, tanto pode representar o
sertanejo pobre, tangido de seu torrdo pela falta d’agua causada pelo fendbmeno
natural da auséncia de chuvas durante a quadra invernosa, ou o homem do campo,
sal da terra, abandonado pelos politicos estes que sdo igualmente personagens
dessa histéria e mantenedores da situacdo de submissdo do homem pelo homem.
Os representes do poder local sao, ainda hoje, os grandes beneficiarios das politicas
publicas que, na sua grande maioria, contribuem mais para a manutencao da estru-
tura de dominacdo no campo, do que para minorar um dos principais problemas
criados pelas grandes estiagens, que é a falta de alimentos.

Francisco Moreira Ribeiro
Professor do Ciéncias Politicas da UNIFOR
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A HISTORIA DA SECA € O IMAGINARIO NORDESTINO

A histéria da seca no imaginario nordestino é representada pela idéia de
castigo. A fragilidade de politicas publicas e de analises mais fecundas sobre este
fendmeno leva um percentual da populacdo a acreditar em designios da natureza.
Para este segmento, a seca ainda define-se como natural.

Cabe ao homem, e principalmente ao homem do sertdo, aprender a convi-
ver com ela e com suas conseqiiéncias. O éxodo rural, a miséria, a perda de identi-
dade do sertanejo sao apenas alguns dos aspectos que se mostram contréarios a
possibilidade da constru¢ado de uma vida social digna e possivel. A iniciativa das
professoras Gina Pompeu e Mdnica Tassigny de organizarem um livro que aborda a
seca nos aspectos histérico, politico e socioldgico contribui de maneira significativa
para o enriquecimento do mundo académico e social. A participacdo dos alunos dos
Cursos de Ciéncias Sociais e de Ciéncias Politicas da Universidade de Fortaleza, como
pesquisadores, levou-os a compreender o fendmeno da seca como “coisa” a ser
investigada, analisada, suscitando em cada um a necessidade de desnaturaliza-la. As
Ciéncias Sociais, desde o seu nascimento no século XIX, tém como proposta cienti-
fica entender os fendbmenos sociais contextualizados, em um permanente processo
de construcao e (des/re)construcao ao longo da histéria.

Munidos deste conhecimento tedrico-empirico-critico, os alunos
aprofundaram uma reflexao sobre a realidade da seca em nossa regiao e a emergén-
cia de pensé-la como fendbmeno que compromete o sentido de cidadania. Através
desta perspectiva e da abertura ao didlogo, pode-se avancgar na pesquisa que agora
se transforma em livro, possibilitando a formacao de cientistas sociais e politicos
com uma visao de mundo consciente e comprometida com os problemas sociais e
de uma participagao ativa na constru¢ao de uma sociedade mais condizente com o
conceito de humanidade.

Profa. Preciliana Barreto de Morais
Coordenadora do Curso de Ciéncias Sociais — UNIFOR
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A, como é duroviver B
nos Estados do Nordeste
quando o nosso Pai Celeste
ndo manda a nuvem chover.
E bem triste a gente ver
findar o més de janeiro
depois findar fevereiro

e marco também passar,
Sem o inverno comegar

no Nordeste brasileiro.

Impressoes sobre as Secas: no Legislativo

Berra o gado impaciente C
reclamando o verde pasto,
desfigurado e arrasto,

com o olhar de penitente;

o fazendeiro, descrente,

um jeito ndo pode dar,

o0sol ardente a queimar

e 0 vento forte soprando,

a gente fica pensando

que 0 mundo vai se acabar.

Caminhando pelo espaco,
como os trapos de um lengol,
pras bandas do por do sol,
das nuvens vao em fracasso:
aqui e ali um pedaco
vagando... sempre vagando,
quem estiver reparando

faz logo a comparagio

de umas pastas de algoddao
que o vento vai carregando.

(...)

(Trecho do poema ABC do Nordeste Flagelado de Patativa do Assaré)

Debate pela Recriacdo da SUDENE, no Plenario 13 de Maio da Assembléia Legislativa do Estado
do Ceara (03/06/2003)
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TRECHO DO DISCURSO DO DEPUTADO FERNANDO MOTA
em 28 de marco de 1979

Senhor Presidente, Senhores Deputados: E necessario que encetemos sem
perda de tempo, o revigoramento da politica de agudagem do Estado e que se faca
o retorno dessa politica no dmbito da Unido. Se faz mister que retomemos a politica
da construcédo de acudes particulares em cooperagao com a Unidao e com o Estado,
este, atualmente s6 executando agudes publicos estaduais ou em cooperagao com
0S comunas.

Remonta a 1961 o inicio da construcdao do Gltimo agude particular
construido em regime de cooperagao com o Estado. Até hoje nao foram oficialmente
explicados os motivos que determinaram a suspensao da politica de acudagem em
cooperacao com a Uniao.

No ambito do Estado, esta modalidade de construgédo largamente utilizada
no governo do eminente Dr. Raul Barbosa, que lhe deu origem, teve continuidade
no primeiro governo Cel. Virgilio Tavora e foi seqiienciada com énfase especial, no
governo Placido Castelo, a quem neste instante rendo homenagem pelos inestiméaveis
servigos que prestou ao sertanejo cearense.

Muito se falou no carater paternalista de que possivelmente se revestira o
“prémio”, como se o instituto do subsidio nao tivesse fundamento ético.

Nao fosse o subsidio uma norma econdmica eticamente procedente, como
explicar a sua préatica noutros setores da economia nacional?

Sem ele, o que seria da cultura do café no centro-sul, da cultura rizicola do
Rio Grande do Sul, das industrias implantadas pela SUDENE? Fortaleceria ele, o
patronato rural de forma imprépria? Seria viavel, porém, a producdo sertaneja, no
regime em que vivemos, sem a existéncia do patronato rural?

Como se poderia dar a producao sertaneja sem figura do patrdo rural, que
deve assumir o papel de gerente e ndo a de régulo, com conotacao feudal?

Conhecendo-se as peculiaridades nordestinas, seria possivel confundir a
figura do fazendeiro cearense com o latifundiario pernambucano ou com a do
proprietério da terras cacaueiras ou ainda a do dono das glebas piauienses?

E pouco provavel. Por que, entdo, ndo conceder-lhe o “prémio” para
viabilizar a vida no estabelecimento rural do sertdo?

Por que alicié-lo para o colonato da irrigacao, como pretende o Projeto Sertanejo?

Isto nao significa darmo-nos por satisfeitos com a condicao social do ruricola
sertanejo.

Porém, ndo sera negando ao patronato rural, ajuda para implantacdo de agudes-
fundamental a vida do sertdo, que elevaré o nivel de vida dos que ndo tém terra.

Ao contrario, nao construir agudes sera criar condigdes para que o0s
cearenses emigrem a procura de metrépoles superpovoadas, agravando a solugao
de seus problemas.

118 Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny




IMPRESSOES SOBRE AS SECAS: NO LEGISLATIVO

Falou-se muito, porém sem aprofundar anélises, de que o subsidio concedido
de no méaximo 50% do orcamento da obra era de tal monta que com ele s6, o
particular construiria o acude. Tal assertiva conduz a ferir gratuitamente a
honorabilidade dos engenheiros encarregados do mister, pois s6 com orcamentos
fraudados é que a hipdtese nefasta poderia ter sido concretizada.

E bem verdade que o fazendeiro, via de regra, nao despendia em moeda
muito além do “prémio” recebido.

Porém, se fossem convertidos em unidades monetérias, o trabalho pessoal
do fazendeiro, empregado na obra, o de seus familiares, a energia oriunda da tragao
animal, ver-se-4 que o fazendeiro despendeu muito além do “prémio”, inclusive
apropriando-se da forga de trabalho de moradores que hoje seria mais facil evitar.

Assim a capacidade efetuada no estabelecimento rural ndo se faz de forma
paternalistica como comumente se apregoa.

Nao houve e nao ha, é verdade, um critério na distribuicdo da riqueza
gerada, mas nao tera sido a inexisténcia desse critério altruista que o governo deve
impor o mdvel da suspensao da agudagem em cooperacdo com a Unido e com o
Estado. Nao seria crivel.

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 119




IMPRESSOES SOBRE AS SECAS: NO LEGISLATIVO

TRECHO DO DISCURSO DO SENADOR AWMIR PINTO
Senado Federal, em 8 de maio de 1979

Os estudos sobre as grandes secas vieram merecer destaque especial a
partir do século XIX, quando se passou a intentar uma anélise dos seus efeitos sobre
a vida econémica e sdcio-politica do Ceard e identificar como Estado modelo do
Nordeste, o tipo do comportamento governamental no que diz respeito as deman-
das originérias desses fendbmenos climaticos.

A grande seca de 1824 —1825 apanhou a provincia do Ceara envolvida no
movimento revolucionario da Confederacao do Estado do Equador, com as ativida-
des politicas, entretendo na guerra, os bragos que deveriam estar aplicados no criatério
e nas lavouras, agravando a crise da produgd@o nos anos anteriores, ja ressentidos
pelas irregularidades das chuvas.

Tanto isso é verdade, que o flagelo ao atingir o ano de 1825, a situacao de
péssima, passou a cadtica, tanto politica como economicamente, porque impera-
vam a contra-revolucao e a pendria.

Uma triade maldita acompanha as secas: a fome, a peste e a pobreza, se
bem que, nas tltimas ocorréncias de estiagem, tal trindade foi de muito minimizada,,
face a assisténcia prestada pelo Governo Federal, através dos orgaos especializados.

O Ministério da Satde — fazendo valer a sua condigao de defensor da Sat-
de Piblica, ha exercido, principalmente, nas Gltimas décadas, uma permanente as-
sisténcia preventiva, por intermédio da vacinacdo em massa, contribuindo, desta
forma, para proteger as populagdes do meio rural e da zona e da zona urbana,
quando atingidas pela estiagem, contra aquelas endemias que eram freqlientes, em
tal situagdo — e, que em muito contribufam para um indice elevado de mortalidade.

Apds a seca de 1824 — 1825 — seguiu-se a de 1844 — 1845 — que propiciou uma
observacéo de alto alcance para a assisténcia ao flagelado: a inconveniéncia do socorro
prestado gratuitamente, por apresentar inconvenientes de natureza social e econdmica,
por ser humilhante e estimular a ociosidade, prejudicando a economia provincial e cujos
recursos tomavam outro destino, tal a inescrupulosidade de quem os manipulava.

A grande seca que deixou marcas profundas no Nordeste — foi a que se
estendeu de 1877 a 1879 — batizada como a seca dos trés oitos. Essa longa estia-
gem, constituiu-se no maior quadro de miséria que a gente cearense teve que en-
frentar, isto pelo fato de ser apanhada de surpresa, aliviada que se sentia durante 32
anos desse tormento clinico.

As cidades litoraneas como Fortaleza, Cascavel, Aracati, Acarat e Camocim,
além de outros povoados da orla maritima ficaram apinhados de retirantes, ficando
assim vazio o sertao.

Foram trés anos de intenso sofrimento de fome e de miséria, quando um
cem nimero de pessoas morreram ao longo dos caminhos camburidos, em deman-
da ao litoral.

Quadros verdadeiramente dantescos se desenrolaram no decorrer dos 3
anos de impiedosa estiagem.

Durante esse tempo atroz, o governo central foi fortemente pressionado
para vir em socorro as vitimas do terrivel flagelo.
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TRECHO DO DISCURSO DO DEPUTADO DIOGENES NOGUEIRA
em 18 de setembro de 1979

Senhor Presidente e Senhores Deputados,

O Médio Jaguaribe é uma das regides mais secas de nosso Estado. Sempre que
temos seca no Estado, nessa regiao ndo chove. Nestes Gltimos vinte e oito anos, nds
tivemos onze anos secos: 1941, 1942, 1951, 1952, 1953, 1958, 1966, 1970, 1972,
1976 e este ano. D& mais de um terco de anos secos no periodo de vinte e oito anos.

A situacao dessa regiao quanto ao quadro pluviométrico é irreversivel. Esta
sobejamente provado: as correntes aéreas responsaveis pelo transporte das nuvens
carregadas d’agua sao desviadas pelos acidentes geograficos, que jamais poderdo ser
removidos. Dai porque temos que aceita-la como ela é, procurando tirar proveito do
que consideramos ser o maior responséavel pela freqiiéncia do fendémeno da seca.

Estes acidentes geogréaficos se por um lado nos prejudicam, por outro nos
dao condig¢bes excepcionais para armazenamento da agua. A agua que é usada ci-
entificamente e tecnicamente podera amenizar o problema ciclico que nos daria
condicbes de conviver com as secas.

(...) Tenho em maos, Senhor Presidente e Senhores Deputados, esse docu-
mento que através de sua leitura podemos verificar que realmente os ministros ligados
a este problema estao bem informados quanto a gravidade dos problemas que afetam
a regido nordestina e, ao mesmo tempo, da solucdo destes mesmos problemas.

O montante dos recursos destinados ao Nordeste é da ordem de nove
bilhoes e novecentos milhdes — para a construcao de acudes publicos e particulares,
financiados — para aquisicao de perfuratrizes para o DNOCS, para que este C)rgéo
volte a operar na abertura de pocos profundos como ja o fez no passado.

Assim, Senhor Presidente, além da distribuicao das verbas para cada obra
de combate as secas, estao previstas também quanto a localizacdo de acudes, evi-
tando que um acude venha prejudicar a outro, fato que ja vinha sendo levantado
pelos técnicos ligados a esse programa, e também certa vez, foi levantado por nés,
na tribuna desta Casa, ha pouco tempo atrés, apoiando o ponto de vista do nobre
Deputado Fernando Mota, diziamos da importancia do servico que o DNOCS ado-
tou, do programa de construgao de acudes em cooperagao e solicitdvamos depois,
também desta tribuna, a volta desse programa, como fizemos também, por ocasidao
do encontro politico-empresarial, que se realizou nesta capital com a presenga de
deputados de todos os estados do Nordeste, tanto da Arena como do MDB, e tam-
bém com os presidentes de Associagoes de Classe de todo o Nordeste. Naquela
oportunidade, apresentamos algumas proposi¢oes, entre elas exatamente esta: da
reativagao do programa de construcdo de acudes em cooperacdo, mas esté prevista
uma verba de trés bilhdes de cruzeiros para a construcao de agudes financiados,
com o prazo de 12 anos, trés de caréncia e sete por cento ao ano.

Entendemos nés, Senhor Presidente, Senhores Deputados, diante da infla-
cao de 50% que esse financiamento representa uma vantagem maior para o particu-
lar do que mesmo o programa para a construcao de acudes particulares em
cooperagao com o DNOCS.
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UM CRIME CONTRA O NORDESTE
20 de junho de 2001

Enquanto a opinido piblica acompanhava com indignacdo o escandalo do
Senado, o Governo Federal aproveitava a penumbra desta cortina de fumaga para
editar mais uma excrescente e ilegal Medida Proviséria, com o obijetivo de acabar
com a Sudene e a Sudam.

A apartacao social, presente em nosso Pais desde o escravismo colonial, se
configura perversamente, inclusive nas desigualdades regionais. Neste quadro, o
Nordeste é a regiao de menor renda per capita e detém os piores indicadores soci-
ais: analfabetismo, 32,7% enquanto no Sul 10,2%; mortalidade infantil, 53 por 1000
nascidos vivos enquanto no Sul 20,7%; renda até 1/2 salario minimo 50,4% dos
ocupados enquanto no Sudeste é de apenas 16,8%.

O esfor¢o do periodo democratico na década de 50, em superar essas
diferencas regionais, levou a criacdo da Sudene. Essa instituicdo, tecnicamente cu-
nhada por Celso Furtado, surgiu com o objetivo de evitar que a desigualdade dividis-
se, em definitivo, o territério nacional.

Essa realidade, ainda gritante, foi de certa forma atenuada nos Gltimos 40
anos, com o trabalho de instituigdes como o Dnocs, a Sudene, a Chesf e o Banco do
Nordeste. A partir da Sudene e do BN, a regidao passou a se conhecer melhor, a
planejar suas acoes, nao sé no setor publico, a estudar suas potencialidades, a ava-
liar seus projetos e introduzir novas tecnologias.

Mas com o passar do tempo, a Sudene de Celso Furtado foi perdendo
aquele seu papel fundamental de oficina de desenvolvimento, de centro do poder
regional, com o seu Conselho Deliberativo onde tinham assento todos o Governa-
dores da regido. Colonizada pelos interesses patrimonialistas dos donos do poder
e da terra, o 6rgao foi se resumindo tdo somente a analise, fiscalizacdo e liberagao
de recursos para projetos econdmicos da iniciativa privada, portanto, dirigindo
todas as suas energias para um processo concentrador de renda. As dentincias de
corrupgao, desvios de recursos, notas frias para gerar contrapartida dos empresa-
rios, h& muito eram do conhecimento da instituicdo e dos governantes que se
omitiram da apuragao destes fatos, até que a Instituicdo fosse mergulhada no mar
de lama a que chegou.

Se este é um grave problema que afeta ndo sé a Sudene e a Sudam, mas as
instituicbes como um todo e, por conseqiiéncia, a prépria sociedade, mais tragica
ainda é a solucao apresentada pelo Presidente Fernando Henrique. A extingao su-
maria da Sudene ndo contribui para se fazer cumprir os dispositivos constitucionais
para a regiao, nem tao pouco para a apuragao dos diversos escandalos de corrup-
¢ao envolvendo os seus recursos. Pelo contrario, além de anistiar pelo manto de sua
extingao, deixando, portanto, impunes, os que roubaram o patrimonio publico, por
outro lado, destruird um fabuloso patrimédnio técnico-cultural de valor imensuravel,
como fizeram com o Dnocs, um crime que certamente algum dia seré julgado.

Finalmente, sem a garantia constitucional dos recursos or¢amentarios, ja
que nao serao mais vinculados, estaremos vulneraveis no que se refere a superagao
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das desigualdades regionais e a conseqtiente integridade do territério nacional. Este
crime contra o Nordeste, nas circunstancias em que esté sendo praticado por FHC,
se reveste de maior gravidade por ter o apoio equivocado de parte da opinido pabli-
ca, da imprensa e dos politicos do Sul, e conseqiientemente abre espago, para que
amanha se retome a extincao do Dnocs, a transformagdo do BN em Agéncia de
Fomento e a venda da Chesf, deixando o Nordeste ainda mais pobre.

Eudoro Santana
(Deputado Estadual e lider do PSB a época)

cional, Ciro Ferreira Gomes, dis-
se ontem durante o seminirio esses recursos em projetos do
promovido pela Assembléia Le- mesmo grupo no Nordeste. A
gislativa para discutir a reestru- anilise serd feita pelo Banco do
turagao da Sudene, que o 6rgao Nordeste e caberd & Sudene a
terd como foco a inclusdo social definigio de prioridades e
Jiculard e fomentard a coo- critérios a serem seguidos.
peragdo das forgas sociais repre- Ele destacou também que até
sentativas do Nordeste, com ob- 2013 haverd redugio de
¢/ jetivo de promover o desevolvi- 37,5% para a::NMIi
- mento includente e sustentével en operacie em sagmentos de
NI OO & DS cadelas produtivas considerad
competitiva da base econd- prioritarios no Plano b
 mica nos mercados nacional e co o Nordeste. Ciro Gomes
_internacional. A Superinten- 0 el do
déncia estd sendo reestruturada ‘ que-a eemplo
paraplanejar de forma democré- . debate que esta ocorrendo hoje
| tica e participativa o desenvolvi- na w_h ml.qlddlu u!.‘uﬁ
| do este. O mini L s
| menio Nard ministro :

destacou que enguanto no resto
do Pais a renda per capita ¢ de R$
7 mil por ano, no Nerdeste esta
renda nao excede a R§ 3,5 mil/
ano. Ele aﬂrrmu que embora a

explicando como
serd reestruturada Sudeme. Ele
disse que hoje participara de
debates em Natal e lodio Pessoa
° e na proxima quartafeira
)| estard em Salvador.

C YO e os _ls,emsmmna balho - o oi-'- - para qu

com os macro-processos deri- - dos recursos destinados s cha-
- O ministro explicon que a  vados de escolhas estr madas operagbes especiais seja
nova Sudene terd gestio cole-  como: apoio & mont ¢ destinado pelo meénos 10%dopa-
giada, transparente ¢ democrd-  pansio de arranjos produtivos triménio do fundo paraa Regiao.

prudun e dtmibuir;ac e ;
|, ativos regionais estratégicos.
- A Sudene também terd fun

Fonte: Jornal Diario do Nordeste, 03 de junho de 2003
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Fortaleza, Ceard - Torca-feira, 29 de [uiho de 2003

|ZI Heranca social pode comprometer desempenho da Sudene

| ,.r Os problemas herdados pelo governo Lula de seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso, podem
/ comprometer os projetos de investimento de longo prazo, acredita Furtado. “Até esse da Sudene”, advertiu. O
_,' cenario ganha contornos mais fortes quando se avalia a dimens&o da situagdo social brasileira e nordesting.

“Nordeste continua o
mesmo depois de 44 anos

Andrd Lima

\Juarenta qua- tar a légica do Nor-
tro anos depois da deste é necessdrio
apresentacio do perceber a realida-
primeiro plano de de nacional. Nao
desenvolvimento se pode pensar o
para o Nordeste Nordeste, sem pen-
a0 entdo presiden- sar o Brasil”, consi-
te da Repiiblica, dera. Do alto de

| Kubits- sua experiéncia co-
— que resul- mo um dos maio-
taria na Tres e mais
implantagio da respeitados plane-

Superintendéncia do Desen- d dod olvimento
volyimento do Nordeste, a  do Pafs, Furtado afirma que
Sudene, em dezembro de a polit:w. neoliberal adota-

~ 1958 —, o seu idealizador, 0 da para a economia brasilei-

- economista paraibano Celso ra, nos (ltimos anos,
Furtado, ainda é categérico  acabou criando as wudn;ﬁes
quanto a situagiio de suare- para o agravamento da si-

| gido natal: “Sabfamos mui- umpén de desigualdade in-
to pouco sobre o Nordeste terregional.
aquela época; e, hoje, ape- “0 governo passado tirou
sar dos volumes de informa- proveito da liquidez interna-
¢bes, ainda sabemos pouco.  cional e, em contrapartida,
Ha muito o que fa.zer pela criou problemas para a ba-
nossa regifio”, langa de pagamentos brasi—

....Para Celso Furtado, o pri- A
superintendente da I "
Sudene, a realidade especifi- mento. Essa é a sltuapao o
ca do Nordeste brasileiro Pais. Todos reconhecem que

a economia brasileira foi ex-

em relagio aos pilos mais posta ao risco crescente de

CELSO FURTADO: "Hoje, apesar dos volumes de informagdes,
ainda sabemos pouco sobre o Nordeste. Ha muito por fazer”
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desenvolvidos do Pais. No recessio”, declarou Celso
' diseurso que fez durante a Furtado, em seu discurso rio ganha cont.umoa mmn Celso Furtado afirma qu
ceriménia de langamentoda na sede do Banco do Nordes- fortes quando se avalia a di- a ma distribuigio de ren
| nova superintendéncia, Fur- te do Brasil, ontem, menséo da situagio social “deforma o perfil gocial do
| tado recomendou cautela HERANCA - Os proble- brasileira e, especialmente, Brasil”. Defende, ainda, que

“porque o futuro é sempre mas herdados pelo governo  a nordestina. “E, talvez, o as politicas p\ibhca.e devem
muito complexo, quando se  Lula de seu antecessor, Fer- mais grave desses proble- priorizar o mercado interno.
trata de Nordeste”. nando Henrique Cardoso, mas sociais seja a concentra- “Os problemas da fome e da
A insergdo regional é con- podem comprometer os pro-  ¢do de renda que, no Brasil, exclusfio social j4 estao bem
digéio indispensdvel para eli- jetos de investimento de lon- serve para aumentar o con-  estruturados pelo governo

minar o abismo social que go prazo, acredita Furtado.  sumo dos mais ricos, em atual. A despeito dos obsté-
| se‘;ara as regides ricas das ~ “Até esse da Sudene”, adver- vez de estimular a poupan- culna. estamos no mmhn
| res, no Brasil, “Para cap- tiu. Segundo ele, esse cend- ¢a mte:ma arremata certo”, mnsidm
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Fonte: Jornal Diario do Nordeste, 29 de julho de 2003
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Manifesto

Manifesto contra a extingdo da Sudene, assinado pelos deputados da Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Ceard, na 38" Sessdo Ordindria do dia 8 de maio de 2001.

NAO A €XTINCAO DA SUDENE

As discussdes sobre o grau de dificuldades enfrentado pelo Nordeste se
estendem desde que o Brasil é Brasil.

No entanto, essas discussoes se avolumaram a partir dos anos 50, e evoluiram
no auge da criacdo da SUDENE, em 1959: na ocasiao, Celso Furtado, seu idealizador,
elaborou o documento * Uma Politica de Desenvolvimento Econémico do Nordeste”
considerado o texto referéncia das politicas piblicas, na medida em que o documento
encerra um Plano de Agado para a Regido. A SUDENE entdo passou a ter um papel de
fundamental importancia no processo de desenvolvimento do Nordeste.

E verdade, desses anos para ca, a economia nordestina cresceu e se
modernizou. No entanto, a pesada divida social, que lhe recai sobre os ombros, e a
condicdo de maior bolsdo de pobreza do Pais continuam a manter expostas a
fragilidade de suas estruturas produtivas e a baixa qualidade de vida da sua populacéo.

A SUDENE, como 6rgao de desenvolvimento, lutou de todas as maneiras e
resistiu as mais diversas politicas governamentais adotadas, algumas desvirtuando
até seus reais objetivos. Mesmo na ditadura militar, se manteve firme e sobreviveu,
apesar das limitagoes a que esse periodo negro da histéria submeteu o povo brasileiro.

A partir de 1994, sob o predominio da politica neoliberal, o Governo Federal
tem procurado “esvaziar” 6rgados regionais como a SUDENE, DNOCS e BNB,
relegando-as a papel marginal nos esforcos para o desenvolvimento regional, deixando
o Nordeste 6rfao de politicas ptblicas que o tirem dessa insdlida e gravissima situagao
de desigualdade e marginalizacdo social.

Tem-se acentuado um sentimento critico em toda regiao com relagao a
inexisténcia de planejamento nacional e, em decorréncia, a falta de politicas especificas
para o Nordeste, tudo isto acrescido do reconhecimento, pelas universidades e
entidades de pesquisa, de que hd um completo vazio de propostas e a¢des dirigidas
para o desenvolvimento regional. E é exatamente neste momento que o Governo
Federal resolve extinguir a SUDENE, ao invés de fortalecé-la, redefinindo suas funcoes
para assumir um novo conceito de planejamento regional.

Ndo podemos, portanto, como parlamentares e cidadaos, brasileiros e
nordestinos, permitir que o Governo Federal, mais uma vez, intente contra os
interesses do Nordeste, extinguindo érgaos da importancia da SUDENE, sem nenhuma
discussao e sem nenhuma satisfacdo a quem quer que seja, deixando apenas migalhas
na alocagao de recursos orcamentarios para atender nossa Regido através de uma
simples Agéncia de Fomento.

Por tudo isso aqui exposto e pela importancia da SUDENE para a Regido
Nordeste, nds, abaixo assinados, nos manifestamos no sentido de que o Governo
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Federal atenda a nossa reivindicagao, assegurando que a SUDENE permanecera como
6rgao coordenador do desenvolvimento do Nordeste, a partir de uma reestruturagcao
profunda, inclusive sendo um 6rgao nao sé deliberativo, mas também executivo,

com a participagao da sociedade em seu Conselho Maior.

Nome

Artur Bruno
Carlomano Marques
Chico Lopes
Dionisio Lapa
Domingos Filho
Eudoro Santana
Anténio Jacd
Fernando Hugo
Francini Guedes
Francisco Aguiar
Giovanny Sampaio
Gony Arruda
Anténio Granja
Acilon Gongalves
Gorete Pereira

Idemar Citd

Inés Arruda
Jodo Alfredo
Joao Bosco

José Guimaréaes
José Sarto
Manoel Duca
Manoel Veras
Marcelo Sobreira
Marcos Cals
Mauro Filho
Moésio Loiola
Oriel Nunes
Osmar Baquit
Pastor Heriberto
Patricia Gomes

Paulo Afonso
Paulo Duarte
Paulo Linhares
Pedro Timbé
Pedro Uchoa
Raimundo Macédo
Rogério Aguiar
Ricardo Almeida
Sérgio Benevides
Sineval Roque
Tomaz Brandao
Valdomiro Tavora
Vasques Landim
Welington Landim
José Albuquerque
Tourinho Filho

A SECA NO CEARA

O Estado do Cearé situa-se no Nordeste setentrional, com 90% do seu
territério fincado no semi-arido, no chamado “Poligono das Secas”. Em razao da sua
proximidade com a Linha do Equador (trés graus), o Ceard possui uma elevada
luminosidade. No tocante aos indices pluviométricos, chove anualmente no Ceara,
em média, durante quatro meses, cerca de 750 milimetros, o que seria suficiente
para sustentar a atividade agropecuéria. O problema, entretanto, encontra-se na
distribuicao irregular das chuvas e o seu armazenamento.

Entre as solugdes estao a construgao de cisternas de placas, canais, agudes,
adutoras e a transposicao e interligagcao de bacias, que poderao viabilizar a canaliza-
cao, por exemplo, das dguas dos rios Tocantins e Sao Francisco. E relevante destacar
que a seca, apesar de ser um fendmeno climatico, sua solucédo é politica, com a ado-
cao de acoes prioritarias para o enfrentamento de suas conseqiiéncias. Lamentavel-
mente, durante muito tempo, os “coronéis” da politica utilizaram o fendmeno da seca
para manter os “currais eleitorais” dependentes de politicas oportunistas.

Artur Bruno

Deputado Estadual-PT
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AGUA, FATOR DE DESENVOLVIMENTO

Os cearenses sempre associaram o nosso subdesenvolvimento as poucas
chuvas que caem em nosso Estado. O sertdo,principalmente o central — Inhamuns e
Jaguaribe, sdo regides que tém média pluviométrica na faixa de 600 mm anuais.Além
desta média baixa, é a méa distribuicao durante o ano, aliada aos solos cristalinos,
que tornam 0S NOSSOS rios intermitentes.

Diante destas duas Gltimas caracteristicas é que os érgaos governamentais,
principalmente o DNOCS, ao longo do Gltimo século, construiram enormes
reservatdrios de dgua nas principais bacias hidrograficas do Estado do Ceara. Hoje
temos uma infra-estrutura de acudes com uma capacidade instalada de mais 10
bilhdes de m3,inclusive nos habilitando a receber as dguas de transposigdo do Rio
Sao Francisco ou do Tocantins.

Olhando nossa realidade de hoje depois de um século de construcdo de
acudes, resolvemos fazer um cruzamento dos IDMs (Indice de Desenvolvimento dos
Municipios) com os quatros maiores reservatérios do Cearé.

Acude Ano Municipio IDM

Castanhdao 2003 Alto Santo 32,34
Banabuit 1966 Banabuit 20,43
Orés 1961 Orés 28,49
Araras 1958 Reriutaba 16,57
Choré 1934 Choré 12,32

Diante desta realidade podemos tirar algumas conclusoes:

1°) Que a dgua por si sé nao é tudo para promovermos o desenvolvimento
de um Municipio ou de uma regiao.

2°) Que o tempo decorrido apds a construcdo também nao foi fator de
desenvolvimento, pois os dois mais velhos reservatérios sdo os de Chord e o de
Reriutaba e sdo justamente estes dois municipios os que apresentam mais baixo
IDM, enquanto que o Castanhdo é o mais novo e seu municipio, o Alto Santo,
apresenta o mais alto IDM.

Foi muito facil fazer esta constatagao, pois sao dados histéricos e estatisticos
cruzados. Como quebrar este ciclo de atraso e subdesenvolvimento?

E necessario, além do uso da dgua para irrigacao, irrigar a cabeca do povo
com outros fluidos de conhecimento técnico,de novos paradigmas, porque o Ceara
nao agiienta esperar mais 70 anos vendo o sol beber a 4gua dos acudes que foram
construidos com tanto sacrificio pelos corajosos cearenses.

José Maria Pimenta
Deputado Estadual (PL — CE)
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PESQUISA

ASeca e Sio José, 0 “Manda Chuvas”

Varios municipios
cearenses tém Sao José como
padroeiro, inclusive o nosso
Estado. Todo dia 19 de marcgo,
festas catodlicas sao realizadas
movimentando milhares de
fiéis em procissoes,
novenas e missas em home-
nagem a Sao José.

A sabedoria popular
nao precisa de estratégias
de marketing para difundir,
de geracao em geracio, as
manifestacoes populares.
Lendas e histérias ddo con-
ta de Sao José como o san-
to das chuvas ou do bom in-
verno, ndao se sabe ao certo
quando o “mito” de “man-
da chuvas” comegou. A ci-
éncia tenta explicar: passa-
gem do equindcio? fend-
menos como la nina, el
nino? massas de ar?

De fato, a devocdo a
Sao José tem nome e ende-
reco: a seca, o semi-arido
nordestino. “Devastando
plantagoes, matando e ex-
pulsando pessoas (...), a
seca no Nordeste atraves-
sou a Colénia, o Império e a
Republica sem ser vencida
pelas  politicas  oficiais”
(VILLA, 2000, p.14)

E tomando posi¢iio sobre
a velha problematica da seca
que a Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara, por meio
do INESP, coordena a pesqui-
sa de iniciagdo cientifica

“Seca, Fornalha e Estado de -

Emergéncia”, com alunos es-
tagiarios da Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), com o
fim de elaborar livro/registro
sobre a memoria da seca, de-
batendo seus efeitos e suas

conseqiiéncias para o povo
cearense.

Nessa pesquisa, a pala-
vra seca (do latim siccus) é
empregada e analisada nao
apenas para designar um fe-

3

nomeno climatico referente a

falta de chuvas, mas sua ocor-
réncia traz a tona certas pecu-
liaridades, inclusive esperan-
cas, geradas a partir da escas-
sez de quase tudo que & basi-
co para a preservacao da vida,

Na@o é a toa que autores
como Euclides da Cunha (Os
Sertdes), Capistrano de Abreu
(Civilizacdo do Couro) e,
mais recentemente, Lopes de
Andrade dao conta que é pos-
sivel falar de uma “socieda-
de das secas” e, assim, ter em
foco a possibilidade de tragar
espe-cificidades sociolégicas

e politicas de uma sociedade
gerada a partir da falta de
chuvas.

Também ndo é por aca-
so que todo dia 19 de margo,
todo ano, repete-se uma
cena: a imagem de Sio
José sai e volta as igrejas
do Estado do Ceard em
procissio. 0 Viés
determinista do discurso
da seca nos da conta dela
como uma tragédia de ne-
fastos efeitos, que alcanca
milhares de individuos
sem 0s minimos meios de
sobrevivéncia durante as
estiagens.

I nesse momento
que Sdc José passa, como
nunca, a ser invocado con-
tra a fome, contra a morte,
contra a dizimacio dos re-
banhos, contra o aniquila-
mento das lavouras, contra
a viuvez e a orfandade do
povo do sertdo. Enfim, em
uma palavra, o cortejo de
louvor ao Santo padroeiro
entoa unissono, quase
uma ladainha: Livrai-nos
Sao José da miséria!

Desde entdo, todos os
dias 19 de margo, todos os
anos, “chova ou faca sol”,
vém sendo celebradas missas
em devogao ao Santo das chu-
vas. As dificuldades a vencer
sdo grandes quando o assun-
to é a seca: é uma verdadeira
batalha. Obras de emergén-
cia sdo planejadas:
acudagem, carros-pipas, po-
¢os, irrigacao etec. Como quer
que seja, a seca é um proble-
ma secular, ainda sem solu-
¢do. Valha-nos Sao José, do
calvirio da seca!

Fonte: Jornal do INESP, abril de 2006,p. 8.
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Carros-Pipa e Seca: Velha Cancao!

Carro - pipa abastecendo a populagio

na janela, na praca,
na calgada, na roga
como num triste la-
. mento de socorro,
apela-se para a Defe-
sa Civil do Estado, a
Secretaria de Interior,
Justiga e Cidadania, o
COTO € Sempre o mes-
mo: gque cheguem,
depressa, 05 carros-
| pipa!

O carro-pipa
tem sido, anos a fio,
uma das unicas for-
mas de abastecimen-
to d”dgua ou instru-
mento de medida

A paisagem ¢ seca, a
terra exposta ao sol
quente, abre fendas, a
espera, sem fim, de uma
inica gota de agua. O
gado mingua! E este o
cendrio do carro pipa,
como numa velha can-

“(...) se arrasta feito

cancao, espera-se, sem-
pre, pela dqua: sentado

emergencial de com-
bate a seca. Em casos
mais graves, o exército
brasileire é convocado a
fazer-se de maestro assu-
mindo a tarefa de abas-
tecimento das regides
atingidas, regendo a
“operagao carros-pipa’.
E como tultime raio de
esperanca, canto doce
entoado para amenizar o
sofrimento daqueles que
vivem em locais onde os

reservatorios j4 estao
gastos pela evaporagao
ou onde nao ha dgua ar-
mazenada, suficienle-
mente, pela falta de chu-
va.

Os "pipas” transfor-
mam-se, muitas vezes,
no unico meio da popu-
lagao sertaneja ter aces-
50 a4 dgua: beber, tomar
banho, lavar roupa, pra-
ticamente tudo! fica im-
possivel viver sem eles.

Pais de familia, meni-
nos, meninas, donas de
casa, como numa grande
opereta, realizam o
espetaculo: triste cangao,
na qual baldes e bacias
tilintam. E necessério

Fonte: Jornal do INESP, maio de 2006,p. 6.

Fatos

A seca que castiga se-
cularmente o sertdo nordes-
tino trouxe & Historia
cearense um terror que deve
ser lembrado, mas niio repe-
tido: os campos de coneen-
tragio.

Os campos de concen-
tragio ou “campos da seca”,
uniam nordestinos vitimas
da seca. A semelhanca dos
campos nazistas, flagelados
da seca eram considerados
pessoas nocivas d socieda-
de, assim, eram submetidos
a condigdes vergonhosas,
constituindo um verdadeiro
“curral de gente”. Esses
campos foram criados pelos
gavernos Federal e Estadu-
al nos arredores de Fortale-
za. Tinham por objetivo con-
ter o caos, a miséria, molés-

encher, o maximo possi-
vel, os recipientes ou
pelo menos até a volta do
proximo “pipa”.
Enquanto o problema
da seca ndo é soluciona-
do, ¢ entoada, a cada pe-
riodo de estiagem, a mes-
ma cangao: carros-pipa,
venham logo acalentar
NOSS0 COTagao... continu-
ardo maestros da situa-
¢ao para nao deixar o ser-
tanejo morrer de sede,
até findar a espera pela
dgua da chuva, para nao
deixar perecer os sonhos
daqueles que semearam
esperancas na terra.
Alé quando vamos ento-
ar essa velha cancao??

(INESP/UNIFOR) pA

Jornal do

Fortaleza-CE, Junhu de 2006 I"Esp 5

———

“Seca, Fornalhae CamposdaSeca”

tias e epidemias, que
porventura pudessem conta-
minar ou incomodar os ha-
bitantes da capital.

Como a seca de 1877,
que trouxe cerca de 110 mil
famintos para a capital
cearense, a seca de 1930/32
movimentou milhares de
flagelados que
perambulavam pelas ruas
de Fortaleza, assombrando
o0s moradores,

As autoridades da épo-
ca queriam, antes de tudo,
impedir a invasio
descontroladas dos famin-
tos. O panico estava instau-
rado, bastava conter as mas-
sas de flagelados. Com o ano
de 1915, reeditou-se a me-
dida radical: os campos de
concentragio.

“(...)as concentracdes
dos flagelados ficavam nas
proximidades, no trecho
compreendido entre o
Pirambu e o Porto, com o fim
de prevenir medidas higié-
nicas.” (O Povo, 05/04/1932).

Procuravam legitimar
as concentragbes em nome
da satide, através de um dis-
curso médico. Comissoes de
higienistas, participantes do
Departamento das Secas,
avalizaram esse discurso:
raspagem dos cabelos mas-
culinos; énfase na purifica-
¢Ao de ambientes e do cor-
po dos flagelados...tudo em
nome da higienizacio!

Muitos morreram nes-
ses currais humanos, verda-
deiros locais de “purifica-
¢do” do indesejado, do ame-

Fonte: Jornal do INESP, junho de 2006,p. 5.

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia

acador,

O isolamento da po-
breza, da miséria, dos expul-
sos pela seca, evidenciou a
forma cruel de exclusio da
pobreza.

Enquanto o termo
“flagelado” significava nor-
destino, “coitado”, as elites
cearenses experimentavam
0 exercicio do poder através
de pritica nazista: “Curral
de  Gente...Curral de
Flagelados”.

(Estagiarios da UNIFOR
Artur Sampaio, Dennis de Ofi-
veira, Emmanuel Valverde,
Larissa Marinho, Manuelina
Gonsalves e Sarah Batista.

Coordenagdo Profa. Dra.
Ménica Tassigny).
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no Nordeste.

1 — Fatores determinantes das secas

Os fatores climéticos responséveis pela
ocorréncia das secas nordestinas ja sao razoa-
velmente conhecidos. Estudos realizados na
primeira metade deste século vinculam a ori-
gem do fendmeno & menor atividade das
manchas solares. Neste sentido, elas se verfi-
cariam a cada perfodo de 11 anos, os chama-
dos ciclos undecenais Estudos posteriores
subordinaram a sua ocorréncia aos movimen-
tos da Frente de Convergéncia Intertropical
(FCIT) e &s descargas da Frente Polar Atlantica
(FPA).

Os estudos realizados sobre a climatologia
eameteorologia na drea do Atlantico Tropical,
a partir dos anos 70, pelo Instituto de Pesqui-
sas Espaciais (INPE), de Sao José dos Cam-
pos, fomecem uma base mais sélida a esse
respeito. (1) Eles indicam que hé uma corre-
lagdo positiva entre as alteragdes da tempe-
ratura da superficie do mar (TSM) e a pluvio-
sidade na regido. Aludida correlagdo indica
que a ocorréncia simultanea da TSM quente
ao norte e da TSM fria ao sul reforga as secas
no Nordeste. (2)

0 afastamento da FCIT do saliente nordes-
tino (drea litordnea dos Estados do Ceard, RG.
do Norte e Paraiba), durante o periodo de chu-
vas, indica escassez e ma distribuigdo destas,
¢, nolimite, a ocorréncia de secas. O monitora-
mento dos movimentos da Frente de Conver-
géncia [ntertropical, realizado pelo INPE em
1987, confirmou as evidéncias relativas as de-
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terminagdes fisico-climéticas das secas nor-
destinas. Com base nesse trabalho, pode-se
compreender que as secas no Nordeste vém
do mar. Os fatores locais tém assim influéncia
mutto reduzida na determinagéo climéatica do
fenémeno.

O crucial em relagao as secas nao é, neces-
sariamente, a falta de chuvas, mas a escassez
e a exfrema variabilidade na distribuicao das
precipitagdes pluviométricas. Pode haver anos
em que 0s efeitos das secas séo mais danosos
por causa dessa variagao do que pela redugéo
na quantidade total das chuvas.

As secas costumam ocorrer em periodos
ou ciclos de duragao mais ou menos conhe-
cida, como os ciclos de 11, 13 ou 26 ancs,
para referir os mais conhecidos, como se tem
chegado a supor. As secas ndo s@o mais um
fendmeno errético, que ndo pode ser previsto.
Mas as previsbes realizadas, especialmente as
de mais longa duragdo, como as referidas &s
grandes secas, ainda sao muito precérias.

2 — Prejuizos econdomicos

As secas tém contribuido para ampliar as
formas de trabalho predatérias, como as que
caracterizam oS processos responséveis pela
eroséo e assoreamento de rios e cursos d'a-
gua. O desmatamento das dreas de mata seca
da regido tém acelérado o escoamento das
&guas pluviais e o aumento da evaporagdo.
Isto tem aumentado os periodos secos dos
rios sertanejos, provocando, inclusive, grandes
variagdes nas descargas do rio mais impor-
tante da regido, o Sdo Francisco, bem como
0 seu assoreamento, em decorréncia do desa-
parecimento da mata ciliar.

As secas fazem parte da cultura e da histéria
economica do Nordeste. Sabe-se que seus
efeitos econdmicos sdo perversos. Mas hoje
se tem consciéncia de que suas repercussoes

sociais s&o ainda mais graves, pois as secas
afetam bem mais de perto 0s grupos humanos
de menor poder aquisitivo: 0s pequencs pro-
prietarios e os trabathadores rurais sem terra.

0O impacto econdmico das secas & maior
em relagdo &s atividades agricolas do que em
relagdo & economia como um todo. Aludido
impacto é ainda maior em relagéo s ativida-
des ligadas & produgdo de almentos. A elas
estdo dedicados os pequenos produtores ru-
rais, que ndo dispdem de condigdes para reali-
zar uma produgao mais tecnificada e melhor
organizada, especialmente em relagao ao
mercado

A agricultura nordestina sempre sofreu pre-
juizos com a irregularidade anual das chuvas,
mas tais perdas sdo sensivelmente agravadas
nos anos de seca, E, de resto, nos anos de
enchentes, fendmeno comum ao Nordeste e
a todas as dreas semi-dridas do mundo.

Entre 1974 e 1987, as secas e enchentes
trouxeram grandes prejuizos para a economia
do Nordeste. Nesse periodo houve trés gran-
des enchentes (1974, 1984 e 1985), duas se-
cas parciais (uma em 1976 e outra em 1967)
e uma seca total de grandes proporgdes (a
seca secular verificada nos anos de 1979 a
1983).

Os prejuizos causados por essas calami-
dades, no periodo 1974-87, equivaleram a
(1S%209 bilhes. Desse total, 76% foram devi-
dos as secas ocorridas nos anos de 1976 e
no periodo 197983, Em termos quantitativos,
as frustragdes de safra corresponderam & per-
da de 26,3 milhdes de toneladas de produtos
agricolas. Do total, 2,8 milhdes de toneladas
eram de algoddo, amendoeim, cacau, café, fu-
mo, malva, mamona, sisal e soja, produtos
de grande importancia para as agroinddstrias
e inddstrias da regidgo Em relagéo a cana-de-

Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny
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agticar, sorgo, alho e uva, as perdas foram
de 5,3 milhoes de toneladas. Os produtos mais
sensiveis as secas foram os alimentares (arroz,
batata, cebola, feijao, mandioca, milho e toma-
te), em relagdo aos quais as perdas se eleva-
ram a 18,2 milhdes de toneladas.

As perdas na produgao de alimentos foram
mais acentuadas porque 70% dela sao é gera-
da por pequenos produtores (pequenos pro-
prietarios e trabalhadores rurais sem terra).
Reforca essa constatacéo o fato de cerca de
50% da méo-de-obra alistada nas frentes de
trabalho dos programas de emergéncia de se-
ca é constituida por essas categorias de produ-
tores.

Durante os anos de seca de 1979-83, as
variag@es do Produto Interno Bruto agricola
foram muito acentuadas. Em 1979, nao houve
crescimento; em 1980, houve uma variagao
de menos 0,9 pentos percentuais, em relagao
a 1979; em 1981, a variagdo foi ainda mais
acentuada, atingindo o limite de menos 6,3
pontos percentuais, em relagéo a 1980. A
maior variagdo verificou-se em 1983, quando
o PIB agricola apresentou uma variagao de
menos 24,4 pontos percentuais, em relagéo
aoanode 1982 Nesse ano, a vanagdo chegou
a ser positiva (14,5%), em relacdo a 1981.
(3)

Por conta da desorganizagdo que esse seca
provocou sobre a economia do Nordeste, em
particular sobre as atividades agricolas e o
mercado de trabalho rural da regiao, o Gover-
no federal, em estreita articulagao com os go-
vernos estaduais, chegou a abrir um conntin-
gente de frentes de trabalho, de amplitude ain-
da ndo experimentada . Em vista disso, foi
preciso engajar nessas frentes 45% da popu-
lagdo economicamente ativa da érea rural,

Os recursos despendidos pelo Governo fe-
deral chegaram a alcangar o montante de Cr$
4,1 trilhdes, a pregos de junho de 1984, valor
equivalente a US? 3,76 bilhdes (para umataxa
de cambio de Cr$ 1.093,00/US$ 1.00). Esse
dispéndio foi 15,6% superior aos gastos efe-
tuados pelo DNOCS, no periodo 1909-84. Dos
gastos realizados com aqueles recursos, pou-
co restou de duradouro, em termos de obras
de combate preventivo aos efeitos das secas.

3 —Repercussoes socials
As evidéncias apresentadas indicam que os
prejuzos provocados pelas secas séo expres-

sivos, tanto do ponto de vista economico co-
mo social. Os estudos e pesquisas realizados
sabre o assunto mostram que esse quadro
tem-se reproduzido em todas as secas, totais
ou parciais,

Os aspectos dramaticos das secas nordes-
tinas tém, assim, mais a ver com a precana
situagdo economica da regido e sua injusta
estrutura social, mormente nas dreas rurais,
do que as restrigoes fisico-chméticas que pro-
vocam as secas.

Sabe-se hoje, mas do que ontem, que a
seca ndo é o principal problema do Nordeste.
Mas é um grande problema. O fundamental
a respeito, € ndo se dizer que o Nordeste é
atrasado, que sua economia é débil ou que
a miséria existente na regido continua acres-
cendo, apenas por causa das secas.

Ha de se convir que as secas continuam
dificultando e tornando mais dispendiosos os
investimentos pablicos e privados, especial-
mente 0s necessarios ao processo de capta-
¢ao, armazenamento e distribuicdo de agua:
para o consumo humano, para o abasteci-
mento animal, para a indiistria, para a geragao
de energia e, por fim, mas nao por ser menos
importante, para a irrigagao.

E importante entender, na perspectiva do
processo de desenvolvimento, tal como con-
cebido ao final dos anos 50, quano se criou
a Sudene, que o Nordeste hoje pode ter o
perfil de sua economia mudado, apesar das
secas e da semi-aridez que caracteriza mais
da metade do seu terntério, Nao fosse assim,
a Califémia, nos Estados Unidos, u o Punjab,
na India, ndo seriam os estados mais ricos
desses dois paises. Riqueza e desenvolvimento
construidos com base na irrigagao.

Os reduzidos niveis de capitalizagao dos
produtores rurais do Nordeste tém contribuido
significativamente para manter a economia
agricola da regidio numa situagdo de equilibrio
instével. O desequilibrio que se observa nos
anos de seca, tanto em relagao as atividades
produtivas como ao mercado de trabalho, por
conta, em grande medida, na fragilidade a que
estdo submetidos esses produtores, deixa a
populagéo rural sem condigdes de substancia,
durante periode superior ao observados nos
anos considerados normais. A consequiéncia
mais imediata da desorganizagéo econdmica
e social provocada pelas secas é de busca
do apoio governamental e do recurso as fren-
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tes de trablho, que tém exposto & indigéni
em nao raras ocasides, consideraveis co
gentes da forca de trabalho que habita os v
tos espacos semi-dndos do Nordeste.

A estrutura social da economia sertani
em muito pouco diferente daeconomia n
destina como um todo, continua sendo per
sa, a medida que impede o acesso a te
a um grande numero de pequenos proi
tores. Mantidos na condigéo de parceiros,
quenos arrendatarios e assalariados tem]
réarios, esses produtores ndo podem ter e
mulo para executar obras de preservagao
drica ou para utilizar metodos de lavoura st
mais tecnificados, pois tais providéncia ¢
gem gastos financeiros com os quais elest
poder arcar.

4 — Recursos para Investimento no N
deste

A pressuposicao de que o govemno fed
gasta abundantes recursos no combate as
cas do Nordeste constitui e mito ja class
na administracao brasileira. Diz-se a respe
que, face a abundéncia de recursos dados
mo gastos com esse proposito, os problen
das secas ja poderiam ter sido resolvidos,
muito tempo. Ou ainda, que recursos adi
nalmente gastos em obras contra as se
teriam um retorno econdmico muito mk
se aplicados nas regides economicame
mais desenvolvidas do Pais.

Essas afirmativas nao sao verdadeiras.
rios argumentos podem ser apresentadost
te sentido. Basta porém, referir os dois ¢
se sequem. Em primeiro lugar, néo foram ¢
tos recurso fabulosos em obras contra as
cas, de efeito duradouro, em fungdo dos qu
as dificuldades decorrentes desse secular
blema ja teriam sido solucionadas. Em seg
do lugar, os investimentos produtivos, ¢
vém sendo realizados no Nordeste, em a
cultura modemna — de sequeiro ou irigi
—enaindustria, apresentam retornos capa
de afrairem capitais privados de outras regi
ou de fora do Pais. Os resultados que a imi
¢éo, plblica e privada, comega a apreset
em areas como a de Juazero, na Bahi:
Petrolina, em Pemambuco, indicam que a
gagdo contitui, de fato, uma das mais imy
tantes possibilidades de desenvolvimer
com que a regido pode contar, especialme
para as dreas semi-aridas
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O primeiro argumento envolve a discussao
de elementos que tém povoado discussdes
apressadas sobre os problemas do Nordeste.
Merece, por isso, algumas qualificagdes.

Como se pode observar no quadro anexo,
entre 1909 e 1984, os dispéndios globais efe-
tuados pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — Dnocs somaram (IS$
3.2bilhdes, Comprando-se esse montante aos
gastos efetuados em Itaipu (US$ 12 bilhdes,
ou seja, 3,7 vezes mais), na Ferrovia do Ago
({US$ 4 bilhdes ou 1,25 vezes mais), na Ago
Minas (US$ 6 bilhdes ou 1.9 vezes mais) e
no Programa Nuclear (US$ 12 bilhes, ousseja,
3,7 vezes mais), verifica-se que os dispéndios
totais realizados pelo Dnocs tornam-se irrele-
vantes. E preciso ter em conta que os valores
desses outros empreendimentos — sem ddvi-
da importantes para a economia nacional —
referem-se, na sua grande maioria, a uma dni-
ca obra, localizada num s6 estado e executada
em periodo de aproximadamente cinco anos,
enguanto os recursos das obras contra as se-
cas foram aplicados em inimeras obras, situa-
das em nove estados do Nordeste, e durante
um periodo de 75 anos, além de incluirem
recursos de custeio do Dnocs

Causa também estranheza o fato de o
Dnocs ter implantado até hoje nao mais do
que 26,3 mil hectares de 4reas irrigadas. lsto
porque o Departamento de secas foi respon-
savel pela construgdo de agudes publicos e
em Cooperagao que armazenam atualmente
cerca de 20 bilhdes de metros clbicos de
dgua nas dreas semi-aridas da regiéo.

A esse respeito, ha que se estar atento par
uma particularidade relativa & acumulagéo de
agua no Nordeste semi-drido. Nessa zona, de
toda a dgua que provém das chuvas apenas
6 a 8% constituem recursos de agua maovel.
Essa éaagua que se escoa pelos rios e alimen-
ta 0s lengois subterréneos, Sao esses os recur-
505 que padem ser transferidos de uma locali-
dade a outra. As 4guas dos pogos e dos agudes

dependem desse potecial mavel. Isto significa

que os restantes 92 a 94%, que sao intransfe-
riveis, se transformam em potencial localizado
ao atingir o solo. Porisso, era e continua sendo
muito importante armazenar gua no Nordes-
te, em todos os locais em que as condigoes
fisicas permitirem. Por isso, também, a iriga-
¢80 continua sendo fundamental para o Nor-
deste,

Dai a necessidade de se cuidar do armate-
namento de mais 4gua no semi-arido nordes-
tino. Mas é também urgente e indispensével
aproveitar as aguas ja armazenadas, cujo volu-
me total corresponde a 64,7 bilhdes de metros
clibicos de agua nos diferentes agudes e bar-
ragens exitentes no Nordeste. Nesse volume
estdo incluidas as dguas da barragem de So-
bradinho, que dispe de uam capacidade de
acumulacdo de 34,1 bilhdes de metros cibi-
cos. (4) As dguas armazenadas nos mais de
36.000 reservatdrios, de todos os tamanhos,
existentes no Nordeste, estdo em parte ocio-
sas, Sua subutilizagdo significa um desperdi-
cio inaceitével para um Pafs carente de recur-
sos financeiros como o nosse. Por isso, & cru-
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cial planejar bem o uso mdlfiplo dos recursos
hidricos da regiéo.

E preciso também saber se foram aplicados
mesmo volumososo recursos em investimen-
tos produtivos, capazes de fortalecer a econo-
mia do semi-drido. Neste sentido, o que se
tem notado é que os recursos financeiros mo-
bilizados para a construcao de obras de nfra-
estrutura hidraulica e para o desenvolvimento
de projetos de irrigagao tém se reduzido consi-
deravelmente. Essa diminuigéo vem se acen-
fuando nos periodos de seca. Em tais momen-
tos, os recursos destinados aos programas
especificamente de emergéncia atingem
montante muitas vezes superior acs que se
destinam a aplicagdes efefivamente produti-
vas. Nos anos de 1979 a 1981, os recursos
destinados a investimento por parte do Dnocs,
em obras de interesse da irrigacdo, sofreram
numa redugdo de 65% , a0 passarem de uma
média anual de Cz¢ 4 bilhdes para Cz5 14
bilhao (valores a pregos de 1980). A situagéo,
em relagdo & Codevasf, ndo é muito diferente.
Aevolugdo real dos recursos, oriundos do PIN,
mobilizados por essa  empresa no periodo
1977-84 caiu 22,3%, ao passar de Cz$ 57,9
bilhes em 1977, a precos constantes de
1984, para Cz% 45 bilhdes em 1984, (5)

A questao aqui salientada tem, pois, a ver
com o fato de os maiores gastos ralizados
nos anos de seca resem efetuados mais em
atividades de emergéncia (de atendimento &s
populagdes flageladas) do que em investimen-
tos produtivos, Essa &, em grande medida,
a esséncia do mito dos gastos extraordindrios
em obras contra as secas,

5 —Irrigagao

Os cinco Paises que dispde de mais areas
irrigadas no mundo séo, pela ordem, os se-
guintes (em milhdes de hectares): China
(45,4), India (42), Estados Unidos (23), Rissia
{19,5), Paquistao (15,3) e Ird (5,7).

O Brasil apresenta-se muito pouco expres-
sivo, diante do quadro formado por esses Pai-
ses, em tal campo. Mas ou menos por volta
da mesma data (1985), o Brasil contava com
uma dreairrigada total de 1.853,7 mil hectares.
Ao final de 1988, alcancava 2,7 milhdes de
hectares. Desse total cerca de 40% estao loca-
lizados em um dnico estado, o do Rio Grande
do Sul. (6)

No Nordeste, as &reas irrigadas ainda se
apresentam restritas, mesmo que o cresci-
mento observado de 1985 em diante tenha
sido o mais expressivo j4 verificado até haje.
Até 1985, o Nordeste contava com 335,8 mil
hectares irigados. Mas em 1988, essa 4rea
elevou-se para 619,7 mil hectares, que repre-
:;;ﬂa um crecimento de 54,2% em trés anos.

Os niveis de produtividade da agicultura irri-
gada no Nordeste sao bastantes expressivos.
Mesmo comparada com a agricultura de se-
queiro praticada em bases modemas na re-
gido, ainda assim a agricultura irrigada apre-
senta vantagens notdveis. As dreas irrigadas
ne Nordeste em 1970 correspondiam a 1,1%
da 4rea cultivada total (com lavouras perma-
nentes e temporérias). O valor da produgac
agricula proveniente das areas imigadas, nesse

ano, respondia por 22% do valor da produgéo
agricula total no Nordeste. Em 1980, a relacéo
entre o valor da produgao agricola e o valor
da produgéo agricola irrigada total elevava-se
para 37%, considerando-se uma participagéo
da drea irrigada na drea cultivada total de ape-
nas 1.8%. (8)

Em exposicao nesta CPl, no dia 21-10-87,
o entdo Ministro da Irrigagéo, Vicente Fialho,
salientou que “A imgagéo pode contribuir para
reduzir substancialmente o risco agricola, de-
corrente das condiGes de escassez e de distri-
buicdo imegular das chuvas do Nordeste, parti-
cularmente em suas areas semi-aridas. As
condigdes de clima, expressas por tempera-
tura e luminosidade que nao favorecem o apa-
recimento de pragas e doencas vegetais, cons-
tituem indicador importante das possibilida-
des de cultivo de hortaligas e frutos tropicais
de larga aceitagdo no mercado, tanto interno
como externo. Trata-se, assim, de vantagens
comparativa que nao pode deixar de ser bem
aproveitada, mediante a intensificagio de in-
vestimentos em diferentes tipos de irrigacéo”.
9

A irrigacdo no semi-arido nordestino vem
apresentando éxitos consideréveis. O exemplo
do pélo Petrolina-Juazeiro constitui fato incon-
testével a esse respeito. Nessa drea, a partir
do impulso criado pelas atividades de agri-
cultura irrigada, tem lugar um processo ime-
versivel de industrializagdo baseado em maté-
rias-primas locais. A articulacéo entre as ativi-
dades agriculas e as atividades urbano-indus-
triais & crescente, do que vem resultando a
criagdo de um novo parque inustrial no Nor-
deste. A expansao da oferta de empregos, pos-
siblitada pela expanséo dessas atividades, faz
com que as cidades que integram esse pdlo
exercam forte atragéo sobre a forca de traba-
lho da regio.

Diante do quadro configurado por esses
problemas, a irrigagdo vem mostrando que
pode desempenhar um importante papel no
processo de geragdo de empregos e de urba-
nizagao na regido. A urbanizagéo do meio ru-
ral, que precisa ser posta em pratica no Nor-
deste semi-arido, deve assim estar calcada no
apoio a atividades produtivas mais dinamicas,
como as daagriculturairrigada, levadas a cabo
em articulagao com as atividades urbano-in-
dustiais dela derivadas.

Apesar disso, ainda ha um longo caminho
a percorrer na direcéo do aproveitamento das
possibilidades de solo e dgua apresentadas
pela regiao, notadamente em suas dreas se-
mi-dridas. Nao tém sido alcangados melhores
resultados porque os recursos financeiros co-
locados & disposicéio dos empresérios locais
(ou de fora da regiao), interessados em investir
no Nordeste, e de 6rgaos piblicos como o
Dnocs, a Codevasf & o Dnos sofrem processos
de descontinuidade ou séo, simplesmente, re-
duzidos.

Os resultados alcangados no periodo
1986-88 devem-se em grande medida, 2 efeti-
va prioridade ao desenvolvimento dairrigacéo,
expressa na prética pela criagao, em janeiro
de 1986, do Programa de Irrigago do Nor-
deste—Proine. A Iniciativa privada aderiu com
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entusiasmo a esse programa. A andlise da
composicdo dos projetos de irrigag&o implan-
tados no periodo, aprovados pelos agentes
financeiros, indica que grande parte dos resul-
tados obtidos deve ser creditada ao esforgo
da Iniciativa privada.

lsso mostra que os produtores acreditaram
no programa entéo criado pelo governo. Mos-
tratambém que o Estado precisa sinalizar com
clareza a direqdo que os empreséarios podem
seguir, quando adotam decisdes de investi-
mento definidas em decorréncia de estimulos
governamentais. Do contrério, a retragéo dos
investimentos fenderé a se dar, inevitavelmen-
te. Foi isto 0 que ocarreu na regido, pois o
nivel dos investimentos privados em irrigacéo
no Nordeste comegou a se reduzir 2 medida
que foram sendo mudadas as regras dos con-
fratos de financiamento, introduzidas no perio-
do pés-Plano Cruzado. A redugao acentuou-se
ainda mais com o inicio, no segundo semestre
de 1988, do processo de retragéo dos gastos
plblicos, posto em prética no contexto do que
se convencionou chamar de “operagéo des-
monte”. Foi, alids, na esteira dessa “operagao”
que teve lugar a desativacdo do Proine.

6 — Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
lagico

O avango mais rapido da irrigagdo no Nor-
deste estd sujeito a algumas limitagdes, das
quais trés sdo fundamentais. Ele depende, as-
sim, de como vierem a ser mobilizados os
recursos de solo e agua disponiveis; da clara
prioridade conferida a esse tipo de atividade;
e da existéncia, geragdo e utilizagio de novas
tecnologias no campo da imgagdo.

O Nordeste dispde de amplos recursos de
solo e dgua, passiveis de utilizagdo a curto
e médio prazos. Desses recursos ndo se estd
usando atualmente mais de um quinto das
possibilidades existentes.

A prioridade conferida atualmente ao de-
senvolvimento da irrigagao no Nordeste, é
mais clara e concreta do que a concedida
até meados dos anos 80, mas mesmo assim
carentes de reforgo.

As intituigoes piblicas da regido, federais
e estaduais, dispdem de um nivel de conheci-
mento sobre os aspectos da engenharia, agro-
nomia e economia da irigagao suficiente para
deflagrar um programa de desenvolvimento
da agricultura irrigada nas bases propostas
pelo antigo Proine.

Esses conhecimentos foram suficientes pa-
ra deflagrar o processo de desenvolvimento
da agricultura irrigada em curso na regigo.
Mas eles nao atendem efetivamente &s de-
mandas postas pelo processo recentemente
iniciado. A disponibilidade de inovagdes tec-
nolégicas nos campos citados, especialmente
das orientadas para o aumento da eficiéncia
do uso da agua e para a melhoria das condi-
ges de drenagem dos projetos de irrigagdo,
plblicos e privados, requer a realizacéo de
um amplo programa de pesquisas em ciéncia
e tacnologia, nos amplos dominios da irriga-
¢éo.

O Ministério da Agricultura e o Programa
Nacional de lrigagéo vém prestanto contri-
buigdo decisiva nesses campos, gragas, em

grande medida, 2o trabalho das instituigoes
de pesquisa do sistema Embrapa e aos esti-
mulos do CNPg, em especial os concedidos
no &mbito do Programa de Pesquisas do Tré-
pico Semi-Arido do Nordeste.

As instituigdes do sistema Embrapa ja estao
utilizando mais de trés centenas de técnicos
e pesquisadores nos 10 Estados do Nordeste,
Desse total, 281 profissionais trabalham nos
seus centros de pesquisa. Essas instituioes
compreendem um centro de pesquisa de re-
cursos — o Centro de Pesquisas Agropecus-
rias do Tropico Semi-Arido (CPATSA) —, que
conta atualmente com 74 pesquisadores; seis
centros de pesquisa por produtos — o Centro
Macional de Pesquisas em Agricultura lrrigada
(CMPAI), o Centro Nacional de Pesquisa do
Algodao (CNPA), o Centro Macional de Pes-
quisa de Mandioca e Fruticultura (CNPMF),
o Centro Nacional de Pesquisa do Coco (CNP-
C0), o Centro Nacional de Pesquisa do Caju
(CNPACA), e o Cenfro Nacional de Pesquisa
de Caprinos (CNPC); nove empresas estaduais
de pesquisa agropecudria e uma Unidade de
Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual (a
UEAE de Teresina). (0)

Nos campos especificos da irrigagéo, é fun-
damenal a contribuicdo das empresas esta-
duais de pesquisa agropecuéria e da UEPAE
de Teresina, assim como a do CNPAl e do
CPATSA. A Contribuigdo do Centro Macional
de Pesquisa em Agricultura lrigada (CNPAI),
criado em 1986, com sede em Pamaiba-Pl,
por iniciativa dos Ministérios da Irrigagéo e
da Agricultura, serd, a esse respeito, de grande
valia. Para tanto, o CNPAI deverd requerer um
maior nimero de profissionais, uma vez que
ele s6 dispde hoje de cerca de 35 pesqui-
sadores.

As Universidades da regiao, que contam
com recursos humanos de elevada qualifica-
cdo académica e competéncia técnico-cien-
tifica, podem emprestar grande contribuicao
aos esforcos de pesquisa que precisam ser
realizados. Contribuicéo adicional importante
pode ser aportada pelos cerca de 20.000 pro-
fissionais, entre técnicos e agricultores treina-
dos pelo Proni/Proine, no periodo 1986-88.

Nessa perspectiva, considera-se importante
conferir prioridade aos trabalhos de ciéncia
e tecnologia de interesse para o desenvolvi-
mento da agricultura irrigada e da agricultura
de sequeiro, particularmente em éreas do se-
mi-rido nordestino, compreendendo, dentre
outros, femas como os seguintes:

— hidrometeoralogia;

— inventario dos recursos hidricos;

— hidrologia de lagos;

—hidrologia de subsolo e de recalque;

—prevengao de salinidade;

— desperdicios de dgus;

~— perdas por evaporagao;

— uso consuntivo da agua;

— relagdes solo-agua-planta;

—selecdo de plantas que apresentam
maior tolerancia ao stress hidrico;

—pesquisas sobre biotecnologia, de inte-
resse para a agricultura praticada sob o regime
da irrigacéo ou em condigdes de sequeiro;

—sedimentagéo de reservatérios;

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia

—solos e matenais;

—seguranca e vida Util de estrutura relacio-
nadas & captagao, armazenamento e distri-
buicéo de agua;

—reutilizaggo e reciclagem da agua;

— dessalinizacdo da agua do mar;

—economia e planejamento dos recursos
hidricos;

— planejamento das safras;

—melhores praticas de gerenciamento e
aperfeicoamento de tecnologias operacionais;

— pesquisas sobre processos de consenva-
¢ao e transformacéo dos produtos agricolas
origindrios das areas de irrigagéo, em apoio
aos programas de desenvolvimento da agroin-
dustria
7— Conclusdes e Recomendagdes

A Comissao acha imprescindivel a adogéo
das seguintes providéncias:

7.1 —Execugéo dos programas e projetos
de irrigagao segundo objetivos, diretrizes e es-
tratégias constantes de planos quinquenais de
irrigacéo para o pais como um todo e para
o Nordeste semi-arido em particular;

7.2 — Criagao de um Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, encarregado de liberar,
compatibilizar e sugerir providéncia legais so-
bre as multiplas aplicagoes das dguas interio-
res, na rrigacdo, na geracéo de energia hidroe-
létrica, no abastecimento humano e animal,
na pesca e piscicultura e no lazer;

73— Aumento das disponibilidades de re-
cursos financeiros para a execuséo de obras
de captagdo, armazenamento e distribuicdo
de dgua, de interesse da irrigacdo, notada-
mente nas areas semi-andas do Nordeste;

74 —Revisdo da metodologia utilizada no
planejamento dos projetos de irigagéo (jé ela-
borados, com implantagao prevista ou & se-
rem elaborados), no sentido de viabilizar-are-
dugdo dos custos de implantagzo praticados
no Nordeste;

7.5— Concepgao e promogao de um pro-
grama intensivo de reflorestamento das reas
de encostas ingremes e de matas ciliares do
semi-drido, de modo a prolongar o tempo de
escoamento das aguas pluviais, diminuir a
evaporagdo e evitar a erosao das margens &
0 consequente assoreamento dos rios;

7.6 — apoio ao cooperativismo rural, com
énfase nas cooperativas formadas por peque-
nos produtores, de forma a assegurar a co-
mercializacéo da producéo e a mecanizagéo
das atvidades agricolas realizadas por esses
produtores;

7.1— promogao de medidas de reestrutu-
ragéo fundiéria em areas do semi-érido nor-
destino, articulando o planejamento e a execu-
¢ao dos programas de agricultura irrigada
com os de reforma agréria, de sorte a permitir
05 pequenos produtores sem terra o acesso
a esse importante meio de produgéo;

7.8— concesséo de apoio prioritério ao de-
senvolvimento de projetos de pesquisa em
ciéncia e tecnologia aplicada as particulares
condigdes da agriculturairrigada e de sequeiro
do Nordeste, de forma a viabilizar o avango
do progresso técnico na agricultura da regido;

7.9— promogéo de intercambio tecnoldgi-
co entre os diversos organismos que atuam
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no Nordeste semi-arido, a exemplo do Dnocs,
Codevasf, Dnos, Embrapa, CNPq, Emater,
Universidades, empresas privadas e institui-
¢des intemacionals, para permitir a troca de
informagdes sobre experiéncias bem-sucedi-
das nos campos aqui referidos;

7.10— maior apoio aos trabalhos de assis-
téncia técnica e extensao rural realizados por
instituigdes plblicas e privadas em proprie-
dades que pratiquem a agricultura de sequeiro
associada & utilizagio de esquemas de peque-

observacdes, teorfa & experimentos numéricos
com um modelo global de circulagdo atmos-
férica. So José dos Campos, CNPq/INPE, out.
1980, p. 12. Xerox. (Relatdrio INPE-COM.

4/RPE.)

(3) SUDENE. Produto, formacéo bruta de
capital fixo e comércio intemo e externo. Nor-
deste e Brasil (1970-1986). In: BOLETIM S0-
SI0-ECONOMICO DO NORDESTE. Recife,
Sudene/DPG, 1 (2): 96-104, out. 1987, p. 102.

(4) Cf. Geotécnica, em trabalho sobre os

(7) Idem, ibidem.

(8) Cf. CARVALHO, Otamar de. Op. cit,, pp.
402-4,

(9) FIALHO, Vicente. A IRRIGACAO E AS
SECAS NO NORDESTE. Brasilia, Proni, 1987,
p. 8. Xerox. (Texto do pronunciamento do Mi-
nistro Vicente Fialho, realizado no dia
21-10-87, perante a Comisso Parlamentar de
Inqueérito Mista, criada pela Resolugao n° 2/87,
de 1°-6-87, para "Avaliar os Prejuizos da Seca

na imgagéo e de técnicas de dry-farming; recursos hidricos do Nordeste, elaboradopara 5 Nordeste”
Notas a Sudene, durante as fases de preparacéo do ’

(1) Ver, a respeito: CARVALHO, Otamar de.  Projeto Nordeste. Esse trabalho (sem titulo es- (10) Cf. CARVALHO, Otamar de. TECNO-
A ECONOMIA POLITICA DO NORDESTE se-  pecifico) foi discutido em Brasflia no periodo  LOGIA PARA O SEMFARIDO: o caso dairriga-

cas, irrigagao e desenvolvimento. Rio de Janei-
10, Ed, Campus, 1988, especialmente o item
22, do capitulo 2, e o item 5.3, do capitulo
5.

: (2) Cf. MOURA, Antonio Divino & SHUKLA

de 3 a 6-4-84, em reunido patrocinada pelo
[PLAN/Seplan-PR. Apud: CARVALHO, Otamar
de. Op. cit, pp. 273,274 € 289

(5) Ver, a respeito: Carvalho, Otamar de.
Op. cit, p. 398.

cao. Braslia, Proni, 1988. Xerox. {Trabalho
apresentado no dia 7-10-88 no Semindrio In-
temacional "Modernizagéo Agricola e Empre-
go: o Caso do Desenvolvimento da Agricultura
Irrigada no Brasil", realizado em Brasilia, sob

Jagadish. UMESTUDO SOBREADINAMICA  (6) Informagdes obtidas junto ao Programa ~ coordenagéo da OIT, PNUD e Universidade
DAS SECAS DO NORDESTE DO BRASL:  Nacional de Irigagéo — PRONL Federal de Pemambuco/PIMES.)
ANEXD
1947 88.118.223,60 5.289
Dispéndios globais realizados pelo Dnocs, 1048 124.071.682,00 11 080
no periodo 1909-1384 1849 145. 167. 190,00 12.231
1950 178.266.411,90 14.216
1851 421.287.919,70 30.350
Anos Valores a Valores em US§ 1,000, a 1952 425 196.920,40 28.316
pregos cortentes  Pregos de margo de 1984 1953 379.090.123,10 22.886
1954 519.764.611,80 25.827
1909 446:4715400 432 1955 668.206.708,50 28.151
1910 1.009: 1345200 1,088 1956 1.032.825.346,30 36.047
1911 2.341:527$800 2.269 1657 1 673.906.072,50 49.372
1912 6.686:227$100 .170 ° 1958 5.024.987 812,80 118 989
1813 £.935:3125000 6.400 | 1958 4.621.856 812,80 89.568
1914 2.008: 7664300 1,853 1980 3.127.559.434,00 54.918
1915 9.127:035$700 7.690 1961 4.200.000.000,00 45.973
1816 3 127:3935900 2.328 1952 4.700.000 000,00 33.924
1917 4.537:797¢000 3.138 | 1853 6.200.000 €00,00 25.519
1918 2.325:7985700 1.453 1954 7 595.618.736,00 16.411
1919 6 134.6298400 3715 1 1985 57.515.118.000,00 79.237
1920 27.155:691$600 14.618 | 1966  76.390.006.000,00 76.319
1921 137.270: 1144800 TL.8% | 1857 81.348 957,15 63.303
1922 145 947:3508000 70 708 i 1968 95.353.006,00 59,739
1923 67.213:1275500 30.291 | 1969 99.002. 122,00 51,365
1924 11.668: 7625400 4,433 1970 131.077.027,20 56.768
1925 3.826:748$300 1.348 1971 213.449.333,60 76.754
1926 4.347:636$400 1.478 | 1972 245 582.241,20 75.597
1827 5,995 4928500 2.008 1873 303.409.041,50 81.033
1928 8.468:5775300 2.818 ! 1874 401.567.318,10 B3.332
1929 11.635:0315300 3.956 1975 761.670.831,10 124.723
1930 9.544:018$600 3.6%6 | 1976 1.357.165.001,00 156.076
1931 11.316.0335900 4.509 1877 1.550.556.556,50 124.956
1932 168.315-8615300 65.235 ! 1078 2.084.950.417,20 121.141
1933 137.504:608$700 54.362 | 1979 2.927.443.339,00 110.502
1934 47, 246: 4695900 17.275 1980  B.439.841.182,35 167.774
1935 42,987+ 1485200 13.884 1981  17.985.209.195,47 159,302
193 42, 1660748200 12.568 1982 32.364.200.000,00 144,051
1937 53.508: 1704500 17.836 1883 74.779.582.000,00 137.106
1938 47.668:481$600 12.830 1984  91.573.332.866,00 75.493
1839 46.462: 3538300 12.005
1840 45.920:526%300 11.557
1941 47.956:2295900 10.813
1942 0. 346: 8313900 18.237
1943 £5.212.858,50 0iwns

1afs
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E o Relatorio

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 1989,
— Senador Teotdnio Vifela Filho, Presidente.
— Deputado César Cals neto, Relator. — Se-
nador Chagas Rodrigues, (com restrigées) —
Senador Mansueto de Lavor, Senador Hugo
Napoledo, Senador Raimundo Lira, Senador
Ruy Bacelar, Senador Afonso Sancho, Sena-
dor Cid Saboia de Carvalho, Deputado [smael
Wanderley, Senador Lavoisier Maia, Senador
Fernando Hennque Cardoso.

SUGESTOES DA PRESIDENCIA AQ
PARECER DO RELATOR

O relatorio da Comisséo Parlamentar de In-
quérito Miusta, que estudou os prejuizos da
seca de 1987, vem a publico, curiosamente,
quando o Nordeste inteiro registra chuvas téo
abundantes que, em muitas regiges, de Ala-
goas e Pernambuco, em especial, resultaram
em calamitosas enchentes e, noutras, signifi-
caram a perda quase absoluta de todas as
lavouras, Faltou chuva, deu-se a tragedia so-
cial. Chegou a chuva, voltou a tragédia, apenas
com outras caracteristicas. o praprio tempo
& a natureza, dessa forma, reforcam uma das
conclusdes dessa CPL os prejuizos da seca
decorrem menos da falta ou iregularidade de
chuvas que de estruturas socio-econdmicas
consolidadas ao longo do tempo, inclusive por
equivocadas politicas de Governo para o Nor-
deste. A seca, enfim, € menos fator climético,
mais resultado e produto das distorgdes so-
ciais, econdmicas e politicas,

Dentro de suas limitagdes, essa CPI procu-
rou ouvir o Nordeste e os nordestinos. Promo-
vemos, na sala das CPl, no Congresso Nacio-
nal, e em audiéncias publicas realizadas em
Petrolina, Juazeiro da Bahia, em Fortaleza e
em Taud-CE, dezenas de depoimentos de per-
sonalidades ligadas a questao regional. Per-
carremos mais de 10 mil quilémetros de caa-
tinga no Ceard, Pernambuco, na Bahia, no
Rio Grande do Norte e em Alagoas — nesse
{iltimo Estado, vistamos, mais de uma vez,
todos os municipies do sertdo. Talvez nem
fosse preciso andar tanto para concluir que
nao é a seca que mata — € a miséria, e hé
miséria extrema. Mas preferimos ouvir do pro-
prio povo, de suas liderangas, dos técnicos
agricolas e pesquisadores, de autoridades relj-
giosas e das mais diversas vozes da comu-
nidade nordestina o relato pungente de suas
préprias experiéncias e a expressao mais viva
de suas mais vivas esperangas Mesmo com
as limitagdes que envolvem, hoje, uma Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito, ndo poderiamas
permitir que este relatdrio resultasse antes de
uma sucesséo de depoimentos de gabinete,
por mais respeitadas fossem as personalida-
des ouvidas.

Buscamos fugir, da mesma forma, a tenta-
¢o de reproduzir nesse documento, mesmo
em sintese, apenas os dados tecnicos sobre
a questdo regional. Valemos-nos, aqui e ali
de alguns ndmeros indispensavels, muito
mais para alicercar colocagdes e propostas
politicas, porque a fartissima literatura exis-
tente a respeito, 0s depoimentos e sobretudo
aobservagao e a vivéncia mais fntima do pro-

blema nos convenceram de que os fatores
climéticos, por mais graves que paregam, ndo
540 0s determinantes da tragédia social e eco-
nomica da seca Sao essencialmente politicas
as solugbes duradouras que se esperam. Nes-
se sentido, buscamos, nessa CPI, como obri-
gagao inarradével de cidaddo e de represen-
tante da regido, contribuir para reorientar a
discussao e a abordagem da questio da seca.
O problema bésico do Nordeste nao é a 4gua,
mas a politica da agua. O que mata ndo é
@ seca, mas € a miséria, que sobrexiste antes
que faltam as chuvas, e depois que enchem
rios de agudes. A questdo ndo é climtica,
mas € antes estrutural, profundamente estru-
tural e, desta forma, ndo comporta solugdes
isoladas, mas integradas e complexas.

Curiosamente, repetimos, o relatorio dessa
CPI vem a piiblico em meio a um invemno
particularmente rigoroso. E, segundo nossa
avaliago, o melhor momento para que, desa-
tivadas as vergonhosas frentes de emergéncia
que simbolizam a prépria tragédia do*Nor-
deste, se formem outras frentes, de politicos,
de intelectuais, de todos quantos detém qual-
quer nivel de responsabilidade na regido e no
Pais e de todos os homens de boa vontade
para a formulagdo de uma vigorosa politica
nacional contra o genocidio e a matanga lenta
e silenciosa que se processa sob o cinzento
das caatingas. Essa é a principal colaboragdo
que perseguimos: a de contribuir para a cons-
ciéncia e a mobilizagdo nacional contra o ex-
terminio lento, gradativo e inexoravel de uma
gente inteira. Como ja se ensaiou em passado
recentissimo, mas infelizmente sem os desdo-
bramentos indispenséveis, com o projeto nor-
destino, da Rede Globo, um raro e bem acer-
tado momento de reflexdo nacional sobre o
drama nordestino em toda sua abrangente
complexidade. Essa CPJ pretende engrassar
o grito dos que clamam contra o criminoso
exterminio do sertanejo, desasssistido e s6.
Essa CPl néo compactuara pelo siléncio, nem
serd clmplice pela omissdo, com um dos
mais vergonhosos crimes contra a humani-
dade que hoje se cometem sob nossos olhos.

A CONTABILIDADE DO PREJUIZO

Foi apenas um ano de seca, mas o balange
do proprio Governo federal dé bem uma idéia
do desastre econdmico. 18 das 27 principais
lavouras do Nordeste apresentaram perdas
substanciais em relacao a 86. No total, foram
perdidas 8,5 bilhges de toneladas de alimentos
— um prejufzo de US$ 8,8 bilhdes, o equiva-

lente a quase todo o saldo da balanga comer-,

cial de 1987. Em um s6 ano, o Nordeste per-
deu mais da metade dos US$ 16 bilhges de
prejuizos agricolas acumulados nos cinco
anos da grande seca de 1979 a 1983. Repe-
tiu-se, em 1987, a doloresa retina de perdas
econdmicas por secas ou enchentes.

Entre 1974 e 1987, por exemplo, a agri-
cultura nordestina registrou perdas de 263
milhdes de toneladas, um rombo de (IS$ 20,9
bilhdes de délares, por conta de trés grandes
enchentes, duas secas parciais e uma seca
total de grandes proporgdes, de 1979 a 1983,

Por maior e mais pesado que sefa, o desas-
tre econdmico nao é o principal. A situagéo
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de grave desorganizacéo economica e social
do Nordeste torna clamorosamente drama-
ticas as consequiéncias sociais de uma seca.
Em 1983, por exemplo, quase 22% de toda
a populacdo economicamente ativa do Nor-
deste na época e 45% da forca de trabalho
da zona rural estavam em frentes de emer-
géncias — trés milhdes de nordestinos. Pior
ainda, nos cinco anos de seca, segundo de-
nincias da Igreja jamais contestadas, sequer
questionadas, houve 3,5 milhdes de mortos
pela fome, sede, desnutricéo e pelas doencas
da miséria — cerca de 10% de toda a popu-
lago da época, pouco menos que o nimero
de judeus massacrados na Segunda Guerra
no maior genocidio de todos os tempos. Nao
se contaram ainda mortos de 87, mas quem
poderé rastrear com seguranca todas as mar-
cas da desgraca social, que jamais aparecem
de uma so vez? Quantas criangas, mesmo so-
brevivendo, ndo ficardo definitvamente muti-
lafas mentais, com seus cérebros irreversivel-
mente lesionados pela fome e pela desnu-
frigao?

Nao é como fugrr da constatagao indes-
mentivel: o Governo tardou no socorro aos
flagelados. 56 em junho se abriram as frentes
em Pemambuco, mas ja havia fome no campo
desde maio. Em Alagoas, as inscrigbes come-
garam em outubro, mas as pnmeiras frentes
56 comegaram a trabalhar em novembro, mas
jaavangado. No Ceard, na Piaui, no Rio Grande
do Norte, e na Paraiba, eram mesmas as repe-
tidas queixas de govemnos, de trabalhadores
rurais e de todas as liderancas sobre o nimero
insuficiente de vagas nas frentes de emergén-
cias. O futuro por certo nos dird, infelizmente,
que nao reduzimos apenas a forca de trabalho
desses homens que j& chegaram as frentes
de trabalho nos limites da inanigdo. Reduzi-
mos também sua prépria esperanga de vida.

A CONTABILIDADE DO DESCASO

Sempre dissemos, desde o primeiro mo-
mento, que essa CPl ndo seria mais uma Co-
missao a pedir dinheiro, indiscriminadamente,
para o Nordeste, até porque temos conscién-
cia de que o problema nordestino € estrutural
e exige complexas solugdes estruturais. Mas
nao se pode perder de vista a emergéncia
da conjuntura. Em 83, o Nordeste chegou a
alistarem suas frentes tres milhGes de nordes-
tino. Em 87, para uma seca verde de um s6
ano com consequéncias econdmicas quase
tao desastrosas quanto todo o periodo seco
anterior de cinco anos, o Ministério do Interior
alistou pouco mais de um milhdo. Nao dimi-
nuiram as necessidades dos serlanejos. Min-
guaram a sensibilidade e a presteza no socor-
10. O Governo perdeu de vista a urgéncia da
miséria. Falhou no curto prazo, como se omite
no longo prazo. Séo inevitdveis algumas com-
paragdes Tudo o que o Brasi gastou em 75
anos, de 1909 2 1984 com 0 DNOCS, (Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas)
em valores astualizados, fol US$ 3,24 bilhdes
— menos de 1/4 do que se paga num s
ano apenas de juros da divida externa. Menos
da metade de qualquer das grandes hidroéle-
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tricas do Pais. ltaipu, por exemplo, custou US?
12 bilhdes, (3,7 vezes mais); a Ferrovia do
Aco consumiu US? 4 bilhdes, 1,25 vezes os
75 anos do DNOCS, O o Programa Nuclear,
que vale uma Itaipu inteira (US$ 12 bilhdes)
soryeu, da mesma forma, 3,7 vezes mais re-
cursos que quase um sécujo de enfrentamen-
to das secas. i

Essa CPI tem a coragem de proclamar e
denunciar que parte muito expressiva do di-
nheiro que veio ao Nordeste em nome da seca
e dos flagelados, veio apenas girar a centenria
indistria da seca, reciclada, é verdade, mas
nem por isso menos operante e influente na
vida regional. Mas tem a obrigagdo de procla-
mar com todas as letras que ¢ falso, absoluta-
mente falso, o mito que se criou de que o
Governo ndo péra de invertir na seca e contra
aseca— e que, para suprir os rios de verdade
que faltam, canaliza para o Nordeste rios de
dinheiro que, de fato, ali jamais desemboram.

A CONTABILIDADE DA OMISSAO

Nao hé recursos, muito menos em nivel
suficiente. Nao ha sequer vontade politica de
produzi-los ou de ferir em profundidade a
questao regional. E a falta de recursos, ou
de vontade politica, gira indefinidamente o cir-
culo vicioso de criminosa omisséo.

O semi-drido nordestino ocupa uma formi-
dével 4rea de 879.665 quilémetros quadrados,
incluindo os 57.328 quildmetros quadrados
do norte de Minas Gerais. Sao 74,3% de todo
oNordeste, 13,2% do territério brasileiro. Area
de secas, onde o normal ndo € chuva, mas
exatamente sua falta e irregularidade. No en-
tanto o centro-sul tem &rea irrigada oito vezes
superior  do Nordeste. Em 25 anos, até 1983,
o Nordeste contabilizava apenas 48 mil hecta-
res irrigados. Ou sefa, a India imiga, a cada
15 dias, tudo o que o Nordeste levou 25 anos
para conseguir. Hé solo para irrigar. Por muito
se imaginou que o Nordeste dispussese de
pouco mais de 1 milhao de hectares irrigéveis.
Ha muito, muito mais: Sao 4 milhdes, além
dos 3 milhdes existentes apenas na bacia do
Séo Francisco. Desse total, 4,7 milhoes ja fo-
ram identificados pelo DNOCS e pela CODE-
VASF como vidveis para a imigacao plblica
ou privada.

Agua também néo falta: o potencial hidrico
do Nordeste, formado por recursos superfi-
ciais e subterraneos, soma mais de 200 bi-
lhes de metros clbicos a cada ano. Desse
total, 70% (140 milhdes de metros cibicos,
mais de 20 vezes toda a Bahia da Guanabara)
sa0 de dguas superficiais. S a 4qua armaze-
nada ou em processo de armazenamento per-
mitem agregar, @ médio prazo, pelo menos
um milhao de novos hectares a superficie irri-
gada do Nordeste. Palavra do extindo Minis-
tério da lrrigagdo.

Vontade politica? Os problemas nordestinos
tém sido exaustivamente estudados por cien-
tistas de todos os matizes e de todas as esco-
las. Pouco, quase nada, no entanto, se tem
feito de positivo. O Governo prefere agir ape-
nas no rastro da tragédia e da emergéncia
Na grande seca de 79 a 83, por exemplo,
foram gastos US$ 3,76 bilhdes — precisos
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15,6% a mais do que o DNOCS absarveu
em 75 anos de trabalho, inclusive para custeio.

(IMA AGUA SEM POLITICA

A realidade nos obriga a reconhecer; dgua
néo falta. Nem superficial, nem subterranea,
nem da chuva. Com toda sua agudeza, a seca
de 87 ndo deixou de registrar algumas chuvas,
embora mé distribuidas no espago e no tem-
po, ou insuficientes para a maturagéo de uma
cultura. Observamos, na prética, o que garan-
tem todos os trabalhos acerca da regido. O
que falta néo & dgua. O Nordeste € a regido
semi-drida onde mais chove no mundo: cerca
de 500 a 600 milimetros/ano. Em algumas
areas nordestinas, chega a 1.800 milimetros/
ano e em apenas 025% do semi-drido, este
indice cai aos 250 milimetros/ano. Esta preci-
pitagdo significa cerca de 250 bilhdes de me-
tros citbicos de dgua que caem, a cada ano,
na érea sedimentar, e outros calculados 50
2250 bilhdes de metros ciibicos no cristalino.
0O Projeto Radam-Brasil confirma o extinto Mi-
nistério da Imrigagéo e estima em 220 bilhdes
de metros cdbicos o potencial hidrico da drea
de 925 mil quilémetros quadrados do Nor-
deste.

ORio Sao Francisco, apenas um dos cursos
perenes da regio, tem vazio minima de 600
metros clbicos/segundo. O que falta, garan-
tem técnicos, estudiosos, observadores, nao
¢ agua. O que falta mesmo & politica da dgua

Além dos 220 bilhdes de metros ciibicos
estimados pelo Radam-Brasi, caem nos ser-
toes a cada ano, trilhdes de metros clibicos
em forma de chuva. Quase tudo se perde.
Aproveitam-se menos de 10%. A acumulagao
nos agudes se faz sem nenhum planejamento
e sem qualquer racionalidade. A maioria dos
agudes, sobretudo de particulares, sequer che-
ga com dgua ao fim do verdo: contra uma
precipitagao de 500/600 milimetros/ano, em
média, a evaporagéo leva 2.000 milimetros/
ano, gerando inevitavel déficit hidrico, de con-
sequéncia as vezes calamitosas. Qualquer re-
servatorio com menos de dois metros de lami-
na seca apenas com a evaporagao. O que
fica muitas vezes nao tem maior serventia.

O Nordeste acumula hoje, 64,7 bilhges de
metros cibicos 36 mil agudes publicos e pri-
vados e em barragens como sobradinho, mas
muito pouca gua serve, de fato, a irrigacéo.
Pior ainda: muitos desses grandes reservaté-
rios, sem maior utilidade para suas dguas re-
presadas, terminaram inundando fertilissimas
terras. (ltimo exemplo: @ barragem Armando
Ribeiro Gongalves, no Vale do Agu, no Rio
Grande do Norte.

O IMPOSTO DA MISERIA

Transposta para o social a questdo climética
leva a uma conclusdo inevitavel: a seca
néo é a causa da miséria. Encontramos no
Nordeste mido da zona da mata litoranea
indicadores sociais ainda mais infamantes que
no semi-arido. Na mata, € maior a desnutrigao,
maiores os indices de mortalidade infantil e
menor a esperanca ao nascer de homens e
mulheres. O Maranhéo (mido e chuvoso é
mais miserével que o Ceara semi-drido. Nas

barrancas do Sdo Francisco, hé bolsdes de
miséria ainda mais aviltantes que nos mais
torridos sertdes do semi-drido. O que mata,
infelizmente, néo é seca. O que mata é a misé-
ria, e esta esta presente no Nordeste muito
antes que falte a chuva, e persiste mesmo
depois do inverno.

Mo Nordeste, arendamédia anual per capita
€ de B0O dolares, o que representa cerca de
40% da médianacional e 25% darendamédia
do paulista. Pior: atualmente, 50% da popu-
lagdo vivem em condigdes de pobreza abso-
luta. Entre 1950 e 1380 o emprego do setor
agropecudrio na regiao decresceu 22,5%, se-
gundo dados do [BASE Quaisquer que sejam
as fontes consultadas, os dados sdo igualmen-
te chocantes. Instituto de Nutrigéo da Univer-
sidade Federal de Pernambuco: 70% das fa-
milias nordestinas consomern menos da me-
tade da vitamina A necesséria 20 organismo
humano. Resultado: altos indices de glaucoma
e cegueira, principalmente nas criangas. Ban-
co Mundial: menos de 33% da populagéo re-
cebem mais do que d minimo de calorias ne-
cessérias. Qu seja, 2/3 dos brasileiros séo des-
nutridos: 18,6% com um déficit de até 200
calorias por dia: 32,3% com um déficit supe-
rior a 400 calorias. Area do déficit maior: o
semi-arida do Nordeste.

Fundagdo Instituto de Desenvolvimento de
Pernambuco — Fidepe: a esperanga de vida
no Vale do Ipojuca, em Pernambuico, € apenas
49 anos de idade para os homens, 50 anos
para as mulheres — indice compativel com
odaEuropa do século passado. UNICEF: 69%
das criangas nordestinas sao afetadas pelo na-
nismo. Das que sobrevivern, é verdade: nos
sertdes nordestinos, por ocasido da grande
seca de 79 a 83, de cada mil crianca nascidas
vivas, morreram 340, antes de um ano de ida-
de. Dados e quemas do Governo do Ceard.

Por isso & que, sem qualquer ironia, o cien-
tista pernambucano Nelson Chaves dizia que
os trombadinhas que perambulam pelas ruas
das grandes cidades séo os fortes, os melho-
res da raca, 0s que sobreviveram as duras
condigdes de miséria da regio.

A ESTRUTURA TAMBEM MATA

O invemo e a chuva no séo desta forma,
solugdo para a miséria nordestina, da mesma
forma como a seca ndo é sua causa. Elareside
muito mais na falta de trabalho produtivo e
ra falta de renda ~ em suma, em razdes sé-
tio-economicas e nao climéaticas. Em conse-
Juéncia, ndo vemos como pensar em solu-
¢des duradouras para a questdo nordestina
sem tocar fundo em gravissimos problemas
estruturais,

— Urge modificar o sistema produtivo e
aestrutura de classes, de modo a que s& possa
dar emprego, renda propriedade e, acima de
tudo, comida.

— Urge rever a questio da posse da terra,
pois n&o ha como desvincular o bindmio lati-
fandio-minifiindio improdutivo do atraso re-
gional. Nao se pode também desconhecer que
nos (ltimos anos precessou-se no Nordeste
uma lamentével concentragio da terra. Dados

Gina Vidal Marcilio Pompeu  Monica Mota Tassigny
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do Censo de 1980: 67,8% dos estabelecimen-
tos rurais possuem menos de 10ha e repre-
sentam apenas 5% das terras. Os estabeleci-
mentos com mais de 1.000ha séo apenas
04% do total, mas representam 37.2% da
drea, Segundo estudos feitos pela propna Su-
dene (A Questdo Agréria e a Sudene), no pe-
riodo 1960/1975 a drea média das proprie-
dades com menos de 50ha bawou de 8,64ha
para 6,95ha No extremo oposto, a dos estabe-
lecimentos com mais de 500ha aumentou de
1.347ha para 1.965ha.

— Urge cnar condigdes para a produgao
de alimentos e de riquezas no semi-arido com
ou sem chuva, E preciso fazer de conta que
ndo esta chovendo, que ha uma seca perma-
nente e cuidar das estruturas. O Ministéno do
Interior, que rotineiramente prepara, a cada
ano, um Plano de Emergéncia para eventua-
lidade de umna seca, nao tem um plano perma-
nente de trabalho nos anos da chuva, com
vistas a preparacéo da regiao para a realidade
da seca

— O Projeto Padre Cicero, a resposta do
Governo a seca de 1987, representa do ponto
de vista de filosofia, dois grandes avangos: va-
loriza 0s pequenos produtores, respondem no
Nordeste por 70% da produgéo de alimentos
e de 75% do emprego rural, e valoriza o enfo-
que de que ndo se deve combater a seca,
mas conviver com a seca. Mas o projeto, me-
nos por culpa de sua formulagao técnica e
mais por falta de condicges politicas objetivas,
n@o toca na estrutura, tanto que as agdes com-
plementares sugendas sdo até mais abran-
gentes e, a rigor, deveriam se constituir no
nicleo do praprio projeto. Como o5 demais,
a rigor, ndo inclui praticamente obra alguma
que ja nao estivesse sendo executada pelas
préprias frentes,

Trouxe, contudo, uma inovagao alentadora,
de resto hé auspiciosamente presente no pro-
prio programa de emergéncia da Ultima seca:
aconstrugdo de obras mais duradouras, como
as cisternas rurais. Até jutho, o balango do
projeto registrava 11.142 cisternas concluidas,
3.719 em construgdo e outras 2 mil em licita-
¢&0. Em seu maior éxito, reside, paradoxal-
mente, sua principal falha: o Padre Cicero ter-
minou virando um mero projeto de captagio
& conservagdo d'dgua, com o que apenas ves-
te roupa nova do envelhecido projeto de recur-
s0s hidricos, da seca de 79.

De modo algum se resolverd duradoura-
mente e a questao nordestina sem mexer nas
estruturas. E sem rever, também com a mes-
ma profundidade, as politicas de governo para
a regido. Em muitos casos, elas ndo apenas
néo resolvem mas até agravam os principais
problemas regionais. Alguns exemplos dessas
graves distorcoes:

A— Os Programas de Irrigapdo— a Concen-
tragdo do Emprego

Nao se discute a importéncia da imgagdo
para o Nordeste como, de resto, para toda
a produgdo agricola Em 1980 a agricultura
irrigada do Nordeste participava com apenas
1.8% da drea total cultivada, mas respondia
por 37% da produgéo agricola.

Mais ainda, a irrigacao viabilizou, no Nor-
deste, rentaveis culturas de exportagao. Mas
¢ inegével, também, que a irrigagao coman-
dada pelo Governo tem agravado questdes
sociais. Nas barrancas do submédio Sao Fran-
cisco, ouve-se a todo nstante o clamor das
familias removidas de suas terras nbeirinhas
pela Codevasf com indenizagdes meramente
simbdlicas sobre as benfeitorias, pois na re-
gido mesmo posseiros centendrios nao ti-
nham titulos de propriedade. Os posseiros da-
vam lugar a empresarios, grandes e médios,
canvocados em nome de umas mais rapido
e garantida retomo econdmico. Sao, ao tado,
cerca de 143 mil hectares de terras férteis
onde o Governo preparou toda a infra-estru-
tura de adutoras e canais: ao empresario cabe
apenas produzir e contabilizar o lucro,

0O absurdo da situagao geral reproduziu-se,
com particular crueldade, na fazenda Betume,
em Sergipe, onde 900 familias sairam para
dar lugar a 131 apenas. Estranha logica de
Governo, praticada hoje como ontem: na colo-
nizagao do DNOCS em Morada Nova, no Cea-
13, o niimero dos que foram removidos de
suas terras fol mais de dez vezes superior ao
dos colonos assentades. O Governo que, roti-
neiramente, contribui para a concentragao da
renda, concentra também o emprego.

No caso especifico da irrigagdo, & conside-
ravel a transferéncia de recursos do setor pi-
blico para o setor privado. O Programa de
Irigagao do Nordeste — Proine — prevé néo
apenas a concessao de crédito superior a US$
1 bilhao as empresas privadas participantes
do Programa como se propde a construirtoda
a infra-estrutura basica, de estradas e eletrifi-
cacéo, por exemplo — uma generosidade de
custo inestimado.

A construgao de Sobradinho exigiu a remo-
¢ao de 70 mil pessoas. Os agricultores tang-
dos das margens do rio foram reassentados
no meio da caatinga. Queixas do bispo de
Juazeiro da Bahia.

Questionével, ainda, & a propria orientag3o
dos projetos de irrigagéo, voltados antes para
osinteresses da agroinddistria. Raramente pro-
duzem paraaregido E inegével que ao empre-
sdrfo deve se garantir a absoluta liberdade de
decidir o que produzir com mais rentabilidade
e lucro. Mas por que numa agricultura to
fortemente subsidiada como a de imgagdio
o Govemno tem de entrar apenas com dinheiro
e infra-estrutura, sem estabelecer diretrizes de
interesse social? Nao se pode perder de vista
o papel de governo, que ndo & mero agente
economico de aumento e estimulo & produ-
séo. A tarefa de Governo é resolver a questao
social. No Nordeste, no Sao Francisco, em
particular, ele o agrava
B—A Concentragdo da dqua

A construgdo de acudes, reservatorios e cis-
temnas, uma das préticas mais constantes dos
programas de emergéncia no Nordeste nao
se faz com o cuidado prévio de desapropria-
go das areas servidas. Constréi-se em pro-
priedades privadas. O mals que se avanga &
com a “sujeigdo” —um compromisso do pro-
prietério de franquear &s populages vizinhas
o acesso a dgua. Pode-se até arqumentar que

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia

a desapropriagéo prévia dificulta a realizaggo
das obras mas, com o processo que se tem,
as obras publicas so contribuem para a valori-
zagdo da propriedade privada, para a consoli-
dagao do latifundio, tomando ainda mais re-
mota a possibilidade de uma reestruturagio
fundiaria na regido. Diga-se o mesmo dos pro-
gramas de perenizacéo de rios — uma inegé-
vel necessidade para a regido semi-arida. Ape-
nas ela nao se faz com o cuidado prévio de
destinagéo social das margens dos rios pere-
nizados.

E verdade que, em 87, nao se repetiu o
absurdo da seca anterior de 79 a 84, quando
o0 préprio Ministério do Interior destinava os
alistados das frentes de emergéncia para tra-
balhos de infra-estrutura nas propriedades pri-
vadas, pagando, em alguns casos, 100% do
salério. O resultado € que, apds a seca, quintu-
plicou o prego da terra nos sertdes, em razao
das melhorias financiadas pelo Poder Pablico.

De uma forma ou outra, o préprio Governa
contribui para tornar a agua penhor de servi-
dédo, moeda forte no processo de dominagao
politica e eleitoral nos serides do Nordeste,
onde transaciona e se barganha com a sede
da populagdo. Além de renda e emprego, além
de terra e poder, a politica dos Governos con-
centram até a agua.

C— Incentivos Fiscais — A Concentracdo do
Poder

Néo se discute, da mesma forma, a impor-
tancia dos incentivos fiscais, até pelo principio
de justica de que nao se pode tratar igual-
mente a partes desiguais Mas & inegével que
urge reonentar sua politica e sua aplicagéo.

Além da concentrago de renda a que eles
inegavelmente se prestam, os incentivos do
Finor tém agravado, particularmente, alguns
dos problemas cruciais da regiao. Falam por
si as conclusdes da Comissdo de Avaliagao
dos Incentivos Fiscas, criada na Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Reptblica,
contidas em relatdrio aprovado em maio de
1985. Dos investimento totais destinades ao
Finor Agropecudrio, 89% se destinam & pe-
cudria, apenas 11% a agricultura.

— "0 Finor Agropecudrio, escreveu a Co-
miss&o, limitou-se a incentivar a modemiza-
¢@o do latifundio, onentando-se basicamente
para as grandes propriedades com superficie
meédia superior a 4,500 hectares. Essa média
€ muito superior a0 tamanho médio dos esta-
belecimentos agropecuérios do Nordeste que,
segundo o Censo de 1980, era de 37 hecta-
res.

— "0 Finor, implicitamente, assumiu a hi-
potese da existéncia de economia de escala
na agricultura. Entretanto, estudos realizados
na regido nao tém mostrado evidéncia de ha-
ver ganhos de escala com o aumento da drea.
A luz dessas evidéncias (. ), a grande proprie-
dade se torna um modelo equivocado de de-
senvolvimento rural. Um modelo altemativo
de pequenas e médias propriedades, organi-
zadas associativamente, captaria as econo-
mias de uma administragao mais cuidadosa
(eficiéncia da unidade produtiva de menor
porte) e as economias de comercializagdo e
acesso ao crédito (apanagios financeiros da
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grande propriedade). Evitar-se-iam o superin-
vestimento, o desperdicio de recursos e a con-
centragdo de renda.” E mais:

— Em geral as empresas que se candi-
datam ao Finor tém suas ferras praticamente
improdutivas. Verificou-se que a maioria &
classificada no INCRA como latifindio por ex-
ploracao antes de iniciar o projeto.

— A maioria dos projetos ndo conseguiu
sair dessa sftuaggo de latifiindio por explo-
ragéo.

— Dos 158 projetos com incentivos fiscais
examinados, 52 ndo se encontravam sequer
cadastrados no INCRA. Alguns desses ja se
encantravarh em implantagao hé 15 anos.

— O Finor néo tem contribuido para dife-
renciar significativamente os iméveis que sio
incentivados daqueles que ndo o sdo. Mesmo
os projetos classificados como empresas ru-
rais tém tido impacto transformador reduzido,
uma vez que Nao conseguiram sair dos limites
minimos de rendimentos regionais.

— "Embora tenha sido criado para incen-
tivar a agropecudria do Nordeste sem subsi-
dio, o Finor Agropecudrio tem se configurado
mais em instrumento de doagéo de recursos
s empresas do que a capitalizacéo que forta:
lega 0 mercado de agdes."

Reflexos sociais dessa politica de incentivos
do Finor, para o setor agropecudrio Muitas
das melhores e mais férteis terras da regido
tém sido destinadas inapelavelmente a pastos.
O capim substitui as rogas de subsisténcia,
o boi tange o homem. Agrava-se a depen-
déncia externa de alimentos, acaba-se 0 em-
prego rural e se intensifica o éxodo para as
cidades.

Os ndmeros do Finor Agropecudrio, insus-
peitamente atestados e examinados por técni-
cos da Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Repiblica, permitem conclur que
seu desempenho foi absolutamente mediocre
para a econornia regional, mas foi trégico para
as condigdes de vida dos nordestinos. Além
de concentrar renda, utilizou recursos piblicos
para agravar os problemas que pretendia re-
solver.

(IM PROBLEMA DO TAMANHO
DO BRASIL

Néo se pode, igualmente, alimentar a inge-
nuidade de que a questdo nordestina se res-
tringe & propria regido, fere-se apenas ao limite
de seu territrio. Ao contrério, ela extrapola
as fronteiras regionais e se se situa dentro
da propria politica nacional. Discutir o Nor-
deste, por conseguinte, é discutir o modelo
econdmico de concentragdo de rendas e de
poder; é questionar as prioridades para os
grandes empreendimentos, em prejuizo de
pequenas iniciativas; é discutir a deterioragéo
dos indicadores sociais e o aumento da pro-

bleza de nossa gente. E discutir a divisao de

tarefas e a especializagdo das diversas regides
do Pais, que transformaram o Nordeste em
mero fornecedor de mao-de-obra abundante
e barata, Discutir o Nordeste, enfim, é mais
do que nunca discutir o préprio Brasil. Até
porque o Nordeste deixou de ser apenas uma
referéncia geogréfica, para se transformar

138

num doloroso referencial sécio-econdmico de
miséria e de fome. Infelizmente ha Nordeste
espalhados de Norte a Sul.

Essa abordagem nacional da questao nor-
destina ndo exime, porém, da obrigagéo e ur-
génaa de outras providéncias, que envolvem
mais uma mudanga de postura que uma alte-
ragéo de estruras. Algumas delas:

MUDANGAS DE ENFOQUE

Impde-se aos brasileiros e, em particular,
aos nordestinos que, dentro da questéo regio-
nal, mudem também o enfoque do problema
da seca. E preciso primeiro acabar com a ilu-
580 da dgua e doverde. No Nordeste, o perma-
nente é a seca, que nenhum govemo vai aca-
bar em tempo algum. Nao se trata de com-
bater a seca, como informa a sigla do mais
antigo organismo regional no Nordeste, o De-
partamento Nacional de Obras Contra as Se-
cas. E preciso aprender a conviver com elas.
Afinal, em cada dez anos no semi-rido do
Nordeste, segundo as estatisticas, hé apenas
quatro anos de bom inverno, com chuvas sufi-
cientes para uma colheita de 60 a 100% de
area plantada. Em outros trés anos, o que
acontece € a frustagéo de, no minimo, 50%
do plantio. Nos outros trés anos, perde-se de
80 a 100% de toda a lavoura, por falta ou
excesso dagua.

Secas, no Nordeste, sempre existiram e sao
conhecidas hd quase cinco séculos, desde o
descobrimento, em 1.500, alids num ano seco.

O importante ndo € querer acabar com as
secas, até porque é muito mais facil e barato
conviver com elas do que modificar. O impor-
tante é aprender a conviver com ela. Para isso
hé pelo menos trés caminhos:

IRRIGACAO

A irrigagdo é importante, todos garantem,
mas absolutamente insuficiente. Até porque
dos 115 milhGes de hectares do semi-érido,
somente pouco mais de 7 milhdes sdo irriga-
veis. Mais ainda, a imigacéo que se defende
tem que levar em conta as condicdes de renda
e de tecnologia do nordestino pequeno pro-
prietario ou do trabalhador rural: a tecnologia
importada, cara, intensiva de insumos néo
apenas dificilmente serd apreendida pelo tra-
balhador rural do semi-arido do Nordeste, co-
mo pode levar a desastres ecolgicos, como
05 que ja se assistem muitos dos projetos de
irrigagao do DNOCS: o solo estd salinizado,
agora s presta para plantacéo de capim.

CULTURAS XERGFITAS

Héa uma evidente e urgente necessidade de
reprogramar toda a agricultura nordestina, e
de preparar um rigoroso e rico zoneamento
agropecudrio. A cultura de alimentos deve fi-
car restrita s zonas irrigaves, pois o risco
de perda total serd infinitivamente menor. As
dreas secas tém de ficar reservadas a culturas
industriais, que produzem riquezas, como pro-
dugdo de fibras, éleos, cera, tanino e borracha.
Tomemos algumas comparagdes como
exemplo: o milho e o fefjao exigem cerca de
600 milimetros de chuva ao longo de trés me-
ses, O sorgo produz bem com apenas 300

milimetros em dois meses. A algaroba, exce-
lente produtora de vagens riquissimas em pro-
teinas para consumo animal e até humano
contenta-se com 100 milimetros ao longo de
todo um ano. Afinal, se ndo dé para aumentar
a chuva, é possivel pelo menos trabalhar com
plantas menos exigentes dagua.

APECUARIA NO SEMI-ARIDO

E indispensavel que universidades e orga-
nismos regionais e nacionais se debrucem so-
bre o desafio do semi-drido: pesquisar espé-
cies nativas, como a ema, o pred, mocd, cutia,
qualquer animal rdstico & nordestino. Pesqui-
sar a criagao de abelhas e peixes, de forma
aque se aumente a renda, produzindo alimen-
tos e riqueza.

(IMA TAREFA DE TODOS

Mexer funde em habitos seculares de ali-
mentagéo e reprogramar uma agricultura que
guarda todos 0s fragos — e vicios — dos colo-
nizadores nao &, por certo, tarefa facil. Talvez
nem de uma geragao. Com certeza ndo de
uma regido, apenas. A questao do Nordeste
diz respeito, sem d(ivida, a todos os brasileiros.
Afinal, “se o problemaurbano comeganazona
rural, o problema da zona rural tem seu epi-
centro exatamente na zona semi-arida do Nor-
deste”, como lembrava o economista Romulo
de Almeida. Por seu raciocinio, “ha no mo-
mento uma mudanga substancial na insergéo
do semi-rido no processo capitalista nacio-
nal. Ha tempos, até pouco tempo, 2 migragéo
do semi-arido ia inchar as cidades nordestinas
e depois transbordava para o Rio e Sao Paulo.
Tinha o papel de engrossar o exército de reser-
va e evitar a pressdo sobre os saldrios. [sso
deprimia os salérios urbanos no Centro-Sul,
o que facilitava a acumulagao desenfreada e
propiciava uma produgao também desenfrea-
da de excedentes, em favor de uma elite no
Pais. As condicoes de emprego, a época, per-
mitiam absorver, aos poucas, esse exército
de reservas, Mas um residuo sempre era man-
tido, trangiiilamente, pelas sobras da econo-
mia urbana e rural nessas areas. Recentemen-
te, o agravamento da crise econdmica blo-
queou a fronteira de emprego no Centro-Sul,
E provocou a emigragdo de paulistas, para-
naenses gaichos. Essas migragdes passaram
a ser um transtorno, um problema que esté
agravando a explosdo urbana. E ndo se sabe
a saida". Passou o tempo em que o problema
do semi-drido dizia respeito apenas aos serta-
nejos ou aos nordestinos. Se o problema é
de todos, a solugdo também ndo serd isolada.
E preciso, por isso, mobilizar toda a cons-
ciéncia nacional para se alicercar e consolidar
a vontade politica indispensvel a0 encami-
nhamento das verdadeiras solugdes para o
problema nordestino. E preciso garantir a mo-
bilizacéo das universidades e dos institutos de
pesquisa para que desenvolvam tecnologia
simples de convivéncia com a seca, Mas é
preciso, sobretudo, garantir ao homem do
Nordeste niveis de renda menos infamantes
dos que hoje agridem a consciéncia nacional.
Nao se pode, afinal, desconhecer a judiciosa
observagao de um técnico do Centro de Pes-
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quisas Agropecudrias do Trépico Semi-Arido,
CPATSA, da Embrapa, localizada em Petroli-
na-PE. Nao existe tecnologia a custo zero, dizia
otécnico, acrescentando: um homem que ndo
tem recursos sequer para um arado de tragdo
animal, nao tem candigdes de absorver qual-
quer tecnologia, por mais simples que seja.
A realidade socio-econdmica do Nordeste
atual condena os nordestinos a se adaptarem
ao clima do’semi-drido apenas com a enxada
e o chapéu de couro. A convivéncia som a
seca evidentemente exige muito mais, por
mais herdica que seja a bravura, por mais co-
movente que seja a resisténcia. )
RECOMENDACOES E CONCLUSOES

1 —Retomada dos programas e projetos
de frrigagao segundo o cronograma fisico dos
planos quingienais de irrigacéo para o Pais
como um todo e para o Nordeste semi-drido
em especial, reorientando-os de acordo com
0s sequinte principios:

&— prioridade absoluta para a pequena irri-
gagdo, tanto na destinagéo da dgua como na
implantagao da infra-estrutura fisica;

b— prioridade absoluta para a absorcéo,
em qualquer projeto de irrigagao, dos possei-
ros e frabalhadores rurais desapropriados das
éreas a serem irrigadas;

¢ — prioridade absoluta para a colonizagao.

2 —Execugdo do Plano Nacional de Refor-
ma Agréria para o semi-drido, acompanhada
das seguintes medidas emergenciais:

a— desapropriacdo imediata de todas as
éreas de conflito;

b—regularizagio imediata da situagéo de
posseiros em condigoes de obter titulo defini-
tivo de propriedade;

c—fitulag@o de terras devolutas.

3—Vinculagéo da construgdo de novos
agudes e da perenizagdo de rios no semi-dride
do Nordeste ao aproveitamento social de suas
4guas, mediante prévia desapropriagdo de
U35 Margens.

4 —Suspensdo temporéria dos incentivos
fiscais do Fonor Agropecudrio, até sua com-
pleta reavaliagao e reorientagdo de estratégias
¢ diretrizes. Em hipétese alguma o Finor Agro-
pecuério poderé permanecer com a sistema-
tica atual de desperdicio de recursos péblicos.
Essa orientagdo devera contemplar algumas
preocupagdes e indicagdes:

a— prioridade para a implantagdo e conso-
lidagdo de agroinddstrias, sobretudo de apro-
veitamento de matérias-primas produzidas
nos perimetros irrigados;

b— prioridade para aimplantagéo e conso-
lidagdo de cooperativas agricolas ou agroin-
dustriais, especialmente nas éreas irrigadas;

c— beneficiamento de médio e pequenos
proprietérios;

d — exclusio da pecuéria de corte das reas
de financiamento do Fundo.

5—Instituigao do seguro agricola, desvin-
culado de operagoes do crédito agricola con-
vencional,

6 — Extenséo de todas as vantagens do cré-
dito agricola e dos pregos minimos a culturas
mais recomendaveis ao clima do semi-arido,
COMO O SOrgo.

7 — Extenséo do crédito rural a culturas in-
dustriais e forrageiras xerofilas para a produ-
céo de forragem, Gleos, fibras e substancias
industriais no semi-drido.

8 — Apoio crediticio para o reflorestamento
e formacéo de bosques arbdreos especial-

mente nas margens de rios e cursos d'dgua
do semi-arido, como forma de prevenir e con-
ter a erosio, assoreamento de rios e conse-
quentes inundagdes.

9— Abertura de crédito subsidiado para a
construgao de cisternas rurais.

10— Instalagéo, no semi-drido, de campos
e postos avangados de universidades, espe-
cialmente as rurais, de institutos de pesquisas
e de organismos ptiblicos voltados para a se-
ca. Observe-se, a propésito, que o DNOCS,
o principal érgao federal de enfrentamento da
seca, tem todas as suas diretorias estaduais
localizadas nas capitais: a mais longe do litoral
estd em Teresina, por acaso a Gnica capital
nordestina nao-litorédnea.

11 —Promogdo de campanhas educativas
de valorizagao de produtos da flora regional,
especialmente de xerdfilas, no cardépio ali-
mentar nordestno.

12 —Reestudo das prioridades de investi-
mento piblico em infra-estrutura fisica de es-
tradas, energia elétrica e telefonia, que tem
tido pouco impacto transformador na vida do
homem do semi-drido, mais carente de inves-
timentos sociais em saiide, educagéo e ali-
mentagao.

13 —Promogéo de amplo seminério sobre
aégua no semi-arido, como base para propos-
tas de umanova politica de dgua para a regido.

14 —Promogao de debates com a socie-
dade nordestina para reformular o curriculo
e o calenddrio das escolas do interior do Nor-
deste, adaptando-se as peculiaridades da re-
gido.

Sala das Reunifes da Comissdo, 16 de
agosto de 1989. — Senador Teotonio Vilela
Filho, Presidente.

1— ATA DA 91* SESSAO CON-
JUNTA, EM 14 DE SETEMBRO DE
1989

1.1—ABERTURA
1.2—EXPEDIENTE
12,1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO VICTOR FACCIONI — 2
aniversario do acidente radioativo, em
Golénia. X

DEPUTADO ANTONIO BRITTO — Cri
ticas ao parecer apresentado pelo Senador
Jodo Calmon ao projeto de lei que trata
da abertura de crédito suplementar para
o Ministério da Educagdo.

DEPUTADO CID CARVALHO — Repa-
105 2 topicos do discurso do orador que
0 antecedeu na tribuna.

DEPUTADO FRANCISCO KUSTER —
Falta de critério nos trabalhos da Comisséo
Mista de Orcamento.

DEPUTADO HUMBERTO SOUTO —
Observagbes sobre o discurso do seu ante-
cessor na tribuna,_

SENADOR JOAO CALMON — Esclare-
cimentos 4 citagao do discurso do Depu-

SUMARIO
tado Anténio Britto, proferido na presente
sessdo.

DEPUTADO ERNESTO GRADELLA —
Aprovagéo do veto presidencial ao Projeto
de Lei de Converséo n' 6/89, que trata dos
vencimentos dos servidores pablicos. Soli-
dariedade a greve dos funcionérios daPoli-
cia Civil.

DEPUTADO MENDES BOTELHO —
Repfidio 2 mudangas na legislagao eleito-
ral, aprovadas pela Cimara dos Deputa-
dos.

DEPUTADO LEZIO SATHLER — Eler
¢éo presidencial.

DEPUTADO ANTONIO CARLOS KON-
DER REIS — Projeto de resolugao objet-
vando alterar o Regimento Comum do
Congresso Nacional, com o fim de estabe-
lecer critérios racionais para a elaboragdo
do orcamento geral da Repiiblica.

1.3—ORDEM DO DIA

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n° 13, de 1989, que expede
normas de ajustamento do Programa de
Estabilizagdo Econdmica, de que trata a

Lei n* 7.730, de 31 de janeiro de 1989.
Aprovado o veto, apds usarem da palavra -
0s Srs. Ibsen Pinheiro, Euclides Scalco e
José Teixeira,

Projeto de Lei n° 11, de 1989-CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir, ao Orga-
mento Fiscal da {Unizo, créditos adicionais,
até o limite de NCz$ 51.014.108,00. Apro-
vado. A sancio,

Projeto de Lei n° 13, de 1989-CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais até o limite de NCz¥
170.000.000,00, em favor do Ministério da
Educagao. Aprovado nos termos de substi-
tutivo da Comissao Mista de Orcamento,
apos usar da palavra o Sr. Aldo Arantes.
A sangdo.

Projeto de Lei n° 14, de 1989-CN, que
autoriza 0 Poder Executivo a abrir, a0 Orga-
mento Fiscal da Unido, créditos adicionais,
até o limite de NCz$ 54.596.413,00. Apro-
vado nos termos de substitutivo da Comis-
sio Mista de Orgamento. A sangio,

Projeto de Lei e 21, de 1989-CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orga-
mento Fiscal da Unido créditos adicionais

L
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CARTA ABERTA DOS CEARENSES A FAVOR DO PROJETO De
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO

" Distribuir as 4guas com parcimonia e justica é tdo importante para o
Estado, quanto promover a Justica, quanto prover Educacgao, Satide e Seguranga".
Declaracdo Ministerial de Haia - Holanda(2000).

O Brasil € o pais com a maior reserva de dgua doce do planeta. No entan-
to, esta agua é mal distribuida no tempo e no espaco, como bem se percebe pelo
fato de a regido Nordeste, com seus 51 milhdes de habitantes, ou seja, quase 1/3 da
populagao brasileira, contar com apenas 3% da dgua doce do Brasil para o atendi-
mento "as suas necessidades basicas. No Cearé, a disponibilidade hidrica gira em
torno de 450 m3/hab/ano, um indicador significativamente abaixo dos 1.500 m3/
hab/ano, recomendados pela ONU para a garantia da vida humana e da preservagao
ambiental. Tal quadro contribui para a inser¢cao da regido nordestina num cenario de
miséria, no qual a convivéncia com o semi-arido torna-se desumana para a popula-
¢ao nordestina ,e principalmente para os cearenses.

Entre as solugdes da busca pelo equilibrio das dguas estéa a bacia
hidrogréafica do Rio Séo Francisco, o rio da integragao nacional. O Sao Francisco
banha os Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas, sendo o
caminho da ligacdo do Sudeste e do Centro-Oeste com o Nordeste. O Projeto de
Integracao do Rio Séo Francisco, ora em pauta, prevé a utilizacao de apenas 26 m3/
s de uma vazao firme de 1.850 m3, o que corresponde a pouco mais de 1% da agua
que o rio derrama no mar. E é exatamente nessas agua destinada ao mar que depo-
sitamos a seguranca hidrica de 12 milhdes de nordestinos.

Além de captar uma pequena parte das aguas do “Velho Chico”, o projeto de
interligacdo das bacias propde acoes de revitalizagdo do rio e recuperagdo do meio
ambiente, que se somam a execuc¢ao de obras de saneamento bésico nas cidades
localizadas ao longo do seu curso. O investimento realizado nestas obras chega a RS
68,5 milhdes em 2005. Na primeira e principal etapa do projeto, os investimentos
serdo da ordem de RS 4,5 bilhdes, valor que equivale - tomando-se como referéncia
apenas os custos financeiros- ao que seria despendido em a¢des de cunho meramente
paliativo e assistencialista para atender as populagdes em dois anos de seca.

Nosso posicionamento a favor do Nordeste ndo pode ser confundido com
posturas redentoras da miséria, da fome e das agruras da seca. A seca é um fendéme-
no climatico, que deve ser enfrentado com a utilizacdo plena dos métodos e
tecnologias ja desenvolvidas pela inventividade humana.

Por tudo isso, conclamamos os irm&os cearenses, os nordestinos, todos os
que ocupam o territério nacional, do Oiapoque ao Chui, para que juntos empunhe-
mos a bandeira da justica social, fazendo com que as dguas do Rio Séo Francisco
sejam levadas a quem mais precisa.

Comité Cearense em Defesa do Projeto de Integragdo da Bacia do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional.

Fortaleza, 27 de outubro de 2005.

Dr. Licio AlcAntara Dep. Marcos Cals Dep. Chico Lopes
Governador do Estado do Ceard  Presidente da Assembléia Coordenador do Comité
Legislativa do Ceara Cearense em Defesa do Projeto
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Instituicdes que compdem o Comité Cearense em Defesa do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas
Associagao Cearense de Imprensa - ACI

Associagao Cearense de Emissoras de Radio e
Televisdo - ACERT

Associacao dos Prefeitos do Cearéd - APRECE

Associacao dos Vice-Prefeitos do Cearé -
AVIPRECE

Associagao dos Profissionais de Ensino do Esta-
do do Cearéd ~APEOC

Associacao dos Moradores de Chor6 - Lagoinha

Associacdo para o Desenvolvimento da
Agropecuaria Organica ~ADAQ

Associagao Comunitéria Outeiro de Diamante
Associagao Comunitéria da Igreja de Jesus Cristo
Associagao dos Irrigantes do Vale do Acarape
Associagdo Comunitaria Buenos Aires
Associagdo Comunitaria da Fazenda Velha - Itapitina
Associacao dos Usuarios de Agua do Acude Cas-
tro - Itapitna

Banco do Nordeste do Brasil - BNB

Camara Municipal de Aracati

Camara Municipal de Taua

Centro de Aprendizado Agroecoldgico

Centro Vocacional Tecnolégico de Beberibe

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-
CREA-CE

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-
CREA-R]

Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos -
COGERH

Centro Federal de Ensino Tecnoldgico - CEFET-CE

Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais-
CPRM

Companhia de Agua e Esgoto do Ceard -
Maranguape

Centro Cultural Bérbara de Alencar
Cia. Agroindustrial Ltda -~ Cascavel

Comité da Bacia Hidrografica da Regidao do
Jaguaribe

Comité da Bacia Hidrogréfica da Regido Metro-
politana de Fortaleza

Departamento Nacional de Obras Contra as Se-
cas-DNOCS

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA

Faculdades Integradas do Cearé - FIC
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Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado
do Cearé - FAEC

Federagao de Bairros e Favelas de Fortaleza - FBFF

Federacdo das Indistrias do Estado do Cearé -
FIEC

Fundacdo Bernardo Feitosa
Fundacdo Demdcrito Rocha
Fundacédo Ulysses Guimaraes

Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos - FUNCEME

Fundacdo Raimundo Fagner
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Hidroambiental - IHAB

Instituto de Estudos e Pesquisas para o Desen-
volvimento do Estado do Cearé - INESP

Instituto da Cidade
Instituto Mauricio Grabois
Prefeitura de Sobral
Prefeitura de Limoeiro do Norte
Prefeitura de Brejo Santo
Prefeitura de Jati

Prefeitura de Quixada
Prefeitura de Cascavel
Prefeitura de Maracanat
Prefeitura de Itapitina
Partido Comunista do Brasil
Partido dos Trabalhadores
Partido Popular Socialista
Partido Verde
Vice-Prefeitura de Fortaleza
VBA Consultores

Rotary Club Internacional

Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente do
Ceara - SEMACE

Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos e
Meio Ambiente de Aquiraz

Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano
de Maracanat

Secretaria de Satde de Caucaia

Sindicato dos Trabalhadores Federais em Satde
e Previdéncia do Estado do Cearé - SINPRECE

TV Cidade

TV Uniao

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Universidade Federal do Cearé - UFC
Universidade de Fortaleza - UNIFOR
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Impressoes sobre as Secas: no Executivo

‘A seca é um fendmeno conservativo. A seca ndo estraga nada, ela
nao destrdi energia, ndo destréi estrada, por sinal, é uma época
boa para se construir. Muita gente escolhe a seca para consertar o
telhado das casas, e é nessa ocasiao que se reforma a pintura das
residéncias. A seca s6 tem um problema grave: inibe a produgao e
cria o desemprego para a populacdo que depende da agricultura,
apesar do pico da agricultura ser baixo, mas o emprego do campo
é fundamental para a vida dos cearenses.”

Trecho de palestra ministrada por Hypérides Macedo, Secretario de Infra-estrutura Hidrica do
Ministério da Integragao Nacional. (Ciclo de Palestra Ceara 400 anos, realizado na Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara. 8/9/2003)

22 de marco
Dia Mundial da Agua

Dia Nacional pela Ihtegragéo
do Rio Sao Francisco

Porque o Ceara nao pode ficar
a margem do desenvolvimento.

Programacao a partir de 9h e Ato Publico

ela Integracao do Sao Francisco as 17h30
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“Em Sao Paulo, abrir estrada é abrir a fronteira agricola, pode colocar
energia do lado que tem producéo, ao lado da estrada. Ja no Ceara
nao tem producdo ao lado da estrada, s6 tem poste, mas ndo tem
transformador. O que caracteriza a produgao é o transformador. Nao
tendo poste, termina fazendo o seguinte: botando 4gua, ndo tem solo,
porque os agudes geralmente sdo nos boqueirdes de rocha, dificil-
mente tem solo bom perto, tem que levar canais para botar dgua em
solo bom. Se bota 4gua, ndo tem solo, bota energia, ndo tem agua,
porque é na beira da estrada, e bota estrada e nao tem producao. |...]
Infelizmente, 0 nosso planejamento era assim, e tem muita rede elétri-
ca em locais completamente insustentaveis. Esta na hora de usar qua-
tro emes: Manejo de flora, Manejo de 4gua, Manejo de solo e Manejo
de gente. O Cearé precisa melhorar, ordenar o territério, induzir popu-
lagdes a caminhar por cima dos mosaicos azul e verde.

[...] como é que coloca o povo em cima disso? Se fizer Reforma
Agraria onde ndo tem produgao nenhuma, ndo adianta nem botar
agua. Nunca esquego quando chamaram o Fernando Henrique
Cardoso para assinar uma ordem de servico de uma fazenda de
Reforma Agraria aqui, com um aparato maior do mundo. O Gene-
ral botando o carro em tudo que era lugar para evitar qualquer
manifestacdo, fechando as entradas da estrada para aquela propri-
edade chamada Charneca, que foi vendida para Reforma Agréria,
em S3o Jodo do Jaguaribe. Charneca, em portugués lusitano, signi-
fica vegetagao xerdfila, isso em Portugal, avalie no Nordeste. Bota-
ram o povo em cima de pedra, em cima de Jurema Preta. Ali ndo
adianta. Os assentados queriam &gua, para que? se ndo tem solo
para produzir?

Trecho de palestra ministrada por Hypérides Macedo, Secretario de Infra-estrutura Hidrica do
Ministério da Integracdo Nacional. (Ciclo de Palestra realizado na Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara. 8/9/2003)

Fotografia de Cid Barbosa
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€VOLUINDO NO CONVIVIO COM AS SECAS
Fevereiro de 2006

Entre 1605 e 1606 hé noticias da primeira grande seca no Cearé. Parte da
expedicao militar e exploratéria, que havia partido de Pernambuco e Parafba dois anos
antes, é surpreendida por uma severa estiagem. Na jornada de regresso, a fome e a sede
intensas matam alguns soldados e um dos filhos do comandante Pero Coelho de Sousa.

Em 1609, o também expedicionario Martins Soares Moreno, considerado
o verdadeiro colonizador do Ceara, refaz a mesma jornada, retorna ao “rincdo de mil
asperezas”, como escreve o historiador Batista Aragao.

Nao é de estranhar que o territério cearense tenha se apresentado tao
hostil aos primeiros colonizadores. De onde vieram, havia os ambientes de mata
atldntica, zona da mata e agreste. Também chuvas e rios em mais quantidade. Mas
quase nada dessas amenidades ocorria no Ceard, cujos ambientes se resumiam,
praticamente, as areais do litoral e a aridez do sertao.

As impressdes que tiveram os colonizadores, felizmente, ndo se sustentari-
am hoje. Evoluimos bastante no convivio com as estiagens. Segundo a Funceme,
2005 foi o quinto ano mais seco que o Cearé teve nas Gltimas trés décadas. A queda
de safra foi de 60%. Mas mesmo assim ndo se ouviu falar em saques, frentes de
emergéncia, rebanhos morrendo de sede e fome...

Isso ocorreu porque as acdes governamentais em relacao a seca estao
mais consistentes. Abandonou-se o clientelismo que sé servia, por um lado, para
perpetuar o problema e, por outro, para humilhar o sertanejo. Desde 1998, por
exemplo, a execucao de 2.026 projetos de abastecimento hidrico reduziu de 2 mi-
|hées para cerca de 350 mil o universo de cearenses passiveis de terem problema
com acesso a agua nas longas estiagens.

Em 1998, quando a seca foi menos severa que 2005, o estado demandou
cerca de 600 carros-pipa. No ano passado, 29% desse total foram suficientes. Além
disso, desde 2001 abolimos as chamadas frentes de emergéncia. Estamos evoluindo a
partir da adogao de politicas mais eficazes de convivio com as secas.

E o primeiro passo para estruturar essas politicas foi um diagnéstico obje-
tivo dos danos que as secas causam a populagao: a incapacidade de garantir consu-
mo satisfatério de alimento e dgua; e a impossibilidade de prover renda a partir de
atividades produtivas.

Realizado o diagnéstico, estabelecemos metas e meios para viabilizé-las.
Esse processo resultou em programas e agoes que atuam em quatro grandes fren-
tes: transferéncia emergencial de renda; consolidacio de infra-estrutura; capacitacio de pesso-
as; e modernizagio agropecudria e crédito rural.

Mais recentemente, essas intervencoes foram sistematizadas no programa
Sertdo Vivo, que envolve vérias secretarias, com o objetivo de propor e acompanhar
politicas de carater emergencial, tempordrio e permanente de enfrentamento das secas. Tam-
bém se arquitetou, no &mbito do Sertdo Vivo, o sistema estadual de alerta, que deflagra,
se necessario, agoes de protecdo social.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Fecop), por exemplo, se trans-
formou numa politica importante de convivio com as secas, ja que investe nas pes-
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soas e municipios mais carentes — e estes geralmente estdo no semi-arido. No ano
passado, o fundo aplicou RS 139,8 milhdes.

Nesse aspecto, programas federais como bolsa-familia e, especialmente, o
Funrural também tém méritos inquestiondveis. A prdpria reforma agréaria tem sua
importancia, na medida em que confere titulos de propriedade, que facilitam, entre
outras coisas, 0 acesso ao crédito.

A assisténcia social e transferéncia de renda, contudo, devem ser conside-
radas como estratégias transitérias. Mais importante ainda é criar condi¢cdes de de-
senvolvimento sustentdvel — eixo no qual atuam as trés outras frentes do Sertao Vivo.
Isso inclui a infra-estrutura, seara em que o estado acumula realizacOes respeitaveis.

Para se ter idéia, até 1983 o Ceard nao tinha rio perene. Hoje, os acudes
perenizam 2,5 mil quildmetros de rios. Em 18 anos o estado dobrou sua capacidade
de armazenagem de agua. Somente o Castanhao representa quase um terco do esfor-
¢o realizado para acumular agua em séculos de histéria. Entre 1992 e 2004, segundo
o IBGE, a quantidade de domicilios com dgua adequada subiu de 45,1% para 75,5%.

Nas areas de transporte, eletrificacdo e comunicagao os dados sao igual-
mente expressivos para as populagoes sertanejas que, em virtude da politica estadu-
al de investir em cidades do interior, também estdo menos dependentes da capital.
Entre 2000 e 2003, por exemplo, o PIB do interior, em relacdo a Regiao Metropolita-
na de Fortaleza, evolui de 38,1% para 40,4%.

Nesse momento, verifica-se no Ceard tanto o crescimento das economias
do interior como um processo de urbanizagao das cidades — ambos incentivados
pelo governo. No primeiro caso, porque estudos indicaram a necessidade de
desconcentrar economicamente a renda — o que pressupde investir no fortaleci-
mento de uma rede de cidades no interior.

Ja o estimulo a urbanizacao leva em consideracao dois aspectos: que
essa € uma tendéncia mundial; e que, instaladas nas cidades, as pessoas tém mais
acesso a servicos e oportunidades. Isso ndo significa, no entanto, que as comuni-
dades rurais estejam sendo preteridas em relacdo as urbanas. Ha politicas simulta-
neas para ambas.

Se, por exemplo, os empreendedores urbanos contam com os agentes de
inovagdo na promocao de negdcios e inovagdo tecnoldgica, os produtores rurais
dispdem do consultor empresarial rural. Se as cidades recebem investimentos do
Prourb, o campo tem a atencao do Sertao Vivo. Ademais, ha estratégias que bene-
ficiam ambos igualmente, como as politicas de educagao e capacitagao tecnoldgica.

No que se refere a capacitagio de pessoas, entre 1992 e 2004 a taxa de
escolarizagao de criancas evoluiu de 80,8% para 96,2% e o analfabetismo recuou de
34,4% para 21,8%. A interiorizagao das trés universidades estaduais é outro dado
relevante — com cinco centros, seis faculdades e trés campi, a Uece hoje esté pre-
sente em 13 municipios.

A mesma filosofia de irradiar conhecimento é seguida pela rede Centec de
educacao tecnolbgica, criada em 1995 e que ja conta com 43 unidades. O governo
também langou recentemente o programa Unicampo para fomentar a formacdo de
capital humano junto a pequenos agricultores — trabalho que vai contar com o apoio
dos agentes rurais, que atuarao em consonancia com a Ematerce.
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O programa Agente Rural, na nossa avaliagao, pode abrir novas perspecti-
vas para o pequeno produtor — tal qual o agente comunitdrio de satide fez em relacédo
a crianga e a gestante pobres. Ou seja: mais atengdo, acompanhamento sistematico
e transferéncia de conhecimento. Por isso, em 2006, mais 409 técnicos vao se so-
mar aos 709 agentes rurais que atuaram no ano passado.

Esses investimentos também reforcam outros programas de atencao ao
pequeno produtor, a exemplo do Sdo José e Caminhos de Israel — que trabalha a
organizacado e o aporte tecnoldgico para agricultores de base familiar, e cuja meta é
atender 24 mil produtores em 2006.

Nos dltimos anos, a agricultura familiar também passou a contar com o
seguro-safra, iniciativa concebida no Ceara e considerada imprescindivel para reduzir
a incerteza que ainda é produzir no semi-arido. No ano passado, 132 mil pequenos
produtores cearenses se habilitaram ao programa, dos quais 115 mil estdo aptos a
receber RS 63,25 milhoes.

Em termos de modernizacio da agropecudria, uma série de programas esta
em execugao. Com isso, em 2005 o Ceard nao sé manteve a lideranga nas exporta-
¢oes de produtos tradicionais — castanha de caju, camarao, lagosta, cera de carnatba
— como passou a figurar entre os principais exportadores de flores, mel, sucos de
frutas e couros e peles.

O governo também estd investindo para disseminar inovacoes. Recente-
mente adquiriu 80 méaquinas para plantio direto e captagdo in situ — técnicas que
favorecem a conservacao do solo e a retencdo da umidade. Providéncias desse tipo
tém permitindo a agricultura de sequeiro elevar sua produtividade.

O crédito e a capacitagao também estao mais acessiveis ao pequeno produtor.
Em 2005, o Pronaf financiou RS 159,6 milhdes no estado, e a recente criacdo do
Agroamigo, pelo Banco do Nordeste, indica que neste ano haverd ainda mais recursos.
Nesse sentido, é importante reconhecer uma disposicao clara do Governo Federal, além
de instituicdes como o Sebrae e o Banco do Brasil, em apoiar o pequeno produtor.

Os crescentes investimentos em capacitagdo, assisténcia técnica e crédito
rural, por sua vez, vém se desdobrando rapidamente em geracao de emprego e renda,
conferindo nova feicdo a economia de muitas cidades do interior. Entre 1999 e 2005, o
valor bruto da produgao agropecuéria evoluiu de RS 1,61 bilhao para RS 3,15 bilhdes.

As exportagoes de frutas e flores dos pdlos de irrigagao, por exemplo, sal-
taram de USS 1,9 milhao, em 1999, para USS 44,6 milhdes no ano passado. E esse
volume tende a dobrar nos proximos quatro anos. Essas e outras iniciativas tém
permitido evitar redu¢des bruscas na renda agricola cearense, mesmo quando se
enfrenta anos dificeis como 2005.

A partir, portanto, de acdes em vérias frentes estamos cada vez mais habi-
litados a conviver com a seca. Creio que cenas dolorosas das estiagens — a fome e
sede agudas, as frentes de emergéncia, o desassossego dos saques, o alvorogo da
disputa por uma lata de dgua — sao coisas do passado. As novas gera¢des estao
mais prontas para enfrentar com destemor os periodos de seca extremada e prover
com dignidade o sustento de suas familias.

Francisco de Queirdz Maia JGnior

Vice-Governador e Secretério do Planejamento e Coordenagao
do Estado do Ceara
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O PROJETO D€ DESENVOLWVIMENTO HIDROAMBIENTAL —
PRODHAM

O Projeto Desenvolvimento Hidroambiental — PRODHAM é um Projeto Pi-
loto integrado que se tem mostrado eficiente no controle da agao antrépica sobre
0s recursos naturais, aumentando a resisténcia aos efeitos das estiagens, e possibi-
litando o desenvolvimento sustentével das populagbes rurais em torno das
microbacias hidrogréficas. Ao reduzir os efeitos danosos da erosédo hidrica, propor-
ciona melhores condigdes para o aumento do rendimento das produgdes agricolas,
inclusive entendendo o uso hidroagricola do solo pelo aproveitamento dos sedi-
mentos tmidos retidos nas barragens sucessivas.

O PRODHAM mostra que o gerenciamento de bacias ndo se restringe ao
controle da dgua a jusante dos barramentos, mas também a montante, nas nascen-
tes das diferentes bacias.

O PRODHAM evidencia ainda que é possivel desenvolver tecnologias para
o semi-arido do Nordeste do Brasil, que possibilitem a sustentabilidade da agao
econdmica com a visdo de conservacao dos recursos hidroambientais.

O Programa de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos - PROGERIH,
executado pela Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard, financiado
pelo Banco Mundial, tem como objetivos centrais ampliar a oferta e a garantia de
dgua para usos multiplos, aumentando a eficiéncia da gestao do sistema integrado,
promovendo o uso multiplo eficiente e a gestao participativa dos recursos hidricos,
assim como, o manejo adequado das microbacias hidrograficas.

Para promocao desses objetivos o programa dé suporte as agoes de apoio
a organizacdo e ao fortalecimento de associacbes de usuérios da éagua, a
implementacéo e difusdo de tecnologias mais eficientes de manejo e uso da adgua e
solo, além da educacéao, informacao e treinamento de usuérios.

Concomitantemente ao programa de interligacao das bacias hidrograficas
do Estado verificou-se a necessidade da recuperagdo ambiental nas nascentes dos
rios/riachos que abastecem os grandes reservatérios de dgua, especialmente das
areas de microbacias hidrograficas que passam pela por¢ao semi-arida cearense,
cujos valores espaciais ocupam 87,98% do territério e é constituido de solos rasos
com grande vulnerabilidade & erosédo hidrica e baixo potencial de retencédo de &gua.

Nessas regides, os solos sdo extremamente rasos e pobres, a vegetacao
perde a folhagem no verao permitindo que o vento atinja mais velocidade na super-
ficie do chao. A precipitacao anual da regiao varia entre 500 - 750mm, sendo que
existe uma grande variabilidade temporal e espacial, com a taxa de evaporagao média
girando em torno de 2.000mm/anuais.

Soma-se a esses fatores, a ocupacao desordenada do territério, a situagao
fundiaria complexa e o modelo de exploracao agricola inadequado, levando a pro-
blemas de destrui¢ao da biodiversidade e consequente diminuigao da disponibilida-
de dos recursos hidricos, acelerando o processo de empobrecimento das populacoes
radicadas no semi-arido, apresentando alta vulnerabilidade aos periodos de estia-
gem e baixa qualidade de vida, nos limites da sobrevivéncia humana em periodos
mais criticos de contingéncia climatica.
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Resultados obtidos

Um aspecto bastante positivo no desenvolvimento do PRODHAM é a cres-
cente participacao dos diversos atores sociais envolvidos nas discussoes de
implementagao das agdes e gerenciamento dos recursos financeiros destinados as
obras hidroambientais e sua crescente preocupacdo em garantir a utilizagdo desses
recursos em atividades sustentéveis, que possam trazer melhorias de vida, principal-
mente para jovens e mulheres.

Outra questdao que merece destaque é o conhecimento adquirido pela
populacao em geral dos problemas ambientais e da importancia de preservacdo da
Microbacia Hidrografica para a manutencao da rede hidrica do Estado.

Quanto as obras hidroambientais, os resultados que j& podemos verificar
Sao 0s seguintes:
1 Terraceamento

= Aumentou a capacidade de retencdo de agua pelo solo para usos das
culturas;

= melhorou a topografia e possibilitou a mecanizacdo em areas agricolas;

= reduziu o pico de descarga de cursos d’dgua, o que contribui no con-
trole do risco de inundagdes nas areas mais baixas das MBH'’s.

2 Cordoes de vegetacao em contorno

= Modificou o micro-relevo entre a faixa de solo compreendida entre dois
corddes sucessivos, além de aumentar a profundidade do solo;

= melhorou a capacidade de uso e a aptidao agricola;

= possibilitou usos mdltiplos da vegetacao plantada nos corddes (forra-
gem, lenha, frutos, estacas).

3 Adequacao de estradas vicinais

* Melhorou as condi¢bes de acesso para as comunidades.

4 Abastecimento comunitario (Pocos e Cisternas)

= Garantiu agua para o abastecimento humano e animal.

5 Recuperacao de areas degradadas e reflorestamento

= Regularizou o ciclo hidrolégico;
= reduziu a erosao;

= melhorou a qualidade da 4gua;
= protegao da fauna e flora.

6 Barragem sucessiva

= Qcorreu o ressurgimento da flora e fauna nas areas de influéncia das
barragens;
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melhorou a disponibilidade da biomassa forrageira nas areas de influén-
cia das barragens;

melhorou a qualidade da dgua dos tributérios;

diminui a erosao/assoreamento dos agudes.

Corddoes de pedra em contorno

Modificou o micro-relevo entre faixa de solo compreendida entre dois
corddes de pedras sucessivos, além de ter aumentado a profundidade
de uso e a aptiddo agricola.

Barragem subterranea

Garantiu agua para o abastecimento;
proporcionou um substrato Gmido para plantio.

Jodo Bosco Oliveira
Ricardo Lima de Medeiros Marques
Antdnio José Camara Fernandes
Secretaria de Recursos Hidricos
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Mapas e Gréficos

O Estado do Ceard, situado na Regiao Nordeste, possui uma populagao
estimada de 8 milhdes de habitantes. De acordo com laudo elaborado pelo Nicleo
de Estudos da Pobreza do Curso de Mestrado em Economia da Universidade Federal
do Cearé (CAEN), o Ceara registra a sexta maior propor¢ao de pobres entre as 27
unidades da Federacéo.

Na linha de pobreza vivem cerca de 4,5 milhdes de pessoas com renda
equivalente a RS 154,36 (cento e cinglienta e quatro reais e trinta e seis centavos)
por més; ja na linha de indigéncia vivem 2,3 milhdes de pessoas que percebem
renda mensal de RS 77, 18 (sententa e sete reais e dezoito centavos).

A populagédo do Cearé esté distribuida entre os 184 municipios existentes.
Os mapas e graficos do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)
ora anexados, sao validos instrumentos para a orientagao e execugao de politicas
publicas.
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MUNICIPIOS DO €STADO DO CEARA

Abaiara 1.957 179,906  Brejo Santo Sul Cearense
@E’e 1.989 155,188 Baugité Norte Cea_rense ||
Acarad 1.849 842,884  Litoral de Camocim e Acarail Noroeste Cearense
Mra 1.921 2.265,316 Sert_éo de Sengdor Pompeu Sertoes Cearenses I
Aiuaba 1.956 2.434,41 Sertao de Inhamuns Sertbes Cearenses
h cantaras 1.957 138,596 Meruoca Noroeste Cearense |
Altaneira 1.958 73,296  Caririagu Sul Cearense
Wﬂto 1.957 1.338,74 Baixo Jaguaribe Jaguaribe |
Amontada 1.986 1.179,59 Itapipoca Norte Cearense
Bntonina do Norte 1.958 260,101 Vérzea Alegre Centro-Sul Cearense |
Apuiarés 1.957 544,744  Médio Curu Norte Cearense
rkquiraz 1.933 480,976  Fortaleza Metropolitana de Fortaleza 1
Aracati 1.842 1.229,194 Litoral de Aracati Jaguaribe
|/-_\£acoiaba 1.933 656,532 Baturité Norte Cearense |
Ararendé 1.993 344,132  Sertdode Cratels Sertoes Cearenses
Mee 1.935 1.347,05 Chapada do Araripe Sulcirense ||
Aratuba 1.957 142,538  Baturité Norte Cearense
Mroz 1.957 1.066,43 Sertao dos lnhﬂns Sertoes Cearenses I
Assaré 1.865 1.116,32 Chapada do Araripe Sul Cearense
rAurora 1.933 885,827 __ Barro Sul Cearense |
Baixio 1.956 146,442  Lavras da Mangabeira Centro-Sul Cearense
Eanabuiﬁ 1.989 1.079,99 Sertao de Quixeramobim Sertoes Cearenses |
Barbalha 1.876 479,184  Cariri Sul Cearense
mra 1.989 245,946 ___Chorozinho Norte Cearense 1
Barro 1.951 709,655 Barro Sul Cearense
Barroquinha 1.989 383,426  Litoral de Camocim e Acarat Noroeste Cearense 1
Baturité 1.858 308,78 Baturité Norte Cearense
[Beberibe 1.951 1.616,39 Cascavel Norte Cearense ]
Bela Cruz 1.957 841,718  Litoral de Camocim e Acarai Noroeste Cearense
an Viagem 1.936 2.836,77 Sert_éo de Quixeramobim Sertoes Cearenses I
Brejo Santo 1.890 661,959 Brejo Santo Sul Cearense
Mm 1.879 1.123,94 Litoral de Camocim e Acar_afl Noroeste Cearense ||
Campos Sales 1.933 1.082,77 Chapada do Araripe Sul Cearense

anindé 1.846 3.218,42 Ceﬂndé Norte Cea_rense 1
Capistrano 1.951 194,797 Baturité Norte Cearense
|Caridade 1.958 846,373 Canindé Norte Cearense |
Cariré 1.935 756,893  Sobral Noroeste Cearense
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(Caririagu 1.933 623,823 Caririagu Sul Cearense ||
Caritis 1951 1.061,83 Vérzea Alegre Centro-Sul Cearense

Eamaubal 1.957 364,75 Ibiapaba Noroeste Cearense |
Cascavel 1.833 837,967  Cascavel Norte Cearense

|Catarina 1.957 486,859  Sertao de Inhamuns Sertoes Cearenses ||
Catunda 1.993 790,483 Santa Quitéria Noroeste Cearense

[Caucaia 1.903 1.227,90 Fortaleza Metropolitana de Fortaleza ||
Cedro 1.920 725,786  Iguatu Centro-Sul Cearense

[Chaval 1.951 238,228  Litoral de Camocim e Acarat Noroeste Cearense ||
Chorozinho 1.989 278,4 Chorozinho Norte Cearense

Chord 1.993 815,759 Sert_éo de Ouixﬂmobim Sertoes Cearenses ||
Coreatl 1.935 775,746 Coreall Noroeste Cearense

&eﬁs 1.832 2.985,41 Sertao de Cratels Sertoes Cearenses I
Crato 1.853 1.009,20 Cariri Sul Cearense

Eroaté 1.989 700,356  Ibiapaba Noroeste Cearense 1
Cruz 1.986 334,833  Litoral de Camocim e Acarai Noroeste Cearense

Deputado Irapuan Pinheiro ~ 1.989 470,421 Sertao de Senador Pompeu Sertoes Cearenses ||
Ereré 1.989 382,73 Serra de Pereiro Jaguaribe

[Eusébio 1.989 76,583  Fortaleza Metropolitana de Fortaleza ||
Farias Brito 1.890 503,574  Carirlagu Sul Cearense

ForquiTha 1.986 516,988  Sobral Noroeste Cearense 1
Fortaleza 1.725 313,14 Fortaleza Metropolitana de Fortaleza

(Fortim 1.993 280,184  Litoral de Aracati Jaguaribe ||
Frecheirinha 1.951 181,24 Coreati Noroeste Cearense

|General Sampaio 1.956 206,198  Médio Curu Norte Cearense 1
Graga 1.989 281,89 Sobral Noroeste Cearense

'Granja 1.776 2.697,20 Litoral de Camocim e Acarat Noroeste Cearense ||
Granjeiro 1.957 100,135 Caririagu Sul Cearense

|Groairas 1.957 155,963  Sobral Noroeste Cearense ||
Guailba 1.989 267,203  Fortaleza Metropolitana de Fortaleza
Euaraciaba do Norte 1.879 611,463 Ibiapaba Noroeste Cearense |
Guaramiranga 1.990 59,471 Baturité Norte Cearense

Eidroléndia 1.957 966,572 Santa Quitéria Noroesteﬁrense 1
Horizonte 1.989 159,972 Pacajus Metropolitana de Fortaleza
Ibaretama 1.989 877,26 Sert_éo de Ouixﬂmobim Sertoes Cee;renses 1
Ibiapina 1.933 414,902  Ibiapaba Noroeste Cearense

[bicuitinga 1.989 424,24 Baixo Jaguaribe Jaguaribe ||
Icapuf 1.986 428,688 Litoral de Aracati Jaguaribe

1cod 1.738 1.871,98 Iguatu Centro-Sul Cearense ||
lguatu 1.851 1.029,00 lguatu Centro-Sul Cearense
{Independéncia 1.933 3.218,64 Sertao de Cratets Sertoes Cearenses 1
Ipaporanga 1.989 701,99 Sertao de Cratets Sertdes Cearenses

{Ipaumirim 1.951 273,696  Lavrasda Mangabeira Centro-Sul Cearense 1

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia

R

(%)
o
o
oy
<T
oz
(&=]
[N}
(%)
=T
a0
<T
=




(%)
o
=
S
=T
oz
=)
[
(%)
=T
[~
=
=

MAPAS E GRAFICOS

[fiou 1842 630,468 Tpu Noroeste Cearense |
Ipueiras 1.935 1.474,11 Ipu Noroeste Cearense
{Iracema 1.951 822,833  Serra de Pereiro Jaguaribe 1
Irauguba 1.957 1.461,22 Sobral Noroeste Cearense
rtairaba 1.956 209,49 Litoral de Aracati Jaguaribe 1
Itaitinga 1.993 150,788  Fortaleza Metropolitana de Fortaleza
rtapa]'e 1.933 439,501 Uruburetama Norte Cearense ||
Itapipoca 1.823 1.614,68 Itapipoca Norte Cearense
{tapiGina 1.957 588,684  Baturité Norte Cearense 1
Itarema 1.986 720,668  Litoral de Camocim e Acarai Noroeste Cearense
rtatira 1.951 783,347  Canindé Norte Cearense ||
Jaguaretama 1.935 1.759,72 Médio Jaguaribe Jaguaribe
{Jaguaribara 1.957 668,291 Médio Jaguaribe Jaguaribe 1
Jaguaribe 1.864 1.876,79 Médio Jaguaribe Jaguaribe
{Jaguaruana 1.865 867,251  Baixo Jaguaribe Jaguaribe 1
Jardim 1.814 457,034 Cariri Sul Cearense
Jati 1.951 312,584  Brejo Santo Sul Cearense ||
Jijoca de Jericoacoara 1.990 201,858  Litoral de Camocim e Acarat Noroeste Cearense
{Juazeiro do Norte 1.911 248,558  Cariri Sul Cearense 1
Jucas 1.859 937,18 Vérzea Alegre Centro-Sul Cearense
[Lavras da Mangabeira 1.816 947,957  Lavras da Mangabeira Centro-Sul Cearense 1
Limoeiro do Norte 1.871 751,535  Baixo Jaguaribe Jaguaribe
Madalena 1.989 1.034,77 Sertao de Quixeramobim Sertoes Cearenses 1
Maracanat 1.983 105,696  Fortaleza Metropolitana de Fortaleza
‘Maranguape 1.851 590,824 Fortaleza Metropolitana de Fortaleza ||
Marco 1.951 574,148  Litoral de Camocim e Acaral Noroeste Cearense
Martinépole 1.957 298,948 Litoral de Camocim e Acarat Noroeste Cearense ||
Massapé 1.897 571,531 Sobral Noroeste Cearense

auriti 1.933 1.111,86 Ba;n'o SulC_&arense 1
Meruoca 1.951 144,94 Meruoca Noroeste Cearense
ﬁilagres 1.846 546,637 Brejo Santo Sul Cearense ||
Milha 1.986 502,036  Sertdo de Senador Pompeu Sertdes Cearenses
Miraima 1.989 699,588  Sobral Noroeste Cearense 1
Missao Velha 1.864 651,108  Cariri Sul Cearense
Mombasa 1.933 2.119,46 Sert_éo de Sengdor Pompeu Sertoes Ceirenses 1
Monsenhor Tabosa 1.951 886,303  Sertdode Cratets Sertdes Cearenses
Morada Nova 1.876 2.779,23 Baixo Jaguaribe Jaguaribe 1
Moratjo 1.957 416,614  Coreal Noroeste Cearense
Morrinhos 1.957 408,878 Litoral de Camocim e Acarat Noroeste Cearense ||
Mucambo 1.953 190,538  Sobral Noroeste Cearense
Mu 1.957 134,594 Baturité Norte Cearense 1
Nova Olinda 1.957 264,404  Cariri Sul Cearense
Nova Russas 1.933 742,763  Sertao de Cratels Sertoes Cearenses 1
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Novo Oriente 1.957 949,206  Sertao de Cratels Sertoes Cearenses ||
Ocara 1.989 765,366  Chorozinho Norte Cearense

Orés 1.956 576,269  lguatu Centro-Sul Cearense ||
Pacajus 1.935 254,435  Pacajus Metropolitana de Fortaleza
Facatuba 1.869 132,427  Fortaleza Metropolitana de Fortaleza 1
Pacoti 1.933 111,959  Baturité Norte Cearense

Pacuja 1.957 78,1 Sobral Noroeste Cearense 1
Palhano 1.958 442,785 Baixo Jaguaribe Jaguaribe

F’almécia 1.957 117,816  Baturité Norte Cearense 1
Paracuru 1.951 303,253 Baixo Curu Norte Cearense

[Paraipaba 1.986 301,123  Baixo Curu Norte Cearense 1
Parambu 1.956 2.303,40 Sertao de Inhamuns Sertoes Cearenses

‘Paramoti 1.957 482,648  Canindé Norte Cearense ||
Pedra Branca 1.935 1.303,27 Sertao de Senador Pompeu Sertdes Cearenses

[Penaforte 1.958 190,428  Brejo Santo Sul Cearense 1
Pentecoste 1.935 1.378,30 Médio Curu Norte Cearense

l'-“ereiro 1.933 432,881 Serra de Pereiro Iaﬁt&n‘be 1
Pindoretama 1.989 72,855  Cascavel Norte Cearense

Eiguet Carneiro 1.957 587,887 Sert_éo de Sengdor Pompeu Sertoes Cearenses I
Pires Ferreira 1.989 242,189 Ipu Noroeste Cearense

[Poranga 1.957 1.309,27 Ipu Noroeste Cearense 1
Porteiras 1.951 217,57 Cariri Sul Cearense

Potengi 1.957 338,723  Chapada do Araripe Sul Cearense ||
Potiretama 1.989 409,238  Serra de Pereiro Jaguaribe

Quiterianépolis 1.989 1.040,96 Sertao de Cratels Sertoes Cearenses 1
Quixada 1.870 2.019,82 Sertdo de Quixeramobim Sertoes Cearenses

Quixeld 1.986 559,76 Iguatu Centro-Sul Cearense ||
Quixeramobim 1.856 3.275,84 Sertao de Quixeramobim Sertdes Cearenses

|Quixeré 1.957 616,825 Baixo Jaguaribe Jaguaribe |
Redengao 1.889 225,626  Baturité Norte Cearense

wa 1.935 383,119 Ipu Noroeste Cearense ||
Russas 1.859 1.588,11 Baixo Jaguaribe Jaguaribe

Eboeiro 1.935 1.383,47 Sertao dos Inhamuns Sertdes Cearenses |
Salitre 1.989 899,824  Chapada do Araripe Sul Cearense

Eanta Quitéria 1.856 4.260,68 Santa Quitéria Noroeste Cea_rense ||
Santana do Acaratl 1.862 969,323  Sobral Noroeste Cearense

Eantana do Cariri 1.885 768,768  Cariri Sul Cearense |
Sao Benedito 1.872 338,149 Ibiapaba Noroeste Cearense

1Sao Gongalo do Amarante 1.921 834,394  Baixo Curu Norte Cearense ||
Sao Jodo do Jaguaribe 1.957 280,436  Baixo Jaguaribe Jaguaribe

Eéo Lufs do Curu 1.951 122,42 Médio Curu Norte Cearense |
Senador Pompeu 1.896 1.002,13 Sertao de Senador Pompeu Sertdes Cearenses

|Senador Sa 1.957 430,58 Sobral Noroeste Cearense 1
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Eobral 1.841 2.122,99 Sobral Noroeste Cearense 1
Solonépole 1.935 1.536,16 Sertao de Senador Pompeu Sertdes Cearenses

Meiro do Norte 1.957 861,838 BaixoJaguaribe Jaguaribe 1
Tamboril 1.933 1.961,63 Sertao de Cratels Sertoes Cearenses

Mfas 1.989 454,39 Varzea Alegre Centro—SulC_&arense 1
Taua 1.929 4.018,19 Sertao dos Inhamuns Sertoes Cearenses

I e'usuoca 1.989 750,605 Médio Curu Nortﬁrense ||
Tiangué 1.933 908,893  Ibiapaba Noroeste Cearense

ﬁ‘rairi 1.951 924,555  ltapipoca Norte Cearense ||
Tururu 1.989 192,548  Uruburetama Norte Cearense

|Ubajara 1.915 421,037 Ibiapaba Noroeste Cearense |
Umari 1.956 263,197  Lavras da Mangabeira Centro-Sul Cearense

Emirim 1.989 326,496  Uruburetama Norte Cearense ||
Uruburetama 1.899 97,107 Uruburetama Norte Cearense

Uruoca 1.957 696,77 Coreall Noroeste Cearense 1
Varjota 1.986 179,255 Ipu Noroeste Cearense

Varzea Alegre 1.933 835,706  VarzeaAlegre Centro-Sul Cearense ||
Vigosa do Ceard 1.882 1.311,59 Ibiapaba Noroeste Cearense
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Fonte: FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2000.
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Fonte: COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS - COGERH, 2000.
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Fonte: EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA); FUNDAGAO CEARENSE DE METEOROLOGIA (FUNCEME), 2000.
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4

27,5 55,0 82,5km

TN

CLIMATROPICAL

SUBQUENTE UMIDO

CLIMA TROPICAL

QUENTE UMIDO
CLIMATROPICAL

QUENTE SUBUMIDO

CLIMA TROPICAL

QUENTE SEMI-ARIDO BRANDO
CLIMA TROPICAL

QUENTE SEMI-ARIDO

Fonte: FUNDAGAO CEARENSE DE METEOROLOGIA (FUNCEME), 2003.
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Fonte: FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA (FUNCEME), 2002.
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Fonte: FUNDAGAO CEARENSE DE METEOROLOGIA - FUNCEME; UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC), 2000.
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Gréfico 1 Distribuigio da populagao residente, segundo a situacao do domicilio - Ceara - 1940, 1850, 1960, 1570, 1980, 1941 e 2000
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Grafico 4 Populagao residente estimada - Cear4 - 2005
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Gréfico 2 Taxa média geométrica de crescimento anual da populagio residente - Cearad - 1940/1950, 1950/1960, 19680/1970,
1970/1980, 1980/1991 e 1891/2000
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Historia de Nossa Gente

PRESIDENTES DO BRASIL

Manoel Deodoro da Fonseca Floriano Vieira Peixoto Prudente José de Moraes Barros
1889-1891 1891-1894 1894-1898

Manuel Ferraz de Campos Salles *Francisco de Paulo Rriues Alves Affonso Augusto Moreira Penna
1898-1902 1902-1906 1906-1909

Nilo Procdpio Pecanha Hermes Rodrigues da Fonseca Wenceslau Braz Pereira Gomes
1909-1910 1910-1914 1914-1918
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Delfim Moreira da Costa Ribeiro Epitdcio Lindolfo da Silva Pessoa Arthur da Silva Bernardes
1918-1919 1919-1922 1922-1926

Washington Luis Pereira de Sousa Getilio Domelles Vargas Eurico Gaspar Dutra
1926-1930 1930-1945 1946-1951

Getilio Dornelles Vargas Jodo Café Filho Nereu de Oliveira Ramos
1951-1954 1954-1955 1955-1956
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Juscelino Kubitschek de Oliveira Jinio da Silva Quadros Jodo Belchior Marques Goulart
1956-1961 1961 1961-1964

Humberto de Alencar Castello Branco Arthur da Costa e Silva Emilio Garrastazu Médici
1964-1967 1967-1969 1969-1974

Ernesto Geisel Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo José Ribamar Ferreira de Aradjo Costa
1974-1979 1979-1984 1985-1989
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Fernando Affonso Collor de Mello [tamar Augusto Cantiero Fernando Henrique Cardoso
1990-1992 Franco 1995-1999
1992-1995 1999-2002

Luiz Indcio Lula da Silva
2003-2006
2007-
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HISTORIA DE NOSSA GENTE

PRESIDENTES DA PROVINCIA € GOVERNADORES DO CEARA

Pedro José da CoSta BarTOS .........cooooe e 1824
Tristdo Gongalves de Alencar ArariPe ...........c.cccoooioiioiieiceeeeeeeeee 1824
Pedro José da CoSta BarrOS .........cooooe e 1824
José FElix de AZeVEO € S& ....ooooeiii e 1825
Antonio Sales Nunes Belford .............ooooii e 1825-1829
José Antonio Manoel Machado ...........ooooi oo 1829
Manoel Joaquim Pereira da Silva ...........ocoooooiiiiii e 1829-1830
JOSE de Castro € SIIVA .......oo i 1830
Manoel Joaquim Pereira da SilVa ..........oooiiooie e 1830
Miguel Antonio da Rocha Lima ...........oooooiiiiiiiiii e, 1830-1831
Jodo Facundo de Castro MENEZES .......cccvvieoiieieeeee e 1831
Miguel Antonio da Rocha Lima .......c..ooooiiiiiii e 1831
José Mariano de Albuquerque Cavalcante ..............cccocooviiiiiiiie, 1831-1833
Ignacio Correa de Vasconcellos ..o 1833-1834
José Martiniano de AlENCAT ... 1834-1837
Jodo Facundo de Castro MENEZES .......ccvvveiiiieeeee e 1837
Manoel Felisardo de Sousa € Mello .........ooooiiiiiiiii e 1837-1839
Jodo Antonio de MIranda .........c..ooooiioeie e 1839-1840
Francisco de SOUSA MATTINIS ........eoiie e 1840
Jodo Facundo de Castro MENEZES .......ccuuweeie e 1840
José Martiniano de AlENCAT ........c..ooii oo 1840-1841
Jodo Facundo de Castro MENEZES .......ccuwveeie e 1841
José Joaquim COEINO ......ooi e 1841-1843
Joaquim Mendes da Cruz GUIMATEES ..........cooviieiiee e 1843
José Maria da Silva BitanCOUIT ..........cooimiiie e 1843-1844
Ignacio Correa de Vasconcellos ... 1844-1847
Joao CrisOstomo de OlIVEITA .....co.vveeieee e 1847
Frederico AUgUSTO Pamplona .............oooooii i 1847
Casimiro José de Moraes Sarmento ..........ceevoueeeeee e 1847-1848
Joao Crisdstomo de OlIVEITa .....ooovvei e 1848
Fausto AuguSto de AGUIAr ..ot 1848-1850
Joaquim Mendes da Cruz GUIMATEES ..........ccooviiiiiee e 1850
Ignacio Francisco Silveira da Motta ... 1850-1851
Joaquim Marcos de Almeida ReZO .........cccooeiiiiiiiii e 1851-1853
Joaquim Vilella de Castro Tavares ...........cccccoooeeieiiieeeeeeeeeeeee 1853-1854
Vicente Pires da MOtEa ......ooovveeiiieeee e 1854-1855
José ANtoNio Machado ..........ocooi e 1855
Francisco Xavier Paes Barreto ..........oooooiiiiiiiiii e 1855-1856
Joaquim Mendes da Cruz GUIMATEES ..........ccooviiiiiee oo 1856
Herculano Antonio Pereira da CUNha .........occooooiiiiio e 1856
Francisco Xavier Paes Barreto .. ..o 1856-1857
Joaquim Mendes da Cruz GUIMATEES ..........ccooiiiiii e 1857
JOAO SHVEITa A€ SOUZA ..o, 1857-1858
Antonio Marcellino Nunes Gongalves ...............cccoocooiiiioiioiiiee 1858-1859
JOSE LIDErato BArTOSO . ... 1859
Joaquim Mendes da Cruz GUIMATEES ..........cooviieiiee e 1859
Antonio Marcellino Nunes Gongalves ...............c.coccooiiioiiiiiiee 1859-1861

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 173




HISTORIA DE NOSSA GENTE

Antonio Pinto de MendONnCa ..........cc.oooviiiiiiioeeee e 1861
Manoel Antonio Duarte de AzZeVedo ..........oooooiiiiiiiieeeeee 1861-1862
José ANtonio Machado ..........ocooi e 1862
José Bento da Cunha Figueiredo JUnior ... 1862-1864
José ANtoNio Machado ...........cooii e 1864
Vicente Alves de Paula PESS0a ..o 1864
Lafayette RoArigues Pereira ..........cooovii oo 1864-1865
Francisco Indcio Marcondes Homem de Mello ..., 1865-1866
Jodo de Sousa Mello e AIVIM ... 1866-1867
Sebastidao Gongalves da Silva ..o 1867
Pedro LeGo VellOSO ... 1867-1868
Antonio Joaquim Rodrigues JUNIOT .........oooiiiiiie e, 1868
Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque ... 1868-1869
José Antonio de Aratjo Freitas Henriques ...............oooiiviiiiiie 1869-1870
Joaquim da Cunha Freire . ... 1870-1871
José da Costa Pereira JUNIOT ...........ooiiiiii oo 1871
Joaquim da Cunha Freire .. ..o 1871
José Antonio de Calazans ROAriGUES ............cccoooiiiii i 1871-1872
Joaquim da Cunha Freire . ... 1872
José Wilkens de Mattos .........c.ooiiii o 1872
Joaquim da CUNNa FreITe .......oooiiiii e 1872
Manoel Soares da Silva BEZEITA .......ccooueei e 1872
Esmerino GOmes Par€nte ..o 1872
Francisco de Assis Oliveira Maciel .............oooo e 1872
Joaquim da CUNNA FreITe .......oooiiii e 1872
Manoel Soares da Silva BEZEITa ........ccooueeieeiiieeee e 1872-1873
Francisco Teixeira de S& .......oooeeee i 1873-1874
Heraclito d’Alencastro Pereira da Graca .............cccooooiiiiiiiioiieee 1874-1875
Esmerino Gomes Par€nte ..o 1875-1876
Francisco de Farias LemoS .......cc...oooiiiiii o 1876-1877
Caetano Estelita Cavalcanti PESSO@ ..........ccooouuieieeiiee e 1877
Paulino Nogueira Borges da FONSECa ... 1878
José Julio de Albuquerque Barros .........cccuvieoeeeeeeee e 1878-1880
André Augusto de Padua Fleury ..o 1880-1881
Pedro LeGo VRllOSO ... 1881-1882
Sancho de Barros PIMENtEl .........ooooiiiii e 1882
Domingos ANtonio Raiol ... 1882-1883
Antonio TeodoriCO da COSTA ......ooimeeiie et 1883
Satyro de Oliveira DIas .........ooooiiii e 1883-1884
Antdnio Pinto Nogueira ACCIOIY ..., 1884
Carlos Honério Benedito OTONI .......cooueeeeeeee oo 1884-1885
Miguel Calmon du Pin e Almeida ... 1885-1886
Joaquim da Costa Barradas ............coooiiiiii e 1886
Enéas de Aratjo TOIMEAO .........ccoiii oo 1886-1888
Antdnio Caio da Silva Prado ... 1888-1889
Américo Militao de Freitas GUIMATAES ............oovioeeeee e 1889
Henrique Francisco d’AVIla ........o.o oo, 1889
Jerbnimo Rodrigues de Moraes Jardim .........ococooooiiiiiii e 1889
Luis ANtONIo Ferraz ... 1889-1891
JOAO COTARITO ..., 1891
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Benjamim Liberato BarroSO ..........cccoooiiiii oo 1891
José Clarindo de QUEITOZ .........ooiiiiie e 1891
Feliciano AntOnio Benjamim .........ooooiiiii oo 1891
José Clarindo de QUEIrSS .........ooooii i 1891-1892
Antdnio Pinto Nogueira ACCIONY ......ooioi e, 1892
José Freire Bezerril Fonteneles ... 1892-1896
Antdnio Pinto Nogueira ACCIONY .......oooiiiio e 1896-1900
Pedro AUGUSTO BOIGES ......ooie oo 1900-1904
Antdnio Pinto Nogueira ACCIOly ..o 1904-1910
Belisario Cicero AleXandrinO ..........ocoii oo 1910
Antdnio Pinto Nogueira ACCIOlY ..o 1910-1912
Antoénio Frederico de Carvalho Mota .......cccooooiiiiiiici e, 1912
Belisério Cicero Alexandrino ..o 1912
Marcos Franco Rabelo ... 1912-1914
Fernando Setembrino de Carvalho (Interventor Federal) ................................. 1914
Benjamim Liberato BarroSO ..o 1914-1916
Joao Tomé de Sabdia € SilVa ...........oooii i 1916-1920
JUSTINIANO A& SEIPA ... 1920-1923
[defonso AlDANO ... 1923-1924
José Moreira da ROCha ... 1924-1928
EdUardo GIr80 ... 1928
José Carlos de Matos PeiXOtO ........coooviiiiii e, 1928-1930
Manoel do Nascimento Fernandes Tavora.....................c.ccoiiiiii 1930-1931
Joao da Silva Leal ... 1931
Roberto Carneiro de Mendonga ...........c..cocoooioiiiiioiieieeeeeeee 1931-1934
Olivio Dornelas CAMATA ........oooie e 1934
Roberto Carneiro de Mendonga ...........c.ooouioiiioiiiiiiiiicece e 1934
George Cavalcante CerquUEITa ...........ooov oo 1934
Roberto Carneiro de Mendonga ...........ccooovioiiiiiioiiiiiceee e 1934
Felipe MOTeIra LIMa ......oveeeoee e, 1934-1935
Franklin Monteiro GONAIM .......cc.ooiii e 1935
Francisco de Menezes Pimentel ... 1935-1945
Benedito Augusto de Carvalho dos Santos ... 1945
Daniel AUGUSTO LOPES ... 1945
Benedito Augusto de Carvalho dos Santos ... 1945-1946
Tomés Pompeu de Sousa Brasil FIlNO ... 1946
Raimundo Gomes de Matos ............oooiiii e 1946
Acrisio Moreira da ROCha ... 1946
Pedro FIMMEZaA ... 1946
Carlos Livino de Carvalho ... 1946
Pedro FIMMEZaA ......c.ooo i 1946
Luis Cavalcante SUCUDITA ... 1946
JOSE Machado LOPES ......ooeiee e 1946-1947
Luis Cavalcante SUCUDITA ... 1947
Feliciano Augusto de Atalde ... 1947
Faustino de AlbUQUErqUE € SOUSA .......covvieiii oo 1947
Joaquim Bastos GONGAIVES .............ccooiioio e 1947
Faustino de Albuquerque € SOUSa ........cccveeiiiiieic e, 1947-1951
Raul Barbosa ... 1951-1954
Sténio Gomes da SilVa ........ooiii e 1954
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FrancisCo PONTE ... 1954
Sténio GOMES da SIIVA ...oeiieeeie e 1954-1955
Paulo Sarasate Ferreira LOPES .......cooovviiiie oo 1955-1958
Flavio Portela Marcilio...........ooooioio e 1958-1959
JOSE Parsifal BarrOSO ......ccooueeiieeee e 1959-1963
Virgilio Augusto de Moraes Fernandes TAvOra ... 1963-1966
Franklin Gondim CRaves ... 1966-1967
Placido Aderaldo Castelo .........cooooioieio e 1967-1971
César Cals de Oliveira FilNO .....occoioii e 1971-1975
JOSE AAULO BEZEITA ..o 1975-1978
Waldemar de AICANTATA ......c..ooii e 1978-1979
Virgilio Augusto de Moraes Fernandes Tavora .............cccccovveeiiiiecieiee. 1979-1982
Manoel de CastrO ..o 1982-1983
Luiz Gonzaga da Fonseca Mota ...........oooiiiiiii e 1983-1987
TassO RIDEIIO JEr@ISSALE .....uvveeieee i 1987-1991
Ciro Ferreira GOMES .......oovuii e 1991-1995
Francisco Adalberto Barros de Oliveira Leal ...........ccoocooiiioiiiii 1995
Francisco de Paula Rocha Aguiar ... 1995
TassO RIDEIIO JEr@ISSAL ... ..vvveieeee e 1995-2002
Liacio Gongalo de AICANTATA .........ccoooiiiieiioee e 2002-
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PRESIDENTES DA HSSE,MBLE'IPI LEGISLATIVA
DO €STADO DO CEARA

Joaquim José Barbosa ............cccoiiiiiiii e (1835-1837/1846-1847)
Joao Facundo de Castro MENEZES ............cceovvieiiiiiiiieeeeeeee e, (1838-1839)
Miguel Fernandes Vieira ... (1840-1841/1844-1845)
Frutuoso Dias RIDEIIO ...........ociiiiiiiiiieceee e (1843)
Tristdo de Alencar ArariPe ........ooccuoi i (1848-1849)
Domingos José Nogueira Jaguaribe ... (1850~-1851)
Manuel Tedfilo Gaspar de OlIVeIra .........cccooooiiieiii e (1852)
José Pio Machado ..........coooiiiiiiiiic e (1853-1854)
Pedro Pereira da Silva GUIMATEES ...........ccoooviiiiiiiiiiiicceeeee e (1855)
Manuel Franco Fernandes VIi€ira ..............cccooooovioiioiioiiiiiieeeee (1856-1857)
Justino Domingues da Silva ...........oooiiiiii e (1858-1861)
Gongalo Batista VIEIra .........cccooooviioiiiiicccccccee e (1862/1870-1871)
Francisco Xavier Nogueira ...............ccccooiiiieiieeei (1863/1872-1877)
Hipdlito Cassiano Pamplona ...........cccooooiiiiiiieei e (1864-1865)
Francisco Correia de Carvalho e Silva .............occoocooiiiiiii (1866)
Antonino Pereira de AIENCAT ...........ooviiiiiiiiiieeceee e (1867-1868)
Antdnio Joaquim Rodrigues JUNIOT ........oooiiii oo (1869)
José Pompeu de Albuquerque Cavalcante .............cooocovvoiieoiiiei, (1878-1880)
Helvécio da Silva MONTE ...........ooiiiiiiioiicece e (1881)
JOSE ANLONIO da JUSTA ©..ovvieiiiiiiiii e (1882)
Jodo Antonio do NasCimento € S& ........ccoocoviiiiiiiiiiiiceeee e (1883)
ANtEro JOSE de LiMa ........ooooiiiiiiiiiii e (1884-1885)
JOSE€ TeiXeira da GIaCa .......covviiiiiieie i (1886)
Jodo Paulino de Barros Leal .............occooioiiiiiiiiie (1887-1888)
LUiz de SOUZA LEItAO .....oviiiiiiiiiieie e (1888)
Diogo GOMES Par€Nte .......coooiiiiii e (1889)
José Joaquim Domingues CarNeiro ............ooooiiviiiiie e (1891)
Antdnio Pinto Nogueira ACCIONY ......ooooiii i (1892-1893)
Gongalo de Almeida SOULO .......ccoooiiiiiiiieeccecee e (1892/1898-1899)
Carlos Felipe Rabelo de Miranda ...........cccooooioiiiioiii e (1894-1897)

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia 177




HISTORIA DE NOSSA GENTE

Belisério Cicero Alexandrino .............ccooooiiiiiiiiiiiieeeeeee, (1900-1912)
Francisco Ferreira ANTEIO .......cocoiiiiiiiiiiii e (1913)
Floro Bartolomeu da COSta ...........cooiviiiiiiiiiieie e (1914)
Tiblrcio Gongalves de Paula...............ocoooiiiiiii e, (1915-1919)
Antonio Botelno de SOUZa ..........c..ooiiiiiiiiii e (1920)
RUDENS MONLE ... (1921)
JOSE€ LiNdO da JUSEA ...o.ooviiiiiiiicec e (1922-1923)
Francisco de Paula ROANGUES .........ccoooiiiiiii e (1924-1925)
Eduardo Henrique GIr80 .......coovie oo (1926-1929)
JOAO OtAVIO LODO ... (1930)
César Cals de OlVEIra .........coooviiiiiiiicceeee e (1935-1937)
Joaquim Bastos GONGCAIVES ............cccoiiiiiiiieie e (1947-1949)
Amadeu FUrtado .........ocooiiiiiiioc e (1950)
Péricles Moreira da ROCha ..........coooiiiiiii e (1951)
Raimundo Ivan Barroso de OliVeira .............cccoooeoiioiiiiiiieiee (1951-1953)
Francisco Ferreira da PONte ............ocooiiiiiiiiiiii e (1952 / 1954)
DECiO Teles CartaXx0 ......c..oovviiiiiiiiii e (1955 / 1958)
José Napoledo de Aratjo ........oooiie e (1956)
Edson da Mota COITa ..........oouiiiiiiiiii i (1957)
Almir dos Santos PINtO ...........cccooiiiiiiiiiieieceeee (1959/ 1965/ 1973-1974)
Abelardo Gurgel Costa Lima ............cccooiiiiio e (1960-1961)
Raimundo Gomes da Silva ............cccoooiiiiiiiiiiiie e (1961 / 1968)
JOSE PONLES NELO ..ot (1962)
Carlos Mauro Cabral Benevides ...............ccoocooiiiiiiiiiiice, (1963-1964)
Franklim Gondim Chaves ..............cccoooiiiiiiiiiicc e (1966-1967)
JOSE AdAUtO BEZEITA .....ovooviiiiiiicieee e (1967 / 1970-1971)
Gongalo Claudino Sales .........cooiiiiiiicee e (1969)
Manoel Castro FilNO .........oociiiiiii i (1970)
Alceu Vieira COUtiNNO .........ocooiiiiiiie e (1975-1976)
Paulo Feijé de S& e BENeVIdes .........c.ooooiiiiii e (1977-1978)
Aquiles Peres Mota .........c..cocoooieiioiieiieieeeeeeee (1979-1980 / 1983-1984)
Antonio dos Santos Soares Cavalcante ............ccoccooiioiioiiiiiieee (1981-1982)
Francisco Castelo de Castro ..........ccooooioiiiiiiiiiici e (1985-1986)
Antonio Gomes da Silva CAmMara ............cccooeevieiiiiiiiieceeeeeeee (1987-1988)
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Francisco Pinheiro Landim ...........ccocooiiiiiiii (1989-1990)
JUlio GONGAIVES REGO ..o (1991-1992)
Francisco de Paula Rocha Aguiar ..............ccooooiiii (1993-1994)
Artur Silva Filho ... (outubro de 1994 — janeiro de 1995)
Cid Ferreira GOMES .......coiiiiiiiiiii e (1995-1996)
Moésio Loiolade Melo ... (de outubro a dezembro de 1996)
Luiz Alberto Vidal PONLES .........ccoociiiiiiiiiiiieeee e (1997-1998)
José Welington Landim ... (1999-2000 / 2001-2002)
Marcos Cals de OlIVEITA .......oveee e (2003- )
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CONSTITUICOES POUITICAS DO BRASIL

Constituicao Politica do Império do Brazil — 1824

Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil — 1891
Constituicado da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil — 1934
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil — 1937
Constituicado dos Estados Unidos do Brasil — 1946

Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil — 1967
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil — 1988

CONSTITUICOES POLITICAS DO €STADO DO CEARA

Decreto n® 122,de 23 de dezembro de 1890
Constituicao Politica do Estado do Cearéd — 1891
Constituicao Politica do Estado do Ceara — 1892
Reforma da Constituicdo do Estado do Ceara — 1905
Constituicao Politica do Estado do Cearéd — 1921
Constituicao Politica do Estado do Cearéd — 1925
Constituicao Politica do Estado do Cearéd — 1935
Constituicao Politica do Estado do Cearéd — 1945
Constituicao Politica do Estado do Ceara — 1947
Constituicao Politica do Estado do Ceara — 1967
Constituicao Politica do Estado do Ceara — 1989
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OS DEZ CEARENSES DO SECULO XX

Fechando as atividades comemorativas da passagem ao século XXI, o Sis-
tema Verdes Mares de Comunicacdo promoveu concurso para escolher em todo o
Estado as dez personalidades que mais se destacaram no século XX. Foram indicadas:
Antbnio Martins Filho, Padre Cicero Romao Batista, Clévis Bevildcqua, Edson Queiroz,
Eleazar de Carvalho, D. Helder Camara, Humberto de Alencar Castello Branco, Patativa
do Assaré, Rachel de Queiroz e Virgilio Tavora. O Padre Cicero foi eleito por voto
popular como o mais célebre entre os indicados.

Antdénio Martins Filho: Nasceu na cidade do Crato,
a 22 de dezembro de 1904. Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais, membro da Academia Cearense de Letras e reitor, fun-
dador daS UniversidadeS Estadual do Cearé e Federal do Ce-
aré. Recebeu treze titulos honorificos e publicou vinte e sete
obras.

Cicero Romao Batista (Padre):

Nasceu em 24 de marco de 1844 na cidade do Crato. Orde-
nou-se e tornou-se bastante popular. Foi o primeiro prefeito
de Juazeiro do Norte. A fama de milagreiro comecou em 1886,
quando uma héstia se transformou em sangue na boca da
beata Maria de AraGjo. O acontecimento espalhou-se pelo
Nordeste e deu ao padre a alcunha de santo. O “Padim-Cico”
Romao Batista morreu em 1934,

Clévis Bevilacqua:

Nasceu a 4 de outubro de 1859 em Vicosa do
Ceara. O jurisconsulto, escritor, critico literario, professor e
historiador, foi um dos fundadores da Academia Brasileira de
Letras em 1896. Clévis Bevilacqua — considerado o “pai do
Cddigo Civil Brasileiro”, faleceu em 1944 com 84 anos de
idade na cidade do Rio de Janeiro.

Edson Queiroz:

Nasceu em Cascavel em 12 de abril de 1925. De ven-
dedor aos oito anos de idade a fundador do grupo que hoje
retine 17 empresas e uma fundagdo. Morreu aos 57 anos de
idade em acidente aéreo, depois de construir um dos maiores
conglomerados empresariais do Pafs. Deixou seu nome na me-
talurgia, educacdo e comunicacao.
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Eleazar de Carvalho: Nasceu em Iguatu, no dia

28 de junho de 1912. Considerado um dos mais importantes

maestros da masica erudita brasileira. Regeu orquestras no

Brasil, Estados Unidos e na Europa. Faleceu em Sdo Paulo em
25 de setembro de 1996.

Hélder Pessoa Camara (Dom): Nasceu em Fortaleza a 7
de julho de 1909, considerado o mais polémico bispo brasileiro.
Recebeu a antonomésia de “Pai dos pobres” do Papa Jodo Paulo
I, por sua luta contra a fome. Faleceu
no Recife em 1999.

Humberto de Alencar Castello Branco: Nasceu em
Fortaleza a 20 de setembro de 1897. Foi o primeiro presiden-
te do regime militar. Para alguns foi um ditador, para outros,
liberal. Faleceu em acidente aéreo no ano de 1967.

Patativa do Assaré (Antonio Goncalves da Silva): Um dos
maiores poetas populares do Brasil. Nasceu em Assaré no ano
L ' de 1909. Em seus livros, fala do povo, da seca e do sofrimento
‘(/ do nordestino. Reconhecido mundialmente, é a maior referén-
%@ cia da oralidade poética no Ceard. Faleceu em 2002.

A8

Rachel de Queiroz: Nasceu em Fortaleza em 1910. Foi
a primeira escritora brasileira a tornar-se imortal da Acade-
mia Brasileira de Letras. Até os 90 anos, Raquel de Queiroz
escreveu romances, pegas teatrais, livros infantis e cronicas.
Faleceu em 2003.

| N

Virgilio de Moraes Fernandes Tavora: Nasceu em 1919.
Destacou-se como um dos mais importantes politicos
cearenses, marcando a efetivagdo do processo de industriali-
zacao no Ceard. Foi governador, senador, deputado federal e
ministro de Estado. Faleceu em 1988.
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CEARA. TERRA DA LUZ.

SIARA, palavra da lingua Tupi-
Guarani, quer dizer

"0 Canto da Jandaia", Assim 0s
indios chamavam nossa terra.

SIARA, a word from the Tupi-Guarani
language, means “The Jandaia’s Chant”.
This is how the Indians called our land.

0s indios viviam harmonizados
com a natureza e se alimentavam
dos frutos, da caca e da pesca.
Como seres humanos, tinham os
nossos defeitos, mas a sua cultura
possibilitou a conservagdo das
florestas, dos animais e das dguas.
Com a chegada dos europeus
iniciava-se a mudanca desse
cendrio. Sequndo a lenda,
romanceada pelo escritor cearense
José de Alencar, Iracema e sua
tribo receberam com um gesto de
paz os primeiros estrangeiros. A
bela india quebrou a flecha, num
gesto de paz e hospitalidade, no seu
encontro com Martins Soares
Moreno.

The Indians lived in harmony with the
nature. They fed by fruit gathering,
hunting and fishing, As human beings,

Ceard.
Land of light.

they had our defects, but their culture
allowed the preservation of forests,
animals and water.

As the Europeans arrived, this landscape
began to change. According to the legend
told in a novel by writer José de Alencar,
from Ceara, Iracema and her tribe
welcomed the first foreigners with a
gesture of peace. The beautiful Indian
broke an arrow in a gesture of peace and
hospitality at her meeting with Martins
Soares Moreno.

Os indios, porém, logo descobriram
as intencoes dos invasores brancos
que, na verdade, queriam as suas
terras e suas riquezas. E uma longa
guerra teve inicio, onde 0s nativos
resistiram com muita bravura e
coragem, mesmo em desvantagem
diante da superioridade das armas
dos brancos.

The Indians, however, soon found out the
white invaders’ intentions, who in fact
wanted their lands and wealth.

And a long war began, to which natives
resisted with much bravery and courage,
even in disadvantage in view of the white
men’s artillery superiority.

Os que sobreviveram, fugiram para
outras regides do pais. Os demais
foram escravizados. Catequizados
pelos missionarios, pouco a pouco se
adaptaram ao trabalho da
pecudria, pois, como eximios
conhecedores das matas, facilmente
traziam de volta o gado que se
embrenhava sertoes a dentro,

Com essa atividade se deram muito
bem e dat nasceram os vaqueiros,
0s valentes vaqueiros.

Those who survived fled to other regions
of the country. Others were enslaved.
Catechized by missionaries, little by little
they adapted to cattle raising, for - as
people who knew the bushes very well -
they easily brought back the cattle that
entered deep into the scrubland. They fit
this activity very well. Then, the brave
cowboy was born.
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A libertagdo dos escravos
contribuiu para a queda do
império e o advento da sonhada
repiiblica. Essa mudanca
acarretou uma imensa crise no
pais, refletida mais duramente no
Nordeste.

A escassez, a fome e as
desigualdades sociais fizeram
surgir o banditismo na forma do
cangaco. O vaqueiro se tornou
Jagungo. Roubava, pilhava,
amedrontava os sertdes. O mais
Jfamoso deles foi Lampiao e sua
mulher Maria Bonita.

The end of slavery contributed to the
fall of the Empire and to the advent of
the so expected Republic. This change
resulted in an immense crisis in the
country that toughly reflected in the
Northeast.

Shortage of commodities, hunger and
social inequities made “banditism”
emerge in a version called “cangaco”.
The cowboy became “jagungo”. He
stole, plundered and scared the
scrublands. The most famous of them

0O forrad é o seu modo de dancar,
obedecendo ao fole da sanfona,
acompanhada pelo zabumba e
triangulo. .

The forr6 is a way of dancing,

was Lampido and his wife Maria following the rhythm of the accordion,
Bonita. the drummer and the “triangle”.
Nossa

Senhora da
Assuncdao -
Padroeira de
Fortaleza

Our Lady of the
Assumption -
Fortaleza's
Patron Saint

Sdo José -

de _Ceard
[ ]

Saint

Sao
Francisco -
venerado
em Canindé

San Francisco

- worshiped
in Canindé

Padroeiro do

Q Saint Joseph -
@ Ceard’s Patron

Padre Cicero -
de Juazeiro,
venerado por
muitos
nordestinos

Priest Cieero -
from Juazeiro,
worshiped by
many
northeasterners

Nossa
Senhora do
Sertdo -
Quixadd

Our Lady of

the Scrubland
- Quixad
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O maracatu é a lembranca da
realeza africana trazida escrava
para ca.

The Maracatu is a memory of African
royalty brought by the slaves.

E muitas outras dangas folcloricas
e festas, como as juninas, cuja
tradigdo continua apesar do peso
da aculturacao.

And many other folkloric dances and
parties, like the typical parties in June,
which tradition continues despite the
interference of other cultures,
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Nos acontecimentos historicos do
Brasil, o Ceard sempre esteve a
frente nos processos e nas lutas
soctais e politicas. Entre 1817 e
1824, Junto com 0s
pernambucanos, sonharam com a
independéncia do Brasil e com a
Reptiblica, simultaneamente.
Barbara de Alencar, seus filhos e
outros ardorosos cearenses,
lutaram por essas idéias. Foram
presos, alguns exilados e outros
fuzilados.

In Brazil s historic events, Ceard has
always stood out in processes of social
and political struggles.

Between 1817 and 1824, together with
the people from Pernambuco, the
dreams of the independence of Brazil
and the advent of the Republic were
present simultaneously. Barbara de
Alencar, her sons and other passionate
natives from Cearé fought for those
ideas. They were arrested, some were
sent into exile and others, shot.

7

Bem antes que a princesa Isabel
empunhasse a pena para assinar
a Lei Aurea, 0 Ceard ja havia
libertado os seus escravos.
Grupos de homens e mulheres
abolictonistas da nossa sociedade
daquele tempo fizeram isso
acontecer,

Notabilizou-se na historia,

o jangadeiro Francisco José do
Nascimento, 0 Dragdo do mar,
que liderando os jangadeiros, ndo
embarcavam ou desembarcavam
mais negros escravizados.

Por isso o Ceard ficou sendo
denominado Terra da Luz,

por José do Patrocinio.

"Nos portos do Ceard nao
embarcam mais escravos”,

Much before Princess Isabel signed the
Lei Aurea, Ceard had already freed its
slaves. Groups of abolitionist men and
women from our society at that time
made it happen.

Fisherman Francisco José do
Nascimento, the Dragéo do Mar (Sea
Dragon), stood out in history by leading
his colleagues in a boycott that
prevented traffickers from embarking
and disembarking more enslaved
Negroes.

Because of that, Cear was called Terra
da Luz (Land of Light) by José do
Patrocinio. “Slaves are no longer
embarked from harbors in Ceard.”

Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia

Nossa natureza é
diversificada. Rica
em litoral, com serras
verdejantes e imensos
monolitos no sertdo
semi-arido. Ela tem
praticamente duas
estages: 0 inverno e
%—:a? aseca, Durqnte as
* @_}3}_,9 chuvas, os rios correm
il Amll|| e as matas verdejam
)| de uma hora para
outra. Nesse tempo,
procura o cearense
armazenar essas
Gguas para atravessar os periodos
longos de estiagem.

Our nature is
diversified. Rich
in coast, with
green mountains
and immense
monoliths in the
dry scrubland, it
practically has
two seasons: the rainy season and the
drought. During the rainy season, rivers
flow and the bushes become green from
one moment to the next, This weather
invites the countrymen to stock water in
order to face the long periods of

drought.

VNP, O E, dentro desse
02 :': [ AD quadro natural,
A 5 O 8 J # aflora, cresce
V7 o) A0 ¢ viveanossa
Wi 2 O o

)4 ,&' vegetagdo:
m 4”& Grvores e plantas

0 coqueiro
The coconut tree

- |p resistentes, como

— \f L] .
' o8 g carnaubeira, o

N w juazeiro, as

* palmeiras, o
mandacaru e
muitas outras, que suportam o sol

inclemente das secas.

A carnaitba
The carnatiba

In this natural landscape our vegetation
flourishes, grows and lives, resistant
trees and plants like the carnaubeira,
the juazeiro, the palm trees, the
mandacaru

sun of the
droughts.
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HINO DO CEARA

Letra: Thomaz Lopes
MUsica: Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que a tua gléria conta!
Terra o teu nome a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

Nome que brilha espléndido luzeiro

Nos fulvos bracos de ouro do cruzeiro!
Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E despertando, deslumbradas ao vé-las
Ressoe a voz dos ninhos...

Hd de florar nas rosas e nos cravos

Rubro sangue ardente dos escravos

Seja teu verbo a voz do coragdo,

Verbo de paz e amor do sul Norte!

Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidao,

Peito que deu alivio a quem sofria

E foi 0 sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada!

Que importa que o teu barco seja um nada.
Na vastiddo do oceano,

Se a proa vdo herdis e marinheiros

E vdo no peito coragdes guerreiros?

Se, nés te amamos, em aventuras de mdgoas!
Porque esse chdo que embebe a dgua dos rios
Hd de florar em meses, nos estios

E bosques, pelas dguas!

Selvas e rios, serras florestas

Brotem do solo em rumorosas festas!
Abra-se ao vento o teu penddo nata!

Sobre as revoltas dos teus mares!

A vitéria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e fracas
E foi na paz, da cor das héstias brancas.
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