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PROJETO DE LEI
23/10/2025

RECONHECE O GIBAO E OS ACESSORIOS UTILIZADOS
PELOS VAQUEIROS COMO PATRIMONIO CULTURAL DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica reconhecido como Patriménio Cultural do Estado do Ceara o gib&o e os acessorios
tradicionalmente utilizados pel os vagueiros nordestinos, por sua relevancia historica, cultural, ssmbolica e
identitéria para 0 povo cearense.

Paragrafo Unico. Consideram-se acessorios do vagueiro, entre outros, a perneira, o guarda-peito, o
chapéu, o cinturdo, as luvas e as botas artesanais tipicas, utilizados para alida no sertéo.

Art. 2° O Poder Executivo podera desenvolver acoes de fomento a preservacdo, valorizagéo e difusdo
desses elementos culturais, especialmente no ambito da educagdo, da cultura e do turismo.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
Saladas sessbes,  de de 2025.
JO FARIAS

Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA
O gib&o e os acessodrios de couro utilizados pelos vaqueiros nordestinos representam muito mais do que

simples vestimentas de trabalho. Eles sdo simbolos vivos da identidade cultural sertaneja, refletindo a
resisténcia, a bravura e o modo de vida do homem do campo.
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Essas pecas foram desenvolvidas como uma resposta direta as condi¢des climéticas e geogréficas do
semiarido nordestino. Confeccionadas em couro cru, material abundante na regido e de alta durabilidade,
essas vestimentas sdo projetadas para proteger o vaqueiro do sol intenso, da vegetacdo espinhosa da
caatinga e das picadas de insetos. Além disso, 0 couro é resistente a umidade, o que o tornaideal paraa
lida diaria nas condicdes aridas e muitas vezes hostis do sertéo.

Cada pega que compde a vestimenta do vaqueiro, possui uma funcéo especifica de protecdo, permitindo
gue o vaqueiro adentre o mato cerrado para tocar o gado com agilidade e seguranca. Essas vestimentas
ndo apenas cumprem um papel funcional, mas sdo também carregadas de valor simbdlico, sendo
consideradas verdadeiros uniformes de honra dos homens e mulheres que seguem preservando essa
tradicdo secular.

A confeccdo desses artigos em couro também constitui um saber artesanal tradicional, transmitido
oralmente por geracdes, preservando técnicas e estilos Unicos que variam entre comunidades e regides.
Portanto, reconhecer o gib&o e os acessorios do vaqueiro como Patriménio Cultural Imaterial do Estado
do Ceara € uma forma de proteger um modo de vida, preservar saberes tradicionais e valorizar a historia
de um povo que moldou sua cultura em harmonia com o ambiente arido, porém rico, do sertéo
nordestino.

DEPUTADA JO FARIAS

DEPUTADO (A)
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CUMPRIR PAUTA.
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INFORMACAO
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11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
fedrge Coame

RODRIGO RIBEIRO COSMO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROJETO DE LEI N° 1019 /2025
AUTOR: DEPUTADA JO FARIAS

EMENTA: RECONHECE O GIBAO E OS ACESSORIOS UTILIZADOS PELOS VAQUEIROS
COMO PATRIMONIO CULTURAL DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Par ecer

| —RELATORIO

Submete-se a apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio nos artigos 83, 11 combinado
com 84, |, da Resolucdo n° 780/25, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nUmero, autoria e ementa constam em
epigrafe

Quanto ao corpo normativo da proposicédo, assim dispdem os artigos.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 10 Fica reconhecido como Patrimdnio Cultural do Estado do Ceara o gibdo e
0s acessorios tradicionalmente utilizados pelos vaqueiros nordestinos, por sua
relevancia historica, cultural, simbdlica e identitéria para o povo cearense.

Pardgrafo unico. Consideram-se acessorios do vaqueiro, entre outros, a perneira, o
guarda-peito, o chapéu, o cinturdo, as luvas e as botas artesanais tipicas, utilizados
para alida no sertéo.

Art. 20 O Poder Executivo podera desenvolver acdes de fomento a preservacédo,

valorizagdo e difusdo desses elementos culturais, especialmente no ambito da
educacdo, da cultura e do turismo.
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Art. 3o EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.
Justificativa
A Justificativa da presente propositura encontra-se nos autos do referido Projeto de Lei.

Aspectos Constitucionais, L egais e Doutrinérios

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constitui ¢do.

Corroborando com esse entendimento, a Constituicéo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso |, “ex vi legis’:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo

(..)

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
adelimitacdo de seus poderes, a organizacéo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Na Constituicio Patria € enumerada a divisio de competéncias dos Entes federativos. E bem verdade que
cabem aos Estados ndo sb as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas, mas também as enumeradas em
comum com a Unido e os Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no art. 24,
e acompeténcia exclusiva, referida no art. 25, paragrafos 2° e 3° da Constituicéo Federal.

Desta forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Feitas estas breves consideragdes iniciais, passamos a analisar a constitucionalidade do projeto no ambito
federal. A Constituicdo Federal, lei suprema do ordenamento juridico brasileiro dispde em seu artigo 24,
inciso VII, que cabe aos Estados a competéncia para legislar concorrentemente sobre protecdo ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, na qual se insere o referido projeto, ao
dispor sobre “RECONHECE O GIBAO E OS ACESSORIOS UTILIZADOS PELOS VAQUEIROS
COMO PATRIMONIO CULTURAL DO ESTADO DO CEARA” (grifos nossos)

Conforme se vé abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre:
VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

A Constituicdo Federal, ainda prevé, em seu art. 216, a definicdo de patriménio cultural sobre
aresponsabilidade do Poder Publico em preservar e proteger o referido patrimonio:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - asformas de expressao;
[l - os modos de criar, fazer e viver;
[11 - as criagOes cientificas, artisticas e tecnol dgicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados
asmanifestacOes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueol 6gico, paleontol 6gico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerao
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

Quanto ao aspecto constitucional local, a Constituicdo Estadual cearense coaduna com as disposicoes
federais quanto a competéncia concorrente para legislar sobre protecdo ao patrimonio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, em seu art. 16, VII. JA o artigo 60, | da Constituicdo Estadual assegura
guanto & competéncia dos deputados estaduais, em sua funcdo tipica legislativa, para propor projeto de
lei, conforme trechos transcritos abai xo:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

VI — protecdo do patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Portanto, tendo em vista os dispositivos supramencionados, ndo ha obice para o Estado dispor sobre o
projeto de lei em comento.

COMPETENCIA LEGISLATIVA
Em relacdo ao tema objeto da presente proposicéo,entende-se do enunciado da Lel Maior, inexistir
legislacéo federal especifica regulamentando a matériaem questdo. Apenas e td8o somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal.
Destarte, como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotareme, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territério, as competéncias que nao
Ihe sejam vedadas pela Constituicéo Federal.

No que concerne a projeto de lei, o art. 60, | da Constituicdo Estadual assegura quanto a competéncia
dosdeputados estaduais, em sua funcéo primordia para propor projeto de lei, in verbis:
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Art. 60. Cabeainiciativadelas:
| — aos Deputados Estaduais;

Da mesma forma, estabelecem os artigos 200, |I, alinea “b”, e 209, |l do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo n° 751 de 14/12/22), respectivamente, abaixo:

Art. 200 As proposi ¢des constituir-se-do em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

(...)

Art. 209. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta
deemenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

Observa-se, claramente, que a proposicdo em andlise ndo impds conduta ao Poder Executivo que
ofendesse o principio da Triparticdo dos Poderes, uma vez que a Constituicdo Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia de iniciar o processo legislativo sobre a matéria em questéo, nem se pode
juridicamente té-la como parte da organizagéo administrativa.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

A Unido, no exercicio da competéncia legidlativa concorrente e em conformidade com o § 3o do art. 215,
da Constituicdo Federal, editou aLel Federal n° 12.343/2010 Institui o Plano Nacional de Cultura- PNC,
criao Sistema Naciona de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias.

Com efeito, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados (CF/88, art. 24, § 2°). Em vista disso, encontra-se em vigéncia, no ambito do
Estado do Ceara, aLei n° 13.078/2000 que dispbe sobre a criagéo do Conselho Estadual de Preservacdodo
Patrimbnio Cultural do Estado do Ceara, 6rgdo colegiado, de assessoramento cultural vinculado a
Secretaria da Cultura. Posteriormente, o Estado do Ceara editou, ainda, a Lel n° 18.232/2022, que institui
0 Cédigo do Patriménio Cultural do Estado do Ceara, e cria 0 Sistema Estadual do Patriménio Culturaldo
Ceara, prescrevendo gque constituem patriménio cultural estadual os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade cearense e brasileira.

Dentro da mesma lei, a Secdo VII, inserida no Capitulo |11 — Das Formas de Reconhecimento e
Acautelamento, determina a forma de registro do patriménio cultural, atribuindo competéncia para o
devido processo administrativo a Copam (Coordenadoria de Patrimonio Cultural e Memdria), a COEPA
(Conselho Estadual de Preservagcdo do Patriménio Cultural) e & Secult (Secretaria da Cultura do
Estado),cada 6rgéo com seu conjunto de incumbéncias, conforme se extrai dos artigos aqui colacionados:

Art. 59. O Registro constitui instrumento acautelatorio que objetiva a protecéo
dopatrimoénio cultural percebido, principamente, na dimensdo cuja preservagéo
sejade interesse publico por meio da implementacdo imaterial de acbes de
reconhecimento, salvaguarda, valorizacdo e aplicacdo de limitacbes
administrativas na forma estabelecidanesta Lei.

9 de 27



§ 1.° Considera-se dimensdo imaterial, para os fins desta Secéo, os saberes, as
celebracdes, os lugares, as formas de expressdo e as outras préticas dos grupos,
das coletividades e comunidades, integrantes dos modos de viver, manifestos nas
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes da
sociedade, como parte do seu repertorio de referéncias culturais transmitido de
geracdo a geracdo, contribuindo com a promocgdo ao respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana.

Art. 60. A solicitacdo de inscricdo nos Livros de Registro podera ser realizada por
qualquer pessoa ou entidade, por meio de processo administrativo, devendo
conteros seguintes dados e documentos:

| —identificagdo do solicitante;

Il —identificacdo do bem cultural;

[11 — denominagdo e caracterizacdo do bem cultural proposto para Registro;

IV — informagdes historicas sobre o bem cultural;

V — estudos, fotografias, matérias jornalisticas e outras fontes historicas
edocumentais, se houver;

VI — manifestagdo de concordéancia e interesse da comunidade produtora
e/oudetentora do bem cultural com ainstauragdo do processo de Registro.

Art. 61. Recebida a solicitagdo, a Secult, por meio da Copam, analisara
aconveniéncia e a oportunidade quanto ao Registro.

Art. 62. Instaurado o processo administrativo para Registro, com parecer
favoravel da Copam, seréo realizados estudos complementares, visitas técnicas,
reunides com os grupos e coletivos, a fim de produzir avaliagdo inicial de
meéritopara fins do Registro do patrimoénio imaterial, com a emissdo, ao final, de
parecer técnico conclusivo.

Art. 63. Os critérios de avaliacdo para o reconhecimento do mérito do bem
cultural para fins de Registro seréo definidos pelo Coepa e publicados em portaria
do dirigente maximo da Secretaria da Cultura.

Art. 66 Concluidos os estudos para Registro, 0 processo administrativo sera
enviado ao Coepa para deliberacéo.

§ 1.° Aprovado o processo de Registro, a Secult publicara na imprensa oficial
edivulgara em seu sitio el etronico o aviso da decisdo de Registro.

8§ 2.° Se adecisdo for desfavoravel ao Registro, 0 processo sera arquivado.

8§ 3.2 Os interessados poder&o apresentar impugnacdo a decisdo em até 30 (trinta)
dias ap0s a publicacdo do aviso da decisdo.

8 4.° Sendo a decisdo favoravel ao Registro, 0 processo sera enviado para
homol ogacédo por decreto do Poder Executivo.

8 5° Apds publicacdo do decreto, 0 bem serd inscrito no Livro correspondente e
recebera o titulo de Patriménio Cultural Imaterial do Ceara

DASEMENDASMODIFICATIVAS
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Diante desse contexto, esta Procuradoria vinha emitindo parecer em sentido contrario, haja vista que, no
ambito do Estado do Ceard, o patriménio cultural imaterial tem seu processo de registro efetuado pelos
orgédos acima citados, com deliberacdo final realizada pela COEPA e publicagdo do registro por meio da
Secult (art. 66, 1°), 0 que ensgjaria em uma inconstitucionalidade de natureza formal.

Contudo, nesses casos, a Comissao de Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa vem indicando a
edicdo de emenda modificativa a tais proposi¢oes, alterando as disposi¢des propostas, para que o bem a
gue se busca “ reconhecido como Patrimonio Cultural do Estado do Ceara, reste considerado “ como de
relevante interesse cultural do Estado do Ceara”.

Assim, visando unificar o posicionamento desta Procuradoria Geral com a Comisséo e Constituicéo e
Justica, propde-se uma Emenda M odificativa a Ementa e ao artigo 1°, do Projeto em apreco, na forma
do artigo 222, paragrafo 3° do Regimento Interno desta Casa de Leis, isto para que fiquem com as
seguintes redacoes:

EMENTA: RECONHECE O GIBAO E OS ACESSORIOS UTILIZADOS
PELOS VAQUEIROS COMO DE RELEVANTE INTERESSE CULTURAL
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Art. 1o Ficam reconhecidos como de relevante interesse Cultural do Estado do
Ceara o gibédo e os acessorios tradicionalmente utilizados pelos vaqueir os
nordestinos, por sua importancia historica, cultural, simbdlica e identitéria
para o povo cearense.

Também, quanto ao art. 20 da presente proposicdo, sugerimos a elaboracdo de outra EMENDA
MODIFICATIVA, isto, justamente, para retirar-lhe a natureza autorizativa (inaplicavel a cogénciatipica
dos projetos de lei). Explica-se:

A natureza da lei requer comandos impositivos aquele a guem se dirige, no caso, o Poder Executivo. A
autorizacdo em projeto de lei consiste em uma sugestéo dirigida a outro Poder, 0 que ndo condiz com a
natureza juridica que lhe € propria. Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos, por
membros do Legidlativo, visa contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que segja aprovado
comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo, a praticar uma determinada
acdo, autorizacao esta que, em verdade, é desnecessaria ao Executivo.

Embora né&o haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como acontecesse com projetos
autorizativos, caem na esfera da inconstitucionalidade, isto nos termos de como tem decidido o Supremo
Tribunal Federal, razéo pela qual sugerimos que o art. 2° antedito, via emenda modificativa, passe ater o
seguinte teor:

Art. 20 O Poder Executivo adotara, por meio dos 6rgaos competentes, as
medidas necessarias para promover acbes de fomento a preservacao,
valorizagdo e difusio desses elementos culturais, especialmente no @mbito da
educacao, da cultura e do turismo.

E tal ateracdo ndo tornaria o art. 20 um invasor da competéncia privativa do Executivo Estadual ?

A resposta envereda pela negacéo, porguanto, o citado Codigo do Patriménio Cultural do Estado do
Ceara, que cria o Sistema Estadual do Patriménio Cultural do Ceara, em seu art. 6° ja prevé as
atribuicdes aos 0rgaos estaduais, que sdo, justamente, aquelas elencadas no texto do analisado art. 2°,
sendo verifique-se:
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Art. 6.° SG0 objetivos e competéncias do Siepac:

| — articular, com os municipios, a Uni&o e sociedade civil, o desenvolvimento de
acoes integradas emprol da protecdo e promogdo do Patriménio Cultural no
Cearg;

[l — contribuir para o desenvolvimento das acdes de preservacao,
valorizagdo, monitoramento e fomento dos bens culturais no ambito do
Estado e dos municipios; (grifo nosso)

Il — auxiliar tecnicamente os municipios, detentores e proprietérios em relacdo a
teméti cas relacionadas ao patrimonio cultural;

IV —redlizar acBes de qualificacdo dos gestores e técnicos estaduais e municipais,
bem como aosdetentores ou proprietarios, em relacdo as teméticas relacionadas ao
Sistema;

V — desenvolver, em colaboracdo com o0s municipios e a sociedade civil,
processos de identificacdo debens culturais com potencia de patrimonializagao;

VI — produzir informacéo, documentacdo e conhecimento relacionados aos bens
culturais, promovendo seu acesso;

VIl — subsidiar a gestéo do patrimdnio cultural e a definicdo de outras politicas
publicas de preservacao;

VIl — desenvolver metodologias e sistemas visando ao aperfeicoamento da
vigilancia em relagdo aosbens culturais,

IX — promover a preservacdo dos bens culturais por meio do apoio as condicdes
materiais que propiciam sua existéncia, aos processos de transmissio de saberes e
as préticas constituintes da sua dinamica, bem como do fortalecimento dos seus
detentores enquanto col etividades,

X — apoiar, por meio da articulagdo junto as instancias competentes, o
reconhecimento e a defesa dedireitos difusos, coletivos, autorais e conexos e de
propriedade intelectual no que se refere ao patrimoénio cultural e seus detentores;

X1 — elaborar planos setoriais do patriménio cultural visando estabelecer politicas
culturais especificaspara as diversas éreas, 0s segmentos e as tematicas do
patrimonio cultural;

XI1I — consolidacéo das informagdes e dos dados referentes ao patriménio cultural
do Estado o Ceara, a legislacdo pertinente ao Siepac, bem como aos dados e
indicadores produzidos em pesquisas realizadasna area em base de dados aberta e
segura, garantido o amplo acesso a popul agéo;

X1l — estimulo permanente a aquisicdo pelo poder publico de pecas e obras de
referéncia do patrimonio cultural do estado;

X1V — estimulo a formagdo de profissionais com foco no patriménio cultural
cearense e sua continua val orizacao.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente Projeto de
Lei, isto mediante a apresentacdo das emendas supra sugeridas, pois, assim, encontrar-se-a em sintonia
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com o que preceitua a Constituicdo Federal e gjustar-se-a a exegese dos artigos 58, 111, e 60, |, da Carta
Estadual, como também aos artigos 200, |1, alinea “b”, e 209, 1| do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativado Estado do Ceard (Resolucdo n. 751 de 14/12/22 - D.O. 22.12.22).

CONSULTORIA JU,RiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

Consultor Legidativo:

oot/ fidln

DANIEL FREITASSILVA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
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CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor,

Deputado Agenor Neto

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

PARECER
14/05/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA EREDACAO

PARECER REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 1019/2025

AUTORIA: DEPUTADA JO FARIAS

RECONHECE O GIBAO E 0OS ACES§ORIOS UTILIZADOS
PELOS VAQUEIROS COMO PATRIMONIO CULTURAL DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Projeto de Lel 1019/2025, de autoria da Deputada J0 Farias, que reconhece o
Gib&o e os acessorios utilizados pelos vaqueiros como Patriménio Cultural do Estado do Ceard e da
outras providéncias.

Na sua justificativa o nobre deputado diz que “O gibdo e os acessorios de couro utilizados pelos
vagueiros nordestinos representam muito mais do que simples vestimentas de trabalho. Eles sdo simbolos
vivos da identidade cultural sertaneja, refletindo a resisténcia, a bravura e o modo de vida do homem do
campo.”.

O Projeto tramitou de forma regular nesta casa legislativa, onde a Procuradoria emitiu parecer favoravel
com Modificagéo.

E o Relatério.
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2.VOTO

Feitas estas breves consideragdes, como membro da Comissdo de Constituicédo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto de lel ora examinado.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou que esteja
vedado a este ente federado.

Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico administrativa de ente publico, estando,
portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal autoadministracéo, nos termos do art. 18
deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceard para legislar sobre
0 assunto supracitado.

Em relacdo a iniciativa da proposicdo, ndo verificamos quaisquer ébices a esta, uma vez que se adéqua
dentro do proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde que a proposta ndo esteja adequada ao art. 60, §2° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Destarte, podemos ressaltar que fora aprovado neste Poder varios projetos neste mesmo sentido, que, em
principio o autor sugeriu que fosse declarado como patriménio cultural de natureza imaterial do Estado
do Cear& e fora aprovado com modificacdo. Podemos citar como exemplo o Projeto de Lei que originou a
Lei n° 16.912, de 01 de julho de 2019, que nos dar a justificativa para, da mesma forma decidir pela
constitucionalidade da matéria. Bem como outras Leis aprovadas neste mesmo sentido, como as Leis
estaduais de N° 16.351, 16.472 e 16.268, ambas do ano de 2017, dentre muitas outras. Portanto,
sugerimos a ateracdo na ementa e no artigo 1° do Projeto em andlise, ficando a sua redacéo da forma
indicada abaixo.

Ementa;. RECONHECE O GIBAO E OS ACESSORIOS
UTILIZADOS PELOS VAQUEIROS COMO DE RELEVANTE
INTERESSE CULTURAL DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° — Ficam reconhecidos como de relevante interesse Cultural do
Estado do Ceara o gib&o e os acessorios tradicionamente utilizados
pelos vaqueiros nordestinos, por sua importancia histérica, cultural,
simbdlica e identitaria para 0 povo cearense.
Ante 0 exposto, como membro titular da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo emitimos
PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO ao Projeto de Lei n° 1019/2025, de autoria da
nobre deputada Jo Farias.

E o parecer.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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DEP MISSIASDIAS..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

MEMORANDO
20/05/2026
_ Diretoria Adjunta Operacional | CODIGO: _|FQ-COTEP-002:03
DATA
: 11/06/2018
EMISSAO:
M do de Designagio d DATA
emorando de Designagao de ; 01/03/2023
Relatoria REVISAQ:

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Guilherme Bismarck
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas;: NAO

Regime de Urgéncia: NAO
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redaco: NAO

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

\(\IMU«Q‘@-L. * S ahJ'*mﬂH“;‘jb

DEPUTADA EMILIA PESSOA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME BISMARCK

PARECER
03/07/2026
COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°1019/2025
(Autoria da Deputada J6 Farias)
| —-RELATORIO

(Exposicao da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 1019/2025, de autoria da Deputada Jb Farias, que reconhece o gib&o e os
acessorios utilizados pelos vagueiros como patriménio cultural do estado do Ceard e da outras

providéncias.

Em suajustificativa, a autora destaca que: “ Essas vestimentas ndo apenas cumprem um papel funcional,
mas sdo também carregadas de valor simbdlico, sendo consideradas verdadeiros uniformes de honra dos
homens e mulheres que seguem preservando essa tradicdo secular. A confeccdo desses artigos em couro
também constitui um saber artesanal tradicional, transmitido oralmente por geracdes, preservando
técnicas e estilos Unicos que variam entre comunidades e regides.”

A Consultoria Juridica da Procuradoria desta casa apresentou parecer favoravel a regular tramitacéo da
matéria. CCJR aprovou parecer favoravel com modificagdo, sendo esta a redacdo atual do projeto:

“RECONHECE O GIBAO E OS ACESSORIOS UTILIZADOS PELOS VAQUEI ROS
COMO DE RELEVANTE INTERESSE CULTURAL DO ESTADO DO CEARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° — Ficam reconhecidos como de relevante interesse Cultural do Estado do Ceara
0 gib&o e os acessorios tradicional mente utilizados pel os vaqueiros nordestinos, por sua
importancia historica, cultural, simbdlica e identitdria para 0 povo cearense.
entendimento posteriormente acolhido pela Comissdo de Constituicgdo, Justica e
Redac&o, que aprovou parecer favorével a proposicao.
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Paragrafo Unico. Consideram-se acessorios do vaqueiro, entre outros, a perneira, o
guarda-peito, o chapéu, o cinturdo, as luvas e as botas artesanais tipicas, utilizados para
alidano sertdo

Art. 2° O Poder Executivo podera desenvolver acbes de fomento a preservacao,
valorizacéo e difusdo desses elementos culturais, especialmente no ambito da educacéo,
da cultura e do turismo.

Art. 3° Esta L e entraem vigor na data de sua publicagdo”

Iniciado o tramite nesta Comissdo de Cultura e Esportes, este Parlamentar foi designado para emisséo de
parecer sobre 0 mérito da matéria, nos termos regimentais.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)
Feitas estas breves consideractes, passa-se a analise do mérito da proposicéo.

A iniciativa revela-se plenamente meritoria ao reconhecer formalmente a relevancia cultural dos
apetrechos e acessorios citados, os quais integram a histéria e a preservacdo da cultura cearense.

No entanto, no sentido de adequar a redacdo do projeto aos limites constitucionais da iniciativa
parlamentar, evitando a atribuicdo de competéncias ou obrigacfes ao Poder Executivo, sugerimos uma
alteracdo no artigo 2° transferindo o desenvolvimento das acdes de fomento para entidades
representativas, organizagtes da sociedade civil e demais colaboradores interessados, preservando a
finalidade da proposta de valorizagdo e difusdo cultural, a0 mesmo tempo em que respeita o principio da
separacdo dos Poderes e afasta eventual vicio de inconstitucionalidade por ingeréncia na esfera
administrativa do Executivo. Dessa forma, fortalece-se a participacdo da sociedade civil na promocéo e
preservacao do patrimonio cultural objeto da proposi¢éo. Passando aviger com a seguinte redacao:

Art. 2° Entidades representativas, ONG’S e demais colaborador es desenvolverao
acOes de fomento a preservacdo, valorizagdo e difusdo desses elementos culturais,
especialmente no ambito da educacéo, da cultura e do turismo.

Diante do exposto, convencido da importéncia e do mérito do PROJETO DE LEI N° 1019/2025, de

autoria da Deputada Jo Farias, apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO, a
regular tramitacdo da presente Proposi¢céo

E o parecer.

f ALt ts

DEPUTADO GUILHERME BISMARCK

DEPUTADO (A)
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