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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SIMAO PEDRO

AUTOR: DEPUTADO SIMAO PEDRO

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO DIA DE NOSSA SENHORA DA
IMACULADA CONCEICAO, PADROEIRA DO MUNICIPIO DE
MILHA, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVASDO ESTADO DO CEARA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1° Fica incluido no Calendério Oficia de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara,
instituido pela Lei n® 17.790, de 23 de novembro de 2021, o Dia de Nossa Senhora da Imaculada
Conceicao, Padroeira do Municipio de Milhd, comemorado anualmente em 08 de dezembro.

Paragrafo anico. A inclusdo de que trata esta Lel ndo implica a instituicdo de feriado estadual, nos
termos do art. 6°daLe n°17.790, de 23 de novembro de 2021.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

SIMAO PEDRO

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade incluir, no Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Estado do Ceard, o Dia de Nossa Senhora da Imaculada Conceicéo, Padroeira do
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Municipio de Milhg, a ser comemorado anualmente em 08 de dezembro, em consonancia com os critérios
estabelecidos pela Lel n° 17.790, de 23 de novembro de 2021[1], que instituiu e regulamentou o referido
Calendario Oficial.

A devocao a Nossa Senhora da Imaculada Conceicdo esta intrinsecamente ligada as origens histéricas do
Municipio de Milh& Antes mesmo de sua emancipacéo politica, a localidade era conhecida como Sitio
Conceicdo, denominagdo que ja expressava a profunda religiosidade mariana dos primeiros habitantes da
regido. A edificacdo da primeira capel a dedicada a Imaculada Conceicao, construida em terras doadas por
familias locais, consolidou-se como marco fundador da vida comunitaria, espiritual e social do povoado,
constituindo-se em elemento estruturante da identidade local.

Em 1957, areferida capelafoi elevada a condicdo de Paréquia de Nossa Senhora da Conceicéo, fato que
reforcou ainda mais o vinculo religioso, cultural e simbdlico da populagdo milhaense com sua padroeira.
Desde entdo, as celebracdes em sua homenagem tornaram-se tradicdo consolidada, mobilizando a
comunidade local e atraindo fiéis e visitantes de diversas localidades do Sertdo Central, especia mente
durante o periodo festivo que culmina nas homenagens a santa.[ 2]

Para além de seu significado religioso, a devocdo a Imaculada Conceicdo representa importante
manifestacdo do patrimoénio cultural imaterial de Milha, promovendo aintegracdo social, o fortalecimento
da identidade comunitéria e a valorizacdo das tradicdes locais. As celebracbes associadas a data
contribuem, ainda, para o dinamismo socia e econdmico do municipio, ao estimular atividades culturais,
religiosas e turisticas.

Nesse contexto, ainclusdo do Dia de Nossa Senhora da |maculada Conceigdo, Padroeira do Municipio de
Milhd, no Calendario Oficial do Estado do Ceara configura-se como medida de reconhecimento
institucional da relevancia historica, cultural e religiosa dessa devogéo, em estrita observanciaa Lei n°
17.790/2021, sem implicar a criagdo de feriado estadual, mas assegurando maior visibilidade e
valorizagdo da data no ambito estadual .

Diante do exposto, e considerando tratar-se de iniciativa que preserva a memoria, a cultura e a identidade
do povo cearense, conto com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente proposi ¢ao.

Sala das Sessfes da Assembleia L egislativa do Estado do Cear 4, em data da proposi¢ao.

[1]
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/datas-comemorativas/item/7930-lei-n-17-790-23-11-.

[2] Prefeitura Municipal de Milhd, 2024; Anuario do Ceara, 2024; Museu Virtual de Milhd, 2016; IBGE —
Histérico dos Municipios, 2023

DEPUTADO SIMAO PEDRO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
03/02/2026

LIDO NA 12 (PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 03 DE FEVEREIRO DE 2026.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

09/04/2026

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
14/04/2026

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
03/06/2026

PROJETO DE LEI N°25/2026

AUTORIA: DEPUTADO SIMAO PEDRO

EMENTA: “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO DIA DE NOSSA SENHORA
DA IMACULADA CONCEICAO, PADROEIRA DO MUNICIPIO DE MILHA,
NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
DO ESTADO DO CEARA.”

PARECER
Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio nos artigos 83, 11 combinado

com 84, |, da Resolugdo n° 780/25, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nUmero, autoria e ementa constam em

epigrafe.

DO PROJETO DE LEI
Art. 1° Ficaincluido no Calendério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do
Ceard, ingtituido pelaLei n° 17.790, de 23 de novembro de 2021, o Dia de Nossa Senhora da
Imaculada Conceicdo, Padroeira do Municipio de Milhd, comemorado anualmente em 08 de
dezembro.

Paragrafo Unico. A inclusdo de que trata esta Lei ndo implica a instituicdo de feriado
estadual, nos termos do art. 6° daLei n° 17.790, de 23 de novembro de 2021.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo

DA JUSTIFICATIVA
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Najustificativa, em anexo aos autos do processo legisativo, o Parlamentar, autor da proposicéo, discorre
abordando os fundamentos pertinentes a tramitacéo da proposta de lei.

E o brevereatorio.
Opina-se.

Compete a Procuradoria desta Casa Legislativa exercer a assessoria e consultoria juridica do Poder
Legidativo (Constituicéo do Estado do Ceard, art. 49, § 39).

Inicialmente, quanto ao aspecto material — adequacdo do conteido disposto na proposicdo com o
contetido das normas constitucionais — mister sobrelevar que:

(i) o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difuséo das manifestacdes culturais (CF/88, art. 215,
caput);

(if) constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem, as formas de expresséo (CF/88, art. 216,
caput einc. I);

(iii) o Sistema Naciona de Cultura, organizado em regime de colaboragéo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade (CF/88, art. 216-A, caput);

(iv) os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em
leis proprias (CF/88, art. 216-A, § 49).

(v) O principio da liberdade religiosa previsto no art. 5°, VI manteve-se intacto, bem como a
jurisprudéncia dominante que reconhece que datas religiosas ou eventos tradicionais ndo violam a
laicidade do Estado desde que, ndo imponham pratica religiosa, ndo favorecam financeiramente uma
religido especifica e tenham dimens&o histérica, cultural ou social.

Nessa toada, resta demonstrado, em decorréncia das consideragdes supra ventiladas, a constitucionalidade
material da presente proposicao, ei's que em consonancia com 0s sopesamentos supra relacionados.

Noutro turno, em relagdo as regras formais (competéncia para legislar sobre a matéria, observancia
guanto as normas de iniciativa legislativa e espécie normativa utilizada), destacamos que a Constitui¢ao

Federal de 1988 previu o principio da autonomia dos Entes Federados (art. 18), elemento essencial paraa
preservacdo da democracia e da diversidade cultural do Brasil, permitindo que cada entidade desenvolva
suas proprias politicas publicas e solucdes para 0s problemas locai's, e pressupondo, assim, a reparticéo de
competéncias legidlativas e administrativas, de sorte que todos os Entes podem se organizar de acordo
com suas peculiaridades e necessidades.

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas Congtituicdes e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25, caput e §
19).

Dessume-se, do enunciado da Lei Maior, que o projeto se insere na competéncia legisativa do Estado do
Ceard, eisque:

(i) € competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os bens
de valor cultural; bem como proporcionar os meios de acesso a cultura (CF/88, art. 23, inc. Il e V);
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(if) compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre cultura (CF/88,
art. 24, inc. 1X).

Dessa forma, tem-se que, no caso em aprego, ndo ha ébice para que o Estado legisle sobre o assunto.

Por outro lado, examinando o aspecto da iniciativa para deflagrar o projeto de lei, tem-se que a
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos Poderes
Legidativo, Executivo e Judicidrio em seus arts. 2° e 3°, respectivamente.

Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violagéo do principio da separacdo dos Poderes.

No presente caso, a proposi¢do ndo incorre em vicio de iniciativa, vez que ndo trata sobre cargos, funcdes
ou empregos publicos; ndo versa sobre servidores publicos; ndo dispde sobre Secretarias de Estado,
0rgéos e entidades da administragcdo publica; assim como ndo regulamenta sobre concessao, permissao,
autorizacdo, delegacéo e outorga de servicos publicos — de sorte que, por conseguinte, ndo contem
quaisguer das matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo especificadas no art. 60, § 2°
e alineas da Constituicdo do Estado.

E mais. a medida ora pretendida — inclusdo de evento em calendério oficial do Estado do Ceard — ndo
configura competéncia atribuida a Secretaria do Turismo do Estado do Ceard ou a Secretaria Estadual da
Cultura, cujo elenco de obrigaces estdo descritas na Lel n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, que
dispbe sobre 0 Modelo de Gestéo do Poder Executivo, altera a estrutura da Administracdo Estadual (v.
arts. 34 e 37).

Por fim, quanto a espécie normativa utilizada, temos que a proposta de lei € previstano art. 58, inc. 111 da
Constituicdo do Estado do Ceara.

Por intermédio do manuseio do presente projeto de lei, o Deputado Estadual proponente inicia, portanto,
um processo legislativo com o fim de que o Plen&rio dessa Casa de Leis, exercendo a sua fungéo
legidativa, aprove lei ordinaria, destinada a regular as matérias de competéncia do Poder Legidlativo,
com a sancdo do Chefe do Poder Executivo Estadual — v. Regimento Interno da Assembleia Legidativa
do Estado do Ceara (Resolugéo n° 751, de 4 de dezembro de 2022), arts. 200, inc. ii, adinea “b”; e art.
209, inc. I1).

Temos a Lel Estadual n° 17.790, de 23 de novembro de 2021, de autoria da Assembleia Legidlativa do
Ceard, que tem como objetivo principal instituir o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas
do Estado do Ceara e definir os critérios para sua criagdo ou modificacao.

Essa legislacdo estabelece as regras para a inclusdo de novas datas e eventos, assegurando um processo
padronizado e organizado para a celebragdo de eventos de ata significagdo cultural, socia e histérica
para o estado, estando, o projeto em comento, em total sintonia com esta.

Apercebe-se, assim, que o projeto de lei, in casu, € meio habil a dar seguimento a medida indicada.

Desse modo, conclui-se pela constitucionalidade formal da proposi¢do sub examine.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei se encontra em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legisativa sobre a
matéria em questdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.
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RENATA FARIASLIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
03/06/2026

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.
Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

10 de 16




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N 25/2026 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
03/06/2026 14:41:15 Data da assinatura: 03/06/2026 14:41:22

DESPACHO
03/06/2026

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/06/2026

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Julio César Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
14/09/2026
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 25/2026

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO DIA DE NOSSA
SENHORA DA IMACULADA CONCEICAO,
PADROEIRA DO MUNICIPIO DE MILHA, NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 25/2026, proposto pelo deputado Simédo Pedro, que dispde sobre a
inclusdo do dia de nossa senhora da imacul ada concei ¢&o, padroeira do municipio de Milha, no calendario
oficial de eventos e datas comemorativas do Estado do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que “ A devocdo a Nossa Senhora da Imaculada
Conceicao esté intrinsecamente ligada as origens histéricas do Municipio de Milh&. Antes mesmo de sua
emancipacao politica, a localidade era conhecida como Sitio Concei¢do, denominacao gue ja expressava
a profunda religiosidade mariana dos primeiros habitantes da regido. A edificacéo da primeira capela
dedicada a Imaculada Conceicéo, construida em terras doadas por familias locais, consolidou-se como
marco fundador da vida comunitaria, espiritual e social do povoado, constituindo-se em elemento
estruturante da identidade local .”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto dispde sobre a inclusdo do dia de nossa senhora da imaculada conceicéo, padroeira do
municipio de Milha, no calendario oficial de eventos e datas comemorativas do Estado do Ceara.

A matéria em apreciacdo é de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, §1°, da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras
competéncias ou que estegja vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a
organizacéo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente
respectivo paratal autoadministragéo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a
devida competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da nhorma
constitucional posta, uma vez que se encaixa ha competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas alineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diplomalegal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n°® 25/2026, de autoria do Deputado Simao Pedro,
apresentamos 0o PARECER FAVORAVEL atramitaco da matéria.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)
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