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INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, @) PROQRAMA
ESTADUAL DE LIVRE ACESSO, DESTINADO A PROTECAO DO
DIREITO DE LIVRE CIRCULACAO DAS PESSOAS CONTRA
RESTRICOESIMPOSTAS POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Ficainstituido, no &mbito do Estado do Ceard, o Programa Estadual de Livre Acesso, destinado a

protecéo do direito fundamental de livre circulagdo das pessoas contra ameagas, constrangimentos,

expul sdes, impedimentos ou restricdes ilegai s Impostos por organizages Criminosas ou grupos armados.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se restricdo criminosa a liberdade de circulagdo toda conduta

praticada mediante violéncia, grave ameaga, intimidacéo ou coagéo que tenha por finalidade impedir ou

condicionar, em raz&o de imposi¢ao territorial de organizac&o criminosa ou grupo armado:

| — 0 ingresso, permanéncia ou saida de pessoa de determinada comunidade, bairro, distrito ou municipio;

|1 — 0 acesso de moradores as suas residéncias;

Il — o deslocamento de trabal hadores para o exercicio de suas atividades profissionais;

IV — 0 ingresso de prestadores de servicos publicos ou privados;

V — 0 exercicio de atividade comercial, profissional ou empresarial licita;

VI —acirculagdo de veiculos de transporte individual ou coletivo;

VIl — 0 acesso a estabel ecimentos de salide, educagdo, assisténcia social, religiosos ou comunitarios; ou

VIl —qualquer outraforma legitima de exercicio do direito constitucional de locomocéo.

Art. 3° S50 objetivos do Programa Estadual Livre Acesso:
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| — assegurar o pleno exercicio do direito de ir, vir e permanecer em qualquer localidade do Estado do
Ceard, observadas as restri¢cdes previstas em lei;

Il — prevenir e enfrentar formas de dominio territorial exercidas por organizagdes criminosas;

11 — promover a protegdo das pessoas submetidas a ameacas, expulsdes, intimidagdes ou restricdes
ilegais de circulagéo;

IV —estimular aidentificacdo de &reas nas quais ocorram restri¢des criminosas ao direito de locomocao;

V —incentivar a producdo, sistematizacdo e analise de informacdes destinadas a formulacdo de politicas
publicas de enfrentamento ao dominio territorial criminoso;

VI — fomentar a atuag8o integrada e cooperativa dos 6rgdos publicos competentes, respeitadas suas
atribuicoes legais;

VIl —ampliar os mecanismos de comunicacdo e dentincia de situacdes relacionadas a restricéo criminosa
daliberdade de circulagéo; e

VIl — contribuir para a retomada e preservagdo da presenca do Estado em éreas submetidas a influéncia
de organizagdes criminosas.

Art. 4° Constituem diretrizes do Programa:
| — respeito a dignidade da pessoa humana e a liberdade de |ocomocéo;

Il — preservagdo da identidade e dos dados pessoais de vitimas, denunciantes e colaboradores, nos termos
dalegidlacéo aplicavel;

Il — protecdo especial as pessoas ameacadas em raz&o de restricdes territoriais impostas por organizactes
criminosas

IV — utilizac8o de informagdes e indicadores para identificagdo de &reas de maior incidéncia de restrigdes
criminosas a circul agao;

V — articulacdo entre politicas de seguranca publica, assisténcia social, educacdo, salide e protecdo as
vitimas;

VI — cooperagéo entre o Estado, os Municipios e, quando cabivel, entidades da sociedade civil e
prestadores de servicos,

V1l — atendimento humanizado as vitimas; e

VIII — prioridade a restauracdo da livre circulagdo de moradores e da prestacdo regular de servicos
essenciais nas localidades af etadas.

Art. 5° O Estado podera disponibilizar meios seguros e acessiveis para comunicagdo e dentincia de fatos
relacionados as condutas previstas nesta Lei, observadas as normas relativas a protecdo de dados
pessoais, ao sigilo dainformacdo e a preservacdo da identidade do denunciante.

Art. 6° Asinformacdes obtidas no ambito das agdes previstas nesta Lei poderéo subsidiar a elaboragéo de
estudos, mapas, indicadores e diagnosticos sobre restricdes criminosas a liberdade de circulagdo no
territorio estadual, preservado o sigilo necessario a protecdo das pessoas e das atividades de seguranca
publica.
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Art. 7° Na formulagdo e execucdo das acgOes relacionadas ao Programa, poderdo ser estabelecidos
mecani Smos de cooperagao com:

| —Municipios;

Il — 6rgdos e institui¢des integrantes do sistema de justica e de seguranca publica;

Il — concessionérias e permissionarias de servicos publicos;

IV — empresas prestadoras de servicos essenciais;

V — plataformas de transporte e entrega;

V1 — entidades comunitérias e da sociedade civil; e

VIl — outras institui¢des cuja participagdo possa contribuir para a protegdo da liberdade de circulagéo.
Art. 8° A pessoa que sofrer expulsdo de sua residéncia, impedimento de retorno ao local onde reside ou
outra grave restricdo a liberdade de circulacdo decorrente de atuacdo de organizagdo criminosa devera
receber, observadas a legislagdo aplicavel e as politicas publicas existentes, orientacdo quanto aos
Servicos estatais de protecdo, assisténcia e acesso a justica disponivels.

Art. 9° A implementacdo desta Lei observara as competéncias constitucionais e legais dos orgéos e
entidades envolvidos, vedada a divulgacéo de informagdes que possam comprometer operacoes de
seguranca publica, atividades de inteligéncia ou a integridade das vitimas e denunciantes.

Art. 10 Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no Estado do Ceard, o Programa Estadual Livre
Acesso, voltado a protecdo de um dos direitos fundamentais mais elementares assegurados pela
Constituicdo da Republica: aliberdade de locomocéo.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 5° inciso XV, gue € livre a locomogédo no territorio
nacional em tempo de paz, assegurando a qualquer pessoa o direito de nele entrar, permanecer ou dele

sair, nostermos dalei.

A seguranca publica, por sua vez, constitui dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
conforme estabelece o art. 144 da Constituicéo Federal.

Entretanto, a realidade vivenciada em determinadas comunidades demonstra a existéncia de uma forma
particularmente grave de violag&o desses direitos: aimposi¢ao, por organizacdes criminosas, de fronteiras
clandestinas e regras proprias de circulagao.

Ha pessoas impedidas de entrar em determinados bairros; familias que sofrem ameacas para abandonar
suas proéprias residéncias; trabalhadores e prestadores de servico submetidos a autorizagdo de criminosos
para exercerem atividades licitas; motoristas que deixam de atender determinadas regides; e cidadaos que
passam a conviver com verdadeiros limites territoriais estabelecidos a margem dalei.

Essa realidade ndo representa apenas um problema de seguranca publica. Representa verdadeira afronta a
autoridade do Estado e ao proprio exercicio da cidadania.

Nenhuma organizagdo criminosa pode decidir onde um cidaddo cearense pode morar, trabalhar, circular,
prestar servico ou visitar suafamilia.
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Nenhum territério do Estado pode ser submetido a criacéo de fronteiras clandestinas determinadas por
grupos armados.

O Programa Estadual Livre Acesso busca justamente estabel ecer principios, objetivos e diretrizes para a
atuacdo estatal diante desse fendbmeno, priorizando a identificacdo das éreas afetadas, a protecdo das
vitimas, a comunicagdo segura de ocorréncias, a cooperagao instituciona e a utilizagdo de dados para
formulagdo de politicas publicas.

A proposicéo foi estruturada de maneira a preservar as competéncias constitucionais do Poder Executivo,
ndo criando 6rgados, cargos ou funcdes publicas nem promovendo alteracdo na estrutura ou nas atribui¢coes
especificas de Secretarias ou instituicoes estaduais.

Trata-se, portanto, de norma destinada a estabel ecer politica publica de protecdo a direito fundamental e
diretrizes gerais para o enfrentamento de uma realidade que atinge diretamente milhares de cidadéos.

O Estado ndo pode admitir que qualquer parcela de seu territério seja submetida a uma autoridade
paralela.

No Ceard, o cidaddo ndo pode precisar de autorizacdo do crime para exercer o direito deir e vir,

Diante da relevancia social da matéria, espero contar com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo da
presente proposi ¢ao.
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