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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ALCIDES FERNANDES

PROJETO DE INDICACAO
14/08/2026

INSTITUI O PROGRAMA ROTA DO TRABALHO,
DESTINADO A QUALIFICACAO E A INSERCAO
PROFISSIONAL DE JOVENS RESIDENTES EM
TERRITORIOS COM MAIOR EXPOSICAO A VIOLENCIA E
AO ALICIAMENTO POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS
NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1° O Poder Executivo instituira o Programa Rota do Trabalho, destinado a
ampliar as oportunidades de qualificacao e ingresso no mercado de trabalho para
jovens residentes em areas com elevados indices de violéncia ou maior exposi¢éo ao
recr utamento por or ganizagdes criminosas.

Art. 2° Serédo atendidos prioritariamente jovens de 14 (quatorze) a 29 (vinte e nove)
anos residentes em territorios identificados a partir de indicadores oficiais de
violéncia, vulnerabilidade socioeconémica, evasao escolar ou presenca relevante de
or ganizacdes criminosas.

8 1° A identificacdo dos territérios servira exclusivamente para orientar a execucao
do Programa, vedada sua utilizagao para estigmatizar bairros, comunidades ou seus
mor ador es.

8 2° A residéncia em area abrangida pelo Programa nao constituira, isoladamente,
indicacéo de envolvimento do jovem com qualquer pratica criminosa.

Art. 3° O Programa assegurara aos jovens selecionados acesso prioritario, conforme
seu perfil efaixa etaria, a:

| —cursosde qualificagdo profissional;

Il — programas de aprendizagem;
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[11 —oportunidades de estagio;

IV —aches de preparacdo para o primeiro emprego;

V —intermediacéo de mao de obrg;

VI —formacdo em competéncias digitais e novas tecnologias;
VII —certificagdo profissional; e

VIII —orientacdo para elaboracao de curriculo, participacdo em processos seletivos e
ingresso no mer cado formal de trabalho.

Art. 4° A formacao oferecida observara, sempre que possivel, a demanda real por
trabalhadores nas regides atendidas, priorizando qualificacdes que apresentem
per spectiva concr eta de contratacao.

Paragrafo unico. A oferta de cursos sera periodicamente compatibilizada com
infor macdes relativas as vagas disponiveis, aos setor es econdmicos em expansao e as
necessidades de mao de obra identificadas no Estado.

Art. 5° O Estado promovera articulacdo com empresas, entidades empresariais,
organizacdes da sociedade civil e instituicbes de ensino para ampliar a oferta de
vagas destinadas aos jovens atendidos pelo Programa.

8§ 1° As empresas participantes ser&o estimuladas a reservar oportunidades de
aprendizagem, estagio ou primeiro emprego aos jovens qualificados no ambito do
Programa.

8 2° A participacdo das empresas ndo afastar & a observancia da legislacéo trabalhista
e das regras especificas aplicaveis a aprendizagem profissional e ao estagio.

Art. 6° O jovem que concluir curso ou formacdo promovida pelo Programa sera
encaminhado, sempre que houver vaga compativel com sua qualificacdo, para
processo de intermediacdo de mé&o de obra.

Par &grafo unico. A conclusdo da qualificacdo ndo sera considerada suficiente para o
cumprimento da finalidade do Programa enquanto existirem instrumentos
disponiveis de aproximacado entre o jovem e oportunidades efetivas de trabalho.

Art. 7° A execucao do Programa dar & atencéo especial aosjovens:
| — egressos ou em situacdo de evasao escolar;
Il —integrantes de familias de baixa renda;

11 — residentes em comunidades submetidas a atuacao territorial de organizacoes
criminosas;

|V —expostos a situagdes de violéncia no ambiente familiar ou comunitario;

V — egressos de medidas socioeducativas, e
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VI —que estggam em situacéo de maior dificuldade de ingresso no mer cado formal de
trabalho.

Art. 8° A participacdo no Programa sera gratuita e ndo dependera de indicacdo de
agente poalitico, lideranca comunitéaria, autoridade publica ou entidade privada.

Par &grafo unico. A selecéo dos beneficiarios observara critérios publicos e objetivos,
assegurando igualdade de acesso aos jovens que preencham o0s requisitos
estabelecidos.

Art. 9° A divulgacdo das oportunidades vinculadas ao Programa sera realizada
diretamente nas regides atendidas, inclusive por meio das escolas, equipamentos
publicos, or ganizacdes sociais e entidades comunitarias existentes no territorio.

Art. 10. O Estado acompanhara os resultados do Programa, considerando,
especialmente, o numer o de jovens qualificados, encaminhados a processos seletivos e
efetivamente inseridos em oportunidades de estagio, aprendizagem ou empr ego.

Art. 11. Estando a presente proposicdo de acordo com a conveniéncia do Poder
Executivo, de acordo com a Constituicdo Estadual, o Governo do Estado adotara as
diligéncias necessarias para a efetivacao desta indicacéo.

JUSTIFICATIVA

Para muitos jovens cearenses, a disputa pelo futuro comeca antes mesmo da
primeira oportunidade de trabalho.

Em comunidades atingidas pela presenca de organizacdes criminosas, 0 crime nao
atua apenas pela violéncia. Ele também procura ocupar espacos deixados pela falta
de oportunidade, oferecendo dinheiro imediato, pertencimento, reconhecimento e
uma falsa per spectiva de ascensao.

E nesse ambiente que adolescentes e jovens podem ser utilizados como olheiros,
transportadores de drogas, responsaveis por pequenas entregas ou executores de
tar efasinicialmente apr esentadas como simples e inofensivas.

O ingresso no crime nem sempre comega com uma decisdo consciente de seguir uma
vida criminosa. M uitas vezes comega com a auséncia de uma alter nativa concr eta.

Enquanto o primeiro emprego exige experiéncia, curriculo, qualificacdo e
deslocamento, a organizacdo criminosa esta presente dentro da propria comunidade
e oferece uma resposta imediata.

O Estado precisa enfrentar também essa disputa.

A presente indicacdo ndo pretende criar apenas mais um programa genérico de
qualificacdo profissional. O que se prop0e é utilizar as politicas de trabalho e
formacéo como instrumento concr eto de prevencado a violéncia, direcionando atencao
especial aos territérios em que 0s jovens estdo mais expostos ao recrutamento pelo
crime.
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A qualificacao, contudo, precisa estar ligada a uma oportunidadereal.

Oferecer um curso sem qualquer conexao com o mercado de trabalho pode produzir
certificado, mas néo necessariamente produzir emprego. Por isso, 0 Programa Rota
do Trabalho determina que a formacao consider e a demanda por mé&o de obra e que
0 jovem qualificado sgja encaminhado para oportunidades compativels sempre que
elas estiver em disponiveis.

O objetivo ndo € somente ensinar uma pr ofissao.

E criar uma rota efetiva entre a qualificacdo e a renda obtida por meio do trabalho
licito.

O projeto também estabelece uma protecdo necessaria: morar em uma comunidade
atingida pela violéncia nao transforma ninguém em suspeito.

Os critérios territoriais servem para identificar onde o Poder Publico precisa
concentrar oportunidades, ejamais pararotular ojovem ou o bairro em que elevive.
A proposta parte justamente da premissa oposta: as comunidades mais atingidas
pela criminalidade sdo também aquelas que mais precisam receber oportunidades
antes que o crimetente ocupa-las.

Da mesma for ma, o0 acesso ao Programa néo depender a de indicagéo politica.

A vaga de um jovem nao podera surgir porgue ele conhece um vereador, deputado,
lideranca ou qualquer intermediario. Critérios publicos e objetivos devem definir
guem tera acesso as opor tunidades ofer ecidas.

Esse cuidado é importante por que politica de juventude n&o pode se transformar em
instrumento de favor politico.

Ha ainda um grupo que exige atencdo especial: 0s jovens que ja passaram pelo
sistema socioeducativo. Se, depois do cumprimento da medida, a Unica porta aberta
continuar sendo aquela oferecida pela criminalidade, a reinsercéo social tera
fracassado antes mesmo de comegar .

Dar prioridade a esses jovens nao significa premiar quem praticou um ato
infracional. Significa reduzir a possibilidade de reincidéncia e oferecer uma
alternativareal dereconstrucéo da proépria vida.

Combater organizagbes criminosas exige policia, investigacdo e repressdao. Mas
nenhuma politica de seguranca sera completa se o Estado per mitir que essas mesmas
or ganizacdes continuem encontrando, ger acdo apds ger acao, jovens sem per spectivas
pararecrutar.

E preciso disputar esse jovem antes. O crime n&o pode ser a primeira proposta de
trabalho que chega ao jovem.

Tendo em vista que a presente proposicao amplia oportunidades de qualificacao e
emprego, ofer ece alter nativa concr eta ao recrutamento de jovens pela criminalidade,
fortalece a prevencéo a violéncia e atende aos anseios das familias cearenses por um
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futuro mais seguro e digno para seus filhos, contamos com 0 apoio dos nobres Pares
para a aprovacao desta proposicao.
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