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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARMELO BOLSONARO

AUTOR: DEPUTADO CARMELO BOLSONARO

INSTITUI O SISTEMA DE RECONHECIMENTO
FACIAL PARA CONTROLE DE ACESSO E
REGISTRO DE FREQUENCIA DE ALUNOS NAS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO CEARA,
COM NOTIFICACAO AUTOMATICA AOS
RESPONSAVEIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

CAPITULOI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Le ingtitui o Sistema Estadual de Reconhecimento Facial para Controle de Acesso e
Registro de Frequéncia — SERF-CE, destinado ao monitoramento da entrada e da saida de alunos nas
escolas da rede publica estadual de ensino do Ceara.

§ 1°— O SERF-CE tem por finalidades:

| — registrar automaticamente a frequéncia diaria dos alunos por meio de tecnologia de reconhecimento
facial biométrico, vinculada ao controle de acesso nas catracas ou portarias das unidades escolares;

Il — notificar, em tempo real, 0s pais ou responsaveis legais sobre o ingresso e a saida do aluno da
unidade escolar, mediante mensagem enviada ao nimero de celular previamente cadastrado;

Il — contribuir com a protegéo integral das criangas e dos adol escentes no ambiente escolar.
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§ 2° — O sistema de que trata este artigo é complementar aos demais instrumentos de controle de
frequéncia ja utilizados pelas unidades escolares, ndo substituindo o registro manual ou eletrénico
realizado pelo professor em sala de aula.

Art. 2° Paraosfins destalLei, considera-se:

| — reconhecimento facial: tecnologia biométrica que identifica ou verifica a identidade de uma pessoa a
partir da andlise de caracteristicas fisicas do rosto, capturadas por camera de imagem,;

Il — dado biométrico: dado pessoal sensivel, nos termos do art. 5° inciso I, da Lei Federal n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD), que permite a identificagcéo univoca de
uma pessoa natural;

Il — responsavel legal: pai, mae, tutor, curador ou qualquer pessoa fisica investida do poder familiar,
tutela ou guarda do aluno, nos termos da Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA);

IV — unidade escolar: escola pertencente a rede publica estadual de ensino do Cearg;

V — controlador: a Secretaria de Estado da Educac&o do Ceard (SEDUC-CE), responsavel pelas decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais no ambito do SERF-CE.

CAPITULO 11

DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

Art. 3° O SERF-CE funcionara por meio de equipamento de leitura biométrica facial instalado nas
catracas €eletronicas ou nas portarias das unidades escolares, integrado a sistema informatizado de gestdo
escolar.

8 1°— No momento em que o aluno tiver suaidentidade reconhecida pelo sistema, mediante aproximagao
ao equipamento leitor:

| —a catraca ou portaria sera liberada automaticamente para 0 seu ingresso ou saida;

Il — o sistemaregistrara, de forma automética, a presenca do aluno para o dia letivo correspondente, com
data e horério exatos do evento;

Il — ser& enviada, imediatamente, notificagcdo eletrdnica ao nimero de celular previamente cadastrado do
responsavel legal, informando o nome do aluno, a unidade escolar, o tipo do evento (entrada ou saida) e 0
respectivo horario.

§ 2° — O envio da notificagéo previstano inciso |11 do § 1° deste artigo poderd ser realizado por meio de
mensagem de texto (SMS), aplicativo de mensagens instantaneas ou outro canal digital equivalente, a
critério da regulamentacao.

§ 3° — Naimpossibilidade de reconhecimento facial por falha técnica, o aluno sera liberado por meio de
identificacdo alternativa, sem prejuizo do registro manual de sua presenca, ndo sendo admitida a negativa
de acesso a escola em nenhuma hipotese.

Art. 4° O sistema de notificac8o previsto nesta Lei observara as seguintes disposi ¢oes:
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| — cadaresponsével legal podera cadastrar até dois niUmeros de celular para recebimento das notificaces;

Il — 0 cadastro, a ateragéo e o cancelamento dos nimeros de contato serdo realizados junto a secretariada
unidade escolar, mediante apresentacéo de documento de identificacdo do responsavel legal;

11 — na hipétese de guarda compartilhada ou multiplos responsaveis legais, todos os que assim
requererem poderdo ter seus nimeros cadastrados, observado o limite por responsavel previsto no inciso |
deste artigo;

IV — o responsavel que ndo possuir nimero de celular ativo ficara dispensado do cadastro, sem que isso
impeca 0 acesso do aluno ao sistema.

CAPITULO I11

DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 5° O tratamento de dados pessoais e biométricos no ambito do SERF-CE observara integralmente os
principios e as disposi¢ies da Lei Federal n° 13.709/2018 — LGPD, da L e Federal n° 8.069/1990 — ECA e
da Constituicéo Federal, em especial os direitos a privacidade, a protecéo de dados pessoais e a protecdo
integral de criangas e adolescentes.

§ 1° — O tratamento dos dados biométricos dos alunos tera como base legal 0 cumprimento de obrigacéo
legal ou regulatdria pelo controlador, nos termos do art. 11, inciso Il, alinea "a', da LGPD, e sera
realizado exclusivamente para as finalidades previstas nesta Lei, observado o melhor interesse da crianca
e do adolescente, conforme o art. 14 do mesmo diploma.

§ 2° — E obrigatdria a obtencdo de consentimento especifico e destacado de a0 menos um dos pais ou
responsavel legal para o cadastramento e o tratamento dos dados biométricos do aluno, nos termos do art.
14, 8 1°, daLGPD.

§ 3° — O consentimento previsto no § 2° deste artigo sera formalizado por escrito, em linguagem clara e
acessivel, devendo o responsavel ser informado:

| — sobre afinalidade do tratamento dos dados;

Il — sobre os dados que seréo coletados e o periodo de retencéo;

Il — sobre os direitos do titular previstos no art. 18 daLGPD;

IV — sobre a identidade e os dados de contato do controlador e do encarregado de protegdo de dados.

§ 4° — A recusa de consentimento pelo responsavel legal ndo podera acarretar qualquer prejuizo ao acesso
do aluno a escola, a matricula, a frequéncia ou ao aproveitamento escolar, sendo obrigatéria a adogéo de
método alternativo de controle de acesso e de registro de frequéncia.

Art. 6° Os dados biométricos coletados pelo SERF-CE:

| — ser80 armazenados em ambiente seguro, com criptografia de nivel adequado, em servidores
localizados no territério nacional;

Il — ndo poderdo ser compartilhados com terceiros, publicos ou privados, ressalvadas as hip6teses de
determinacdo judicial ou requisicdo de autoridade competente, nostermos dalei;
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Il — serdo anonimizados ou excluidos definitivamente no prazo de até sessenta dias apds 0 encerramento
do vinculo do aluno com a rede publica estadual de ensino, seja por conclusdo de ciclo, transferéncia,
desligamento ou qual quer outra causa;

IV — ndo poderdo ser utilizados para finalidades diversas das previstas nesta Lei, sendo vedado, em
especial, 0 seu uso parafins disciplinares, comerciais, securitarios ou de vigilanciaampla.

Art. 7° Fica vedada a utilizaco das imagens ou dos dados biométricos coletados pelo SERF-CE para

reconhecimento ou perfilamento de alunos por quaisquer 6rgaos de seguranca publica, salvo mediante
prévia e fundamentada ordem judicial.

CAPITULO IV

DA IMPLEMENTACAO E DO CUSTEIO

Art. 8° A implementacdo do SERF-CE ocorrera de forma gradual e progressiva, observadas as seguintes
fases:

| — primeira fase: escolas estaduais localizadas na capital Fortaleza, no prazo de até dezoito meses
contados da data de publicagéo desta Lei;

Il — segunda fase: escolas estaduais localizadas nas regides metropolitana e de Sobral, no prazo de até
trinta meses contados da data de publicacdo desta L ei;

Il — terceira fase: demais escolas estaduais do interior do Estado, no prazo de até quarenta e oito meses
contados da data de publicagéo desta Lei.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo podera, mediante decreto, alterar a ordem ou ampliar as fases de
implementacdo, desde que demonstrada a viabilidade técnica e orcamentaria e respeitados os prazos
Ma&ximos previstos neste artigo.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucéo desta Lel serdo custeadas com recursos do orgamento do
Estado do Ceara, podendo também ser contempladas por:

| — transferéncias voluntarias da Uni&o;

Il — recursos oriundos de fundos de educac&o, no que couber;

Il — convénios, parcerias ou contratos celebrados com entidades publicas ou privadas, sem transferéncia
de dados biométricos ao parceiro privado, sob pena de nulidade do ajuste e responsabilidade dos agentes
envolvidos.

Par&grafo Unico — O Poder Executivo estimara o impacto orcamentério-financeiro da implementacéo do

SERF-CE no prazo de noventa dias contados da data de publicacdo desta Lel, em atendimento ao disposto
no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal.

CAPITULOV

DA FISCALIZACAO E DO CONTROLE
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Art. 10 A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara fiscalizara aimplementacéo e o funcionamento do
SERF-CE, por meio de suas comissdes permanentes competentes.

Art. 11 A SEDUC-CE publicara relatorio semestral sobre a execucdo do SERF-CE, contendo, no
minimo:

| — 0 nimero de unidades escol ares atendidas;

Il — o percentual de alunos com cadastro biométrico realizado;
Il — o indice de falhas técnicas registradas;

IV — as medidas de seguranca da informag&o adotadas;

V — 0 volume de notificagdes enviadas aos responsaveis.

Paragrafo unico — O relatério de que trata este artigo serd encaminhado a Assembleia Legislativa e
publicado no sitio eletrénico oficial da SEDUC-CE.

Art. 12 Fica assegurado ao responsavel legal o direito de acesso, correcdo, anonimizagdo, portabilidade e

exclusdo dos dados pessoais e biométricos do aluno, mediante requerimento a unidade escolar, que
deverarespondé-lo no prazo de quinze dias Uteis.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOESFINAIS

Art. 13 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias contados de sua publicacéo,
dispondo especialmente sobre:

| — as especificagdes técnicas minimas dos equipamentos a serem adquiridos;

Il — os requisitos de seguranca da informac&o aplicaveis aos sistemas de armazenamento e transmisséo de
dados;

Il — 0 modelo de termo de consentimento a ser assinado pel os responsaveis legais;
IV — o procedimento para cadastro e descadastro de nimeros de celular;
V — as medidas a serem adotadas em caso de falha técnica do sistema.

Art. 14 Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, de de
2026.
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JUSTIFICATIVA

| —Da pertinéncia constitucional e da competéncia legisativa

O presente projeto de lei encontra fundamento na Constituicéo Federal de 1988, que assegura a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a educacéo e a protecdo integral,
impondo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de garantir tais direitos (art. 227, caput). No mesmo
sentido, o art. 205 da Carta Magna consagra a educagcéo como direito de todos e dever do Estado, e o art.
206, inciso VI, afirmaagarantia do padréo de qualidade do ensino.

A Constituicdo do Estado do Ceard, em seus artigos 214 e seguintes, replica e aprofunda esses
mandamentos, reconhecendo a educacdo como fundamento do desenvolvimento humano integral e
determinando ao Estado o dever de oferecer ensino publico de qualidade, com ambientes escolares
seguros e adequados.

A iniciativa parlamentar para legislar sobre a matéria decorre da competéncia geral da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara para dispor sobre todas as matérias de competéncia estadual (art. 50,
caput, da Constituicao Estadual). O objeto desta proposicéo — implantagdo de tecnologia de seguranca e
controle de acesso em escolas publicas estaduais — é matéria de politica publica educacional, inserida na
competéncia concorrente prevista nos artigos 23, inciso V, e 24, inciso | X, da Constitui¢cdo Federal.

Il —Da constitucionalidade da iniciativa parlamentar que gera despesa ao eréario

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo n° 878.911/RJ,
fixou, em sede de repercussdo geral, atese que integrao Tema 917: "N&o usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, 11,
a, c e e, da Constituicao Federal)."

A ratio decidendi desse precedente vinculante é de maxima pertinéncia ao presente projeto. O caso
julgado pelo STF tratava exatamente de lei de iniciativa parlamentar que obrigava a Administracéo
Pdblica municipal a instalar cAmeras de monitoramento de seguranca em escolas publicas e suas
cercanias — medida que, assim como a ora proposta, gerava custos ao erario sem dispor sobre a estrutura
de 6rgéos publicos, a criagdo de cargos ou o regime juridico de servidores.

O STF foi categorico: o simples fato de uma lei de iniciativa parlamentar gerar despesa néo a torna
inconstitucional. O vicio de iniciativa apenas se configura quando a proposi¢cao parlamentar invade
matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a organizagdo interna da
Administracdo, a criagdo e estruturacdo de Orgéos ou a definicdo do regime juridico de servidores.
Nenhuma dessas hipoteses esta presente neste projeto.

Portanto, ainda que a presente iniciativa de Lei, caso aprovada, venha a gerar custo ao erario, tal fato néo

pode e nem é considerado usurpacdo de competéncia. Desse modo, ndo ha vicio de iniciativa, nem
inconstitucionalidade formal e/ou material no presente projeto.

|1l —Da necessidade edareevancia da medida

A implantagdo de sistema de reconhecimento facial em escolas publicas responde a uma demanda
concreta da sociedade cearense: garantir que os pais e responsaveis legais tenham conhecimento imediato

6de7



do ingresso e da saida de seus filhos do ambiente escolar, fortalecendo o vinculo familia-escola e a
protecdo das criangas e adol escentes.

A tecnologia de reconhecimento biométrico facial elimina a possibilidade de registros equivocados de
frequéncia, reduz a burocracia do controle manual e permite que o sistema de gestdo escolar sgja
atualizado em tempo real, beneficiando também a administragdo escolar.

A notificagdo automaética aos responsaveis legais € especia mente relevante para familias cujos membros
trabalham em horéarios que coincidem com a entrada e saida dos filhos da escola. O acesso a informagéo
em tempo real, pelo celular, permite ao responsavel verificar, de forma imediata, se o aluno chegou a
escola no horario correto ou se saiu no momento esperado, criando um mecanismo adicional de protecéo
contra situacdes de risco.

Tais objetivos estdo diretamente vinculados ao mandamento constitucional do art. 227 da Constituicéo
Federal e ao art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que impdem a familia, & comunidade, a

sociedade e ao Poder Publico o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos das
criancas e dos adolescentes a vida, a salide, a educacdo e a protecdo integral.

IV — Conclusdo

Diante do exposto, o presente projeto de lei é plenamente constitucional, pertinente ao mandamento de
protecdo integral das criangas e adolescentes, compativel com a LGPD e respaldado pelo precedente
vinculante do Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral. A proposi¢ao representa um
avanco concreto na seguranca e na comunicagao entre escola e familia, em beneficio direto dos alunos da
rede publica estadual do Ceara.

Por essas razdes, solicito 0 apoio e a aprovacao dos nobres Pares desta Casa.

DEPUTADO CARMELO BOLSONARO

DEPUTADO (A)
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