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MENSAGEM N G 3} ,DE0Q DE o0\,  DE2026.

Senhor Presidente,

Submeto & elevada consideragio dessa Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositi-
vos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que autoriza a criagio de
crédito especial ao orcamento anual do Estado, em conformidade com o que dispde o art. 41 e
o art. 42 da Lei n® 19.382, de 14 de julho de 2025 - Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
2026 ¢ o art. 43, inciso III, do § 1°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, no mon-
tante de R$ 4.000.000,00 (QUATRO MILHOES DE REAIS).

A presente proposicdo visa criar 2 (duas) agdes orgamentarias € a respectiva
unidade or¢amentaria para o Fundo Estadual de Recomposicio de Danos Trabalhistas —
FERDT, com vistas a sua inclusdio na Lei n® 19.642, de 19 de dezembro de 2025 - Lei Orca-
mentdria Anual de 2026, em conformidade com o que dispde o art. 15 ¢ o art. 39, ambos da
Lei n°19.382, de 14 de julho de 2025 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2026.

O Fundo Estadual de Recomposi¢do de Danos Trabalhistas — FERDT foi insti-
tuido por meio da Lei n® 19.696, de 01 de abril de 2026, de natureza contabil e financeira, vin-
culado & Secretaria do Trabalho — SET, destinando-se 2 gestdio ¢ 4 execugdo de agdes promo-
cionais de recomposi¢do de danos trabalhistas e & reconstituicdo dos bens lesados, em conso-
néncia com o art. 13 da Lei Federal n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, com a Resolugio Con-
Jjunta CNJ/CNMP n° 10/2024 ¢ a Resolugdo CSMPT n.° 232/2025.

A presente proposta busca institucionalizar a¢des e viabilizar a operagdo orga-
mentaria € financeira do referido Fundo, permitindo a utilizagdo de seus recursos para a pro-
mogdo de qualificagbes profissional, o estimulo a reinser¢do no mercado de trabalho, a ampli-
agdo da inclusdo produtiva, além de outras medidas voltadas i reparacio social e econdmica
de trabalhadores. A partir disso, sera possivel, com os mesmos recursos, realizar investimen-
tos destinados a criacdo, & ampliagfo ou a estruturagdo de projetos e iniciativas voltadas a re-
composicdo de danos trabathistas, incluindo a aquisigio de bens permanentes.

Para tanto, propde-se a criacio de duas agdes no or¢amento geral do Estado, in-
tituladas “Gestao e Aplicagdo de Recursos para Recomposigio de Danos Trabalhistas” e “Im-
plantagdo e Estruturagio de Projetos de Recomposi¢do de Danos Trabalhistas”, com aporte
inicial de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), onde serd vinculada & nova Entrega:
Agdo Implantada e o novo Objetivo que integram o PPA 2024-2027.

Assinado digitalmenie por RAFAEL MACHADO MORAES em 28/09/2026 as 18:19:11

Ressalta-se que os valores para atender &s despesas previstas neste Projeto de
Lei decorrem inicialmente de anulagdes de dotagdes orgamentarias providenciadas pela Secre-
taria do Trabalho — SET, 4 qual o FERDT - CE ¢ vinculado, na forma do art. 43, § 1°, incisos
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III, da Lei Federal n° 4,320, de 17 de margo de 1964.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir
0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colabo-

ragdo no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitacio, tendo em vista a importincia
da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protesto de
elevado aprego e distinguida consideragio.

PALACIO DA ABOLICAO,
de

em Fortaleza, aos
)

de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROMEU ALDIGUERI DE ARRUDA COELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Ceara
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDI-
TO ESPECIAL AO ORCAMENTO ANU-
AL DO ESTADO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ao orcamento de 2026, Lei n°
19.642, 19 de dezembro de 2025 - Lei Orgamentaria Anual de 2026, destinado ao Fundo Esta-
dual de Recomposi¢io de Danos Trabalhistas — FERDT- CE, vinculado & Secretaria do Traba-
lho — SET, no valor total de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), em conformidade com
os arts. 41 e 42 da Lei n° 19.382, de 14 de julho de 2025 - Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO e na forma dos Anexos I ao III, desta Lei.

Art. 2° Os valores destinados a atender as despesas previstas nesta Lei decorrem de recursos
correntes de fonte propria, oriunda de anulagdes de dotagdes orgamentérias providenciadas pela

SET, a qual o Fundo ¢ vinculado, na forma do art. 43, § 1°, inciso I da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de margo de 1964.

Art. 3° A estrutura do FERDT-CE passa a vigorar acrescida das seguintes acdes or¢amentéarias:
“Gestdo ¢ Aplicacio de Recursos para Recomposi¢io de Danos Trabalhistas” ¢ “Implantacio e
Estruturac@o de Projetos de Recomposicio de Danos Trabalhistas”.

Paragrafo unico. As agdes de que trata o caput, deste artigo, vinculam-se 4 nova Entrega: Acéo
Implantada e novo Objetivo que integra o PPA 2024-2027, incorporando-se ao Plano Plurianual

2024-2027, em conformidade com o disposto no art. 7° da Lei 18.662, de 27 de dezembro de
2023.

Art. 4° Fica o Poder Executivo, caso necessario, autorizado a realizar ajustes orgamentarios, por
decreto, para os fins desta Lei, desde que observada a regra do caput do art. 7° da Lei n° 19.642,
de 19 de dezembro de 2025 - Lei Or¢amentaria Anual 2026.

Art. 5° Esta Let entrard em vigor na data da sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAO GOVERNO DO ESTA A . em Fortaleza, aos
de de 2026.

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEAR

Assinado diaitalmente por RAFAEL MACHADO MORAES em 28/09/2026 as 18:19:11
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ANEXO I a que se refere a Lein°® ,de de de 2026.

TOTAL SUPLEMENTADO R$ 4.000.000,00

ANEXO I - SUPLEMENTACAO DAS INDIRETAS

Orgio/ UO/ Programa de Trabalho | Regido | Grupo de Despesa | Fonte | Id. Uso Valor
59200003 - FUNDO ESTADUAL DE RECOMPOSICAO DE DANOS TRABALHISTAS 4.000.600,00
59200009 - COORDENADORIA DE TRABALHO E RENDA 4.000.000,00
11.334.273 - CONEXAO TRABALHO E RENDA CEARA. 3.000.000,00
14794 - Gestdo e Aplicacdo de Recursos para Recomposicio de Danos Trabalhistas
15 - ESTADO DO | OUTRAS DESPE-| 1.759.1200070 1 3.000.000,00
CEARA SAS CORRENTES
11.334.273 - CONEXAO TRARALHO E RENDA CEARA. 1.000.000,00
14854 - Implantagiio e Estruturacio de Projetos de Recomposiciio de Danos Trabalhistas.
15 - ESTADO DO |INVESTIMENTOS| 1.759.1200070 1 1.000.000,00
CEARA
TOTAL DO ANEXO I - SUPLEMENTACAO DAS INDIRETAS 4.000.000,00

Assinado diaitalmente por RAFAEL MACHADO MORAES em 28/09/2026 as 18:19:11
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ANEXO II a que se refere a Lei n° y de de de 2026.

ANEXO II - ANULACAO DAS INDIRETAS

Orgio/ UQY Programa de Trabalho ] Regifio | Grupo de Despesa | Fonte | Id.Uso Valor
59200001 - FUNDO DE INVESTIMENTOS DE MICROCREDITOS PRODUTIVO DO CEARA 4.000.000,00
59200003 - COORDENADORIA DE EMPREENDEDORISMO E EDUCACAQ PROFISSIONAL 4,000.000,00
1.334.274 - EMPREENDE CEARA. 4.000.000,00
2250 - Repasse para Execugiio do Programa de Microcrédito Produtivo.
15 -ESTADO DO | INVERSOES FI- 1.759.1200070 1 4,000.000,060
CEARA NANCEIRAS
TOTAL DO ANEXO II - ANULACAQ DAS INDIRETAS 4.000.000,00

Assinado diaitalmente por RAFAEL MACHADO MORAES em 28/09/2026 as 18:19:11
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, de de de 2026.

NOVA ENTREGA E NOVO OBJETIVO ESPECIFICO DO PPA - CREDITO ESPECIAL

A fim de contemplar as novas agdes, criadas por meio deste crédito especial, ficam alterados, para o

exercicio 2026, os atributos do programa relacionado neste Anexo III desta Lei, passando a vigorar de

acordo com a estrutura nele apresentada.

1. Inclusdo de Nova Entrega e Novo Objetive Especifico no PPA 2024-2027

ORGAO GESTOR:

Eixo 2 - 0 CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA

Tema 2.7 - TRABALHO E EMPREENDEDORISMO

Programa 273 - CONEXAO TRABALHO E RENDA CEARA

Novo Objetive | 273.4 - Fomentar a¢des de reparacio de danos trabalhistas, com foco na promogao do
Especifico trabalho digno e na protecio dos direitos dos trabalhadores.

Nova entrega

ACAOQ IMPLANTADA

Defini¢do da
Entrega

Refere-se a agdo implantada com a finalidade de viabilizar iniciativas relacionadas a re-
paragdo de danos trabalhistas, 4 promogéo do trabalho decente, & prevengio de irregula-
ridades nas relagSes de trabalho e ao fortalecimento de politicas pablicas voltadas a de-
fesa dos direitos dos trabalhadores, por meio da execugio de atividades como campa-
nhas educativas e de conscientizagdo sobre direitos trabalhistas; realizagio de semina-
rios, oficinas, capacitagdes ¢ a¢des de qualificagdo profissional para trabalhadores e em-
pregadores; apoio a programas de combate ao trabalho infantil, ao trabalho anilogo a es-
craviddo e 4 discriminagdo nas relagSes de trabalho; implementagio de agdes de media-
¢do e orientagdo trabalhista; desenvolvimento de estudos, diagnésticos e sistemas de mo-
nitoramento das condi¢des de trabalho; fortalecimento de redes de protegio e atendimen-
to ao trabalhador; celebragdo de parcerias institucionais com 6rgdos de fiscalizagdo e
controle; apoio a formalizagéo do trabalho, a inclusio produtiva e a insergfio no mercado
de trabalho; além da promogédo de projetos e iniciativas voltados 4 satide, seguranga e
dignidade no ambiente laboral para o trabalhador.

Unidade de Me-
dida

Unidade

Acumulativa

Sim
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REGIAO META 2024 META 2025 META 2026 N;f;;A
CARIRI
CENTRO SUL
GRANDE FORTALEZA
LITORAL LESTE
LITORAL NORTE

LITORAL OESTE / VALE DO CURU

MACICO DE BATURITE

SERRA DA IBIAPABA

SERTAO CENTRAL

SERTAO DE CANINDE

SERTAO DE SOBRAL

SERTAO DOS CRATEUS

SERTAO DOS INHAMUNS

VALE DO JAGUARIBE

ESTADO DO CEARA 10

TOTAL 10

Parimetro para definicio da meta

A definigio da meta de 10 acdes implantadas fundamenta-se na estimativa de iniciativas a serem executadas no exercicio de
2026, considerando a capacidade de financiamento do Fundo. Para tanto, adotou-se como referéncia a média ponderada dos
valores arrecadados em periodos anteriores, provenientes de multas, acordos e condenagdes judiciais no dmbito da tutela co-
letiva trabalhista.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADRO DO CEARA

EMENDA ADITIVA N° _’L/2026 AO PROJETO DE LEI N* 86/2026

ACRESCENTA O ART. 5° AO PROJETO DE LEI
N° 86/2026, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO, QUE AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL AO ORCAMENTO ANUAL
DO ESTADO, EM FAVOR DO FUNDO
ESTADUAL DE RECOMPOSICAO DE DANOS
TRABALHISTAS (FERDT-CE).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Fica acrescido ao Projeto de Lei n° 86/2026 o seguinte art. 5° renumerando-se o atual art. 5°

como art. 6%

Art. 5° E vedada a aplicagao dos recursos do crédito especial autorizado por
esta Lei:

[ - na destinagao, direta ou indireta, de bens, valores ou beneficios a pessoas
fisicas, em conformidade com o art. 7°, inciso VI, da Lei n” 19.696, de 1° de
abril de 2026;

Il - na concessdo de subvencdes, auxilios ou contribui¢ées a entidades
privadas sem a correspondente contrapartida, observado o disposto no art.
73,810, da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Paragrafo unico. Para os fins do inciso II do caput deste artigo, admite-se a
contrapartida em bens e servigos, cuja expressao monetdria deverd ser
identificada no respectivo instrumento, nos termos do art. 35, § 19, da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014. (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, ___ de de 2026.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n” 86/2026, que autoriza

a abertura de crédito especial de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) em favor do Fundo
Estadual de Recomposicio de Danos Trabalhistas (FERDT-CE).

O objetivo é vedar, de forma expressa, a destinagao desses recursos a pessoas fisicas e

a concessao de subvencdes, auxilios ou contribuicoes a entidades privadas sem a correspondente

contrapartida.

o
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A Mensagem que acompanha o Projeto menciona, entre as finalidades dos recursos, a
"reparagao social e econdmica de trabalhadores". Ocorre que o art. 7°, inciso VI, da Lei n” 19.696, de
1° de abril de 2026, que instituiu o Fundo, ja proibe a destinag@o de seus recursos a pessoas fisicas. A
Emenda reproduz essa vedagdo na lei autorizativa, assegurando coeréncia entre os dois diplomas.

Ha também uma razdo de ordem eleitoral. O art. 73, § 10, da Lei Federal n” 9.504, de
30 de setembro de 1997, proibe, no ano em que se realizar eleicéo, a distribui¢ao gratuita de bens,
valores ou beneficios pela Administra¢do Publica, ressalvados os programas sociais autorizados em
lei e j& em execugao or¢amentaria no exercicio anterior.

O FERDT-CE foi instituido em 2026, e as agdes orcamentérias que receberdo os
recursos sao criadas pelo proprio Projeto. Portanto, ndo se enquadram na ressalva legal.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem afastado a incidéncia do art. 73, §
10, da Lei n® 9.504/1997 quando o repasse a entidades privadas se destina a execucédo de projetos,
sobretudo quando os instrumentos preveem contrapartidas. A exigéncia de contrapartida protege a
execucao do Fundo e confere seguranga juridica aos gestores.

Para nao onerar indevidamente as organizacoes da sociedade civil, o pardgrafo anico
admite a contrapartida em bens e servigos, nos termos do art. 35, § 1°, da Lei Federal n” 13.019, de 31
de julho de 2014, que dispensa a contrapartida financeira como requisito para a celebracao de
parcerias.

A Emenda nao altera valores, fontes de recursos nem acdes orgamentarias. Assim, nao
implica aumento de despesa, em observancia a Constituicao Estadual do Ceara.

Diante do exposto, e certo da relevancia do aperfeicoamento proposto, solicita-se o
apoio dos Nobres Pares para a aprovacao da presente Emenda.

(armelo Bolsonaro
Deputado Estadual
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