Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00083/2026 04/03/2026

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE INDICACAO

Autor: DEPUTADO GUILHERME LANDIM

Ementa:

DISPOE SOBRE A CRIAQ_)AO DA CARTILHA DIGITAL DO CONSUMIDOR, COM INFORMAQ()ES
SIMPLIFICADAS E DE FACIL ACESSO SOBRE GARANTIAS E DEVERES NAS RELACOES DE
CONSUMO, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




N° do documento: (SIN) Tipo do documento: PROJETO DE INDICACAO
Lo DISPOE SOBRE A CRIACAO DA ?CARTILHA DIGITAL DO CONSUMIDOR? NO AMBITO DO ESTADO DO
Descricéo: CEARA.
Autor: 99860 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM
Usuério assinador: 99860 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM
Data da criagdo: 04/03/2026 12:56:26 Data da assinatura: 04/03/2026 12:57:01
e
R Y
w -
Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PROJETO DE INDICACAO
04/03/2026

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA “CARTILHA DIGITAL
DO CONSUMIDOR?", COM INFORMACOES
SIMPLIFICADAS E DE FACIL ACESSO SOBRE

GARANTIAS E DEVERES NAS RELAQ@ES DE CONSUMO,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica sugerida a criagdo, no ambito do Estado do Ceard, da “Cartilha Digital do Consumidor”,
com informagdes simplificadas e de facil acesso sobre garantias e deveres nas relacdes de consumo.

Paragrafo Unico. A cartilha serd em formato eletronico e gratuito.

Art. 2°. A cartilha devera conter informagdes béasicas sobre:
| —direitos previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor;
Il — prazos de garantia legal;

Il — canais oficiais de deniincig;

IV — orientagOes sobre compras digitais e protecdo contra golpes.

Art. 3°. A cartilha sera disponibilizada no portal eletrénico oficial do Governo do Estado e divulgada em
campanhas educativas nas escolas e redes sociais.
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Art. 4°. O conteido podera ser atualizado periodicamente pelo PROCON estadual.

Art. 5°. Estando a presente proposicdo em consonancia com a conveniéncia do Poder Executivo, o
Governo do Estado encaminhard mensagem para apreciacéo e deliberacdo da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara

Sala das Sessdes em 04 de margo de 2026.

Guilherme Landim

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem por finalidade sugerir ao Poder Executivo a criaggo da “Cartilha Digital do
Consumidor”, instrumento educativo e informativo, em formato acessivel e linguagem simplificada,
destinado a orientar a populagdo do Estado do Ceara acerca de seus direitos e deveres nas relagdes de
CoNsumo.

A protecdo do consumidor é garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso XXXII, da Constituicéo
Federal, bem como principio da ordem econdmica (art. 170, inciso V), sendo regulamentada pelo Cadigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990). Contudo, apesar da ampla legislacdo existente, € notério
gue grande parcela da populacdo ainda desconhece direitos bésicos relacionados a garantia de produtos,
prazos paratroca, compras pelainternet, cobrancas indevidas, negativacéo indevida, servigos essenciais e
mecani smos de reclamacéo.

No contexto atual, marcado pelo crescimento do comeércio eletrénico, da contratagdo de servicos digitais
e do aumento das relagdes de consumo realizadas por meio de aplicativos e plataformas virtuais, torna-se
indispensavel oferecer informacdo clara, objetiva e de facil compreensdo. Muitos conflitos de consumo
poderiam ser evitados se o cidadéo tivesse acesso rapido a orientacdes seguras e simplificadas.

A proposta também se alinha aos principios da transparéncia, da boa-fé objetiva e da educacdo para o
consumo, contribuindo para o fortalecimento da cidadania, da confianga nas relagbes comerciais e da
segurancajuridica.

Dessa forma, a criagdo da “Cartilha Digital do Consumidor” no Estado do Ceara representa medida
moderna, eficiente e socialmente relevante, promovendo informacéo acessivel, prevencdo de conflitos e
fortalecimento dos direitos fundamentais do cidadéo cearense.

Assim, por todo 0 exposto, e na certeza de sua aprovacado, inclusive do regime de tramitacéo, submetemos
0 presente projeto de indicag&o a apreciacdo desta Augusta Casa Legidlativa.

Sala das Sessdes em 04 de marco de 2026.
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DEPUTADO GUILHERME LANDIM

DEPUTADO (A)

3 de 38



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 100071 - DEPUTADO DE ASSIS DINIZ
Data da criagdo: 05/03/2026 10:57:48 Data da assinatura: 05/03/2026 11:16:06
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
05/03/2026

LIDO NA 13* (DECIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 05 DE MARCO DE 2026.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

08/04/2026

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
10/04/2026

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

13/05/2026
PROJETO DE INDICACAO N°083/2026
AUTORIA:DEPUTADO GUILHERME LANDIM
EMENTA:DISPOE SOBRE A CRlAng DA “CARTILHA DIGITAL DO
CONSUMIDOR”, COM INFORMAGCOES SIMPLIFICADAS E DE FACIL
ACESSO SOBRE GARANTIASE DEVERES NAS RELACOES DE CONSUMO,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio nos artigos 83, 11 combinado
com 84, |, da Resolucdo n° 780/25, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, oProjeto de Indicacdo n° 083/2026, de autoria do
Excelentissimo SenhorDeputado Guilherme Landim, cuja ementa encontra-se em epigrafe.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Fica sugerida a criagdo, no ambito do Estado do Ceara, da“ Cartilha Digital do Consumidor”,com
informagdes simplificadas e de fécil acesso sobre garantias e deveres nas rel agdes de consumo.

Parégrafo Unico. A cartilha ser4 em formato e etrénico e gratuito.
Art. 2°. A cartilha devera conter informagdes béasicas sobre:

| — direitos previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor;

Il — prazos de garantialegdl;

Il —canais oficiais de denlincia;

IV — orientagdes sobre compras digitais e protecdo contra golpes.

Art. 3°. A cartilha seré disponibilizada no portal eletrénico oficial do Governo do Estado e divulgada
emcampanhas educativas nas escolas e redes sociais.
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Art. 4°. O contelido podera ser atualizado periodicamente pelo PROCON estadual.

Art. 5° Estando a presente proposicdo em consonancia com a conveniéncia do Poder Executivo,
oGoverno do Estado encaminhara mensagem para apreciacéo e deliberacdo da Assembleia Legislativa
doEstado do Cear&a

JUSTIFICATIVA
A Justificativa da presente propositura encontra-se nos autos do referido Projeto de Lei.
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

O primeiro aspecto a ser analisado na presente propositura, € o cumprimento dos requisitos formais
exigidos pela Constituicéo para a elaboracdo da norma juridica. Uma vez que, a Carta Magna reparte as
competéncias para edi¢cdes de leis entre os entes da federacdo, € de indispensavel estudo se a proposta
parlamentar corresponde aos pressupostos e procedimentos relativos a formagéo de lei.

Em vista disto, no que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88,
art. 25, caput e § 19)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes segam vedadas
por esta Constituicao.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14, incisos | e 1V, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa, respectivamente.

Desse modo, analisa-se a admissibilidade, do Projeto de Indicacdo em epigrafe. A proposicao sugere ao
Poder Executivo a criagdo da “Cartilha Digital do Consumidor”, um instrumento educativo em formato
eletronico e gratuito, contendo informacgdes simplificadas sobre direitos, garantias, canais de denlncia e
orientagOes contragol pes digitais.

O projeto prevé a disponibilizacdo da cartilha no portal oficial do Governo e sua divulgagdo em
campanhas educativas, sob a atualizacdo periodica do PROCON estadual .

DA ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE
A. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A andlise formal verificaa competéncia, ainiciativa e a espécie normativa.
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1. Competéncia Legislativac A matéria versa sobre producdo e consumo, tema de competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, V, CF/88). Além disso, a protecdo do
consumidor é competéncia comum de todos os entes federados (art. 23, |, CF/88). O Estado do Ceara
possui, portanto, plena competéncia para legislar sobre politicas educativas de protegdo ao consumidor
em seu territorio.

2. Iniciativa e Reserva de Administracdo: O contelido da proposta, ao sugerir a criagdo de um material
educativo por 6rgdos do Executivo (como o PROCON) e sua divulgacdo em portais oficiais e escolas,
envolve a organizacdo administrativa e a definicdo de atribuicdes de 6rgaos da Administracéo Publica.
Tais matérias sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 60, 8§ 2°, alineas
"c" e "e", da Constituicdo do Estado do Ceard, que reservam ao Governador a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa e as atribuigbes das Secretarias de Estado e érgéos
vinculados.

3. Adequacdo da Via Eleita: Justamente por se tratar de matéria de iniciativa reservada ao Executivo, a
via do Projeto de Indicag&o é a tecnicamente correta para a deflagracéo do debate pelo Poder Legidlativo.
A Indicacdo é o instrumento que permite ao parlamentar sugerir ao Governador a adoc¢éo de providéncias
0u 0 envio de projetos de suainiciativa exclusiva, conforme o art. 58, 8§ 1°, da Constituicéo Estadual e o
art. 215 do Regimento Interno da ALECE. Assim, a proposi¢ao respeita a separacdo de poderes ao sugerir
a conveniéncia da medida, sem impor obrigacfes diretas ao Executivo.

B) DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
No plano material, o projeto guarda estrita sintonia com o ordenamento juridico superior:

1. Defesa do Consumidor (art. 5°, XXXII e art. 170, V, CF/88): A Constituicdo Federal estabelece a
defesa do consumidor como um direito fundamental e um principio da ordem econémica. A criagdo de
uma cartilha informativa é uma medida concreta de ef etivacdo desse preceito constitucional .

2. Direito a Informacéo e Educacdo (art. 5°, XIV e art. 205, CF/88): O projeto promove 0 acesso a
informacdo e a educacdo para 0 consumo, preparando o cidadéo para o0 exercicio consciente de seus
direitos e para a protecéo contra abusos e fraudes, especialmente no ambiente digital.

3. Principio da Publicidade e Eficiéncia (art. 37, caput, CF/88): A utilizacdo de meios digitais e gratuitos

para a divulgacdo de direitos fundamentais otimiza o servico publico e garante a transparéncia e a
eficiéncia na atuacdo do Estado como protetor do consumidor.

Diante do exposto, a proposi¢do utiliza a via adequada para sugerir a matéria“ Fica sugerida a criacéo,
no ambito do Estado do Ceara, da “ Cartilha Digital do Consumidor” , com informagdes simplificadas e
de facil acesso sobre garantias e deveres nas relaces de consumo(art. 1° da proposi¢éo),ver sando sobre
matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do chefe do Governador do Estado, conforme
demonstrado na Carta Magna Estadual, que atribui ao Chefe do Executivo a iniciativa privativa das leis
gue disponham sobre o assunto em foco, sendo vejamos:

Art. 60. Cabe ainiciativade lei:

I. Aos Deputados Estaduais,

(....)

§ 2°. S&o de iniciativa do Governador do Estado asleis disponham

sobre;
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a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

(...)

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servicos publicos.

()

€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes orcamentérias e
orcamento anual.

A Constituicdo do Estado do Ceara ainda of erece reforgo a esses dispositivos, quando determina que:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracéo
estadual;

11 — iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei;

Conclui-se assim, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Le atinente a
atribuicoes das Secr etarias de Estado, bem como de seus 6rgaos. A partir da competéncia garantida
por aqueles artigos da Constituicéo Estadual, que em conformidade com as disposi¢des elencadas
no Cadigo de Defesa do Consumidor, portanto, ndo havendo ébices juridico-constitucionais para
guesiga 0 seu curso regular nesta CasadelL eis,

CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitacéo do presente Projeto de Indicacdo, pois 0 mesmo se encontra em perfeita sintoniacom o
gue preceituam aConstituicdo Federalnos artigos 24, V e 170, V da Constituicdo Federal, aém de
conformar-se com as disposi¢cdes elencadas no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Constituigéo
Estadual, e se gjustando a exegese dos 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 751, aterada pela Resolucédo 776/ 2025).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTQRIAJURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
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DESPACHO
13/05/2026

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.
Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
13/05/2026

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
15/05/2026

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

g
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER
22/05/2026

PARECER AO PROJETO DE INDICACAO N° 083/2026
AUTORIA: Deputado Guilherme Landim

EMENTA: Dispde sobre a criagdo da “Cartilha Digital do Consumidor”, com informagdes simplificadas
e de f&cil acesso sobre garantias e deveres nas relages de consumo, no ambito do Estado do Ceara.

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagcdo o Projeto de Indicagéo n® 083/2026, de autoria
do Deputado Guilherme Landim, que dispde sobre a criacéo da “Cartilha Digital do Consumidor”, com
informacdes simplificadas e de facil acesso acerca de direitos, garantias e deveres nas relacdes de
consumo, no ambito do Estado do Cear&

A proposigéo sugere ao Poder Executivo Estadual a criagéo de material educativo em formato eletronico
e gratuito, contendo informagdes béasicas relacionadas aos direitos previstos no Cédigo de Defesa do
Consumidor, prazos de garantia legal, canais oficiais de denuncia, além de orientacfes sobre compras
digitais e prevencdo a golpes virtuais.

Prevé, ainda, a disponibilizacéo da cartilha em portal eletronico oficial do Governo do Estado, bem como
sua divulgac@o por meio de campanhas educativas, escolas e redes sociais, podendo o contelido ser
periodicamente atualizado pelo PROCON Estadual.

Conforme justificativa apresentada, a iniciativa busca ampliar o acesso da populacdo a informacdo de
gualidade sobre relagdes de consumo, fortalecendo a educagéo consumerista, a prevencao de fraudes e a
protecdo do cidad&o nas relagdes comerciais, especialmente no ambiente digital.

Nos termos regimentais, a matéria foi distribuida a esta Comissao para analise quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa.

E ordatorio.

[1-VOTO

(art. 108, §1°, I1, do RIALCE)
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Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo analisar a admissibilidade das proposicoes sob
0s aspectos constitucional, juridico, regimental e de técnica legisativa, nos termos do art. 54, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa Legidativa.

No tocante a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria se insere no ambito da competéncia
concorrente prevista no art. 24, inciso V, da Constituicao Federal, que atribui a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para legislar sobre producéo e consumo. Ademais, a protecdo e defesa do
consumidor constituem principios da ordem econémica, nos termos do art. 170, inciso V, da Constitui¢do
Federal.

Sob o aspecto material, a proposi¢cao guarda plena consonancia com 0s principios constitucionais da
defesa do consumidor, do direito a informagéo e da publicidade administrativa, buscando promover o
acesso simplificado da populacéo a informagdes essenciais relacionadas as relagdes de consumo e a
protecdo contra praticas abusivas e fraudes digitais.

Entretanto, observa-se que o conteldo da proposta envolve matéria de natureza eminentemente
administrativa, uma vez que sugere atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo Estadual, especialmente ao
PROCON Estadual, além de tratar da organizacdo de agles institucionais e educativas a serem
implementadas pela administracéo publica.

Nesse contexto, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece, em seu art. 60, 82°, alinea“c”, bem como
no art. 88, incisos Il, Il e VI, que compete privativamente a0 Governador do Estado a iniciativa
legislativa relativa & organizac&o e funcionamento da administracéo publica estadual e das atribuigdes de
seus 6rgaos.

Dessa forma, revela-se adequada a utilizagdo da espécie normativa “Projeto de Indicacdo”, prevista no
art. 58, 81°, da Constituicéo Estadual, instrumento legitimo por meio do qual o parlamentar sugere ao
Poder Executivo a adoc@o de providéncias administrativas ou legislativas em matérias de iniciativa
reservada.

A proposicdo, portanto, respeita os principios da separacdo dos Poderes e da reserva de administracéo,
ndo impondo obrigacdo direta ao Executivo, mas apenas sugerindo a implementacdo de politica publica
de relevante interesse social .

No que concerne a técnica legislativa, a matéria apresenta-se em conformidade com os parametros
estabelecidos pela Lel Complementar Federal n°® 95/1998, ndo se verificando vicios de juridicidade,
constitucionalidade ou regimentalidade.

Assim, inexistem o6bices juridico-constitucionais a regular tramitagdo do presente Projeto de Indicacéo
nesta Casa Legidativa

Ante o exposto, opino pelo PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Indicagdo n° 083/2026, por se
mostrar constitucional, juridico, regimental e tecnicamente adequado, observando-se que avia eleita pelo
autor revela-se compativel com a natureza da matéria tratada.

E o parecer.

%/&;ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
28/05/2026

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Alysson Aguiar
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Autor:
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Usuario assinador:
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PARECER
01/06/2026

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

PARECER AO PROJETO DE INDICACAO N° 83/2026, DISPOE
SOBRE A CRIACAO DA CARTILHA DIGITAL DO CONSUMIDOR,
COM INFORMACOES SIMPLIFICADAS E DE FACIL ACESSO
SOBRE GARANTIAS E DEVERES NAS RELACOES DE
CONSUMO, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Guilherme Landim, que dispde sobre a criagéo da
cartilha digital do consumidor, com informacdes simplificadas e de facil acesso sobre garantias e deveres
nas rel acbes de consumo, no ambito do estado do Cearé.

Em sua justificativa argumenta que:

Il —ANALISE

“A presente proposicdo tem por finalidade sugerir ao Poder Executivo a
criagdo da “Cartilha Digital do Consumidor”, instrumento educativo e
informativo, em formato acessivel e linguagem simplificada, destinado a
orientar a populacdo do Estado do Ceara acerca de seus direitos e deveres
nas relacbes de consumo. A protecdo do consumidor é garantia
constitucional prevista no art. 5°, inciso XXXII, da Constituicdo Federal,
bem como principio da ordem econdmica (art. 170, inciso V), sendo
regulamentada pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990).
Contudo, apesar da ampla legislacdo existente, € notdrio que grande parcela
da populagdo ainda desconhece direitos basicos relacionados a garantia de
produtos, prazos para troca, compras pela internet, cobrangas indevidas,
negativacao indevida, servicos essenciais e mecanismos de reclamagao.”

A Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras
de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo, de auto-legislacéo, de
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auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA, José Afonso da, pag. 589 - Curso de
Direito Constitucional Positivo)

A principio, cumpre observar que ainiciativade Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢éo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, IV, V e VI, e 8§
2dineas“a’, “b”, “c” “d” e“€’ do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n° 61/2009).

A Constituicdo Estadual também atribui ao Governador, através do seu art. 60, 8§ 2°, alinea“c”, iniciativa
privativa de leis que disponham sobre:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

§2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: (...)

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
Orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servigos publicos;

(..)
€) matéria orcamentéria.”

A matéria em estudo trata sobre tematica relacionada com a estrutura organizacional do Estado,
especificamente sobre disposicdo e funcionamento da administracéo estadual, cujainiciativa legisativa é
privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art. 88, incisos Il, 11l e VI da Carta Magna
Estadual.

Observa-se entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lel atinente a atribuicoes
das Secretarias de Estado, bem como de seus 6rgdos. A partir da competéncia garantida por agueles
artigos da Constituicéo Estadual .

Assim, percebemos que o Parlamentar proponente, ciente da imposicdo constitucional quanto ao devido
procedimento legal, encaminhou o projeto em estudo na forma de indicagéo, conduta esta adequada e
desprovida de qualquer vicio de iniciativa.

No gue concerne ao projeto de indicacdo, assim dispde o art. 58, 88 1° e 2° da Carta Estadual, acrescidos
pela Emenda Constitucional n° 18, de 13 de novembro de 1994, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

§ 1° N&o cabendo no Processo Legislativo proposicéo de interesse publico, 0
Deputado podera sugerir ao Poder Executivo a adogdo do competente Projeto de
Lei, naformade Indicag&o.”

Da mesma forma dispdem os artigos 200, inciso I, alinea“f”, 206, inciso VI e 215 do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara:

“Art. 200. As proposi¢cdes constituir-se-do em:

()
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Il — projeto:
()

f) de indicagéo;
(..)

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(...)
VI —deindicacéo.

()

Art. 215. Indicacdo € a propositura em que o Deputado sugere medidas de
interesse publico, que ndo caibam em projeto de lei, de resolucdo, de decreto
legidativo, bem como em requerimento.”

Concluimos que o Parlamentar, na proposicao de sua autoria, sugere ao Poder Executivo, na forma de
Indicacdo, medida de interesse publico que ndo caberia em projeto de lei, de resolucdo, de decreto
legislativo, bem como em requerimento. Logo, ao sugerir, por meio de projeto de indicagdo, ndo invadiu
a seara do Poder Executivo, ndo ferindo, portanto, a independéncia e harmonia entre os trés poderes,
evidenciando-se desta forma, perfeita sintonia com o que preceitua o principio da triparticdo dos poderes
consagrado por nossas Constituicdes Federal e Estadual.

A proposicdo em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

L1 -VOTO

Feitas as consideragOes iniciais, na forma do Art. 108, 11, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,

em relac3o ao Projeto de Lei 83/2026, ofertamos PARECER FAVORAVEL, nos termos delineados.

_‘_J|"j.|'x.|1_'1_'.-4r_. _,h Urrrdl 2§ )._IHS,_. (™ ﬁ-".\:ﬁ

DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00089/2026
11/06/2026

Termo de desentranhamento DELIBERACAO DA COMISSAO n° (S/N)
Motivo: CorreA8A& 0 de informaA§A& 0!

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
12/06/2026

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Missias Dias
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolucdo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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e * & -
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MISSIAS DIAS

PARECER
29/06/2026

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
PARECER SOBRE O PROJETO DE INDICACAO N° 00083/2026

(Autoria do Deputado Estadual Guilherme Landim)

| —-RELATORIO
(Exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Indicagéo n° 00083/2026, proposto pelo Deputado Estadual Guilherme Landim,
que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA CARTILHA DIGITAL DO CONSUMIDOR, COM
INFORMACOES SIMPLIFICADAS E DE FACIL ACESSO SOBRE GARANTIAS E DEVERES NAS
RELACOES DE CONSUMO, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”

Em sede dejustificativa, o Deputado autor sustenta que:

“A presente proposicéo tem por finalidade sugerir ao Poder Executivo
acriacdo da“ Cartilha Digital do Consumidor”, instrumento educativo
e informativo, em formato acessivel e linguagem simplificada,
destinado a orientar a populagdo do Estado do Ceard acerca de seus
direitos e deveres nas relagdes de consumo (...)"

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a propositura. A Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, por sua vez, aprovou o parecer favoravel emitido pelo Deputado
Estadual Antonio Granja, que foi deliberado na 6 @ Reuni&o Ordinéria da Comissdo, realizada no dia 26
de maio de 2026. Ademais, o0 Projeto também teve parecer favoravel aprovado na 12 Reunido Ordinéria
da Comissdo de Defesa do Consumidor, realizada em 09 de junho de 2026, que foi emitido pelo
Deputado Estadual Alysson Aguiar.

Desse modo, nesta oportunidade, cumpre apreciar o0 mérito da iniciativa dentro da competéncia tematica
da Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP).

E o relatorio. Passo aopinar.
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Il —-VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracoes e em atencéo ao Memorando emitido pela Presidéncia da Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servico Publico, que designou o Parlamentar subscrito como relator da
matéria, passa-se aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Indicagdo ora examinado.

A sugestdo ao Poder Executivo para criacdo da "Cartilha Digital do Consumidor" justifica-se pela
necessidade de democratizar 0 acesso a informagao sobre direitos e deveres nas relagdes de consumo no
Estado do Ceara. O instrumento educativo, em formato acessivel e linguagem simplificada, atende
especialmente as populagdes com baixa escolaridade, idosos e pessoas com deficiéncia, promovendo a
autonomia e o exercicio consciente da cidadania.

Ademais, a cartilha digital contribui para a prevencéo de conflitos consumeristas, ao orientar sobre
préticas abusivas, prazos de troca, garantia de produtos, contratos bancérios e compras virtuais. A
iniciativa alinha-se ao Cédigo de Defesa do Consumidor e a Politica Nacional das Relagdes de Consumo,
fortalecendo a atuagdo do Procon e reduzindo a assimetria de informagdo entre fornecedores e
consumidores cearenses.

Sob a Optica da competéncia tematica da CTASP, o Projeto tem pertinéncia meritéria, pois a
Administracdo e o Servigo Publico serdo aperfeicoados com a aprovacdo da Indicagdo, sobretudo na
consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos nos incisos do art. 3°
da Constituicdo Federal e a na realizacdo dos principios constitucionais da administracdo publicas
previstos no art. 37 da Carta Magna, sobretudo o da eficiéncia.

Diante do exposto, convencido da pertinéncia meritéria do PROJETO DE INDICACAO N°
00083/2026, apresentamos PARECER FAVORAVEL 4 iniciativa, devendo a proposicdo seguir o
devido tramite legidativo.

E o parecer.

O \SI "u‘\ ‘ Ml J}Jdﬂ\“‘h‘h

DEPUTADO MISSIASDIAS

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
04/08/2026

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
ﬁLEcuE DATA EMISSAO: |11/06/2018
Tew
MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Jalio César Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

34 de 38




Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

'\l q»j \f‘ ‘l Ml n@f““‘“‘*a

MISSIASDIAS...

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
10/08/2026
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE INDICACAQ N° 83/2026
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA “ CARTILHA DIGITAL DO
CONSUMIDOR”, COM INFORMACOES SIMPLIFICADAS E
DE FACJL ACESSO SOBRE GARANTIAS E DEVERES NAS
RELACOES DE CONSUMO, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicéo da matéria— Art. 102, §1°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE INDICACAO N° 83/2026, proposto pelo Deputado Guilherme Landim, e
tem como sugestdo dispor sobre a criacdo da “cartilha digital do consumidor”, com informacdes
simplificadas e de facil acesso sobre garantias e deveres nas relages de consumo, no ambito do Estado
do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Indicacdo, o autor destaca que “A protegdo do consumidor é garantia
constitucional prevista no art. 5° inciso XXXII, da Constituicdo Federal, bem como principio da
ordem econdmica (art. 170, inciso V), sendo regulamentada pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n°8.078/1990). Contudo, apesar da ampla legislacdo existente, é notério que grande parcela da
populacdo ainda desconhece direitos basicos relacionados a garantia de produtos, prazos para troca,
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compras pela internet, cobrancas indevidas, negativacéo indevida, servigos essenciais e mecanismos de
reclamacao.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido ordinaria realizada, aprovou o Projeto de
Indicacdo em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela CCJR), que apresentou

parecer favoravel asuatramitacéo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 101, 81°, do Regimento Interno, compete a CCJR a
andlise da admissibilidade, no todo ou em parte, sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacéo legislativa de projetos, competindo a andlise do
meérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como relator na Comissdo de Orcamento, Financas e
Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do
Projeto de Indicagdo ora examinado.

Referido Projeto de Indicacdo tem como sugestédo dispor sobre a criacdo da “cartilha digital do
consumidor”, com informacdes simplificadas e de fécil acesso sobre garantias e deveres nas relacoes de
consumo, no ambito do Estado do Cear&

Conforme restou esclarecido no contelido deste Projeto de Indicagdo, o mesmo é favoravel para a

administracdo publica, tendo em vista que fortalece a politica publica de protegcdo ao consumidor,
importante direito da sociedade cearense.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Indicagdo n° 83/2026, apresentamos PARECER
FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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