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MENSAGEM N° 02, DE 28 DE AGOSTO DE 2026.

Senhor Presidente,

Submeto a consideragédo da augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovacdo, atendidos os
requisitos constitucionais e legais que disciplinam o processo legislativo, o anexo Projeto
de Leique:“ALTERAAS LEIS N° 18.561, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2023 E N°16.208,
DE 03 DE ABRIL DE 2017,

A proposi¢ao tem por finalidade promover os ajustes necessarios nas atribuiges
da unidade de segunda linha do Sistema de Controle interno do Poder Judiciario do
Estado do Ceara, em atendimento a recomendagdes do Conselho Nacional de Justiga,
bem como em observancia as diretrizes de segregacado de fung¢des, imparcialidade,
objetividade, conformidade institucional e preservagéo da independéncia da atividade de
auditoria interna.

As alteragbes normativas objetivam, em primeiro iugar, conferir maior precisao a
reparticdo funcionalentre as linhas do Sistema de Controle Interno, afastando qualquer
interpretagdo que atribua a unidade de controle interno institucional o exercicio de
representacéo judicial ou extrajudicial pessoal, mandato, patrocinio privado, defesa
individualizada de gestores ou ex-gestores, ou atos privativos de advocacia dissociados
do interesse institucional da Administragdo, bem como excluindo da Secretaria de
Auditoria Interna atribuicdes de execucgao de controle interno incompativeis com sua
natureza de terceira linha, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica.
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Ao mesmo tempo, preserva-se a possibilidade de atuagéo técnico-institucional da
unidade de segunda linha na organizagdo de informagées, recupera¢éo documental,
consolidagao de dados, analise de histérico de prestagbes de contas, acompanhamento
de achados, recomendacoes, determinagdes e planos de agdo expedidos por 6rgéos de
controle externo, bem como na preparagdo de subsidios, notas técnicas, relatérios,
estudos, justificativas e minutas de esclarecimentos vinculados a atos de gestio
praticados no ambito do Poder Judiciario.

Essa delimitagdo € necessaria porque a resposta institucional a processos de
controle externo, prestagdes de contas, auditorias, inspe¢des e monitoramentos exige
preservagao da memdria administrativa, uniformidade de informagdes, rastreabilidade
das providéncias adotadas e acompanhamento sistematico das determinagdes
expedidas pelos érgaos de controle, sem que isso se confunda com a defesa pessoal de
agente publico ou com a substituicdo de 6rgdos juridicos competentes, da advocacia
publica ou de patronos regularmente constituidos.

A proposta também consolida, no plano normativo estadual, a transferéncia das
atividades de segunda linha da extinta Secretaria-Geral Administrativa para a Secretaria
de Governanga Institucional, ja realizada pela Resolugéo do Tribunal Pleno do TJCE n®
2, de 6 de fevereiro de 2025, reconhecendo a maior aderéncia dessa unidade & natureza
das atribuigbes de governanca, conformidade, gestdo de riscos, controles internos,
monitoramentoinstitucional e articulagdo de providéncias administrativas relacionadas as
deliberagbes dos 6rgéaos de controle externo.

No mesmo sentido, a proposta consolida a alteragdo da denominagéo do Nuicleo
de Controle Interno da Gestdo para Nucleo de Controle Interno Institucional, conferindo
maior preciséo a natureza transversal, técnica e institucional de sua atuacéo.

O Projeto de Lei, portanto, concilia o cumprimento das determinacées de controle
com a preservagdo da capacidade institucional do Tribunal de acompanhar contas
pretéritas, achados recorrentes, providéncias saneadoras, planos de acgéo e deliberacdes
pendentes, assegurando que a atuagdo do controle interno institucional permanega
limitada ao interesse publico, & fidedignidade das informac¢des administrativas e ao
aperfeicoamento dos controles internos.

Registre-se, por oportuno, que a proposigdo de que se cuida foi submetida a
deliberagéo do e. Tribunal Pleno durante sesséo realizada em 28 de agosto de 2026, e
aprovada por unanimidade.

Isto posto e convicto de que os ilustres membros dessa augusta Casa Legislativa
haverdo de conferir o necessario apoio a presente proposicao, indispenséavel para sua
aprovagéo e transformagdo em lei, rogo-lhe emprestar valiosa e imprescindivel
colaboracdo no seu encaminhamento, dada a manifesta relevincia da matéria nela

tratada.
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Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos Excelentissimos Senhores
Deputados dessa Casa sinceros protestos de estima e elevada con sideragao.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, aos 28 de agosto de 2026.

Desembargador Herécll o Vieira de Sousa Neto
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Romeu Aldigueri

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Fortaleza - Ceara
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PROJETO DE LEI

ALTERA AS LEIS N° 18.561, DE 06 DE NOVEMBRO DE
2023 E N° 16.208, DE 03 DE ABRIL DE 2017.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° A Lei n°® 18.561, de 06 de novembro de 2023, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

‘Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]
V - Secretaria de Governanga Institucional: unidade delegada com atuagéo na
governanga do TJCE, compreendendo a responsabilidade pela definicdo e
avaliagéo da estratégia e politicas institucionais, inclusive em relagio aos controles
internos:

[.I" (NR)

“Art. 11. As atividades de segunda linha séo de atribuicdo da Secretaria de
Governanga Institucional.” (NR)

“Art, 12. Fica criado, no @mbito da Secretaria de Governanga Institucional, o Nicleo
de Conftrole Interno Institucional, conforme especificado no Anexo | desta Lei, com
as seguintes atribuicdes:

[.]

X - prestar apoio técnico-institucional as unidades gestoras na reconstrucéo de
fatos administrativos e na elaboragéo de subsidios, manifestagdes e documentos
correlatos destinados & interlocugéo institucional com érgéos de controle externo;

[.]" (NR)

“Art. 13. O(A) Secretario(a) de Governanga Institucional é a autoridade superior do
controle internoinstitucional e sera assessorado(a) pelo(a) gerente do Ntcleo de
Controle Interno Institucional.” (NR)
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“Art. 18. O controle interno, atividade diversa da auditoria, &€ de responsabilidade
da gestao, operado pela Primeira e Segundalinhas, funcionando como instrumento
auxiliar da gestao e de resposta aos riscos, com o fim de obter maior probabilidade
de atingir os objetivos institucionais.

Paragrafo Gnico. O{a) Secretario(a) de Governanca Institucional é a autoridade
superior responsavel pelo controle interno institucional.” (NR)

Art. 2° O Anexol, da Lei n° 18.561, de 06 de novembro de 2023, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° As atribuicbes da Secretaria-Geral Administrativa, constantes da Lei n°
18.561, de 06 de novembro de 2023, no que se relacionarem as atividades de segunda
linha e ao controle interno institucional, passam a ser de responsabilidade da Secretaria
de Governanca Institucional.

Paragrafo Gnico. As atribuigdes do Nucleode Controle Interno da Gestao passam
a ser de responsabilidade do Nucleo de Controle Interno Institucional.

Art. 4° Permanecem preservadas as competéncias proprias da Secretaria de
Auditoria Interna, da Consulitoria Juridica, das unidades gestoras, das autoridades
responsaveis pelos atos administrativos e dos demais odrgdos ou unidades com
atribuicdes especificas definidas em lei ou em ato normativo proprio.

Art. 5° O art. 10, da Lei n® 16.208, de 03 de abril de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 10. As atribuigdes da Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal de Justiga do
Estado do Ceara sao regidas pela Lei Estaduain® 18.561, de 06 de novembro de
2023, e por resolugdes especificas do Conselho Nacional de Justiga e do Tribunal
de Justica do Estado do Ceard.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLI(;AO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de ~  de 2026.

Desembargador Heraclito Vieira de Sousa Neto
PRESIDENTE
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ANEXO UNICO DA LEIN® __ DE DE DE 2026.

ALTERACAO DO ANEXO | DA LEIN® 18.561, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2023,
QUANTO A UNIDADE DE VINCULACAO E DA DENOMINAGAO DO NUCLEO
INTEGRANTE DA SEGUNDA LINHA, NOS SEGUINTES TERMOS:

Onde se l&:

. SECRETARIA-GERAL ADMINISTRATIVA
1 ASSESSOR(A)] | DAE-1
) ASSISTENTE
1. 0
NUCLEO DE CONTROLE INTERN . DE APOIO DAJ-1
TECNICO

Leia-se;

SECRETARIA DE GOVERNANCA INSTITUCIONAL 7
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO 1 | ASSESSOR(A)I | DAE-1

INSTITUCIONAL 1 | GERENTE | paJt
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