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Estabelece distancia minima para a instalacdo de
aerogeradores em relacdo a edificagbes, nucleos
populacionais, territorios de uso coletivo, areas essenciais a
reproducdo social das comunidades e fontes hidricas, no
ambito do Estado do Ceara, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece, no ambito do Estado do Ceara, distancia minima para a instalagcdo de
aerogeradores em relacdo a edificagcBes, nucleos populacionais, territérios de uso coletivo, é&reas
essenciais a reproducdo social das comunidades e fontes hidricas, com a finalidade de prevenir riscos e
impactos sobre a salide, o bem-estar, a seguranca, a qualidade de vida e os modos de vida das popul acbes
potencialmente atingidas.

Art. 2° A instalac8o de aerogeradores devera observar distancia minima de 2.000 m (dois mil metros),
aferidaapartir do limite externo do aerogerador até o elemento protegido mais préximo, em relagéo:

| —as edificagdes de uso publico ou coletivo e as edificagcdes privadas destinadas a habitagao;
|| — aos nucleos popul acionais urbanos e rurais;

Il — aos territorios de povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais e
demais comunidades protegidas por legislacdo especifica;

IV — aos assentamentos da reforma agraria, territérios de uso coletivo e outras formas de ocupagdo
coletiva da terra reconhecidas pelo Poder Publico;

V — aos equipamentos comunitérios, educacionais, culturais, religiosos, esportivos, de saide ou de
assisténcia social;
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VI — as areas de uso comum essenciais a reproducdo social, cultural, econébmica e ambiental das
comunidades locais, quando identificadas no processo de licenciamento ambiental, incluindo espagos
coletivos destinados a producéo, ao beneficiamento e ao armazenamento de alimentos;

VIl — as nascentes, aos olhos d&,39;4gua, as cacimbas, aos pogos comunitérios, aos acudes utilizados
para abastecimento humano, aos sistemas coletivos de abastecimento de agua e as demais fontes hidricas
essenciais a seguranca hidrica das comunidades locais;

VIIl — aos sitios de valor histérico, arqueoldgico, cultural, religioso ou paisagistico utilizados pelas
comunidades locais.

8 1° Para os fins desta L ei, considera-se nlcleo populacional rural o conjunto de moradias, equipamentos
comunitarios, areas de convivéncia ou espacos de uso comum que constitua unidade territorial de
residéncia, trabalho ou organizagéo social.

§ 2° A disténcia minima prevista no caput deste artigo sera aferida em relacéo ao elemento protegido mais
proximo, sem prejuizo da adocdo de distancias superiores quando exigidas pelos estudos ambientais,
pelas caracteristicas do empreendimento ou pela necessidade de prevencdo de impactos.

8 3° A existéncia de contrato de arrendamento, serviddo, cessdo, autorizagcdo ou outro instrumento
juridico celebrado entre particulares ndo afasta a incidéncia das distancias minimas estabelecidas nesta
Lei.

8§ 4° A distancia minima prevista no caput deste artigo aplica-se igualmente as areas de recarga hidrica e
as zonas de protecdo de nascentes identificadas em estudos ambientais, planos de recursos hidricos ou
levantamentos técnicos realizados no processo de licenciamento ambiental.

Art. 3° A observancia da distancia minima previstanesta Lei constitui requisito obrigatorio nos processos
de licenciamento ambiental de competéncia estadual e para a emissdo de autorizagOes, anuéncias e
demais atos administrativos estaduais relacionados a implantagdo ou ampliacdo de aerogeradores e de
empreendimentos de geracdo de energia el étrica por fonte edlica no territério do Estado do Ceara

Par agrafo unico. A observancia da distancia minima prevista nesta Lel ndo afasta a exigéncia de outras
medidas de prevencdo, mitigagéo, controle, monitoramento ou reparacdo de impactos estabelecidas pela
legislacdo ambiental ou determinadas pelo érgdo competente no processo de licenciamento.

Art. 4° O descumprimento das disposicbes desta Lei sujeitara o infrator, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis e das sangdes previstas na legislacdo ambiental, as
seguintes medidas e san¢des, observados o contraditério, a ampla defesa e as competéncias estabel ecidas
nalegislacdo aplicavel:

| — adverténcia, quando constatada irregul aridade passivel de corregdo sem risco ou prejuizo a salde, a
seguranca, ao meio ambiente ou ao bem-estar das popul agdes af etadas;

Il — embargo das obras ou atividades relacionadas aos aerogeradores instalados ou em instalagdo em
desacordo com a distancia minima estabelecida nesta L ei;

Il — suspensdo das licengas, autorizagbes ou demais atos administrativos estaduais relacionados ao
empreendimento, até aregularizagdo da situagdo, quando esta for técnica e juridicamente possivel;

IV — multa simples de 10.000 (dez mil) a 1.000.000 (um milh&o) de Unidades Fiscais de Referéncia do

Estado do Ceard — UFIRCE, observados a gravidade da infrac&o, a extensdo dos impactos, o nimero de
pessoas atingidas, areincidéncia e a capacidade econdémica do infrator;
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V — multa diaria enquanto persistir a situacdo irregular, em valor fixado pela autoridade competente,
observados os critérios estabelecidos no inciso 1V

VI — obrigacdo de promover a adequacdo do empreendimento as exigéncias desta Lei ou, quando a
adequacdo for técnica ou juridicamente inviavel, a desativacdo e a remocao dos aerogeradores instalados
em desconformidade;

VIl — obrigacdo de reparar integralmente os danos causados as pessoas, as comunidades e ab meio
ambiente em decorréncia dainfracao.

§ 1° Verificada a instalagdo ou operacdo de aerogerador em desacordo com a disténcia minima prevista
nesta Lei, a autoridade competente adotara as medidas necessdrias a cessagdo da irregularidade,
observada a legislacdo aplicavel.

§ 2° Os atos administrativos estaduai s expedidos em desconformidade com as disposi¢cdes desta L el serdo
passiveis de revisdo ou anulagdo pela autoridade competente, observadas as garantias do devido processo
administrativo e alegislacdo aplicavel.

§ 3° A aplicagdo das medidas e sancfes previstas neste artigo observard os principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, prevencéo, precaucado e reparacao integral.

§ 4° Os valores arrecadados com as multas aplicadas com fundamento nesta Lei serdo destinados, na
forma dalegislacéo estadual, prioritariamente a agdes de protecdo ambiental, promocéo da salde coletiva,
monitoramento de impactos socioambientais e fortalecimento das comunidades afetadas no territorio em
gue ocorreu ainfragao.

Art. 5° A reincidéncia especifica implicara, observadas as competéncias da autoridade responsavel pela
fiscalizac&o e pelo licenciamento ambiental:

| — aplicagdo da multa em dobro;

Il — suspensdo das licengas e autorizagcGes ambientais estaduais relacionadas ao empreendimento pelo
prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, considerada a gravidade da infracéo;

Il —impedimento de obtencdo de novas licengas ambientai s estaduais para implantacéo de aerogeradores
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, quando caracterizada infracdo grave ou reiterada, assegurados o
contraditorio e aampla defesa;

|V — obrigag@o de custear programas de monitoramento independente dos impactos socioambientais e &
salde das populacfes atingidas, pelo periodo definido pela autoridade competente, sem prejuizo das
demais medidas de reparacdo cabiveis.

§ 1° Considera-se reincidéncia especifica a pratica de novainfracéo as disposicdes desta Lel pelo mesmo
infrator no prazo de 5 (cinco) anos, contado da decisdo administrativa definitiva relativa & infragdo
anterior.

§ 2° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo afasta a obrigagcdo de reparar integralmente os
danos causados nem a adogdo das medidas necessérias a adequacdo ou a remocdo das estruturas
irregulares.

Art. 6° AsdisposicOes desta Lel observardo, quanto a sua aplicacdo temporal, 0s seguintes critérios:

| — a distancia minima estabelecida no art. 2° aplica-se a todos os aerogeradores ainda néo instalados na

data de entrada em vigor desta Lei, independentemente da fase em que se encontre o respectivo processo
de licenciamento ambiental ou da existéncia de licenca ou autorizacdo anteriormente expedida;
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Il — nos processos de licenciamento ambiental relativos a empreendimentos cujos aerogeradores ainda
ndo tenham sido instalados, o O0rgdo ambiental competente promovera a adequacdo das licengas,
autorizaces, condicionantes e demais atos administrativos, bem como exigira, quando necessario, a
adequacdo do projeto técnico, para assegurar o cumprimento da distancia minima estabelecida nesta L ei;

1l — aos aerogeradores ja instalados na data de entrada em vigor desta Lei ndo se aplicara
automaticamente a obrigacdo de relocalizacdo decorrente exclusivamente da distancia minima
estabelecida no art. 2°, observado o disposto nos parégrafos deste artigo.

8§ 1° Nos empreendimentos que possuam aerogeradores ja instalados e ainda ndo tenham obtido licenca de
operacdo, a autoridade ambiental competente devera, previamente a sua concessdo, avaliar a
conformidade da localizag&o das estruturas com a distancia estabelecida no art. 2° e os riscos e impactos
decorrentes de sua proximidade com os elementos protegidos por esta Lei.

8 2° Constatada, na hipotese do § 1°, a existéncia de risco ou a possibilidade de ocorréncia de danos a
saude, a0 bem-estar, a seguranga, aos recursos hidricos, aos modos de vida ou aos territorios das
populacdes potencialmente atingidas, a concessdo da licenca de operacdo ficard condicionada a adocéo
das medidas necessérias a adequacdo do empreendimento, inclusive, quando necesséria e tecnicamente
cabivel, arelocalizacdo do aerogerador para observancia da disténcia minima estabelecida no art. 2°.

8 3° Nos empreendimentos em operacdo na data de entrada em vigor desta Lel, a distancia estabelecida
no art. 2° constituira parametro de referéncia para avaliacdo e monitoramento dos impactos,
especialmente por ocasido da renovagdo ou revisdo das licengas ambientais, podendo o 6rgéo ambiental
competente estabelecer medidas adicionais de prevengdo, mitigacdo, monitoramento, compensacdo ou
adequacdo, de acordo com os impactos ou riscos constatados.

8 4° A instalacdo de novos aerogeradores, inclusive nos casos de ampliacéo, repotenciacdo, substituicao
ou relocalizag&o de estruturas integrantes de empreendimentos existentes, devera observar integralmente
adisténcia minima estabelecida no art. 2°.

8§ 5° O disposto neste artigo ndo impede a revisdo de licengas, condicionantes e demais atos
administrativos nem a adocéo das medidas necessarias a prevencao, cessacao ou reparacdo de danos ou
riscos constatados, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente quanto aos
procedimentos de fiscalizac&o, apuragdo das infracdes, aplicagdo das sancdes e destinagcdo dos valores
arrecadados.

Art. 8° EstaLei entraem vigor nadata de sua publicacéo.

Renato Roseno

Deputado Estadual - PSOL

JUSTIFICATIVA

A expansdo dos empreendimentos de geracéo de energia elétrica por fonte edlica no Nordeste brasileiro
tem provocado transformacdes relevantes nos territorios rurais e evidenciado a necessidade de parametros
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publicos de prevencdo capazes de orientar suaimplantacéo de forma compativel com a protegdo da salde,
do bem-estar, da seguranca, dos recursos hidricos, dos modos de vida e dos direitos das popul agdes que
vivem nas areas potencialmente atingidas.

Entre as questdes que tém assumido maior relevancia encontra-se a proximidade dos aerogeradores em
relacdo a residéncias, escolas, equipamentos comunitarios, nicleos rurais, fontes de dgua e outros espacos
essenciais a vida cotidiana das comunidades. Ruido, sombra intermitente, ateracdes da paisagem,
circulagdo de méquinas, riscos associados a operacao das estruturas e efeitos cumulativos decorrentes da
concentracdo de aerogeradores justificam a ado¢éo de um parametro minimo preventivo, sem prejuizo de
exigéncias mais protetivas que possam resultar dos estudos ambientais e das caracteristicas de cada
empreendimento e territorio.

A Assembleia Legisativa da Paraiba aprovou o Projeto de Lei 2.061/2024, de autoria da Deputada
Estadual Cida Ramos (PT), que define a distancia minima entre torres de energia edlica e moradias ou
edificacOes, 0 que representou um grande avango na protecéo socioambiental .

O presente Projeto de Lei tem como inspiracdo a experiéncia do mandato paraibano. Diante dos desafios
enfrentados, estabelece distancia minima de 2.000 m (dois mil metros), concebida como piso legal de
protecdo e ndo como presuncdo de auséncia de impactos. A definicdo de um parémetro objetivo busca
reduzir a exposicdo das populacbes a situacbes de risco, prevenir conflitos e conferir maior
previsibilidade a atuacéo do Poder Publico, sem substituir a avaliagdo ambiental do caso concreto nem
impedir que o 6rgdo competente estabel eca disténcias superiores ou outras medidas de protecdo quando
tecnicamente justificadas.

A protecdo instituida pela proposicdo ndo se limita as edificacdes residenciais. Alcanca também nucleos
populacionais, territorios de povos e comunidades tradicionais, assentamentos da reforma agraria,
equipamentos comunitérios, areas de uso comum, espacos coletivos destinados a producdo, ao
beneficiamento e a0 armazenamento de alimentos, fontes hidricas e sitios de valor histérico, cultural,
religioso ou paisagistico. Reconhece-se, assim, que a vida comunitaria no meio rural se realiza em um
conjunto articulado de espacos, bens e infraestruturas indispensavels a reproducéo social, econémica,
cultural e ambiental das comunidades, e ndo apenas no interior das moradias.

A proposicdo também vincula a observancia da distancia minima aos processos de licenciamento
ambiental e aos atos administrativos de competéncia estadual relacionados a implantacdo ou ampliagéo
dos empreendimentos. Essa opcao preserva a reparticdo de competéncias estabelecida pela legislagdo
federal e reforca o exercicio das atribui¢Oes estaduais de protecdo ambiental, controle de atividades
potencialmente degradadoras e definicdo de medidas preventivas adequadas as caracteristicas territoriais
do Estado.

A Constituicdo Federal atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo, bem como competéncia legislativa
concorrente em matéria de protecdo ambiental e responsabilidade por dano ao meio ambiente. A Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, por sua vez, disciplina a cooperagdo
administrativa entre os entes federativos e reconhece aos Estados atribuicOes de gestdo ambiental,
fiscalizacdo e licenciamento nas hipoteses submetidas a sua competéncia. O estabelecimento de
parametro estadual de protecdo ambiental e territorial insere-se, portanto, no exercicio dessas atribuicoes,
sem interferir na competéncia da Unido paralegislar sobre energia e sobre o sistema el étrico.

O regime de responsabilizagdo previsto no Projeto de Lei busca assegurar efetividade ao comando legal.
A previsdo exclusiva de multa pode revelar-se insuficiente para fazer cessar situacdes irregulares em
empreendimentos de grande porte. Por essa razdo, a proposicdo articula medidas como adverténcia,
embargo, suspensao de atos administrativos estaduais, multa simples e diéria, adequacdo ou remocdo de
estruturas instaladas em desconformidade e reparacdo integral dos danos, sempre com observancia do
contraditorio, da ampla defesa, da proporcionalidade e das competéncias administrativas aplicavels.

A aplicacdo tempora da nova disciplina também foi estruturada segundo a finalidade preventiva da
norma. Aos aerogeradores ainda ndo instalados, a distancia minima serd imediatamente exigivel,
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independentemente da fase do licenciamento ou da existéncia de licenga ou autorizagdo anteriormente
expedida, pois ainda € possivel adequar a localizagdo das estruturas e o projeto técnico antes da
materializagdo dos impactos que a Lei pretende prevenir. Para aerogeradores ja instalados, mas
vinculados a empreendimentos ainda sem licenga de operacdo, o 6rgdo ambiental devera avaliar,
previamente a autorizacdo de funcionamento, a localizac8o das estruturas e 0S riscos e impactos
decorrentes de sua proximidade com os elementos protegidos, podendo condicionar a licenca as medidas
necessérias de adequacéo.

Quanto aos empreendimentos ja em operacdo, a distncia legal passa a constituir pardmetro de referéncia
para avaliacdo e monitoramento dos impactos, especialmente nos procedimentos de renovagao ou revisao
das licencas ambientais, sem impor automaticamente a relocalizacdo das estruturas existentes. Ao mesmo
tempo, novos aerogeradores decorrentes de ampliacdo, repotenciagcdo, substituicdo ou relocalizacdo
deverdo observar integralmente a disténcia minima. A solucdo busca compatibilizar seguranca juridica e
protecdo ambiental, fazendo incidir com maior intensidade a nova regra nas situagdes em que 0s impactos
ainda podem ser prevenidos, sem afastar a competéncia do Poder Publico para revisar condicionantes e
determinar medidas de prevencao, adequagdo, cessacao ou reparacao quando constatados riscos ou danos.

Diante da expansdo dos empreendimentos edlicos e da necessidade de prevenir conflitos e impactos ja
identificados em diferentes territorios do Nordeste, a presente proposicdo oferece a0 Estado um
parametro publico, objetivo e preventivo para orientar a implantagcdo dessas estruturas. Sua aprovagao
representa medida de protecéo da salide, do meio ambiente, da seguranca hidrica, dos modos de vida e
dos territérios das populagdes locais, a0 mesmo tempo em que fortalece a segurancga juridica, a
capacidade de plangjamento e a atuagdo preventiva do Poder Publico no licenciamento e no controle
desses empreendimentos.

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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