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Indica ao Poder Executivo a criagcdo de medidas para
prevenir a contratacéo e vedar a concessao de incentivos
fiscais a empresas condenadas pela prética de assédio
eleitoral e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

Art. 1° Indica ao Poder Executivo Estadual a criacdo de medidas para vedar a concesséo de beneficios e
incentivos fiscais a pessoas juridicas condenadas judicialmente pela pratica de assédio eleitoral, bem
como prevenir essa conduta nas relagdes contratuais com a Administragcéo Pablica Estadual .

Art. 2° Para os fins desta Indicac8o, considera-se assédio eleitoral a conduta praticada no ambito das
relagcdes de trabalho que tenha por finalidade constranger ou influenciar a liberdade de escolha politica ou
eleitoral do trabalhador, observadas as disposi¢des do Codigo Eleitoral (Lei Federal n° 4.737), do Decreto
Federal n° 10.088 e das demais normas federais relativas.

Par &gr afo Unico. Constituem, entre outras, praticas de assédio e eitoral:

| - ameacar a manutencdo do emprego, a remuneracdo, os beneficios ou as condicdes de trabalho em
razdo da escolha politica ou eleitoral do trabalhador;

Il - constranger ou obrigar trabalhadores a votar, deixar de votar ou manifestar apoio a determinado
candidato, partido politico ou proposta eleitoral;

[l - exigir a participacdo em atos de campanha, reunifes, manifestacdes ou atividades de natureza
politico-eleitoral contra a vontade do trabal hador;

IV - prometer vantagens, beneficios, promogdes ou qualquer outra forma de favorecimento condicionados
amanifestagdo de apoio politico ou eleitoral;

V - discriminar, perseguir, constranger ou impor prejuizos profissionais em razdo da orientacdo politica
ou da escolhaeleitoral do trabalhador.

1deb5



Art. 3° A proposicdo legislativa indicada devera contemplar a vedagdo & concessdo, renovagdo ou
ampliacdo de beneficios e incentivos fiscais estaduais as pessoas juridicas a cancadas pelo disposto nesta
Indicacéo, observados:

| - a competéncia tributaria do Estado do Ceara e a legislacéo especifica aplicavel a cada beneficio ou
incentivo fiscal;

Il - os principios constitucionais da legalidade, da isonomia tributéria, da razoabilidade e da
proporcionalidade;

[11 - as exigéncias dalegislacéo de responsabilidade fiscal e orcamentaria;

IV - as normas nacionais aplicaveis a concessdo de beneficios e incentivos fiscais, inclusive as relativas a
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, quando exigida.

§ 1° A restricdo deverd alcangar os beneficios e incentivos fiscais cuja concessdo, renovagdo ou
ampliagcéo dependa de ato administrativo ou de preenchimento de condigfes estabelecidas em lei,
respeitados os direitos regularmente constituidos e as situagdes juridicas consolidadas.

§ 2° A restricdo ndo implicard a supressdo automatica de beneficios fiscais ja regularmente concedidos,
devendo eventual revisao observar os requisitos legais, 0 devido processo e as garantias do contribuinte.

Art. 4° A aplicac8o das restrigdes previstas nesta Indicagéo ficard condicionada a existéncia de decisdo
judicial condenatéria transitada em julgado que reconhega expressamente a responsabilidade da prépria
pessoa juridica pela prética de assedio eleitoral, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 5° As restri¢Oes decorrentes da condenacéo deverdo vigorar pelo prazo de 2 (dois) anos, contado do
transito em julgado da decisdo judicial, observados os critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

Par agrafo unico. A reincidéncia, reconhecida em nova decisdo judicia definitiva, podera justificar a
aplicacédo de prazo adicional de restricdo, na forma dalegislacéo especifica.

Art. 6° No &mbito das contratagdes publicas estaduais, o Poder Executivo podera adotar mecanismos de
prevencao, fiscalizacdo e enfrentamento do assédio eleitoral, inclusive mediante:

| - inclusdo de clausulas contratuais que estabelecam o compromisso das empresas contratadas com o
respeito aliberdade politica e eleitoral dos traba hadores envolvidos na execucdo dos contratos;

Il - promocao de agBes de orientacdo e conscientizagdo sobre a prevencéo do assédio eleitordl;

Il - estabelecimento de procedimentos para recebimento, encaminhamento e apuracéo de dendncias
relacionadas a prética de assédio eleitoral no contexto da execucao contratual;

IV - articulagdo com os 6rgaos competentes para encaminhamento de indicios de irregul aridades e adogdo
das providéncias cabiveis.

Par agrafo unico. As medidas previstas neste artigo dever&o observar as normas gerais de licitacéo e
contratacdo publica, especialmente a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, néo constituindo, por
si s0s, nova hip6tese autbnoma de impedimento a participacdo em licitagdes ou de contratagdo com a
Administracéo Publica

Art. 7° O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos de cooperagéo institucional com o Tribunal
Regional Eleitoral do Ceard, o Ministério Publico Eleitoral, o Ministério Publico do Trabaho, o
Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Ceara,
visando ao intercambio de informacfes, a prevencéo e ao enfrentamento do assédio eleitoral.
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Art. 8° O Poder Executivo podera instituir mecanismos de consulta e acompanhamento das pessoas
juridicas alcancadas pelas restri¢des, assegurando a publicidade das informacfes pertinentes, inclusive
por meio da Plataforma Ceara Transparente, observadas as disposicfes legais relativas a protecdo de
dados pessoais e a publicidade dos atos judiciais.

Art. 9° Cabera ao Poder Executivo definir os procedimentos administrativos, 0os 6rgdos responsaveis, 0s
mecanismos de fiscalizagdo e as demais medidas necessérias a implementacdo das providéncias sugeridas
nesta Indicagdo, observadas as competéncias legais e as disposi ¢des constitucionais pertinentes.

Art. 10. Estando a presente proposi¢do de acordo com a conveniéncia do Poder Executivo, como rege a
Constituicdo Estadual, o Governador do Estado enviara para esta Casa L egislativa uma Mensagem para

apreciacao.

LARISSA GASPAR - PT

Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

A presente Indicacdo tem por finalidade indicar ao Poder Executivo Estadual a adocdo de medidas
destinadas a impedir que pessoas juridicas condenadas pela prética de assédio eleitoral continuem a
usufruir de beneficios e incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Ceard, bem como fortalecer os
mecanismos de prevencdo e enfrentamento dessa conduta nas relagbes mantidas com a Administragéo
PUblica Estadual.

O assédio eleitoral constitui grave violacdo aos direitos fundamentais, a liberdade de consciéncia e a
autonomia politica dos trabalhadores e trabalhadoras. A pratica ocorre quando empregadores, gestores ou
pessoas que exercem posi¢do de autoridade utilizam o poder econdémico ou a relacdo de trabalho para
constranger, intimidar, ameacar ou oferecer vantagens com o objetivo de interferir na escolha politica ou
eleitoral de seus subordinados.

A liberdade de escolha politica e o exercicio do voto livre e secreto sdo garantias fundamentais
asseguradas pela Constituicéo Federal, especialmente em seu art. 14. N&o se pode admitir que a relagéo
de emprego, marcada pela desigualdade econdmica e pela subordinagéo juridica, sgja instrumentalizada
para restringir a autonomia politica do trabalhador ou transformar sua necessidade de subsisténcia em
mecanismo de pressdo eleitoral.

O enfrentamento ao assédio eleitoral também vem sendo objeto de atencdo dos 6rgdos integrantes do
sistema de Justica, especialmente do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Eleitoral,
gue atuam na identificagdo, prevencdo e responsabilizagcdo de condutas destinadas a interferir na
liberdade de escolha politica dos trabalhadores. Trata-se de prética cujos efeitos ultrapassam a esfera
individual e atingem a propriaintegridade do processo democrati co.

Nesse contexto, mostra-se necessario que o Poder Plblico também considere a responsabilidade socia e o
compromisso democrético das empresas com as quais estabel ece relagdes institucionais e econémicas.
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A Administracdo Publica ndo deve permanecer indiferente a utilizagdo do poder econdmico para
constranger trabalhadores e interferir no exercicio de direitos politicos. Ao conceder beneficios e
incentivos fiscais, 0 Estado mobiliza instrumentos de politica econdbmica e tributaria que devem estar
orientados ao interesse publico e em conformidade com os valores constitucionais, especialmente a
dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do trabalho e a preservagdo das liberdades democraticas.

A proposta busca, portanto, estabelecer consequéncia institucional para pessoas juridicas cuja
responsabilidade pela prética de assédio eleitoral tenha sido reconhecida judicialmente, impedindo que
continuem a usufruir de beneficios e incentivos fiscais estaduai s durante determinado periodo.

A iniciativa encontra fundamento na competéncia legislativa dos Estados para disciplinar matérias de
direito tributério, financeiro e econémico, nos termos do art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal. No
exercicio dessa competéncia, o Estado do Ceara pode estabel ecer critérios e condic¢des para a concessao
de beneficios fiscais relativos aos tributos de sua competéncia, desde que respeitados os limites
constitucionais, alegislagdo nacional aplicavel e os principios que regem atributag&o.

Nesse sentido, o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal estabelece que subsidios, isencdes, redugdes de
base de calculo, concesséo de crédito presumido e demais beneficios tributarios somente podem ser
concedidos mediante lei especifica. A exigéncia constitucional reforgca a necessidade de disciplina
legislativa propria para a definicdo das condi¢Oes de concesséo e manutencdo dos incentivos fiscais
estaduais.

A implementacéo da medida devera observar, ainda, as disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000,
especialmente seu art. 14, que estabelece requisitos para a concessdo ou ampliagcéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentncia de receita, bem como as demais normas
nacionais aplicaveis a espécie. No caso dos beneficios relativos ao ICMS, deverdo ser observadas
também as exigéncias da Lei Complementar n°® 24/1975 e as deliberacdes do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria— CONFAZ, quando cabiveis.

No que diz respeito as contratagdes publicas, a proposi¢éo também considera os limites constitucionais da
competéncia legislativa estadual. A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece as normas gerais aplicaveis as
licitagbes e aos contratos administrativos, disciplinando, entre outros aspectos, 0S requisitos de
participacdo, as hipbteses de impedimento e as san¢les aplicaveis aos licitantes e contratados. Seu art. 14,
inciso VI, inclusive, prevé restricdo a participacdo de pessoas condenadas judicialmente, com transito em
julgado, nos cinco anos anteriores a divulgacdo do edital, por exploracédo de trabalho infantil, submissdo
de trabalhadores a condic¢des analogas a escraviddo ou contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pelalegislacdo trabal hista.

Embora o ordenamento federal reconheca a relevancia da protecdo dos direitos dos trabalhadores nas
contratacBes publicas, a criacdo de novas hipoiteses gerais de impedimento a participacdo em licitacdes
exige especia cautela constitucional.

Por essa razdo, a presente Indicacdo ndo propde a instituicdo de nova sancdo auténoma de impedimento
de licitar e contratar, tampouco a criacdo de requisito adicional genérico de habilitagdo. Em observanciaa
reparticéo constitucional de competéncias, a iniciativa sugere que o Poder Executivo adote mecanismos
de prevencdo, fiscalizacdo e enfrentamento do assédio eleitoral nas relagbes contratuais, respeitando
integralmente o regime estabelecido pela Lel Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, a proposicéo busca conciliar a protecéo dos direitos fundamentais dos trabalhadores com a
seguranca juridica das contratacdes publicas, evitando a criacdo de restricbes incompativeis com a
legislagéo nacional.

Outro aspecto relevante consiste na exigéncia de decisdo judicial transitada em julgado que reconheca
expressamente a responsabilidade da propria pessoa juridica pela prética de assédio eleitoral. A medida
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busca impedir que restricdes dessa natureza sejam aplicadas com base em meras denuincias, investigacdes
ou procedimentos ainda pendentes de julgamento, preservando o devido processo legal, o contraditorio e
aampla defesa.

A delimitacdo temporal da restricdo também atende aos critérios de proporcionalidade e razoabilidade,
permitindo que a consequéncia juridica tenha duragdo determinada, sem configurar impedimento
permanente ou desproporcional ao exercicio da atividade econémica.

Além disso, a articulagdo entre os 6rgéos estaduais e as institui¢des responsaveis pela fiscalizagdo e pelo
combate ao assedio eleitoral constitui aspecto relevante da proposta. O intercambio de informacdes e a
transparéncia na identificacéo das pessoas juridicas al cancadas pelas restricdes poderdo contribuir para a
efetividade da medida e para o fortalecimento dos mecanismos de controle da Administracéo Publica.

Por fim, a presente Indicagdo reafirma que os recursos publicos e os incentivos concedidos pelo Estado
devem estar vinculados ao interesse coletivo e ao respeito aos direitos fundamentais. O desenvolvimento
econdmico ndo pode ser dissociado da responsabilidade social, da valorizagdo do trabalho e da
preservacdo das liberdades democréticas.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para a protecdo da liberdade politica dos
trabalhadores e o fortalecimento da democracia, submetemos a presente Indicacdo a apreciacdo dos

nobres pares, esperando contar com o apoio desta Casa Legislativa e com a sensibilidade do Poder
Executivo Estadual para a adogéo das medidas sugeridas.

DEPUTADA LARISSA GASPAR

DEPUTADO (A)
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