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APRESENTACAO

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e o Instituto Cearense de Direito Eleito-
ral (ICEDE) disponibilizam, como ocorreu em 2016, aos (as) diferentes participantes do
processo eleitoral — pré-candidatos(as), partidos politicos, servidores(as) publicos(as), jui-
zes(as), promotores(as) de justica, advogados(as) e, especialmente, eleitores(as) —, o Ma-
nual da Propaganda Eleitoral — Eleicdes de 2018, o qual, de forma direta e objetiva, apre-
senta a Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.551, de 18/12/2017 (DJe: 14/5/2018),
que dispde sobre a propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do hordrio gratuito.

Sabemos que, em qualgquer campanha politica, o periodo da propaganda eleito-
ral & uma das fases mais importantes para todas as pessoas envolvidas no pleito. E o
momento em que o(a) candidato(a) poderd pedir, explicitamente, o voto do(a) elei-
tor(a), o qual terd a oportunidade de conhecer a trajetdria, as ideias e as propostas
daquele(a) que pretende conquistar o seu apoio e a sua confianca.

Nas eleicoes gerais de 2018, tanto os(as) candidatos(as) como os(as) eleitores(as),
perceberdo os impactos das recentes mudancas legais, entre outras, a permissdo de
impulsionamento de conteldo em midias sociais e em outras plataformas, o controle
de gastos nas campanhas feitas pela Internet, a proibicdo do uso de perfis falsos e
robds etc.

A presente publicacdo e os 4°, 5° e 6° Semindrios Regionais de Direito Eleitoral *As
Novas Regras Eleitorais e as Eleicoes de 2018 (Centro de Convengdes de Sobral, em
21 de junho; Centro de Eventos do Cariri, em 29 de junho; e Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, em 05 de julho), sdo iniciativas do Poder Legislativo estadual e do
ICEDE com o objetivo de contribuir ao aperfeicoamento e a garantia da efetivacdo
do processo democrdtico, da soberania popular, do sufragio universal e do voto por
meio da divulgacdo da legislacdo e jurisprudéncias eleitorais.

Boa leitural

Deputado José Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard

Advogado André Costa
Presidente do Instituto Cearense de Direito Eleitoral (CEDE)

Advogada Jéssica Teles de Almeida
Diretora do Instituto Cearense de Direito Eleitoral (ICEDE)
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1. PROPAGANDA POLITICA: CONCEITO E ESPECIES

A propaganda politica caracteriza-se por veicular concepcdes ideoldgicas com
vistas & obtencdo ou manutencdo do poder estatal.” As espécies de propaganda
politica sdo: propaganda partiddria, propaganda infrapartiddria, propaganda insti-
tucional e propaganda eleitoral.

A propaganda partiddria gratuita no raddio e na TV tinha previsdo na Lei Orgdnica
dos Partidos Politicos e era denominada de “direito de antena”. Com a promulgacdo
da Lei Federal n° 13.487, de 2017, os partidos politicos perderam espago nesses meios
de comunicacdo para realizar atos de propaganda, como aqueles destinados a
difundir os programas da agremiacdo, transmitir mensagens aos filiados, divulgar a
posicdo do partido em relacdo a temas politicos comunitdrios, etc. Isso ndo significa,
contudo, que os partidos politicos ndo poderdo mais realizar propaganda partiddria,
mas apenas que Ndo mais contardo com hordrio e espago gratuito no rddio e na TV
para tanto.

A propaganda intrapartiddria € aquela estabelecida na Lei das Eleicdes e que per-
mite ao postulante a candidatura a cargo eletfivo a realizacdo, na quinzena anterior
a escolha pelo partido politico, de propaganda com vista d indicacdo de seu nome,
inclusive mediante a fixacdo de faixas e cartazes em local proximo da convencdo, com
mensagem aos convencionais, vedado o uso de rddio, de televisdo e de outdoor.

A propaganda institucional, também chamada de publicidade institucional, dis-
ciplinada na Constituicdo Federal e também na Lei das Eleicdes, € publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos que deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
de servidores publicos. E a propaganda autorizada pelos érgdos publicos e realizada
com recursos do erdrio.

E a propaganda eleitoral, “por sua vez, tem o escopo de divulgar os candidatos
que concorrem ao pleito e suas propostas, com o objetivo de pedir e conquistar o
voto do eleitor, trazendo um lapso temporal determinado na legislacdo eleitoral que
oferece aos candidatos oportunidade para exteriorizar 0os seus anseios’?.

2. A PRE-CAMPANHA ELEITORAL E A PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

A pré-campanha eleitoral pode ser realizada até 15 de agosto de 2018

Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pe-
dido explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualida-
des pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos
meios de comunicacdo social, inclusive via Infernet:

1 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12° edicdo. SGo Paulo: Gen e Atlas, 2016, p. 465.

2 AGRA, Walber de Moura. Manual prdtico de direito eleitoral. 2° ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p.
154-155.
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1 - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entre-
vistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na Internet, inclusive
com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

2 - a readlizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e
a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais,
da discussdo de politicas publicas, dos planos de governo ou das aliancas partiddrias
visando as eleicoes, podendo tais atividades serem divulgadas pelos instrumentos de
comunicacdo intrapartiddria;

3 - areadlizacdo de prévias partiddrias e a respectiva distribuicdo de material infor-
mativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realiza-
cdo de debates entre os pré-candidatos;

4 - a divulgacdo de atos de parlamentares e de debates legislativos, desde que
ndo se faca pedido de votos;

5 - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive em
redes sociais, blogs, sitios eletrénicos pessoais e aplicativos (apps);

6 - arealizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da socie-
dade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partiddrias;

7 - campanha de arrecadacgdo prévia de recursos na modalidade de financia-
mento coletivo, permitido a partir do dia 15 de maio de 2018.

Nas situagoes enumeradas nos itens 01 a 06, sdo permitidos o pedido de apoio po-
litico (sem pedido expresso de voto**), a divulgacdo da pré-candidatura, das agoes
politicas desenvolvidas e das que se pretendem desenvolver, exceto se o pré-candi-
dato for profissional de comunicagado social no exercicio da profissdo.

3 1. Propaganda extempordnea caracteriza-se apenas na hipdtese de pedido explicito de voto, nos
termos do art. 36-A da Lei 9.504/97 e de precedentes desta Corte. 2. Extrai-se da moldura fdtica do
aresto do TRE/CE que o agravado, ao conceder entrevista a emissora TV Sinal antes de iniciada a
campanha, proclamou que “eu vou ter muita honra de ser prefeito da cidade, se Deus permitir e o
povo; a Unica coisa que eu peco ao povo é o seguinte: ter esta oportunidade de gerir” (fl. 90). (TSE.
AgR-REspe n° 10-87.2016. Rel. Min. Jorge Mussi. DJE: 26/03/2018).

4 1. O Tribunal Regional de origem entendeu haver propaganda antecipada em postagem na rede social
Facebook que convidava para convencdo eleitoral do Partido da agravada, com a utilizacéo dos slo-
gans de campanha & Prefeitura Municipal, quais sejam: #VoltalLuciana e Olinda j& escuta os teus sinais,
aplicando multa em razéo de pretenso desvirtuamento da propaganda intrapartiddria. 2. Na linha da
recente jurisprudéncia do TSE, a referéncia a candidatura e a promocdo pessoal dos pré-candidatos, des-
de que ndo haja pedido explicito de votos, nGo configuram propaganda extempordnea, nos termos da
nova redacdo dada ao art. 36-A pela Lei 13.165/2015. Precedente: AgR-REspe 12-06/PE, Rel. Min. ADMAR
GONZAGA, DJe de 19.9.2017. 3. Encontra dbice na auséncia de prequestionamento da matéria pela Cor-
te Regional a pretensdo do agravante de ver enfrentada por este Tribunal a questdo relacionada ao uso
de ferramentas na internet, fais como hashtags e hiperlinks, com o objetivo de potencializar a divulgacdo
de mensagens de cunho eleitoral. Aplicagdo da Simula 72 do TSE. 4. Agravo Regimental a que se nega
provimento. (TSE. AQRg-REspe n° 32-57.2016. Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho. DJE: 21/02/2018).
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E vedada a transmisséo ao vivo por emissoras de radio e de televisGo das prévias
partiddrias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacdo social.

Serd considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacdo, por parte do
presidente da Republica, dos presidentes da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para divulgacdo de
atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados
ou instituicdoes.

3. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

Ao postulante a candidatura a cargo eletivo, é permitida a realizacdo, na quinze-
na anterior a escolha pelo partido politico, de propaganda intrapartiddria com vista
d indicacdo de seu nome?, inclusive mediante a fixagcdo de faixas e cartazes em lo-
cal proximo da convencdoé, com mensagem aos convencionais’, vedado o uso de
radio?, de televisdo e de outdoor’.

A violacdo do disposto acima sujeitard o responsdvel pela divulgacdo da propa-
ganda e o beneficidrio, quando comprovado o seu prévio conhecimento, a multa
no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

A propaganda acima referida deverd ser imediatamente retirada apds a respec-
fiva convencdo. Para eleicdes de 2018, as convencdes serdo realizadas entre 20 de
julho e 05 de agosto de 2018.

1. A participac@o de eleitores ndo filiados a determinado partido politico destoa da realizacdo de
prévias partiddrias e pode ensejar a realizacéo de propaganda eleitoral extemporédnea. Preceden-
tes. 2. Na espécie, a Corte Regional afirmou que o evento realizado pelo partido antes do periodo
permitido era de livre acesso ao publico e excedeu os limites da prévia intrapartiddria. (TSE. AQR-REs-
pe n° 70-65.2014. Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha. DJE: 15/04/2015).

O:s limites da propaganda intrapartiddria foram ultrapassados, pois foi realizada propaganda eleito-
ral antecipada por meio de outdoor, fixado em caminhdo, estacionado em via publica, em frente
ao local designado para a convencdo partiddria, de forma ostensiva e com potencial para atingir
os eleitores. (TSE. AGR-Al n°® 38-15.2012. Rel. Min. Laurita Vaz. DJE: 20/02/2014.)

A propaganda intrapartiddria é permitida ao postulante & candidatura com vistas & indicacdo de
seu nome em convencdo, e deve ser dirigida somente aos respectivos convencionais. (TSE. R-Rp n°
2037-45.2010. Rel. Min. Marcelo Ribeiro. DJE: 12/04/2011).

Representacdo por propaganda eleitoral extempordnea (art. 36 da Lei n. 9.504/97). Configuracdo.
Veiculacdo, em emissora de rddio, de propaganda intrapartiddria dirigida & populacédo em geral.
(TSE. REspe n° 437-36.2010. Rel. Min. Cdrmen Lucia. DJE: 13/06/2011).

A dimensdo ostensiva (outdoor) da propaganda, a localizacdo (praca publica) e os elementos nela
contidos (foto, nome, nimero, sigla partiddria e dizeres indicando os candidatos como uma escolha
do povo) sdo suficientes para levar ao conhecimento geral a candidatura dos agravantes ao futuro
pleito, o que configura a propaganda eleitoral extempordnea e afasta a tese de que se frata de
propaganda intrapartiddria. (TSE. ED-Al n° 636-09.2012. Rel. Min. Dias Toffoli. DJE: 22/11/2013).
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4. PROPAGANDA INSTITUCIONAL: PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

A partir de 07 de julho de 2018 os agentes puUblicos'®, com excecdo da propagan-
da de produtos e servicos que tfenham concorréncia no mercado, estdo proibidos de
autorizar' e veicular'? publicidade institucional’® dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgdos publicos municipais ou das respectivas entidades da ad-
ministracdo indireta', salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral'®.

5. PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de agosto de 2018

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionard sempre
a legenda partiddria e s6 poderd ser feita em lingua nacional, ndo devendo empre-
gar meios publicitdrios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados
mentais, emocionais ou passionaqis'e.

10 A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto ao fato de ndo ser necessdrio que a mensagem
divulgada na publicidade institucional apresente cardter eleitoreiro para que fique caracterizada a
conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, bastando que ela seja veiculada nos frés meses
anteriores ao pleito. (TSE. AGR-REspe n° 604-14.2014. Rel. Min. Luciana Ldssio. DJE: 01/03/2016).

11 2. Na espécie, o Tribunal de origem manteve a condenacdo do agravante por conduta vedada, nos
termos do art. 73, VI, b, da Lein®9.504/97, em raz&o da permanéncia, nos trés meses que antecedem
o pleito, de propaganda institucional destinada a informar um evento, apoiado e patrocinado pelo
governo municipal, a qual continha a logomarca da gestdo do ora agravante, prefeito do Municipio
de Palminépolis/GO, reeleito em 2016. 3. Consoante j& decidido por este Tribunal, "“a permanéncia
de publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente para que se aplique a multa
prevista no art. 73, § 4° da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitdria tenha sido au-
torizada e afixada em momento anterior” (REspe n° 1641-77/GO, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJe de 13.5.2016 - grifei). 4. A divulgacdo de publicidade institucional em periodo vedado constitui
ilicito de natureza objetiva, independe do conteudo eleitoreiro e da retirada do material publicitdrio.
Precedentes. (TSE. AQRg-REspe 24-57.2016. Rel. Min. Tarcisio Vieira. DJE: 18/12/2017).

12 segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, ndo hd falar em conduta vedada (art. 73 da
Lei das Eleicdes) na hipdtese em que a noticia veiculada no portal de érgédo da administracdo pu-
blica possui conteddo meramente informativo. Precedente. (TSE. Rp n° 1600-62.2014. Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura. DJE: 10/03/2016).

13 Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, a violacdo dos arts. 73, inciso VI, alinea b,
e 74 dalLein®9.504/1997 pressupbe que a publicidade seja paga com recursos publicos e autorizada
por agente publico. Precedentes do TSE e da doutrina de Direito Eleitoral. Requisitos ausentes no caso
concreto. (TSE. AGR-AI n° 440-24.2012. Rel. Min. Gilmar Mendes. PSESS: 29/04/2015).

14« para a configuracdo do ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, é desnecessdria a exis-
téncia de provas de que o chefe do Poder Executivo municipal tenha autorizado a divulgacdo da
publicidade institucional no periodo vedado, uma vez que dela auferiu beneficios, conforme prevé
o § 5° do referido dispositivo legal”... . 2. A afericGo do beneficio, advindo da prdtica das condutas
vedadas, previstas no art. 73 da Lei das Eleicdes, independe de potencial interferéncia no pleito. 3.
E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras publicas e com contelddo promocio-
nal do governo concorrente ao pleito, ainda que confeccionadas pela iniciativa privada. 4. O art.
73, § 8° da Lein® 9.504/97 prevé a incidéncia de multa a partidos, coligacdes e candidatos que se
beneficiarem das condutas vedadas, independentemente de sua autorizacdo. (TSE. AgR-REspe n°
592-97.2014. Rel. Min. Luciana Léssio. DJE: 09/12/2015).

15 Para que seja reconhecida a excecdo prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, a circunsténcia de
grave e urgente necessidade publica deve ser previamente reconhecida pela Justica Eleitoral (AgR-
-REspe n° 7819-85/RJ, rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJe de 7.10.2011) (TSE. AQR-REspe n® 220-07.2012.
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura. DJE: 22/05/2015).

16 A parte final do caput do (vetusto) art. 242 do Cédigo Eleitoral, no sentido de que ndo se deva em-
pregar, na propaganda eleitoral, “meios publicitdrios destinados a criar, artificialmente, na opinido
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Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica Eleitoral adotard me-
didas para impedir ou fazer cessar imediatamente a propaganda realizada na forma
acima definida.

Sem prejuizo das sancoes pecunidrias especificas, os atos de propaganda eleitoral
que importem em abuso do poder econdmico, abuso do poder politico ou uso inde-
vido dos meios de comunicacdo social, independentemente do momento de sua
realizacdo ou verificacdo, poderdo ser examinados para fins de caracterizacdo de
abuso que importe na cassacdo do registro ou do diploma do candidato.

Na propaganda para eleicdo majoritdria, a coligacdo usard, obrigatoriamente,
sob a sua denominacdo, as legendas de todos os partidos politicos que a integram.

Na propaganda para eleicdo proporcional, cada partido politico usard apenas a
sua legenda sob o nome da coligacdo.

A denominacdo da coligacdo ndo poderd coincidir, incluir ou fazer referéncia a
nome ou a nUmero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico.

Da propaganda dos candidatos a cargo majoritdrio, deverdo constar também os
nomes dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior a
30% (trinta por cento) do nome do fitular.

A afericdo do disposto acima serd feita de acordo com a proporcdo entre os
tamanhos das fontes (altura e comprimento das letras) empregadas na grafia dos
nomes dos candidatos, sem prejuizo da afericdo da legibilidade e da clareza.

A realizacdo de qualquer ato de propaganda partiddria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia.

O candidato, o partido politico ou a coligacdo que promover o ato fard a devida
comunicacdo a autoridade policial com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de an-
tecedéncia, a fim de que esta Ihe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito
contra quem pretenda usar o local no mesmo dia e hordrio.

A autoridade policial tomard as providéncias necessdrias & garantia da realiza-
cdo do ato e ao funcionamento do tradfego e dos servicos publicos que o evento
possa afetar.

Os Juizes Auxiliares da Propaganda serdo os competentes para tomarem todas as
providéncias relacionadas d propaganda eleitoral, assim como para julgarem repre-
sentacdes e reclamacodes a ela pertinentes.

No prazo de até 30 (trinta) dias apds a eleicdo, os candidatos, os partidos politi-
cos e as coligacdes deverdo remover a propaganda eleitoral, com a restauracdo

publica, estados mentais, emocionais ou passionais”, ndo pode embaracar a critica de natureza
politica - ainda que forte e dcida -, insita e necessdria ao debate eleitoral e substrato do processo
democrdtico representativo. Precedente especifico: Rp n° 587/DF, Rel. Min. Gerardo Grossi, PSESS de
21.10.2002. (TSE. R-Rp n° 1211-77.2014. Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. PSESS: 23/09/2014).
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do bem em que afixada, se for o caso. O descumprimento da determinacdo acima
sujeitard os responsdveis s consequéncias previstas na legislacdo comum aplicdvel.

5.1 SEDES DOS PARTIDOS E DOS COMITES DE CAMPANHA

E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de, independentemente
de licenca da autoridade publica e do pagamento de qualquer contribuicdo, fazer
inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome que os designe, pela
forma que melhor Ihes parecer.

Os candidatos, os partidos e as coligacdes poderdo fazer inscrever, na sede do
comité central de campanha, a sua designacdo, bem como o0 nome e o nuUmero do
candidato, em formato que ndo assemelhe ou gere efeito de outdoor’.

Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulgacdo dos dados da
candidatura pode ser realizada, desde que seja feita em adesivo plastico que nao
exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado) e ndo conftrarie a legislacdo eleitoral.

O candidato deverd informar ao Juiz Eleitoral o endereco do seu comité central
de campanha.

5.2 ALTO-FALANTES OU AMPLIFICADORES DE SOM

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipd-
tese de comicio de encerramento de campanha, somente é permitido entre as 08
(oito) e as 22 (vinte e duas) horas, sendo vedados a instalacdo e o uso daqueles equi-
pamentos em distancia inferior a 200m (duzentos metros):

- das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, dos quartéis e de outros
estabelecimentos militares;

- dos hospitais e casas de saude;

- das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

5.3 COMICIOS E APARELHAGENS DE SONORIZAGAO FIXA

A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizacdo fixas sdo
permitidas no hordrio compreendido entre as 08 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas,
com excecdo do comicio de encerramento da campanha, que poderd ser prorro-
gado por mais 02 (duas) horas.

17 1. A propaganda veiculada no comité central de campanha possui regramento préprio, previsto no
art. 244, inciso I, do Cdédigo Eleitoral, regulamentado pelo art. 10 da Resolugcdo TSE n.° 23.457/2015, o
qual dispée que candidatos, os partidos e as coligacdes poderdo fazer inscrever a sua designacado,
bem como o nome e niumero do candidato, em formato que ndo assemelhe ou gere efeito outdoor.
(TRE-CE. RE 92-04.2016. Rel. Juiza Joriza Pinheiro. DJE: 25/04/2017).
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5.4 TRIOS ELETRICOS

E vedada a utilizacdo de frios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a
sonorizacdo de comicios's.

Considera-se trio elétrico o veiculo automotor que use equipamento de som com
poténcia nominal de amplificacdo maior que 20.000 (vinte mil) watts.

5.5 CARROS DE SOM E MINITRIOS

E permitida a circulacd@o de carros de som e minitrios como meio de propaganda
eleitoral, desde que observado o limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de pressdo
sonora, medido a 07 (sete) metros de distGncia do veiculo, e respeitadas as veda-
coes acima mencionadas.

Considera-se:

- carro de som: qualquer veiculo, motorizado ou Ndo, ou ainda tracionado por animais,
que use equipamento de som com poténcia nominal de amplificacdo de, no mdaximo,
10.000 (dez mil) watts e que fransite divulgando jingles ou mensagens de candidatos;

- minitrio: veiculo automotor que use equipamento de som com poténcia nominal
de amplificacdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watls.

5.6 DISTRIBUICAO DO MATERIAL DE CAMPANHA

E permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e
a utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que mdveis e que ndo
dificultem o bom andamento do trénsito de pessoas e veiculos'.

A mobilidade acima referida estard caracterizada com a colocacdo e a retirada
dos meios de propaganda entre as 06 (seis) e as 22 (vinte e duas) horas.

Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de propaganda eleitoral
ficard a critério da Mesa Diretora.

O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de
votacdo ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera da eleicdo, configura
propaganda irregular, sujeitando-se o infrator & multa no valor de RS 2.000,00 (dois mil
reais) a RS 8.000,00 (oito mil reais), sem prejuizo da sancdo criminal cabivel.

18 2 - A propaganda irregular consistiu na utilizacdo de carro de som, que configuraria frio elétrico, em
carreata realizada no municipio, o qual sé é permitido em local fixo e para a realizacdo de comicios.
(TRE-CE. RE 118-12.2012. Rel. Des. Anténio Abelardo Benevides de Moraes. DJE: 28/06/2013).

19 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, aplicada d&s eleicées gerais de 2014, “é permitida a
colocacéo de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo de material de campanha e
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que sejam mdveis e ndo dificultem o bom andamento
do trénsito de pessoas e veiculos” (AgR-REspe n° 3416-35/PR, de minha relatoria, DJe de 26.10.2015).
(TSE. Agr-Al 229-92.2016. Rel. Min. Luciana Ldssio. DJE: 30/11/2016).
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Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizacdo da Justica Elei-
toral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do
partido politico, da coligacdo ou do candidato, sendo-lhes facultada, inclusive, a
impressdo em braille dos mesmos conteUudos.

Todo material impresso de campanha eleitoral deverd conter o nUmero de inscri-
c¢do no CNPJ ou o nUmero de inscricdo no CPF do responsdvel pela confeccdo, bem
como de quem a contratou, e arespectiva tiragem, respondendo o infrator pelo em-
prego de processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do poder.

Até as 22 (vinte e duas) horas do dia que antecede o da eleigdo, serdo permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som
que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos, observa-
dos os limites impostos pela legislacdo comum.

5.7 SHOWMICIO E EVENTO ASSEMELHADO. PROIBICAO

E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promogdo
de candidatos e a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade
de animar comicio e reunido eleitoral, respondendo o infrator pelo emprego de pro-
cesso de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do poder?®,

A referida proibicdo ndo se estende aos candidatos que sejam profissionais da
classe artistica — cantores, atores e apresentadores —, que poderdo exercer as ativi-
dades normais de sua profissdo durante o periodo eleitoral, exceto em programas de
radio e de televisdo, na animagdo de comicio ou para divulgacdo, ainda que de
forma dissimulada, de sua candidatura ou de campanha eleitoral.

5.8 DISTRIBUIGCAO DE BRINDES E PRESENTES. VEDAGCAO

Sdo vedadas na campanha eleitoral confeccdo, utilizacdo, distribuicdo por comi-
té, candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas bdsicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcio-
nar vantagem ao eleitor, respondendo o infrator, conforme o caso, pela prdtica de
captacdo ilicita de sufrdgio, emprego de processo de propaganda vedada e, se for
0 Ccaso, pelo abuso do poder?.

20 ;. A propaganda politica, embora seja manifestacdo do direito & liberdade de expressdo, deve ob-
servar os limites impostos pelo ordenamento juridico a exemplo da regra proibitiva contida no art. 39,
§ 7° da Lei 9.504/1997 (E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promo-
cdo de candidatos, bem como a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade
de animar comicio e reunido eleitoral). A infracdo poderd ensejar a responsabilizacdo por emprego
de processo de propaganda vedada ou mesmo abuso de poder (cf. art. 12 da Resolucdo TSE n°
23.457/2015). (TRE-CE. RE 427-38.2016. Rel. Min. Alcides Saldanha. DJE: 22/06/2017).

4. Os fatos imputados & agravante, da forma como descritos no acérddo regional, revelam a distri-
buicdo de brindes (rosas, cartdes de felicitacdes pelo Dia das Mdaes, imds de geladeira com logotipo
e fotografia da candidata com eleitores individualizados, camisetas com as cores de campanha)

21
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5.9 PROPAGANDA EM BENS PUBLICOS E DE USO COMUM

Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica, sinaliza-
cdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de énibus? e outros equipamentos
urbanos®, € vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza?, inclusive pi-
chacdo, inscricdo a finta e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes?, bonecos
e assemelhados.

Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto acima serd notificado
para, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de
multa no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada em
representacdo que framitard judicialmente, apds oportunidade de defesa.

- Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo Codigo Civil e
também aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, femplos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada.

Nas drvores e nos jardins localizados em dreas publicas, bem como em muros, cercas
e tapumes divisorios, ndo € permitida a colocacdo de propaganda eleitoral de qualquer
natureza, mesmo que NAo Ihes cause dano.

5.10 PROPAGANDA EM BENS PARTICULARES

Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca municipal e de autoriza-
cdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral, desde que seja feita
em adesivo pldstico, ndo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado) e ndo contrarie a
legislacdo eleitoral?.

em eventos de grande porte, nos quais houve divulgacdo do logotipo de campanha da candidata,
com desvio da finalidade dos encontros para beneficiar a candidatura. (TSE. AgRg-Al 302-51.2012.
Rel. Min. Henrique Neves. DJE: 17/04/2017).

22 PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. DISTRIBUICAO DE MATERIAL IMPRESSO DE CAMPANHA EM BENS
PUBLICOS OU DE USO COMUM. RODOVIARIA. PROIBICAO. ART. 37 DA LEI N° 9.504/97. 1. A distribuic@o
de panfletos com propaganda eleitoral em bens publicos ou de uso comum configura publicidade
iregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.504/97. Precedentes. (TSE. RESPE n° 7605-72.2014. Rel. Min.
Luciana Ldssio. DJE: 24/11/2015).

23 |nclui-se no conceito de bem de uso comum, previsto no § 4° do art. 37 da Lei n°® 9.504/97, a faixa
de dominio do DER ou drea néo edificdvel as margens de rodovia e, consequentemente, a ndo re-
mocado de propaganda eleitoral iregular acarreta a multa prevista no § 1° do referido artigo. (TSE.
AgR-Al n°® 5205-53.2014. Rel. Min. Luciana Ldssio. DJE: 15/12/2015)

24 No que concerne & propaganda eleitoral iregular insculpida no art. 37, § 1°, da Lei n° 9.504/97, averi-
guada a suairegularidade, o responsdvel deverd ser notificado para efetuar a restauracdo do bem
e, caso ndo cumprida no prazo estabelecido pela Justica Eleitoral, poderd ser imposta a respectiva
penalidade pecunidria. Aplicdvel ao caso a SUmula 83 do STJ. Precedentes. (TSE. AQR-REspe n° 944-
47.2012. Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura. DJE: 19/11/2015).

25 O Regional aplicou a multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei das Eleicées em razéo da reali-
zacdo de propaganda eleitoral mediante cavaletes que dificulfavam o bom andamento do
transito e de pessoas. 2. Conforme a reiterada jurisprudéncia deste Tribunal, a violacdo ao § 6°
do art. 37 da Lei n® 9.504/1997 enseja a penalidade prevista no § 1° do referido dispositivo legal.
(TSE. AGR-REspe n° 3420-72.2014 Rel. Min. Gilmar Mendes. DJE: 20/04/2016).

26 3. No entanto, entendo que hd 2 (duas) fotografias - fl. 11 e 15 - as quais apresentam adesivos justa-
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A justaposicdo de adesivo ou de papel cuja dimensao exceda a 0,5m? (meio
metro quadrado) caracteriza propaganda irregular, em razdo do efeito visual Uni-
co, ainda que a publicidade, individualmente, tenha respeitado o limite previsto
(efeito outdoor).

A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontdnea
e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em froca de espaco para
essa finalidade.

A propaganda eleitoral em bens particulares ndo pode ser feita mediante ins-
cricao ou pintura nas fachadas, muros ou paredes, admitida apenas a fixagcdo de
adesivo pldastico nas janelas residenciais, com dimensdo que ndo exceda a 0,5 m?
(meio metro quadrado).

5.10.1 VEICULOS AUTOMOTORES

E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfura-
dos até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posicoes, adesivos que
ndo excedam a 0,5m? (meio metro quadrado), devendo ainda constar o CNPJ ou
CPF de quem os confeccionou, de quem a contratou e a respectiva firagem.

5.11 PROPAGANDAS PROIBIDAS
Nd&o serd tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego de proces-
so de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder:

- que veicule preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo;

- de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social;

- que provogque animosidade entre as Forcas Armadas ou confra elas, ou delas
contra as classes e as instituicoes civis;

- de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;
- de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

- gque implique oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dddiva, rifa,
sorfeio ou vantagem de qualquer natureza;

- que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos sonoros
ou sinais acusticos;

- por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rUstica possa
confundir com moeda;

- que prejudique a higiene e a estética urbana;

postos com dimensées que visivelmente extrapolam 0,5m? (meio metfro quadrado), violando, pois,
o disposto no art. 37, § 2° da Lei 9.504/97 (reproduzido no art. 15 da Resolugdo TSE n°® 23.457/2015).
(TRE-CE. RE 134-25.2016. Rel. Cdssio Pacheco. DJE: 28/07/2017).
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- que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir érgdos ou
entidades que exercam autoridade publica;

- que desrespeite os simbolos nacionais.

O ofendido por calunia, difamacdo ou injUria, sem prejuizo e independentemente
da acdo penal competente, poderd demandar, no juizo civel, a reparacdo do dano
moral, respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o partido politico deste,
quando responsavel por acdo ou omissdo, e quem quer que, favorecido pelo crime,
haja de qualguer modo contribuido para ele.

E vedada a utilizacdo de artefato que se assemelhe a urna eletrdnica como veicu-
lo de propaganda eleitoral.

6. PROPAGANDA ELEITORAL EM OUTDOORS

E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrdnicos, su-
jeitando-se a empresa responsdavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos d ime-
diata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reqis)?2,

A utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitdrios ou ainda de conjunto
de pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou causem efeito visual de
outdoor sujeita o infrator & multa acima descrita.

A caracterizacdo da responsabilidade do candidato nos casos da propaganda
acima relatada ndo depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de cir-
cunstancias que demonstrem o seu prévio conhecimento®,

27 PROPAGANDA. BEM PUBLICO. PLACA ASSEMELHADA A OUTDOOR. IRREGULARIDADE. MULTA. REMO-
CAO. NOTIFICACAO. DESNECESSIDADE. 1. Para a configuracdo de outdoor, ndo é exigido que a pro-
paganda eleitoral tenha sido veiculada por meio de peca publicitdria explorada comercialmente,
bastando que o engenho ou o artefato, dadas suas caracteristicas e/ou impacto visual, se equipare
a outdoor. 2. A veiculacdo de propaganda eleitoral mediante outdoor enseja a incidéncia do art. 39,
§ 8° da Lei das Eleicbes, mesmo que seja fixada em bem publico e independe de notificacdo para
sua retirada, tendo em vista a natureza dessa propaganda. (TSE. AGR-REspe n° 7788-43.2014. Rel. Min.
Luciana Ldssio. DJE: 01/04/2016).

28 Na linha da jurisprudéncia do TSE, “ainda que fixada em bem publico, a veiculacdo de propaganda
eleitoral por meio de outdoor ou engenho assemelhado acarreta a aplicacéo do § 8° do art. 39, e
ndo do § 1° do art. 37, de modo que a retirada da publicidade no prazo de 48 horas ndo impede a
aplicagcdo de multa” (AgR-REspe n° 244-46/SP, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 21.3.2013). (TSE. AGRg-
-Al 7790-13.2014. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJE: 15/02/2017).

29 PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PAINEL ELETRONICO. EFEITO VISUAL DE OUTDOOR. ART. 39, §
8° DA LEI N° 9.504/97. 1. Nos termos da mais recente jurisprudéncia deste Tribunal, “a veiculagcdo
de propaganda eleitoral mediante outdoor enseja a incidéncia do art. 39, § 8° da Lei n°® 9.504/97,
mesmo quando fixada em bem publico, tendo em vista a natureza dessa propaganda, de impacto
inegavelmente maior e cuja utilizacéo implica evidente desequilibrio dos candidatos no exercicio da
propaganda” (AgR-Al n®7891-50/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 25.9.2015 - grifei).
No mesmo sentido: AQR-REspe n° 7458-46/RJ, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJe de 20.10.2015. 2.
Na espécie, o Tribunal a quo concluiu que a propaganda eleitoral foi veiculada na carroceria de um
caminhdo, cujo efeito visual se assemelha a outdoor, devido a utilizagdo de painel luminoso, dotado
de mecanismo de elevacdo, apto a atrair a atencdo dos eleitores. (TSE. AQR-REspe n° 5215-97.2014.
Rel. Min. Luciana Léssio. DJE: 01/04/2016).

30 3. O entendimento adotado pela Corte Regional acerca do prévio conhecimento da propaganda
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7. PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

A partir de 16 de agosto de 2018 € permitida a propaganda eleitoral na Internet.

A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado na Internet somente é
passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa & honra de terceiros ou divulgacdo de
fatos sabidamente inveridicos.

O disposto acima se aplica, inclusive, as manifestacdes ocorridas antes de 16 de
agosto de 2018, ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido
politico ou a candidato, proprias do debate politico e democrdtico.

Na Internet é vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que identificado de for-
ma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos politicos, coliga-
coes e candidatos e seus representantes.

E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na
Internet, em sitios:

- de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

- oficiais ou hospedados por érgdos ou por entidades da administracdo puUblica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A violacdo & vedagdo acima descrita sujeita o responsdvel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio a
multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (tfrinta mil reais).

A propaganda eleitoral na Internet poderd ser realizada nas seguintes formas:

- em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado & Justica Eleitoral
e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de Internet estabele-
cido no pais;

- em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco eletrbnico comunicado &
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de
Internet estabelecido no pais;

- por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, pelo partido ou pela coligacdo;

- por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instant@neas e assemelha-
dos, cujo conteldo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacoes
ou de iniciativa de qualquer pessoa natural, desde que ndo confrate impulsionamen-
to de conteUdos.

eleitoral iregular também estd em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
segundo a qual: "o prévio conhecimento do beneficidrio da propaganda eleitoral iregular também
pode ser inferido das circunstncias e das peculiaridades do caso concreto” (REspe 3022-12, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 29.11.2016). (TSE. AQRg-Al 185-05.2016. Rel. Min. Admar Gonzaga. DJE:
18/04/2018).
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Os enderecos eletrénicos das aplicacdes de que trata o disposto acima, salvo
aqgueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados & Justica Eleitoral,
podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos eletroni-
cos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral.

Ndo é admitida a veiculacdo de conteUdos de cunho eleitoral mediante cadastro
de usudrio de aplicacdo de Internet com a intencdo de falsear identidade.

E vedada a utilizacd@o de impulsionamento de conteldos e ferramentas digitais
ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de Internet, ainda que gratuitas,
para alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral, tanto préprio quanto
de terceiros.

O provedor de aplicacdo de Internet que possibilite o impulsionamento pago de
conteudos deverd contar com canal de comunicacdo com seus usudrios e somente
poderd ser responsabilizado por danos decorrentes do conteddo impulsionado se,
apods ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no dmbito e nos
limites técnicos do seu servico e dentfro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
conteUudo apontado como infringente pela Justica Eleitoral.

A violacdo do disposto acima sujeita o usudrio responsdvel pelo conteldo e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, d multa no valor de
RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente
ao dobro da quantia despendida, se esse cdlculo superar o limite maximo da multa.

A manifestacdo espontdnea na Internet de pessoas naturais em matéria politico-
-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido po-
litico, ndo serd considerada propaganda eleitoral, devendo observar, no entanto,
todos os limites descritos acima.

E vedada a utilizacd@o de impulsionamento de conteldos e ferramentas digitais
ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de Internet, ainda que gratuitas,
para alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral, tanto proprio quanto
de terceiros.

A priorizacdo paga de conteldos resultantes de aplicacdes de busca na Internet
também é uma forma de impulsionamento de conteldo.

Considera-se:

- Internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos ldgicos, estruturado em
escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comu-
nicacdo de dados entre terminais por meio de diferentes redes;

- terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a Internet;

- endereco de protocolo de Internet (endereco IP): o cddigo atribuido a um terminal
de uma rede para permitir sua identificacdo, definido segundo pardmetros internacionais;

- administrador de sistema autdbnomo: a pessoa fisica ou juridica que administra
blocos de endereco IP especificos e o respectivo sistema autdbnomo de roteamento,
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devidamente cadastrada no ente nacional responsdvel pelo registro e pela distribui-
cdo de enderecos IP geograficamente referentes ao Pais;

- conexdo & Internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento
de pacotes de dados pela Internet, mediante a atribuicdo ou autenticacdo de um
endereco IP;

- registro de conexdo: o conjunto de informacdes referentes a data e hora de ini-
cio e término de uma conexdo a Internet, sua duracdo e o endereco IP utilizado pelo
tferminal para o envio e recebimento de pacotes de dados;

- aplicacdes de Internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas
por meio de um terminal conectado & Internet;

- registros de acesso a aplicacdes de Internet: o conjunto de informacdes referen-
tes & data e hora de uso de uma determinada aplicacdo de Internet a partir de um
determinado endereco IP;

- sitio hospedado diretamente em provedor de Internet estabelecido no pais é
aqguele cujo endereco (URL — Uniform Resource Locator) é registrado no organismo
regulador da Internet no Brasil e cujo conteldo € mantido pelo provedor de hospe-
dagem em servidor instalado em solo brasileiro;

- sitio hospedado indiretamente em provedor de Internet estabelecido no pais é
aquele cujo endereco é registrado em organismos internacionais e cujo contetudo
€ mantido por provedor de hospedagem em equipamento servidor instalado em
solo brasileiro;

- sitio € o endereco eletrénico na Internet subdividido em uma ou mais pdginas
que possam ser acessadas com base na mesma raiz;

- blog € o endereco eletrénico na Internet, mantido ou ndo por provedor de hos-
pedagem, composto por uma Unica pdgina em cardter pessoal;

- impulsionamento de conteldo: o mecanismo ou servico que, mediante contra-
tacdo com os provedores de aplicacdo de Internet, potencializem o alcance e a di-
vulgacdo da informacdo para atingir usudrios que, normalmente, ndo teriam acesso
ao seu conteudo;

- rede social na Internet: a estrutura social composta por pessoas ou organizo-
coes, conectadas por um ou vdarios tipos de relacdes, que compartiham valores e
objetivos comuns;

- aplicativo de mensagens instant@neas ou chamada de voz: o aplicativo multiplo-
taforma de mensagens instant@neas e chamadas de voz para smartphones;

- provedor de acesso ou de conexdo d Internet: a pessoa juridica fornecedora de
servicos que consistem em possibilitar o acesso de seus consumidores a Internet;

- provedor de aplicacdo de Internet: a empresa, organizacdo ou pessoa natural
que, de forma profissional ou amadora, forneca um conjunto de funcionalidades que
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podem ser acessadas por meio de um terminal conectado d Internet, ndo importan-
do se os objetivos sdo econdmicos;

- provedor de conteldo na Internet: a pessoa natural ou juridica que disponibiliza
na Internet as informacdes criadas ou desenvolvidas pelos provedores de informacdo
(ou autores), utilizando servidores proprios ou 0s servicos de um provedor de hospe-
dagem para armazend-las.

Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento
das multas eleitorais sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no pais.

O impulsionamento referido acima deverd ser contratado diretamente com pro-
vedor da aplicacdo de Internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal,
escritério, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais e ape-
nas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacoes.

O representante do candidato a que alude o pardgrafo acima se restringe a pes-
soa do administrador financeiro da respectiva campanha.

Todo impulsionamento deverd conter, de forma clara e legivel, o nimero de inscricdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o niUmero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) do responsdvel, alem da expressdo “Propaganda Eleitoral”.

E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campa-
nha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores — Internet, assegurado
o direito de resposta, e por outros meios de comunicacdo interpessoal mediante
mensagem eletrénica.

A violacdo do disposto acima sujeitard o responsdvel pela divulgacdo da propa-
ganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio & multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Sem prejuizo das sancdes civis e criminais aplicéveis ao responsdvel, a Justica Elei-
toral poderd determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de publicacdes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da Internet, inclusive redes
sociais, sob pena de multa coercitiva?.

Sdo vedadas a (1) enfidade ou governo estrangeiro, (2) érgdo da administracdo
publica direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos provenientes do Poder
PUblico, (3) concessiondrio ou permissiondrio de servico publico, (4) entidade de di-
reito privado que receba, na condicdo de beneficidria, contribuicdo compulséria em
virtude de disposicdo legal, (5) entidade de utilidade publica, (6) entidade de classe
ou sindical, (7) pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior,
(8) entidades beneficentes e religiosas, (?) entidades esportivas, (10) organizacoes

31 PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. ASTREINTE. Conforme a jurisprudéncia do TSE, é ca-
bivel a fixagdo de multa coercitiva (astreinte) no caso de descumprimento de decisdo judicial que
determina a remocdo de video. Precedentes. (TSE. AGR-Al n° 368-49.2013. Rel. Min. Gilmar Mendes.
DJE 19/04/2016).
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ndo-governamentais que recebam recursos publicos e (11) organizacdes da socie-
dade civil de interesse puUblico, a utilizacdo, doacdo ou cessdo de cadastro eletréni-
co de seus clientes, em favor de candidatos, de partidos ou de coligacodes.

E proibida a venda de cadastro de enderecgos eletrénicos.

A violacdo dessas proibicoes sujeita o responsavel pela divulgacdo da propagan-
da e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio & multa no valor
de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trintfa mil reaqis).

O provedor de conteudo e de servicos multimidia que hospeda a divulgacdo da
propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacdo sofrerd as pena-
lidades legais se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir da
notificacdo de decisdo sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar provi-
déncias para a cessacdo dessa divulgacado.

O provedor de conteldo ou de servicos multimidia sé serd considerado responsda-
vel pela divulgacdo da propaganda se a publicacdo do material for comprovada-
mente de seu prévio conhecimento.

Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, O pro-
vedor de aplicacdes de Internet somente poderd ser responsabilizado civimente por
danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros se, apés ordem judicial especi-
fica, ndo tomar as providéncias para, no dmbito e nos limites técnicos do seu servico
e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteldo apontado como infrin-
gente, ressalvadas as disposicoes legais em confrdrio.

Por essa razdo, o prévio conhecimento do provedor de conteldo e de servicos
multimidia poderd, sem prejuizo dos demais meios de prova, deve ser demonstrado
por meio de ordem judicial, conforme premissas estabelecidas no Marco Civil da In-
ternet, Lei n° 12.965/2014, e pelas consideracdes finais da Resolucdo n° 23.551/2017
do Tribunal Superior Eleitoral.

As mensagens eletrénicas enviadas por candidato, partido ou coligacdo, por
qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita seu descadastramento
pelo destinatdrio, obrigado o remetente a providencid-lo no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas.

Mensagens eletrénicas enviadas apds o término do prazo de 48 (quarenta e oito
horas) sujeitam os responsdveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem
reqis), por mensagem.

E vedada a realizacdo de propaganda via telemarketing, em qualquer hordrio®.

32 por 8 votos a 1, o STF julgou improcedente, em 03/05/2018, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5.122, mantendo a constitucionalidade da vedacdo da propaganda eleitoral via telemarketing.

33 CONSULTA. TELEMARKETING. VEDACAOQO. 1. O art. 25 da Res.-TSE n°® 23.404/2014 proibe a divulgacdo
de propaganda eleitoral por telemarketing, em respeito a protecdo & intimidade e a inviolabilidade
de domicilio e objetivando evitar a perturbacdo do sossego publico. Essa vedacdo aplica-se a todo
tipo de propaganda via telemarketing ativo. 2. N&o se coibe o telemarketing receptivo, ou seja,
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Serd punido, com multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (frinta mil
reais), quem realizar propaganda eleitoral na Infernet, atribuindo indevidamente sua
autoria a terceiro, inclusive candidato, partido ou coligacdo.

A requerimento do Ministério Publico, de candidato, partido politico ou coligacdo,
a Justica Eleitoral poderd determinar, no dmbito e nos limites técnicos de cada apli-
cacdo de Internet, a suspensdo do acesso a todo conteudo veiculado que deixar de
cumprir as disposicoes legais, devendo o nUmero de horas de suspensdo ser definido
proporcionalmente a gravidade da infracdo cometida em cada caso, observado o
limite mdximo de 24 (vinte e quatro) horas.

A cada reiteracdo de conduta, serd duplicado o periodo de suspensdo, observa-
do o limite mdximo de 24 (vinte e quatro) horas.

No periodo de suspensdo, a empresa informard a todos os usudrios que tentarem
acessar o conteudo que ele estd temporariamente indisponivel por desobediéncia a
legislacdo eleitoral.

7.1 REMOGAO DE CONTEUDO DA INTERNET

A atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a conteldos divulgados na Internet
deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democrdtico.

Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as or-
dens judiciais de remocdo de conteUudo divulgado na Internet serdo limitadas as hi-
poteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violacdes as
regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

A auséncia de identificacdo imediata do usudrio responsdvel pela divulgacdo do
conteldo ndo constitui circunsténcia suficiente para o deferimento do pedido de re-
mocdo de conteUdo da Internet e a propaganda somente serd considerada andni-
ma caso ndo seja possivel a identificacdo dos usudrios. Nesse caso, serd o provedor
notificado judicialmente para fornecer os dados pessoais ou outras informacdes que
possam contribuir para a identificacdo do usudrio.

A ordem judicial que determinar a remocdo de conteudo divulgado na Internet
fixard prazo razodvel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e
deverd conter, sob pena de nulidade, a URL do conteUdo especifico.

Em circunsténcias excepcionais devidamente justificadas, o prazo de que o pard-
grafo acima anterior poderd ser reduzido.

O provedor responsavel pela aplicacdo de Internet em que hospedado o material
deverd promover a sua remocdo dentro do prazo razodvel assinalado, sob pena de
arcar com as sancoes aplicaveis a espécie.

aquele em que a iniciativa do contato é do proprio eleitor. (TSE. CTA n° 205-35.2014. Rel. Min. Luciana
Ldssio. DJE: 09/10/2015).
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Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remocdo de conteudo da Internet
deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remocdo do
conteudo por meio de acdo judicial autdbnoma perante a Justica Comum.

As sancoes aplicadas em razdo da demora ou descumprimento da ordem judicial
reverterdo aos cofres da Unido.

7.2 REQUISICAO JUDICIAL DE DADOS E REGISTROS ELETRONICOS

O provedor responsdvel pela guarda somente serd obrigado a disponibilizar os
registros de acesso a aplicacdes de Internet, de forma auténoma ou associados a
dados cadastrais, dados pessoaqis ou a outras informagcdes disponiveis que possam
contribuir para a identificacdo do usudrio, mediante ordem judicial, na forma legal.

O representante poderd, com o propdsito de formar conjunto probatdrio, em ca-
rater incidental ou autébnomo, requerer o juiz eleitoral que ordene ao responsdvel
pela guarda o fornecimento dos dados que violem as regras eleitorais ou promovam
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral. Sem prejuizo dos
demais requisitos legais, o requerimento deverd conter, sob pena de inadmissibilida-
de, os seguintes requisitos para sua concessdo:

- fundados indicios da ocorréncia do ilicito de natureza eleitoral;

- justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados para fins de investigacdo
ou instrucdo probatdria;

- periodo ao qual se referem os registros.

A auséncia de identificacdo imediata do usudrio responsdvel pela divulgacdo do
conteudo ndo constitui circunsténcia suficiente para o deferimento do pedido de
quebra de sigilo de dados.

A ordem judicial que apreciar o pedido deverd conter, sob pena de nulidade,
fundamentacdo especifica quanto ao preenchimento de todos os requisitos legais
acima elencados.

8. PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA

Sdo permitidas, desde 16 de agosto de 2018 até a antevéspera das elei¢goes, a di-
vulgacdo paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na Internet do jornal impresso,
de até 10 (dez) anincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas,
para cada candidato, no espaco mdéximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina
de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pdgina de revista ou tabloide.

Deverd constar no anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercdo®.

34 PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. IMPRENSA ESCRITA. OMISSAO DO VALOR DA PUBLICIDA-
DE. DOLO. DESNECESSIDADE. 1. A divulgacdo da propaganda eleitoral na imprensa escrita exige
que seja informado, de forma visivel, o valor pago pela insercdo, nos termos do art. 43, § 1°, da Lei
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A inobservancia do disposto acima sujeita os responsdveis pelos veiculos de divul-
gacdo e os partidos, as coligacdes ou os candidatos beneficiados d multa no valor
de R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulga-
cdo da propaganda paga, se este for maior.

Ao jornal de dimensdo diversa do padrdo e do tabloide, aplica-se a regra acima
de acordo com o tipo de que mais se aproxime.

Ndo caracterizard propaganda eleitoral a divulgagao de opinido favoravel a can-
didato, a partido politico ou a coligagdo pela imprensa escrita, desde que ndo seja
matéria paga, mas os abusos e 0s excessos, assim como as demais formas de uso
indevido do meio de comunicacdo, serdo apurados e punidos.

E autorizada a reproducdo virtual das pdginas do jornal impresso na Internet, des-
de que seja feita no sitio do préprio jornal, independentemente do seu conteldo,
devendo ser respeitado integralmente o formato grdfico e o conteldo editorial da
versdo impressa, atendido, nesta hipdtese, os limites de tamanho descritos acima.

E autorizada a reproducdo virtual das pdginas do jornal impresso na Internet, des-
de que seja feita no sitio do préprio jornal, independentemente do seu conteudo,
devendo ser respeitado integralmente o formato grdfico e o conteddo editorial da
versdo impressa, atendido, nesta hipdtese, os limites dispostos acimas.

O limite de 10 (dez) anincios serd verificado de acordo com aimagem ou o0 nome
do respectivo candidato, independentemente de quem tenha contfratado a divul-
gacdo da propaganda.

9. PROGRAMAGAO NORMAL E DO NOTICIARIO NO RADIO E NA TELEVISAO

A partir de 30 de junho de 2018, € vedado as emissoras transmitir programa apre-
sentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na
convencdo partiddria, de imposicdo da multa abaixo descrita e de cancelamento
do registro da candidatura do beneficidrio.

A inobservancia do estabelecido acima sujeita a emissora ao pagamento de
multa no valor de R$ 21.282,00 (vinfe e um mil e duzentos e oitenta e dois reais)
a RS 106.410,00 (cento e seis mil e quatrocentos e dez reais), duplicada em caso
de reincidéncia.

A partir de 06 de agosto de 2018, € vedado as emissoras de radio e de televisdo,
em sua programacdo normal e noticidrio:

- transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacdo
de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que
seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacdo de dados;

9.504/97. 2. Por se tratar de norma de cardter objetivo, a configuracdo da infracdo ao disposto no
referido dispositivo legal nédo exige que o agente tenha atuado com o dolo de fraudar a legislacdo
eleitoral, bastando a omissGo quanto ao cusfo da propaganda. (TSE. REspe n° 764-58.2012. Rel. Min.
Castro Meira. DJE: 20/08/2013).
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- veicular propaganda politica;
- dar tfratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligacdo®;

- veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com
alusdo ou crifica a candidato ou a partido politico, mesmo que dissimuladamente,
exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

- divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencdo,
ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou o
nome por ele indicado para uso na urna eletrénica, e, sendo o nome do programa o
mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacdo, sob pena de cancela-
mento do respectivo registro.

9.1 DEBATES NO RADIO OU NA TELEVISAO

Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de televisdo, serdo realiza-
dos segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos poli-
ticos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia d
Justica Eleitoral.

Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicdes, serdo conside-
radas aprovadas as regras, inclusive as que definam o nUmero de participantes, que
obtiverem a concorddncia de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos candidatos aptos,
para as eleicoes majoritdrias, e de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos partidos politicos
ou coligacdes com candidatos aptos, no caso de eleicdes proporcionais.

Sdo considerados aptos, para os fins do disposto acima, os candidatos filiados a
partido politico com representagdo no Congresso Nacional, de, no minimo, 05 (cinco)
parlamentares e que tenham requerido o registro de candidatura na Justica Eleitoral.

Julgado o registro, permanecem aptos apenas os candidatos com registro deferi-
do ou, se indeferido, os que estejam sub judice.

35 A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que é vedado as emissoras de rddio e televi-
sdo, em sua programacdo normal e de noticidrio, darem tratamento privilegiado a candidatos ou
difundirem opinido favordvel ou contrdria a candidatos, partido, coligacdo, seus drgdos ou represen-
tantes. (TSE. AQR-Al n° 186-83.2012. Rel. Min. Luciana Léssio. DJE: 28/02/2014).

36 Uso indevido dos meios de comunicacdo: dependéncia econdmica da imprensa escrita em relacdo
ao Estado do Acre e alinhamento politico de jornais para beneficiar os recorridos. NGo hd provas nos
autos acerca da dependéncia financeira dos veiculos de comunicacdo em relacdo ao Estado do
Acre, tampouco hd ilicitude no fato de candidatos ou coligacéo contratarem para a campanha
empresa de publicidade que tem confrato com o Executivo. A liberdade de informagdo jornalistica,
segundo a qual, “nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade
de informacgdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no
art.5° IV, V, X, Xlll e XIV" (art. 220, § 1°, da CF/88), permite, na seara eleitoral, ndo apenas a critica
a determinada candidatura, mas também a adocdo de posicdo favordvel a certo candidato, sal-
vo evidentes excessos, que serdo analisados em eventual direito de resposta ou na perspectiva do
abuso no uso indevido dos meios de comunicacdo. Ndo hd prova nos autos que demonstrem o uso
indevido dos meios de comunicacéo, mas matérias favordveis aos candidatos da situacdo e da
oposicdo ao governo estadual. (TSE. RO n°® 1919-42.2010. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJE: 08/10/2014).
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Os debates transmitidos na televisGdo deverdo utilizar, entre outros recursos, subti-
tulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) e audiodescri¢do.

Na elaboracdo das regras para a realizacdo dos debates, a emissora responsdvel
e os candidatos que representem 2/3 (dois tergos) dos aptos ndo poderdo deliberar
pela exclusdo de candidato cuja presenca seja garantida por lei.

Emissora de rddio ou de televisdo poderd convidar candidato cuja participacdo
seja facultativa, sendo vedada sua exclusdo pela deliberacdo da maioria dos candi-
datos aptos na forma legal.

Inexistindo acordo, os debates transmitidos por emissora de réadio ou de televisdo
deverdo obedecer ds seguintes regras:

- nas eleicoes majoritdrias, a apresentacdo dos debates poderad ser feita:
a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;
b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos.

- nas eleicdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que asse-
gurem a presenca de niUmero equivalente de candidatos de todos os partidos politicos e
coligacdées a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de 01 (um) dic;

- 0s debates deverdo ser parte de programacdo previamente estabelecida e di-
vulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de
fala de cada candidato.

Na hipbétese acima, é assegurada a participacdo de candidatos dos partidos po-
liticos que possuam, no minimo, 05 (cinco) parlamentares no Congresso Nacional,
facultada a dos demais.

Considera-se a representacdo de cada partido politico no Congresso Nacional a
resultante da eleicdo, ressalvadas as mudancas de filiagcdo partiddria ocorridas até a
data da convencdo e que, relativamente aos Deputados Federais, ndo tenham sido
contestadas ou cuja justa causa tenha sido reconhecida pela Justica Eleitoral.

Em qualquer hipdtese, deverd ser observado o seguinte:

- € admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de algum par-
tido politico ou coligacdo, desde que o veiculo de comunicacdo responsével com-
prove té-lo convidado com a antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da
realizacdo do debate;

- & vedada a presenca de um mesmo candidato d eleicdo proporcional em mais
de um debate da mesma emissorag;

- 0 hordrio designado para a realizacdo de debate poderd ser destinado a entre-
vista de candidato, caso apenas este tenha comparecido ao evento;

- no primeiro turno o debate poderd estender-se até as 07 (sete) horas do dia 05
de outubro de 2018 e, no caso de segundo turno, ndo poderd ultrapassar o hordrio de
meia-noite do dia 26 de outubro de 2018.
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O descumprimento do disposto nesta secdo sujeita a empresa infratora a suspen-
sGo, por 24 (vinte e quatro) horas, da sua programacdo, com a fransmisséo, interca-
lada, a cada 15 (quinze) minutos, de mensagem de orientacdo ao eleitor; em cada
reiteracdo de conduta, o periodo de suspensdo serd duplicado.

A sancdo prevista acima somente poderd ser aplicada em processo judicial em
que seja assegurada a ampla defesa e o confraditorio.

A suspensdo serd aplicdvel apenas na circunscricdo do pleito.

10. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TELEVISAO

A propaganda no hordrio eleitoral gratuito serd veiculada nas emissoras de radio,
inclusive nas comunitdrias, e de televisdo que operam em VHF e UHF, bem como nos
canais de TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da Cdmara
dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Cadmara Legislativa do Distrito Fede-
ral ou das Camaras Municipais.

As emissoras de rddio sob responsabilidade do Senado Federal e da Cémara dos
Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal sGo dispensadas da vei-
culacdo da propaganda eleitoral gratuita na televisdo.

A propaganda eleitoral gratuita na televisdo deverd utilizar, entre outros recursos,
subtitulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete das Libras e audio-
descricdo, sob responsabilidade dos partidos politicos e das coligacdes.

No hordrio reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitird utilizacdo co-
mercial ou propaganda realizada com a intencdo, ainda que disfarcada ou sublimi-
nar, de promover marca ou produto.

Serd punida a emissora que, ndo autorizada a funcionar pelo poder competente,
veicular propaganda eleitoral.

Na hipdtese acima, demonstrada a participacdo direta, anuéncia ou beneficio
exclusivo de candidato, de partido politico ou de coligacdo em razdo da transmissdo
de propaganda eleitoral por emissora ndo autorizada, a gravidade dos fatos poderd
ser apurada como abuso de poder.

Nos 35 (trintfa e cinco) dias anteriores a antevéspera do primeiro furno, as emissoras
de radio e de televisdo devem veicular a propaganda eleitoral gratuita, em rede, da
seguinte forma, observado o hordrio de Brasilia:

- na eleigdo para Presidente da Republica, as tergas e quintas-feiras e aos sdbados:

a) das 7h (sete horas) as 7h12m30 (sete horas e doze minutos e trinta segundos)
e das 12h (doze horas) as 12h12m30 (doze horas e doze minutos e trinta segundos),
no radio;
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b) das 13h (treze horas) as 13h12m30 (freze horas e doze minutos e trinta segundos)
e das 20n30 (vinte horas e trinta minutos) as 20h42m30 (vinte horas e quarenta e dois
minutos e trinta segundos), na televisdo.

- nas eleigcoes para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das 7h12m30 (sete horas e doze minutos e trinta segundos) as 7h25 (sete horas e
vinte e cinco minutos) e das 12h12m30 (doze horas e doze minutos e trinta segundos)
as 12h25 (doze horas e vinte e cinco minutos), no radio;

b) das 13h12m30 (freze horas e doze minutos e frinta segundos) as 13n25 (treze
horas e vinte e cinco minutos) e das 20h42m30 (vinte horas e quarenta e dois minutos
e trinta segundos) as 20n55 (vinte horas e cinquenta e cinco minutos), na televisdo.

No mesmo periodo acima, quando a renovacdo do Senado se der por 1/3 (um
terco), a veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita em rede ocorre da seguinte
forma, observado o hordrio de Brasilia:

- nas eleigoes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das 7h (sete horas) as 7h05 (sete horas e cinco minutos) e das 12h (doze horas)
as 12h05 (doze horas e cinco minutos), no radio;

b) das 13h (treze horas) as 13h05 (freze horas e cinco minutos) e das 20h30 (vinte
horas e trinta minutos) as 20h35 (vinte horas e trinta e cinco minutos), na televisdo.

- nas eleigoes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas, quartas
e sextas-feiras:

a) das 7h05 (sete horas e cinco minutos) ds 7h15 (sete horas e quinze minutos) e das
12h05 (doze horas e cinco minutos) as 12h15 (doze horas e quinze minutos), no radio;

b) das 13h05 (treze horas e cinco minutos) as 13h15 (freze horas e quinze minutos)
e das 20n37 (vinte horas e frinta e sete minutos) as 20n45 (vinte horas e quarenta e
cinco minutos), na televisdo.

- na elei¢cdo para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas, quartas
e sextas-feiras:

a) das 7h15 (sete horas e quinze minutos) as 7h25 (sete horas e vinte e cinco minu-
tos) e das 12h15 (doze horas e quinze minutos) as 12h25 (doze horas e vinte e cinco
minutos), no radio;

b) das 13h15 (treze horas e quinze minutos) as 13h25 (treze horas e vinte e cinco
minutos) e das 20h45 (vinte horas e quarenta e cinco minutos) as 20h55 (vinte horas e
cinguenta e cinco minutos), na televisdo.

No mesmo periodo acima, quando a renovacdo do Senado se der por 2/3 (dois
tercos), a veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita em rede ocorre da seguinte
forma, observado o hordrio de Brasilia:
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- nas eleigoes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das 7h (sete horas) as 7h07 (sete horas e sete minutos) e das 12h (doze horas) as
12h07 (doze horas e sete minutos), no radio;

b) das 13h (freze horas) as 13h07 (treze horas e sete minutos) e das 20n30 (vinte ho-
ras e trinta minutos) as 20h37 (vinte horas e trinta e sete minutos), na televisdo.

- nas eleigoes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas, quartas
e sextas-feiras:

a) das 7h07 (sete horas e sete minutos) as 7h16 (sete horas e dezesseis minutos)
e das 12h07 (doze horas e sete minutos) as 12h16 (doze horas e dezesseis minutos),
no radio;

b) das 13h07 (treze horas e sete minutos) as 13h16 (treze horas e dezesseis minutos)
e das 20h37 (vinte horas e frinta e sete minutos) as 20h46 (vinte horas e quarenta e seis
minutos), na televisdo.

- na eleigdo para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas, quartas
e sextas-feiras:

a) das 7h16 (sete horas e dezesseis minutos) as 7h25 (sete horas e vinte e cinco
minutos) e das 12h16 (doze horas e dezesseis minutos) as 12h25 (doze horas e vinte e
cinco minutos), no radio;

b) das 13h16 (treze horas e dezesseis minutos) as 13h25 (freze horas e vinte e cinco
minutos) e das 20h46 (vinte horas e quarenta e seis minutos) as 20n55 (vinte horas e
cinguenta e cinco minutos), na televisdo.

No mesmo periodo reservado & propaganda eleitoral em rede, as emissoras de
raddio e de televisdo reservardo, ainda, de segunda-feira a domingo, 70 (setentq)
minutos didrios para a propaganda eleitoral gratuita em insercdes de 30 (trinta) e 60
(sessenta) segundos, a critério do respectivo partido politico ou coligacdo, assinadas
obrigatoriamente pelo partido politico ou coligacdo, e distribuidas, ao longo da pro-
gramacdo veiculada entre as 05 (cinco) e as 24h (vinte e quatro horas), observados
os critérios legais de proporcionalidade, obedecido o seguinte:

- 0 tempo serd dividido em partes iguais para a utilizacdo nas campanhas dos
candidatos as eleicdoes majoritdrias e proporcionais, bem como de suas legendas
partiddrias ou das que componham a coligacdo, quando for o caso;

- a distribuigdo levard em conta os seguintes blocos de audiéncia:

a) entre as 05 (cinco) e as 11h (onze horas);

b) entre as 11 (onze) e as 18h (dezoito horas);

c) entre as 18 (dezoito) e 24h (vinte e quatro horas).

E vedada a veiculacdo de insercdes idénticas no mesmo intervalo de programa-

cdo, exceto se o nUmero de insercdes de que dispuser o partido politico exceder os
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intervalos disponiveis ou se o material apresentado pelo partido politico impossibilitar
a veiculacdo nos termos estabelecidos neste pardgrafo, sendo vedada, em qual-
quer caso, a fransmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico.

A distribuicdo das insercoes dentro da grade de programacdo deverd ser feita de
modo uniforme e com espacamento equilibrado.

Os partidos politicos e as coligacdes poderdo optar por agrupar as insercoes de 30
(trinta) segundos em mddulos de 60 (sessenta) segundos dentro de um mesmo bloco,
observados os legais.

No periodo de 15 a 24 de agosto do ano da eleicdo, a Justica Eleitoral deve con-
vocar os partidos politicos e a representacdo das emissoras de radio e de televisdo
para elaborar plano de midia para uso da parcela do hordrio eleitoral gratuito a
que tenham direito, garantida a todos a participacdo nos hordrios de maior e de
menor audiéncia.

Na mesma ocasido referida no caput, deve ser efetuado sorteio para a escolha
da ordem de veiculacdo da propaganda em rede de cada partido politico ou coli-
gacdo para o primeiro dia do hordrio eleitoral gratuito.

A Justica Eleitoral, os partidos politicos e as emissoras poderdo utilizar o Sistema de
Hordrio Eleitoral desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral para elaborar o plano de
midia a que se refere o disposto acima.

Os orgdos da Justica Eleitoral distribuirdo os hordrios reservados a propaganda de
cada eleicdo entre os partidos politicos e as coligacdes que tenham candidato, ob-
servados os seguintes critérios, tanto para distribuicdo em rede quanto para insercoes:

- 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de repre-
sentantes na Camara dos Deputados, considerando, no caso de coligagoes para
as eleigoes:

a) maijoritdrias, o resulfado da soma do nimero de representantes dos seis maiores
partidos politicos que a integrem;

b) proporcionais, o resultado da soma do nUmero de representantes de todos os
partidos politicos que a integrem.

- 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Para efeito do disposto acima, serdo consideradas as eventuais novas totalizacoes
do resultado das Ultimas eleicoes para a Cdmara dos Deputados que ocorrerem até
o dia 20 de julho de 2018.

O numero de representantes de partido politico que tenha resultado de fusdo ou a
que se tenha incorporado outro corresponde & soma das vagas obtidas pelo partido
politico de origem na eleicdo, observado o referido acima.

Serdo desconsideradas as mudancas de filiacdo partiddria, ressalvada a hipdte-
se de criacdo de nova legenda, quando prevalecerd a representatividade politica
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conferida aos parlamentares que migraram diretamente dos partidos politicos pelos
quais foram eleitos para o novo partido politico, no momento de sua criacdo.

A ressalva constante acima ndo se aplica no caso de o parlamentar que migrou
para formacdo do novo partido politico ndo estar a ele filiado no momento da conven-
cdo para escolha dos candidatos, hipdtese na qual a representatividade politica serd
computada para o partido politico pelo qual o parlamentar foi originariamente eleito.

Aos partidos politicos e as coligacdes que, apds a aplicacdo dos critérios de dis-
tribuicdo referidos acima, obtiverem direito a parcela do hordrio eleitoral em rede
inferior a 30 (trinta) segundos, serd assegurado o direito de acumuld-lo para uso em
fempo equivalente.

Na distribuicdo do tempo para o hordrio eleitoral gratuito em rede, as sobras e os
excessos devem ser compensados entre os partidos politicos e as coligagcdes concor-
rentes, respeitando-se o hordrio reservado para a propaganda eleitoral gratuita.

Depois de sorteada a ordem de veiculacdo da propaganda em rede para o pri-
meiro dia, a cada dia que se seguir, o partido politico ou coligacdo que veiculou sua
propaganda em Ultimo lugar serd o primeiro a apresentd-la no dia seguinte, apresen-
tando-se as demais na ordem do sorteio.

Se o candidato & eleicdo majoritdria deixar de concorrer, em qualquer etapa do
pleito, e ndo havendo substituicdo, serd feita nova distribuicdo do tempo entre os
candidatos remanescentes.

Nas eleicoes proporcionais, se um partido politico ou uma coligacdo deixar de
concorrer definitivamente em qualquer etapa do pleito, serd feita nova distribuicdo
do tempo entre os remanescentes.

O candidato cujo pedido de registro esteja sub judice ou que, protocolado no
prazo legal, ainda ndo tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral, poderd participar
do hordrio eleitoral gratuito.

Na hipotese de dissidéncia partiddria, o érgdo da Justica Eleitoral competente
para julgar o registro do candidato decidird qual dos envolvidos poderd participar da
distribuicdo do hordrio eleitoral gratuito.

Se houver segundo turno, as emissoras de rddio e de televisdo reservardo, a partir
da sexta-feira seguinte a realizacdo do primeiro turno e até a antevéspera da elei-
c¢do, hordrio destinado ¢ divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita em rede, da
seguinte forma:

- onde houver eleicdo para Presidente da Republica e Governador, diariamente,
de segunda-feira a sabado:

a) das 7h (sete horas) as 7h10 (sete horas e dez minutos), e das 12h (doze horas) as
12h10 (doze horas e dez minutos) para Presidente, no radio;
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b) das 7h10 (sete horas e dez minutos) as 7h20 (sete horas e vinte minutos), e das
12h10 (doze horas e dez minutos) as 12h20 (doze horas e vinte minutos) para Gover-
nador, no radio;

c) das 13h (treze horas) as 13n10 (freze horas e dez minutos), e das 20h30 (vinte
horas e trinfa minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta minutos) para Presidente,
na televisdo;

d) das 13h10 (treze horas e dez minutos) as 13h20 (treze horas e vinte minutos), e
das 20h40 (vinte horas e quarenta minutos) as 20n50 (vinte horas e cinquenta) minutos
para Governador, na televisdo.

- onde houver elei¢cao apenas para um dos cargos, diariamente, de segunda-feira
a sabado:

a) das 7h (sete horas) as 7h10 (sete horas e dez minutos) e das 12h (doze horas) as
12h10 (doze horas e dez minutos), no radio;

b) das 13h (treze horas) as 13h10 (treze horas e dez minutos) e das 20h30 (vinte ho-
ras e trinta minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta minutos), na felevisdo.

Durante o periodo previsto acima, onde houver segundo turno, as emissoras de ra-
dio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura reservardo, por cada cargo
em disputa, 25 (vinte e cinco) minutos, de segunda-feira a domingo, para serem usa-
dos em insercoes de 30 (trinta) e de 60 (sessenta) segundos e levando-se em conta os
seguintes blocos de audiéncia:

a) entre as 05 (cinco) e as 11h (onze horas);
b) entre as 11 (onze) e as 18h (dezoito horas);
c) entre as 18 (dezoito) e as 24h (vinte e quatro horas).

Se houver segundo turno, a Justica Eleitoral elaborard nova distribuicao de hordrio
eleitoral, observado o seguinte:

a) para a grade de exibicdo das insercdes, a veiculacdo inicia-se pelo candidato
mais votado no primeiro turno, com a alterné@ncia da ordem a cada programa ou
veiculacdo de insercdo;

b) o tempo de propaganda em rede e em insercdes serd dividido igualitariamen-
te entre os partidos politicos ou as coligacdes dos dois candidatos que disputam o
segundo turno.

No plano de midia, serd observado o seguinte:

- as emissoras deverdo organizar-se e informar & Justica Eleitoral e aos partidos po-
liticos e coligacdes quais serdo os periodos e as emissoras responsaveis pela geracdo
da propaganda, ou se adotardo a formacdo de pool de emissoras;

- caso ndo haja acordo enfre as emissoras, o tribunal eleitoral dividird o periodo
da propaganda pela quantidade de emissoras disponiveis e atribuird, por sorteio, a
responsabilidade pela geracdo da propaganda durante os periodos resultantes;
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- 0s partidos politicos e as coligacdes que optarem por agrupar insercdes dentro
do mesmo bloco de exibicdo deverdo comunicar essa infencdo as emissoras com a
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, a fim de que elas possam efe-
tuar as alteracdoes necessarias em sua grade de programacdo.

Nas Unidades da Federacdo em que a veiculacdo da propaganda eleitoral for
realizada por mais de uma emissora de rddio ou de televisdo, as emissoras geradoras
poderdo reunir-se em grupo Unico, o qual ficard encarregado do recebimento das
midias que contém a propaganda eleitoral e serd responsdvel pela geracdo do sinal
que deverd ser retransmitido por todas as emissoras.

Na hipdtese de formacdo de grupo Unico, a Justica Eleitoral, de acordo com a
disponibilidade existente, poderd designar local para o funcionamento de posto
de atendimento.

Até o dia 30 de agosto do ano da eleigao, as emissoras distribuirdo, entre si, as atri-
buicdes relativas ao fornecimento de equipamentos e mdo de obra especializada
para a geracdo da propaganda eleitoral, bem como definirdo:

- a forma de veiculacdo de sinal Unico de propaganda;
- a forma pela qual todas as emissoras deverdo captar e retransmitir o sinal.

Independentemente do meio de geracdo, os partidos politicos e as coligacdes deve-
rdo apresentar mapas de midia di¢rios ou periddicos ds emissoras, em formuldrio constan-
te no modelo fornecido pela Justica Eleitoral, observados os seguintes requisitos:

- nome do partido politico ou da coligacdo;
- titulo ou nUmero do filme a ser veiculado;

- duracdo do filme;

- dias e faixas de veiculacdo;

-nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e pelas coliga-
coes para a enfrega das midias com os programas que serdo veiculados.

Os partidos politicos e as coligacdes deverdo indicar ao grupo de emissoras ou A
emissora responsavel pela geracdo, até o dia 30 de agosto do ano da eleigdo, as
pessoas autorizadas a entregar os mapas e as midias, comunicando eventual substi-
tuicGo com 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia minima.

O credenciamento de pessoas autorizadas a entregar os mapas e as midias obede-
cerd ao modelo estabelecido na forma estabelecida pela Justica Eleitoral e deverd ser
assinado por representante ou por advogado do partido politico ou da coligacdo.

Sem prejuizo do prazo para a enfrega das midias, os mapas de midia deverdo ser
apresentados ao grupo de emissoras ou a emissora responsdvel pela geracdo do
sinal de televisdo até as 14h (quatorze horas) da véspera de sua veiculacdo.

Para as fransmissdes previstas para sdbados, domingos e segundas-feiras, os ma-
pas deverdo ser apresentados ao grupo de emissoras ou & emissora responsavel pela
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geracdo até as 14h (quatorze horas) da sexta-feira imediatamente anterior; e para as
transmissdes previstas para os feriados, até as 14h (quatorze horas) do dia Util anterior.

O grupo de emissoras ou a emissora responsdvel pela geracdo ficam eximidos
de responsabilidade decorrente de transmissdo de programa em desacordo com 0s
mapas de midia apresentados, quando ndo observado o prazo legal.

O grupo de emissoras e a emissora responsdvel pela geracdo estardo desobri-
gados do recebimento de mapas de midia e midias que ndo forem encaminhados
pelas pessoas credenciadas.

O grupo de emissoras e as emissoras responsdveis pela geracdo deverdo forne-
cer & Justica Eleitoral, aos partidos politicos e as coligacdes, por meio do formuldrio
estabelecido pela Justica Eleitoral, seus telefones, enderecos, inclusive eletrénico, e
nomes das pessoas responsdveis pelo recebimento de mapas e de midias, até o dia
30 de agosto do ano da eleicdo.

Aplicam-se ds emissoras de rddio, exceto no que se referir s eleicdes para os car-
gos de Presidente e Vice-Presidente da Republica.

As emissoras de radio estdo obrigadas a fransmitir as insercées da propaganda
eleitoral para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, exclusivamen-
te, com base nos mapas de midias disponibilizados na pdgina do TSE na Internet,
observado, no que couber, o disposto acima.

Para o cumprimento da obrigacdo prevista acima, os partidos politicos e as coli-
gacodes deverdo apresentar os mapas de midias no TSE, com 40 (quarenta) horas de
antecedéncia da veiculacdo da insercdo, observando o prazo de apresentacdo
dos mapas no TSE até as 22h (vinte e duas horas) da quinta-feira imediatamente an-
terior, para as tfransmissdes previstas para sabados, domingos e segundas-feiras.

Na hipdtese de o grupo de emissoras ou emissoras responsdveis pela geracdo ndo
fornecerem seus telefones, enderecos, inclusive eletrénico, e nomes das pessoas respon-
sQveis pelo recebimento de mapas e de midias, as entregas dos mapas de midia e das
midias com as gravacoes da propaganda eleitoral serdo consideradas como vdlidas se
enviadas ou enfregues na portaria da sede da emissora ou enviadas por qualquer outro
meio de comunicacdo disponivel pela emissora, que arcard com a responsabilidade
por eventual omissdo ou desacerto na geracdo da propaganda eleitoral.

As midias com as gravacgoes da propaganda eleitoral no radio e na televisdo serdo
entregues ou encaminhadas ao grupo de emissoras ou a emissora responsdvel pela
geracdo, inclusive nos sdbados, domingos e feriados, com a antecedéncia minima:

- de 06 (seis) horas do hordrio previsto para o inicio da transmissdo, no caso dos
programas em rede;

- de 12 (doze) horas do hordrio previsto para o inicio da fransmissdo, no caso
das insercoes.
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Por ocasido da elaboracdo do plano de midia, as emissoras, os partidos politi-
cos e as coligacdes poderdo acordar outros prazos, sob a supervisdo do tribunal
eleitoral competente.

As midias apresentadas deverdo ser individuais, delas constando apenas uma
peca de propaganda eleitoral, seja ela destinada a propaganda em rede (bloco)
ou d modalidade de insercoes, e deverdo ser gravadas e apresentadas em meio de
armazenamento compativel com as condicdes técnicas da emissora geradora.

As emissoras deverdo informar, por ocasido da realizacdo da reunido do plano de
midia, os tipos compativeis de armazenamento aos partidos politicos ou coligacoes
para veiculacdo da propaganda.

Em cada midia, o partido politico ou a coligacdo deverd incluir a claquete, da
qual deverdo estar registradas as informacdes a seguir descritas, que servirdo para
controle interno da emissora, ndo devendo ser veiculadas ou computadas no tempo
reservado para o programa eleitoral:

- nome do partido politico ou da coligacdo;
- fitulo ou nUMero do fime a ser veiculado;
duracdo do filme;

- dias e faixas de veiculacdo;

-nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e pelas coliga-
coes para a enfrega das midias com os programas que serdo veiculados;

As midias serdo entregues fisicamente ou encaminhadas eletronicamente as emis-
soras, conforme deliberado na reunido para elaboracdo do plano de midia, acom-
panhadas do formuldrio estabelecido pela Justica Eleitoral.

As midias deverdo estar identificadas inequivocamente, de modo que seja possivel
associd-las as informacdes constantes no formuldrio de entrega e na claquete gravada.

No momento do recebimento fisico das midias e na presenca do representante
credenciado do partido politico ou da coligacdo, serd efetuada a conferéncia da
qualidade da midia e da duracdo do programa, e, constatada a perfeicdo técnica
do material, o formuldrio de entrega serd protocolado, devendo permanecer uma
via no local e a outra ser devolvida d pessoa autorizada.

Caso as midias sejam entregues fisicamente, o formuldrio deverd constar de duas
vias, sendo uma para recibo, e, caso enviadas eletronicamente, a emissora deverd
confirmar o recebimento pelo mesmo meio eletrénico.

Verificada incompatibilidade, erro ou defeito na midia ou inadequacdo dos da-
dos com a descricdo constante no formuldrio de entrega, o material serd devolvido
ao portador com o registro das razées da recusa nas duas vias do formuldrio de en-
trega ou no meio eletrénico disponivel.
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Se o partido politico ou a coligacdo desejar substituir uma propaganda por outra
anteriormente encaminhada, deverd indicar, com destaque, a substituicdo da mi-
dia, além de respeitar o prazo de entrega do material.

Caso o partido politico ou a coligacdo ndo entregue, na forma e no prazo pre-
vistos, a midia que contém o programa ou insercdo a ser veiculado, ou esta ndo
apresente condicdes técnicas para a sua veiculacdo, o Ultimo programa ou insercdo
entregue deverd ser retfransmitido no hordrio reservado ao respectivo partido politico
ou coligacdo.

Se nenhum programa tiver sido entregue, serd levada ao ar apenas a informacdo
de que tal hordrio estda reservado para a propaganda eleitoral do respectivo partido
politico ou coligacdo.

Na propaganda em bloco, as emissoras deverdo cortar de sua parte final o que
ultrapassar o tempo atribuido ao partido politico ou a coligacdo e, caso a duracdo
seja insuficiente, o tempo serd completado pela emissora geradora com a veicula-
cdo dos seguintes dizeres: “Hordrio reservado a propaganda eleitoral gratuita Lei n°
9.504/1997".

Na propaganda em insercdes, caso a duracdo ultrapasse o tempo destinado e
estabelecido no plano de midia, o corte do excesso serd realizado na parte final
da propaganda.

Na hipdtese de algum partido politico ou coligacdo ndo enfregar o mapa de mi-
dia indicando qual insercdo deverd ser veiculada em determinado hordrio, as emis-
soras poderdo transmitir qualquer insercdo anteriormente enfregue que ndo tenha
sido obstada por ordem judicial.

As gravacoes da propaganda eleitoral deverdo ser conservadas pelo prazo de
20 (vinte) dias depois de transmitidas pelas emissoras de até 01 kWh (um quilowatt) e
pelo prazo de 30 (trinta) dias pelas demais.

Durante os periodos mencionados no caput, as gravacoes ficardo no arquivo da emis-
sora, mas a disposicdo da Justica Eleitoral, para servir como prova sempre que requerido.

IMPORTANTE:

* Ndo serdo admitidos cortes instanténeos ou qualquer tipo de censura prévia nos
programas eleitorais gratuitos?.

« E vedada a veiculacdo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar
candidatos, sujeitando-se o partido politico ou a coligacdo que cometeu infracdo
a perda do direito & veiculacdo de propaganda no hordrio eleitoral gratuito do dia
seguinte ao da decisdo®.

37 CENSURA PREVIA. CARACTERIZACAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. Na espécie,
consoante delineado no acdrddo regional, a determinacdo judicial de abstencdo de publicacdo
de novas matérias ofensivas a honra de candidato configurou censura prévia, por se voltar para
providéncia futura e incerta. (TSE. AGR-Al n°® 437-86.2012. Rel. Min. Luciana Ldssio. DJE: 18/11/2015).

38 Fleicées 2010. Propaganda Eleitoral. Radio. Insercées. A critica politica, ainda que dcida, ndo deve
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e Sem prejuizo do disposto acima, a requerimento de partido politico, de coliga-
cdo ou de candidato, a Justica Eleitoral impedird a reapresentacdo de propaganda
eleitoral gratuita ofensiva d honra de candidato, d moral e aos bons costumes.

A reiteracdo de conduta que jd tenha sido punida pela Justica Eleitoral poderd
ensejar a suspensdo tempordria da participacdo do partido politico ou da coligacdo
no programa eleitoral gratuito.

E vedado aos partidos politicos e &s coligacdes incluir no hordrio destinado aos
candidatos as eleicoes proporcionais propaganda das candidaturas a eleicdes ma-
joritarias ou vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a exibicdo do programa, de
legendas com referéncia aos candidatos majoritdrios, ou, ao fundo, de cartazes ou
fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mencdo ao nome e ao numero
de qualquer candidato do partido politico ou da coligacdo.

E facultada a insercdo de depoimento de candidatos a eleicdes proporcionais no
hordrio da propaganda das candidaturas majoritdrias e vice-versa, registrados sob
o0 mesmo partido politico ou coligacdo, desde que o depoimento consista exclusi-
vamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo e ndo exceda 25%
(vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou insercdo.

O partido politico ou a coligagcdo que ndo observar a regra constante acima, em
seu hordrio de propaganda gratuita, tempo equivalente no hordrio reservado d pro-
paganda da eleicdo disputada pelo candidato beneficiado.

Nos programas e insercdes de radio e de televisdo destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido politico ou coligacdo s poderdo aparecer, em
gravagoes internas e externas, observado o disposto acima, candidatos, caracteres
com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem,
com indicacdo do numero do candidato ou do partido politico, bem como de seus
apoiadores, que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de
cada programa ou insercdo, sendo vedadas montagens, tfrucagens, computacdo
grdfica, desenhos animados e efeitos especiais.

No segundo turno das eleicdes, ndo serd permitida, nos programas acima rela-
cionados, a participacdo de filiados a partidos politicos que tenham formalizado o
apoio a outros candidatos.

Serd permitida a veiculacdo de entrevistas com o candidato e de cenas externas
nas quais ele, pessoalmente, exponha:

- realizacdes de governo ou da administracdo publica;
- falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servicos publicos em geral;

- atos parlamentares e debates legislativos.

ser realizada em linguagem grosseira. Representacdo julgada procedente. (TSE. Rp n° 3525-35.2010.
Rel. Min. Henrique Neves. PSESS: 21/10/2010).
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Na propaganda eleitoral gratuita, € vedado ao partido politico, a coligacdo ou
ao candidato, fransmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza elei-
toral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacdo de
dados, assim como usar trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou de video
que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico ou
coligacdo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito.

A inobservé@ncia do disposto acima sujeita o partido politico ou a coligacdo & per-
da de tempo equivalente ao dobro do usado na prdtica do ilicito, no periodo do ho-
rdrio gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo corres-
pondente ser veiculado apds o programa dos demais candidatos com a informacdo
de que a ndo veiculacdo do programa resulta de infracdo da lei eleitoral.

Durante toda a fransmissdo pela felevisdo, em bloco ou em insercdes, a propa-
ganda deverd ser identificada pela legenda “Propaganda Eleitoral Gratuita”.

A identificacdo de que frata o caput € de responsabilidade dos partidos politicos
e das coligacoes.

Competird aos partidos politicos e das coligacdes distribuir entre os candidatos re-
gistrados os hordrios que Ihes forem destinados pela Justica Eleitoral.

Na divulgacdo de pesquisas no hordrio eleitoral gratuito, devem ser informados, com
clareza, o periodo de sua realizacdo e a margem de erro, ndo sendo obrigatdria a men-
c¢cdo aos concorrentes, desde que o modo de apresentacdo dos resultados ndo induza
o eleitor a erro quanto ao desempenho do candidato em relacdo aos demais.

As emissoras deverdo, até o dia da reunido que deve ocorrer no periodo de 15 a
24 de agosto do ano da eleicdo, independentemente de infimacdo, indicar expres-
samente aos tribunais eleitorais os seus respectivos enderecos, incluindo o elefrénico,
ou um numero de telefone que disponha de aplicativo de mensagens instanténeas,
pelos quais receberdo oficios, infimacdes ou citacdes; deverdo, ainda, indicar o
nome de representante ou de procurador com poderes para representar a empresa
e, em seu nome, receber citacdoes pessoais.

Na hipdtese de a emissora ndo atender ao disposto neste acima, os oficios, as infi-
macodes e as citacdes encaminhados pela Justica Eleitoral serdo considerados como
vdlidos no momento de sua entrega na portaria da sede da emissora ou quando en-
caminhados para qualquer forma de comunicacdo da emissora que permita cons-
tatar o recebimento.

As emissoras que sejam obrigadas por lei a fransmitir a propaganda eleitoral nGo
poderdo deixar de fazé-lo sob a alegacdo de desconhecer as informacdes relativas
a captacdo do sinal e a veiculacdo da propaganda eleitoral.

As emissoras ndo poderdo deixar de exibir a propaganda eleitoral, salvo se o par-
tido politico ou a coligacdo deixar de entregar ao grupo de emissoras ou ¢ emissora
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geradora a respectiva midia, hipdtese na qual deverd ser reexibida a propaganda
anterior ou veiculado o aviso previsto nesta resolucdo.

Ndo sendo transmitida a propaganda eleitoral, o tribunal eleitoral competente, a
requerimento dos partidos politicos, das coligacdes, dos candidatos ou do Ministé-
rio PUblico, poderd determinar a intimacdo pessoal dos representantes da emissora
para que obedecam, imediatamente, as disposicoes legais vigentes e tfransmitam a
propaganda eleitoral gratuita, sem prejuizo do ajuizamento da acdo cabivel para a
apuracdo de responsabilidade ou de eventual abuso, a qual, observados o contradi-
torio e a ampla defesa, serd decidida, com a aplicacdo das devidas sancoes.

Constatado, na hipdtese prevista acima, que houve a divulgacdo da propagan-
da eleitoral de apenas um ou de alguns partidos politicos ou coligacdes, o tribunal
eleitoral poderd determinar a exibicdo da propaganda eleitoral dos partidos politicos
ou coligacodes preteridos no hordrio da programacdo normal da emissora, imediata-
mente posterior ao reservado para a propaganda eleitoral, arcando a emissora com
os custos de tal exibicdo.

Verificada a exibicdo da propaganda eleitoral com falha técnica relevante atri-
buida a emissora, que comprometa a sua compreensdo, o fribunal eleitoral deter-
minard as providéncias necessdrias para que o fato ndo se repita e, se for o caso,
determinard nova exibicdo da propaganda.

Erros técnicos na geracdo da propaganda eleitoral ndo excluirdo a responsabi-
lidade das emissoras que ndo estavam encarregadas da geracdo por eventual re-
fransmissdo que venha a ser determinada pela Justica Eleitoral.

A requerimento do Ministério PUblico, de partido politico, de coligacdo ou de can-
didato, a Justica Eleitoral poderd determinar a suspensdo, por 24 (vinte e quatro)
horas, da programacdo normal de emissora que deixar de cumprir as disposicoes
desta resolucdo.

No periodo de suspensdo, a Justica Eleitoral veiculard mensagem de orientacdo
ao eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos. Em cada reiteracdo de conduta,
o periodo de suspensdo serd duplicado.

10.1 PROPAGANDA DO CANDIDATO SUB JUDICE

O candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os atos relativos
a sua campanha eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito, para sua propa-
ganda, no radio e na televisdo.®

39 1. O art. 45 da Res.-TSE n° 23.373 - que reproduz o teor do art. 16-A da Lei n° 9.504/97 - expressamente
estabelece que o candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os atos relativos
a campanha eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito no rddio e na televisGo e ter o seu
nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicdo. 2. NGo se pode - com base
na novaredacdo do art. 15 da Lei Complementar n® 64/90, dada pela Lei Complementarn® 135/2010
- concluir pela possibilidade de cancelamento imediato da candidatura, com a proibicdo de rea-
lizacdo de todos os atos de propaganda eleitoral, em virtude de decisdo por érgdo colegiado no
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O acima estabelecido se aplica igualmente ao candidato cujo pedido de regis-
tro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda ndo tenha sido apreciado pela
Justica Eleitoral.

11. DIA DA ELEICAO: O QUE PODE E O QUE NAO PODE

E permitida, no dia das eleicbes, a manifestacdo individual e silenciosa da prefe-
réncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato, revelada exclusiva-
mente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

S@o vedados, no dia do pleito, até o término do hordrio de votacdo, a aglomera-
cdo de pessoas portando vestudrio padronizado e os instrumentos de propaganda
acima referidos, de modo a caracterizar manifestacdo coletiva, com ou sem utiliza-
cdo de veiculos.

No recinto das secdes eleitorais e juntas apuradoras, € proibido aos servidores da
Justica Eleitoral, aos mesdarios e aos escrutinadores o uso de vestudrio ou objeto que
contenha qualquer propaganda de partido politico, de coligacdo ou de candidato.

Aos fiscais partiddrios, nos trabalhos de votacdo, sé é permitido que, de seus crao-
chds, constem o nome e a sigla do partido politico ou da coligacdo a que sirvam,
vedada a padronizacdo do vestudrio.

12. CRIMES ELEITORAIS RELACIONADOS A PROPAGANDA ELEITORAL

12.1 CRIMES ELEITORAIS NO DIA DA ELEICAO

Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencdo de 06 (seis) me-
ses a 01 (um) ano, com a alternativa de prestacdo de servicos & comunidade pelo
mesmo periodo, € multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil e frezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) a R$15.961,50 (quinze mil e novecentos e sessenta e um reais e
cinquenta centavos):

- 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocdo de comicio
ou carreata;

- a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

- a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
seus candidatos, exceto a manutencdo da propaganda que tenha sido divulgada
na Internet, no dia da eleicdo.

- a publicacdo de novos conteldos ou o impulsionamento de conteldos nas apli-
cacgodes de Internet, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagcdes e 0s
conteudos publicados anteriormente.

processo de registro, sobretudo porque, caso sejam adotadas tais medidas, evidentemente as can-
didaturas estardo inviabilizadas, quer em decorréncia do manifesto prejuizo & campanha eleitoral,
quer pela retirada do nome do candidato da urna eletronica. (TSE. AGR-AC n°® 962-97.2012. Rel. Min.
Arnaldo Versiani. PSESS: 04/10/2012).
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As circunst@ncias relativas ao derrame de material impresso de propaganda no
dia da eleicdo ou na véspera poderdo ser apuradas para efeito do estabelecimento
da culpabilidade dos envolvidos diante do crime de que trata o item anterior.

Também constitui crime, no dia da eleicdo, o fornecimento de transporte ou refei-
coes aos eleitores da zona urbana,

12.2 CRIMES ELEITORAIS EM GERAL

Constituem crimes eleitorais:

- usar, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens associadas ou se-
melhantes s empregadas por érgdo de governo, por empresa publica ou por socie-
dade de economia mista;

- confratar direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de
emitir mensagens ou comentdrios na Internet para ofender a honra ou macular a
imagem de candidato, de partido ou de coliga¢cdo;

- divulgar, na propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em relacdo a partidos
ou a candidatos, capazes de exercerem influéncia sobre o eleitorado, havendo o
aumento da pena se o crime é cometido pelaimprensa, pelo radio ou pela televisdo;

- caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou para fins de propaganda, imputan-
do-lhe falsamente fato definido como crime, nas mesmas penas incorrendo quem,
sabendo falsa a imputacdo, a propala ou a divulga*’;

- difamar alguém, na propaganda eleitoral ou para fins de propaganda, imputan-
do-lhe fato ofensivo & sua reputacdo;

- injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, ofen-
dendo-lhe a dignidade ou o decoro;

- inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado;
- impedir o exercicio de propaganda;

- utilizar organizacdo comercial de vendas, distribuicdo de mercadorias, prémios e
sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores;

- fazer propaganda, qualguer que seja a sua forma, em lingua estrangeira;

40 O transporte de eleitores no dia das eleicées - art. 11, inciso lll, da Lei n°® 6.091/1974 - é um dos tipos
de crimes mais graves da legislacdo eleitoral, cuja pena minima é de quatro anos de reclusdo. O TRE,
soberano na andlise das provas dos autos, concluiu que a conduta é grave o suficiente a ensejar a
severa sancdo de cassacdo de diploma. (TSE. REspe n° 185-64.2012. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJE:
19/05/2016).

41 4. A divulgacdo de montagem fotogrdfica e da inclusdo do nome e da imagem de candidato em
eleicGo municipal associando-o a prdtica de crimes que foram julgados pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, realizada no periodo critico das campanhas eleitorais, as quais se revelaram falsas, demonstra
quadro fatico que se insere no tipo do art. 324 do Cédigo Eleitoral, como foi corretamente definido
pelo Tribunal Regional Eleitoral. 7. A divulga¢cdo de fatos ou noticias, em especial as falsas, tem o
conddo de influenciar as campanhas eleitorais e, por isso, podem ser consideradas elementos que
visam a fins de propaganda. (TSE. AGR-REspe n° 243-26.2013. Rel. Min. Henrique Neves da Silva. DJE:
14/03/2016).

44 | Instituto Cearense de Direito Eleitoral - ICEDE



- dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
ddadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita;

- ndo assegurar o funciondrio postal a prioridade aos partidos politicos durante os
60 (sessenta) dias anteriores a realizacdo das eleicdes, para remessa de material de
propaganda de seus candidatos registrados.

IMPORTANTE:

* Todo cidaddo que tiver conhecimento de infracdo penal prevista na legislacdo
eleitoral deverd comunicd-la ao Juiz da Zona Eleitoral onde ela se verificou.

13. PODER DE POLICIA E CENSURA PREVIA

A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral nGo poderd ser objeto
de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de vio-
lacdo de postura municipal.

O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido pelos Juizes Eleito-
rais e pelos Juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ile-
gais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas € matérias jornalisticas a
serem exibidos na televisdo, no radio, na Internet e na imprensa escrita.

14. DIREITO DE RESPOSTA

O direito de resposta “é o instrumento juridico pertinente para que os candidatos,
partidos politicos e coligacdes defendam-se de falsas afirmacdes®?, sejam elas de
forma direta* ou indireta*, que s@o veiculadas durante a propaganda eleitoral”*.

42 1. Na linha de entendimento deste eg. Tribunal Superior, por ocasido do julgamento da Rp n° 1083-
57, decidida por unanimidade, na sessdo de 9.9.2014, o exercicio de direito de resposta viabiliza-se
apenas quando for possivel extrair da afirmacdo apontada como sabidamente inveridica ofensa de
cardter pessoal a candidato, partido ou coligacdo. (TSE. Rp n° 1524-38.2014. Rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto. PSESS: 02/10/2014).

43 1. E assente nesta Corte que as criticas, mesmo que veementes, fazem parte do jogo eleitoral, ndo
ensejando, por si sds, o direito de resposta, desde que ndo ultrapassem os limites do questionamento
politico e nem descambem para o insulto pessoal, para a imputacdo de delitos ou de fatos sabida-
mente inveridicos. 2. Os representados ndo se limitaram a tecer criticas de natureza politica a adver-
sdrios, insitas ao debate eleitoral franco e aberto. 3. Ao se valerem dos termos “corrupcdo” e “rouba-
Iheira”, fizeram alusdo direta a prdtica de crimes capitulados na legislacdo penal brasileira. 4. O art.
58 da Lei n° 9.504/97 dispde que “a partir da escolha de candidatos em convencdo, é assegurado
o direito de resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difun-
didos por qualquer veiculo de comunicac¢do social”. 5. Configurada ofensa & honra da candidata.
(TSE. Rp n° 1279-27.2014. Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. PSESS: 23/09/2014).

Se a propaganda eleitoral gratuita ndo se limita a reproduzir fatos noticiados pela midia, imputando
a candidato adversdrio a prdtica de ilicitos, ainda que indiretamente, defere-se o pedido de respos-
ta. (TSE. R-Rp n°® 3403-22.2010. Rel. Min. Nancy Andrighi. PSESS: 29/10/2010).

45 AGRA, Walber de Moura. Manual prdtico de direito eleitoral. 2° ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 190.
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Os pedidos de resposta* podem ser requeridos pelo candidato, partido ou coliga-
cdo devem dirigir-se ao Juiz Eleitoral encarregado da propaganda eleitoral®.

14.1 PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA EM ORGAO DA IMPRENSA ESCRITA

O pedido de resposta em orgdo da imprensa escrita“ deverd ser feito no prazo de 03
(trés) dias, a contar da data constante da edicdo em que foi veiculada a ofensa.

O pedido deverd ser instruido com 01 (uma) copia elefrénica da publicacdo e o texto
da resposta.

Deferido o pedido®, a resposta serd divulgada no mesmo veiculo, espaco, local, pd-
gina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até 48
(quarenta e oito) horas apds a decisdo, ou, fratando-se de veiculo com periodicidade
de circulacdo maior do que 48 (quarenta e oito) horas, na primeira oportunidade em
que circular.

Por solicitacdo do ofendido, a divulgacdo da resposta serd feita no mesmo dia da
semana em que a ofensa for divulgada, ainda que fora do prazo de 48 (quarenta e
oito) horas.

Se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparacdo dentro dos
prazos estabelecidos nos itens anteriores, a Justica Eleitoral determinard a imediata divul-
gacdo daresposta.

46 PROPAGANDA ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. INSERCAQ. FATO SABIDAMENTE INVERIDICO. ART. 58
DA LEIN°9.504/97. | - O fato sabidamente inveridico, a que se refere o art. 58 da Lei n® 9.504/97, para
fins de concessdo de direito de resposta, é aquele que ndo demanda investigacdo, ou seja, deve ser
perceptivel de plano, a “olhos desarmados”. Além disso, deve denotar ofensa de cardter pessoal a
candidato, partido ou coligacdo. Precedentes. (TSE. R-Rp n° 1211-77.2014. Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. PSESS: 23/09/2014).

47 1. Em prol da liberdade de expressdo, ndo enseja o direito de resposta, a que se refere o art. 58 da
Lei n® 9.504/97, critica genérica, inespecifica, despida de alusdo clara a determinado governo, can-
didato, partido ou coligacdo. 2. (...). 3. A concess@o de direito de resposta pressupde inverdades
manifestas e/ou ofensas objetivas, ndo sendo dado a Justica Eleitoral complementar falas, adicionar
novos elementos, preencher lacunas e edificar ilacées de todo subjetivas. 4. Caso em que ndo se
caracteriza ofensa especifica as representantes, mas sim promessa difusa de governo probo, livre de
corrupcdo, como convém. (TSE. Rp n° 1192-71.2014. Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. PSESS:
23/09/2014).

48 1. Competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar direito de resposta. Sempre que érgdo
de imprensa se referir de forma direta aos candidatos, partidos ou coligacdes que disputam o pleito,
haverd campo para atuacdo da Justica Eleitoral nos casos em que o direito de informar tenha extra-
polado para a ofensa ou fraga informacdo inveridica. 2. Garantias constitucionais da livre expressdo
do pensamento, liberdade de imprensa e direito de critica nGo procedem. Nenhum direito ou ga-
rantia é absoluto (HC 93250, rel. min. Ellen Gracie, DJe 27.6.2008; RE 455.283 AgR, rel. min. Eros Grau,
DJ 5.5.2006; ADI 2566/MC, rel. min. Sydney Sanches, DJ 27.2.2004). 3. Extrapola o limite da informacdo
reportagem que analisa o conteudo de frase proferida por candidato, anteriormente considerada
como ofensiva pela Justica Eleitoral, para atribuir-lhe veracidade. A afirmac&o que atribui a Partido
Politico associacédo com narcotrdfico abre espaco para o direito de resposta. 4. O texto da resposta
deve ser proporcional & ofensa e ndo deve conter provocacdes ou matérias que traduzam apologia
ao Estado, em virtude do cardter impessoal que deve prevalecer na conducdo da coisa publica.
(TSE. Rp n° 1975-05.2010. Rel. Min. Henrique neves. PSESS: 02/08/2010).

49 Sempre que drgdo de imprensa se referir de forma direta a candidatos, partidos ou coligacées que
disputam o pleito, com ofensa ou informacdo inveridica, extrapolando o direito de informar, have-
réd campo para atuacdo da Justica Eleitoral para processar e julgar direito de resposta. (TSE. 1313-
02.2014. Rel. Min. Admar Gonzaga. PSESS: 25/09/2014).
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O ofensor deverd comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante da-
dos sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de
abrangéncia na distribuicdo.

14.2 PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA EM PROGRAMAGCAO NORMAL DAS EMIS-
SORAS DE RADIO E TELEVISAO

O pedido de resposta em programacdo normal das emissoras de radio e televisdo,
com a transcricdo do trecho considerado ofensivo ou inveridico, deverd ser feito no
prazo de 02 (dois) dias, contado a partir da veiculacdo da ofensa.

A Justica Eleitoral, a vista do pedido, deverd nofificar imediatamente o respon-
savel pela emissora que realizou o programa, para que confirme data e hordrio da
veiculacdo e entregue, em 24 (vinte e quatro) horas, sob as penas legais, cépia da
midia da transmissdo, que serd devolvida apds a decisdo.

O responsavel pela emissora, ao ser nofificado pela Justica Eleitoral ou informado
pelo representante, por coépia protocolada do pedido de resposta, preservard a gro-
vacdo até a decisdo final do processo.

Deferido o pedido, aresposta serd dada em até 48 (quarenta e oito) horas apds a
decisdo, em tempo igual ao da ofensa, nunca inferior a 01 (um) minuto.®

14.3 PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA NO HORARIO ELEITORAL GRATUITO

O pedido de resposta no hordrio eleitoral gratuito deverd ser feito no prazo de 01
(um) dia, contado a partir da veiculacdo do programas'.

O pedido deverd especificar o tfrecho considerado ofensivo ou inveridico e ser
instruido com a midia da gravacdo do programa, acompanhada da respectiva de-
gravacgdo do conteudo.

Deferido o pedido, o ofendido usard, para a resposta, tempo igual ao da ofensa,
porém nunca inferior a 01 (um) minuto.

A resposta serd veiculada no hordrio destinado ao partido politico ou & coligacdo
responsdavel pela ofensa, devendo dirigir-se aos fatos nela veiculados.

50 O direito de resposta deve ser concedido com duracdo temporal igual ao da ofensa proferida e que
autorizou a sua aplicacdo, porém nunca inferior a um minuto, razdo pela qual deve ficar demonstra-
do nos autos, de forma inequivoca, o tempo de duracdo da matéria considerada ofensiva. (TSE. R-Rp
n°3403-22.2010. Rel. Min. Nancy Andrighi. PSESS: 29/10/2010).

51 DIREITO DE RESPOSTA. OFENSA A HONRA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. BLOCO TELEVISIVO. MEDIDA
LIMINAR. DEFERIMENTO. 1. Nos programas eleitorais gratuitos, as campanhas devem ser programa-
ticas e propositivas, visando ao esclarecimento do eleitor quanto a temas de interesse publico. 2.
Né&o é permitido o uso do hordrio eleitoral gratuito para a veiculacdo de ofensas ou acusacoes a
adversdrios, decorrentes de manifestacdes de terceiros ou de matérias divulgadas pela imprensa.
3. Eventuais criticas e debates, ainda que duros e contundentes, devem estar relacionados com as
propostas, os programas de governo e as questdes de politicas publicas. (TSE. Rp n° 1658-65.2014. Rel.
Min. Admar Gonzaga. PSESS: 16/10/2014).
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Se o tempo reservado ao partido politico ou a coligacdo responsavel pela ofensa
for inferior a 01 (um) minuto, a resposta serd levada ao ar tantas vezes quantas forem
necessarias para a sua complementacdo.

Deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido politico ou a
coligacdo atingidos deverdo ser notificados imediatamente da decisdo, na qual de-
verdo estar indicados os periodos, diurno ou noturno, para a veiculacdo da resposta,
sempre no inicio do programa do partido politico ou da coligacdo, e, ainda, o bloco
de audiéncia, caso se trate de insercdo.

O meio de armazenamento com a resposta deverd ser entregue G emissora gera-
dora até 36 (irinta e seis) horas apds a ciéncia da decisdo, para veiculacdo no pro-
grama subsequente do partido politico ou da coligacdo em cujo hordrio se praticou
a ofensa.

Se o ofendido for candidato, partido politico ou coligacdo que tenha usado o
tempo concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, terd subtraido tem-
po idéntico do respectivo programa eleitoral.

Tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensdo de igual tempo em eventuais
novos pedidos de resposta e & multa no valor de RS 2.128,20 (dois mil e cento e vinte
e oito reais e vinte centavos) a RS 5.320,50 (cinco mil e frezentos e vinte reais e cin-
guenta centavos).

14.4 PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA FORMULADO POR TERCEIRO

Os pedidos de direito de resposta formulados por terceiro, em relacdo ao que foi vei-
culado no hordrio eleitoral gratuito, serdo examinados pela Justica Eleitoral e deverdo
observar os procedimentos previstos na legislacdo eleitoral, naquilo que couber®,

14.5 PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA EM PROPAGANDA ELEITORAL PELA INTERNET

O pedido de resposta em propaganda eleitoral pela Internet poderd ser feito en-
quanto a ofensa estiver sendo veiculada, ou no prazo de 03 (rés) dias, contado da
sua refirada.

A inicial deverd ser instruida com copia eletrénica da pdgina em que foi divulgada
a ofensa e com a perfeita identificacdo de seu endereco na Internet (URL);

Deferido o pedido, o usudrio ofensor deverd divulgar a resposta do ofendido em
até 48 (quarenta e oito) horas apds sua entrega em midia fisica, empregando nessa

52 4. Segundo o rito do art. 96 da Lei das Eleicées, a acdo somente pode ser proposta por quem é can-
didato, pelos partidos politicos, pelas coligacdes ou pelo Ministério PUblico Eleitoral. llegitimidade de
terceiros estranhos ao processo eleitoral. 7. Por oportuno, ressalto que o TSE tem negado direito de
resposta a terceiros (tema andlogo ao presente), a fim de assentar que as questdes afetas a pro-
paganda eleitoral fiquem adstritas aqueles que estdo envolvidos diretamente no processo eleitoral.
Nesse sentido: RP 3596-37, redator para o acérddo Min. Marco Aurélio, julgamento em 21.10.2010, e
RP 890, Rel. Min. Felix Fischer, julgamento em 12.11.2009. (TSE. R-Rp n° 1444-74.2014. Rel. Min. Herman
Benjamim. PSESS: 14/10/2014).
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divulgacdo o mesmo impulsionamento de conteudo eventualmente confratado e
0 mesmo veiculo, espaco, local, hordrio, pdgina eletrénica, tamanho, caracteres e
outros elementos de realce usados na ofensa.

A resposta ficard disponivel para acesso pelos usudrios do servico de Internet por tem-
po ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva®,

Os custos de veiculacdo da resposta correrdo por conta do responsavel pela pro-
paganda original.

Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparacdo dentro dos pra-
zos estabelecidos neste artigo, a resposta serd divulgada nos hordrios que a Justica
Eleitoral determinar, ainda que nas 48 (quarenta e oito) horas anteriores ao pleito, em
termos e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica.

Apenas as decisdes comunicadas a emissora geradora até 01 (uma) hora antes
da geracdo ou do inicio do bloco, quando se tratar de insercdes, poderdo interferir
no conteldo a ser transmitido; apds esse prazo, as decisdes somente poderdo ter
efeito na geracdo ou nos blocos seguintes.

Caso a emissora geradora seja comunicada, entre a entrega do material e o hord-
rio de geracdo dos programas, de decisdo proibindo tfrecho da propaganda, deverd
aguardar a substituicdo do meio de armazenamento até o limite de 01 (uma) hora
antes do inicio do programa; no caso de o novo material ndo ser entregue, a emisso-
ra veiculard programa anterior, desde que ndo contenha propaganda j& declarada
proibida pela Justica Eleitoral.

Caso o relator determine a retirada de material considerado ofensivo de sitio da
Internet, o respectivo provedor responsdavel pela hospedagem deverd promover a
imediata retirada, sob pena de pagamento de multa e possibilidade de responder
por crime de desobediéncia, sem prejuizo de arcar com as medidas coercitivas que
forem determinadas, inclusive as de natureza pecunidria decorrentes do descumpri-
mento da decisdo.

14.6 PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA E RESTITUICAO DO TEMPO

Quando o provimento do recurso resultar na cassacdo do direito de resposta ja
exercido, os Tribunais Eleitorais deverdo observar os procedimentos do exercicio da
resposta para a restituicdo do tempo.

53 Fleicées 2010. Propaganda Eleitoral. Twitter. Direito de resposta. Sitios de mensagens instanténeas e
assemelhados. Possibilidade juridica. 1. O Twitter se insere no conceito de “sitios de mensagens ins-
tanténeas e assemelhados”, previsto no art. 57-B da Lei 9.504/97, e é alcancado pela referéncia a
“qualquer veiculo de comunicacdo social” contida no art. 58 da Lei das Eleicdes. 2. O direito de res-
posta em razéo de mensagem postada no Twitter é cabivel. Relevancia de o detentor da pdgina ser
coordenador de comunica¢gdo de campanha eleitoral. 3. Deferido o direito de resposta, o préprio
usudrio, exercendo o controle de conteudo que detém sobre a sua pdgina no Twitter, deve postar o
texto daresposta. 4. Direito de resposta concedido. (TSE. Rp n° 3618-95.2010. Rel. Min. Henrique Neves.
PSESS: 29/10/2010).
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14.7 PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA E CELERIDADE JUDICIAL

A inobservancia dos prazos previstos para a prolacdo das decisdes sujeitard a au-

toridade judicidria as penas legais®.

14.8 DESCUMPRIMENTO DA DECISAO QUE RECONHECE DIREITO DE RESPOSTA

O descumprimento, ainda que parcial, da decisdo que reconhecer o direito de

resposta sujeitard o infrator ao pagamento de multa no valor de RS 5.320,50 (cinco mil
e frezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil e novecen-
tos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), duplicada em caso de reiteracdo
de conduta, sem prejuizo da incidéncia do crime de desobediéncia.®

54

55

RECLAMACAOQ. ART. 97 DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA. TRIBUNAL REGIONAL ELEI-
TORAL. PRAZOS. LEI N° 9.504/97. DESCUMPRIMENTO. 1. O art. 47 da Res.-TSE n° 23.398 dispbde que é ca-
bivel representacdo em face de érgdo da Justica Eleitoral que descumprir as disposicdes da referida
resolucdo ou der causa a seu descumprimento, inclusive quanto aos prazos processuais; nesse caso,
ouvido o representado em 24 (vinte e quatro) horas, o Tribunal ordenard a observéncia ao procedi-
mento que explicitar, sob pena de incorrer o juiz em desobediéncia (Lei n°® 9.504/97, art. 97, caput).
2. Ainda que se reconheca a apresentacdo dos expedientes processuais pela autora, no dmbito
de processo em curso na Corte de origem, evidencia-se demasiada exfrapolac&o dos prazos legais
definidos na Lei das Eleicoes, no que tange ao processamento de pedido de direito de resposta. 3.
“Encerrado o periodo eleitoral, restam prejudicados os pedidos de direito de resposta, sem prejuizo
de o interessado recorrer as vias proprias para buscar eventual indenizacdo que entenda cabivel”
(AgR-Respe n° 14820, de minha relatoria, DJE de 1°.7.2013). No mesmo sentido: Recurso Especial n°
694525, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 13.9.2011. Reclamacgéo julgada procedente. (TSE. RCL n° 1597-
10.2014. Rel. Min. Henrique Neves. PSESS: 11/11/2014).

DIREITO DE RESPOSTA. DESCUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL. IMPOSICAO DE ASTREINTES. INCIDEN-
CIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 21 DA RESOLUCAO-TSE N° 23.398/2013 C/C O ART. 91, PARAGRAFO
UNICO, DA RESOLUCAO-TSE N° 23.404/2014. O art. 461, § 4° do CPC autoriza a incidéncia de multa
por dia de descumprimento da decisdo judicial, e os arts. 21 da Resolucdo-TSE n° 23.398/2013 e 91
da Resolugcdo-TSE n° 23.404/2014 autorizam a incidéncia de multa na hipdtese de descumprimento,
ainda que parcial, da decisdo que reconhecer o direito de resposta, podendo ser aumentada em
até dez vezes, considerando a situacdo econdmica do infrator. (TSE. AGR-REspe n° 911-82.2014. Rel.
Min. Luiz Fux. DJE: 16/03/2016).
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Enfase em Gestdo Publica (Faculdade de Direito Damdsio de Jesus). Mestra em Direi-
to pelo Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Ceard
(UFC). Coautora dos livros “Direito e politica: temas polémicos a luz da conjuntura
politico-institucional brasileira de 2016” (CRV, 2017), “Democracia e crise: estudos de
direito constitucional e filosofia politica (Cia. do Ebook, 2017) e “Democracia e Juris-
dicdo Constitucional: estudos de interpretacdo da Constituicdo” (Lumen Juris, 2016).

E-mail: jessicatelesdealmeida@gmail.com

Instagram: @jessicatelesdealmeida

52 | Instituto Cearense de Direito Eleitoral - ICEDE






) INSTITUTO CEARENSE
- DE DIREITO ELEITORAL

O Instituto Cearense de Direito Eleitoral (ICEDE), criado em 25 de maio de 2015, € uma asso-
ciacdo civil para fins nGo econdmicos, de direito privado, sem vinculos partiddrios, com prazo
indeterminado de duracdo, e tem, dentre outras, finalidades:

- estudar, pesquisar e desenvolver atfividades para o aperfeicoamento do direito eleitoral,
direito partiddrio, direito parlamentar e direitos politicos e de seus vdrios institutos juridicos;

- promover, redlizar e apoiar a realizacdo de eventos cientificos e de publicacoes, por siou
em parceria com entidades afins, sobre direito eleitoral, direito partiddrio, direito pardamentar
e direitos politicos e assuntos correlatos;

- colaborar com o Poder Legislativo na elaboracdo dos projetos de lei sobre a legislacdo
eleitoral, partiddria ou de direitos politicos e com os érgdos da Justica Eleitoral na realizacdo
das eleicoes e plebiscitos e nos temas que envolvem os direitos politicos em qualquer dos
seus aspectos;

- zelar para o efetivo cumprimento dos principios constitucionais relacionados com o direito
eleitoral, o direito partiddrio, o direito parlamentar e os direitos politicos para efetiva realizacdo
e aperfeicoamento do Estado Democrdtico de Direito;

- defender a aprovacdo de uma reforma politica democrdtica e republicana que
assegure a participacdo popular e a representatividade de grupos discriminados nas
instdncias de poder, inclusive com a implantacdo de cotas femininas e racicis nos
Poderes Legislativos.

Desde sua criagdo, o ICEDE vem estabelecendo parcerias com érgdos publicos e entida-
des privadas, o que resultou na redlizacdo dos “I, Il, e lll Semindrios Regionais de Direito Eleito-
ral” em 2016, na promocdo dos “4°, 5° e 6° Semindrios Regionais de Direito Eleitoral” em 2018,
e na publicacdo de manuais eleitorais com distribuicdo gratuita as pessoas interessadas nas
eleicdes municipais de 2016 e nas eleicoes gerais de 2018.

O ICEDE também participou ativamente do | Congresso Cearense de Direito Eleitoral —
CONCEDE, realizado em Fortaleza, de 31 de agosto a 02 de setembro de 2017, ocasido em
que lancou a primeira edicdo do Informativo do ICEDE.

De fato, o ICEDE vem democratizando o acesso ao conhecimento sobre direito eleitoral
através da redlizacdo de eventos gratuitos para toda e qualquer pessoa interessada nessa
drea e, do mesmo tempo, os seus membros tem participado de diversos eventos regionais e
nacionais, contribuindo com o aperfeicoamento do estudo e da pesquisa em direito eleitoral
e nas dreas afins.

O ICEDE pretende consolidar a realizacdo bienal dos “Semindrios Regionais de Direito Elei-
toral” no calenddrio cearense de eventos juridicos, mas também iniciard, apds as eleicoes
de 2018, o projeto “Didlogos Eleitorais”, cujo objetivo é promover debates e conversas sobre
direito eleitoral e dreas afins, a cada dois meses, em parcerias com a OAB, a CAACE, a ESA,
Poderes Legislativos e instituicdes de ensino superior que fenham cursos de graduacdo e de
pos-graduacdo.

Para isso, o ICEDE conta com a sua participacdo!

Instagram: @icede.ce
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