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Nao se pode construir um futuro claro com crianc¢as
socializadas obscuramente.

(MILITO e SILVA, 1995, p. 39)






APRESENTACAO

W 4

A pesquisa CENSO DA EXCLUSAO OU FALTA DE IN-
CLUSAO NOS CENSQOS? A (in) visibilidade de meninos e meni-
nas em situagdo de moradia nas ruas nas capitais brasileiras
anima-nos a rever o fato que deu ao Ceara a denominacao
de “Terra da Luz”, ou seja, o pioneirismo na abolicao da es-
cravatura no Brasil.

O brilho deste importante trabalho reside na ca-
pacidade dos autores em provocar o Estado brasileiro a
assinar uma carta de alforria as criancas e adolescentes
em situacdo de moradia nas ruas e as suas familias. Esses
brasileiros estdo privados dos seus direitos fundamentais
como o direito a alimentacao, a saude, a vida, ao respeito,
dentre outros. Um pais que ndo cuida de sua infancia esta
gravemente doente.

Esta ferramenta representa uma valiosa contribui-
¢do no processo de efetivacao da absoluta prioridade de-
terminada pela Constituicao Federal, no artigo 227 e refor-
cada pelo artigo 4° da Lei Federal 8069/90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara re-

conhece a importancia deste trabalho e conclama o
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Estado brasileiro a realizar, em regime de urgéncia, um
levantamento nacional do perfil dessas criancas e ado-
lescentes, condicdo indispensavel para elaboracao de
uma politica publica que os inclua socialmente, bem
como suas familias.

Deputado Domingos Filho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PREFACIO

(Z/(ma pesquisa cujo objetivo principal é ser uma
ferramenta de inclusdo social das criancas e adolescentes
em situacdo de moradia na rua ird desconstruir automati-
camente toda uma imagem que ha tempos remotos vem
indistintamente se desenhando. Nao é dificil se deparar
com entidades que insistem em alardear que no Brasil ain-
da ha 7 milhdées de criangas e adolescentes vivendo nas
ruas. Considerando que os numeros ficam a anos-luz des-
sas divulgacdes contraproducentes, nada justifica a atitu-
de de omissao e negligéncia que atualmente ainda se con-
figura. Ao contrdrio, o fato de néo lidarmos com milhdes
deve estimular uma articulagao em nivel nacional por uma
resposta mais eficaz.

O levantamento nacional de dados qualitativos e
quantitativos de criancas e adolescentes em situacao de
moradia na rua é uma das clausulas pétreas da Campanha
Nacional “Crianca Nao E de Rua” desde o seu lancamento,
em fins de 2005, no Senado Federal. Em todos os 23 se-
minarios estaduais realizados até agora, a urgéncia dessa
pesquisa tem sido consensual.

E sabido que a “Pesquisa Nacional Censitéria e por
Amostragem da Populacdo em Situacdo de Rua’, realiza-
da em 2007 sob a coordenacdo do Ministério do Desen-
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volvimento Social e Combate a Fome, ndo contemplou as
criangas e os adolescentes em situacao de moradia na rua.
Dentro do“Grupo de Trabalho Interministerial” (GTI) criado
via decreto de 25 de outubro de 2006 pelo Presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, ndo houve um consen-
so quanto a apartacdo das criancas e adolescentes em situ-
acao de moradia narua. Prevalece, entretanto, a posicao de
que o publico infanto-juvenil encerra particularidades que
demandam agbes e metodologias de trabalho distintas.

Apesar de nossa consternagao diante da demora na
realizacdo de uma pesquisa voltada ao universo infanto-
juvenil em situacao de moradia na rua, concordamos com
essa posicao. De fato, ha quesitos peculiares a serem leva-
dos em conta.

Desse modo, numa pesquisa cujo publico-alvo é o
infanto-juvenil, a prépria familia hd de ganhar uma posi-
¢ao de destaque. Pensar numa pesquisa sobre as criangas
e os adolescentes que recorrem aos espacos publicos para
dormir e viver significa aceitar o desafio de incluir nesse
estudo, mesmo se for apenas por amostragem, a sua fa-
milia. Diferentemente da pesquisa sobre a populacdo de
rua — em que as entrevistas ocorriam nos logradouros pu-
blicos, nas pracas, nas casas abandonadas etc. — numa pes-
quisa que visa lancar luz sobre a realidade das criangas que
vivem nas ruas o entrevistador ha de visitar a familia da
crianca que ndo mora nas ruas, majoritariamente em habi-
tagoes precarias na periferia dos grandes centros urbanos.
H4, portanto, dois lugares fisicos distintos a serem contem-
plados. Esse item importa na medida em que defendemos
uma politica preferencial e abrangente para as familias
que as criancas e os adolescentes abandonaram.

Mas ha também fatores facilitadores. A proporcao
de educadores sociais que lidam diariamente com crian-
¢as e adolescentes moradores nas ruas é muito maior em
comparag¢ao ao numero de educadores que trabalham em
prol dos adultos. Em todas as capitais onde ha criancas e
adolescentes em situacdo de moradia na rua, o educador
social tem uma funcdo de suma importancia. Muitas ve-
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zes, é esse profissional que abre a porta de saida da rua.
Indubitavelmente, uma pesquisa em nivel nacional sobre
a populacdo infanto-juvenil nas ruas tem de envolver esses
mesmos educadores que vém construindo uma relagdo de
confianca e intimidade com essas criancas e adolescentes.

O trabalho presente, “Censo da exclusao ou falta de
inclusdo nos censos’, visualiza em que estagio se encon-
tra hoje o esforco de apreender a realidade quantitativa e
qualitativa da populagdo infanto-juvenil em situacao de
moradia na rua. Lamentavelmente, o quadro que vai se
revelando ndo é muito lisonjeador. E de se admirar que,
apo6s décadas de um esforgo sério protagonizado por mi-
Ihares de educadores sociais, ainda ndo se avancou muito
no monitoramento nacional da quantidade e do perfil de
criancas e adolescentes que tém a rua como a sua referén-
cia de moradia. Houve, contudo, avan¢os em algumas ca-
pitais que desenvolveram metodologias promissoras para
acompanhar estatisticamente a populacédo infanto-juvenil
em situacdo de moradia na rua.

Se protelarmos essa pesquisa nacional e ndo nos
dedicarmos a encontrar metodologias capazes de atuali-
za-la constantemente, fazemo-nos cimplices da omissao
que atualmente inviabiliza a realizacdo de uma politica na-
cional de inclusdo de criancas e adolescentes em situacao
de moradia na rua. Temos uma divida social para com eles.
Os sonhos dessas criancas a uma vida de inclusao, cidada-
nia, respeito e dignidade terdo de se transformar em nosso
préprio sonho!

Bernardo Rosemeyer
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INTRODU/C}IT\O

SN0 00004

A presente pesquisa tem como objetivo principal
cartografar a realidade da situacdo de moradia nas ruas
por criancas e adolescentes em todas as capitais do terri-
tério nacional, com a finalidade de subsidiar a formulacao
de politicas publicas voltadas ao segmento social em foco.
A pesquisa é uma das linhas de frente da Campanha Nacio-
nal Crianca N&o é de Rua, financiada pela Misereor’ e pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente de Fortaleza.

A referida Campanha teve seu inicio no ano de 2005,
na cidade de Brasilia-DF quando foi apresentada no Senado
Nacional. Resumidamente, pode-se afirmar que o objetivo
principal dessa Campanha é realizar uma mobilizacdo em
nivel nacional, em defesa dos direitos de criancas e adoles-
centes em situacao de moradia nas ruas. Valendo eviden-

! MISEREOR foi fundada em 1958 como organizacao contra“a fome e
a doenga no mundo”. Na sua funcao de agéncia de desenvolvimen-
to da Igreja Catdlica da Alemanha MISEREOR oferece uma coopera-
¢ao em espirito de parceria a todos os homens de boa vontade para
combater a pobreza a nivel mundial, abolir estruturas de injustica,
promover a solidariedade com os pobres e perseguidos e contribuir
para a construgao de “UM MUNDO". Para mais informagdes acesse o
site: www.misereor.org/pt/sobre-nos.html.
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ciar que os responsaveis por ela, desde suaimplementacao,
tém percorrido todo o territério nacional conhecendo as
configura¢des do problema social em questéo, nas diferen-
tes capitais, bem como se articulando com OG’S e ONG's
envolvidas no combate a situagdo de moradia nas ruas por
criancgas e adolescentes. Assim, tem sido construida a base
de coleta de dados empiricos para a realizacao do presente
trabalho. E vélido salientar que, até o presente, aCampanha
ja foi langcada nas seguintes cidades?:

® 2006: Recife, Rio de Janeiro, Aracaju e Sédo Luis.

® 2007: Porto Alegre, Curitiba, Vitéria, Campo Gran-
de, Macapd, Porto Velho, Belém, Florianépolis, Rio
Branco, Boa Vista, Maceid e Palmas.

m 2008: Natal, Fortaleza, Teresina, Goiania, Manaus
e Joao Pessoa.

= 2009: Cuiaba.

Presume-se, entdo, que é necessario aprofundar e
estudar analiticamente, bem como apresentar aos envol-
vidos com a questdo da infancia e juventude no pais, o
qudo importante é voltar o olhar para esse segmento da
sociedade. Buscando responder a essa prioridade, no pe-
riodo de Agosto a Novembro de 2008, foi realizada a pes-
quisa CENSO DA EXCLUSAO OU FALTA DE INCLUSAO NOS
CENSOS? A (in)visibilidade de meninos e meninas em situa-
¢ao de moradia nas ruas nas capitais brasileiras. Para tanto,
justifica-se o interesse por esse estudo tendo em vista que
No Nosso pais observa-se uma histéria de privacao e nega-
cao de direitos essenciais a vida de criancas e adolescentes,
negacao essa que produziu um contingente de criangas e
adolescentes vitimas de maus-tratos, de exploracdo do tra-
balho e da sexualidade, privacdo do lazer, perambulancia,
abandono, mortalidade, dentre outros problemas sociais.
Ainda no séc. XIX, com o crescimento das cidades, com

2 Para maiores detalhes sobre os seminérios acesse o site: www.
criancanaoederua.org.br.
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a abolicdo dos escravos e a criacdo de uma méo-de-obra
livre e urbana, a preocupacdo com a infancia pobre que
perambulava pelas ruas comecou a ganhar espaco.

Segundo Rangel e Vago Cristo (2004)3, a justica para
menores teve sua origem com o Cédigo de Menores con-
solidado em 1927. Pretendia-se restringir o acesso e a per-
manéncia nas ruas de pessoas caracterizadas como “des-
classificadas”. O movimento juridico, social e humanitério,
que tornou possivel a legislacdo especial para “menores’,
veio com o objetivo de manter a ordem almejada, a me-
dida que, ao zelar pela infancia abandonada e “criminosa’,
prometia “extirpar o mal pela raiz’, livrando a nacdo de
elementos “vadios e desordeiros™ que em nada contribu-
fam para o progresso do pais. Em 1979 o cédigo foi refor-
mulado e recebeu ndo somente a inspiracdo dessa teoria
menorista da situacao irregular, mas também do regime
totalitarista e militarista entdo vigente no pais, e mante-
ve tais concepgdes, apesar de elaborado ja sob a influén-
cia da Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959. Essa
doutrina definia um tipo de tratamento e uma politica de
atendimento que variavam do assistencialismo a total se-
gregacdo e onde, via de regra, os “menores” eram simples
objetos da tutela do Estado, sob o arbitrio inquestionével
da autoridade judicial. Essa politica fomentou a criacdo e a
proliferacdo de grandes abrigos e internatos, onde ocorria
toda a sorte de violacao dos direitos humanos.

Por tudo isso, o foco da preocupacdo, de diferentes
grupos sociais, por vezes ficou centrado nas questdes das
criancas e dos adolescentes em situacao de risco, que emer-
giu como tema de extrema gravidade e desencadeou gran-
de mobilizacdo social na década de 1980, em nosso pais.

Essa mobilizacdo gerou, a partir da Constituicao de
1988, um novo olhar que culminou com a criacao e apro-

3Artigo Os direitos da Crianca e do Adolescente, a lei de aprendiza-
gem e o terceiro setor in: Terceiro Setor: fundacdes e entidades de
interesse social_Vitéria: CEAF 2004. Colecao do Direito ao Avesso, V.4.
Texto encontrado no site: http:// www.prt17.mpt.gov.br/n_aprendiz.
html. Acessado em 30 de agosto de 2008.
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vacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990 (Lei n28069). Desde entdo, as criangas brasileiras, sem
distincao de raca, classe social, ou qualquer outra forma de
discriminacdo, passaram de objetos a sujeitos de direitos,
considerados em sua peculiar condicdo de pessoas em
desenvolvimento e a quem se deve assegurar prioridade
absoluta na formulagao de politicas publicas e destinagdo
privilegiada de recursos nas dotagcdes orcamentarias das
diversas instancias politico-administrativas do pais.*

Desde entdo, de acordo com o ECA, cabe ao Esta-
do assegurar aos jovens dois tipos de politicas publicas
conforme o seu perfil: aos que se encontram em situacao
de abandono ou vitimas de qualquer tipo de negligéncia,
abuso, exploracdo e maus tratos séo dirigidas medidas de
protecdo social,’ e aos que cometem atos infracionais ou
entram em conflito com a lei sdo aplicadas as medidas
sécio-educativas.® Nesse sentido, o percurso do lugar
institucional do tema crianca e adolescéncia no Brasil teve
inimeras variacoes, “desde uma perspectiva correcional
e repressiva, visando proteger a sociedade de criancas e
adolescentes em “situacéo irregular, até uma visdo de ga-
rantias de direitos, com o intuito de oferecer protecao in-
tegral” (SILVA, 2004).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dita ou-
tro lugar para esse conjunto de pessoas, sublinhando a

4 Art. 2.° Considera-se crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela doze e dezoi-
to anos de idade.Com seguridade de tratamento diferenciado para
ambos.

> Art.98.° As medidas de protecao a crianga e ao adolescente sdo
aplicéveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ame-
acados ou violados: |- Por acdo ou omissdo da sociedade ou do Esta-
do; II- Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; lll- Em ra-
zao de sua conduta. Art. 100.° Na aplicacdo das medidas levar-se-ao
em conta as necessidades pedagodgicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

6 Art.86.° A politica de atendimento dos direitos da crianca e do ado-
lescente far-se-a através de um conjunto articulados de a¢des gover-
namentais e ndo-governamentais, da Uniado, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
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igualdade de direitos. Em consequéncia dessa mudanga,
verificou-se uma renovacdo nas praticas dos que atuam
no campo da elaboracédo e execugdo de politicas voltadas
para esse publico. Mas o que representou de fato no pais
essa nova forma de perceber a crianca e o adolescente?
Como isso ao longo dos anos vem sendo assimilado pela
sociedade e pelo Estado? Como esses direitos tém sido ga-
rantidos? Tanto o poder publico (OG's) como as organiza-
¢Oes privadas (ONGs) tém se debrucado sobre a questao,
dividindo entre si as mais variadas iniciativas e formas de
atendimento. Para tanto, o que nos interessa saber é como,
mesmo depois de todas essas mudangas, as instituicdes
tém percebido e tém tido “controle” da situacdo da mora-
dia de rua vivenciada por criangas e adolescentes.

Cabe a ressalva de que ao tracar o esboco dessa in-
fancia se tera como pano de fundo nao apenas “o plano
achatado da falta de residéncia” (MILITO, 1995), e sim um
pano de fundo de questdes densas ligadas a moral, ao fisi-
co e ao psicoldgico dessas criancas e adolescentes.

A leitura dessa investigacdo propiciara ao leitor o
acesso ao panorama do conhecimento produzido nas ca-
pitais brasileiras sobre a condicdo das criancas e dos ado-
lescentes que se inventam como sujeitos nesse habitat.
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1
PROCESSO DE INVESTIGACAO

1.1 Estratégia Metodologica

A coleta de dados para fomentagao desta pesquisa
foi realizada de agosto a novembro de 2008. Para dar con-
ta do objetivo da investigacdo, a proposta metodoldgica
procurou subsidiar a contento a busca pelos censos reali-
zados, entre 0s anos 2000 e 2008, das criangas e dos ado-
lescentes em situacdo de (moradia nas) ruas’ que tém sido
produzido nas capitais brasileiras. Nesse sentido, informa-
¢oes foram levantadas de modo a ser possivel compreen-
der como o fendmeno tem sido interpretado e consequen-
temente, intervindo. Apesar da aparente arbitrariedade no
recorte temporal, ele se fundamenta no contexto em que
esses 0ito anos se desenham depois da primeira década de
aniversario do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isso é
interessante, pois proporciona, a partir da apropriagcao dos
materiais pretendidos, fazer um passeio pelas instituicdes
e perceber como estas tém se organizado, ao longo desses

7 0 termo sera assim colocado durante o decorrer do texto para con-
templar tanto a definicdo de situacdo de rua quanto a de moradia
narua.
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anos, para atender ao que preconiza esta lei. J& o alonga-
mento até o ano 2008 deu-se em virtude de ter sido esse o
ano em que a pesquisa foi realizada. Do ponto de vista de
seus objetivos, o estudo se caracteriza como um diagnos-
tico descritivo, com base em dados fornecidos via canais
de comunicacdo formal e informal. Segundo Menezes e
Silva (2001), o canal informal de comunicacdo é a parte do
processo invisivel ao publico. E caracterizado por informa-
¢6es disponibilizadas por contatos pessoais, conversas te-
lefonicas. O canal formal, que é a parte visivel (publica) do
sistema de comunicacao cientifica, estd representado pela
informacdo publicada em relatérios, livros, etc. Vale salien-
tar que os canais informais ndo sdo oficiais nem controla-
dos, e os formais sdo oficiais, publicos e controlados por
uma organizacdo. No entanto, ambos sdo importantes no
processo de construcdo do conhecimento, pois cumprem
suas fungdes como meio de disseminacao de informacéo,
além de convergirem para um saber mais amplo do objeto
em estudo.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a
pesquisa divide-se em Pesquisa Documental e Pesquisa
Bibliografica (GIL apud MENEZES E SILVA, 2001).2 Destaca-
mos, a seguir, detalhamentos dos processos adotados em
relacdo as estratégias gerais para o levantamento dos da-
dos desejados. Seguem as etapas percorridas:

1.1.1 O critério de acesso aos contatos

A etapa primeira contemplou o rastreamento dos
contatos que a Campanha Nacional “Crianca nao é de rua”
ja possuia, em virtude dos lancamentos desta em algumas
capitais. A segunda correspondeu as buscas na internet
por contatos que ainda nao tinham sido travados pela

8 Pesquisa Bibliografica: quando elaborada a partir de material ja pu-
blicado, constituido principalmente de livros, artigos de periédicos e
atualmente com material disponibilizado na Internet. Pesquisa Do-
cumental: quando elaborada a partir de materiais que nao recebe-
ram tratamento analitico.
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Campanha. Nesse sentido, tratamos de conhecer os sites
das prefeituras municipais e governos estaduais na pers-
pectiva de viabilizar o estabelecimento dos primeiros con-
tatos com as secretarias de assisténcia social, bem como
procuramos nos inteirar sobre as instituicdes ndo-gover-
namentais, nucleos de estudos das universidades e con-
selhos de direitos que também direcionam seus trabalhos
para esse publico.

1.1.2 Instrumentos utilizados para o levantamento
de dados para execucdo da pesquisa

Feito o levantamento exaustivo dos possiveis con-
tatos, nesta etapa, ocupamo-nos de entrar em contato via
telefone com todas as capitais fazendo a solicitagao verbal
do material desejado (levantamento estatistico do nime-
ro de criancas e adolescentes moradores de rua e/ou pes-
quisas referentes a esse publico realizado em suas localida-
des), em seguida, enviamos por email uma solicitacdo por
escrito para cada uma das entidades contactadas.’

Alémdaspesquisas e dosdados estatisticos, buscamos
informacgdes em jornais e por fonte verbal. Com essas duas
ultimas fontes, conseguimos contemplar a grande maioria
das capitais e obter informacdes de cada uma delas.

Aqui também foi contemplado o levantamento
bibliografico de producbes passiveis de contribuir para a
discussao tedrica do problema em questao.

1.1.3 Procedimentos de acompanhamento e
controle da coleta de dados

Concomitante aos pedidos, redigimos todas as in-
formacdes passadas registrando dia, instituicdo, os pro-
fissionais que nos deram algum direcionamento sobre a
problematica e o cargo por eles ocupados.

Ao final das atividades supracitadas realizamos um
levantamento do material j& disponibilizado e retornamos

9Ver relacdo das entidades em anexo.
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os contatos com quem ficou de repassar as informacgdes
e ainda néo tinha realizado. Em virtude disso, esperamos
mais um més na expectativa que mais pesquisas/dados
chegassem as nossas maos, conforme as promessas dos
responsaveis pelas instituicdes das quais solicitamos.

1.1.4 Categorias adotadas para alcance das
informacodes

Vale lembrar que o nosso interesse quando da re-
alizacdo desta pesquisa girava em torno da procura por
estudos e/ou levantamentos estatisticos que trouxessem a
quantificacdo do publico de criancas e adolescentes em si-
tuacdo de moradia nas ruas. Em conformidade com nosso
objetivo, fomos obtendo acesso aos dados.

Para tanto, a consecucao das informacgdes nos colo-
cou a frente de varios tipos de producédo de quantificacao,
desde os que se posicionaram quanto a questdo apenas
verbalmente, sem estudo prévio, até os que disponibiliza-
ram pesquisas bem elaboradas e analisadas.

De acordo com os discursos verbais (comunicagao
informal) e o esquadrinhamento das informacgdes escritas
(comunicacgdo formal), categorizamos a producao alcanca-
da, sobre esse tipo de vivéncia em cada capital, em quatro
tipos, a saber:

O Comunicacao Formal:

1. PESQUISA- DIAGNOSTICO: cidades que disponi-
bilizaram pesquisas que se propuseram a exa-
minar o conjunto de dados produzidos, ou seja,
pesquisa que contemplam além das estatisticas,
as andlises delas. (Porto Alegre (2004), Teresina
(2004), Fortaleza (2007, 2008), Sao Paulo (2007),
Recife (2005), Rio de Janeiro (2007), Aracaju
(2007) e Joao Pessoa (2008)).

2. LEVANTAMENTO ESTATISTICO: Cidades que dis-
ponibilizaram pesquisas/levantamentos com-
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postos apenas dados estatisticos. Aqui foram
disponibilizadas tanto pesquisas, quanto quan-
tificacdo dos numeros de atendimentos de al-
guns programas que direcionam suas ativida-
des para o publico em estudo. (Belo Horizonte
(2007), Natal (2002), Florianépolis (2008), Vitoria
(2008), Macei6 (2002, 2004), Goiania (2008), Sao
Luis (2004), Salvador (2007) e Belém (2008), Por-
to Velho (2008)).

3. FONTE JORNALISTICA: Cidades em que o acesso
aos dados foi conseguido por fontes jornalisticas
(Aracaju (s/d), Goiania (2002), Curitiba (2007),
Recife (2008)).

O Comunicagao Informal:

1. Cidades que disponibilizaram informacdes ape-
nas por meio da oralidade (Rio Branco, Macap4,
Boa Vista, Palmas, Campo Grande, Brasilia).

Por fim, o passo seguinte foi realizar um arrolamento
dos dados conseguidos e dividi-los para leituras e andlises.

1.2 No curso da investigacao
1.2.1 (In)defini¢6es: o tratamento do conceito

Durante a manutencdo dos contatos em busca dos
dados sobre a situacdo da crianca e do adolescente em
situacdo de moradia nas ruas, deparamo-nos com varios
tipos de definicao acerca dessa questdo, de tal forma que
ndo raro éramos interrogadas: “mas o que vocés chamam
de crianca e adolescente morador de rua?”

Diante desses constantes questionamentos, nao
poderiamos abdicar da discussdo sobre o conceito que,
conforme averiguacao, tem se apresentado de multiplas
formas e entendimentos nas mais variadas capitais brasi-
leiras. Verifica-se que a politica de atendimento a criangas
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e adolescentes em situagdo de rua tem encontrado dificul-
dades para dar conta do publico ao qual se propde lutar
para promover e garantir os direitos legalmente assegura-
dos. Dentre as dificuldades apontadas destaca-se a com-
plexidade para definir esse publico, que nédo se apresenta
com fronteiras fixas. Na literatura socioldgica, é possivel o
passeio por varios tipos de interpretacdes sobre o que é
ser crianca e adolescente em situagdo de moradia nas ruas.
Ela da indicios da complexidade do fenémeno, enfatizan-
do as fronteiras e peculiaridades desse universo. Delimitar
conceitos nativos e discriminar categorias de classificacdo
social operadas pelos agentes em universos limitrofes sdo
partes fundamentais deste quebra-cabeca.

Dentro de uma definicdo ndo essencialista’® do que
é ser crianca e adolescente, percebe-se como essa catego-
ria tem mudado de sentido ao longo dos tempos e tém ad-
quirido especificacdes. As identidades sdo cambiantes tan-
to nos contextos sociais como nos sistemas simbélicos por
meio do qual damos sentido as nossas préprias posicoes.
Em parte significativa da literatura levantada para a reali-
zacao desta pesquisa, foi possivel observar que a discus-
sdo sobre a falta de um conceito consensual sobre crianca
e adolescente em situacdo de moradia de rua ndo é um
fendmeno recente. Ao revisitar os estudos sobre o tema,
Rizzini & Butler (in: RIZZINI, 2003) afirmam que ha registros
da presenca de criangas na rua, no ambito da historiogra-
fia nacional, pelo menos desde o séc. XIX, geralmente refe-
rendadas como “fisica e moralmente abandonadas em vias
publicas” (p.17). Ja na década de 30 do século passado, em
sua classica obra Casa Grande e Senzala, Gilberto Freyre
faz referéncia ao que denominou “moleques”, aludindo a
criancgas encontradas perambulando pelas ruas.

0 Uma definicdo nao essencialista prestaria atencao também as
formas pelas quais a definicao daquilo que significa ser “determina
coisa”tém mudado ao longo dos séculos, ou seja, ndo existe um con-
junto cristalizado de caracteristicas que néo se alteram ao longo do
tempo. Para aprofundar tal questdo ver SILVA, Tomaz Tadeu da. Iden-
tidade e Diferenca: a perspectiva de estudos culturais. Rio de Janeiro:
Vozes, 2000. p. 12-16.
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No ambito das politicas publicas, somente na déca-
da de 40, no governo de Getulio Vargas, é que o Estado cria
o Departamento Nacional da Crianca, objetivando coorde-
nar em ambito nacional as atividades de atengdo a infancia.
Jano que dizrespeito a atencdo aos “menores desvalidos e
infratores” (VOLPI, 2001, p.27), criou-se, em 1941, o Servico
de Assisténcia ao Menor, o famigerado SAM. A existéncia
de criangas e adolescentes pobres era vista como uma dis-
funcdo social a ser corrigida e para tanto, o SAM aplicava o
sequestro social:

retirava compulsoriamente das ruas criangas e
adolescentes pobres, abandonados, 6rfaos e in-
fratores e os confinava em internatos isolados
do convivio social, onde passavam a receber um
tratamento extremamente violento e repressivo.
(VOLPI, op. cit., p. 27).

As noticias de maus-tratos ultrapassavam as fron-
teiras dos internatos e outras instituicdes, promovendo
uma onda de protestos de cidaddos e de grupos que pas-
saram a denunciar as atrocidades dessas instituicdes. No
entanto, o golpe militar de 64 adiou o sonho de modifi-
car o tratamento a infancia e a adolescéncia. O SAM foi
substituido pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), nascida no interior da Escola Superior de Guerra
(ESG), reproduzindo uma pratica assistencialista, repressi-
va, que deu continuidade ao tratamento desumano. Sob
novas fachadas, internatos continuaram funcionando
constituindo-se na rede nacional de Fundagdes Estaduais
do Bem-Estar do Menor (FEBEM:s), resistentes até hoje em
algumas capitais.

O final da década de 70 e inicio da subseqliente
constituiram-se em um marco histérico para a atencao e
problematizacdo dos “menores abandonados”. A transicao
do regime ditatorial para a democracia, apesar de ndo re-
fletir uma situacdo socioeconémica ideal, contribuiu para
o afloramento de movimentos sociais, dentre eles aqueles
que voltavam sua atencdo para a situacdo de criancas e
adolescentes “abandonados”. Surge, assim, uma nova vi-
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sibilidade dessa populacado, sendo entdo retratada como
“a geracdo da rua” (RIZZINI & BUTLER in: RIZZINI, 2003). A
elaboragdo da Constituicdo Federal de 88 e, consequente-
mente, a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente em 1990, marco nacional no que diz respeito aos
direitos e deveres de criancas e adolescentes, considera-
dos agora como sujeitos que merecem prioridade absolu-
ta por conta de sua condicdo especial de desenvolvimen-
to, sdo frutos dessa mobilizacéo.

A realizacdo de pesquisas sobre o tema colaborou
para a desmistificacdo de aspectos até entdo considera-
dos inerentes a “geracdo da rua”. Em 1991, por exemplo, a
publicacdo “O trabalho e a rua: criancas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80" realizada por cientistas sociais,
constatou que muitos “menores abandonados” na verdade
nao eram abandonados, pois em sua maioria viviam com
seus familiares, mas precisavam desde cedo ajudar no seu
sustento e no de sua familia com atividades desempenha-
das nas ruas. Outro fato relevante foi quanto ao nimero de
criangas em situacdo de pobreza, os chamados “menores”.
Diferente do que se acreditava a época (1991), eles ndo
eram minoria, constituindo-se, na verdade, na metade da
populacdo entre zero e 17 anos (RIZZINI & BUTLER in: RI-
ZZINI, 2003).

O significativo aumento das producdes, académicas
ou nao, sobre o tema nas décadas de 80 e 90 proporcionou
a problematizacao de questdes tais como a construcao de
uma tipologia de criancas e adolescentes em situacao de
rua. Mark Lusk, pesquisador americano que realizou pes-
quisa no Rio de Janeiro com 113 criangas e adolescentes,
subdividiu o conceito de “criancas de rua” da ONU"" em
quatro grupos, levando em consideracgao distintos indices
de escolaridade, criminalidade, diferentes estruturas fami-
liares e relacionamentos com as familias e a rua. Sao eles:

1 [..] qualguer menina ou menino [..] para quem a rua (no sentido
mais amplo da palavra, incluindo habitagdes desocupadas e terrenos
abandonados, etc.) tenha tornado seu lar e/ou uma fonte de susten-
to, e que ndo é devidamente protegido, supervisionado ou orientado
por adultos responsdveis (LUSK apud RIZZINI & BUTLER, 2003, p. 21).
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(1) trabalhadores de rua com bases familiares: constituidos
de jovens que vivem com suas familias e precisam ir a rua
trabalhar para ajudar no sustento; (2) trabalhadores de rua
independentes: envolvimento maior com a“cultura da rua”
para o sustento e outras atividades, lacos familiares come-
¢am a se deteriorar; (3) criancas de rua: ndo possuem mais
vinculos familiares; (4) criancas de familias de rua: ficam os
dias inteiros com a familia na rua, principalmente com a
mae (RIZZINI & BUTLER, op. cit).

Concomitante a tentativa de uma definicdo mais
clara da populacdo em foco nas ruas, esforcos com o in-
tuito de quantificar este grupo também se fizeram presen-
tes. No entanto, os dados diferiam muito de acordo com
a fonte. Um artigo da revista norte-americana Time, em
1978, afirmou que havia dois milhées de criancas brasilei-
ras “abandonadas pelo pais” (HETCH apud RIZZINI & BU-
TLER, op. cit. p. 22) enquanto o Férum de Idéias da Unicef,
em 1984 indicava o exorbitante nimero de 30 milhdes de
criangas em situacdo de rua. No entanto, a estimativa mais
aceita na década de 80 era a de sete milhdes, fato replica-
do tanto em relatérios institucionais e jornalisticos, quanto
em estudos académicos. A disparidade na contagem tem
como um de seus principais motivos a deficiéncia concei-
tual e estratégias metodoldgicas diferenciadas.

Na tentativa de dar conta desse fendmeno, um do-
cumento foi produzido no Encontro Mundial promovido
pelo UNICEF, em 1989, em Bogot4, que afirma:

‘meninos de rua’ sdo criangas e adolescentes até
18 anos que habitam zonas urbanas; tém vincu-
los familiares débeis, quando os tém; desenvol-
vem habilidades e destrezas de sobrevivéncia;
tém na rua seu habitat principal, substituindo
a familia como fator essencial de crescimento e
socializacdo; e estdo expostos a riscos considera-
veis e especificos.

Em relagdo aos “menores em estratégia de so-
brevivéncia” sdo caracterizados como criangas
e adolescentes até 18 anos que mantém vin-
culo familiar; realizam atividades destinadas a
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garantir seu sustento, que tanto podem estar
incluidas na economia formal como na informal
ou mesmo na marginal; se desenvolvem fora do
nucleo familiar, na rua ou fora dela; recebem ou
ndo remuneragdo, que pode ser em dinheiro,
espécie ou servico; e o que recebem pode ser
para si, para seu grupo de referéncia ou para
terceiros.!?

Atentando a outras formas de intervencdo que nao
focassem estritamente na contagem de criancas e ado-
lescentes em situagao de rua, é possivel observar a cons-
trucdo de pesquisas que trabalham com histérias de vida
dessa populacgdo, preocupando-se com o sentido da singu-
laridade proporcionada pela vivéncia nas ruas. Geralmente
aliando trabalho de campo em principais pontos de circu-
lacdo de meninos e meninas em situagao de rua e a escuta
de suas historias de vida, enfatiza-se “processos ‘particula-
res’ que recortam as experiéncias de vida, elucidam mo-
dos de ver, pensar e agir de determinada época protago-
nizada por atores especificos” (GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, 1994, p. 9). A histéria oral de vida dos meninos de
Salvador foi escutada e problematizada por Ataide (1991).
Partindo do contato com 121 criangas e adolescentes que
estdo diariamente no centro da referida cidade, a autora
afirma que, apesar das diferencas individuais encontradas
entre os entrevistados, foi possivel identificar quatro gran-
des grupos, quais sejam: (1) meninos trabalhadores na rua
em contato permanente com a familia; (2) meninos traba-
Ihadores de rua com contatos ocasionais com a familia; (3)
meninos trabalhadores evadidos de casa, com perda dos
referenciais familiares; e (4) meninos infratores afastados
da familia e sem referenciais familiares.

Utilizando metodologia semelhante, porém fazen-
do referéncia a outro Estado da Regiao Nordeste, o livro
“Histdrias de Meninos e Meninas de Rua em Fortaleza” (GO-
VERNO DO ESTADO DO CEARA, 1994) valeu-se de histérias

12 Fonte: www.inovando.fgvsp.br/ contetido/ documentos/cadernos_
gestaopublica/CAD%2013.pdf. Acessado em 30 de Agosto de 2008.
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de vida dos referidos “atores das ruas” (op. cit, p. 14) com o
intuito de mapear as localidades de maior concentracao,
assim como suas estratégias de sobrevivéncia nas ruas. A
tipologia construida para englobar os “meninos e meninas
de rua” levou em consideracdo o conceito de “tipo ideal”
do sociélogo Max Weber (REFERENCIA E NOTA), resultan-
do em duas categorias ideais: (1) menino (a) que mora na
rua, exercendo sobre os demais certo tipo de lideranca
sendo, portanto, reconhecido por parte representativa das
criancas que freqiientam a mesma area; e (2) Menino (a)
que fica na rua parte do seu tempo e nao perdeu o vin-
culo com a familia, também obtendo reconhecimento de
consideravel nimero de meninos (as) que ocupam o local.
Observa-se que a énfase dada no relacionamento com a
familia, com o trabalho e com as situagdes ilicitas norteiam
a construcao das tipologias supracitadas, correlacao geral-
mente utilizada na literatura em questao.

A década de 90, periodo histérico marcado pelaim-
plementacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8069), que passou a considerar criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos e deveres ao invés de meros ob-
jetos de tutela do Estado, foi palco de intensas mudancas
de paradigmas em relacdo a compreensao do fenédmeno
social aqui discutido:

Por exemplo, o termo ‘menino de rua; que inicial-
mente parecia abarcar a todos indistintamente,
passou a incluir os ‘meninos nas ruas, destacando o
aspecto de transitoriedade de alguns; para depois
se transformar em ‘meninos e meninas, mostrando
gue existia uma preocupagdo com as diferencas de
género. Nos Ultimos anos foi adotada uma nova sé-
rie de termos denotando o carater particular e efé-
mero da’situacao’em que se encontram essas crian-
¢as, como por exemplo: criangas em circunstancias
especialmente dificeis, criangas em situagdo de rua,
criangas em situagao de risco ou de vulnerabilidade
(RIZZINI & BUTLER in: RIZZINI, 2003. p. 36-7).

Neste sentido, e ademais dos dados em questao, a

Campanha Nacional Crianca Nao E de Rua refere-se & pro-
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blematica afirmando que criancas e adolescentes em situ-
acao de moradia nas ruas sao aqueles que “tém seus direi-
tos fundamentais violados, que estdo entregues a propria
sorte e sobrevivem nas ruas e pracgas das grandes cidades
brasileiras, expostos a toda forma de violéncia” (CAMPA-
NHA NACIONAL CRIANCA NAO E DE RUA).

Esse “turbilhdo” de ressemantizacdes colaborou
para que novos elementos fossem questionados, fugindo
de explicacdes previamente dadas, em sua maioria rela-
cionadas necessariamente com desestruturacao familiar,
pobreza e uso de substancias ilicitas. A rua, longe de ser
compreendida como Unico espaco de socializacdo desse
publico, seria apenas um dos multiplos espacos, “concor-
rendo” com aqueles de diversas instituicdes como escolas,
abrigos, ONG's, etc.

A miséria e a violéncia, de acordo com Lucchini (in:
RIZZINI, 2003), ndo sao fatores suficientes para explicar a par-
tida de uma criancga e/ou adolescente para a rua. O autor en-
fatiza que a percepcdo subjetiva da violéncia foge a qualquer
tipo de determinismo, variando de um individuo ao outro. Ao
considerar um fator de modo isolado (por exemplo, auséncia
de adultos responsaveis), esse nada poderia explicar: “O que
liga os fatores entre si, o que faz um fator se tornar um acon-
tecimento, se transformar em ruptura, tudo isso depende do
sentido que a crianca e seu meio lhe atribuem” (p. 51). O ca-
rater conflitante dos diversos campos envolvidos, a auséncia
de complementaridades e a natureza vaga de seus limites in-
fluenciam tanto o ritmo de deslocamento de um campo para
outro, quanto o distanciamento do lar e os retornos.

Didgenes (2003) ressalta que é através dos corpos,
marcas, atitudes que os emblemas referentes a um estilo
moderno tomam forma, cor e movimento. O ser crianca e
adolescente em situacdo de moradia de rua, portanto, é
marcado por uma apresentacao de estilo, através da repre-
sentacdo de uma imagem e de um modo de ser que lhes é
préprio. Sdo individuos que, no imaginario social, transgri-
dem, rompem com a ordem considerada legitima e ocu-
pam um lugar diferenciado fisica e simbolicamente.
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Sabendo que “as identidades adquirem sentido por
meio da linguagem e dos sistemas simbdlicos pelos quais
elas sdo representadas” (WOODWARD, 2000), os meninos e
as meninas que estdo em situacdo de moradia na rua car-
regam em si diversos simbolos. Dentre eles, a menoridade
que garante o atendimento, e como marca simbdlica, car-
regam o estigma de viver na rua.

A forma como os meninos e as meninas lidam com
Seus COrpos ao se expor a riscos e a acdes que muitas vezes
geram violéncia, seja como vitimas ou como vitimizado-
res, ter (in)consciéncia do limite do desejo e da vontade na
vivéncia cotidiana em um espaco publico e ter (in)consci-
éncia de uma privacidade, sdo questdes que permeiam a
vida destas criancas.

Nao é possivel afirmar, no entanto, que uma dessas
concepgdes até agora discutidas ocupa um lugar privile-
giado nas pesquisas coletadas para o presente trabalho.
Diversas representagdes coexistem, construidas de acordo
com as formas de abordagem desse publico no ambito
académico e das politicas publicas de cada uma das ca-
pitais brasileiras e do Distrito Federal, fato que ficard mais
claro quando da analise do material coletado.

Nesse sentido, a intencdo desse estudo nao é dizer
quem estd certo ou errado em relagcao ao conceito que adota,
e sim, expor mais um elemento que corrobora com a impor-
tancia de se indagar minuciosamente de forma articulada e
acordada, nacionalmente, sobre a realidade em questao.

1.2.2 Panorama Institucional: limites e possibilidades

Conforme anteriormente citado, o ECA insere um
conjunto de medidas inovadoras no que diz respeito ao
atendimento prestado as criangas e aos adolescentes, den-
tro do que se chama Doutrina da Protecao Integral.

Tendo como pano de fundo essas diretrizes respal-
dando que as politicas publicas destinadas a esse segmen-
to devem estar de acordo com os parametros estatutarios
e sob a observacao e participacdo da sociedade civil, cabe
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a nds analisar e trazer para a discussdo o contexto em que
essas politicas tém sido executadas.

As informagdes aqui compartilhadas séo frutos dos
contatos mantidos com as entidades quando em busca
dos dados que nos interessavam para o desenvolvimento
desta pesquisa. Nesse sentido, esbocaremos um panora-
ma do que encontramos de mais relevante nos discursos e
nas praticas dos agentes institucionais como medida auxi-
liar para compreensao da trama organizacional.

Segundo Fairclough (2001),

a constituicdo discursiva da sociedade ndo emana
de um livre jogo de idéias nas cabecas das pes-
soas, mas de uma pratica social que esta firme-
mente enraizada em estruturas sociais materiais,
concretas, orientando-se para elas.

Assim sendo, é interessante perceber como as pra-
ticas discursivas sao construidas a partir de onde se fala e
como elas se diferenciam de modo a garantir, pelo menos
em parte, a identidade de cada um que fala.

Nesse sentido, resguardando o lugar de onde se
fala, revelamos as distingdes entre os discursos advindos
das OG’'s e das ONG's. Sabendo, que aquela representa
uma resposta a lei e esta uma iniciativa da sociedade civil
para amenizar os problemas que as OG's ndo tém conse-
guido resolver.

No campo das OG's, defrontamo-nos com a buro-
cracia. A burocratizacdo dos cargos que sdo entao defini-
dos por uma jurisdicdo que controla as praticas sociais e
fixa padroes. As divisdes dos cargos, bem como a pouca
flexibilizacao sao elementos fundantes dentro desse mo-
delo de administracao. Consequentemente, ha quem cui-
de da execucdo dos direitos e dos deveres, aqueles que
se submetem a dominacao racional legitima, que é a do
Estado, de forma que a especializacao para o exercicio dos
cargos é claramente determinada.

No exercicio da investigacdo era constante nas fa-
las a idéia da hierarquizacao, dos papéis bem definidos, de
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quem pode fazer o que e até onde se pode fazer, acdes
tipicas do modelo de administracdo burocratica. Quando
solicitdvamos o material que nos interessava a alguém que
nao tinha autorizacao para fazer a liberacdo, o NAO POS-
SO era corriqueiro, como ilustra essa fala de uma assessora
da secretaria de Assisténcia Social: “A gente até tem esses
dados, mas s6 posso liberar com autorizacao da secretaria,
eu sou apenas a assessora dela, vocé entende, né?!". Essa
questdo é interessante porque ela esta intimamente liga-
da a outra, também revelada pelas organizagdes governa-
mentais e corroborada pela ONG's. Para além da burocra-
cia, tivemos outras dificuldades de acesso as informacgdes
sobre os dados referentes a situacdo de moradia nas ruas
por criancas e adolescentes. Fomos frequentemente “lem-
bradas” que a data da realizacdo da pesquisa ndo era opor-
tuna, tendo em vista ser concomitante ao periodo eleito-
ral de concorréncia para os cargos municipais (prefeito e
vereador), sinalizando que a administracdo teria restricdo
de publicizar, nesse periodo, os indicadores referentes ao
problema.

Referido fato nos faz crer na inexisténcia desse tipo
de controle social, na medida em que, as acdes das gestdes
publicas, segundo o Direito Administrativo, devem ser ca-
racterizadas, dentre outros principios, pelo da publicida-
de,'3 portanto, em existindo esse controle, ndo ha, dentro
do Direito, restricdo para publicizacdo a sociedade.

No campo das ONG's, a falta de informacdes era
justificada pela dificuldade para custeio permanente das
acdes que se propdem a realizar. A maioria delas se man-
tém por doacdes privadas nao dispondo de recursos cons-
tantes. O panorama acima descrito parece refletir o que
Gregori e Silva (2000) denominam de “arenas de disputas
presentes nas praticas de atendimento aos meninos de
rua” (p.10). As dificuldades encontradas na elaboracao e
implementacao de politicas direcionadas a populacdo em

13 0 principio da publicidade é a divulgacdo dos atos administrativos
para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. A publi-
cidade é requisito de eficacia de qualquer ato administrativo.
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foco ndo dizem respeito somente a possivel escassez de
recursos ou de uma politica governamental uniforme, mas
também a uma disputa no que se refere ao campo do po-
der, legitimidade e recurso.

Ademais desse retrato, destacamos outras figura-
¢bes que ajudam a compor a estrutura dos espagos de
atuacdo em questao. Em algumas capitais, verificamos a
presenca de redes de atendimento que atuam articula-
damente OG e ONGs,'* conforme recomenda ECA. Toda-
via na maioria das cidades confirmamos a inexisténcia
delas e mesmo nas que existem, ha muitas com dificul-
dade de comunicacao, trocas e complementaridades en-
tre acdes. No campo juridico, constatamos que os Con-
selhos de Direitos Municipais e Estaduais, bem como os
Féruns da Infancia e Juventude sdo muito distantes do
movimento real e cotidiano dos trabalhos desenvolvidos
com o publico em estudo. Durante o desenvolvimento
da pesquisa fomos percebendo que a desarticulacao é
um fato. A falta de um canal de comunicacao, trocas e
complementaridade de acdes entre OG’s e ONG’s que
atuem nesse campo com as Universidades, também é
uma realidade. A base de dados no campo académico
sobre o aspecto da questado social estudada ainda é li-
mitado. E relevante ressaltar que, além das deficiéncias
no plano institucional e da complexidade que a vivéncia
nas ruas carrega, outros elementos se somam a essa re-
alidade. Dentre eles, verifica-se a imprecisao dos dados
estatisticos relativos a esse segmento de criancgas e ado-
lescentes em situacdo de moradia nas ruas.

A maioria da sociedade brasileira, através dos cen-
S0s nacionais, que sdo baseados em critério domiciliar, tem
visibilidade social, ja a populacdo da qual o estudo trata
estd a margem, inclusive, dos estudos que sdo realizados
pelas instituicdes oficiais e nacionais de pesquisas, tais
como IBGE,' IPEA, etc. Em sendo assim, “os meninos de
rua trazem em si a marca do fracasso coletivo, social e po-

4 Como por exemplo, Fortaleza (Equipe Interinstitucional de Abor-
dagem de Rua) e Jodo Pessoa (Rede Margarida).
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litico” eles ameagam nossa condicdo ao exibirem de forma
inquestiondvel uma outra face da sociedade e a questiona-
rem, pela sua presenca coletiva, “qual a verdadeira, qual a
excepcional?” (MILITO e SILVA,1995, p. 30).

Diante desse contexto, é relevante discutir como os
meninos e meninas de rua tém sido pensados pelas ins-
tituicdes brasileiras. Somente assim, estaremos no rumo
de responder a questao: Como propor uma investigacdo
unificada e permanentemente atualizdvel que seja capaz
de envolver muiltiplos atores, em todo o territério nacional,
que atuam no campo do atendimento e no campo acadé-
mico com publico em estudo?

Essas questdes aqui colocadas estdo de alguma
forma, contempladas nos estudos e levantamentos que
tivemos acesso. Por fim, justifica-se a importancia desse
trabalho na medida em que, a partir do material coletado,
somos capazes de apresentar parte significativa do conhe-
cimento produzido para a problematizacdo, acompanha-
mento e elaboracao das politicas publicas para crianca e
adolescente em situacao de moradia nas ruas.

15 Tem como critério de pesquisa a referéncia domiciliar.
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2
O UNIVERSO INTERPRETADO

N 0 universo pesquisado, deparamo-nos com um
tipo de informacao formal, como citado na metodologia, a
pesquisa-diagndstico, que se caracteriza pela tentativa de
discorrer sobre a situacdo da crianca e do adolescente em
situacao de (moradia nas) rua de uma maneira mais anali-
tica. Nelas a interpretacdo dos dados, bem como a busca
pelo entendimento do objeto pesquisado, tém lugar. Os
meninos e meninas vistos por esse angulo sao mais que
puramente numeros, ja que aspectos relacionados a seus
contextos (trabalho, lazer, estratégias de sobrevivéncia,
entre outros) sdo problematizados ao invés de meramente
computados.

Ao analisar as informacgdes, percebemos o qudo
importante é colocé-las para dialogar. A comunicagao en-
tre esses mundos foi promovida por meio de uma costu-
ra cuidadosa como quem tece ponto por ponto de uma
renda. Assim como uma renda, em que varios desenhos
sdo possiveis de serem elaborados, também é essa arte de
delinear as trocas. Compete-nos agora mostrar o produto
dessa tessitura.
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A sequir serdo apresentadas as pesquisas que se
enquadram nesse perfil de pesquisa-diagnostico de que
trata esse item:

Tabela 1 - Referéncias das pesquisas (Cidade, Ano, Ti-
tulo e Realizagao)

CIDADE ANO PESQUISA REALIZACAO

Fortaleza 2007 Pesquisa Anual sobre a Equipe Interinstitucio-
Vivéncia de criancas e nal de Abordagem de
adolescentes em situa- Rua em parceria com
¢do de moradia nas ruas o Laboratério de Es-
de Fortaleza tudos da Violéncia da

UFC

Fortaleza 2008 Diagnostico Sécio- Eco- Grupo de Gestdao Pu-
nomico de criangas, blica e Desenvolvi-
adolescentes e adultos mento Urbano (UECE)
moradores de rua na ci- em parceria com a Se-
dade de Fortaleza cretaria do Trabalho e

Desenvolvimento So-
cial do Estado/CE

Aracaju 2007 Caracterizacdo da Po- Secretaria Municipal
pulacdo em Situacao de de Assisténcia So-
Rua cial e Cidadania (SE-

MASC) em parceria
com o Departamento
de Servico Social da
Universidade Federal

de Sergipe
Porto ale- 2007 Perfis e mundo das Laboratério de Obser-
gre criangas e adolescentes vacao Social (LABORS)

em situacdo de rua na da UFRGS em parceria
Grande Porto Alegre com a Fundacdo da
Assisténcia Social e Ci-

dadania (FASC)
Teresina 2004 Criancas e Adolescentes Nucleo de Pesquisas e
em Situagdo de Rua Estudos sobre Crianca

e Adolescente da UFPI
em parceria com a Se-
cretaria Municipal da
Crianca e do Adoles-
cente de Teresina
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CIDADE ANO PESQUISA REALIZAGAO

Séo Paulo 2007 CensoeContagemde  Fundacdo Instituto
Criancas e Adolescentes de Pesquisas Econ6-

na Cidade de Sdo Paulo micas (FIPE) em par-
ceria com a Secre-

taria Municipal de
Assisténcia e Desen-
volvimento Social

Rio de 2007 LevantamentodaPo-  Secretaria Municipal

Janeiro pulagdo em Situagao de de Assisténcia Social
Rua na Cidade noRio  do Rio de Janeiro
de Janeiro

Recife 2005 Censo e Analise Qua- Ministério do Desen-
litativa da Populagdo ~ Vvolvimento  Social

em Situacdo de Ruana € Combate a Fome

Cidade do Recife/2005. (MDS) em parceira
com Prefeitura do

Recife (Instituto de
Assisténcia  Social
e Cidadania-IASC),
UFPE - Deptarta-
mento de Psicolo-
gia, Movimento Na-
cional de Meninos
e Meninas de Rua/

PE e Organizacao do

Auxilio Fraterno/SP.
Joao 2008 Criancas e Adolescentes Secretaria de Desen-
Pessoa em Situacdo de Ruana  volvimento Social da

Cidade de Jodo Pessoas Prefeitura de Jodo
Pessoa em parceria
com UFPB.

Nas producdes supracitadas, é possivel observar a
frequente parceria de érgdos do poder publico, algumas
ONG's e as universidades publicas, fato que possivelmente
demonstre um maior esforco em direcdo a pesquisas de
cunho mais amplo e mais aprofundado. No entanto, com-
parando com o total das pesquisas as quais tivemos aces-
sO, nota-se que esse tipo de producao ndo é freqiente,
concorrendo com outros que focam em censos ou levanta-
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mentos de tipologias puramente quantitativas. Levando-
se em conta o universo das 27 capitais e o Distrito Federal,
apenas 8 apresentam estudos com o tipo de investigacdo
em questao.

No decorrer das andlises das pesquisas-diagnéstico,
é possivel observar tanto similitudes quanto divergéncias
em sua forma de conceituar criancas e adolescentes em
situacao (de moradia) de rua, metodologia, tipologia e ou-
tras questoes relevantes.

A preocupacdo em capacitar as equipes de pes-
quisa é citada naquelas referentes as capitais de Pernam-
buco (2005) e Sao Paulo (2007), fato ndo muito corriquei-
ro no conteudo das demais. Espacos para a realizacao de
pré-testes, esclarecimento de duvidas e construcao dos
instrumentais de trabalho parecem mostrar um maior en-
gajamento quanto a qualidade da intervencdo a ser rea-
lizada. Em “Censo e Andlise Qualitativa da Populacdo em
Situacao de Rua na Cidade do Recife (2005)", por exemplo,
o numero final de categorias-tipo de “organizacdo comu-
nitaria na/para vivéncia na rua” (op. cit., p. 10) foi estabe-
lecido ap6s ser discutido em dois grupos: (1) educadores
de rua e técnicos e (2) coordenadores da area de pesquisa
quantitativa, com significativa experiéncia de intervencao
social com populacio de rua.’®

O Conceito

Conforme relatado anteriormente quando da expla-
nacdo da problematizacdo, em virtude de toda trajetéria
que sofreu a determinacao do conceito e sendo ele em si,
cambiante, as pesquisas aqui apresentadas representam
com exatiddo o ndo consenso das denominagoes.

16 0 namero final das referidas categorias passou de cinco para trés
ao final das discussdes, quais sejam: (1) grupos de familias, (2) grupos
de criangas e adolescentes e (3) grupos de homens e mulheres adul-
tas (RECIFE, 2005).
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CIDADE / ANO PUBLICO ALVO CONCEITO

1. Fortaleza 1. Criancas e Adoles- 1. Pelo menos dois
(2007) centes de 0 a 18 anos dias e duas noites fora
2. Fortaleza em situacdo de mora- de casa e vinculos fa-
(2008) dia nas ruas miliares  interrompi-

2. Criangas, Adoles- dos ou fragilizados.
centes, Adultos e Ido- 2. Sdo os que rompe-
sos moradores de rua. ram totalmente com
afamilia e a referéncia

de moradia é arua
Aracaju (2007) Criangas, jovens e Grupo populacional

Porto Alegre
(2004)

adultos, de 0 anos a
acima de 75, em situ-
acao derua.

Criancas e Adolescen-
tes,de 0 a 18 anos, em
situacdo de rua.

heterogéneo consti-
tuido por pessoas que
possuem em comum
a garantia da sobre-
vivéncia por meio
de atividades produ-
tivas desenvolvidas
nas ruas, os vinculos
familiares  interrom-
pidos ou fragilizados
e a nao referéncia de
moradia regular.

Criangas e adoles-
centes em situagao
de rua sdo aqueles
identificados pela
sociedade, pelas ins-
tituicdes, pelas orga-
nizagdes sociais e por
seus proprios pares
como tais. Para fins
da abordagem, a di-
ferenciacdo entre as
categorias de e na rua
foram pontos de par-
tida importantes.
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Teresina (2004)

Sao Paulo

Rio de Janeiro
(2007)

Recife (2005)

Criancas e Adolescen-
tes,de 0 a 18 anos, em
situacao de rua.

Criancas e Adolescen-
tesde 7 a 18 anos em
situacdo de rua.

Criangas, Adolescen-
tes, Jovens, Adultos e
Idosos em situacdo de
rua.

Criancas, Adolescen-
tes, Jovens, Adultos e
Idosos, de 0 a acima
de 60 anos, em situa-
¢ao de rua.

i 44

Segmento que faz da
rua (vias, mercados
publicos, pracas, esta-
cionamentos, rodovi-
aria, etc.) seu espaco
de moradia, lazer ou
pratica de pequenos
furtos, configurando
isto, uma das faces
perversas da proble-
matica social urbana.
Grupo populacio-
nal heterogéneo
constituido por pes-
soas que possuem
em comum a garantia
da sobrevivéncia por
meio de atividades
produtivas desen-
volvidas nas ruas, os
vinculos  familiares
interrompidos ou
fragilizados e a nao
referéncia de mora-
dia regular. (conceito
subentendido dos
dados).

Pessoas que tém a rua
como local de mora-
dia e pessoas que as
usam como local de
pernoite  provisorio,
umavezque possuem
referéncia domici-
liar e encontram, nas
ruas, suas estratégias
de sobrevivéncia.
Vivem nas ruas e tém
vinculos familiares in-
terrompidos ou fragi-
lizados.
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Jodo Pessoa Criangas e Adolescen- Sdo meninos e me-
(2008) tes,de0a18anos,em ninas que ocupam

situacdo de rua. as ruas e passam a

maior parte do dia
ou noite nelas (dor-
mindo ou néao).em
busca de moradia,
renda, alimentacao,
local de repouso,
lazer, com ou sem
vinculo familiar, de-
sacompanhadas ou
acompanhadas  de
adultos, familias ou
responsaveis.

As investigacbes acima retratam as disparidades
quando da op¢ao do objeto estudado, bem como dos con-
ceitos a eles atribuidos ou por eles atribuidos (isso depen-
de da metodologia adotada para classificar os sujeitos). E
comum um dado e especifico entendimento do que seja a
situacao de (moradia nas) ruas por criancas e adolescentes,
o que possibilita uma escolha localizada do publico pes-
quisado.

Maria Filomena Gregori (2000) destaca que a im-
precisdo dos dados estatisticos esta sempre unida a difi-
culdade de definicdo do que é ser menino de rua, pois na
rua a situagao das criancas e dos adolescentes é bastante
instavel e varidvel. “As definicdes sdo genéricas e contem-
plam uma diversidade consideravel de situacdes de maior
ou menor vinculo familiar e de maior ou menor vivéncia
circulante na rua” (Idem, 21). Essa dificuldade de entendi-
mento, sem duvida, interfere no conceito que as entidades
adotam para classificar o publico a ser atendido e/ou pes-
quisado, bem como torna a proposta de politicas publicas
mais complicada do que se pensa.

A escolha da faixa etaria para os censos ou ou-
tros tipos de intervengao com as criancas e adolescentes
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em situacdo de (moradia) de rua apontam diferentes re-
cortes de idade, o que certamente influencia na quantida-
de e qualidade de dados significativos sobre esse publico.
O“Censo e Contagem de Criancas e Adolescentes na Cida-
de de Sao Paulo” (2007) definiu como uma de suas estra-
tégias metodoldgicas a exclusdo de criangas com menos
de 7 anos de idade de suas entrevistas, incluindo aqueles
de 7 a 17 anos. A justificativa para tal escolha foi a de que
o entrevistado “deveria estar em condi¢ées de responder
as perguntas, mas sua recusa ou a do adulto que o acom-
panhasse deveria ser respeitada” (op. cit., p.9). Portanto,
infere-se que o numero anunciado pelo censo privilegiou
uma contagem nao s6 quantitativa, mas também qualita-
tiva, ja que a escuta desse publico constitui-se como fator
relevante para a pesquisa. Por outro lado, ao desconsiderar
gue as criangas menores de 7 anos possuem outras formas
de comunicacdo que nao a fala considerada “coerente” pe-
los adultos, observa-se certa postura adultocéntrica em
relacdo a infancia.

Se criancas de 0-7 anos (SAO PAULO, 2007) sdo ex-
cluidas dos censos, cabe perguntar se esse tipo de invisi-
bilidade nao acarretaria em politicas publicas para deter-
minadas criancas, deixando de problematizar a situacao
daquelas consideradas muito pequenas ou inaptas para
responderem por si mesmas.

Outras pesquisas, no entanto, mesmo que excluam
criancas muito pequenas de suas entrevistas, incluem-
nas em seus censos, por vezes com a ressalva de que as
referéncias de respostas de criangas abaixo dos sete anos
de idade seriam dadas pelo acompanhante /responsével
maior do que essa idade (RECIFE, 2005).

Nesse sentido, o que queremos chamar atencao é
para a importancia de uma pesquisa que possa dar conta
desse universo de maneira uniforme tanto quanto ao pu-
blico quanto em relacdo ao conceito. Pois, a forma como
essas informacgdes se apresentam hoje no cendrio nacio-
nal, ndo permite travar analises comparativas, nem a cria-
¢ao de uma politica nacional baseada em dados coletados
de maneira comum.
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O Metodologias (Recorte Geografico- Temporal)

47

A metodologia de uma pesquisa é parte funda-
mental porque ela é quem dita o como fazer e qual o ca-
minho percorrido para o alcance dos resultados encon-
trados. Dessa forma, alguns elementos se apresentam
como essenciais para a construcao da estratégia meto-
doldgica, dentre eles ressaltamos o recorte geografico-
temporal para pensar um pouco sobre o nosso objeto

em analise.

Tabela 3 - Recorte Temporal e Geografico

CIDADE

RECORTE TEMPORAL

RECORTE
GEOGRAFICO

1. Fortaleza (2007)

1.Todo o ano de 2007.

Fortaleza

2. Fortaleza (2008)

2. Abril, Maio e Junho
de 2008.

Fortaleza

Aracaju

A pesquisa de campo
foi realizada em um pe-
riodo de dois dias, 24
e 25 de maio de 2007,
de acordo com os se-
guintes horérios: no
primeiro dia, das 18 as
22 horas e das 20 a 00
hora. No segundo dia,
das 7:30h as 12:30h e
das 13 as 18h.

Aracaju

Porto Alegre

A primeira parte da pes-
quisa, o cadastramento,
iniciou-se em 15/06/04
em Viamao e encerrou
na segunda quinzena
de agosto, em Gravatai.
(2 meses de pesquisa
de campo). A aplicacéo
dos instrumentais foi
realizada entre as 11h e
as 01h da madrugada.

Cidades:

1. Alvorada

2. Cachoeirinha
3. Canoas

4. Esteio

5. Gravatai

6. Porto Alegre
7.Viamao
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RECORTE
CIDADE RECORTE TEMPORAL GEOGRAFICO
Teresina A pesquisa de campo | Teresina
foi realizada de Maio de
2001 a marco de 2002.
Sao Paulo A pesquisa de campo

foi realizada em oito
dias, no periodo de
16:00h as 20:00h.

Rio de Janeiro

A pesquisa de campo
foi realizada de 12 de
abril a 27 de setembro
de 2007. lam para as
ruas sempre as quintas-
feiras, depois de 21h.

16 areas da cidade
do Rio de Janeiro

Recife (2005)

A pesquisa de campo
foi realizada durante o
més de novembro de
2005, de 9-21h.

Joao Pessoa

A pesquisa de campo
foi realizada em De-
zembro, 3 dias (quarta,
sexta e sabado) durante
24 horas.

Joao Pessoa

Em consonancia com as outras tabelas, esta mostra
mais uma vez a dessemelhancas em relacdo ao periodo e a
area de investigacao. Ademais, quando tomamos por ana-
lise esse topico, percebemos uma relagdo estreita entre o
que estd descrito na tabela e o nimero de criangas e ado-
lescentes em situagao de (moradia nas) ruas encontrado
em cada umas das cidades supracitadas.

O quantitativo também difere substancialmente,
sobretudo quando se tem em conta os conceitos, o publi-
co-alvo e as metodologias diferenciadas que foram adota-
das para coleta deles.
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Tabela 4 - Quantitativo de criancas e adolescentes em
situacao de (moradia na) rua

Cidade

1. Fortaleza (2007)
2. Fortaleza (2008)
Aracaju

Porto Alegre
Teresina

Teresina

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Recife (2005)

Jodo Pessoa

O Objetivos

Quantitativo de
criancas/adoles.

411
76
166
637
1358
10
815 (de 7-18 anos)
347
368

1256

Situacao
Moradores de Rua
Moradores de Rua
Em Situagao de Rua
Em Situagdo de Rua
Em Situagao de Rua
Moradores de Rua
Em Situacdo de Rua
Em Situacdo de Rua
Em Situacdo de Rua

Em Situacdo de Rua

No que tange ao porqué da tessitura desses dados,
apresentamos os objetivos que cada um expde como for-
ma de justificar o trabalho realizado. Nesse sentido, perce-
bemos, segundo a tabela abaixo, semelhancas interessan-
tes entre as proposicdes investigadas.

Tabela 5 - Objetivos da Pesquisa

Cidade
1. Fortaleza (2007)

2. Fortaleza (2008)

Objetivos

1. Mapear o problema e pensar politicas

para traté-lo

2. Mapear o contingente populacional de
criancas, adolescentes e adultos morado-
res de rua em Fortaleza e compreender as
dinamicas de producdo deste fenébmeno
social e pensar politica para trata-lo.
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Cidade

Aracaju

Porto Alegre

Teresina

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Recife (2005)

Jodo Pessoa

W\ev\ev.cr'\an(anaoederua,org.br J’l\
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Objetivos

Atualizar os dados do mapeamento de
2001 e proceder a uma caracterizagdo dos
segmentos que vivem da e na rua, no refe-
rido municipio.

Recensear, conhecer os modos de vida e
as representagdes que correspondem ao
“mundo social” desta populagao infanto-
juvenil, bem como identificar seus perfis so-
cioecondmicos e culturais, mapear os locais
por ela utilizados, identificar estratégias de
sobrevivéncia e de sociabilidade; estudar
suas representagoes coletivas, seus desejos,
suas demandas e sua visdo de mundo.

Subsidiar acdes do Estado e da sociedade
Civil no ambito das politicas dirigidas ao
segmento em foco

Mapear a freqliéncia, circulacdo e estraté-
gias de sobrevivéncia de criancas e ado-
lescentes em situacdo rua para subsidiar
politicas publicas.

Mapear pontos de concentracdo e iden-
tificar as pessoas denominadas de forma
generalizada, sem que as particularidades
sejam levadas em consideragdo, como po-
pulacéo de rua.

Realizar pesquisa censitdria e de andlise
qualitativa sobre a populagdo em situacdo
de rua na cidade de Recife que possibilitas-
se fazer generalizages acerca desse grupo
populacional, subsidiar a formulacdo e re-
formulacéo de politicas publicas efetuando
comparagdes posteriores.

N&o consta na apresentacdo da pesquisa
que tivemos acesso

A apresentacdo dos intuidos desvela uma relagao

de proximidade entre as pesquisas. Apesar de terem sido
realizadas em tempos diferenciados, com publicos diferen-
tes e metodologias dispares, as preocupagdes em torno do
mapeamento para melhor execucgdo das politicas publicas
aparecem em boa parte delas.

Censo da Exclusao ou Falta de Inclusao nos Censos?

A (in)visibilidade de meninos e meninas em situacdo de moradia nas ruas nas capitais brasileiras



/l\

Com a ressalva que uns se propdem ir além do ma-
peamento. Estes tiveram como meta, também, adentrar
no mundo das representacdes, como no caso de Porto
Alegre e Fortaleza 2. Isso denota que mesmo de forma
pouco numerosa, algumas capitais estdo despertas para o
entendimento do publico em foco cada vez mais amplo e
complexo.

Entretanto, cabe a interrogacao: por que essa preo-
cupacdo ndo é geral em todas as capitais? Qual o motivo
da falta de interesse em estudar com mais afinco essa rea-
lidade? Seria interessante, uma iniciativa do governo fede-
ral que abrangesse todos os estados como forma de alerta
para essas questoes.

O Resultados

Os resultados encontrados em todas as pesquisas
estudadas serdo de fundamental relevancia para a com-
preensao do fendmeno crianca e adolescente em situacao
de (moradia nas) ruas, tendo em vista, que nesse tépico
é que serdo apresentados os perfis encontrados em cada
cidade. Ademais das informacdes seguintes, fica a ressal-
va do quao é necessario para o enfrentamento do proble-
ma o conhecimento maturado dessa especificidade de
vivéncia.

Apesar das divergéncias anteriormente citadas e
dos poucos estudos que permitem visualizar a condicao
desses meninos e meninas de modo mais contundente e
claro, algumas semelhancas entre os estudos sdo encon-
tradas. De forma geral serdo salientados os principais pon-
tos em comum entre os diagndsticos realizados.

Ao olhar as nove (9) pesquisas a partir do recorte de
género é possivel chegar a constatacao de que, em todas,
o numero de criancas e adolescentes do sexo masculi-
no supera o do sexo feminino. Em “Perfis e mundo das
criangas e adolescentes em situacao de rua na Grande Por-
to Alegre (2004)", o contingente de meninos identificados
chega a média percentual de 79% do segmento, em con-
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traposicao a apenas 21% de meninas. A realidade de Sao
Paulo (2007), mais especificamente nas areas da subpre-
feitura de Pinheiros e do Programa Acédo Centro, ndo difere
muito da supracitada: 77,7% das criancas e adolescentes
em situacao de rua sdo do sexo masculino. A cidade de
Recife (op. cit.), apesar de apresentar um nimero menor
de meninos relacionados as outras pesquisas, ainda ultra-
passa em mais da metade o de meninas, contando com,
respectivamente, 68, 11% e 31,89%. Em Jodo Pessoa (2008)
0 numero de meninos também supera e muito o de meni-
nas, 81,8% aqueles e 18,2% estas.

Entre as explicagdes sugeridas para esse fenébmeno,
a“Pesquisa Anual sobre aVivéncia de Criancas e Adolescen-
tes em Situacdao de Moradia nas Ruas de Fortaleza” (2007)
aponta o fato de a rua ser tradicionalmente associada com
0 espaco publico e este com o masculino, enquanto a casa
com o espaco doméstico, relacionando-o ao feminino.
Apesar dos avan¢os conquistados pelas mulheres nas ulti-
mas décadas, esse imagindrio parece ainda estar presente
na cultura de muitas capitais brasileiras.

No decurso das nove pesquisas, observou-se que a
freqliéncia de diferentes componentes no grupo familiar
das criancas e adolescentes em foco revela que as configu-
racoes de familias encontradas diferem do tradicional mo-
delo “mae-pai-filhos”. Os rearranjos encontrados parecem
apontar para estratégias de sobrevivéncia face as dificul-
dades de moradia, emprego, auséncia de um dos coénjuges
ou dos proprios pais, entre outras.

Na “Pesquisa Anual sobre a Vivéncia de criancas e
adolescentes em situacdo de moradia nas ruas de Fortale-
za (2007)", quando perguntados sobre qual o modelo de
familia de onde advém, a opcdo “modelo monoparental’,
com destaque para a presenca da mae, foi a mais enfatiza-
da. Em “Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua em
Jodo Pessoa” (2008), 71% dizem morar com mae, enquan-
to que os que afirmam morar com o pai o percentual fica
em torno dos 47%. Ja em “Perfis e mundo das criancas e
adolescentes em situacdo de rua na Grande Porto Alegre
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(2004)" optou-se por ndo impor ao entrevistado um con-
ceito de familia. Por isso, primeiramente perguntava-se
quem eles consideravam como sendo de sua familia e,
apobs, sobre a existéncia de outros membros na unidade
familiar e se estes membros moram de fato com o entre-
vistado. Dos 94,4 % que disseram ter mae, 81,5% a citaram
como membro da familia. Dos 77,4% que referem ter pai,
apenas 48,8 % consideram este como membro de sua fa-
milia. Mesmo que a mae esteja presente em todos os dis-
cursos, a autoridade parental parece deslocar-se de “pai e
mae” para “irmaos”, principalmente, entre criancas.

Esses dados revelam e servem como exemplo para
ilustrar que mesmo que a presenca da mae nos discursos
seja quase macica isso ndo quer dizer, necessariamente,
que as relagées mae-filho sejam harmoniosas, ja que a vio-
Iéncia doméstica é acusada, nas pesquisas supracitadas,
como um dos fatos preponderantes para a ida a rua.

A sociabilidade nas ruas é outro aspecto de gran-
de relevancia, ja que hd uma pluralidade de configuracdes
possiveis de formas de se agrupar e de se relacionar. A
pesquisa de Sao Paulo (2007) identificou trés situagoes: (1)
os que ficam so6s; (2) os que ficam com outras criangas e
adolescentes em situacao de rua; e (3) os que ficam acom-
panhados de adultos. A grande maioria da populacgéo pes-
quisada (76%) convive geralmente com grupos compostos
por criancas e adolescentes em situacao de rua (56,4%).
Alguns (24,6%) sao acompanhados de parentes (irmaos,
primos) e 31,8% acompanham-se de outras criancas sem
relacdo de parentesco. Os que declararam ficar sozinhos
na rua correspondem a 17,8%. No que diz respeito ao total
dos que ficam nas ruas acompanhados por adultos (24%),
aqueles ficam na companhia de familiares (pais, maes,
avos, tios) correspondem a 12,4%, enquanto 11,6% acom-
panham-se de pessoas sem relacdo de parentesco.

Em Porto Alegre (2004), quando esses meninos e
meninas estao na rua, convivem com companheiros ou
amigos (40%) ou “agregados de irmaos” (22,2%), perfazen-
do um percentual significante de convivio entre pessoas
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de confianga. Agregando a esse quantitativo os 15,3% que
afirmam conviver com pais ou irmaos, perfazem quase
80%. Porém, chama atencao a quantidade que passa maior
parte do tempo sozinha, 12,7%. Em Teresina (2004), os da-
dos revelam uma tendéncia de concentracdo de criangas
e adolescentes do sexo masculino nas formas de presen-
¢a individual, com 32,11%, e em grupo (colegas), com 25,
85%, enquanto que entre as do sexo feminino a maioria se
encontra entre as que estavam em presenca da mae, com
6,26%. Nessa capital, as mulheres estdo, quase sempre,
acompanhadas de familiares, enquanto os homens, em
sua maioria, nao estao.

Tendo como referéncia os aspectos citados, € inte-
ressante destacar os motivos que levam essas criancas e
adolescentes a compor esse tipo de vivéncia. Os proble-
mas familiares vinculados a falta de infra-estrutura (misé-
ria) e a violéncia sao bastante citados tanto pelos que mo-
ram como pelos que apenas trabalham na rua.“A saida de
casa para as ruas significa fuga de ambiente hostil” (PORTO
ALEGRE 2004), assim, “parece nao haver pior inimigo que
seus parentes” (MILITO E SILVA, 1995: 40). Ademais, outras
respostas sao apresentadas, tais como ameacas na comu-
nidade, consumo de drogas ilicitas (FORTALEZA 2007, RE-
CIFE 2005, RIO DE JANEIRO 2007) e necessidade de traba-
Ihar (JOAO PESSOA 2008).

Em todas as pesquisas encontra-se referéncia so-
bre o uso de drogas e algumas delas especificam o tipo
de droga utilizado. Nesse sentido, o crack, maconha, cola,
solvente, cocaina, etc, aparecem como as substancias uti-
lizadas por esse publico (FORTALEZA 2007, 2008; RECIFE
2005). Nas concernentes a Fortaleza, segundo os pesqui-
sadores que delas fizeram parte, ha uma grave deficiéncia
no atendimento a criancas e adolescentes que sofrem de
dependéncia quimica, pois ndo ha, em todo o Estado do
Ceara, equipamento publico que contemple esse grave
problema de saude publica.

O nivel de escolaridade das criangas e adoles-
centes em questao é incrivelmente semelhante nas ca-
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pitais cujas informagdes tivemos acesso. Grosso modo,
o ensino fundamental parece ser o limite de acesso no
que diz respeito a educacao formal desse segmento. As
causas apontadas sdo variadas. A pesquisa de Sao Paulo
(2007) aponta para uma tendéncia das criangas em situ-
acdo de rua a deixarem de freqiientar a escola a medida
gue vao ficando mais velhas: “A rua pode tornar-se mais
importante ou mais atraente que os bancos escolares,
ou talvez se apresente como situacao inevitavel” (op. cit,
p. 15). Na realidade recifense, 68,5% concluiram até a 82
série ou pararam de estudar (RECIFE, 2005). Na capital
paraibana, 92% do publico pesquisado tem entre 7 e 18
anos, destes 61% estdo cursando ou cursaram o ensino
fundamental.

Os meninos em situacdo de rua (trabalham e re-
tornam para casa) freqlientam mais tempo a escola, em
comparagao aos que moram. Em Teresina (2004) e em Por-
to Alegre (2004) a moradia de rua aparece nas falas me-
ninos como motivo de interrupgao dos estudos, ou seja,
o abandono escolar pode ser percebido também quando
as criangas e os adolescentes fixam referéncias mais per-
manentes na rua. Trabalhar na rua pode néo significar
necessariamente o rompimento com a formacéo escolar,
mas certamente interfere sobremaneira na dinamica de
socializacao e apropriacdo da escola como uma instituicao
importante para o desenvolvimento social e intelectual
desses agentes.

Outro ponto a ser apresentado diz respeito a idade
desse publico. Em todas as nove pesquisas, 0 nimero de
adolescentes é superior ao niumero de criangas. Em Forta-
leza (2008) foram identificadas nove (9) criancas e sessenta
e sete (67) adolescentes, Em Teresina (2004), em virtude
da pesquisa ter englobado todo tipo de situacdao de rua
0s numeros apresentados sao maiores, porém é possivel
visualizar o quantum de cada segmento foi abordado, 636
criancas até doze anos e 722 adolescentes até 17 anos. No
Rio de Janeiro (2007), assim como em Teresina, os dados
referem-se a populacdo em situacdo de rua, naquele foram
contabilizados 231 adolescentes e 115 criancas.
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Essa situacdo denota que sendo menino traba-
Ihador ou morador, o nimero de adolescentes sempre
se sobrepdéem ao de criancas. Talvez isso se dé por todo
o significado que a crianga adquiriu nas uUltimas décadas
e por isso, seja mais protegida da familia e consequente-
mente mais de “casa” que os adolescentes. Além do que, os
adolescentes dispdem de uma autonomia relativamente
maior, fisica e simbolicamente.

A area de permanéncia dos meninos e das meninas
que estdo em situacdo de moradia nas ruas é condensada
em espacos de grande fluxo de pessoas, dividindo-se entre
pracas, terminais e praias (FORTALEZA 2007, 2008; RIO DE
JANEIRO, 2007; PORTO ALEGRE 2004, JOAQO PESSOA 2008).

No que tange as situa¢oes de vivéncia nas ruas
aparecem diversos tipos de atividades que por vezes se
entrecruzam. Assim sendo, sdo criancas e adolescentes
que estdo perambulando e/ou pedindo e/ou trabalhan-
do e/ou furtando e/ou a traficando e/ou brincando e/ou
usando drogas. Seguindo essa l6gica, Maria Filomena Gre-
gori (2000), compreende que:

0s meninos e meninas circulam e se viram na rua
na tentativa de manipular recursos simbdlicos e
identitarios para dialogar, comunicar e se posi-
cionar, o que implica a adocdo de varias posicoes:
comportam-se como ‘trombadinha’; como ‘menor
carente), como sobrevivente, como adulto, como
crianga...(p.31).

Nesse sentido, eles incorporam as diferentes repre-
sentagdes sociais e acabam por encenar a¢des de acordo
com a situagao que lhes for mais conveniente, pois a circu-
lacdo e a permanéncia desses agentes nas ruas, é possivel
em virtude de uma manipulacdo adequada de certos codi-
gos que permite o transito entre a infracdo e mendicancia.
Portanto, a rua que os classifica é também um espaco de
vivéncia em que eles encontram lugar “simbélico, identita-
rio e material”. (op.cit., p. 101).

A Rua é o meio que favorece o contato com o des-
conhecido, onde por vezes se esta desprotegido, mas é pra
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onde se tem corrido quando a Casa se apresenta também
como lugar desprotegido. O “desmoronamento” da re-
presentacdo da casa como o lar aconchegante e dos pais
como os protetores é o que passa a orientar as acdes se-
guintes, ou seja, esse desmantelamento leva a procura de
outro abrigo e, nesse caso, o mais buscado é a rua.

Esse panorama no faz pensar o quao é necessario
voltar o olhar para a especificidade da crianca e do adoles-
cente em situacao de (moradia nas) ruas, bem como revela
0 qudo ainda precisa ser feito para que o problema seja
sanado. Ressaltando sempre que nem todas as cidades do
Brasil tém sequer conhecimento mais estruturado sobre
essa problematica.
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O UNIVERSO DA PUREZA ESTATISTICA

(Z/(ma boa rendeira possui o conhecimento so-
bre a renda, é capaz de explicar todos dos passos da
confeccdo de seu artesanato e sabe o porqué de deter-
minado ponto produzir determinado desenho. Diferen-
temente desse tipo de rendeira, a tessitura dos dados
que teremos aqui ndo nos permite conhecer o desenhar
que da forma ao produto final, pois os levantamentos es-
tatisticos revelam de maneira geral os produtos prontos
do atendimento ou da pesquisa, sem analisar o que esta
expondo deixando os que deles se apropriam com mui-
tas interrogagoes.

Apesar de ser uma informacao formal, os dados re-
ferentes a esse tépico ndo permitem analises aprofunda-
das, pois nem sempre é possivel compreender o processo
de composicao das estatisticas. Aqui serdo dispostas infor-
magoes que nos foram disponibilizadas e que correspon-
dem a pesquisas em que nao se tem conhecimento das
estratégias metodolégicas nem da problematizacdo quan-
do da opcao por determinado conceito. Além disso, estao
contemplados dados que dizem respeito ao atendimento
prestado por algumas organizacgdes.
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Tabela 6 - Referéncias das Pesquisas e Relatérios (Cida-
de/Ano/Pesquisa/Realiza¢ao)

CIDADE

ANO

Belo Horizonte 2007

Belém

Natal

Florianépolis

Vitéria

1. Maceio

2008

2002

2008

2008

2002

PESQUISA/
RELATORIO

Criangas e Adoles-
centes nas ruas em
Minas Gerais

Relatério final do
levantamento da
situagcao de criangas
e adolescentes em
situagao de moradia
nas ruas em Belém

Caracterizacdo  Psi-
cossocial de Criangas
e Adolescentes em
Situacdo de Rua no
Municipio de Natal

Estatisticas de
criangas e adoles-
centes abordados,
de janeiro a julho,
pelo Projeto Abor-
dagem de Rua da
Prefeitura Munici-
pal

Numero de crian-
cas e adolescentes
abordados nos
anos 1997-2007
e quantitativo de
meninos que dor-
mem nas ruas.

Levantamento
Quantitativo de
Meninos e Meni-
nas nas Ruas de
Maceio

REALIZACAO

Conselho  Estadu-
al dos Direitos da
Crianca e do Ado-
lescente, SEDESE,
Prefeituras  Muni-
cipais

Prefeitura de Be-
lém/ Fundacao
Papa Joao XXIII

Ndcleo de Estudos
Sécio-Culturais da
Infancia e Adoles-
céncia, do Curso
de Psicologia da
UFRN em solicita-
¢aodoJlJ

Equipe de Abor-
dagem de Rua da
Prefeitura

Acolhimento e Pro-
tecdo a Crianca e
ao Adolescente em
Situacdo de Rua

Nucleo Tematico da
Crianca e do Ado-
lescente (NTCA) -
UFAL, Centro Eré e
Movimento Nacio-
nal de Meninos e
Meninas de Rua.
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ANO

2004

2008

2007/2008

2004

2007

2007

PESQUISA/
RELATORIO

Base de Dados da
Pesquisa Caracteri-
zacao da Crianca e
do Adolescente em
Maceié

Estatistica de aten-
dimento da Unida-
de Equipe de Rua,
de junho a agosto
de 2008.

Estatistica das
Abordagens da
Central de Resgate
Social

Dados  disponibi-
lizados pela SEM-
CAS. Fonte: Ob-
servatério Crianga
2004

Estatistica de Aten-
dimento a criangas
e adolescentes em
situagao de rua em
Salvador.

Estatistica de crian-
cas e adolescentes
em situacao de rua

REALIZAGAO

Nucleo Tematico da
Crianca e do Ado-
lescente (NTCA) -
UFAL

Sociedade Cidadao
2000 pelos Direitos
da Crianca e do
Adolescente

Central de Resgate
Social, érgdo vin-
culado a Secretaria
Municipal de Direi-
tos Humanos (SE-
MDIH)

Nao tivemos acesso
a essa informacao

Programa da Pre-
feitura de Salvador
(sem maiores escla-
recimentos)

SOS Crianga /Secre-
taria Municipal de
Assisténcia Social

61

No processo de levantamento de material junto as
capitais, nao raro deparamo-nos com pesquisas quantita-
tivas nas quais nao havia a interpretacao das estatisticas
divulgadas. Essa forma de intervencédo acaba por obscure-
cer 0s processos percorridos por cada pesquisa para che-
gar aos resultados informados. Em determinados casos
tivemos acesso a mais de uma pesquisa por capital, sendo
estas parecidas quanto a sua forma de execugao e inter-
pretacao dos dados ou nao.

As duas oriundas de Maceio, referentes aos anos de
2002 e 2004, realizadas pelo Nucleo Tematico da Crianca e
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do Adolescente da UFAL e parceiros, configuram-se como
pesquisas eminentemente quantitativas. Interessante ob-
servar que a primeira delas, “Levantamento Quantitativo
de Meninos e Meninas nas Ruas de Maceid”’, apesar de
deixar claro em seu titulo que se trata de uma abordagem
estatistica, fornece mais informacoes (ex.: objetivo da pes-
quisa) do que a segunda, “Base de Dados da Pesquisa Ca-
racterizacdo da Crianca e do Adolescente em Maceié”. No
entanto, em ambas nota-se a falta de explanacdo acerca
do conceito e da metodologia utilizados.

O fato supracitado reflete-se na disparidade quan-
to ao numero de criancas e adolescentes em situacdo de
moradia nas ruas de Maceid. O “Levantamento..” (2002),
ao apresentar o quantitativo por turno, acaba gerando
duplicidade dos dados ja que nédo leva em consideracao
a possibilidade da freqiiéncia em mais de um turno. Os to-
tais variam de 1019 (manhé) a 153 (madrugada), sendo im-
possivel chegar a um total de criancas e adolescentes em
situacdo de moradia nas ruas, independente do turno. Ja a
“Base de Dados..” (2004) identifica 196 meninos e meninas
nessa situacao, informacao dificil de ser comparada com
a da pesquisa anterior tanto por conta de quantitativos
bastante diferenciados quanto pela falta de informacées
quanto aos processos metodoldgicos.

Ainda na regiao Nordeste, a “Caracterizagao Psicos-
social de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua no
Municipio de Natal” (2002), elaborada pelo Nucleo de Es-
tudos Sécio-Culturais da Infancia e Adolescéncia do Curso
de Psicologia da UFRN, deixa claro em seus procedimentos
metodoldgicos que os dados coletados serdo submetidos
a andlise estatistica, assim como avaliacdo qualitativa. No
entanto, apesar de esclarecimentos tedrico-metodolé-
gicos, no decorrer do relatério final depara-se com uma
grande quantidade de informagdes quantitativas raramen-
te sequidas de algum tipo de problematizacao. A proposta
de caracterizacdo do perfil deu-se a partir da categoriza-
¢ao dos dados em: (1) identificacdo do sujeito, (2) familia,
(3) escolarizacgao, (4) vida nas ruas e (5) ECA e programas
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de atendimento. Apesar da relevancia das categorias es-
colhidas, as informacdes advindas das entrevistas com 253
meninos e meninas resultam numa miriade de nameros
em sua grande maioria descontextualizados.

Em Salvador, entramos em contato com a ONG Pro-
jeto Axé e a Prefeitura Municipal, no entanto ndo tivemos
retorno dos dados solicitados. Apenas tivemos acesso a
informagdes disponibilizadas acerca de um quantitati-
vo referente ao atendimento de determinado projeto da
prefeitura, porém sem esclarecimentos de qual seria. De
acordo com email foram atendidos, em 2007, nas ruas de
Salvador (centro, orla e centro histérico), 699 criancas e
adolescentes.

Em relagao a capital maranhense, optamos por re-
produzir o texto presente no e-mail, tal qual nos foi envia-
do, por conta do teor confuso e desconexo de seu conte-
udo. As informacdes disponibilizadas pela SEMCAS dizem
respeito aos dados disponiveis em uma publicacdao do Ob-
servatoério Crianga/2004:

Na pagina 120 apresenta um quadro de nume-
ro 18 - situacdes de violéncia apresentadas na
qual informa: Vivéncia de Rua Ano 2000: 18 casos
Ano 2001: 194 Ano 2002: 312 No item 5, dessa
mesma publicacdo: A¢des desenvolvidas na es-
fera municipal/FUMCAS/S&o Luis, sub-item 5.10,
dados sobre o Projeto Construindo Cidadaos,
que tinha como objetivo o restabelecimento dos
vinculos familiares de criancas e adolescentes em
situacao de rua, apresenta as seguintes informa-
¢6es: Em 1998: Foram identificadas 1.571 crian-
cas e adolescentes em situacao de rua. As infor-
macdes seguintes ndo falam em identificacdo,
levantamento,etc. e sim em acompanhamento.
1999: acompanhamento e abordagem diaria a
100 criangas e adolescentes nas éareas de abran-
géncia do projeto; 2000: Realizada abordagem a
cerca de 299 criancas e adolescentes em situacdo
de rua; 2001: atendidas de forma sistematica 306
criangas e cerca de 200 adolescentes; 2002: 92
criancas e 309 adolescentes foram observados
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nas areas de intervencdo da educacao de rua e
45 criangas e 177 adolescentes do universo ob-
servado nas ruas foram acompanhados.

Segundo a responsavel pelo repasse das informa-
¢des, essas ndo estdo uniformes e a cada ano estao redigi-
das de maneira diferente. Essa situacdo demonstra que ndo
ha politicas de atendimento para esse publico fundamenta-
das no conhecimento da realidade concreta onde atuam.

Em Belém, as informacbes contemplam mais aspec-
tos do que apenas estatisticas sobre abordagens, repor-
tando-se a faixa etaria, sexo, condicao familiar, situacao de
moradia na rua, uso de substancias psicoativas e participa-
¢ao das familias em programas de transferéncia de renda.
A opcao de enquadrar essa pesquisa neste tépico deu-se
em virtude desta nao revelar os fundamentos teérico-me-
todoldégicos nem os objetivos.

Nesta localidade, foram encontradas em algumas
areas da cidade, entre 02 e 10 de abril de 2008, “47 situa-
¢6es de criancas e adolescentes em situacdo de moradia
de rua”. Destes, 81% sao do sexo masculino e 19% do sexo
feminino. Essa maioria masculina corrobora com todas as
pesquisas a que tivemos acesso e que fazem esse recorte
de género. Interessante observar que apesar da referén-
Cia a situagdes de criancas e adolescentes em situacdo de
moradia de rua, 100% dos entrevistados sao adolescentes.
Isso ndo quer dizer, segundo o relatério, que nao existam
criangas nas ruas de Belém, e sim que, nas areas abordadas
e no recorte temporal do levantamento, elas nao foram
encontradas.

Outras informacgoes relevantes dizem respeito a ati-
vidade desenvolvida (88% sao pedintes); a escolaridade
(87% tém ensino fundamental incompleto); ao tempo de
situacdo de moradia na rua (86% moram a mais de dois
anos nas ruas); a preservacao dos vinculos familiares (26%
mantém alguma forma de vinculo); ao consumo de drogas
ilicitas (86% utilizam-nas todos os dias da semana).

Em Manaus, segundo dados da Central de Resgate
Social, érgao vinculado SEMDIH, em 2007 foram aborda-
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dos 130 criancas e adolescentes em situacao de rua, sendo
13 criangas (até 11 anos) e 117 adolescentes (de 12 a 17
anos). Ja no segundo semestre do corrente ano, as aborda-
gens abrangeram 6 criancas e 88 adolescentes, somando
94 meninos e meninas em situacao de rua. Mais uma vez
as estatisticas nao especificam os quantitativos referentes
amoradia de rua nem como a entidade chegou a esses nu-
meros revelados.

Além disso, ressaltam de maneira sucinta que a per-
da de lagos afetivos e renuincia a responsabilidade sobre
a criacdo e desenvolvimentos das criancas e dos adoles-
centes por parte dos pais sdo fatores relevantes que contri-
buem para a situacdo de risco social, dentre elas, a situacdo
derua.

A referida descontextualizacdo também se fez pre-
sente nas informacodes recebidas das cidades de Floriané-
polis (2008), Vitéria (2008), Goiania (2008) e Porto Velho
2008. Estas ndo estavam contidas em pesquisas acadé-
micas, mas em estatisticas oficiais de projetos/programas
municipais ou estaduais. Na capital catarinense, a Equipe
de Abordagem de Rua da Prefeitura informou, através do
envio por e-mail de uma Unica tabela, que foram aborda-
das 43 criancas “em situacao de rua”e 17 “dormindo na rua”
nos meses de janeiro a julho de 2008. Em Porto Velho, tam-
bém sé foi enviada por email uma pequena tabela com
alguns dados que ndo sabemos se diz respeito ao nimero
de atendimento prestado pelo SOS ou se corresponde ao
censo dos meninos e meninas. Assim sendo, afirma pon-
tualmente existir 02 criancas de rua, 85 criangas na rua, 05
adolescentes de rua e 30 adolescentes de rua.

Em Vitdria, a realidade nao diferiu tanto da anterior.
Nao ha, também, conceituacdo ou metodologia explicita-
dos, mas apenas tabelas e nimeros relativos as aborda-
gens feitas pelo projeto Acolhimento e Protecao a Crian-
¢a e ao Adolescente em Situagao de Rua, da Secretaria da
Acdo Social, e ao quantitativo de “meninos que dormem
nas ruas” De acordo com os dados tabelados e o texto
do e-mail, o quantitativo dos que dormem nas ruas vem
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diminuindo exponencialmente. Em 2008, o nimero, até
setembro, foi de 30 criancas e adolescentes. Vale ressaltar
que no texto do e-mail ha a referéncia a “situacdo de rua”
e “dormindo na rua”. No entanto, além de ndo haver expli-
citacdo dos conceitos, as tabelas so se referem a segunda
opcao. Dados inconsistentes e confusos, frutos da falta de
pesquisa/intervencdo mais abrangente, fato reconhecido
pelo préprio coordenador do projeto.

No contexto de Goidnia, a ONG Sociedade Cidadao
2000 pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir
da Estatistica do Atendimento da Unidade Equipe de Rua,
informou que 69 meninos e 11 meninas “em situacao de
rua” foram atendidos no més de agosto. Também ha re-
feréncia a encaminhamentos feitos para abrigos, para o
retorno a familia ou cidade de origem, assim como para
os Conselhos Tutelares. Apesar dos dados serem sucintos
e ndo ser possivel saber como as abordagens foram feitas,
tem-se uma breve nocdo dos equipamentos existentes,
nesta capital, para o atendimento de criancas e adolescen-
tes em situacdo de rua.

“Criancas e Adolescentes nas ruas em Minas Gerais”
é a pesquisa que faz referéncia a realidade da capital mi-
neira. Nesta, o objetivo era fazer uma estimativa e compre-
ender as condicdes de vida e trabalho desses meninos e
meninas, com foco no trabalho infantil. Para isso, defini-
ram como publico-alvo criancas e adolescentes que exer-
ceram algum tipo de ocupagao nas ruas e/ou com trajeto-
ria de rua.

Nesse levantamento, ressaltaram a complicacao de
definir o publico, destacando como primeira grande difi-
culdade o pouco conhecimento acerca dessa populagao.
Para execucao da pesquisa fizeram parceria com entidades
do poder executivo, judicidrio e organizagdes nao-gover-
namentais. Foram contempladas 21 cidades, onde aplica-
ram 2519 questionarios, destes 990 foi o numero corres-
pondente ao publico de Belo Horizonte.

Nao é possivel, a partir do material que temos em
maos, destacar especificamente os ndmeros correspon-
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dentes a capital. No entanto, é valido ressaltar que dentro
do perfil encontrado, aqui também, a quantidade de me-
ninos (82,14%) supera em muito a de meninas (17,03%),
que a grande maioria mora com a mae (78,80%) e destas
77,19% nao trabalham nas ruas. Ademais, 3, 89% (97) des-
sas criancas e adolescentes das 21 cidades dizem dormir
nas ruas, sozinho ou com amigos e 0,79% (19) nas ruas
com os parentes. Outro dado interessante é que 23, 28%
comecou a ficar nas ruas entre 0 e 7 anos de idade, 92,58%
dizem fazer algo nas ruas para ganhar dinheiro e 75, 66%
dizem que freqlientam a escola, sobretudo os que traba-
Iham somente pela manha.

Essa investigacdo diz muito sobre o publico ao qual
se objetivou a pesquisar, todavia ndo nos apresenta infor-
magoes especificas sobre moradores de rua, alvo do nosso
interesse, nem revela as particularidades de Belo Horizon-
te. O que nao deixa de ser o efeito, mais uma vez, da pouca
producdo de conhecimento sobre os meninos e as meni-
nas que fazem da rua seu habitat.

A partir do contato com as 9 pesquisas/levanta-
mentos (referentes a 8 capitais) contemplados nesse t6-
pico, percebemos uma certa fragilidade no que tange ao
conhecimento do publico que atendem, o que pode ser
considerado um reflexo da insuficiente relevancia dada
pelas politicas publicas a esse problema social.
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A s fontes jornalisticas, no processo de contato
com ONG's e OG's de todas as capitais e o Distrito Federal,
por vezes foram o Unico meio de obtencdo de informacgao
sobre criancas e adolescentes em situacdo de (moradia)
nas ruas. Convém ressaltar que algumas das capitais cita-
das possuem outras fontes que nao as noticias de jornais.

Tabela 7 - Cidade e Fonte Jornalistica

CIDADE FONTE JORNALISTICA

Curitiba Jornal Gazeta do Povo (13.04.07)

Recife Zz ggsgspeaﬁcagao de que se trata de noticia
Brasilia Jornal de Brasilia (22.01.01)

Jodo Pessoa Jornal da Paraiba (12.10.08)

Goiania Folha Online (05.03.02)

Aracaju Correio de Sergipe (s/d)

Em Curitiba (2007), a manchete “Cai o numero de
criangas nas ruas” divulga levantamento feito pela Funda-
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¢ao da Acdo Social (FAS) no qual hd um quantitativo de 172
criancas e adolescentes vivendo nas ruas. Desses, 161 tém
entre 12 e 17 anos, corroborando com resultados de outras
pesquisas aqui analisadas quanto ao maior contingente de
adolescentes em relagao ao de criancas. A grande incidén-
cia de consumo de drogas ilicitas também é enfatizada,
j& que 128 sdo usudrios. Fala também da rede de abriga-
mento do municipio, denunciando que abrigos acabam
se tornando moradias permanentes, ao contrario do que
preconiza o ECA.

Dentre as noticias que recebemos, uma delas nao
possui a data, mas, a partir do texto, infere-se que seja de
2008. Em “Crucificagcdo simbolica alerta para a situacao de
criangas carentes”, de Recife, segundo dados do programa
de reinsercdo social da prefeitura, o Travessia, 239 criancas
(0-12anos) e 138 adolescentes (13-17 anos) viviam nas ruas
em 2007, somando 377 no total. Este nimero se asseme-
Iha ao da pesquisa de cunho quali-quantitativo, realizada
em 2005 (vide tépico anterior), que apontou 368 criancas
e adolescentes em situacao de rua.

Ja em Jodo Pessoa (2008), a noticia “80 criancas
e adolescentes vivem nas ruas” divulga dados da Secre-
taria de Desenvolvimento Social de Jodo Pessoa (Sedes
- PB) segundo os quais cerca de 80 meninos e meninas,
das mais variadas idades, estdo “espalhados” pela cidade.
Especialistas escutados sdo unanimes em afirmar que o
problema das drogas esta no mesmo patamar que a de-
sestruturacdo familiar como os principais motivos que os
levam a “sairem de casa e viverem em situacao de aban-
dono nas ruas da cidade”. O jornal também noticia as su-
gestoes e acdes do poder publico para gerir essa situa-
¢do. De acordo com a Sedes, as medidas adotadas sao:
implantacao de casas de acolhida (masculina e feminina),
casa de passagem e a criacdo do Centro de Formacéo
Margarida Pereira da Silva, responsavel pela escolariza-
¢ao, qualificacdo profissional e humana dos abrigados
nas casas de acolhimento. Ja o juiz titular do Juizado da
Infancia e da Adolescéncia acredita que a educacdo em

Censo da Excluséo ou Falta de Inclusdo nos Censos?
A (in)visibilidade de meninos e meninas em situacdo de moradia nas ruas nas capitais brasileiras



/l\
turno integral seria uma alternativa em médio prazo para
o enfrentamento desse problema social.

Mesmo com informacdes sobre a rede de atendi-
mento existente e os possiveis motivos para a ida a rua,
nao é possivel identificar o que consideram “meninos es-
palhados pela cidade’, se estes vivem exclusivamente nas
ruas ou mantém algum vinculo com a familia e referéncia
de moradia fora das ruas.

No que diz respeito a Aracaju (s/d), “Juizado discute
estratégias para retirar criancas da rua”anunciou que o Jui-
zado da Infancia e da Juventude, juntamente com outras
“entidades relacionadas”, discutiu sobre intervencdes para
reduzir o nimero de criangas e adolescentes nas ruas da
Capital. Denominada “Sao Gabriel, a principal acdo seria
realizada pelos Conselhos Tutelares da cidade. O nimero
de “criancas nas ruas’, divulgado pela Secretaria de Assis-
téncia Social, é de 60. O Juizado, no entanto, acredita que
esse numero é bem maior. De acordo com o Ministério Pu-
blico Estadual, em muitos casos a prépria familia estimula
seus filhos a pedir ou trabalhar nas ruas para conseguir di-
nheiro ou comida.

A falta de consenso quanto as informacgoes parece
demonstrar que as entidades que lidam com o publico em
questdo nao estao frequentemente em dialogo. Esse fato
dificulta a acdo em rede de diferentes esferas do poder pu-
blico, aspecto que torna dificil uma intervencao mais con-
tundente, melhor elaborada e, consequentemente, mais
eficaz.

No contexto de Goiania, em 2002, “NUmero de
meninos de rua em Goiania aumenta 40%”", noticia obtida
através do jornal eletronico “Folha Online”, informou que,
levando-se em conta esse aumento nas ruas de Goiania
e nos municipios do entorno de Brasilia, um plano de
emergéncia seria desenvolvido para tratar da questao dos
“menores em situacao de risco”. Autoridades de protecao
a criancas e adolescentes, entidades assistenciais e qua-
tro prefeituras seriam os principais atores dessa estraté-
gia de enfrentamento. Segundo levantamento feito pela
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Sociedade Cidadao 2000 no ano de 2002, 140 “menores”
(119 meninos e 21 meninas) viviam nas ruas dessas cida-
des. O numero contrasta com o do ano anterior (102) e
mais ainda com o referente ao ano de 2000 (85). Compa-
rando com as informacdes referentes a 2008, descritas no
topico anterior, nota-se uma grande discrepancia, ja que
o numero apresentado pela Sociedade Cidadao 2000, no
més de agosto, foi de 80. O termo “menor’, abolido desde
a implementacao do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, em 1990, é bastante utilizado na noticia, inclusive por
autoridades ligadas a 6rgaos de defesa da crianca e do
adolescente.

Em “Numero de criancas e adolescentes que vivem
nas ruas do DF é maior que o de adultos” (2001), segun-
do estatisticas da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho do Distrito Federal, 315 meninos e meninas
“vagavam” pelas ruas da cidade, superando o nimero de
maiores de idade, 282. A responsavel pelo levantamento,
psicéloga da Secretaria, afirmou que 90% dessas criangas
e adolescentes tém familia. As razdes para abandonar os
lares seriam: pais dependentes de drogas, negligéncia,
violéncia e abuso sexual. O consumo de drogas é feito por
70% desse segmento, A psicéloga também atenta para a
situacao dos abrigos do Distrito Federal, em nimero de 11,
estarem superlotados.

E possivel encontrar semelhancas e disparidades
quanto ao tipo de informagbes encontradas nas fontes
jornalisticas. Formas diferentes de conceituar o fenébmeno
em questao, trajetoria das informagdes e mesmo a falta de
conhecimento de conceitos que nao sdo mais utilizados ao
referir-se a crianca e ao adolescente sao bastantes presen-
tes. Divergéncias entre operadores do poder publico, abri-
gos lotados e o aumento constatado de meninos e meni-
nas nas ruas podem denotar que as estratégias adotadas
nao estao surtindo o efeito esperado.

Noticias de jornais, apesar de sua indubitavel im-

portancia no cotidiano de todas as pessoas, hdao sao, no
entanto, espacos suficientes para um diagnéstico apro-
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fundado sobre a situacdo em questdo. Esta tarefa deveria,
em primeiro lugar, ser iniciativa dos governos municipais,
estaduais e federal, bem como das universidades e socie-
dade civil organizada. A comunicacgao entre essas esferas
é essencial para a elaboracdo de politicas publicas para

criangas e adolescentes que vivem em situacdo (de mora-
dia) de rua.
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As informacgdes aqui apresentadas foram con-
seguidas via conversa telefnica e pela interacdo efetiva
das pesquisadoras com as organizacdes responsaveis
pelo atendimento a criancas e adolescentes. O canal in-
formal de comunicacdo, por ser um tipo de informacao
privada (telefone e contato pessoal), muitas vezes, ndo
permite que a informacdo seja armazenada, comprovada
nem recuperada.

Para tanto, optamos por discorrer sobre esse tipo de
dado por acreditar ser relevante para a consecucado desta
pesquisa. Neste sentido, a reproducdo dos discursos sera a
estratégia utilizada, pois verificar o poder dos discursos e
a forca das expressdes entendendo que lugar elas ocupam
na construcdo das coisas sociais, também é tarefa nossa.

Tabela 8 - Cidade e Fonte da informacao

CIDADE FONTE DA INFORMACAO
Rio Branco Secretaria Municipal da Cidadania e Assis-
téncia Social
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CIDADE FONTE DA INFORMAGAO

Macapa Secretaria de Assisténcia Social e Movi-
mento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua

Boa Vista Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Trabalho

Palmas Projeto Acolher Para Crescer da Prefeitura
de Palmas

Campo Grande Né&o tivemos retorno

Brasilia Promotora do Distrito Federal

Cuiaba Nao tivemos retorno

Os discursos que serdo apresentados, como se pode
observar na tabela, se restringem a algumas cidades da Re-
gido Norte e Centro-Oeste. No decorrer do texto podemos
observar que o contelddo exposto pode estar ligado a uma
caracteristica peculiar da Regidao Norte, sobretudo das me-
nores cidades.

Segundo a informante da Secretaria Municipal da
Cidadania e Assisténcia Social na cidade do Rio Branco -
Acre, existe um projeto voltado ao publico da infancia e
juventude em situagdes de risco e moradia nas ruas na
capital, projeto “Abordagem de Rua” No entanto, fomos
informadas que nesta localidade a maioria dos casos de
freqiiéncia de rua de criancas e adolescentes diz respeito a
procura, desse publico, por complementacdo de orcamen-
to familiar. No que tange a situacdo de moradia nas ruas,
declaram que sdo pouquissimos casos, apenas 07 e cerca
de 20 casos de freqliéncia de rua que, de acordo com a
informante, ja estdo sendo trabalhados.

Na realidade do Macap4, igualmente, fomos infor-
madas pela Secretaria de Assisténcia Social que nao existe
a situacao de moradia nas ruas de criancas e adolescentes.
Ja o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
acredita que esse problema existe, mesmo que de maneira
minoritaria, mas ndo soube informar sobre o quantitativo.

Em Palmas, entramos em contato com o Projeto Aco-
Iher para Crescer, vinculado a Prefeitura Municipal, onde
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a coordenadora nos informou ser este o Unico programa
de Palmas a realizar trabalho com o publico de crianca e
adolescente em situacao de rua. Ademais, segundo a in-
formante, nesta cidade, os trabalhos desenvolvidos com
esses meninos e meninas sao de ordem preventiva, pois
nesta capital eles ndo vivenciam o problema da moradia
de rua nem por adultos nem por criancas e adolescentes.

Mais uma cidade se pronuncia afirmando a inexis-
téncia do problema, desta vez a capital de Roraima, Boa
Vista. Nesta, a Secretaria de Acdo Social nos enviou email
informando que no municipio ndo ha crianca de rua, mas
criancas na rua (criangas que por algumas horas do dia
encontram-se nas ruas, entretanto ao final deste, retornam
para suas casas) .

Adentrando na regido Centro-Oeste, em Campo
Grande, entramos em contato com os Conselhos Munici-
pal e Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, bem como o SOS crianga onde fomos orientadas
a manter contato com o CAPs Infantil. Contudo, ndo conse-
guimos nenhum tipo de informacao sobre a temdtica em
estudo. O que revela o passe a passe das organizagdes pela
falta de informacao. Além de nédo produzirem dados sobre
0 publico ao qual atendem, ndo sabem sequer informar
se tem alguém ou alguma entidade na cidade realizando
esse tipo de trabalho.

Constatacdao mais preocupante ainda tem relagao
direta com as informacgdes sobre a capital do Brasil. Em
contato com uma Promotora, esta informa que ha muito
tempo solicita os dados as Secretarias do Governo do Dis-
trito Federal, sobre a situagao de moradia de rua por crian-
cas e adolescentes, mas, nunca obteve resposta. Além dis-
so, relatou, categoricamente, que a quantidade de criancas
e adolescentes moradores de rua em Brasilia ndo é tao ele-
vada, porém, como simbolo de um descaso publico, ndo
ha estatisticas que sinalizem esse nimero concreto.

Corroborando com a fala da atora social supramen-

cionada, também a Coordenadora do Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente do DF, refletindo sobre a situacdo,
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referiu que “se esse publico estivesse presente na agenda
de interesses do governo do Distrito Federal, seria facil-
mente trabalhado e superado porque recursos (impostos
pagos pela sociedade) nao faltam”. E reafirma: “em funcao
desse descaso e desrespeito dos governos, as criangas e
adolescentes estdo tendo os seus direitos violados”.

Ainda segundo a coordenadora do CEDECA-DF, em
Brasilia, quando existem acdes governamentais adotadas
para o publico de moradores de rua, sdo acdes de repres-
sdo e retirada brusca das ruas, ou seja, ndo ha no real um
trabalho voltado a esse publico que vise o respeito aos di-
reitos elencados no ECA, pois trabalhar esse publico exige
recursos, exige politicas integradas. Nesta cidade, as poli-
ticas de saude, educacdo, assisténcia, etc. sdo desintegra-
das, desarticuladas.

Segundo a atora social supracitada, ainda sobre o
contexto de moradia nas ruas por criancas e adolescentes
no DF, existem multiplos perfis: a) os que estdao nas ruas
com suas familias; b) os que estdo sozinhos, mas ainda
preservam algum tipo de elo familiar; ¢) os que rompe-
ram por inteiro os lacos familiares, formando apenas lacos
de afetividade com demais moradores de rua; d) os que,
além de estarem morando nas ruas estao envolvidos com
a comercializacdo e uso de drogas; e) os que sdo vitimas
de exploracao sexual; f) os que sdo cometedores de atos
infracionais; etc.

Dentre todos os levantamentos e pesquisas anali-
sados, a fonte oral é mais fragil em termos de contetudo e
consisténcia da informagao, mas também importante de
ser revelada, pois atesta que essa situacao vivida por crian-
cas e adolescentes parece ndo ser prioridade em muitas
agendas das organizagdes governamentais e nao-gover-
namentais.
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O Resumo Geral

coglt:ac:ae;as Nimero Situacdo Ano T;z:tde ¢ Realizagao/ Fonte
Natal 253 (de | Emsituacdao (2002  |Formal Nidcleo de Estudos
5a18 derua Levan- Sécio-Culturais da
anos) tamento  |Infancia e Ado-
Estatistico |lescéncia, do Curso
de Psicologia da
UFRN em solicita-
cdo doJlJ
Sao Luis 92 crian- |Observadas {2004  [Formal S0S Crianca /Secre-
case309 |nasdreasde Levan- taria Municipal de
adoles-  |intervencao tamento  [Assisténcia Social
centes  |dos educado- Estatistico
res de rua
Recife 368 Emsituagdo {2005  |Formal MDS em parceira
de moradia Pesquisa- |com IASC, UFPE —
derua Diagnds-  |Departamento de
tico Psicologia, Movi-
mento Nacional de
Meninos e Meninas
de Rua/PE e Orga-
nizacdo do Auxilio
Fraterno/SP
Fortaleza 1411 |1) Emsituacdo |1) 2007 |Formal 1) Equipe Inter-
de moradia Pesquisa- |institucional  de
derua Diagnds-  |Abordagem de Rua
2)76 2) Em situacdo {2) 2008 |tico em parceria com
de moradia 0 Laboratério de
derua Estudos da Violén-
ciada UFC
2) Grupo de Gestao
Pablica e Desen-
volvimento Urbano
(UECE) em parceria
com a Secretaria
do Trabalho e De-
senvolvimento So-
cial do Estado/CE
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L Nimero Situacdo Ano Tipo de Realizagao/ Fonte
contactadas Fonte
Jodo Pessoa 1256 Em situacdo de rua (2008 [Formal Secretaria de Desen-
Levan- volvimento Social da

tamento Prefeitura de Jodo
Estatistico  |Pessoa em parceria

com UFPB.
Teresina 1358 Em situacdo derua {2004  |Formal Nicleo de Pesquisas e
Em situacdo de Pesquisa-  |Estudos sobre Crianca
10 moradia de rua Diagnostico |e Adolescente da UFPI

em parceria com a
Secretaria Municipal

da Crianga e do Ado-
lescente de Teresina

Salvador 699 Foram atendidos {2007  |Formal Programa da Pre-

nas ruas de Levan- feitura de Salvador
Salvador tamento (sem maiores esclare-
Estatistico | cimentos)

Maceié 1019 Meninos e meni- {2002 Formal Nicleo Temdtico da
(manhd)  |nas nas ruas Levan- Crianca e do Adoles-
a153 tamento cente (NTCA) — UFAL,
(madru- Estatistico  [Centro Eré e Mo-
gada) vimento Nacional de

Meninos e Meninas
de Rua.

Aracaju 165 Em situacdo de rua {2007 Formal Secretaria  Municipal

Pesquisa-  |de Assisténcia Social
Diagndstico |e Cidadania (SEMASC)
em parceria com 0
Departamento  de
Servico Social da Uni-
versidade Federal de

Sergipe
Curitiba 172 Vivendo nas ruas {2007 Formal Jornal Gazeta do Povo
Fonte (13.04.07)
Jornalistica
Porto Alegre (637 Em situacdo derua |2004  |Formal Laboratério de Obser-

Pesquisa-  [vacdo Social (LABORS)
Diagndstico {da UFRGS em parceria
com a Fundacdo da
Assisténcia Social e

Cidadania (FASC)
Florianpolis |43 Em situacdo derua {2008  |Formal Equipe de Abordagem
17 Dormindo na rua Levan- de Rua da Prefeitura
tamento
Estatistico
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Loty Nimero Situacao Ano UL O Realizagao/ Fonte
contactadas Fonte
Vitdria 30 Dormindonarua {2008 Formal Acolhimento e Pro-
Levan- tecdo a Crianca e
tamento a0 Adolescente em
Estatistico | Situacdo de Rua
Sao Paulo 805 (de Em situacdo de rua 2007 Formal Fundagdo Instituto de
7-18 anos) Pesquisa-  [Pesquisas Econdmicas
Diagnéstico | (FIPE) em parceria com
a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desen-
volvimento Social
Rio de Janeiro  |347 Em situacdo de rua 2007 Formal Secretaria  Municipal
Pesquisa-  |de Assisténcia Social
Diagnéstico |do Rio de Janeiro
Belo Horizonte {990 Em situacéo de rua 2007 Formal Conselho Estadual dos
Levan- Direitos da Crianca
tamento e do Adolescente,
Estatistico  |SEDESE,  Prefeituras
Municipais
Goidnia 69 meninos |Em situacdo de rua | 2008 Formal Sociedade  Cidadao
11 meninas |(atendidos pela Levan- 2000 pelos Direitos
Sociedade Cidadao tamento da Crianca e do Ado-
2000) Estatistico  |lescente
Distrito Federal {315 Vagavam pelas 2001 Formal Jornal de Brasilia
ruas Fonte (22.01.01)
_ Jornalistica
(uiaba’ NAO * % % * % % * % % * % %
OBTIVEMOS
RETORNO
Campo Grande  |NAQ xxx xxx xxx xxx
OBTIVEMOS
RETORNO
Manaus 130 Em situacéo de rua 2007 Formal (entral de Resgate
Levan- Social, 6rgdo vin-
tamento culado & Secretaria
Estatistico ~ [Municipal de Direitos
Humanos (SEMDIH)
Macapa Nao *EX *EX Informal  [ecretaria  de  As-
existem sisténcia Social e Mo-
criancas e vimento Nacional de
adoles- Meninos e Meninas
cente em de Rua
situacao de
moradia
derua
Rio Branco 07 Em situado de 2008 Informal ~ [Secretaria Municipal
moradia de rua da Cidadania e As-
sisténcia Social

Censo da Exclusao ou Falta de Inclusao nos Censos?

A (in)visibilidade de meninos e meninas em situacdo de moradia nas ruas nas capitais brasileiras



82

www.criancanaoederua.org.br % % %

Gebaty Nimero Situacao Ano L Realizagdo/ Fonte
contactadas Fonte
Belém 47 Emsituacdode 2008 Formal Prefeitura de Belém/
moradia de rua Levan- Fundacdo Papa Jodo
tamento XXl
Estatistico
Porto Velho 35 (riangas e adoles- {2008  [Formal S0S Crianca /Secre-
centes de rua Levan- taria Municipal de
tamento Assisténcia Social
Estatistico
Boa Vista Nao Frx **% lInformal Secretaria Municipal
existem de Desenvolvimento
criangas e Social e Trabalho
adoles-
cente em
situacdo de
moradia
de rua
Palmas Nao Fxrx **% Informal Projeto Acolher Para
existem Crescer da Prefeitura
criangas e de Palmas
adoles-
cente em
situacdo de
moradia
derua
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos de 2007 e 2008, o Ministério de Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS), realizou uma
Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua
com o objetivo de “efetivar as atribuicdes de elaborar e
gerir uma politica publica integrada de protecdo especial”
(Sumario Executivo, 2008, p. 3). O levantamento ocorreu
em 71 cidades brasileiras, sendo 48 municipios com mais
de 300.000 habitantes e 23 capitais. Ademais, afirmam
que uma das motiva¢des do MDS para a realizacdo desse
levantamento nacional foi a de garantir a comparabilida-
de entre os resultados encontrados para cada municipio.
Na pesquisa foram adotados procedimentos tedrico-me-
todoldégicos cuidadosos e reconhecidos na literatura da
pesquisa social. Nesse sentido, foi desenvolvida em duas
etapas: preparatéria (pré-campo) e levantamento de cam-
po (censitario e amostral), o que reflete a intencdo de um
levantamento que intenta ser capaz de orientar a elabo-
racdo e implementacéo de politicas publicas direcionadas
a0 publico em questao.

Para tanto, o que queremos chamar atencao é para
a faixa etdria do publico que escolheram para compor
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essas estatisticas. O levantamento abrangeu pessoas com
18 anos completos ou mais, que estivessem vivendo em
situacdo de rua.” Essa situacao ¢ digna de reflexdo tendo
em vista que uma verba que foi deliberada para pensar e
compreender sobre a populacdo de rua brasileira, negli-
genciou o pensar sobre as criancas e adolescentes que
também vivem essa situacdo de alta vulnerabilidade e
complexidade. A consequéncia desse fato é que, em cada
localidade, quando ha algum tipo de intervencédo e con-
trole sistematico no tocante a realidade em foco, seja por
OG’s ou ONG’s, ndo nos permite travar analises compa-
rativas em ambito nacional, tendo em vista que, em cada
localidade, é comum um dado e especifico entendimento
do que seja situacdo de moradia nas ruas por criancas e
adolescentes. Com a ressalva feita da dificuldade de cir-
cunscrever o conceito.

Conforme as informacdes dispostas neste relatorio,
existe uma pluralidade de sub-tipos de criancas e adoles-
centes moradores de rua nas cidades brasileiras, em parte
desconhecida. Apenas uma séria pesquisa realizada em
nivel nacional poderia conhecer efetivamente sobre esse
publico e, assim, possibilitar o planejamento e a criacdo de
politicas de alcance concreto, com metas tais como: rein-
tegracdo familiar e comunitaria; insercdo escolar; profissio-
nalizacao, criando, dessa forma, perspectivas de uma vida
cidada e digna.

Assim sendo, seria interessante que o governo fede-
ral priorizasse e financiasse a realizagdo de uma pesquisa,
incluindo criancas e adolescente, com abrangéncia nacio-
nal, que se utilizasse de um conceito consensuado e de
uma mesma metodologia, afim de que fosse possivel car-
tografar a configuracao real e atualizada do problema so-

17 Para a secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, populacao em situacao
de rua é um grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua
condicao de pobreza extrema, pela interrupcao ou fragilidade dos
vinculos familiares e pela falta de moradia convencional regular. Sdo
pessoas compelidas a habitar em logradouros publicos, dreas degra-
dadas e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para pernoitar.
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cial em analise, possibilitando um pensar e operacionalizar
de politicas publicas que efetivamente possam combater
a questdo social em discussao.

Portanto, com base no cenario acima descrito, inda-
gamos: que san¢des os governos sofrem pelo descumpri-
mento da legislacdo vigente (ECA)? O que tém feito pelas
redes de fiscalizagcdo: Ministério Publico, Varas da Infancia
e Juventude, Conselhos Tutelares, Centros de Defesa da
Crianca e Adolescente, dentre outros? Qual o valor dos re-
cursos publicos destinados a questdes referentes a infan-
cia e juventude? Essas sdo questdes de interesse da socie-
dade que quer, deve e pode, ter acesso as respostas dos
gestores publicos, eleitos para representar seus interesses.
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O Relacao de contatos estabelecidos

NORDESTE
Cidade: NATAL/ RN
12 Contato: Férum DCA
22 Contato: Nucleo de Pesquisa UFRN
32 Contato: Programa Canteiros:

Cidade: RECIFE/PE

12 Contato: Orquestra Crianca Cidada

29 Contato: COMDICA

32 Contato: Projeto Recifazer (Prefeitura Municipal)
4° Contato: IASC (Prefeitura)

5¢ Contato: Geréncia de politicas para crianca e adolescen-
te em situagdo de rua do municipio

62 Contato: O Pequeno Nazareno

Cidade: SAO LUIS/MA
12 Contato: Rede Amiga da Crianca
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Cidade: ARACAJU/SE
12 Contato: Secretaria Municipal de A¢ao Social

2° Contato: Projeto Acolher da Secretaria de Assisténcia
Social

Cidade: MACEIO/AL

12 Contato: Projeto Eré

22 Contato: Projeto Guardido da Cidadania

39 Contato: Nucleo Tematico Crianca e Adolescente (UFAL)

Cidade: JOAO PESSOA/PB

1 Contato: Rede Margarida Pré-Criancas e Adolescentes
(REMAR)

2° Contato: Universidade Federal da Paraiba

w
(e}

Contato: Secretaria de Desenvolvimento Social de Joao
Pessoa

Cidade: TERESINA/PI

12 Contato: Centro de Referéncia Especializada da Assis-
téncia Social

Cidade: SALVADOR/BA
19 Contato: Projeto Axé (centro de formacao)

2° Contato: Casa de Acolhimento D. Timéteo Amoroso
Anastacio

39 Contato: Conselho Tutelar
4° Contato: Fundagao Terra Nova

NORTE
Cidade: MANAUS

19 Contato: Centro Integrado de Atencdo a Crianca e o
Adolescente

2° Contato: Secretaria Munucipal de Direitos Humanos
32 Contato: CEDCA (Conselho Estadual
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Cidade: BELEM
12 Contato: Projeto Educacdo Social de Rua
2° Contato: Fundacao Papa Jodo XXIII (FUNPAPA)

Cidade: PALMAS
12 Contato: Conselho Tutelar
22 Contato: Projeto Acolher

Cidade: PORTO VELHO
12 Contato: Secretaria Municipal da Assisténcia Social
29 Contato: SOS Crianca

Cidade: MACAPA
12 Contato: Secretaria de Assisténcia Social

2° Contato: Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua

SUL
Cidade: PORTO ALEGRE/ RS

12 Contato: Instituto Salesiano de Pesquisas sobre crian-
cas e adolescentes

Cidade: CURITIBA/PA
12 Contato: Projeto Recriar

22 Contato: Fundacdo Educacional Meninos e Meninas de
Rua

3% Contato: Fundacao Nacional de Meninos e Meninas de
Rua

Cidade: FORIANOPOLIS/SC
12 Contato: Secretaria do Desenvolvimento Social
22 Contato: Secretaria de Acao Social
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SUDESTE
Cidade: RIO DE JANEIRO
12 Contato: Se Essa Rua Fosse Minha
2¢ Contato: Casa do Menor

32 Contato: CIESP (Centro Internacional de Estudos e Pes-
quisas sobre a infancia)

4° Contato: Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
do Rio de Janeiro

Cidade: BELO HORIZONTE

12 Contato: Coordenadoria da Infancia e Juventude do
Governo de Belo Horizonte

2¢ Contato: Projeto Miguilim

Cidade: VITORIA
12 Contato: CRIAD

22 Contato: Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado

32 Contato: Rede Crianca

4° Contato: Geréncia de Projetos de Atencgao a populagao
em situacao de rua

CENTRO- OESTE
Cidade: BRASILIA
12 Contato: Abrigo Reecontro
2° Contato: Secretaria da Agao Social
32 Contato: Assessoria da Senadora Patricia Saboya

Cidade: GOIANIA
12 Contato: Sociedade Cidaddo 2000
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Cidade: CUIABA

12 Contato: Conselho Tutelar

2¢ Contato: Projeto Se Menina

39 Contato: Coordenadora da Protecdo Especial

Cidade: CAMPO GRANDE

12 Contato: CMDCA (Conselho Municipal)
2° Contato: CEDCA (Conselho Estadual)
39 Contato: SOS Crianca

4° Contato: CAPs infantil
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POR UMA CULTURA DE PAZ E NAO VIOLENCIA'

Reconhecendo a parte de responsabilidade ante o futu-
ro da humanidade, especialmente com as criancas de hoje e de
amanha, EU ME COMPROMETO - em minha vida cotidiana, na
minha familia, no meu trabalho, na minha comunidade, no meu
pais e na minha regido a:

1 RESPEITAR A VIDA. Respeitar a vida e a dignidade de cada pes-
soa, sem discriminar nem prejudicar;

2 REJEITAR A VIOLENCIA. Praticar a ndo-violéncia ativa, repe-
lindo a violéncia em todas suas formas: fisica, sexual, psicolo-
gica, econdémica e social, em particular ante os mais fracos e
vulnerdveis, como as criancgas e os adolescentes;

3 SER GENEROSO. Compartilhar o meu tempo e meus recursos
materiais, cultivando a generosidade, a fim de terminar com a
exclusdo, a injustica e a opressao politica e econdmica;

4 OUVIR PARA COMPREENDER. Defender a liberdade de ex-
pressao e a diversidade cultural, privilegiando sempre a escu-
ta e o didlogo, sem ceder ao fanatismo, nem a maledicéncia e
o rechaco ao préximo;

5 PRESERVAR O PLANETA. Promover um consumo responsa-
vel e um modelo de desenvolvimento que tenha em conta
a importancia de todas as formas de vida e o equilibrio dos
recursos naturais do planeta;

6 REDESCOBRIR A SOLIDARIEDADE. Contribuir para o desen-
volvimento de minha comunidade, propiciando a plena par-
ticipacdo das mulheres e o respeito dos principios democrati-
cos, com o fim de criar novas formas de solidariedade.

! Manifesto redigido por defensores da Paz como Dalai Lama, Mikail
Gorbachev, Shimon Peres e Nelson Mandela, no sentido de sensibilizar
a cada um de noés na responsabilidade que temos em praticar valores,
atitudes e comportamentos para a promogao da nao violéncia. Lancado
em 2000 pela UNESCO, contou com a adesdo da Assembléia Legislativa
ao “Manifesto 2000” com a coleta de mais de 500 mil assinaturas em nos-
so Estado.
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Hino NACIONAL BRASILEIRO

Mdsica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osorio Duque Estrada

Ouviram do Ipiranga as margens pldcidas
De um povo heréico o brado retumbante,
E ool da Liberdade, em raios filgidos,
Brilhou no céu da Patria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com brao forte,
Em teu seio,  Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a prépria morte!

0 Pétria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,

Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
Aimagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impdvido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Pétria amadal

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pdtria amada,
Brasil!

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
lluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida

Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida’,

“Nossa vida” no teu seio “mais amores'”.

0 Ptria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
0 Idbaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula
— Paz no futuro e gldria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Verds que um filho teu nao foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Ptria amadal

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pdtria amada,
Brasil!



Hino Do EsTADO DO CEARA

Mdsica de Alberto Nepomuceno
Letra de Tomas Lopes

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que tua gléria conta!

Terra, 0 teu nome e a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

Nome que brilha - espléndido luzeiro

Nos fulvos bracos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E despertando, deslumbrada, ao vé-.las
Ressoa a voz dos ninhos...

Ha de florar nas rosas e nos cravos

Rubros o sangue ardente dos escravos.

Seja teu verbo a voz do coragdo,

verbo de paz e amor do Sul a0 Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidéo.

Peito que deu alivio a quem sofria

e foi 0 sol iluminando o dial

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada!

Que importa que no seu barco seja um nada
Na vastidao do oceano,

Se & proa vao herdis e marinheiros

E véo no peito coragdes querreiros!

Sim, nds te amamos, em aventuras e magoas!
Porque esse chao que embebe a dgua dos rios
Ha de florar em meses, nos estios

Ebosques, pelas dguas!

selvas e rios, serras e florestas

Brotem no solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu penddo natal

sobre as revoltas dguas dos teus mares!

E desfraldado diga aos céus e aos mares

A vitdria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,
E foi na paz da cor das hostias brancas!
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