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Palavra do Presidente
Em defesa dos municipios

Prezado leitor,

Com grande satisfacdo, a Assembleia Legisla-
tiva do Estado do Ceard faz chegar as suas maos
esta cartilha, que é de grande relevancia para o
desenvolvimento dos nossos 184 municipios. Ao
longo da publicacéo, vocé saberd todas as infor-
macoes sobre a definicao dos limites municipais
do nosso Estado. E necessario que cada cearense
esteja bem informado sobre o assunto, a fim de
que possa fazer reivindicacées de forma correta a
administracdo publica.

Sao instituicoes parceiras do Poder Legislativo estadual, neste trabalho,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e o Instituto de Desenvolvimento
Agrario do Ceard (IDACE). Também ressaltamos o apoio das prefeituras e ca-
maras municipais, bem como da Associacdo dos Municipios e Prefeitos do
Ceara (APRECE) e Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara (UVC).

Boa Leitural

Deputado Estadual José Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard




A importancia de se debater o tema

Em muito bom tempo, a Assembléia Legislati-
va tomou para si inadidvel missao de resolver um
problema de ordem geografica com fortes con-
sequéncias no cotitiano da populagéo, sobretudo,
a mais desassistida: a indefinicao dos limites inte-
restaduais e intermunicipais.

O Estado do Ceard apresenta muitas situa-
¢oes de indefinicdes de limites, pendéncias legais
e técnicas, quanto a delimitacdo das fronteiras.
Sao disputas territoriais histéricas que ndo podem
mais ter sua discussao adiada, sob pena de o par-
lamento nao cumprir o papel fundamental na in-
termediagdo em dreas geograficas onde hé litigio.

E como essas indefinicdes acarretam prejuizo ao cidaddo? Em muitos
casos, as populacdes dessas localidades ficam sem receber a prestacdo de
servicos publicos a que tem direito constitucional, como saude, educacéo,
saneamento e seguranca, pois o poder publico ndo os implementa por con-
ta de litigios ou indefinicdes sobre a localizacdo da comunidade. O impasse
institucional imobiliza, com maior repercussao, as administracdes municipais,
instancia de poder mais préxima da populacéo, criando-se assim o chamado
vacuo administrativo e as localidades se tornam terra de ninguém.

Do ponto de vista do desenvolvimento dos municipios, a confusdo é
mais grave ainda, pois um dos critérios para a definicdo do Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios é o populacional. Quanto menos gente, menos verbas
de fundos de transferéncias da Unido. Culturalmente o impasse acarreta per-
da de identidade do nativo por absoluta falta de alicerce legal que o localize
espacialmente respeitando seus costumes e crencas.

Nesse contexto, o papel da Assembleia é fundamental para estabelecer
marco legal.

O trabalho da Comisséo vai fazer com que o nosso estado seja o segundo
do Brasil e o primeiro do Nordeste, a resolver essa questao angustiante. Por
fim, quando da criacdo de novos municipios, o marco legal vai fazer com que
as novas cidades ja nascam sob a égide da paz social a partir de limites geor-
referenciados. Maos a obra, pois essa é uma tarefa de todos nos.

Deputado Estadual Neto Nunes
Coordenador do Projeto Atlas Georreferenciado




0 que sao divisas e limites territoriais?

Sao areas geograficas que dividem Estados e Municipios, definin-

do-lhes o tamanho dos seus territérios para os devidos efeitos juridi-
cos, administrativos e socioculturais.

POSIGAO GEOGRAFICA, DIMENSOES E LIMITES
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Divisas interestaduais

O Estado do Ceard faz divisa com: Piaui, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Oceano Atlantico.

As localidades de divisas sdo as seguintes:

Localidades de divisas

Barroquinha, Chaval, Granja, Vigosa do Cear3, Tiangug,
Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito, Carnaubal, Croats,

It Ipueiras, Poranga, Ipaporanga, Crateus, Novo Oriente,
Quiteriandpolis, Parambu, Aiuaba, Campos Sales e Salitre
CE/PE Salitre, Araripe, Santana do Cariri, Crato, Barbalha, Jardim,
Penaforte, Jati e Brejo Santo
CE/PB Mauiriti, Barro, Aurora, lpaumirim, Baixio, Umari e Icé
Ico, Pereiro, Ereré, Potiretama, Alto Santo, Tabuleiro do
CE/RN Norte, Limoeiro do Norte, Quixeré, Jaguaruana, Aracati e

lcapui

Icapui, Aracati, Fortim, Beberibe, Cascavel, Aquiraz,
OCEANO Fortaleza, Caucaia, Sdo G. do Amarante, Paracuru, Paraipaba,
ATLANTICO  Trairi, Itapipoca, Amontada, Itarema, Acarau, Cruz, Jijoca de
Jericoacoara, Camocim e Barroquinha

A Assembleia Legislativa, por intermédio da Comissao de Criacdo
de Novos Municipios, Estudos de Limites e Divisas Territoriais esta
trabalhando para diagnosticar a indefinicdo de divisas do Ceard com
os estados vizinhos, visando definir um marco legal.




A Consolidacao dos Limites Intermunicipais

A Leine 1.153, de 22/11/1951 foi prevista para abranger somente
dois anos, mas até hoje ndo foi atualizada ou substituida, mantendo-
se em vigéncia até os dias de hoje.

Esta Lei Geral de 1951 descreve os limites dos 99 municipios e de
545 distritos cearenses existentes a época.

A partir da emisséo desta Lei, foram criados (emancipados) 85 no-
vos municipios perfazendo um total 184 e atualmente tem 839 distritos.

Passados mais de 60 anos, o Estado carece de uma Lei de conso-
lidagao, diante das inimeras modificagdes internas no seu territério
com os respectivos limites municipais. A criacdo de varios municipios,
sem atualizacdo dos limites dos municipios de origem e limitrofes (vi-
zinhos que compartilham o mesmo limite), requer uma reorganizagcao
do quadro politico-administrativo.

Visando atingir este objetivo, foi assinado no ano de 2009, um
convénio entre IBGE, IPECE e Assembleia Legislativa. Esta parceria
tem por objetivo a elaboracdo do Atlas de Consolidacdo de Limites
Intermunicipais Georreferenciados. Estdo também como parceiros:
APRECE, UVC, IDACE, PREFEITURAS E CAMARAS DE VEREADORES.

A interpretacao de limites )
e 0 Processo de Agregacao de Area

Interpretacao dos limites a luz da lei — Situacdo que visa uma melhor
clareza do limite, em conformidade com a lei que criou o municipio,
com a utilizacdo de novas tecnologias — Global Position Systen — GPS.

Agregacao de areas — Dependendo de um plebiscito com consulta
previa, a populacdo dos municipios envolvidos, se dd quando um
cede parte de seu territério a outro, circunvizinho.

—_

| Desobediéncia Administrativa: caracterizada por uma ingeréncia

4} administrativa (invasao dos dominios territoriais) e ocorre quando
é uma prefeitura administra gleba fora dos seus limites legais.




A solucao para a Desobediéncia Administrativa
€ 0 Processo de Agregacao de Area
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O Ceard apresenta muitas situacdes de indefinicdes de limites,
pendéncias legais e técnicas quanto a delimitacdo dos territérios in-
termunicipais, como interestaduais.

Séo problemas acumulados ao longo da evolucdo politico-admi-
nistrativa, introduzidos por fatores de mudancas sociais, processos de
disputas de territérios ou mudancas de situacdes normais de arranjos
sociais e nucleagdes de desenvolvimento social com forte interesse
politicos.

As expressdes técnicas utilizadas na elaboracao dos memoriais
descritivos e documentos cartograficos séo convencionados, com as
seguintes significacdes:

“...segue pelo canal, rio, ribeirdo, lagoa ou represa”: significa o
limite situado sobre a linha equidistante as margens;

“...nascentes”: séo consideradas agquelas que se originam na linha
do divisor de dguas, exceto quando houver mencgao em contrario;
“...segue pela linha dos taimbés”: empregada quando a divisa for
delineada pela borda do planalto;

“...segue pelo divisor de 4guas da serra”: empregada quando a
divisa dos municipios for definida pelo divisor de dguas, comple-
mentada pela denominacao da serra sobre a qual corre o divisor
de dguas;




Limites, Divisas e Fronteiras:
Qual é a diferenca?

Limite, divisa e fronteira sdo palavras usadas para definir a separa-
cao entre territérios e cada uma delas tem um significado especifico.

« Limite é usado para designar a separacao de dois municipios,
por exemplo: o limite entre Fortaleza e Caucaia.

- Divisa é usada para a separacdo de dois Estados, por exemplo:
a divisa entre Ceara e Piaul.

« Fronteira é usada para a separacdo de paises, por exemplo: a
fronteira entre o Brasil e Argentina.

As fronteiras, ao contrario do que muitas vezes se cré, nao se demar-
cam unicamente sobre as terras, pois existem diferentes tipos de fron-
teiras: aéreas, territoriais, fluviais, maritimas e lacustres. As fronteiras
podem dividir qualquer coisa, desde classes sociais e econdmicas até
cidades e paises.

Elementos que norteiam um limite/divisa/fronteira:

Rua — Estrada — Rodovia — Linha Férrea — Riacho (nascente) — Rio
(nascente) — Lagoa — Serrote (sopé, divisor de dguas, pico, cume) —
Limite da Paréquia — Pedra — Linha do Telégrafo — Fazenda (men-
cionar o local).

Com o uso do GPS (Global Position System) na contagem popu-
lacional de 2007 realizada pelo IBGE, o posicionamento de algumas
localidade ficou em conflito com o praticado pelas administracoes
municipais. Este fato provocou contestagdes das prefeituras, camaras
de vereadores e sociedade civil.

Outro fator que também contribuiu foi o processo de criacdo de
novos municipios. Quando da verificacao dos estudos de viabilidade,
constatou-se que nao poderia ser criado um novo municipio de um
que ja estd com problemas.




Criacao de novos municipios

Em dezembro de 2009, foi aprovado pelo plenario da Assembleia
Legislativa, o Projeto de Lei que originou a Lei Complementar Estadu-
al n° 84, de autoria do Dep. Domingos Filho (Lei Domingos Filho), que
determina a criacdo de novos municipios.

Temos aprovados pela Assembleia, 30 Decretos Legislativos que
foram enviados ao TRE para que sejam autorizados a plebiscitos
mos respectivos municipios de origem dos distritos que pleiteiam as
emancipacoes.

No entanto, por conta do limite legislativo imposto pelo Art. 18,
§ 40 da Constituicao Federal, somente quando editada uma lei com-
plementar federal, para definir o periodo em que um plebiscito po-
derd ser realizado, é que a criacdo, incorporacgéo, fusdo e desmembra-
mento de municipios serdo possiveis.




Duvidas?

Eventuais duvidas e questionamentos sobre dreas de indefinicdo de
limites, deverdo ser oficiadas a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Endereco:

Av. Desembargador Moreira n° 2807

Anexo Il « Edificio Dep. Euclides Ferreira Gomes, Sala 410
Dionisio Torres « CEP 60.170-900 - Fortaleza-Ceara
Fone: (85) 3277.2737

E-mail: c.assuntosmunicipais@al.ce.gov.br

Nas pessoas dos seguintes servidores:

Antonio Bezerra Peixoto (85) 3277.2799
Arnaldo Lemos Junior (85) 3277.2737
Daniel Maciel Melo Peixoto (85) 3277.2777
Luiz Carlos Moreira Farias (85) 3277.2800
Luiz Carlos Mourao Maia (85) 3277.2735
Vicente de Araujo Pinheiro (85) 3277.2800
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