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PREFACIO

estdao Democratica dos Sistemas de Ensino:

as conferéncias nacionais de educagao como

espaco publico de participacao social, de au-
toria de Helder Nogueira Andrade, € dedicada a explorar um
tema complexo, espinhoso e extremamente atual, a recente
experiéncia da democracia nacional no ambito do principio
constitucional da gestdao democratica da educacao nacional.
E um tema que nao se conhece por meio de férmulas sim-
plificadoras, que nao se entende por meio de construcoes
dicotémicas, tipo Estado - sociedade. Posicionar o tema em
termos da oposicao entre as instancias estatais e os movi-
mentos sociais implica em cair na armadilha analitica que se
distancia do pensamento critico e relacional.

Nos somos conhecedores de que a area educacional, como
campo de estudo, assim como areas afins das ciéncias humanas
e sociais, trilharam, em grande medida, o caminho das inter-
pretacoes dicotdmicas nas ultimas trés décadas. Isso tem reper-
cutido no alcance das interpretacoes e capacidade critica dos
estudos e propostas que deveriam contribuir para descortinar
novas dimensoes e problemas da realidade estudada.

O presente estudo proposto por Helder Nogueira
Andrade é fruto do esforco analitico que sugere uma reflexao
dialética da realidade, algo que aflora da sua militancia poli-
tica no movimento sindical e partidario, no campo da Central
Unica dos Trabalhadores e do Partido dos Trabalhadores,
além da trajetoria académica em cursos de graduacao e pos-
-graduacao, como discente e docente, nos ultimos quinze
anos. Apresentado, aqui, na forma de livro percorre cami-
nhos tedricos, metodoldgicos e procedimentais que buscam
contribuir para o entendimento de questoes centrais ineren-
tes a concepcao do principio constitucional da gestao demo-
cratica da educacao nacional, a partir da experiéncia politica
das conferéncias nacionais de educacao na construcao de es-
pacos publicos de participacao social.
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A preocupacao ou inquietacao do autor é, eminente-
mente politica e, portanto, s6 encontra seus caminhos expe-
rienciais na politica e por meio dela: o exercicio da construcao
de espacos publicos democraticos por meio das articulagoes
entre Estado e sociedade, entre participacao, representacao
e deliberacao, como expressao dialética da experiéncia po-
litica democratica nacional. Para tanto, ndo devem ser pro-
curadas solucdes magicas, nem receituarios iluminados por
organizacoes que nao tém compromissos genuinos com os
problemas reais das populacoes.

A partir de seus estudos e amplo didlogo bibliografico,
Helder indica que a democratizacao da educacao é caminho
que precisa ser construido na propria experiéncia dos cole-
tivos e individuos que compdéem uma dada realidade social
e politica, um processo, essencialmente, pedagodgico, cuja
experiéncia aprendiz ird promover as condicoes para trilhar
caminhos que promovam as transformacoes e conduzam a
efetivacao do direito a educacao de qualidade, socialmente,
referenciada.

O problema é que a transicao para a democracia no pais
evidenciou importantes avancos formais nas conquistas so-
ciais que visavam a garantir a socializacao do Estado, da so-
ciedade e da politica, ou seja, avancar numa democracia de
alta intensidade por meio de mecanismos sociais e institucio-
nais da democracia participativa e deliberativa. Infelizmente,
muitas conquistas da sociedade, inseridas na construcao
da nossa atual Constituicao Federal de 1988, foram barra-
das pela hegemonia do projeto neoliberal desenvolvido no
pais nos anos 1990. A reducao do investimento publico em
educacdo, a precarizacao do trabalho docente e a intensa
privatizacao do ensino superior sao exemplos de processos
politico-publicos que consolidaram mais de uma década de
contencao dos anseios e lutas sociais que haviam avancado,
de forma relativamente bem sucedida, na primeira década da
nossa redemocratizagao.
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Nesse sentido, o foco da analise do presente estudo
volta-se para o processo de criacao de arranjos politicos que
privilegiam a participacao social na construcao de espacos
publicos democraticos no ambito da gestao democratica da
educacao nacional. As conferéncias nacionais de educacao
constituem uma experiéncia inovadora, portanto, em cons-
trucao, com seus limites e possibilidades, para garantir avan-
cos no processo de democratizacao da educacao nacional
que deve vislumbrar o horizonte da qualidade educacional
numa dindamica, socialmente, referenciada.

Dessa forma, sao examinadas, no atual marco legal da
educacao nacional, as diretrizes e principios que definem a
engenharia institucional da gestao democratica dos siste-
mas de ensino no Brasil (capitulo I), levando em considera-
cao que conceitos como o sistema nacional de educacao, o
Plano Nacional de Educacao e a Conferéncia Nacional de
Educacao devem ser, dialeticamente, articulados na totali-
dade que expressa a gestao democratica dos sistemas de en-
sino. Nesse momento, sao objeto de estudo a Constituicao
Federal de 1988 no capitulo que versa sobre a educacao na-
cional, entre os artigos 205 e 214; a Lel de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — Lei 9394/1996; e a concepcao do
Plano Nacional de Educacao articulado ao processo politico
da Conferéncia Nacional de Educacao.

A analise permite compreender como uma concepcao
de gestao democratica da educacao nacional foi arquitetada
a luz de uma experiéncia politica, pautada pelo esforco de
superacao da hegemonia neoliberal por meio da afirmacao
de uma proposta de fortalecimento da participacao social,
com mobilizacao nacional e intervencao politica no ambito
do processo conferencial.

Considere-se que tal processo é proposto de forma arti-
culada em todo o territério nacional, com conferéncias mu-
nicipais e estaduais que possuem o que podemos definir
como trés eixos de democratizacao: primeiro a mobilizacao
social, os segmentos que compdem a comunidade escolar:
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familias, estudantes, profissionais da educacao e gestores,
que sao os delegados, por exceléncia, das conferéncias até o
ambito nacional; segundo a ampliacGo da representatividade
social nas discussoes decisivas da gestao da educac¢ao nacio-
nal, tais como a definicao dos principios e diretrizes do novo
Plano Nacional de Educacao; e, por fim, o terceiro que € o
poder de decisao da Conferéncia Nacional de Educagdo, por
seu cardter normativo, por meio das deliberacoes expressas
nas plenarias, quando ocorre a construcao de um documen-
to final que deve nortear novas mobilizacoes e pautas para
inserir a participacao social na gestdao do Estado em matéria
educacional.

A construcao do processo conferencial, com foco na
definicio de uma experiéncia politica que constréi espa-
cos publicos democraticos por meio das articulacdes entre a
participacao social, a representacao politica e a deliberacao
publica, permeia o segundo momento do presente trabalho
(capitulo II). A perspectiva trabalhada é que a Conferéncia
Nacional de Educacao € proposta como um arranjo politico
que deve fundamentar uma concepcao de gestao democra-
tica da educacao nacional com ampla participacao social no
planejamento, gestao e execucao das politicas publicas, des-
de o ambito nacional até o local, por meio da comunidade
escolar nas escolas publicas do pais.

A experiéncia, realmente, existente da Conferéncia
Nacional de Educacao, entre os anos de 2009 e 2010, foi ana-
lisada na perspectiva da sua capacidade politica de ampliar
o horizonte da gestao democratica da educacao nacional
(capitulo III). A participacdo social e a mobilizacdo popular
no pais foram os eixos da discussao. Nesse momento, fica
evidenciado que o processo conferencial adquire sentido na
articulacao necessaria com as concepc¢oes de Plano Nacional
de Educacao e sistema nacional de educacao, ambos foram
verdadeiros “fios condutores” dos debates e intervencoes po-
liticas que permearam todo o processo conferencial e expres-
sam seu sentido politico de mobilizacao e participacao social.
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Estou seguro de que este livro oferece uma contribuicao
militante e académica ricas para os estudos sobre a gestao
democratica da educacao nacional, assumindo a perspectiva
da participacao social no processo conferencial como nucleo
da democratizacao, numa dindamica pedagogica e politica
que deve permear as defini¢cdes em curso do Plano Nacional
de Educacao e do sistema nacional de educacao.

Prof. Anizio Santos de Melo.
Presidente do Sindicato APEOC.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacao do problema

O direito a educacao de qualidade, socialmente, refe-
renciada deve pautar as principais politicas publicas rela-
cionadas a efetivacao de tal direito no pais. A garantia da
qualidade educacional esta, diretamente, relacionada a al-
guns pressupostos afirmados no cotidiano das relacoes ine-
rentes a comunidade escolar. Tal comunidade deve ser uma
unidade na diversidade de mediacOes publicas, efetivadas
pelos diferentes sujeitos que a compdem e por politicas pu-
blicas que precisam funcionar como indutoras da qualidade
educacional.

Quando se renuncia a concepcao da
educacao do senso comum - que, em
seus métodos de ensino, privilegia os
“conteddos” em detrimento dos sujeitos
envolvidos — e se opta pela realizacao de
uma educacao democratica — que tem no ser
humano histérico sua principal referencia
— certamente hd que se adotar outros
pardmetros metodologicos, que levem em
conta a condicao de sujeito tanto do educando
quanto do educador. Da parte do educando,
significa que sua educacgao s6 se da se ele
dela participa como detentor de vontade,
como autor. Assim, ndo basta que ele aplique
sua atividade no processo; é imprescindivel
que essa atividade seja orientada por sua
vontade. (PARO, 2010, p. 29-30).

Para além do senso comum, a educacao democratica
exige a realizacao dos sujeitos em sua historicidade, os mes-
mos estabelecem multiplas relacoes com o mundo, com os
outros e consigo, empreendem a realizacdo da experiéncia
na consciéncia coletiva. A participacao € condicao primordial
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para que o sujeito determine sua experiéncia como ser ativo
e realize um ato de vontade.

Os pressupostos basicos sao a igualdade, inclusao, equi-
dade e autonomia, e todos devem convergir para a garantia
da cidadania plena no ambito da democracia e fundamentar
a agenda da politica educacional no pais. No horizonte de
tais pressupostos, a qualidade da educacao precisa vislum-
brar quatro eixos basicos: acesso e permanéncia no ambito
da educacao escolar; infraestrutura; valorizacao dos profis-
sionais da educacao; gestao democratica. Tais eixos eviden-
clam uma gama de questoes que funcionam como indutores
para a concepcao das politicas publicas que devem efetivar,
em ultima instancia, o direito a educacao de qualidade.

Dentre os quatro eixos evidenciados, o presente trabalho
propoe algumas reflexoes relacionadas a gestao democratica
da educacao, destacada na Carta Magna brasileira de 1988,
em seu artigo 206 e inserida de forma marcante na legislacao
que versa sobre a educacdao nacional. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (Lei 9394/96) merece destaque
nesse contexto, tal legislacao explicita a gestao democratica
do ensino publico (inciso VIII do artigo 3° da LDB), além do
Plano Nacional de Educacéao (Lei 10172/01).

Vale ressaltar que apesar da legislacao, em destaque,
definir a gestao democratica como elemento primordial da
estruturacao da politica educacional no pais, ndao avanca,
porém, na construcao institucionalmente objetiva de tal de-
finicdo. Diante das determinacoes no ambito da legislacao e
da necessidade de amadurecimento da cultura politica de-
mocratica no pais, a gestao democratica deve ser uma matriz
fundamental para garantir a qualidade da educacao e favore-
cer o aprofundamento da democracia na sociedade brasileira
contemporanea.

A qualidade da educacao nacional, sob a égide da ges-
tdo democratica, converge para o amadurecimento da cul-
tura politica democratica no pais. A evidente relacao entre
a democratizacao dos sistemas educacionais do pais e sua
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qualidade é afirmada como um dos principios constitucio-
nais do direito a educacao no pais, pois favorece a participa-
cao critica, ou seja, intervencao para definir os rumos de uma
determinada construcao coletiva, nesse caso, a escola ou o
sistema educacional. Além disso, proporciona as condigoes
para a divisao da capacidade decisoéria e das responsabilida-
des entre os multiplos sujeitos coletivos inerentes a socieda-
de civil.

O processo de gestdo da escola, ao ser
adjetivado com o termo “democratica”, vai
ser carregado de sentidos e significados
que, teoricamente, o aproxima de uma
perspectiva critico - participativa da
sociedade. Nesse sentido, os atores sociais,
diretores, coordenadores, pais, alunos etc,
sdo considerados sujeitos ativos do processo
de organizacao e gestao da escola, de forma
que sua participacdo no processo deve
representar divisao de poder de decisao
e de responsabilidade com as acgdes. Aqui
torna-se necessario enfatizar a participacao
e a autonomia como dois dos principios
basicos da gestdo democratica. (SANTOS,
2011, p. 40).

A comunidade escolar deve ser, necessariamente, forta-
lecida na gestao democratica; o meio fundamental é a parti-
cipacao que deve ser consolidada numa perspectiva critica
de amadurecimento dos sujeitos coletivos. Esses devem pro-
tagonizar a tomada de decisbes com autonomia, intervindo
no processo e assumindo responsabilidades. Com isso, as re-
lacoes de poder hierdrquicas e excludentes sdo, necessaria-
mente, enfraquecidas pela condicao da comunidade escolar
de protagonista do processo.

O Estado brasileiro deve favorecer as condi¢coes neces-
sarias para a gestdo democrética da educacao. E preciso ga-
rantir politicas publicas que afirmem tais condicoes e defi-
nam, de forma objetiva, o desenho institucional vislumbrado
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pela legislacao nacional para o tema. Nesse sentido, as con-
feréncias nacionais de politicas publicas sao espacos consti-
tuidos e constituintes da democracia no pais. Em tais espacos
publicos, a participacao social € um elemento primordial que
permeia todo o processo realizador de uma conferéncia.

No horizonte da necessaria gestao democratica da edu-
cacao, as conferéncias nacionais de educacao constituem es-
pacos publicos primordiais para a efetivacao da participacao
social, processo que fortalece a comunidade escolar como ver-
dadeiro sujeito politico do processo democratico. A condicao
de sujeito se estabelece, exatamente, na determinacao auténo-
ma da acao, um movimento que exige entendimento minimo
do processo, para realizar a consciéncia coletiva pela aprendi-
zagem garantida através da participacao.

Uma sociedade efetivamente democratica
s6 se constitui com pessoas capazes de
compreender e interpretar o mundo a sua
volta. O entendimento das razdes de uma
determinada condicdao de vida constitui um
pré-requisito essencial quando se almeja
despertar nas pessoas a indignacao com a
situacao desigual a que é submetida a maior
parte da populacdo deste pais. (MENDES,
2008, p. 104).

Nas conferéncias, a comunidade escolar é protagonista,
pois os diversos segmentos que a compoem sao potencializa-
dos como participes deliberativos de um processo que, em ul-
tima instancia, afirma uma realizacao normativa, hajam vis-
ta as definicoes coletivas de um documento final que orienta
0s nossos representantes nas instancias estatais do legislativo
e do executivo, para a construcao de um sistema nacional de
educacao articulado e, socialmente, referenciado.

Assim, o objetivo central do presente trabalho é refle-
tir sobre o papel das conferéncias nacionais de educacao no
processo de afirmacdao da gestdao democratica dos sistemas
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de ensino no pais. Analisar como questao primordial a cons-
trucao da participacao social em tais conferéncias, haja vis-
ta que o instrumento normativo que regula as conferéncias
define um amplo processo de participacao que se inicia nas
conferéncias municipais, passa por conferéncias estaduais,
além de outras modalidades que, também, serdao objeto de
andlise no presente trabalho como as chamadas conferéncias
livres. Um processo que converge, em ultima instancia, para
a realizacao do que se pode denominar como o grande prota-
gonista da gestdao democratica: a comunidade escolar.

Destaque-se que a participacdao social €, ao mesmo
tempo, constituinte e constituida pelo processo que realiza
a gestao democratica da educacao. A construcao politica das
conferéncias é articulada no ambito das diversas realidades
municipais e estaduais, a partir da discussao do documento-
-referéncia que deve ser objeto de debates e, se necessario,
receber emendas. Além disso, a propria participacao e outros
temas que compoem a gestao democratica sao objeto de dis-
cussao e proposicao, como um dos eixos definidores da qua-
lidade da educacao.

Propomos, portanto, discutir e analisar o tema da gestao
democratica dos sistemas de ensino, tomando como locus pri-
vilegiado as conferéncias nacionais de educacao, no ambito
do duplo processo que realiza a participacao social como su-
jeito e objeto do processo de concepcao e acompanhamento
de politicas publicas inerentes a realizacao das conferéncias.

No esteio de uma longa tradicao que nos remonta a 1941,
ano da primeira Conferéncia Nacional de Educacao, poste-
riormente, com as Conferéncias Brasileiras de Educacao -
CBEs na década de 80, além dos cinco Congressos Nacionais
de Educacao - Coneds, entre os anos de 1990 e inicio dos anos
2000. A presente pesquisa propoe analisar a I Conferéncia
Nacional de Educacao - Conae ocorrida em 2010, porque
essa tomou como desafio singular tratar dos principais te-
mas da educacao nacional, desde a educacao infantil a pos-
-graduacao, a luz da concepcao de um sistema nacional de
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educacao articulado, com foco fundamental na qualidade da
educacao.

Nesse sentido, a Conae carrega consigo o desafio de tra-
tar do direito a educacao de forma ampla, sistémica e demo-
cratica, tomando como fio condutor do processo a qualidade,
socialmente, referenciada. A participacao efetiva da sociedade
civil na construcao do espaco publico da Conae € condicao
primordial para a realizacao bem sucedida da mesma. Essa
aflora da propria concepcao de gestao democratica dos siste-
mas de ensino, no pais, e apresenta-se como uma verdadeira
necessidade politica para sua realizacao.

A Conae dialoga com o importante acimulo social e po-
litico desenvolvido nas conferéncias nacionais que a ante-
cederam, principalmente, com aquelas que foram realizadas
apo6s 1988, sob o marco institucional da Constituicao promul-
gada nesse ano. A Conae surge, exatamente, de uma delibe-
racao de outra conferéncia nacional ocorrida em 2008!, sen-
do definida, como uma expressao do processo democratico
desencadeado pelas conferéncias que emergem do contexto
historico do Estado Democratico de Direito existente no pais,
a partir da nossa atual Carta Magna.

Algumas preocupacoes estdao na base das questoes em
torno das quais se desenvolve este trabalho:

Qual é o quadro institucional no qual aflora a gestao
democratica dos sistemas de ensino na contemporaneidade
nacional?

Como as conferéncias nacionais e mais, precisamente a
Conae, estao inseridas no processo de efetivacao da gestao
democratica no ambito da concepcao do sistema nacional de
educacao articulado?

Como a participacao social se insere no duplo processo
de constituir-se como sujeito e objeto realizador da Conae,
enquanto espaco publico e democratico?

1 Conferéncia Nacional da Educagao Béasica (CONEB 2008).
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Essas indagacoes resultaram na principal razao para a
realizacao desta pesquisa, tendo como foco central a partici-
pacao social na Conferéncia Nacional de Educacao - Conae
como processo constituinte da gestao democratica do sistema
nacional de educacao.

O que se percebe € que a gestao democratica da edu-
cacao deve ser afirmada, exatamente, nos processos que po-
tencializam a comunidade escolar como sujeito protagonista
na afirmacéao do direito a educacao de qualidade no pais. E
preciso garantir que o processo constitutivo das conferéncias
nacionais de educacao, cuja primeira etapa iniciou-se em
2013, com conclusao prevista para 2014, seja um movimen-
to continuo, efetivado nas escolas, na comunidade escolar,
principalmente, entre as familias, os estudantes e os profis-
sionais da educacao?.

Os sistemas de ensino e mais, precisamente, cada es-
cola devem priorizar o amadurecimento da cultura politica
democratica no pais. O processo constituinte das conferén-
cias é, essencialmente, participativo, portanto democratico e
pautado por outros elementos como a igualdade na delibera-
cao, controle coletivo da agenda e construcao normativa final
com o encaminhamento do documento final.

Vale ressaltar que as experiéncias e iniciativas relacio-
nadas a gestao democratica da educacao nacional devem ser

2 A soberania popular a luz do pensamento politico de Rousseau é muito relevante
para as discussoes que o presente trabalho pretende estabelecer sobre a
participacao social, definida como movimento continuo e aberto de constituicdo
da vontade geral, ou seja, o ser coletivo definido no ato ser o que ele é por
si mesmo. Tal participacao deve ser realizada pela afirmacdo da comunidade
escolar, compreendida como ente politico privilegiado na determinacao do
soberano, no caso, o povo: "A autoridade do soberano, ndo sendo senao o
exercicio da vontade geral, jamais pode alienar-se, e que o soberano, que nada
é sendo um ser coletivo, s6 pode ser representado por si mesmo. O poder pode
transmitir-se; nao, porém, a vontade. (...) Se, pois, o povo promete simplesmente
obedecer, dissolve-se a por esse ato, perde a qualidade de povo — desde que
h& um senhor, ndo hd mais soberano e, a partir de entdo, destréi-se o corpo
politico.”. (ROUSSEAU, 1999, P. 86). Entende-se que a comunidade escolar
se constitui num organismo politico privilegiado na afirmacdo do soberano no
horizonte da democracia.
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encaminhadas a luz do experimentalismo democratico bra-
sileiro. A Constituicao Federal deve ser compreendida como
um arcabouco institucional, importante para garantir que a
sociedade possa pautar a agenda politica nacional. O forta-
lecimento da participacao popular no acompanhamento das
politicas publicas e, até mesmo, na decisao final das mais re-
levantes para a efetivacao dos direitos sociais. Destaquem-se
questoes relacionadas ao financiamento das politicas e sua
necessaria universalizacao.

Em suma, esta investigacao buscou conhecer como as
conferéncias nacionais de politicas publicas, especificamen-
te, a primeira Conferéncia Nacional de Educacao - Conae
2010 potencializam a participacao social como processo
constituinte e constituido pelo préprio movimento que rea-
liza a conferéncia nas suas multiplas determinacoes no am-
bito de cada municipio. Nessa participacao, adentramos no
horizonte mais amplo da gestdao democratica dos sistemas
de ensino, como verdadeiro eixo garantidor da qualidade da
educacao, socialmente, referenciada e articulada na concep-
cao do Sistema Nacional de Educacao.

O objetivo supracitado norteou a pesquisa, cujo percur-
so metodolégico detalha-se a seguir.

1.2 Orientacoes metodologicas

A abordagem da pesquisa é de natureza qualitativa,
pois procura compreender a realidade estudada, a partir
da andlise dos documentos norteadores da Conae e da en-
genharia institucional inerente a gestdao democratica dos
sistemas de ensino, presente na legislacao nacional, com
destaque para a nossa Carta Magna de 1988. Além disso,
buscou-se analisar documentos como as atas das reunioes,
os documentos referéncia e final da Conae, as portarias nor-
mativas, dentre outros que compuseram 0 processo constru-
tor da Conferéncia e seu desdobramento na deliberacao que
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definiu o encaminhamento do Forum Nacional de Educacao
- FNE.

Pela dimensao que abrange o assunto e por se estar tra-
balhando como desenho institucional inerente a realidade
pesquisada, o desenvolvimento de uma verdadeira herme-
néutica dos documentos citados é um desafio enfrentado no
presente estudo.

Para além desse esforco, também, se busca compreen-
der o processo amplo que permeia a construcao dos docu-
mentos analisados, levando sempre em consideracao as con-
tradicoes e disputas de concepcao que permeiam conceitos
como participacdo social e representacdo. E preciso refletir
sobre o sentido dos conceitos apresentados nos documentos
e as disputas que fazem parte das teses apresentadas®.

[...] e educacdo desempenha um papel
crucial nesses embates por poder
hegemoOnico. De um lado, a alianca
conservadora tem organizado sua agenda
como tentativa permanente de reorganizar o
bloco hegemonico, o qual tem sido fissurado
pelos movimentos sociais. De outro lado,
os movimentos sociais tém vivido batalhas
importantes para construir uma visao
contra-hegemoOnica em educacdo, a fim
de consolidar suas perspectivas politicas e
emancipatorias da sociedade. (HYPOLITO,
2008, P. 86).

Para compreender um fendémeno, na sua esséncia, é
preciso estuda-lo dentro de uma determinada realidade, con-
dicionada pelo momento histdrico, por suas relagoes sociais,
culturais e econOmicas.Nesse sentido, propomos analisar
os documentos e, quando necessario, confronta-los. O foco
€ empreender uma verdadeira arqueologia dos elementos

3 A gestdo democratica e mais precisamente a participacao social estdo imersas em
disputas de concepc¢ao, por exemplo, os movimentos sociais e o empresariado
da educacédo apresentam respostas diferentes para o debate.
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apresentados nos documentos, perceber as camadas discur-
sivas que afirmam a documentacao citada e delineiam os ob-
jetos de sua concepcao.

Na efetivacao da presente pesquisa, selecionamos al-
guns documentos que serao priorizados no processo. No pri-
meiro momento epistemoldégico, vamos analisar os quatro
documentos que definimos como os trés grandes pilares ins-
titucionais que definem a gestao democratica dos sistemas de
ensino no pais, a saber, a Constituicao Federal de 1988; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB; o Plano Nacional
de Educacao - PNE - Lei 10.172/2001 e o Projeto de Lei - PL
8035/2010 que define o novo PNE, ainda em tramitacao no
Congresso Nacional.

O segundo momento metodoldgico busca compreender
a insercao das conferéncias nacionais de politicas publicas
no horizonte da gestao democratica inerente a tais documen-
tos. O terceiro e ultimo momento metodoldgico exige a andli-
se dos documentos norteadores da Conferéncia Nacional de
Educacao - Conae, tais como atas das reunides do Férum
Nacional de Educacao, portaria do executivo federal que
garante a existéncia formal da conferéncia, documento re-
feréncia e documento final da conferéncia. A leitura critica
dos documentos, com paralelos necessarios entre os mesmos,
considerando elementos como a conjuntura e as disputas so-
ciais e politicas relacionadas a sua concepcao, também foram
considerados na pesquisa.

Os critérios utilizados na selecao dos documentos ana-
lisados na pesquisa foram: a densidade institucional dos
mesmos na realizacao da engenharia nacional da gestao de-
mocratica e a composicao da propria conferéncia nacional.
Estabelecemos um recorte tematico nos documentos, para
destacar o foco da gestao democratica e seu desdobramento
nas conferéncias.

A seguir sera apresentada a estruturacao deste trabalho
em seu desenvolvimento.
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1.3 A estruturacao do trabalho monografico

A andlise do tema foi orientada por trés vertentes basi-
cas, a primeira € compreender a construcao da gestao demo-
cratica dos sistemas de ensino no pais, a partir da constru-
cao do sistema nacional de educacao; a segunda é perceber
o papel das conferéncias nacionais de politicas publicas no
interior da engenharia institucional que possibilita a gestao
democratica; e a terceira € compreender a perspectiva da
participacao social no processo constitutivo das conferéncias
nacionais de educacao, na dialética que define a participacao
como um movimento que constitui e é constituido na prépria
realizacao das conferéncias.

O primeiro capitulo discute a engenharia institucional
que define o processo constitutivo da gestdao democratica
dos sistemas de ensino no pais, no horizonte da construcao
do sistema nacional de educacao. Os documentos definidos
para tal andlise sao a Constituicao Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9394/1996) e o Plano
Nacional de Educacao (Lei 10172/1998) com seu respectivo
desdobramento no novo Plano em tramitacdo no Congresso
Nacional.

O fundamento tedrico para as discussoes é oriundo de
alguns escritos no campo da politica educacional e da cién-
cia politica, respectivamente, pensadores como: Dourado
(2007), Paro (2010/2011) e Cury (2012) na educacéao e J. S.
Mill (1964), Gramsci (1989/1991), Carlos Nelson Coutinho
(2008), Hanna Arendt (2004/2010), Carole Paterman (1992) e
Robert Dahl (2012) na politica, dentre outros, igualmente, re-
levantes citados ao longo do presente escrito sao norteadores.

O fio condutor teodrico da analise é, exatamente, a de-
mocracia como fundamento substancial e processo formal
que garante a construcao do Estado, a partir da sua necessa-
ria dialética com a sociedade civil, com suas disputas e con-
tradicoes. Nesse sentido, faz-se necessario identificar os fun-
damentos do processo democratico, inerentes a engenharia
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institucional do proprio Estado brasileiro, por exemplo, na
relacao entre democracia participativa e representativa.

O segundo capitulo traz uma discussao sobre a insercao
do mecanismo politico-institucional das conferéncias no for-
talecimento da gestdo democratica dos sistemas de ensino.
Analisar a construcao das conferéncias como um processo
que fortalece a cultura politica democratica no pais, tomando
como locus privilegiado as escolas.

Percebe-se que as conferéncias se inserem na constitui-
cao de mediacoes publicas entre a democracia participativa
e a democracia representativa. Neste momento,dois pensa-
dores seminais dos séculos XIX e XX, respectivamente, J.S
Mill e Antonio Gramsci, com suas propostas de insercao das
camadas populares no processo constitutivo da politica e das
disputas inerentes ao poder politico foram de grande valia,
pois identificavam, guardadas as diferentes ideoldgicas entre
ambos, a relevancia primordial da participacao popular no
ambito da engenharia politica do Estado-nacional no hori-
zonte da sua democratizacao.

O terceiro capitulo apresenta reflexoes sobre o processo
constitutivo da Conae 2010. A nocao de processo constitutivo
€ muito valiosa para as discussoes apresentadas no capitulo,
pois existe todo um movimento previsto no regulamento da
conferéncia e articulado pela comissao organizadora de todo
0 processo para garantir uma construcao local da Conferéncia
Nacional, por meio das conferéncias municipais. A definicao
da participacao social como condicao primordial para a pro-
pria existéncia do processo conferencial no horizonte da ges-
tao democratica dos sistemas de ensino é definida como uma
questao primordial.

Uma participacao que deve, necessariamente, ser organi-
ca, ou seja, constituir uma unidade na diversidade que compoe
tal participacao e garante a propria existéncia da conferéncia.
Analisar, portanto, nos documentos da Conae, os elementos
que permelam a concepc¢ao da participacao social na constru-
cao da conferéncia é fundamental para o estudo, como também
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perceber elementos a participacao local nas conferéncias mu-
nicipais, a regulamentacao para a eleicao de delegados e o pa-
pel dos referidos delegados nos debates e deliberacoes ineren-
tes a todo o processo constituinte da Conferéncia Nacional.

Nas consideracoes finais, evidenciam-se algumas ques-
toes, dentre as quais destaque-se: qual é a perspectiva alme-
jada da participacao social que se estabelece na construcao
da gestao democratica dos sistemas de ensino, a luz da ex-
periéncia democratico-participativa evidenciada na Conae?
Quais sao os mecanismos institucionais que afloram da re-
cente experiéncia democratica brasileira para promover a
participacao social como um processo decisivo na concepcao
do Estado e das politicas publicas? Tais questoes devem ser
compreendidas a luz do lécus privilegiado, definido no pro-
cesso constitutivo das conferéncias nacionais de politicas pu-
blicas, mais, precisamente, da Conae 2010. Esse foi o grande
desafio empreendido pelo presente estudo. Percebendo com
isso as contradicoes e disputas que fazem parte da constru-
cao da democracia nacional na contemporaneidade.

Evidenciar novos elementos para o debate acerca dos
limites e possibilidades, definidos por iniciativas diferencia-
das da experiéncia democratica brasileira contemporanea,
tais como as Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas,
se constitul a contribuicao que almejamos proporcionar na
presente pesquisa.
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2 ENGENHARIA INSTITUCIONAL DA GESTAO
DEMOCRATICA DOS SISTEMAS DE ENSINO NO
BRASIL.

Este capitulo discute a engenharia institucional que de-
fine o processo constitutivo da gestao democratica dos siste-
mas de ensino no pais, no horizonte da construcao do sistema
nacional de educacao. Discutir questdes como a concepcao
de Estado,consequentemente de cidadania e participacao
social inerentes ao desenho institucional da democracia na-
cional, sao elementos centrais no presente capitulo.

2.1 Gestao democratica da educacao nacional na
Constituicao Federal.

O preambulo da atual Constituicao brasileira, promul-
gada em 1988, define que a Carta Magna é uma realizacao
do povo brasileiro, ou seja, afirma a soberania popular sob o
crivo da representacao. E norteado pelo pressuposto funda-
mental da instituicao de um Estado democratico, garantidor,
dentre outras questoes, do livre exercicio dos direitos indivi-
duais e sociais*.

Nos anos 70, a sociedade brasileira passava por pro-
fundas transformacdes que culminaram em importantes
conquistas no amadurecimento da sociedade civil, além
de relevantes definicoes institucionais expressas na atual
Constituicao Brasileira. Do ponto de vista politico, existia um
intenso processo de organizacao, mobilizacao e luta pela re-
democratizacao do pais. A década de 80 foi marcada pelo

4 Segundo o professor José Murilo de Carvalho, a conquista da afirmacao ampla
e profunda dos direitos civis, sociais e politicos no pais é algo de longo alcance
e profunda complexidade histérica. Existem marcas muito profundas no
processo constitutivo da cidadania brasileira, dentre os quais podemos destacar
a escravidao, concentracao fundidria, autoritarismo e elitismo politico, dentre
outros elementos que evidenciam profundas contradicoes na afirmacdo da
democracia brasileira. Cf. CARVALHO, 2008.
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amadurecimento da participacao social na organizacao de
organismos e instituicoes que afloraram das contradicoes
e disputas da sociedade civil brasileira. Uma caracteristi-
ca marcante da participacao era, exatamente, a autonomia
que os movimentos tinham em relacao aos governos, ainda
ditatoriais e cerceadores da soberania popular nas decisoes
politicas.

A organizacao, mobilizacao e luta autbnoma de inime-
ros movimentos sociais e partidarios, que surgiram no periodo
acima mencionado, culminou com dois marcos fundamentais
para os rumos da organizacao politico-estatal do pais na con-
temporaneidade: o fim da ditadura militar no pais e a convo-
cacao de uma Assembleia Nacional Constituinte que deveria
conceber, de forma democratica, uma nova Constituicao para
o pais.

No esteio de tais mudancas sociais e politicas, a
Assembleia Constituinte expressou as profundas contradi-
cOes sociais existentes no pais de entdo, enfatizando, por
exemplo, a garantia ampla dos direitos sociais (CF art. 6°).
Além disso, definiu, de forma clara, a necessidade da criacao
de mecanismos institucionais que potencializassem a parti-
cipacao social, reiterando a necessidade de garantir a sobe-
rania popular com mecanismos explicitos de participacao,
articulados a representacao.

A reivindicacdo por maior participacao
popular foi encaminhada a Assembléia
Constituintepor meio da proposta de
garantia de iniciativa popular no Regimento
Interno Constituinte. Este manifesto foi
apresentado e aceito pela Assembléia
Constituinte contendo mais de 400 mil
assinaturas. O processo de emendas
populares foi experiéncia pioneira no campo
da institucionalizacdo da participacao da
sociedade no dmbito da politica nacional.
Por meio das emendas populares, a
sociedade pode participar ativamente do
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processo de elaboracao da atual Carta
Magna, apresentando propostas ao texto
constitucional. (IPEA, 2009, p. 801).

A Constituicao de 1988 € permeada pelo “fio condu-
tor"” da democracia, um principio iminente de sua concep-
cdo. E impossivel compreender a Assembleia Constituinte,
como instancia politica responsavel pela realizacao do texto
constitucional, sem perceber a importancia da participacao
popular e seus meios de organizacao social e politica em tal
processo. As intervencoes e pressoes que a sociedade civil
brasileira exerceu na Assembleia Constituinte culminaram
com uma série de definicoes constitucionais, que permitem
compreender a importancia da democracia no contexto em
questao.

Como exemplo, vale ressaltar as iniciativas no sentido de
garantir uma necessaria conciliacao entre a chamada democra-
cia representativa e a participativa®, garantida por meio de al-
guns mecanismos constitucionais, tais como os projetos de lei
de iniciativa popular, os plebiscitos e referendos, além das pro-

5 A participacéo politica deve ser um processo continuo e cotidiano, enraizado no
seio da cultura politica da sociedade, defendo que a viabilidade da democracia
moderna precisa ser definida pelo amadurecimento cultural da sociedade, na
construcao dos processos politicos democréticos, fundamentados por principios
inaliendveis que garantam a prépria existéncia da democracia como processo
e substancia. Evita-se, aqui, as polarizagdes entre os modelos participativo e
representativo de democracia. MILL (1964) defende que a representagdo é
a unica forma vidvel de democracia na modernidade burguesa. A expressao
politica das maiorias seria canalizada pela representacdo para garantir a
estabilidade social do sistema politico na sociedade de massa tipica do Estado
Nacional. PATERMAN (1992) defende que a teoria democratica contemporanea
deve ser renovada pela intensificacdo da participagao em todos os campos
da sociedade, € preciso democracia na fabrica, na familia e nas instituicoes
politicas, pois a representacao estaria esvaziada pela mera concorréncia entre
lideres pelo mercado dos votos. Assumimos no presente trabalho a tese de
POGREBINSCHI (2010), na qual a reflexao sobre a democracia contemporanea
nado deve se esgotar na mera dicotomia entre participacao e representacao.
E preciso avancar na perspectiva de uma verdadeira reconciliacdo dialética
entre a representacdo e a participacao para fortalecer a prépria democracia.
A sociedade civil assume a proépria representacdo como um cardter de sua
participacao.
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prias conferéncias nacionais de politicas publicas que definem
possibilidades de intervencao direta da iniciativa popular, em
decisoes relevantes para o pais.

Os mecanismos constitucionais de participacao fortale-
cem a democracia, na medida em que definem as condicoes
de possibilidade institucionais para desencadear um proces-
so participativo, que viabilize o amadurecimento da cultu-
ra politica e democratica no pais. E preciso garantir que a
sociedade civil, por meio de seus organismos e instituicoes,
possa intervir na concepcao, construcao, efetivacao e no con-
trole das politicas publicas e, em ultima instancia, da prépria
concepcao de Estado Democratico de Direito delineada na
Constituicao Federal.

Nesse sentido, deve evitar os riscos da autocracia esta-
tal® sob a justificativa da apatia politica dos individuos de um
lado, ou da instabilidade provocada pelo excesso de dispu-
tas e tensoes inerentes ao processo democratico do outro. Os
defensores da autocracia afirmam que a politica, mais pre-
cisamente a democracia, sob o prisma da participacao das
maiorias e da constituicao de grupos em disputa no ambito
de uma sociedade pluralista, seria um entrave para o “livre"
desenvolvimento das forcas produtivas e do mercado pro-
priamente dito.

A democracia moderna carece de processos participati-
vos que garantam a insercao dos individuos trabalhadores, a
maioria, na politica. Um processo que deve ser efetivado, a
longo prazo, com a construcao cotidiana de uma cultura po-
litico-democratica. A sociedade brasileira conseguiu, nas ul-
timas décadas, avancos significativos no que se refere a esse
processo de fortalecimento da participacao como mecanismo

6 BOBBIO (2005), dialogando com uma longa tradicao do pensamento politico
ocidental, define que um dos grandes riscos da democracia é o avanco das
propostas autocraticas de governo que tendem a estabelecer uma espécie de
“purificacdo"” das decisdes econdmicas que deveriam ser apartadas do processo
politico, este seria maculado por disputas e instabilidades que inviabilizam
o "bom funcionamento” do mercado, este considerado um verdadeiro ente
auténomo com relacao as decisdes politicas sob o crivo da origindria soberania
popular.
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de inclusao, igualdade e liberdade, no horizonte do fortaleci-
mento da propria democracia nacional.

O Estado brasileiro concebido pela engenharia insti-
tucional vislumbrada na atual Constituicao deve ser funda-
mentado pelo processo e pela substancia democrdtica’, para
garantir a necessaria efetivacao dos direitos. Um movimento
que deve emergir da iniciativa popular pelo sufragio univer-
sal direto e secreto (CF art. 14), na afirmacédo da representa-
cdo (eleicao de representantes) e deliberacao direta em ple-
biscitos ou referendos. Uma concepcao de Estado definida
pelos embates politicos, oriundos das mediacgoes sociais que
expressam as contradicoes e divisoes existentes, movimentos
de confrontacao e embates politicos, os quais devem garantir
que o Estado afirme um processo de distribuicdao do poder.

Os mecanismos institucionais sdao afirmados por insti-
tuicoes, igualmente, democraticas; as garantias constitucio-
nais precisam ser enraizadas no cotidiano da sociedade, as-
sim como foram concebidas pela mobilizacao dessa mesma
sociedade nas ultimas décadas. A perenidade das conquistas
politicas e sociais evidenciadas na Carta Magna sao, essen-
cialmente, atreladas ao seu imprescindivel desdobramento
na cultura politica nacional.

Defender uma democracia real e nao formal
significa ter inclinacdao para uma radical,
profunda e necessdria transformacéo da
estrutura do Estado. Democracia quer dizer
governo do povo: 0 povo nunca governara
se nao existirem o6rgaos adequados para

7 Robert Dahl esclarece que é preciso conciliar o processo democratico com
aquilo que podemos definir como a substancia democratica, ou seja, certos
principios e direitos basicos que devem ser considerados, inclusive, inviolaveis
ante o processo politico. "O processo democratico confere aos cidaddos um
leque abrangente de direitos, liberdades e recursos suficientes para lhes
permitir participar de maneira plena, como cidadaos iguais, da tomada
de todas as decisbdes coletivas as quais estdo obrigados. Sob esse angulo, o
processo democratico ndo somente é essencial para um dos bens politicos mais
importantes de todos — o direito das pessoas a se governar -, mas €, ele proéprio,
um rico pacote de bens substantivos.” (DAHL, 2012, p. 277).
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emiti-lo no governo, para fazer com que os
cidadaos participem da administracao da
coisa publica. Democracia hoje quer dizer,
antes de tudo, dar o Estado aos cidadaos,
preencher o maximo possivel o vazio entre
individuo e Estado, trazer, em sintese, o
Estado para o nivel dos homens, levando o
cidaddo ao governo, a administracdo, nao
somente nas prefeituras, mas também nas
fdbricas, nas profissdes, nas escolas, etc.,
dando a maior parte dos individuos de
maneira direta, e ndo apenas indireta, os
deveres e as responsabilidades do cidadao.
(BOBBIO, 2001, p. 36 e 37).

A concepcao e o fortalecimento das instituicoes demo-
craticas, como desdobramento da engenharia institucional
definida na Constituicao, exigem a participacao social como
pressuposto essencial do necessario “governo do povo". A
participacdo que constitui espacos publicos democraticos
deve assumir o foco de superar, ao maximo, o vazio entre os
individuos e os governos, exatamente, para garantir a neces-
saria democratizacdao do Estado e da sociedade, duas deter-
minacodes do povo, uma verdadeira totalidade politica com-
posta de multiplas determinacoes.

O artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 afirma os
direitos sociais inerentes a cidadania brasileira. Os direitos
sociais devem ser afirmados pelo amadurecimento da parti-
cipacao social que converge para o fortalecimento dos meca-
nismos politicos necessarios na garantia dos processos par-
ticipativos como, efetivamente, decisivos para a conducao
das politicas publicas estatais. A educacao é o primeiro dos
direitos sociais afirmados pelo texto constitucional, um indi-
cativo da primazia que o constituinte originario pretendeu
explicitar para tal direito.

O direito a educacao ¢é delineado entre os artigos 205
e 214 da Constituicao Federal. O artigo 205 define tal direi-
to como dever compartilhado pela familia e o Estado com a
colaboracao da sociedade. Os trés eixos que evidenciam tal
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direito sao a nocao de "desenvolvimento pleno" da pessoa
(individuo/subjetividade), a insercdo qualificada na socieda-
de civil (trabalhador qualificado) e a preparacao para a cida-
dania (formacéao politica). Esses ndo podem ser compreendi-
dos de forma apartada ou amorfa, precisam desenvolver-se
de forma organica no ambito do processo formativo que ga-
rante, em ultima instancia, a qualidade da educacao.

O artigo 206 da CF explicita que o direito a educacao
deve ser afirmado pelos seguintes principios:igualdade de
condicoes; liberdade de aprender,ensinar e pesquisar; plura-
lismo de ideias e concepcoes; gratuidade do ensino publico;
valorizacao dos profissionais da educacao; gestao democrati-
ca do ensino publico; padrao de qualidade e piso salarial pro-
fissional nacional. Como principios, eles sdo uma verdadeira
exigéncia na construcao das politicas publicas necessarias a
afirmacdo do direito.

Um dos principios garantidores do direito a educacao
de qualidade, evidenciados no artigo 206 €, exatamente, a
gestdao democratica. Essa deve ser compreendida na totali-
dade de principios que constituem o artigo, ou seja, € impos-
sivel tratar do principio da gestao democratica sem afirmar
os principios da igualdade, liberdade e pluralismo, além de
compreender a propria CF como uma totalidade orgéanica,
tomada pelo “fio condutor” do processo e da substancia de-
mocratica, permeando toda sua concepcao.

Sem a pretensao de esgotar o debate constitucional e
politico sobre o tema da gestdao democratica como verdadeiro
principio garantidor da qualidade da educacao, socialmente,
referenciada no pais, a proposta é contribuir para o aprofun-
damento dos estudos e discussoes sobre o tema. Destaquem-
se dois elementos considerados, no presente trabalho, como
essenciais na engenharia institucional explicitada na CF
para afirmar a gestdao democratica dos sistemas de ensino
no pais, a saber, os artigos 211 e 214. Esses a evidenciam de
forma mais contundente.
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A primeira questdo € o necessario planejamento estatal
da educacao sob a 6tica do republicanismo democréatico®. O
artigo 214 da CF define que a legislacao estabelecera o Plano
Nacional de Educacao de duracao decenal, ou seja, para
além de um unico mandato governamental, com a definicao
de diretrizes, objetivos, metas e estratégias para articularem
as diversas acoes do poder publico na garantia do funciona-
mento eficiente, eficaz e efetivo dos sistemas de ensino.

O que estd em causa é que a defesa pelo
modelo sistémico de gestdo da educacgao
se inscrevia por meio do mesmo COTpo
de enunciado que fundava o discurso da
redemocratizacdao dos espacos de poder
decisorio do pais, que no campo educacional,
correlacionava-se a luta por instituir
politicas (nacionais), consubstanciadas em
Planos de Educacao, de duracao plurianual,
com definicdo de metas mais amplas de
longo prazo. (ANDRADE, 2012, p. 129).

A construcao dos espacos decisorios de poder, no am-
bito da redemocratizacao do pais, sob o prisma da partici-
pacao social, converge para as exigéncias sociais e politicas
do planejamento educacional, fundamentado pela gestao
democratica da educacao. O campo educacional tornou-se
um verdadeiro espaco publico que dialogou com a propria
redemocratizacao do pais, na década de 80 e culmina com a
promulgacao da Constituicao em 1988. A concepcgao de pla-
nejamento educacional, de longo prazo e estatal, compoe o
amplo de iniciativas institucionais que afloraram no esteio
das mudancas sociais e politicas que ocorriam no pais.

8 O amadurecimento do processo democratico deve se realizar no ambito das
multiplas mediacdes dos sujeitos-cidaddaos que constroem, coletivamente, o
espaco publico republicano, como processo constitutivo da visibilidade publica
para suas demandas por direitos: “"O cidaddo sé existe no momento em que
adquire visibilidade publica através de sua fala e de sua acao; em que no interior
de uma pluralidade de pontos de vista ele participa — e é capaz de fazé-lo — com
uma opinido (doxa) que é disputada com ou contra outras perspectivas para a
construgao de significados comuns para o mundo.” (BRAYNER, 2008, p. 50).

As conferéncias nacionais de educacao como espaco publico de participacdo social |4 1



Previsto na CE desde 2009°, o Plano Nacional de
Educacao, expressa uma concepcao democratica da gestao
dos sistemas de ensino e deve ser o articulador do sistema
nacional de educacao. Exige, portanto, uma construcao sis-
témica da educacao nacional, esse € o segundo elemento em
destaque.

A condicao primordial para garantir a construcao do sis-
tema nacional de educacao estd, diretamente, vinculada ao
artigo 23 da CE porque define, no ambito do pacto federativo
brasileiro, aquilo que é competéncia comum da Uniao, es-
tados, Distrito Federal e municipios. O inciso V estabelece
como uma das competéncias comuns proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.

Em 2006, foi concebida a Emenda Constitucional N° 53
definindo, dentre outras questoes, alterar o artigo 23 da CF
para definir a necessidade de leis complementares que de-
verdo fixar as normas para a cooperacao entre a Uniao e os
demais entes federados. Ressalta-se que tais normas sao uma
condicao fundamental para a construcao do sistema nacional
de educacao.

O regime de colaboracéao (CF, art. 211) tdo caro a gestao
sistémica da educacao nacional exige a regulamentacao das
normas de cooperacao previstas no art. 23 da CE O sistema
deve efetivar o regime de colaboracao para garantir que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios orga-
nizem seus sistemas de ensino de forma articulada com a
definicdo clara de questdes, como as responsabilidades e o
financiamento para garantir o direito a educacao.

Oregime de colaboracao na educacao basica
exigiria fundamentalmente trés coisas: a
institucionalizacao de féoruns de negociacao
federativa, a melhor definicao e/ou medidas
para induzir o papel coordenador do nivel
estadual e o fortalecimento da cooperacao e
associativismo entre os municipios. Também

9 Conforme Emenda Constitucional N° 59 aprovada em 2009.
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seria importante repensar a miriade
crescente de acoes do governo federal de
alcance nacional, que envolvem todos os
niveis de ensino (como o Enem, o Programa
Nacional de Formacao de Professores
etc), na sua articulacdo com os governos
subnacionais. Nesse caso, a construcao de
um efetivo sistema nacional de educacao
seria a resposta, algo que ja foi sinalizado
pela Emenda Constitucional n°® 59 (BRASIL,
2009, reformulacdo do artigo 214), aprovada
no final de 2009. Pela primeira vez na politica
educacional, procura-se articular regime de
colaboracao e sistema nacional. Eis o maior
desafio dessa drea para os proximos anos.
(ABRUCIO, 2010, p. 65).

A definicdo do sistema nacional de educagao deve dia-
logar com desafios inerentes ao federalismo brasileiro. As
instituicoes estatais devem avancar na construcao de espacos
efetivos de negociacao interfederativa, articulando estados e
municipios, a partir de lacos de solidariedade e cooperacao.
Os processos institucionais de negociacao federativa devem
ser qualificados pela participacao social. Os diferentes niveis
de governo devem construir uma agenda politica, decisiva-
mente, pautada pela sociedade, sob pena de sucumbir nas
disputas inerentes ao pragmatismo eleitoral que exige dos
governantes uma logica de competicao que impede avancos
na cooperacao.

Para garantir a efetivacao do sistema é preciso reconhe-
cer e combater as desigualdades regionais; garantir unida-
de articulada das politicas sociais para evitar sua descentra-
lizacao e suas deficiéncias no financiamento das politicas;
por fim definir mecanismos institucionais de coordenacao e
cooperacao intergovernamentais, verticais e horizontais para
reduzir a competicao entre os entes federados. Dada a exten-
sdo territorial e diversidade social, econOmica e cultural do
pais, faz-se urgente equacionar possiveis divergéncias poli-
ticas para afirmar a igualdade de direitos.
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A Emenda Constitucional N° 59/2009 (BRASIL, 2009)
foi decisiva na construcao do fundamento institucional, pela
via constitucional, do Plano Nacional de Educacao e do siste-
ma nacional de educacao, ambos incluidos no artigo 214 da
CF, com a exigéncia de sua articulacdo. A gestao sistémica
da educacao nacional é definida como o mecanismo institu-
cional que deve articular o planejamento nacional com foco
no regime de colaboracao entre os entes federados. Além dis-
so, o artigo 214 prevé um referencial basico de financiamen-
to que é a definicao de um percentual do Produto Interno
Bruto - PIB.

A gestdao democratica, como principio constitucional
para a educacao nacional, fundamenta a concepc¢ao do Plano
Nacional de Educacao e do sistema nacional de educacao.
Ambos sdo, ao mesmo tempo, constituintes e constituidos
pela gestao democratica, principalmente, através do meca-
nismo da participacao social. No horizonte da engenharia
institucional definida na Constituicao Federal de 1988 que
determina a garantia do direito a educacao no pais, em seu
artigo 22 afirma que compete, privativamente, a Uniao legis-
lar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional N°
9394/96 LDB expressa o esforco para garantir a unidade na-
cional sobre as diretrizes e bases da educacao nos sistemas
de ensino do pais. A LDB avanca, sob o ponto de vista da
engenharia institucional, na definicao articulada do proces-
so da gestao democratica dos sistemas de ensino. Apdés um
longo periodo de tramitacao no Congresso Nacional, a lei foi
sancionada em 1996%.

Compreender tal processo deve tomar como ponto ori-
gindario as definicoes e exigéncias da CE A LDB aprofunda
a consolidacao de varios pontos previstos na Carta Magna e
afirma outras garantias institucionais.

10 E preciso compreender que a efetivacdo das definicoes inerentes a LDB se
insere nas disputas de concepcao constituidas no periodo.
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2.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDB: gestao democratica, participacao e planejamento
nacional da educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDB - Lei 9394/1996 foi promulgada em dezembro de 1996.
Assumiu o objetivo central de redesenhar o sistema educa-
cional brasileiro, em todos os seus niveis e modalidades, a
luz dos principios constitucionais. A LDB dispde sobre os
mais variados aspectos da educacao nacional; dos principios
gerais da educacao escolar as finalidades, recursos financei-
ros; formacao e diretrizes para a carreira dos profissionais da
educacao.

A LDB concebe a educacao como um processo amplo
que articula varias expressoes da sociedade e atua na cons-
trucao das mediacoes publicas necessarias para garantir pro-
cessos formativos significativos. Tais processos de formacao
devem ser desenvolvidos, de forma plural, na familia, no tra-
balho, na convivéncia humana, nas instituicées de ensino e
pesquisa, movimentos sociais e organizac¢oes da sociedade
civil, além das manifestacoes culturais. (art. 1°).

A educacdao nao pode ser compreendida como um pro-
cesso isolado das contradicoes e disputas inerentes a so-
ciedade contemporanea. Ao tratar da educacao como "pro-
cessos formativos significativos”, o termo significativo estq,
diretamente, relacionado a insercao da educacao nas multi-
plas relacoes sociais, culturais e politicas que afirmam nos-
so povo e sua sociabilidade. A democratizacao da educacao
deve ser compreendida a luz dos “processos formativos" que,
em ultima instancia, de acordo com a LDB, definem a propria
educacao.

A democratizacao do ensino nao acontece
em um vacuo. Os projetos e as identidades
emergem das comunidades concretas de
pertencimento, as quais mobilizam formas
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de solidariedade e reconhecimento das
obrigacdes. E a partir deste entendimento
que consideramos importante analisar o
conceito de gestdao social, suas implicacoes
e seus usos na compreensao dos fendémenos
educativos na contemporaneidade.
(FREITAS, 2011, p. 59).

Apesar de definir a educacao na amplitude dos proces-
sos formativos inerentes a diversas instancias da sociedade,
a LDB restringe-se a disciplinar a educacao escolar. A escola,
porém, é uma instituicao inserida na sociedade e deve for-
mar os estudantes para o trabalho e a cidadania. Configura-
se, portanto, como uma insercao social mediada pela forma-
cdo para a producao social da riqueza e intervencao politica
qualificada (cidadania) (art. 2°).

O artigo 3° da LDB dialoga, diretamente, com a CF e
define os principios que devem fundamentar a educacao na-
cional, dentre os quais a gestdo democratica é evidenciada
como um principio definido na propria lei e na legislacao lo-
cal dos sistemas de ensino. A perspectiva da gestao democra-
tica é um verdadeiro "“fio condutor” de toda a LDB, pois todas
as definicoes evidenciadas na lei sao pautadas por principios
democraticos, tais como a universalizacao do acesso ao en-
sino, a igualdade no atendimento, além do regime de cola-
boracao (art. 8°) que fundamenta a organizacao do sistema
nacional de educacao.

O elemento articulador do sistema nacional é o Plano
Nacional de Educacao, conforme previsao constitucional.
Assim, a gestao democratica definida como principio garan-
tidor do direito a educacao deve dialogar com o regime de
colaboracdao e o planejamento educacional nacional. Todos
esses elementos convergem para o processo de democratiza-
cao dos sistemas de ensino.

No artigo 9°, o Plano Nacional de Educacao é eviden-
ciado como uma competéncia da Unido. Sua elaboracao deve
afirmar o regime de colaboracao, pois os estados e municipios
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devem colaborar com a concepcao do plano. Outras compe-
téncias da Unido, destacadas no artigo para fortalecer o re-
gime de colaboracao, sao as exigéncias de prestacao de as-
sisténcia técnica e financeira aos estados e municipios para
desenvolver seus respectivos sistemas de ensino; sistema
nacional de avaliacao; compartilhamento de informacoes e
pesquisas educacionais sobre os sistemas de ensino; acom-
panhamento do ensino superior e educacao infantil; além de
prever na estrutura educacional um Conselho Nacional de
Educagao com fung¢des normativas e de supervisao.

Nesse sentido, a LDB estabelece uma relacao direta en-
tre o planejamento educacional definido pela concepcao de
um Plano Nacional de Educacao e a necessidade da estrutu-
racao de um sistema nacional de educacao, pois afirma que
tal perspectiva de planejamento educacional deve ser esta-
belecida, de forma articulada, entre os entes federados sob
iniciativa competente da Unidao. O mesmo artigo 9° eviden-
cia uma série de iniciativas que competem a Unidao, porém
com a exigéncia da colaboracao.

A Uniao deve ser a responsavel pela coordenacao do sis-
tema nacional de educacao (art. 8°), exercer com isso: funcoes
normativas, redistributiva e supletiva; articular os sistemas de
ensino existentes no pais, a partir das trés funcoées mencio-
nadas; garantir legislacao nacional unificadora e articulada
sob temas estratégicos como curriculo, acesso e permanéncia
(carga horaria minima, por exemplo) e valorizacao dos profis-
sionais da educacao, com destaque para o piso salarial profis-
sional. Promover uma politica de combate as desigualdades
regionais, por meio da redistribuicao dos recursos e, até mes-
mo, suprimir as caréncias técnicas ou financeiras dos entes
federados com foco na garantia do direito a educacao, sob a
égide dos principios constitucionais, conforme previsto no art.
206 da C.E

A gestao democratica do ensino publico é tratada, espe-
cificamente, no artigo 14 da LDB. A descentralizacao é evi-
denciada nas normas para a gestao democratica dos sistemas
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de ensino locais. O termo participacao ¢ destacado nos dois
Unicos incisos do artigo. Primeiro, para definir a participacao
dos profissionais da educacao no Projeto Politico Pedagogico
da escola'’.

A participacao no Projeto Politico Pedagégico da escola
- PPP é condicao primordial para a afirmacao da gestao de-
mocratica, imediatamente, no ambito dos processos intraes-
colares, com desdobramentos na propria gestao dos sistemas
de ensino, pois a concepcao do sentido politico de que a es-
cola precisa assumir, pelas definicoes politicas do seu cole-
tivo primordial, a comunidade escolar, deve dialogar e, em
alguns casos, disputar com as defini¢coes politicas e concep-
coes ideoldgicas da gestdao dos sistemas de ensino locais e
nacional.

Os principais instrumentos que visam
garantir a gestao democratica sao: o projeto
politico pedagdgico (PPP) e o conselho
escolar. Também podemos citar as instancias
auxiliares desse processo: a associacao
de pais e mestres e o grémio estudantil.
A realidade de atuacao dessas instancias
vai refletir o nivel de envolvimento dos
atores sociais no processo educativo e a
busca pela realizacdo de uma educacao
com qualidade social. (...) Um processo de
gestao democratica consiste em elaboracao,
execucao, acompanhamento e avaliacao
do projeto educativo que deve expresso no
PPP que por sua vez deve ser monitorado
e avaliado pelo conselho escolar, e ser
conhecido por toda a comunidade escolar.
(SANTOS, 2011, p. 48-49).

i

E preciso garantir o envolvimento dos atores sociais
no processo constitutivo da gestdao democratica, o PPP é

11 O PPP deve ser compreendido como um documento fundamental na
determinacdo da organizacao dos processos intra-escolares, pois evidencia os
compromissos e principios politicos assumidos pela escola, com seus respectivos
objetivos, estratégias e metas de atuacéao.
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um elemento primordial desse envolvimento no ambito dos
processos intraescolares. O movimento realizador do PPP
na escola exige um processo cotidiano de participacao dos
diversos coletivos que a compdem para elaborar, executar,
acompanhar e avaliar o projeto educativo. Definir os rumos
da educacao, a partir da participacao proporcionada pela
conducao cotidiana do PPP pela comunidade escolar, envol-
vida no processo de construcao democratica do mesmo.

O segundo inciso do artigo 14 define a participacao das
comunidades escolares no Conselho Escolar ou equivalente,
que aparece atuando como um sujeito fundamental na ges-
tdo democratica, com a finalidade de garantir a existéncia de
um organismo muito relevante na conducao dos processos
democraticos da escola.

O fortalecimento do Conselho Escolar adquire um des-
taque diferenciado no processo, exatamente, por ser o orga-
nismo singular na afirmacao social e politica da comunidade
escolar como sujeito articulador da diversidade de segmen-
tos que compdem a escola'?. Os sistemas de ensino do pais
devem garantir a definicao do processo de fortalecimento dos
conselhos escolares ante sua realidade imediata.

De todos os mecanismos de acdo coletiva
na escola, o mais acionado e o que
mais suscitou polémicas, expectativas
e esperancas nas ultimas décadas foi o
conselho de escola. Temido por diretores,
que receavam perder seu poder no controle
da escola; reivindicado por professores e
suas entidades sindicais que pretendiam
com ele minimizar o autoritarismo do
diretor e ter acesso ao poder nas unidades
escolares; e objeto de luta de movimentos
populares que viam nele a oportunidade
de reivindicar mais e melhor educacao, o
conselho da escola, junto com a eleicao de
dirigentes escolares, tem sido os elementos

12 Como profissionais da educacédo, as familias e os estudantes.
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mais conspicuos das politicas educacionais
daqueles sistemas de ensino que aceitam
o desafio de democratizar a escola. (PARO,
2011, p. 17).

O funcionamento do Conselho Escolar nas escolas deve
tomar como fundamento da sua existéncia dois pressupos-
tos basicos: a autonomia e a emancipacao, com o intuito de
avancar na experiéncia democratica como condi¢dao para a
efetivacao social e politica dos conselhos escolares. A escola
publica nao deve ser limitada por diretrizes governamentais
estabelecidas de forma vertical, pois essas concebem as es-
colas de forma homogénea, um universo formal sem o con-
teudo fundamentado no cotidiano de cada realidade escolar.

A autonomia carrega consigo o potencial da emancipa-
cdo, ao garantir a construcao de uma espécie de consciéncia
da comunidade escolar como verdadeiro sujeito politico que
atua para construir sua escola como espaco publico. O proces-
so de emancipacao exige da comunidade escolar a condicao
de estabelecer suas escolhas, a partir de sua visao de mun-
do, concepcao de educacao, funcao social da escola, dentre
outras questoes, que exigem determinados posicionamentos.

As escolas devem possuir garantias de progressiva au-
tonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira.
Os sistemas de ensino devem determinar, em suas respecti-
vas legislacoes, como mecanismo de sua gestao democratica,
os referenciais para definir a autonomia das unidades escola-
res. (art. 15). A gestdo democréatica deve afirmar a autonomia
das escolas, porém é preciso destacar que tal autonomia deve
ser articulada & gestdo sistémica dos sistemas de ensino. E
inviavel, portanto, pensar a autonomia como um processo de
fragmentacdo do sistema de ensino, mas como um processo
que se define, no ambito da insercao da escola no sistema,
para realizar autonomia do proprio sistema.

Na tradicdo histoérica brasileira, as andlises
indicam que as politicas educacionaistém
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sido marcadas hegemonicamente pela
légica da descontinuidade/continuidade,
por caréncia de planejamento de longo
prazo e por politicas degoverno, em
detrimento da construcao coletiva, pela
sociedade brasileira, depoliticas de Estado.
(DOURADO, 2007, p. 921).

A unidade nacional da politica educacional deve ser arti-
culada pela Uniao com foco na garantia do direito a educacao.
diante de tal pressuposto, o sistema nacional de educacao ar-
ticulado precisa ser delineado no ambito social, politico e nor-
mativo. A meta fundamental é a garantia da qualidade da edu-
cacao, socialmente, referenciada, e essa exige, mais uma vez, o
regime de colaboracao para assegurar o que a LDB define como
"padrdao minimo de oportunidades educacionais" (art. 74).

A LDB limita a exigéncia do padrao minimo da quali-
dade para o ensino fundamental, concepcao superada pela
Emenda Constitucional N° 53 que instituiu o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb com exi-
géncias minimas de financiamento por aluno-ano para toda
a educacao basica.

O parametro da igualdade sob a légica da reducao das
desigualdades, regionais e da equalizacao das oportunidades
educacionais evidencia um reconhecimento da importancia
do processo de democratizacdao da politica educacional no
pais. O foco na qualidade da educacao com a previsao da res-
ponsabilidade e articulacao da Unido, para assumir o carater
supletivo e redistributivo no financiamento da educacao, é
mais um elemento definidor da relevancia da construcao do
sistema nacional de educacao para garantir a democratiza-
cao da politica educacional.

Nas disposicoes transitorias da LDB, temos a definicao
do encaminhamento do Plano Nacional de Educacdao em no
maximo um ano, a partir da publicacao da lei. O PNE, pre-
visto no artigo 214 da CE € mais uma vez afirmado no artigo
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87 das disposicoes transitorias da LDB, agora com prazo e
desenho objetivos, utilizando como documento referéncia a
Declaracao Mundial da Educacao para Todos®™.

O Plano Nacional de Educacao é evidenciado no ini-
cio dos artigos que tratam das disposicoes transitérias, como
uma espécie de eixo fundamental daquilo que a LDB afirma
como “década da educacao'”, com metas na formacao de pro-
fessores, recenseamento dos estudantes, financiamento da
educacao, dentre outras questoes que vislumbram o aprimo-
ramento do planejamento educacional de forma articulada e
coordenada pela Uniao.

As metas definidas na chamada “década da educacao”
abrem um horizonte de disputas e concepcoes distintas sobre
a afirmacao do direito a educacao. Tais metas exigem ques-
tionamentos que expressam ideologias e concepcoes distin-
tas sobre a gestao do Estado e a concepcao das suas politi-
cas publicas, por exemplo, a formacao de professores deve
ser garantida, exclusivamente, em universidade publica, ou,

13 Declaragdo concebida pela UNESCO em 1990. O foco das discussoes
foi construir um consenso mundial pelo direito a educacdo para todos.
Reconhecendo a educagdo como um direito humano fundamental a Conferéncia
definiu dentre outras questdes que é preciso satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem de acordo com a cultura de cada pais. Definir como
objetivos primordiais: a necessidade expressa na expansao do enfoque na
ampliacao dos recursos para financiar a educacgdo; ampliar e qualificar a infra
estrutura das escolas; redefinir curriculos; universalizar o acesso a educacao
e promover a equidade sob o fundamento da inclusao social e da reducéo das
desigualdades regionais; concentrar a atencdao na aprendizagem, garantir que
as pessoas aprendam de fato conhecimentos uteis para sua vida; ampliar os
meios e os raios de acdo da educacdo basica, dialogar dentre outras coisas
com a diversidade e o carater mutdvel das necessidades educacionais minimas
na contemporaneidade; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem,
compreender a educacao como processo social relacionado, por exemplo, a
questdes como a nutricdo e assisténcia médica dos estudantes; e fortalecer
aliancas, ampliar o horizonte de articulagdes para além dos governos como foco
na garantia do direito a educacao. Além disso, alguns requisitos foram definidos
para garantir a educacdo para todos: Construir uma ampla politica de apoios
no ambito social, econémico e cultural; mobilizacdo de recursos humanos e
financeiros publicos e privados; e fortalecer a solidariedade internacional,
um processo que deve consolidar o direito a educacdao como responsabilidade
comum e universal dos povos. (UNESCO, 1990).



"abertas" as faculdades privadas com cursos modulares nos
finais de semana? O financiamento publico deve ser exclusivo
para as instituicoes publico — estatais de ensino ou destinado
para instituicoes privadas e\ou filantropicas? Essas e outras
perguntas afloraram nos embates ocorridos no periodo.

2.3 Plano Nacional de Educacao: conferéncias nacionais
de educacao e a gestao democratica da educacao nacional.

As preocupacoes com o planejamento nacional numa
perspectiva nacional com parametros de unidade e foco em
questdoes como a igualdade e a reducao das desigualdades
regionais compoem o esteio da histéria republicana brasilei-
ra. O Manifesto dos Pioneiros de 1932 pode ser definido
como um marco primordial na determinacao do planejamen-
to educacional como uma questao nacional e republicana.
Os autores do referido documento ja denunciavam que pas-
sados 43 anos da histéria da Republica brasileira, a politica
educacional, ainda, era algo sem "unidade de plano e sem
espirito de continuidade".

A concepcao do planejamento educacional nacional ali-
cercado por uma politica com foco na unidade da Nacao e
compromisso com o direito a educacao, de forma universal e
qualificada, compode nossa histéria republicana e constitucio-
nal de forma muito evidente. Apesar de tais preocupacoes,
o primeiro Plano Nacional de Educacao surgiu, apenas, em
1962, ja na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 4024/1961)".

14 Manifesto concebido em 1932 por um grupo de intelectuais brasileiro
que procuravam destacar fundamentalmente uma verdadeira necessidade
republicana de garantir um planejamento das politicas educacionais com foco
na unidade nacional e fundamentado em bases cientificas. (MANIFESTO DOS
PIONEIROS, 1932).

15 Os dados, registros e informacgoes inerentes ao resgate histérico evidenciado
no presente tépico sobre as preocupacodes republicanas com o planejamento
educacional sob o fundamento da gestao estatal foram retirados da introducao
da Lei 10172 que trata do Plano Nacional de Educacdo (PNE). (BRASIL, 2001).
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Apenas na atual Constituicao Brasileira de 1988, temos
uma preocupacao com o planejamento educacional em ba-
ses republicanas e democraticas, no horizonte daquilo que
podemos definir como uma nova concepc¢ao de Estado's, fun-
damentada no fortalecimento da atuacao protagonista da so-
cledade civil organizada ante o processo de amadurecimento
da democracia no pais.

Em Gramsci, o termo “sociedade
civil"designa, ao contrdrio, um momento
ou uma esfera da ‘superestrutura".
Designa, mais precisamente, o conjunto das
instituicoes responsaveis pela representacao
dos interesses de diferentes grupos sociais,
bem como pela elaboracao e\ou difusdao de
valores e de ideologias; ela compreende
assim o sistema escolar, as Igrejas, os partidos
politicos, as organizacdes profissionais, os
meios de comunicacdo, as instituicoes de
carater cientifico e artistico etc.(...) No ambito
da "sociedade civil", as classes buscam
exercer sua hegemonia, ou seja, buscam
ganhar aliados para os seus projetos através
da direcdo e do consenso. (COUTINHO,
2008, p. 54).

A sociedade civil € um momento da superestrutura, pois
as instituicées que afloram de sua dinamica nao sao aprisio-
nadas pelas variaveis inerentes a estrutura, as determinacoes
econdmicas, mas movimentam-se no ambito da producao, re-
definicao e disputa no campo das ideologias. O exercicio da

16 Assumimos aqui uma concepcdo “ampliada” do conceito marxista de Estado
delineada a partir da obra de Gramsci. Ao analisar o processo histérico de
constituicdo do Estado burgués europeu entre os séculos XIX e XX, Gramsci
percebeu um movimento de ampliacdo das instituicoes e da atuacdo estatal no
periodo, para além da definigdo restrita do Estado como aparelho burocratico-
militar da burguesia. "A republica democratica institui uma situagdo dinamica,
processual, onde o contetudo social do poder de Estado aparece determinado,
em ultima instancia, pela relacdo de forcas entre as classes, por um conflito que
—embora tenha seu palco fundamental na esfera econémica e social — repercute
também no préprio seio do Estado.” (COUTINHO, 2008, p. 44)
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hegemonia reside, exatamente, na capacidade que determi-
nados grupos e\ou instituicoes possuem de pautar a sociedade
do ponto de vista ideoldgico, ou seja, no horizonte das crencas,
projetos politicos, costumes e cultura de uma forma geral.

A sociedade civil é o campo aberto das disputas e com-
posicoes realizadas entre as instituicoes e grupos que defen-
dem seus interesses, projetos e concepcoes. Na disputa de
hegemonia existente na propria determinacao da sociedade
civil em si, fica estabelecida a condicao primordial para a
construcao dos espacos publicos, verdadeiros campos de ten-
sdo e definicao da direcdo politica a ser empreendida. E nes-
se quadro que questdes como o planejamento educacional se
inserem, no campo aberto da disputa de hegemonia inerente
a sociedade civil, com debate ideoldégico na concepcao e na
conducao dos rumos das politicas educacionais.

O Plano Nacional de Educacao - PNE, evidenciado na
atual Constituicao brasileira (art. 214), compde, portanto, uma
concepcao de Estado republicano e democratico, definido,
amplamente, pelas disputas de hegemonia existentes nas di-
visOes e interesses inerentes a sociedade civil. O processo de
formulacao do plano foi definido por um movimento articula-
do, enquanto construcao dos espacos publicos, por iniciativa
do préprio Estado (poder executivo), além da mobilizagdo so-
cial e articulacao dos movimentos organizados da sociedade.

Um planejamento educacional definido de forma dece-
nal, com carater normativo que deve ser submetido ao pro-
cesso democratico da concepcao e do controle social, ou seja,
que vislumbra a qualidade da educacao, socialmente, refe-
renciada. O foco ¢é a articulacao do sistema nacional de edu-
cacao com o objetivo de afirmar os principios constitucionais
previstos no artigo 206 da Carta Magna. E preciso garantir
que os sistemas de ensino se interpenetrem nas responsa-
bilidades, atribuicoes e obrigacoes para garantir a necessa-
ria articulacgao sistémica da gestao no ambito do federalismo
cooperativo existente no pais.

O plano é fundamentado, portanto, por principios
constitucionals como a erradicacao do analfabetismo,
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universalizacao da educacado béasica e gestdao democratica
dos sistemas e das escolas. Os principios sdo definidos no
plano sob a oOtica de diretrizes, objetivos, metas e estratégias
que visam a garantir, de forma objetiva, o direito a educacao,
com foco na qualidade sob o prisma da gestdao democratica.

O PNE, sancionado em janeiro de 2001, foi estruturado
com a definicao de diagnostico, diretrizes, objetos e metas
para os diversos niveis de ensino, educacao basica e superior,
além das modalidades de ensino. As questdes relacionadas
ao magistério da educacao basica, financiamento e gestao,
acompanhamento e avaliacao do plano receberam atencao
especifica, também, com seus respectivos diagnosticos, dire-
trizes, objetivos e metas.

O artigo segundo da Lei 10.172 define a articulacao
do PNE com os respectivos planos decenais que devem ser
elaborados pelos entes federados: Distrito Federal, estados
e municipios. Logo, o referido plano exige uma articulacao
dos sistemas de ensino como foco na unidade nacional sobre
os temas vislumbrados no planejamento decenal. Apesar da
autonomia dos entes federados inerente ao pacto federativo,
também, existem as exigéncias de cooperacao, igualmente,
inerentes ao federalismo brasileiro.

O sistema nacional de educacao é um pressuposto para
a realizacao do PNE. O plano evidencia a exigéncia da ar-
ticulacao e da cooperacao entre a Unidao e os demais entes
federados em temas como avaliacao e controle do planeja-
mento educacional, com foco no acompanhamento das me-
tas expressas no plano. Nesse, sentido, os planos plurianuais
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais devem
incluir, em seu planejamento orcamentario, garantias para a
execucdo das metas presentes no PNE. Além disso, o artigo
sexto do PNE determina a exigéncia da publicidade, trans-
paréncia e controle social na progressiva realizacao dos ob-
jetivos e metas definidos no plano.

No que concerne a gestdo dos sistemas de ensino, a
Lei 10172/2001 evidencia 26 metas que versam sobre varios
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temas pertinentes a gestao dos sistemas de ensino. Algo que
chama atencéao é a auséncia do termo "“gestao democratica"
nas metas alusivas a gestao. O termo “gestao democratica”
€ evidenciado na parte inicial da lei, identificado como uma
das prioridades do plano. E definido em consonancia com a
LDB, como um processo que deve envolver os profissionais
da educacao na construcao do Projeto Politico Pedagogico da
escola e a participacao das comunidades escolar e local nos
conselhos escolares e\ou equivalentes.

As prioridades definidas para a gestao explicitam uma
disputa de hegemonia que permeia todo o PNE, pois ques-
toes como a consolidacao do sistema nacional de avaliacao,
com énfase no Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
- SAEB, antes mesmo de definir, objetivamente, o regime
de colaboracdao nas matérias educacionais, permitem uma
compreensdo de inversao de prioridades que privilegia uma
agenda internacional da politica educacional, amplamente,
vinculada ao projeto neoliberal.

A dimensao talvez mais profunda e de
conseqiéncias mais (graves situa-se
no fato de que o Governo Fernando H.
Cardoso, por intermédio do Ministério
da Educacao, adotou o pensamento
pedagogico empresarial e as diretrizes dos
organismos e das agéncias internacionais e
regionais, dominantemente a servi¢o desse
pensamento como diretriz e concepgao
educacional do Estado. Trata-se de uma
perspectiva  pedagdgica individualista,
dualista e fragmentdria coerente com o
idedrioda desregulamentacao, flexibilizacao
e privatizacao e com o desmonte dos direitos
sociais ordenados por uma perspectiva
de compromisso social coletivo. Nao é
casual que a ideologia das competéncias
e da empregabilidade esteja no centro dos
parametros e das diretrizes educacionais e
dos mecanismos de avaliacdo. (FRIGOTTO
e CIAVATTA, 2003, p. 108).
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Algumas metas tratam de questoes pertinentes para a
construcao da gestdo democratica dos sistemas de ensino,
além do proprio processo constitutivo do sistema nacional
de educacao. Sao elas: a definicao da importancia do con-
trole social sobre a gestao e o financiamento educacional;
as exigéncias de padroes minimos de qualidade educacio-
nal; o combate as desigualdades regionais sob cooperacao
da Uniao para tal fim; a participacao da comunidade na
gestao das escolas e a criacao de Conselhos Municipais de
Educacao com foco no incentivo a criacao dos sistemas mu-
nicipais de educacao.

E importante salientar que tais questdes sao passiveis
de concepcoes distintas e muitas vezes conflitantes, princi-
palmente, por serem muito amplas e pouco objetivas no que
concerne a sua realizacao, a comecar pela exigéncia do regi-
me de colaboracao tao relevante a construcao do sistema na-
cional, sem prazo ou definicao de parametros objetivos para
sua efetiva existéncia.

A participacdo da comunidade na gestdao da escola é,
igualmente conflitante, pois a mesma pode ser concretiza-
da mediante voluntariado desconectado da conducao efetiva
dos rumos da escola ou com mobilizacdo politica para ga-
rantir, de fato, o controle democratico da agenda e do Projeto
Politico Pedagodgico da escola, por exemplo.

O PNE (2001-2010) expressa as contradigoes ideold-
gicas inerentes ao seu contexto histérico, sob hegemonia
neoliberal”.Sua vinculacao explicita os tratados e as confe-

17 "A crescente hegemonia ideoldgica desta corrente de pensamento produziu,
entre outras coisas, um radical deslocamento dos eixos do debate social e politico
nesta parte do planeta. Novos temas e prioridades constituem a agenda de um
neoliberalismo possuido por um fervor religioso, que o leva a discutir o Estado
precisamente quando se estd avancando pelo caminho da democracia e a exaltar
simultaneamente o mercado como a ultima garantia da liberdade e do progresso
de nossas sociedades. (...) Nestas condigoes, os frageis experimentos de transicao
democratica devem responder a uma impressionante ‘explosdo de demandas’
originadas nas postergacoes e privagdes sofridas pelas grandes maiorias
nacionais sob ditaduras militares ou governos direitistas, que inspiraram suas
politicas publicas nos canones do neoliberalismo.” (BORON, 1994, p. 186-187).
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réncias internacionais promovidos, na década de 90, define
seu compromisso com a agenda internacional, amplamente,
controlada pelos interesses do livre mercado, politica social
focalizada e controle dos gastos publicos.

Na parte inicial do PNE, fica evidente tal compromisso,
com a definicao do financiamento limitado, politica focali-
zada no ensino fundamental, via Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - Fundef (Emenda Constitucional N° 14/1996)
e priorizacao da consolidacao do sistema nacional de avalia-
¢cdo, uma exigéncia dos organismos internacionais de finan-
ciamento e gestao da educacao. O financiamento estabele-
cido fica em descompasso com as metas definidas, pois sua
concepcao é fundamentada pela limitacao dos gastos publi-
cos sob a égide da focalizacao das politicas publicas em de-
trimento de sua universalizacao.

O governo federal divulga relatorios réseos
sobre os efeitos do Fundo (MEC, 1999),
curiosamente, divulgando apenas os ganhos
de receitas dos municipios, sem mostrar
que estes recursos "ganhos" correspondem
exatamente as quantias perdidas pelas
redes estaduais, mesmo porque 0S recursos
adicionais federais sao infimos (menos de
3% dos recursos do Fundo). (...) Portanto,
nos anos FHC, apesar de o pais ter vivido
um progressivo aumento da carga tributéria,
esta melhoria de arrecadacao nao repercutiu
no sentido de ampliar efetivamente os
gastos com ensino no Brasil. (Pinto, 2002,
p. 117 e 128).

Vale ressaltar que a suposta definicao da ampliacao do
financiamento educacional, via Fundef, ndo se concretizou
plenamente. Os recursos sao, na verdade, realocados para
tecer fundos estaduais; o aporte federal, que seria o grande
volume de recursos novos para o financiamento, foi limitado
pela contencao de recursos federais investidos na educacao.

As conferéncias nacionais de educacao como espaco publico de participacdo social |59



Com isso, as metas do PNE ficaram muito limitadas dados
os empecilhos impostos por uma concepc¢ao de financiamen-
to que nao priorizou, de fato, a universalizacao das politicas
publicas educacionais.

A lei do PNE sancionada pelo executivo federal frus-
trou uma série de consensos articulados na sociedade civil
para garantir o direito a educacao. Dentre as grandes con-
tradicoes da Lei n® 10.172/2001, formulada por iniciativa do
executivo, pode-se destacar o veto presidencial a vinculacao
de percentual do PIB para financiar a educacao nacional. O
PNE lancou metas, relativamente, ousadas, porém foi “ferido
de morte" com a auséncia de um aporte financeiro substan-
cial para a efetivacao de tais metas, muitas delas, definidas
de forma consensual na sociedade.

Apesar do contexto de hegemonia neoliberal, o PNE
(2001-2010) deve ser compreendido como uma determina-
cao das disputas e contradicoes que compodem a sociedade
brasileira no horizonte da democracia. E preciso avancar na
efetivacao de uma concepcao da universalizacao do direito a
educacao, com foco na qualidade, socialmente, referenciada
sob conducao da gestao democratica. A participacao social
€ condicao primordial para afirmar tal projeto, pois, apenas,
sob a conducao das maiorias € possivel afirmar um projeto,
substancialmente, democratico'® para a educacao.

O PNE (2001-2010) apresenta como uma das suas metas
o tema gestao da organizacao de uma Conferéncia Nacional

18 WOOD (2011) esclarece que a democracia contempordanea deve retomar
um elemento primordial da chamada democracia do mundo classico, a
figura do cidadao-trabalhador. E preciso garantir que a politica seja um
processo substancial, pela articulacao com as condi¢des materiais da
sociedade (economia), garantir conteido social a democracia. A democracia
precisa retomar o fundamento da soberania popular, reconciliada com suas
determinacées liberais contemporaneas, como a liberdade de expressdo, de
reunido, pluralismo etc. "“As liberdades politica e econémica eram inseparaveis —
a liberdade dupla do demosem seu significado simultaneo de condigdo politica
e de classe social, 0 homem comum ou o pobre; ao passo que a igualdade
politica ndo apenas coexistia com a desigualdade socioeconémica, mas a
modificava substancialmente. Nesse sentido, a democracia em Atenas nao era
apenas formal, mas substantiva.” (WOOD, 2011, p. 184).
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de Educacao com a finalidade de definir os referenciais mi-
nimos de qualidade e garantir o direito a educacao. A pers-
pectiva da participacao e compromisso do social com plane-
jamento estatal da educacao é destacada algumas vezes no
plano. Na parte final do mesmo, fica definida que seus obje-
tivos e suas metas serao bem sucedidos a partir do compro-
misso social. Apenas com a articulacao entre as instituicoes
governamentais e os organismos da sociedade civil é possi-
vel garantir o acompanhamento das metas e sua realizacao.

A previsao de uma Conferéncia Nacional de Educacao
para a definicao dos referenciais da qualidade da educacao,
no pais, expoe a disputa que determina o PNE. A conferéncia
exige a participacao social, um processo, igualmente, imerso
em disputas, pois a participacao pode ser conduzida como
uma mera chancela de definicoes, previamente, estabeleci-
das em outras instancias, ou um processo substantivo onde
ocorre, de fato, o controle da agenda politica sob a decisao
final da deliberacao das maiorias.

Nesse horizonte de disputas e contradicoes, em 2009,
o executivo federal toma a iniciativa de convocar uma
Conferéncia Nacional de Educacao - Conae, responsavel
pela concepcao e deliberacao de um “documento final" que
deveria ser norteador do novo PNE. O documento intitulado
“"Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacao:
o Plano Nacional de Educacéao, diretrizes e estratégias de
acao"® definiu que o planejamento educacional deveria ser,
necessariamente, articulado com a estruturacao do sistema
nacional de educacao.

O novo PNE fol encaminhado ao Congresso Nacional,
no final de 2010, o projeto de lei foi composto com 12 artigos,
20 metas e 170 estratégias**.Assim, como o PNE (2001-2010),
o Projeto de Lei n°® 8035/2010 é, igualmente, inserido nas con-
tradicoes e disputas que determinam a sociedade civil brasi-
leira. Questoes relacionadas ao financiamento educacional,

19 Documento Final Conae.
20 PL 8035/2010.
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acesso da iniciativa privada aos recursos publicos e o atual
sistema nacional de avaliacao compromissado com os refe-
renciais internacionais de avaliacao sao alguns dos elemen-
tos contraditérios que, inclusive, afastam o projeto de lei do
“"documento final" da Conae.

O PL 8035/2010 aflora das contradicdoes que compoem
um governo democratico na imanéncia do sistema capitalis-
ta. Ainda, em tramitacao no Congresso Nacional, o projeto
de lei estd submetido a vigilancia constante dos movimentos
oriundos da sociedade civil que militam no campo educacio-
nal. A atual definicao do financiamento da educacao previsto
na meta 20, no novo PNE, no patamar de 10% do PIB foi uma
definicdo de construcao de consenso entre os movimentos
sociais e o parlamento, no ambito das disputas inerentes a
dinamica da sociedade civil.

A gestao democratica permeia toda a concepcao do
novo PNE, sob o fundamento da constituicao do sistema na-
cional de educacao. O principio da gestdao democratica da
educacao deve ser difundido segundo a décima diretriz do
artigo segundo do PNE. O artigo sexto prevé a realizacao
de no minimo duas conferéncias nacionais de educacao para
avaliarem e monitorarem as metas do Plano, além de desen-
cadear o processo constitutivo da elaboracao do novo plano
nacional de educacao (2021-2030).

As conferéncias nacionais de educacao devem ser coor-
denadas e articuladas pelo Férum Nacional de Educacao, um
organismo constituido pelo Ministério da Educacao - MEC,
mas conduzido por instancias representativas da sociedade
civil para pautar a conducao e concepcdao do PNE. No am-
bito da realizacao do novo PNE, fica definida a exigéncia da
estruturacao do regime de colaboracao para garantir a conse-
cucao das metas sob a 6tica da gestao sistémica da educacao.

Alguns artigos do PL 8035/2010 definem a convergén-
cia de trés elementos supracitados para garantia da difusao
do principio da gestdao democratica dos sistemas de ensi-
no, fundamentada pela participacao social na imanéncia da
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organizacao de instancias, instituicoes e organismos da so-
ciedade civil. O Forum Nacional de Educacao e seus res-
pectivos foruns estaduais e municipais funcionam como ins-
tancias de articulacao e coordenacao das metas do PNE; e
por fim, através dos foruns, organiza-se todo o processo con-
ferencial nas etapas nacional, estaduais e municipais para
conceber, avaliar e monitorar o plano.

Com isso, fica definida a exigéncia da estruturacao do
regime de colaboracao para assegurar o sistema nacional de
educacao que, necessariamente, deve programar as metas do
plano e afirmar todas as instancias democraticas que preci-
sam e sao realizadas pelo sistema.

O artigo nono encaminha o preceito constitucional que
define a necessidade de legislacao especifica, afirmada por
cada ente federado para disciplinar a gestao democratica dos
sistemas de ensino no prazo de um ano, para tal exigéncia
apresentada no novo PNE. Os sistemas de ensino devem, ne-
cessariamente, afirmar, no ambito da legislacao local, a ges-
tao democratica dos sistemas de ensino.

As metas do novo PNE evidenciam a relevancia da gestao
democratica nos varios campos que compoem a educacao na-
cional. A meta sete relaciona o sucesso do avanco nos indices
de avaliacao dos sistemas de educacao com uma estratégia de
apoio técnico e financeiro para garantir a gestao democratica
nas escolas com “transferéncia direta de recursos financeiros
a escola, com vistas a ampliacao da participacao da comuni-
dade escolar no planejamento e na aplicacao dos recursos e
o desenvolvimento da gestdao democratica efetiva.”. A gestao
democratica efetiva sO é possivel pela participacao decisiva no
planejamento e aplicacao dos recursos.

A meta 19 trata da “nomeacao comissionada de dire-
tores de escola”. Reitera a relevancia da gestao democrati-
ca com a exigéncia da participacao da comunidade em tal
processo de nomeacao. As estratégias definidas na referida
meta visam a garantir a efetivacao da mesma, dentre essas
pode ser destacada a 19.1 que define a vinculacao entre as
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transferéncias voluntarias da Unido na area da educacao,
com a aprovacao de leis especificas que tratam do tema da
nomeacao de diretores sob critérios técnicos, de desempenho
e com participacao da comunidade.

Por fim, a meta 20 trata do financiamento da educacao
nacional, sob o preceito institucional da vinculacao de per-
centual do PIB para definir o investimento publico em edu-
cacdao. Na meta, existem trés estratégias muito relevantes
no ambito da afirmacao da gestao democratica dos sistemas
de ensino, articuladas a questao do financiamento, uma das
questoes mais complexas a serem efetivadas na educacao
nacional.

A questao do financiamento da educacao, compreendi-
do de forma sistémica, apresenta-se como ponto nevralgico
da discussao da afirmacao do novo PNE. O financiamento
tem sido um dos grandes entraves historicos para a afirma-
cao de todos os avancos conquistados, até aqui, no desenho
institucional brasileiro, inclusive a previsao mesma de um
Plano Nacional de Educacao como politica de Estado para
dez anos.

O segundo desafio para um novo PNE ¢é o
mesmo do atual. Recursos e financiamento.
O que significa, 21 anos apos, 18%, 25% de
vinculacao perante um quadro social em
que a educacdo escolar foi positivamente
ocupada por novos perfis de alunos? E
possivel um crescimento de matriculas com
o novo conceito trazido pela Constituicao
Federal e, sobretudo, pela LDB de educac¢éo
bdsica como direito? Nao tinhamos, a época,
55 milhdes de estudantes na educacao
bésica e também néo tinhamos demandas
tao presentes como as da educacao infantil
e do ensino médio. E as demandas pelas
modalidades nao eram tao expressivas.
Hoje continua forte a pressao pelo ensino
superior. (CURY, 2012, p. 18).
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A meta 20 do PL 8.035 trata de um dos temas mais re-
levantes e complexos do novo PNE, o financiamento da edu-
cacao nacional. A qualidade da educacao deve ser o foco
da alocacao de recursos, para garantir a universalizacao do
direito a educacao. Nesse sentido, emergem trés questoes
basicas, vinculadas ao fortalecimento da participagao social:
a regulamentacao de mecanismos que garantam o controle
social dos recursos, o vinculo direto entre o volume do finan-
ciamento articulado as demandas, socialmente, referencia-
das na qualidade e a definicao objetiva do sistema nacional
de educacao na legislacao nacional.

A primeira questao define a exigéncia da regulamen-
tacao do ordenamento legal vigente, que trata da transpa-
réncia e do controle social na utilizacao dos recursos publi-
cos aplicados na educacao, com destaque para mecanismos
como audiéncias publicas, portais eletrénicos e capacitacao
para garantir a atuacao qualificada dos representantes da so-
ciedade civil nos conselhos do Fundeb.

A segunda versa sobre a necessaria vinculacao entre o
financiamento e a qualidade educacional, principalmente,
através do mecanismo definido como Custo Aluno Qualidade
- CAQ. O CAQ inverte a légica de financiamento, pois prevé
a definicao objetiva dos referenciais minimos de qualidade
para a educacao nacional como fundamento para o financia-
mento que deve ser pautado por tais referenciais.

A terceira constitui-se na exigéncia do prazo de dois
anos da regulamentacao do paragrafo inico dos artigos 23 e
211 da Constituicao Federal, por lei complementar. O foco é
garantir as normas de implementacao do regime de colabo-
racao tao necessario para a constituicao do sistema nacional
de educacao "com equilibrio na reparticao das responsabili-
dades e dos recursos e efetivo cumprimento das funcoes re-
distributiva e supletiva da Unidao no combate as desigualda-
des educacionais regionais".

A articulacao entre controle social, qualidade e gestao
sistémica define os parametros da democratizacdo da edu-
cacao nacional. Apenas com a participacao social é possivel
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garantir que a constituicao do sistema seja bem sucedida
pela definicao de responsabilidades e compartilhamento de
atribuicoes e objetivos.

A democratizacdo do ensino ndo se da
somente pela garantia do acesso, requerendo
sua oferta com qualidade social, para
otimizar a permanéncia dos estudantese,
desse modo, contribuir para a melhoria dos
processos formativos e a participacao cidada.
(DOURADO, 2007, p. 940).

A qualidade educacional €, igualmente, dependente da
participacao, pois a definicao de tal valor exige parametros
que nao podem prescindir das expectativas sociais. O con-
trole e a transparéncia na gestao publica inexistem sem a
insercao da sociedade no processo, evitando os riscos da au-
tocracia estatal.

A gestao democratica da educacao ¢ um principio da
educacao nacional previsto no planejamento da educacao
nacional. A propria concepcao dos planos nacionais esta, di-
retamente, vinculada ao processo e a substancia democratica
constituida na imanéncia das mediacoes publicas da socie-
dade civil. A dinamica propria da democracia, no seio das or-
ganizacoes sociais, possibilita a constituicao de espacos pu-
blicos democraticos que disputam hegemonia e promovem
a construcao de consensos que definem os rumos da politi-
ca nacional, mais precisamente, nesta discussao da politica
educacional, seu planejamento e gestao.

As conferéncias nacionais de educacao constituem
espacos publicos de fortalecimento da democratizacao dos
sistemas de ensino. O seu processo de construcao forja con-
dicoes de possibilidade para o amadurecimento da cultura
politica democratica no pais, tomando como locus privilegia-
do as escolas. A sociedade civil é o campo aberto de atuacao
democratica que possibilita uma substancia necessaria para
realizar sua experiéncia politica. No processo conferencial,
tal experiéncia define-se desde o ambito local, através de
processos participativos com debates e deliberacoes, sua de-
terminacao publica, republicana e democratica.
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3 CONFERENCIAS NACIONAIS DE EDUCACAO:
CONSTRUCAO DE ESPACOS PUBLICOS E
FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO NACIONAL.

Este capitulo propoe algumas reflexoes sobre o papel
do mecanismo politico-institucional das conferéncias nacio-
nais de politicas publicas como processo constitutivo de es-
pacos publicos democraticos no pais. Discutir questoes como
a relacao entre os modelos de democracia representativa e
participativa no ambito das conferéncias, ambos convergin-
do para a afirmacao da participacdao social como elemento
primordial na determinacao do processo e da substancia de-
mocratica da realidade, em questdo, sdo elementos centrais
no presente capitulo. Nesse sentido, pretende-se compreen-
der o fortalecimento da gestdao democratica dos sistemas de
ensino, a luz das conferéncias de educacao. O processo de
suas construcoes como um artificio de amadurecimento da
cultura politica democratica no pais, tomando como lécus
privilegiado as escolas, possibilitando, assim o fortalecimen-
to da participacao da sociedade civil na efetivacao do direito
a educacao de qualidade, socialmente, referenciada.

3.1 Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas:
construcao de espacos publicos democraticos na
articulacao entre representacao e participacao.

As conferéncias nacionais de politicas publicas?' sao
mecanismos politicos institucionais que se inserem no bojo

21 Em 2010, o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro - IUPERJ
divulgou o relatério final da pesquisa intitulada “Entre Representacdo e
Participacao: as conferéncias nacionais e o experimentalismo democratico
brasileiro”, sob coordenacao de Thamy Pogrebinschi. Tal documento apresenta
uma série de dados e reflexdes tedricas sobre as conferéncias nacionais de
politicas publicas ocorridas no Brasil desde 1988. Vale destacar que isso foi
tomado como fonte principal para a elaboracao das reflexdes contidas no
presente tépico.
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das definicoes democratico-participativas evidenciadas na
Constituicao de 1988. O foco de tais definicoes, como plebis-
citos e referendos, foi garantir mecanismos politico-institucio-
nais que impulsionem a experiéncia democratica no pais pelo
amadurecimento das diferentes formas de participacao social
nas definicoes dos rumos politicos do pais.

Verifica-se na arte politica aquilo que ocorre
na arte militar: a guerra de movimento
transforma-se cada vez mais em guerra de
posicao, podendo-se dizer que um Estado
vence uma guerra quando a prepara
minuciosa e tecnicamente no tempo de paz.
Na estrutura de massa das democracias
modernas, tanto as organizacoes estatais
como o complexo de associacdoes na vida
civil constituem para a arte politica o mesmo
que as “trincheiras” e as fortificacoes
permanentes da frente na guerra de posicao:
elas fazem com que seja apenas “parcial” o
elemento do movimento que antes constitua
“toda" a guerra etc. (GRAMSCI, 1991, p.
92).

A participacao social foi vislumbrada pelo constituinte
originario como algo essencial para a democracia brasilei-
ra. Vale ressaltar que grande parte da pauta social e poli-
tico-democratica da nossa Constituicao foram conquistadas
na Assembleia Constituinte pela intervencao expressiva da
sociedade civil. Nesse sentido, fazia-se necessario garantir
que a "guerra de posicao" possuisse mecanismos politicos
institucionais para ser viabilizada. As mediacoes publicas
democraticas deviam ser estabelecidas entre as instituicoes
estatais (“fortificacoes") e as organizacoes da sociedade civil
(“trincheiras").

As conferéncias nacionais de politicas publicas inserem-
-se como mecanismo que possibilita o avanco das “trinchei-
ras" para conduzir as “fortificacoes"” a medida dos consensos
definidos, sob os parametros do processo democratico. Em tal

68 | As conferéncias nacionais de educagdo como espaco publico de participagdo social



processo, poe-se a construcao dos espacos publicos?, vide a
conferéncia como um espaco publico construido em tal dina-
mica. O movimento constitutivo de espacos publicos exige
uma compreensdo da relacao entre as propostas de demo-
cracia participativa e representativa, pois ambas convergem
para afirmacao das conferéncias como espacos publicos ins-
tituidos no horizonte da democracia.

Tal afirmacao define-se, exatamente, porque o seu foco é
prover as instancias estatais de diretrizes para a formulacao de
politicas publicas. As conferéncias formam-se, a partir de trés
eixos basicos: primeiro, a participacao, com carater paritario,
composta por representacao do governo e da sociedade civil;
segundo, a deliberacao, com a busca da construcao de consen-
sos definidos por processos de formacao de opiniao, definidos
pela pluralidade dos participantes com sua respectiva defesa
publica de projetos e argumentos; terceiro, a normatizacao,
através da participacao e da deliberacao, as conferéncias con-
cebem um documento final com expectativas normativas por
direcionar as instancias estatais para a formulacao das politi-
cas publicas e da legislacao relacionadas ao tema.

A representacao politica nas conferéncias é definida por
dois vetores basicos. Primeiro, na propria definicao dos par-
ticipantes, uma vez que os mesmos sao eleitos desde o am-
bito de conferéncias municipais para representar diferentes
segmentos da sociedade civil nas discussoes e deliberacoes,
ou seja, os delegados representam determinados grupos e
seus respectivos anseios no encaminhamento das politicas

22 A construcdo dos espagos publicos € um processo definido entre os homens, ou
seja, algo definido pela experiéncia compartilhada coletivamente. Um processo
dindmico de troca de opinides e possibilidades de contraposicdo das mesmas.
O espaco politico é a prépria realizacdo da liberdade em ato eminentemente
humano, exatamente por ser uma construcao livre que integra a pluralidade
para convergir num processo em que todos podem expressar sua opiniao e
conciliar unidades possiveis ante a diversidade necessaria. “Sé se pode ver
e experimentar o mundo tal com ‘realmente’ é entendo-o como algo que
é compartilhado por muitas pessoas, que estd entre elas, que as separa e as
une, revelando-se de modo diverso a cada uma, enfim, que s6 é compreensivel
na medida em que muitas pessoas possam falar sobre ele e trocar opinides e
perspectivas em mutua contraposicdo.” (ARENDT, 2010, p. 185).
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publicas e da propria concepcao de estado existente no pais.
Além dos representantes oriundos da compreensao, digamos
classica da representacao, no caso os membros das instan-
cias estatais indicados para participar das conferéncias como
delgados.

O segundo vetor é definido através das conferéncias,
pois o documento final debatido e deliberado pelos delega-
dos é encaminhado para as instancias estatais competentes,
composta por representantes eleitos por sufragio universal,
seja no executivo ou no parlamento, para encaminhar as de-
mandas definidas no documento, esse, necessariamente, fru-
to da participacao e da deliberacao dos definidores do referi-
do processo democratico.

Nesse sentido, faz-se necessario compreender a repre-
sentacao de forma ampliada, pois o tradicional modelo de
democracia liberal®®, eminentemente representativo, porém
limitador da mobilizacao e intervencao da sociedade civil no
processo decisorio entra em cheque, porque ndao consegue
responder os anseios das organizacoes que afloram da so-
ciedade civil para intervir nos processos politicos. Podemos
identificar esse limite quando a democracia liberal pauta a
agenda politica nacional e define mecanismos de controle
das decisoes finais em algumas matérias relevantes no ambi-
to do interesse publico.

A representacao, tradicionalmente, concebida no pen-
samento politico liberal ndo consegue abarcar as media-
coes estabelecidas pela experiéncia democratica definida no

23 Apesar do elogio, a participacdo politica no horizonte da democracia,
identificada como um processo pedagogico de compromisso dos individuos com
a Nacgao, J. S. Mill define que tal participacao deve ser limitada ao voto, este
também deve definir restricbes como os analfabetos, para a composicdo de um
governo representativo dos mais qualificados para governar. BOBBIO esclarece
que a democracia representativa defendida pelos liberais €, essencialmente,
restritiva da participagao, sob pena da “degeneracdo da democracia sob a
tirania da maioria". Assim, para a tradigao liberal, a democracia representativa
define sua representacao no voto mediante participacdo da maioria, com a
definicao de “filtros" necessarios para conter qualquer possibilidade da “tirania
da maioria.” CE. BOBBIO, 2005.
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ambito das conferéncias. Uma experiéncia que compreende
uma redefinicao das relacoes entre sociedade civil e Estado,
tomando como pressuposto que ambos sao, igualmente, re-
definidos pelas suas contradi¢oes e dinamica historica.

7

A representacao é compreendida, portanto, como um
processo de reconciliacao entre o Estado e a sociedade ci-
vil, onde a propria sociedade politica € subsumida pelo seu
conteudo social, para produzir unidades possiveis ante a di-
versidade centrifuga inerente ao todo social. A representa-
cao deve ser a expressao da unidade constituida no processo
democratico, tomando como pressuposto o conceito de povo.

O objeto da representacao é, portanto, a
unidade politica suposta na idéia de povo,
e ndo o povo na sua existéncia natural e
dispersiva. Dotado da faculdade da decisao
e escolha, o Estado unifica as partes em
conflito, sendo a grandeza do seu poder
relativa a diversidade dos elementos a
serem reunidos. (HOLLANDA, 2009, p. 64).

O Estado que unifica deve ser determinado pela pro-
pria sociedade que o define, na dialética coercao e consenso,
quanto mais a ideia de povo existe, enquanto processo social
de construcao de espacos publico-democraticos, mais a re-
presentacdao converge para a determinacdao do seu conteu-
do social. Na dialética presenca e auséncia, a representacao
deve afirmar-se pela presenca social mediante a construcao
de mecanismos politico-institucionais de participacao. Com
isso, a representacao converge para a necessaria presenca
participativa da sociedade, para garantir seu conteido como
processo constitutivo da unidade na presenca determinante
do povo.

A participacao social é, portanto, condicao primordial da
representacao e converge para realizar-se, mutuamente, em
experiéncias democraticas que reconciliam o Estado na so-
ciedade civil, fragilizando seu carater coercitivo e afirmando
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a construcao de consensos. As conferéncias nacionais sao
iniciativas do poder executivo, através de um ato normativo
(portaria) que define a convocacédo e organizacao da confe-
réncia, além de possuir um documento referéncia de orienta-
cao das discussoes iniciais. Seu desdobramento depende, di-
retamente, da mobilizacao e participacao da sociedade civil,
através de mecanismos como conferéncias livres, audiéncias
publicas, conferéncias virtuais etc.

A participacao conferencial garante o pluralismo ineren-
te a sociedade civil; todos podem intervir nas diversas formas
de atuacao citadas acima. A periodicidade ¢, também, uma
caracteristica relevante das conferéncias. Em alguns casos,
existe normatizacao na legislacao sobre essa caracteristica.

Segundo Pogrebinschi (2010), foram realizadas entre
1988 e 2009, oitenta conferéncias nacionais de politicas pu-
blicas que contemplavam os critérios deliberativo, normati-
vo e nacional. Os governos Lula (2003-2010) instituiram um
verdadeiro marco na realizacao das conferéncias, por ter pro-
movido 55 no total, além da ampliacao das tematicas e da
estrutura para garantir a participacao social por todo o terri-
torio nacional.

Uma questao relevante que a pesquisa coordenada por
Pogrebinschi revelou foi a capacidade que as conferéncias
tiveram de demandar as instancias representativas tradicio-
nais, governo federal (executivo) e parlamento (legislativo
federal), através das diretrizes deliberadas e sistematizadas
nos “documentos finais" de cada conferéncia.

A pesquisa do IUPERJ revela que nas oitenta confe-
réncias nacionais destacadas, foram 1937 diretrizes siste-
matizadas, demandando o Congresso Nacional que enca-
minhou "“2808 projetos, divididos entre 2629 projetos de lei
ordinarias e complementares e 179 propostas de emendas
a Constituicao. Somados a esses, encontram-se as 312 leis
ordinarias e complementares promulgadas, além de nove
emendas a Constituicdo.” (POGRENBISCHI, 2010, p. 34 e
395).
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Por fim, vale salientar que a reconciliacao dialética en-
tre a representacao e a participacao afirma um processo que
se pode definir como uma ampliacao da democracia na so-
ciedade contemporanea. A cidadania passa por uma redefini-
cdo que garante aos individuos tal condicao de forma ampla
e multipla, para além dos tradicionais processos de votacao
e funcionamento do Estado. Os cidadaos agora sao reconhe-
cidos como tal, com seus direitos e obrigacoes, no trabalho,
no ambiente doméstico/familiar, na escola, enfim nas diversas
instancias e nos niveis inerentes a sociedade civil.

Com a ampliacao da cidadania, agora ramificada na
sociedade, o Estado, também, assume uma nova fisionomia,
com amplo conteudo social. No processo de democratizacao
da sociedade, as instancias estatais convergem para uma de-
terminacao democratica. As conferéncias nacionais de poli-
ticas publicas expressam tal convergéncia, através do pro-
cesso de reconciliacao entre a representacao e a participacao
do Estado e da sociedade compdem-se como uma totalidade
organica que define a democratizacao mutua de suas instan-
clas organizativas.

Uma vez conquistado o direito a participacao
politica, o cidaddo das democracias mais
avancadas percebeu que a esfera politica
esta por sua vez incluida numa esfera muito
mais ampla, a esfera da sociedade em seu
conjunto, e que nao existe decisao politica
que nao seja condicionada ou inclusive
determinada por aquilo que acontece na
sociedade civil. Hoje, quem deseja ter um
indicador do desenvolvimento democratico
de um pais deve considerar ndo mais o
numero de pessoas que tém direito de
votar, mas o numero de instancias diversas
daquelas tradicionalmente politicas nas
quais se exerce o direito de voto. (BOBBIO,
1987, p. 156 e 157).
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E preciso compreender que a viabilidade da participa-
cao social como processo coerente e efetivo de afirmacao da
democracia soO é possivel pela sua necessaria determinacao,
na imanéncia das mediacoes publicas democraticas da so-
ciedade civil. Um processo constituinte e constituido nos e
pelos espacos publicos, verdadeiras instancias afirmativas
da democracia no horizonte das instancias estatais e sociais,
ambas, desdobramentos de um mesmo processo de democra-
tizacao.

3.2 As Conferéncias de Educacao e o Fortalecimento

da Gestao Democratica dos Sistemas de Ensino: a
participacao social como processo definidor da qualidade
da educacao.

O processo contemporaneo de emergéncia e fortaleci-
mento das conferéncias nacionais de politicas publicas deve
ser compreendido no esteio das lutas e conquistas garantidas
pela mobilizacdao e organizacao da sociedade civil, no hori-
zonte do fortalecimento do estado democratico de direito no
pais. Um movimento desencadeado pela sua redemocratiza-
cao, em especial, a partir do marco fundamental definido pela
engenharia politico-institucional afirmada na Constituicao
Federal de 1988.

Nas duas ultimas décadas, apds a promulgacao da nos-
sa atual Carta Magna, as conferéncias ganharam um impul-
so significativo. Dentre os varios temas abordados pelas con-
feréncias no periodo, a educacao mereceu relevante atencao
sob o crivo de temas como educacao do campo, educacao
profissional e tecnolégica, educacao escolar indigena e edu-
cacao basica. Os temas abordados foram pautados na agenda
politica nacional do periodo, a partir de questoes, historica-
mente, relevantes como as discussoes sobre as demandas es-
pecificas dos povos nativos e do campo.
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A abordagem do planejamento educacional no horizon-
te da totalidade sistémica que o determina, tratando de ques-
toes desde as creches até o ensino superior, constituiu-se em
objeto de uma conferéncia nacional apenas em 2010, com a
Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae).

A participacao social ocupa um papel crucial na reali-
zacao das conferéncias nacionais de educacao, pois o pres-
suposto da gestdao democratica definido para a educacao
nacional é favorecido pelo processo conferencial. A relacao
existente entre a participacdao social e o planejamento da
educacao nacional evidenciado nas conferéncias constitui
um procedimento estratégico para garantir a tdo cara refe-
réncia social na qualidade da educacao.

A intencdo de implementar uma politica
participativa implica a necessidade de se
criar espaco para politicas distributivas.
E a criacao desse espaco implica tanto
a modernizacdo administrativa quanto
a melhoria da eficiéncia da estrutura
tributdria do municipio. (...) A criacdo de
novas instituicoes participativas impacta
a administracdo publica e a capacidade
financeira dessas cidades, e cria espaco
para um processo mais acelerado de acesso
a bens publicos. (AVRITZER, 2007, p. 34 e
43).

A relacao entre os processos participativos, como 0s
afirmados nas conferéncias, e a ampliacdo no acesso e qua-
lidade dos bens publicos evidenciam o amadurecimento de
uma concepcao de Estado que qualifica suas instituicoes por
meio da mobilizacdo, demandas e pauta expressa pela pro-
pria sociedade civil. Avritzer (2007) destaca a importancia da
participacao social para garantir eficiéncia na administracao
publica, com planejamento estatal e ampliacdo da capacida-
de financeira das instituicoes.
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As conferéncias nacionais ocupam um papel estraté-
gico em tal contexto, pois favorecem a visibilidade publica
das questoes prioritarias definidas por diversas instancias
da sociedade civil, além de assumir o carater deliberativo
de diretrizes para as politicas publicas relacionadas ao tema
da conferéncia e demandar legislacao especifica nos parla-
mentos. A mobilizacao social garantida para a participacao
nas conferéncias, desde o ambito local, favorece outras arti-
culacoes desdobradas do préprio processo conferencial para
outras instancias estatais e sociais capazes de decidir sobre
questdes relevantes para a eficiéncia da gestao publica na
efetivacao dos direitos.

No periodo em questao, ocorreram seis Conferéncias
Brasileiras de Educacao - CBE, na década de 80, também,
foram realizados cinco Congressos Nacionais de Educacao -
Coneds, na década de 90 e inicio dos anos 2000 (2003 e 2004).
Nessa ultima década, a Camara de Deputados organizou a I
Conferéncia Nacional de Educacao, Cultura e Desporto e a
Conferéncia Nacional de Educacao e Cultura, uma que for-
taleceu a proposicao do Plano Nacional de Educacao e outra
que contribuiu com a avaliacao de sua implementacao®.

Em 2008, a 1* Conferéncia Nacional de Educacao
Basica - Coneb reuniu mais de mil delegados, entre repre-
sentantes de escolas, professores, alunos, organizacoes, mo-
vimentos sociais, representantes dos parlamentos e gestores
dos governos. Na Conferéncia, o foco das discussoes foi a
construcao do sistema nacional articulado de educacao, com
a definicao da qualidade da educacao. Por seu carater deli-
berativo, tomou como ponto de partida “um diagnéstico da
realidade educacional brasileira” para focar na definicao de
"um conjunto de propostas que orientarao programas e poli-
ticas educacionais no ambito da Educacao Basica, em todos
os niveis de governo."?

24 Dados extraidos do relatorio final do ITUPERJ sobre as conferéncias nacionais de
politicas publicas realizadas no pais entre 1988 e 2009. (POGRENBISCHI, 2010).

25 MEC, 2007, p. 01.
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A Coneb deliberou, em plendria, a elaboracao de um
documento final que evidenciou como eixo principal os desa-
fios para a construcao do sistema nacional de educacao que
foram, necessariamente, atrelados a outros trés objetos®: a
articulacao entre os sistemas de ensino no Pais; a definicao
de parametros e diretrizes nacionais para garantir a qualifi-
cacao do processo de ensino e aprendizagem; e garantir que
as politicas educacionais sejam definidas, a partir de requisi-
tos basicos que promovam a inclusao social”.

Na Coneb, a relacao entre qualidade, sistema nacional
e gestao democratica sao evidenciados como momentos ne-
cessarios e determinantes do direito a educacao. Os trés mo-
mentos sao apresentados como uma totalidade afirmada pelo
processo dialético em que todos sao essenciais e interdepen-
detes. A portaria*® expedida pelo Ministério da Educacéao -
MEC, em abril de 2007, define que a Conferéncia deve ser
uma expressao da democratizacao da gestdao articulada a
qualidade educacional, socialmente, referenciada.

Nesse sentido, a Conferéncia foi organizada por uma
comissao com ampla representacao das instancias estatais e
da sociedade civil. A comissao organizadora recebeu a in-
cumbéncia de coordenar, promover e monitorar as ativida-
des, a partir de conferéncias estaduais que foram realizadas
no segundo semestre de 2007. Dentre os exatamente 1162
delegados presentes, 859 foram eleitos nas conferéncias es-
taduais, além dos 146 delegados oriundos dos movimentos
sociais e negro, representacoes indigenas e quilombolas,
dentre outras entidades oriundas da sociedade civil®.

A grande maioria dos delegados tinha, portanto, origem
nos diversos organismos da sociedade civil. Vale ressaltar a

26 Vinculados, necessariamente, as exigéncias da democratizacdo da gestao para
garantir a qualidade social da educacéao.

27 MEC, 2007, p. 1.

28 MEC, 2007 (II).

29 CE Resumo Final de Delegados e participantes da CONEB 2008. www.mec.
gov.br
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multiplicidade na representacao oriunda da sociedade ci-
vil, desde pais e estudantes das escolas publicas de todo o
pais até as multiplas representacoes dos movimentos sociais.
Uma representacao plural determinada pela participacao so-
cial, desde as conferéncias estaduais, além dos organismos
nacionais de mobilizacao, articulacao e intervencao politica.

Na Coneb, foram tratados diversos temas que conver-
giram para cinco eixos tematicos definidos no documento
base e documento final. Os temas tratam de questoes con-
sideradas essenciais para a construcao do sistema nacional
articulado de educacao, tomando como referéncias basica o
artigo 206 da Constituicao Federal. Dentre os desafios para
a construcao do sistema nacional foi evidenciada a auséncia
de legislacao especifica sobre o tema, além de lacunas na
definicdo de instancias nacionais para coordenar e ficalizar o
sistema nas suas questoes cotidianas.

A construcaéo de um SNE requer o
redimensionamento  das acoes  dos
entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a todo o territério
nacional, visando a superacao das
desigualdades regionais. Dessa
forma, objetiva-se o desenvolvimento
de  politicas publicas  educacionais
nacionais universalizdveis, por meio
da regulamentacdo das competéncias
especificas de cada ente federado no
regime de colaboracao. Nesse sentido,
o SNE assume o papel de articulador,
normatizador, coordenador e, sempre que
necessario, financiador dos sistemas de
ensino (federal, estadual/DF e municipal),
garantindo diretrizes educacionais comuns
e mantendo as especificidades de cada um.
(MEC, 2008, p. 23).

Diante de tais desafios para a construcao do sistema
nacional de educacao, surgem os outros eixos norteadores
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dos "documentos"”, a relacao direta entre democratizacao
da gestdo dos sistemas de ensino e a necessaria qualidade,
sob o fundamento da participacao social; a questao do finan-
ciamento ante a definicao do regime de colaboracao entre a
Unido e os entes federados; o temario da inclusao e diver-
sidade na educacao basica e a formacao e valorizacao dos
profissionais da educacao.

A democratizacao da gestao dos sistemas de ensino é
um dos eixos definidos pela Conferéncia como fundamentais
para a garantia da qualidade da educacao, aléem de ser defi-
nidor do SNE. A participacao e o controle social das politicas
publicas sdo pressupostos fundamentais da democratizacao
e permeiam toda a concepcao sistémica da educacao, pois,
apenas, dessa forma é possivel garantir que as exigéncias
para a efetivacao do regime de colaboracao sejam, de fato,
desenvolvidas na realizacao das politicas publicas como ati-
vidade fim da gestao.

A propria conferéncia é uma determinacao social e po-
litica da democratizacao na gestao dos sistemas de ensino,
pois garante que a participacao se fortaleca e as instancias
da sociedade civil garantam a condicao de intervir, de fato,
no processo de tomada de decisoes. A definicao da agenda
educacional do pais é outro elemento relevante que o proces-
so conferencial aprofunda. Através desse mecanismo demo-
cratico é possivel avancar no controle social da agenda edu-
cacional do pais, definindo prioridades, estratégias e metas
para garantirem, em ultima instancia, o direito a educacao.

A Coneb cumpriu, desse modo, importante
papel ao propiciar amplos debates e espacos
de deliberacao coletiva em todos os estados
da Federacao e no Distrito Federal por meio
da realizacdo de conferéncias estaduais e
distrital e, ainda, em alguns municipios.
Esse processo de participacao resultou em
esforco nacional de reflexdao e deliberacao
das questées educacionais relativas a
educacao bdsica, cuja convergéncia
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efetivou-se por meio da Conferéncia
Nacional realizada em Brasilia em abril de
2008. (MEC, 2008, p. 1).

A Conferéncia como processo constitutivo do espaco pu-
blico plural e democratico, instancia de deliberacao coletiva,
propiciou a participacao social desde os estados e municipios
de todas as regides do pais. A Coneb foi um marco impor-
tante no processo de fortalecimento da participacao social,
as conferéncias como mecanismo democratico-institucional
favorecem a construcao da gestao democratica dos sistemas
de ensino no pais.

A construcao do sistema nacional de educacao foi o
grande tema da conferéncia, articulado a compreensao da
importancia do planejamento da educacgao nacional expresso
na concepcao de um Plano Nacional de Educacao - PNE.
A integracao entre a tematica do sistema nacional e do pla-
nejamento nacional foi foco da I Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae 2010). A proposta da Conae foi definida
como encaminhamento final da Coneb 2008.

A concepcao das conferéncias nacionais como processo
de acumulo de experiéncias e mobilizacoes pela educacao
sob fundamento do processo e da substancia democraticas
foi evidenciada no encaminhamento final da Coneb. Nesse
sentido, a garantia da qualidade da educacao como condicao
primordial da efetivacao do direito a educacao é, intrinseca-
mente, relacionada com a democratizacao da gestao no am-
bito da construcao do sistema nacional de educacao.

A demarcacao do encaminhamento da Conae, no do-
cumento final da Coneb, foi expressa "“para garantir e
consolidar este movimento faz-se necessario envolver os
diferentes segmentos sociais com a realizacao de uma
Conferéncia Nacional de Educacao, em Brasilia, precedida
de Conferéncias Municipais e Estaduais.” (MEC, 2008, p.
105).A participacao social difundida em todo o pais, de forma
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ampla e plural, é definida como pré-requisito da construcao
da Conae.

Em 2009, como ja mencionado no encaminhamen-
to final da Coneb, foi convocada a I Conferéncia Nacional
de Educacao - Conae realizada no inicio do ano de 2010.
A conferéncia intitulada Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacao: o Plano Nacional de Educagado, di-
retrizes e estratégias de acao assumiu o desafio de discutir
o planejamento da educacao nacional, expresso nas exigén-
cias da formulacao de um novo Plano Nacional de Educacao
- PNE, articulado a concepcao do sistema nacional de educa-
cao, uma previsao constitucional que ainda carece de defini-
cao objetiva na legislacao nacional.

O planejamento da educacao nacional, definido como
processo que aflora da concepcao sistémica da educacao,
constitui-se num dos grandes desafios da gestdao democratica
dos sistemas de ensino. O sistema nacional articulado exige
que todos os sistemas de educacao se integrem em regime de
colaboracao (CF art. 23), tal sistema colaborativo deve poten-
clalizar a participacao social em todos os sistemas de ensino.

A arquitetura do sistema nacional pressupde a cons-
trucao de consensos que devem ser garantidos por media-
coOes publicas afirmadas desde o ambito local, na realidade
da comunidade escolar, até o nacional em instdncias esta-
tais como o Conselho Nacional de Educacao e o Férum
Nacional, além daquelas articuladas na sociedade civil como
a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao -
CNTE e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Sdo consensos sociais e politicos sobre questdes como
a definicao das responsabilidades, demandas educacionais
e insumos para garantir a qualidade, financiamento, dentre
outras que exigem uma compreensao da diversidade regio-
nal, econdémica, social, cultural e politica existente no pais.

A Conae 2010 deve ser compreendida, portanto, no am-
bito da experiéncia democratica brasileira contemporanea,
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que definiu as conferéncias nacionais de politicas publicas
como um mecanismo institucional relevante para fortalecer
a participacao social na concepcao e controle as politicas pu-
blicas no pais. As conferéncias nacionais, que trataram do
tema educacao, ocorridas no periodo supracitado possuem
alguns tracos em comum e vale salientar dois desses elemen-
tos convergentes no presente estudo.

O primeiro é a preocupacao com a gestao democrati-
ca dos sistemas de educacao, no pais, sob o fundamento da
participacao social como elemento definidor do proprio cara-
ter de tais processos conferenciais. Nesse sentido, as confe-
réncias compuseram um movimento amplo de afirmacéao da
redemocratizacao do pais, com foco na garantia do direito a
educacao.

As conferéncias nacionais de educacao do periodo sao,
ao mesmo tempo, determinadas e determinantes da expe-
riéncia democratica na afirmacao da educacao nacional sob a
égide dos principios consolidados pela Constituicao Federal
no seu artigo 206. Vale ressaltar as contradicoes existentes
em tais processos, pols questdoes como a insercao da inicia-
tiva privada na oferta de alguns servicos educacionais, ou
0 acesso ao fundo publico por entidades filantréopicas e pri-
vadas, além da definicao do volume de recursos para o fi-
nanciamento, com base em referenciais de universalizacao
e qualidade, que sao alguns dos temas imersos em contradi-
coes nas relacoes entre os governos e as instancias da socie-
dade civil, ligadas aos movimentos sociais e populares.

O segundo elemento a ser destacado é a relacao dire-
ta das conferéncias nacionais com as preocupacoes relacio-
nadas ao planejamento da educacao nacional, ou seja, uma
preocupacao com planejamentos de Estado e de longo prazo,
mais uma vez para afirmar, de forma objetiva, as determina-
coes de consenso oriundas da Constituicao Federal, como,
por exemplo, a meta de erradicacao do analfabetismo no pais.

O planejamento compde o bojo de preocupacdoes com
a gestdao democratica dos sistemas de ensino, pois, também,
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exige a participacdao social para definir as prioridades da
qualidade educacional. O direito a educacao, fundamenta-
do pela qualidade, socialmente, referenciada exige um com-
promisso com o planejamento, para definir questoes como
o compartilhamento de responsabilidades, metas objetivas
e financiamento adequado aos compromissos firmados pela
qualidade.

As duas questoes destacadas, gestao democratica e pla-
nejamento nacional da educacao sao verdadeiros eixos que
convergem para a construcao do sistema nacional de educa-
cdo. As conferéncias nacionais que trataram do tema da edu-
cacao, ocorridas nas décadas de 90 e 2000, evidenciaram, di-
reta ou indiretamente, a relevancia da construcao da gestao
sistémica da educacdo nacional como condi¢ao primordial
para efetivar a qualidade educacional.

Na década de 90, as Coneds foram muito relevantes no es-
forco de concepcao de um Plano Nacional de Educacao - PNE,
expresso num projeto da sociedade civil em 1998. Tal projeto
assumia o compromisso com a valorizacao da escola publica,
por exemplo, através do financiamento publico para a escola
publica, além de defender politicas publicas com foco na uni-
versalizacao do direito a educacao.

A participacao social expressa em organismos da socie-
dade civil, como as universidades e sindicatos, evidencia que
o planejamento educacional deve definir uma concepcao de
Estado democratico e popular, ou seja, definidor de politicas
publicas universais com a qualidade necessaria para a efe-
tivacao dos direitos. As Coneds constituiram-se num contra-
ponto ao projeto neoliberal hegemonico na gestao do Governo
Federal, no periodo (década de 90).

O PNE sancionado pelo Presidente da Republica, em
2001, expressou tal contradicao, foi concebido sob a con-
ducao do governo e se contrapds a uma seérie de questoes
priorizadas pela sociedade civil. Essas contradi¢oes, apenas,
consolidam a necessidade da participacao social e seu des-
dobramento na construcao de espacos publicos democraticos

As conferéncias nacionais de educacao como espaco publico de participacdo social |83



para delinear as instituicoes estatais, a medida das deman-
das sociais e do reconhecimento dos direitos como processo
de afirmacao da propria determinacao histérica da sociedade
brasileira.

As definicOes sobre a participacao devem aprofundar o
amadurecimento da cultura politica democratica no pais e na
articulacao entre os processos democraticos participativos e
representativos. Nas conferéncias, a participacao define-se
pela representacao, tanto das instancias estatais como da-
quelas da sociedade civil. Os organismos sociais que se ha-
bilitam a participar, o fazem por meio de representantes que
defendem as demandas e projetos politicos que compoem
seus agrupamentos.

Assim, a participacdao converge para a representacao,
por sua vez, essa sO € possivel pela substancia que aflora
da diversidade de cidadaos que participam e contribuem de-
finindo prioridades e concepcoes de politicas publicas para
garantirem a afirmacao dos seus proprios direitos.

A T Conferéncia Nacional de Educacao - Conae 2010 foi
organizada, coordenada e, socialmente, controlada pela com-
posicao de um espaco publico institucional constituido por ini-
ciativa do poder executivo federal, Ministério da Educacao -
MEC. A constituicao da comissao organizadora da Conae 2010
foi definida pela afirmacao de uma composicao articulada entre
instancias organizadas, nacionalmente, da sociedade civil e re-
presentantes das instituicoes estatais.

O foco de tal composicao foi garantir uma articulacao
entre as instancias governamentais e uma representacao
plural da sociedade civil para assumir a responsabilidade da
organizacao, sistematizacao e monitoramento do processo
constituinte da Conferéncia Nacional, desde o ambito local,
nas conferéncias municipais, os entes federados organiza-
ram comissoes referenciadas pela regulamentacao nacional
que organizou a comissao nacional. A mobilizacao articulada
pela participacao social foi o cerne do processo constituinte
da Conae 2010, um movimento que, em ultima instancia, for-
talece a gestao democratica da educacao nacional.
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A partir da experiéncia social e politica da organizacao
da Conae 2010, os delegados deliberaram na conferéncia
pela criacdo de uma instancia que garantisse um processo
perene de organizacao das conferéncias nacionais de educa-
cao e monitorasse a efetivacao das principais diretrizes e po-
liticas publicas relacionadas a educacao nacional. O Forum
Nacional de Educacao (FNE) foi instituido ainda em 2010
por iniciativa do MEC com o objetivo de efetivar a diretriz
deliberada no documento final da Conae 2010.
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4 O PROCESSO CONSTITUTIVO DA CONAE 2010:
PARTICIPACAO SOCIAL, MOBILIZACAO LOCAL E
A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO DA EDUCACAO
NACIONAL.

Este capitulo propoe algumas reflexoes sobre a reali-
zacao da I Conferéncia Nacional de Educacéao - Conae 2010
como expressao do processo de democratizacao da gestao da
educacao nacional. A Conferéncia assumiu o desafio de cons-
truir e deliberar sobre consensos e diretrizes nacionais que
tratam de diversas questoes relacionadas a todos os niveis da
educacao nacional, desde as creches até as universidades.
Tratando de questoes como regime de colaboracao, financia-
mento, valorizacdo dos profissionais e gestdo democratica,
a partir da defesa de referenciais minimos de qualidade. Tal
desafio foi vislumbrado por meio do processo democratico da
mobilizacdo e participacao social articulada desde o ambi-
to local nas diversas regioes do pais. Vale ressaltar a impor-
tancia da deliberacao politica efetiva na propria Conae de
uma instancia responsavel pela organizacao, coordenacao e
acompanhamento das conferéncias poés - Conae. O Forum
Nacional de Educacao e os respectivos féruns estaduais de
educacdao assumem um papel muito importante no proces-
so constitutivo das conferéncias a partir de entdo. Por fim,a
construcao do sistema nacional de educacao articulado e as
definicoes constitutivas do novo Plano Nacional de educacao
- PNE foram os grandes temas da Conae 2010. Esses temas
convergem para as garantias minimas da democratizacao da
gestao da educacao nacional, outra questao evidenciada no
presente capitulo.
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4.1 A Participacao Social como Processo Constituinte

da Conae 2010: a construcao social das conferéncias de
educacao como forma democratica definidora dos espacos
publicos.

A I Conferéncia Nacional de Educacéao - Conae 2010 foi
definida como um “encaminhamento final"** da Conferéncia
Nacional da Educacao Basica - Coneb ocorrida em 2008. O
foco da definicao era garantir a continuidade do processo
conferencial de 2008, principalmente, em questdoes como o
amadurecimento do tema central proposto, no caso, os desa-
fios para a construcao do sistema nacional de educacao, além
do fortalecimento do processo inerente a gestao democratica
da educacao nacional por meio da participacao social.

A compreensao do papel estratégico da insercao da so-
ciedade civil na efetivacao do direito a educacao, com foco
na qualidade socialmente referenciada, é primordial para ga-
rantir os avancgos necessarios ao aprimoramento das institui-
cOes estatais sob o prisma da democratizacao das mesmas.O
Estado deve ser pautado por uma agenda social construida
no seio da sociedade civil, por meio da participacao em espa-
cos deliberativos.

A institucionalizacdo de instituicoes
democraticas €, ao mesmo tempo,
causa e consequéncia da democracia. A
democratizacao brasileira depende de um
sistema de instituicbes para a geracao de
aquiescéncia da maioria da populacdo ao
processo de consolidacdo democratica,
em curso. Ao equacionar, dessa maneira,
a problematica da institucionalizacdo de
instituicoes democraticas, encontra-se
mais oportunidade de se afirmar que o
planejamento estatal € uma das instituicoes
deste “sistema de instituicbes”, necessaria
na geracao de legitimidade, para que a

30 MEC, 2008, p. 105.
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transicdo democratica no Brasil aumente
suas possibilidades de éxito. (FILHO, 2007,
p. 62 e 88).

O espaco publico das conferéncias nacionais de politi-
cas publicas, como € o caso da Conae 2010, compde o bojo
das iniciativas que visam ao aprofundamento da democra-
tizacdo brasileira por meio da institucionalizacao das insti-
tuicoes democraticas. O fortalecimento institucional da ex-
periéncia democratica nacional favorece um planejamento
estatal concebido a medida da participacao social e com foco
na qualidade referenciada, socialmente, das politicas publi-
cas efetivadas pelas instituicoes estatais.

A participacao social propicia uma nova fisionomia para
o Estado brasileiro, garante aprimoramento administrativo,
pois as demandas sociais exigem agilidade nas respostas ins-
titucionais. Evidenciam contradi¢coes relacionadas a ques-
toes centrais como o financiamento dos direitos sociais, pois
as diretrizes de politicas publicas definidas pela sociedade
sdo mais exigentes, quando tratam de elementos como a qua-
lidade dos servigos.

A Conae 2010 surgiu a partir da iniciativa do poder exe-
cutivo federal, mas foi vislumbrada por deliberacao confe-
rencial na Coneb 2008, portanto temos um esforco de conci-
liacao socioestatal na construcao de consensos inerentes ao
aprofundamento da experiéncia democratica brasileira. No
final de 2008, o Ministério da Educacao - MEC encaminhou
uma portaria normativa para definir a constituicao da comis-
sdao organizadora da Conae e definiu a realizacao da mesma
para o primeiro semestre de 2010.

A comissao organizadora® da Conae 2010 recebeu as
atribuicoes de coordenar, promover e monitorar o desenvol-
vimento da Conferéncia Nacional, garantindo as bases estru-
turais e organizacionais para as conferéncias estaduais, mu-

31 Os dados sobre a composigdo da comissao organizadora da Conae 2010 foram
extraidos da Portaria Normativa do Ministério da Educacao (MEC) No 10/2008.
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nicipais e do Distrito Federal. A referida comissao recebeu
trés atributos bésicos: cuidar das questdes procedimentais
das conferéncias locais; definir coletivamente uma proposta
de regimento interno das conferéncias a ser submetido ao
referendo do plenario da Conae; apresentar para o debate
nas conferéncias locais um subsidio formal denominado “do-
cumento referéncia"para a discussao dos eixos tematicos da
Conae.

A comissao foi composta por 34 representacoes, den-
tre as instancias estatais (14 representantes) e da socieda-
de civil organizada (vinte representantes). A composicao da
comissao apresentou um perfil amplo, com a definicao de
multiplos interesses, projetos e concepcoes conflitantes de
educacao. A sociedade civil esteve representada por projetos
e interesses que, muitas vezes, chegam a ser antagonicos,
como é o caso do empresariado e dos movimentos em defesa
da escola publica.

As instituicOes estatais estdao representadas por instan-
cias do executivo e legislativo, desde o ambito municipal até
o federal, esta insercao ampla define, igualmente, um grande
potencial de divergéncias sobre a atuacao da gestao publica
na efetivacao do direito a educacao. Com destaque para a re-
lacao entre a Uniao e os demais entes federados, em questoes
como a aplicacao e distribuicao de recursos e a definicao de
responsabilidades e competéncias em matéria educacional.

As organizacOes e organismos da sociedade civil reu-
nem representacoes do meio académico; instituicoes de en-
sino superior e comunidade cientifica; profissionais da edu-
cacao; dirigentes das universidades e demais instituicoes de
ensino superior; das instituicoes de educacao profissional;
entidades estudantis; organizacoes das familias dos estudan-
tes; centrais sindicais; sindicatos dos trabalhadores e profes-
sores; entidades patronais; representacao social do campo e
de afirmacao da diversidade e movimentos em defesa do di-
reito a educacao.
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As instituicoes estatais reunem representacoes dos par-
lamentos e executivos de toda a federacao, Unido e demais
entes federados, reunindo organismos e organizacoes dos
dirigentes municipais e estaduais de educacao; Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional de Educacao; sete secre-
tarias tematicas do Ministério da Educacao - MEC; parla-
mentares das comissoes de educacao da Camara Federal e
do Senado.

A comissao organizadora foi formada por iniciativa do
executivo federal que definiu a coordenacao da mesma, com
representantes do Ministério da Educacao-MEC. O MEC
deteve sete representacoes ligadas, imediatamente, a sua
estrutura organizacional, além da propria coordenacao da
comissao. O tamanho da representacao indicada pelo MEC
parece evidenciar uma preocupacao do executivo com a con-
ducao das discussoes, garantindo uma influéncia marcante
na concepcao do documento referéncia da Conae e no regu-
lamento da mesma.

Assim, ocorre uma tendéncia a centralizacao estatal, no
ambito da Uniao, na conducao dos trabalhos, na organizacao
da conferéncia, um processo que parece afirmar um movi-
mento de centralizacao de algumas das principais politicas
publicas da educacao nacional na Unido, principalmente,
sua concepcao e financiamento. Vale ressaltar que apesar da
tendéncia, a centralizacao e controle da Unido na institucio-
nalizacao da Conae, esse espaco publico abre caminhos para
a determinacao de multiplos projetos, demandas e diretrizes
evidenciadas pela sociedade civil.

Adistinc¢do conceitual entre "quem delibera”
e "quem executa" autoriza interpretacao
distinta acerca dos mecanismos verticais
de operacao do Estado federativo brasileiro.
A regulacao federal afeta decisivamente o
modo como as politicas descentralizadas
sdao executadas. As regras constitucionais,
a autoridade dos ministérios federais para
regulamentar e supervisionar as politicas
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executadas, bem como o poder de gasto
da Unido, sao fatores explicativos centrais
da agenda dos governos subnacionais.
(ARRETCHE, 2012, p. 20).

A democratizacao da gestao da educacao nacional, ex-
pressa em politicas publicas como as conferéncias nacionais,
evidencia a contradicao apresentada em varios programas
federais desenvolvidos na educacéao, o fendomeno da centrali-
zacao de parcela significativa dos recursos publicos, além da
propria concepcao das politicas e acompanhamento na sua
aplicacao local, define um papel protagonista da estrutura
administrativa do executivo federal.

A Conae insere-se em tal contradicao, pois € definida
por iniciativa do executivo federal, sua comissao organizado-
ra é coordenada pelo MEC e seu financiamento € oriundo de
recursos federais. A Uniao, portanto ocupou um papel signi-
ficativo na concepcao e no processo organizativo da confe-
réncia. A composicao da comissao organizadora da Conae
expressa essa contradicao entre a centralizacao conduzida
pela instancia estatal do Executivo Federal e o esforco de
descentralizacao e garantia de fortalecimento da participa-
cao social, por meio das representacoes da sociedade civil e,
principalmente, na organizacao das conferéncias municipais
e estaduais.

Como todo processo politico, 0 movimento contempo-
raneo de institucionalizacao das instituicoes democraticas,
no caso da Conae, estd imerso em contradicoes e disputas,
porém é preciso avancar no amadurecimento da participacao
e fortalecimento das organizacoes e organismos da soclieda-
de civil por meio de seus representantes. Apenas pela expe-
riéncia democratica é possivel fortalecer os espacos publicos
democraticos e esses sempre serao disputados e necessaria-
mente contraditdrios, pois sao afirmados pelas contradigoes
e pluralismo inerentes a prépria sociedade.
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A concepcao do Férum Nacional de Educacao com seus
respectivos Féruns Estaduais e Municipais compéem o ho-
rizonte de tais contradicoes e disputas. Inserido nas discus-
soes da politica educacional nacional, desde a década de 90,
quando tramitava no Congresso Nacional a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional - LDB a instituicao do Forum
Nacional de Educacao deveria assumir uma composi¢cao pro-
tagonista da engenharia institucional do sistema nacional de
educacao.

Vale lembrar que, durante a tramitacao, no
Congresso Nacional, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, ocorrido
por longos oito anos, de 1988 a 1996, o
possivel e desejado Sistema Nacional de
Educacao perdeu dois de seus componentes
primordiais: integralmente, o Férum
Nacional de Educacaoe, parcialmente, o
Conselho Nacional de Educacao.

A época, o Sistema Nacional de Educacéo
teria como instancia maxima de deliberacao
o Forum Nacional de Educacao, com ampla
representacao dos setores sociaisenvolvidos
com a educacao, responsavel pela politica
nacional de educacao e, principalmente,
pela definicdo de diretrizes e prioridades
dos planos nacionais de educacaoe a
execucao orcamentdria para a area. (MEC,
2008, p. 14).

A proposta da concepcao do Forum Nacional de
Educacao como instancia, amplamente, composta por seto-
res da sociedade, tem a funcao primordial de ser a instan-
cia maxima de deliberacao do sistema nacional de educacao.
Além de articular a conducao do sistema com a definicao das
diretrizes e prioridades do planos nacionais de educacao. A
proposta foi, integralmente, derrotada e o proprio sistema
nacional de educacéao, ainda, é um projeto carente de efeti-
vacao no bojo das politicas nacionais de educacao.
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Apenas na Conae 2010, as discussOes sobre a concep-
cdo do Forum Nacional de Educacao foram retomadas e di-
mensionadas no ambito da construcao do sistema nacional
de educacao. Ainda em dezembro de 2010, o Ministério da
Educacao - MEC publicou uma portaria normativa definindo
a criacao do Férum. O Férum Nacional foi instituido com
foco no fortalecimento da participacao social para garantir a
existéncia das conferéncias nacionais de educacao de forma
perene.

O Férum foi definido como um organismo estatal com-
posto e conduzido pela sociedade civil, com trés eixos basicos
(MEC, 2008): o tema das conferéncias constitui eixo central,
o Férum Nacional convoca, coordena, planeja e acompanha
o processo conferencial, desde as conferéncias locais até a
nacional, tornando-os perenes. Além de acompanhar e ava-
liar as deliberacoes definidas na Conferéncia Nacional; o se-
gundo eixo é a construcao de espacos publicos participativos
para debaterem a politica nacional de educacao; o terceiro
eixo é vinculado, diretamente, as instancias estatais, pois o
Forum deve acompanhar, no parlamento, as matérias legis-
lativas pertinentes a educacao e, no ambito do poder execu-
tivo, acompanhar e avaliar a execucao do Plano Nacional de
Educacao.

A relacao evidente entre a existéncia perene das con-
feréncias nacionais de educacao, planejamento estatal da
educacdao nacional e o amadurecimento de mecanismos de
participacao social como pressupostos da existéncia formal
e politica do féorum explicita um movimento que se coadu-
na com a gestao democratica da educacao nacional. O que
parece relevante é o aprofundamento dos mecanismos que
garantem avancos na experiéncia democratica brasileira no
horizonte da garantia do direito a educacao.

O documento final da Conae 2010 - MEC, 2010, tam-
bém, trata da concepcao do Férum Nacional de Educacao,
inclusive, vislumbra sua criacdo articulada a outras duas ins-
tancias, o MEC e o Conselho Nacional de Educacao. O foco
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primordial € uma integracao sistémica entre as trés instan-
cias, tomando como eixo de unidade o Plano Nacional de
Educacao e sua mediacao necessaria com os varios tipos de
planejamento estatal estabelecidos na legislacao educacio-
nal vigente, nos sistemas municipais, estaduais e federal de
educacao com seus respectivos projetos, legislacao e progra-
mas especificos.

Aimplantacao do sistema de educacao exige
a criacao e\ou fortalecimento de instancias
de interlocucdao entre Estado e sociedade
civil organizada. Essas instancias devem
ter legitimidade para o planejamento e
acompanhamento de politicas para e
educacao, e capacidade para viabilizar a
colaboracao entre as instituicoes envolvidas
com a garantia da educacao basica em cada
esfera administrativa. (ANDRADE, 2012, p.
120).

A criacao do Forum Nacional de Educacao, definida no
documento final da Conae, vislumbra uma concepcao publi-
ca de educacao pautada pela participacao social no horizonte
do processo de democratizacdao do Estado e da propria socie-
dade. O documento define como meta, garantir uma verda-
deira teia de mediacoes publicas que afirmem uma concep-
cdo de gestao sistémica, fundamentada na articulacao entre
as instituicoes estatais e os organismos sociais.

O Forum Nacional de Educacao € uma instancia privi-
legiada, no ambito institucional da composicao do sistema
nacional de educacao, com foco na participacao social. Um
verdadeiro espaco de debates, deliberacao e decisao coletiva,
na construcao das politicas educacionais de Estado, dentre
os quais destaque-se o Plano Nacional de Educacao. O do-
cumento final prevé que a composicao do forum deve possuir
uma ampla representacao social, com duas incumbéncias ba-
sicas: proporcionar o processo conferencial como algo pere-
ne e acompanhar o Plano Nacional de Educacao.
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A participacao social foi o grande cerne do processo
constitutivo da Conae 2010. O processo conferencial é defini-
do pela participacao e, ao mesmo tempo, define a qualidade
de tal participacdao pelo avanco na afirmacao da qualifica-
cao democratica das instituicoes sociais e estatais. Os espa-
cos publicos sao afirmados nesse processo, dentre os quais o
Férum Nacional de Educacao aparece como protagonista na
engenharia institucional que deve garantir a efetivacao do
sistema nacional de educacao.

As instancias participativas e colegiadas como os con-
selhos e foruns adquirem um destaque estratégico para con-
solidar a participacdo com carater deliberativo e normativo,
portanto decisivo. Tais instancias fortalecem as mediacoes
publicas necessarias para o fortalecimento da comunidade
escolar, um verdadeiro sujeito politico que deve protagonizar
as principais decisdes no ambito das escolas e dos sistemas
de ensino.

Na efetivacao da gestao democratica do sistema nacio-
nal de educacao, além dos sistemas de ensino locais, a par-
ticipacao converge para a representacao, pois as instancias
participativas preconizadas pela Conae 2010 sao compostas
pela representacao social. O fortalecimento da representacao
€ apresentado como uma prioridade para garantia da demo-
cratizacao dos sistemas; os segmentos sociais sao fortaleci-
dos por sua respectiva representacao e participam dos pro-
cessos democraticos de gestao.

A articulacao entre participacao e representacado define-
-se na constituicao das instancias colegiadas, deliberativas e
normativas que devem assumir um papel essencial na cons-
trucao das politicas educacionais, além do necessario contro-
le social de tais politicas.

A gestao sistémica da educacao nacional converge para
sua gestao democratica, um movimento definido pela afirma-
cao de espacos publicos democraticos como as conferéncias
nacionais de educacao e o Forum Nacional de Educacao,
sendo o ultimo definido no documento final da Conae 2010,
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como instancia amplamente composta pela sociedade civil
e garantidora das conferéncias e da efetividade do Plano
Nacional de Educacao.

4.2 Democratizacao da Gestao da Educacao Nacional:

a construcao do sistema nacional e plano nacional de
educacao no processo democratico conferencial da Conae
2010.

O documento referéncia (MEC, 2008) da Conae 2010 foi
o grande eixo teorico da construcao democratico conferen-
cial desde os municipios, nas conferéncias municipais, pas-
sando pelas conferéncias estaduais, chegando a Conferéncia
Nacional propriamente dita.O referido documento definiu
como temas prioritarios: a construcao do sistema nacional de
educacao e o Plano Nacional de Educacao.

Os temas foram abordados em seis eixos que versaram
sobre os principios preconizados pela Constituicao Federal
para garantir o direito a educacao. Os temas abordados con-
vergem para a efetivacao da qualidade da educacao, social-
mente, referenciada, questdoes como o papel das instituicoes
estatais; sistema nacional de avaliacao da educacao; acesso
e a permanéncia dos estudantes nos sistemas de ensino; for-
macao e valorizacao dos profissionais; diversidade e igualda-
de na educacao; financiamento e controle social foram abor-
dadas na perspectiva do planejamento educacional como
politica de Estado e da construcao do sistema nacional de
educacao.

O tema da gestao democratica recebeu um eixo especi-
fico no referido documento, o eixo II evidenciou a importan-
cia do tema no horizonte das garantias minimas da qualidade
educacional, além de ser um verdadeiro pressuposto do pla-
nejamento e do sistema nacional. A propria educacao é con-
cebida como uma determinacao ou expressao da organizacao
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social e politica do pais, portanto precisa ser uma sintese da
propria democracia existente e, ao mesmo tempo, a antitese
dos limites que o processo de democratizacdao ainda possul
na sociedade e nas instituicoes estatais do pais.

A fundamentacdo da gestao democratica
estd, portanto, na constituicdo de um espaco
publico de direito, que deve promover
condicoes de igualdade, garantir estrutura
material para a oferta de educacao de
qualidade, contribuir para a superacao do
sistema educacional seletivo e excludente
e, a0 mesmo tempo, possibilitar a inter-
relacdo (sic) desse sistema com o modo
de producao e distribuicao de riquezas,
com a organizacao da sociedade, com a
organizacao politica, com a definicdo de
papéis do poder publico, com as teorias
de conhecimento, as ciéncias, as artes e as
culturas. (MEC, 2008, p. 21).

A constituicao de um espaco publico de direito, para
afirmar a igualdade e a qualidade em oposicao a sistemas
educacionais excludentes e seletivos, define o sentido politi-
co da efetivacao da gestao democratica nos sistemas de en-
sino do pais. O poder publico deve ser pautado por institui-
coes publicas e democraticas qualificadas pela participacao
social; a garantia dos direitos preconizados pela Constituicao
Federal estd, diretamente, relacionada com a legitimidade
das instituicoes democraticas definidas pela referéncia social
que devem poOSSUir.

A gestao democratica da educacao foi afirmada na
Conferéncia Nacional de Educacdao num duplo processo de-
finido no seu proprio movimento realizador, que prioriza a
participacao social, com carater deliberativo e normativo. A
gestao democratica é debatida na Conferéncia como um dos

temas necessarios a qualidade da educacao nacional. Um
processo que converge para a afirmacao do sistema nacional
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de educacao e seu necessario planejamento, igualmente,
sistémico.

Nesse sentido, gestao, sistema e plano sao trés polos que
devem ser fundamentados pela participacao social. O pro-
cesso participativo promove a convergéncia entre democra-
cia e qualidade a luz da universalizacao do direito a educa-
cao. A participacao com autonomia é definida no documento
referéncia da Conae 2010 como um processo que fortalece a
formacao cidada, um movimento voltado, por exemplo, para
a superacao das desigualdades e a ruptura com uma cultura
politica centralizadora e autoritaria, ainda, evidente no pafs.

Para garantir a necessaria integracao dos trés polos pela
participacao social, o documento referéncia da Conae 2010
evidenciou que o principio da gestao democratica, preconi-
zado no artigo 206 da Constituicao Federal, deve ser efetiva-
do sob a referéncia da unidade nacional por lei federal, com
a definicao de diretrizes gerais e mecanismos institucionais.
Tal unidade garante a propria existéncia do sistema nacional
que precisa ser fortalecido pela determinacao de alguns con-
sensos nacionais, relacionados a alguns temas relevantes.

A unidade nacional sobre alguns temas relevantes &
condicdao primordial para a efetivacao do sistema nacio-
nal. No caso da gestdo democratica, a legislacao educacio-
nal prevé que os sistemas de ensino locais legislem sobre o
tema, porém a Conae 2010 evidencia a importancia da uni-
dade nacional sob a égide de diretrizes e alguns mecanismos
institucionais, exatamente, para evitar que a legislacao local
promova uma fragmentacdao que inviabilize a cooperacao e
o compartilhamento de responsabilidades tao caros a gestao
sistémica da educacao nacional.

A unidade nacional é fundamental para tratar da gestao
democratica, pois como promover uma integracao institucio-
nal entre os Conselhos Municipais de Educacao, se apenas
alguns entes federados instituirem tal mecanismo institucio-
nal? Como pensar um programa nacional de fortalecimento
dos conselhos escolares sem a constituicao dos mesmos nos
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sistemas de ensino do pais? Ou até mesmo como fortalecer o
Forum Nacional de Educacao - FNE sem a constituicao e o
fortalecimento dos respectivos féruns estaduais e municipais?

O fortalecimento da gestao democratica nos sistemas de
ensino e na construcao do sistema nacional exige o aprofun-
damento das mediacOes entre os diversos espacos publicos
democraticos constituidos nos sistemas. Apenas pelo fortale-
cimento institucional das instituicoes democraticas é possi-
vel pensar no sucesso da gestdao democratica com a efetiva-
cao do sistema nacional.

Paraaefetivacaodessaconcepcaoampla, faz-
se necessario garantir espacos articulados
de decisdao e deliberacdao coletivas para
a educacdo nacional: Férum Nacional
de Educacdo, Conferéncia Nacional de
Educacao, Conselho Nacional de Educacao
(CNE), conselhos estaduais (CEE) e
municipais (CME); o6rgdos colegiados
das instituicoes de educacao superior
e conselhos escolares. Nessa direcao,
situam-se, como espacos de definicao de
politicas de Estado, o Plano Nacional de
Educacao, os planos municipais e estaduais
de educacdo e, no ambito das instituicoes
educativas, a construcao coletiva de planos
de desenvolvimento institucionais e de
projetos politico-pedagoégicos. (MEC, 2008,
p. 22).

O fortalecimento dos espacos publicos e democraticos
de deliberacao e decisao esta, diretamente, relacionado a sua
necessaria articulacao local e nacional, nos diferentes niveis
e modalidades da educacao. A existéncia articulada dos es-
pacos garante unidade na atuacao dos mesmos; 0s 61gaos co-
legiados devem ser, cada vez, mais decisivos na concepcao,
acompanhamento e controle das politicas publicas.

Apenas com o fortalecimento da participacao social em
tais espacos publicos, garantindo aos mesmos a capacidade

As conferéncias nacionais de educacao como espaco publico de participacdo social |99



de construir uma agenda politica e controlar as decisoes fi-
nais sobre as questdes primordiais, como o financiamento
das politicas publicas, € possivel efetivar a gestao democra-
tica, de forma consistente, no cotidiano das escolas e dos sis-
temas de ensino.

Nesse sentido, o planejamento educacional, desde
o Projeto Politico Pedagdgico que delineia a fisionomia da
escola através dos consensos e prioridades, estabelecidas
pela comunidade escolar, até o Plano Nacional de Educacao
que define os objetivos, metas e estratégias para a educa-
¢do nacional no préoximo decénio; vislumbra a necessidade
da gestdo democratica para conceber as varias modalidades
e niveis de planejamento, de forma coletiva, e pautada pelas
demandas e prioridades sociais.

O planejamento converge para a gestao democratica,
como verdadeira instituicao estatal determinada pela partici-
pacao social. A Conae 2010 foi definida como um pressuposto
do Plano Nacional de Educacao, os consensos deliberados na
Conferéncia Nacional seriam diretrizes fundamentais para o
plano nacional que deve tramitar no Congresso Nacional. O
processo legislativo garante a efetivacao do plano como uma
lei que deve nortear as agoes e politicas publicas encaminha-
das pelo poder executivo através do Ministério da Educacéao
- MEC.

O documento final (MEC, 2010) da Conae 2010 afirma
a relacao estratégica entre o processo conferencial e a cons-
trucao do planejamento da educacao no horizonte do sistema
nacional de educacao. A participacao da sociedade brasileira
motivada pelo amplo processo constitutivo da Conae, desde
as conferéncias municipais em todo o pais, foi definida como
condicao sem a qual o sistema nacional e o planejamento es-
tatal da educacao nao serao viaveis.

O Plano Nacional de Educacao foi vislumbrado na
Conae 2010 como um processo estratégico de sintese das ar-
ticulagOes necessdrias entre os movimentos sociais, a socie-
dade civil e a sociedade politica para juntos construirem os
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espacos e as mediacoes publicas democraticas, garantidoras
da referéncia social que legitima as instituicoes estatais e
converge para a efetivacao dos direitos evidenciados no arti-
go 6° da Constituicao Federal.

As condicoes de possibilidade para a efetivacao do PNE
na imanéncia do processo participativo e democratico, em
destaque, sao apresentadas na concepc¢ao do sistema nacional
de educacéao, pois a gestao sistémica a educacao possibilita
a articulacao necessaria entre os sistemas de ensino do pais,
para garantir o compartilhamento de responsabilidades e a in-
terpenetracao dos mesmos com foco na eficiéncia e eficacia
das politicas educacionais, além da necessaria construcao de
consensos para garantirem a unidade nacional sobre temas
prioritarios sob a égide da qualidade.

Um plano de Estado, articulado ao Sistema
Nacional de Educacao,deve constituir-
se pela definicao clara do papel dos entes
federados quanto as suas competéncias e
responsabilidades, por meio de concepcao
ampla de educacdo, contribuindo para a
articulacao entre eles e para a estruturacao de
subsistemas de avaliacao, desenvolvimento
curricular, financiamento da educacao,
producao e disseminacao de indicadores
educacionais, planejamento e gestao e
formacao e valorizacao profissional, como
prevé a LDB. (MEC, 2010, p. 34).

As questdes cruciais que convergem para a garantia
minima da qualidade da educacao, tais como a valorizacao
dos profissionais da educacao, o curriculo e o financiamento
exigem a articulacao das instituicoes estatais, nos diferentes
niveis, para dialogar com a perspectiva do nosso federalis-
mo cooperativo, como determina o artigo 23 da Constituicao
Federal. A viabilidade do planejamento da educacao nacio-
nal estd, diretamente, relacionada a consolidacao institucio-
nal do sistema nacional de educacao.
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O federalismo cooperativo previsto na Constituicao
Federal é o caminho para afirmacao do sistema nacional de
educacao. O artigo 214 da nossa Carta Magna, modificado
pela Emenda Constitucional N° 59/2009, garantiu a redacao
da expressao sistema nacional na Constituicao Federal asso-
ciada a exigéncia do Plano Nacional de Educacao, decenal
e estatal, além de uma meta de financiamento vinculado ao
percentual do Produto Interno Bruto - PIB. Assim, o artigo 214
preconiza uma totalidade articulada entre os momentos deter-
minantes da meta de financiamento do planejamento nacional
de longo prazo e o sistema nacional de educacao.

O processo constitutivo do sistema nacional de edu-
cacao deve ser um consenso nacional articulado no seio da
sociedade brasileira, pois 0os governos sao pautados, muitas
vezes, pela logica do pragmatismo imediato dos resultados
eleitorais e das composicoes partidarias que garantem sua
sustentacao parlamentar. Desde o governo federal até os go-
vernos locais que compoem a federacao brasileira existem,
portanto, contradi¢cdes estruturais na definicao do sistema
nacional.

Existem questoes como o compartilhamento das respon-
sabilidades e a redistribuicao do financiamento com a deter-
minacao objetiva das politicas e diretrizes que devem possuir
unidade nacional sob conducao da Unido e outras politicas
que, necessariamente, precisam fortalecer a autonomia local,
inclusive com ampliacao do acesso aos recursos federais sob
gestao dos sistemas locais.

Tais questoes exigem uma engenharia do pacto fede-
rativo que altere algumas relacoes de poder nos diferentes
niveis de governo, principalmente, na gestao dos recursos,
na dinamica entre centralizacdao e descentralizacao que
equacione uma correlacao entre responsabilidades e prio-
ridades para garantir, em ultima instancia, a qualidade da
educacao nacional, sob o prisma da reducao das desigual-
dades regionais e equalizacao no acesso aos insumos mini-
mos para garantir acesso e permanéncia; infraestrutura das
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escolas, valorizacao dos profissionais da educacao e a gestao
democratica.

O sistema nacional de educacao deve ser a base consti-
tuinte do Plano Nacional de Educacao que precisa organizar
o conteudo do sistema com suas metas e estratégias, além
de pautar sua dinamica com prazo e objetivos determinados.
(MEC, 2010). Assim, sistema e Plano Nacional de Educacao
devem ser afirmados como desdobramento mutuo do direito
a educacao com qualidade social. Um processo que precisa
ser consolidado a luz do acimulo da experiéncia democrati-
co-conferencial desencadeada no pais nos ultimos anos.

A participacao social, condi¢cao sem a qual as conferén-
cias nacionais ndo seriam possiveis, é o elemento definidor
da construcao da agenda educacional que promove a con-
vergéncia do sistema nacional com o Plano Nacional, ambos
jé afirmados no artigo 214 da Constituicao Federal, desde a
Emenda Constitucional n® 59/2009. Com isso, a convergén-
cia vislumbrada precisa ser fundamentada pelos pressupos-
tos de padroes de qualidade social e da gestao democratica.

O documento final da Conae 2010 afirma, portanto, o
carater deliberativo e normativo da participacao social, um
processo democratico garantido pelos delegados que repre-
sentam uma ampla gama de segmentos, movimentos, orga-
nismos e instituicoes sociais e politicas. O controle da agen-
da e da decisao final do processo ¢ definido pelo crivo do
coletivo de delegados participes do processo conferencial.

Percebe-se um duplo processo em que as conferéncias
nacionais avancam para se consolidar na experiéncia poli-
tica nacional, no ambito da consolidacdao da democracia no
pais. As conferéncias nacionais sao processos que viabilizam
a mobilizacao social e forjam uma cultura de debate, delibe-
racao e normatizacao construida no seio da sociedade civil.

A mobilizacao é definida pela atuacao das instancias
da sociedade civil que atuam, diretamente, no processo, in-
clusive na definicao dos procedimentos que organizam as
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conferéncias. O processo conferencial permite a afirmacao da
cidadania no horizonte da democracia, definida por procedi-
mentos e principios substanciais que garantem a existéncia
da Conferéncia Nacional de Educacao, e essa se desdobra no
aprofundamento da experiéncia democratica nacional®.

A consolidacao das conferéncias nacionais de educa-
cao na experiéncia democratica brasileira define um duplo
processo que, ao mesmo tempo, afirma e é afirmado na to-
talidade que constitui a gestdo democratica da educacao e a
qualidade social que deve fundamentar o direito a educacao.
O documento final da Conae 2010 expressa uma sintese nor-
mativa desse processo e enfatiza a necessidade da integra-
cao organica entre a gestao democratica, o sistema nacional
e o Plano Nacional de Educacao.

Espera-se, portanto, que o Documento
Final, resultante das deliberacoes da
plenéria final da Conae, suscite um processo
de mobilizacao e debate permanente
nos diferentes segmentos educacionais
e setores sociais brasileiros, e que possa
contribuir efetivamente no balizamento das
politicas educacionais, na perspectiva do
Sistema Nacional de Educacao, da efetiva
consolidacao de politicas de Estado no Pais
e na elaboracao do novo Plano Nacional de
Educacéo (2011-2020). (MEC, 2010, p. 15).

Os seis eixos que compoem o documento final conver-
gem para a afirmacdao do sistema nacional como condicao
para a efetivacao das prioridades definidas ante os temas ex-
plicitados. Apenas com a clara definicao da coordenacao,

32 Robert Dahl define que a cidadania plena no horizonte da democracia deve
garantir aos individuos a possibilidade de tomar suas proprias decisdes: "O
direito de ser incluido como um cidaddo pleno na associagdo envolvida na
tomada de decisdes coletivas as quais se esta sujeito; como um cidadéo pleno,
direitos a igualdade de voto e oportunidades iguais de participar efetivamente
do processo de tomada de decisoes, adquirindo uma compreensao esclarecida
dos proprios interesses pessoais e exercendo com os outros cidaddos o controle
final das decisdes coletivas de carater vinculativo.” (DAHL, 2012, p. 268).
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compartilhamento de responsabilidades, financiamento com-
partilhado, gestdo democratica na imanéncia da concepcao sis-
témica, € possivel compreender as condicoes de possibilidade
para a efetivacdao das grandes questdes que convergem para a
garantia do direito a educacao, socialmente, referenciada.

As conferéncias nacionais de educacdao encaminham um
movimento definido por um processo continuo de mobilizacao
social e debate permanentes que articulam a pluralidade de ex-
pressoes e projetos inerentes aos diversos segmentos educacio-
nais e setores sociais do pais. Esse processo precisa avancar na
sua capacidade de decisdo final sobre as principais diretrizes e
politicas da educacao nacional.

A construcao do sistema nacional de educacao deve ser
0 grande mecanismo institucional que torne perene o papel
decisivo da participacao social na construcao do planeja-
mento da educacao, de longo prazo, com suas prioridades
e metas. As definicoes relacionadas a gestao sistémica e ao
Plano Nacional sdao momentos fundamentais da cidadania,
verdadeiras determinacoes substanciais e procedimentais da
gestdao democratica no ambito da experiéncia democratica
brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS.

O presente estudo tomou como objetivo primordial re-
fletir sobre o papel decisivo da participacao social na cons-
trucdo de espacos publicos democraticos, inerentes a efeti-
vacao da experiéncia democratica brasileira contemporanea.
O 16cus privilegiado do trabalho foi o campo da politica edu-
cacional, mais precisamente, a gestdo democratica da edu-
cacao nacional como eixo definidor do direito a educacao de
qualidade, socialmente, referenciada, tal como preconiza a
Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, as conferéncias nacionais de politicas
publicas emergem como uma determinacdo essencial do
aprofundamento da experiéncia democratica nacional. As
conferéncias nacionais de educacao, realizadas nas ultimas
décadas, devem ser compreendidas como estratégicas no
duplo movimento de efetivacao da gestao democratica da
educacao nacional e do amadurecimento da experiéncia de-
mocratica brasileira, na imanéncia da construcao de espacos
publicos realizados pela mobilizacao, organizacao e partici-
pacao social.

Um processo determinado no cotidiano das relacoes so-
ciais que forja a qualificacao das instituicoes estatais pela de-
finicdo do seu sentido politico, nas mediacoes publicas, esta-
belecidas no seio da sociedade civil. O pluralismo inerente a
realizacao dos organismos, movimentos e das instituicoes da
sociedade civil influencia, de forma decisiva, na qualificacao
das instituicoes da sociedade politica. O carater, eminente-
mente, coercitivo da sociedade politica enfrenta a contradi-
cao da dinamica de construcao dos processos consensuais
inerentes a sociedade civil. O Estado precisa afirmar sua
existéncia nessa contradicao, na tensao entre o consenso e
a coercao, por meio da sua realidade institucional e politica.

A propria dinamica do processo conferencial favorece ao
aprofundamento do movimento em destaque, pois sua cons-
trucao é definida pelo pressuposto da participacao social, sob
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o fundamento da democracia, desde o ambito local e plural.
As conferéncias nacionais de educacao vislumbram um cro-
nograma de conferéncias municipais e estaduais que devem
deliberar sobre um documento referéncia que, em ultima ins-
tancia, vai afirmar o seu carater normativo com a aprovacao de
um documento final.

Além disso, existe a previsao de que conferéncias livres
e tematicas possibilitem a difusdao de debates tematicos e a
qualificacao das conferéncias locais com a ampliacao dos es-
pacos publicos de debate e mobilizacao social. Portanto, o
viés da construcdao de consensos sociais possibilitados pela
participacao plural dos diversos organismos, instancias e ins-
tituicoes da sociedade civil no amplo processo constitutivo
das conferéncias nacionais, favorece a qualificacao das insti-
tuicOes estatais em seu carater democratico.

Vale ressaltar que a iniciativa da convocacao das confe-
réncias € do Estado, através de portaria normativa, ou seja,
as instituicoes estatais afirmam seu cardater contraditdrio e
fortalecem a insercao da sociedade civil na redefinicao de
sua estrutura, aprofundam o carater democratico inerente a
sua engenharia institucional determinado pela nossa atual
Carta Magna.

Com isso, o primeiro momento do presente estudo foi,
exatamente, compreender a engenharia institucional do
Estado brasileiro para garantir a gestao democratica da edu-
cacao nacional. E preciso destacar que tal construcao institu-
cional se insere no proprio processo de redemocratizacao do
pais, ocorrido na década de 80, tomando como marco funda-
mental a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

A definicao institucional do direito a educacao de qua-
lidade, socialmente, referenciada, um direito efetivado pelo
principio da gestdao democratica explicitado no artigo 206 da
CE deve ser compreendida no horizonte da prépria demo-
cratizacao do pais, com foco na qualificacao das instituicoes
estatais para garantir tal objetivo. A gestdao democratica da
educacao nacional, nao pode, portanto, ser compreendida de
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forma isolada do processo amplo de construcao institucional
da democracia no pais.

Os documentos definidos para tal analise foram a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB - Lei 9394/1996) e o Plano Nacional
de Educacdo (PNE — Lei 10172/2001) com seu respectivo
desdobramento no novo Plano Nacional de Educacao (PL
8035/2010) em tramitacdo no Congresso Nacional. A ana-
lise normativa, politica e histérica dos documentos permite
definir que, ao longo das ultimas trés décadas, ocorre um
acumulo significativo de avanc¢os na definicao objetiva dos
principios, diretrizes e instituicoes estatais que convergiram
para viabilizar a gestao democratica da educacao nacional.

Esse processo, porém, nao foi harmoénico e pacifico.
Disputas de concepcgao e contradi¢coes na efetivacao das po-
liticas foram, muitas vezes, a toénica das definicoes estatais
sobre os temas inerentes a educacao. O estado democratico
de direito estabelecido no pais, e que deve ser compreendido
pelas tensoes inerentes ao processo de distribuicao social de
poder, algo vinculado as garantias que os diferentes grupos
soclais possuem para definir questdes cruciais, como o con-
trole da agenda politica da decisao final sobre temas deter-
minantes das politicas publicas.

Dois exemplos podem ser mencionados aqui. O pri-
meiro é a questao do financiamento, apesar das diretrizes e
metas ousadas previstas na legislacao nacional em matéria
educacional, a Unidao, que concentra a maior parcela da ar-
recadacao de impostos e tributos no pais, jamais avancou na
proporcao dos recursos que possui para garantir um aporte
maior de recursos para a educacao.

Outro exemplo é a questao da participacao social como
pressuposto da gestdao democratica. Podem-se identificar
duas concepcoes basicas e antagonicas: uma que defende a
participacao como mobilizacao para o voluntariado, vincula-
da, apenas, a realidade imediata dos problemas cotidianos
das escolas, sem a possibilidade da definicao das prioridades
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e politicas publicas da agenda educacional, nem a capacida-
de do controle das decisdes finais em matéria educacional.
A segunda concepcao defende a participacao social como
processo continuo e decisivo de mobilizacdo da comunidade
escolar para intervir, diretamente, na definicao de diretrizes
educacionais, concepcao de politicas publicas, controle da
agenda educacional e capacidade decisoria nas principais
questoes.

O processo conferencial, com seu carater deliberativo
e normativo, definido por um processo de articulacao nacio-
nal, desde o ambito local nos municipios e escolas, insere-se
na segunda concepcao e favorece o fortalecimento dos or-
ganismos da sociedade civil na qualificacao das instituicoes
estatais, um processo definido diretamente pela prépria par-
ticipacao social como elemento essencial na sua concepcao,
conducao e em seu controle. Apesar da definicao constitucio-
nal de favorecer os mecanismos de democracia participativa
como instrumento de fortalecimento das instituicbes demo-
craticas no pais, apenas na ultima década, as conferéncias
nacionais de politicas publicas receberam um incremento
significativo e passaram a compor a agende politica do pais.

E possivel identificar, no estudo, que a construcao do
sistema nacional de educacao assumiu um carater estrate-
gico na arquitetura institucional que visa a garantir a gestao
democratica da educacao. A preocupacao com a definicao
objetiva do federalismo cooperativo brasileiro, como prevé o
artigo 23 da CF é primordial para garantir, em matéria edu-
cacional, a definicao clara das responsabilidades, obrigacoes,
interpenetracdao dos sistemas em questdes como financia-
mento e formacao dos profissionais, sao elementos essenciais
inerentes a concepcao sistémica da gestao da educacao na-
cional que convergem para sua democratizacao.

O sistema nacional de educacao deve ser concebido de
forma integrada com o planejamento da educacdo nacional,
de longo prazo, conforme define o PNE. O sistema e o plano
nacional foram temas prioritarios das ultimas conferéncias
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nacionais de educacdo®, portanto o processo conferencial
assumiu um carater estratégico na construcdo da engenha-
ria institucional que garantiu avancos significativos na qua-
lificacao das instituicdes democraticas no campo da politica
educacional no pais. Merece destaque a aprovacao, em 2009,
da Emenda Constitucional N° 59 que definiu, dentre outras
coisas, a modificacao do artigo 214 da CF para garantir como
matéria constitucional a exigéncia do Plano Nacional de
Educacao, articulado a uma concepc¢ao de sistema nacional
de educacao.

O segundo momento do estudo tratou, especificamen-
te, do papel das conferéncias nacionais de politicas publicas,
com destaque para as conferéncias de educacao, na cons-
trucao da engenharia institucional da gestao democratica da
educacao nacional. O foco da pesquisa foi identificar o papel
do processo conferencial na constituicao de espacos publi-
co-democraticos, garantidores do aprofundamento da expe-
riéncia democratica brasileira. A relacao de convergéncia en-
tre a democracia participativa e representativa na afirmacao
do processo conferencial foi uma questao central identificada
no estudo.

A convergéncia mencionada evidencia-se no processo
conferencial, desde suas mediacoes internas, na construcao
da propria conferéncia, passando pelos desdobramentos ne-
cessarios do processo conferencial nas definicoes legislati-
vas do Congresso Nacional. O documento final da Conae
2010, por exemplo, balizou os movimentos da sociedade civil
e alguns representantes do parlamento brasileiro no enfren-
tamento de questdes centrais relacionadas a construcao do
novo PNE.

O caso mais emblematico foi a definicao, até o momen-
to consolidada, do financiamento da educacao chegando
aos 10% da soma das riquezas existentes no pais (PIB). Tal
proposta foi, inicialmente, rejeitada pelo governo federal e

33 CONEB 2008 e Conae 2010.
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relatoria do projeto de lei do PNE na Camara dos Deputados,
porém a partir das definicoes da Conae 2010 e da intensa
mobilizacao social nacional, a proposta foi definida no proje-
to de lei do PNE. Atualmente, existe a definicao da mencio-
nada meta de financiamento no PL 8035/2010.

Logo, o processo conferencial compde uma ampla gama
de possibilidades, para promover a intersecdao entre o que a
teoria democratica define como dois modelos mais relevantes
de democracia contemporanea, representativa e participati-
va. As conferéncias nacionais constituem espacos publicos
em rede que garantem um acumulo de experiéncia necessa-
ria ao amadurecimento das mediacoes publicas necessarias,
que promovem canais de convergéncia entre a representacao
e a participacao.

As conferéncias sao realizadas por representantes de di-
versos segmentos sociais que, direta ou indiretamente, com-
poéem a comunidade escolar. A sociedade civil é mobilizada
para protagonizar o processo participativo, desde o ambito
local as diversas instancias coletivas. Indicam representacao
para intervir nos debates e compor a deliberacao final que
define um documento final com carater normativo para deter-
minar diretrizes das politicas publicas na area educacional.

O Estado assume a iniciativa de convocar a Conferéncia
Nacional, através de uma portaria normativa, o Ministério
da Educacao convoca essa Conferéncia e define as diretrizes
bdasicas da sua organizacao. Uma comissao composta por re-
presentantes das instancias estatais e sociais é definida para
organizar e conduzir todo o processo conferencial.

Com isso, as instituicoes estatais convergem para a
pauta social, um movimento imerso em contradicoes e ten-
soes, as organizacoes sociais se fortalecem na imanéncia do
processo participativo e intervém, diretamente, no direcio-
namento das politicas publicas, além da propria fisionomia
das instituicoes. As mediacoes publicas estabelecidas na



realizacao das conferéncias provocam um duplo movimento
de estatizacdo da sociedade e de socializacdo do Estado®*.

Vale ressaltar que o processo evidenciado nas conferén-
clas aqui analisadas constitui-se num desdobramento da ex-
periéncia politica acumulada nas ultimas trés décadas. A re-
democratizacao do pais e o seu marco fundamental, expresso
na promulgacao da Constituicao Federal de 1988, definem
um horizonte de afirmacao da experiéncia democratica no
pais. Desde a década de 90, as conferéncias nacionais de
educacao mobilizam a sociedade civil e avancam na cons-
trucao de espacos publicos decisivos que garantem a inser-
cdo da participacao social na definicao da agenda da politica
educacional no pais.

As conferéncias nacionais de educacao trouxeram a tona
questoes relevantes para a garantia do direito a educacao no
pais e a qualidade, socialmente, referenciada foi um tema
priorizado como verdadeira condicao para a efetivacao do di-
reito. Nesse sentido, alguns consensos foram afirmados, dos
quais destacamos dois como mais marcantes, o primeiro é a
necessidade do planejamento estatal da educacao nacional.

O primeiro Plano Nacional de Educacao comecou a tra-
mitar no Congresso Nacional, em 1998, a partir dos debates e
consensos estabelecidos no seio da sociedade civil com uma
relevante contribuicao das conferéncias ocorridas na década
de 90. O segundo é a necessidade da construcao do sistema
nacional de educacao como afirmacao da engenharia institu-
cional vislumbrada na Constituicao Federal do federalismo
cooperativo brasileiro (CF art. 23).

34 "Observou-se, de outra parte, que o processo de estatalizacdo da sociedade
correspondeu um processo inverso mas ndao menos significativo de socializa¢ao
do Estado através do desenvolvimento das varias formas de participagdo nas
opcoes politicas, do crescimento das organizacdes de massa que exercem direta
ou indiretamente algum poder politico, donde a expressdo 'Estado social' pode
ser entendida ndo s6 no sentido de Estado que permeou a sociedade mas
também no sentido de Estado permeado pela sociedade.” (BOBBIO, 1987, p.
51).
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Evidentemente, tais consensos foram definidos como
principios norteadores das politicas publicas e, principal-
mente, de uma nova engenharia institucional em matéria
educacional para o pais. Porém, a construcao objetiva da
legislacao, por exemplo, para regulamentar em lei comple-
mentar o artigo 23 da Constituicao Federal e definir o preco-
nizado "“federalismo cooperativo" brasileiro ¢ uma tarefa das
mais arduas, pois tal definicdo exige uma clara reparticao de
responsabilidades, interpenetracao dos sistemas de ensino e
dos entes federados, além da repactuacao na distribuicao dos
recursos publicos, atualmente, muito concentrados na Uniao.

Com isso, o necessdrio aprofundamento das experién-
clas que convergem para o fortalecimento institucional e so-
cial dos espacos publicos e das mediacdes publicas que ga-
rantam convergéncias e grandes consensos nacionais, sobre
algumas matérias relevantes para o pais, é tarefa fundamen-
tal. A combinacdo do fortalecimento institucional da parti-
cipacao social com a representacao, nas suas mais variadas
instancias, dentre as quais, destaque-se o parlamento, cons-
titui-se em pauta estratégica para avancar na consolidacao
da democracia no pais.

Por fim, no terceiro momento do estudo, a proposta foi
compreender o processo constitutivo da Conae 2010 no hori-
zonte das discussoes empreendidas até entdao. Nesse sentido,
como um movimento politico articulado, desde a realidade
local e a pluralidade de expressoes dos diversos segmentos
que, direta ou indiretamente, se relacionam com a comuni-
dade escolar.

As conferéncias municipais e as conferéncias livres sao,
respectivamente, os espacos publicos constituidos pela so-
ciedade civil e as instancias estatais para construirem as me-
diacbes publicas necessarias ao processo conferencial com
ramificacoes locais, e contemplar a pluralidade inerente aos
anseios e projetos constituidos no seio da sociedade civil. A
igualdade entre os delegados que compdem as conferéncias,
inclusive na deciséao final, ¢ matéria fundamental para incluir
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as maiorias e garantir-lhes o poder de decisao, mas respeitar
e contemplar as minorias que possuem, igualmente, direito
de intervencao e participacao.

Destarte, percebe-se que a Conae 2010 pode ser defi-
nida no horizonte de uma agenda politica composta pela in-
tervencao de instancias sociais e estatais. A engenharia ins-
titucional que define todo o referido processo conferencial
foi permeada por um movimento que define a afirmacao do
espaco publico, constituinte e constituido na participacao so-
cial referenciada pela igualdade e a inclusao.

O documento referéncia da Conae 2010 é uma inicia-
tiva do poder executivo federal, através do Ministério da
Educacao que referencia as discussoes nas conferéncias lo-
cais e tematicas para viabilizar consensos a serem delibera-
dos no “momento final" da Conferéncia Nacional. O docu-
mento € 0 eixo que permeia a construcao do espaco publico
como exercicio da liberdade, capacidade de intervir no pro-
cesso e defender projetos politicos e concepcoes sociais.

O documento final da Conae 2010 foi uma construcao
definida pelo processo democratico participativo, pautado
pela igualdade dos delegados participantes, com direito a voto
e intervencao nos debates. Os delegados sao representantes
dos diversos segmentos vinculados a educacao nacional e tais
representacoes expressam uma pluralidade de propostas, pro-
jetos e concepcodes convergentes e divergentes relacionadas a
educacao nacional. Existem disputas e tensdes no processo,
inclusive na relacao entre os interesses das instancias estatais
e os organismos da sociedade civil.

E exatamente nesse processo que as instituicoes sao
qualificadas, no sentido de sua democratizacao, tornam-se
espacos publicos de debate, deliberacdo e normatizacao.
Garantem um desenho diferenciado para o Estado, necessa-
riamente, mais articulado com os anseios e projetos oriundos
da sociedade, apesar das contradicOes e disputas que aflo-
ram da sociedade capitalista.
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Nesse sentido, instancias estatais como os féruns, con-
vergem para garantir a participacao social como elemento
decisivo na concepcao, definicao e controle das politicas pu-
blicas. Tais instancias sao estratégicas para garantir a qua-
lificacdao da cidadania, como determinacdao da autonomia e
consciéncia dos coletivos organizados que compdem espacos
publicos como os féoruns. O documento final da Conae 2010
tornou perene a organizacao das conferéncias nacionais de
educacao, além de garantir que os féoruns sejam instituidos
para conduzir o processo conferencial peridédico e acompa-
nhar as principais politicas da educacao nacional.

A perspectiva dos féruns é definida por uma composicao
em rede, desde a constituicao de um Foérum Nacional, até a
composicao de foruns estaduais e municipais que promovam
suas acoes e garantam, dentre outras questoes, o aprofun-
damento da experiéncia democratica na gestao dos sistemas
de ensino por meio dos processos conferenciais. A definicao
politica, expressa na Conae 2010, da constituicao do Forum
Nacional de Educacao - FNE foi uma das grandes conquistas
do processo e da substancia democratica no seio da educacao
nacional.

Na perspectiva da participacao social articulada as dis-
cussoes apresentadas no presente estudo, com destaque para
a importancia do fortalecimento das conferéncias nacionais
de educacao como mecanismo que favorece, profundamente,
a gestao democratica da educacao nacional e a propria expe-
riéncia democratica nacional na contemporaneidade, o FNE
€ um elemento institucional estratégico por varias questoes,
destaque-se aqui, como guisa de conclusao, algumas ques-
toes primordiais.

Primeiro o papel do Férum Nacional de Educacao como
instancia institucional estratégica para promover a conver-
géncia entre os modelos de democracia participativa e repre-
sentativa, com uma importante articulacao entre as instan-
clas estatais e sociais. O FNE explicita tais questdoes em dois
elementos basicos evidenciados na portaria que o define, a
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saber, primeiro a definicao inicial das consideracoes que o
estabelecem, dentre as quais se destacam as deliberacoes
da Conae 2010 e a necessidade do Ministério da Educacéao
em garantir a democratizacao da gestao e a articulacao das
politicas educacionais, com carater nacional, afirmando uma
gestao sistémica da educacao nacional.

Deste modo, a propria génese do FNE ¢é permeada pela
convergéncia articulada entre a participacdao social, nesse
caso, fundamentalmente, afirmada no processo conferencial
da Conae 2010, e a representacao politica definida na pro-
pria conferéncia, pois os delegados participantes sao repre-
sentantes de movimento sociais e instancias estatais, até a
representacao, tradicionalmente, reconhecida como tal nos
governos e parlamentos.

Segundo, o papel estratégico do FNE, que articulado a
outras instancias, como o Conselho Nacional de Educacao,
deve assumir o papel de articulador do sistema nacional de
educacao, como espaco institucional de discussao e delibe-
racao de diretrizes que devem orientar as politicas publicas
da educacao, com destaque para a concepcao, acompanha-
mento e controle social do Plano Nacional de Educacao. O
Forum Nacional de Educacao é um relevante espaco publico
para garantir a periodicidade institucional da participacao
social que é articulada as instancias estatais na construcao
de consensos nacionais sobre temas relevantes em matéria
educacional.

Terceiro, considerado o mais relevante para a questao
primordial do presente estudo, é o papel institucional do
FNE na garantia da periodicidade das conferéncias nacio-
nais de educacao, principalmente, como organismo articula-
dor da mobilizacao nacional para fortalecer o processo con-
ferencial desde o ambito local, com a previsao da composicao
de foruns estaduais e municipais que possam promover uma
verdadeira rede de fortalecimento da organizacao, mobiliza-
cao e intervencao social na concepcao e no acompanhamen-
to das politicas publicas existentes no pais.
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