8

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Educacdo Legislativa:

Uma Nova Proposta de Suporte a Atividade Parlamentar
e de Fomento ao Exercicio da Cidadania






Erliene Alves da Silva Vale

Educacdo Legislativa:

Uma Nova Proposta de Suporte a Atividade Parlamentar
e de Fomento ao Exercicio da Cidadania

; < Assembleia Legislativa
\/ do Estado do Ceara

Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara

Fortaleza | Ceard
2013



Copyright © 2013 by Inesp

José Ilario Goncalves Marques
Editor Responsavel

José Gotardo Filho
Projeto Grafico,
Diagramacao e Capa

Francisclay Silva de Morais
Revisao Ortografica

Andréa Melo
Assistente Editorial

Gréfica do Inesp
Impressao e Acabamento

Ernandes do Carmo
Coordenacao de impressao

V149n Vale, Erliene Alves da Silva.

Educacao legislativa: uma nova proposta de
suporte a atividade parlamentar e de fomento ao
exercicio da cidadania / Erliene Alves da Silva Vale
— Fortaleza: INESP, 2013.

96p.; 24cm

ISBN 978-85-7973-037-5

1.Educacao. 2.Cidadania. 3.Escolas do
Legislativo. 4.Ceard, Assembleia Legislativa
do Estado. I.Titulo.

CDD 370

Permitida a divulgacao dos textos contidos neste livro,

desde que citados autores e fontes.

Inesp

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Ed. Senador César Cals,
1° andar — Dionisio Torres

CEP: 60.170900 | Fortaleza - CE - Brasil

Tel: (85)3277-3701 | Fax: (85)3277-3707

al.ce.gov.br | inesp@al.ce.gov.br



Dedico esta pesquisa aos meus pais, Mariana e Lourival
(in memorian), exemplos de vida.

Ao meu marido, Francisco Vale, pelo incentivo e apoio in-
condicional, expressao maior do seu amor.

Aos meus filhos, Elaine Barbarah, Joana Isabel e Caio Vic-
tor, pela compreensédo constante e incansavel inspiracgéo.
Ao meu neto, Miguel, que contagia toda a familia com a
sua alegria e inocéncia.






Agradecimentos

Agradeco a Deus por me conceder inspiracdo, paciéncia e persisténcia
para concluir este trabalho.

Ao professor Dr. Derlis Ortiz Coronel, meu orientador do curso de Mestra-
do em Ciéncias da Educacao da UPAP, por aceitar o desafio de tratar um tema
relativamente novo no campo da educacao, bem como, pelo seu acompanha-
mento pontual e competente.

Aos meus companheiros de trabalho da Assembleia Legislativa do Ceard,
notadamente, da Comissao de Industria e Comércio, Turismo e Servico e da
Consultoria Parlamentar pelo incentivo desde o primeiro passo e pela com-
preensao nos momentos em que precisei me ausentar do trabalho para me
dedicar aos estudos.

A Universidade do Parlamento Cearense pelo pronto atendimento as soli-
citagdes que subsidiaram e tornaram possivel essa pesquisa.

Aos profissionais e alunos entrevistados pela disponibilidade, cordialidade
e contribuicdo para que essa pesquisa fosse concluida, ao Diretor Adjunto
Operacional da Alece, Carlos Martins, que viabilizou esta publicacao, ao re-
visor, Francisclay Morais, aos profissionais da Grafica do Inesp, da Biblio-
teca da Alece e a todos que direto ou indiretamente constribuiram para a
sua realizacao.






“E preciso plantar a semente da educacao para colher os
frutos da cidadania".
Paulo Freire






Lista de Abreviaturas

ALECE - Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

ABEL - Associacao Brasileira das Escolas do Legislativo.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.

CF - Constituicao Federal.

CE - Constituicao Estadual.

CPI — Comissao Parlamentar de Inquérito.

DF - Distrito Federal.

EUA - Estados Unidos da América.

GPP - Gestao Publica Parlamentar.

INESP - Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado
do Ceara.

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional

MBI — Master Business Administration.

MEC - Ministério da Educacéao e Cultura.

MEN - Movimento da Escola Nova.

ONU - Organizacao das Nac¢oes Unidas

PCNs — Parametros Curriculares Nacionais.

RI — Regimento Interno.

SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara.
SEDUC - Secretaria da Educacéao do Estado do Ceara

T&D — Treinamento e Desenvolvimento

TIC - Tecnologia da Informacao e da Comunicacao.

UNIPACE - Universidade do Parlamento Cearense.

UVA - Universidade Estadual Vale do Acarau.

UNESCO - United Nacions Educational Scientific and Cultural Organization.






Lista de Graficos

Gréfico 1:
Gréfico 2:
Gréfico 3:
Gréfico 4:
Gréfico 5:
Gréfico 6:
Gréfico 7:
Gréfico 8:

Gréfico 9:

Grafico 10:
Grafico 11:
Grafico 12:
Gréfico 13:
Grafico 14:
Gréfico 15:
Gréafico 16:
Grafico 17:
Grafico 18:
Grafico 19:
Grafico 20:

DiStribUICAO POT SEXO...uvviriiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 58
Distribuicao da relacao com a instituicao legislativa..................... 59
Distribuicao por tempo de SETVICO......uuvuumiiiiiiiieiiieeeeeeeieeiiiiiiiiiiinns 60
Distribuicdo de cargo €XercidO..........uuuvuvriiiiiiririiiiiiieeeeeeeeeieeiiieeennns 61
Distribuicao da situacao funcional.........c.cccccvvriviiiiiiiiiiiniinin, 62
Distribuicao por escolaridade............ccccevvvvvirimiriiiiiiiiiiinie e 63
Distribuicao da facilidade de acesso aos CUISOS...........c.cccevverernnnnn 64
Distribuicao do autodesenvolvimento.............cccevvvvvvviriviiiiinenennnnn, 65
Distribuicao da adequacao pessoal e profissional.............c...eeeee. 66
Distribuicao da retencao de talentos.........ccccccvvvvviiiiniiiiininenenen. 67
Distribuicdo da UNIPACE X T&D....cccovviriiriiiiiiiiiiiiiiniiiieeeeeeen, 68
Distribuicdo dos cursos especifiCos.........ccccvvviiiiiiiiiiiiiniiiiiiinnen, 69
Distribuicdo dos cursos ao publico eXterno...........ccccccceevverennnns 70
Distribuicao dos cursos a familiares............ccccccvvvvvvviriiiiiiinininnnnn, 71
Distribuicdo das boas PratiCas........ccccuvvvviviiiiiiiiieieeniiiniiiiieeeee, 72
Distribuicao da profissionalizacao e apoio dos cidadaos.......... 73
Distribuicdo das estratégias de ensino...........cccceeveevvieeeeennnnniinns 74
Distribuicdo da andlise comparativa...........oocvvvviiiiiiiieeeneinnnniins 76
Distribuicdo da andlise comparativa...........occvvviiiiiiiieeieennnnnnins 78
Distribuicdo da andlise comparativa............ccouvvviiviiiiiieienninnniins 78



14 -Educacgao Legislativa



Sumario

INETOAUGEO .ottt 17
1. Educacao e Conhecimento: bases da democracia .............ccccoevvvvvvviiinennnnn. 21
1.1 A Educacao como Valor Constitucional............ccccceeviiiiiiiiiiiininiiiiiiiiiiinnn, 27
1.2 Gestao do Conhecimento..........oooovviiiiiiiiiiii 29
1.3 Educacao e Desenvolvimento de Pessoas...........ccccceevvvviiviiiirininiiiiinininennn. 31
1.4 O Papel da Tecnologia da Informacao e Comunicac¢dao no Processo
de APrendizZageInl ... ..uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 32
2. Educacao Legislativa € Cidadania........ccceeeeviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 35
2.1 Contexto para o Surgimento da Educacao Legislativa .........c.ccccvvvvvennnne 37
2.2 As Escolas do Legislativo Brasileiro.........ocoevvviviviieieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn, 38
2.3 A Participacao como Instrumento para o Exercicio da Cidadania.......... 39
3. A Assembleia Legislativa do Ceara:

da formacdao especifica a participacao cidada .........ccccccveeeviiiiiiiiiiiiiiiiineennnn, 41
3.1 Breves Consideragoes HiStOTiCas .........ccoovvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen 41
3.2 UNIPACE - Universidade do Parlamento Cearense.............cccccceeeiinnnnn 42
4. Pesquisa EMPITICA ...uviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 45
5. Resultados ODtidOS .......cieiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 55
6. Consideragoes FINAlS..........cccvviiiiiiiiiiiiiiiiin 79
7. REFETEIICIAS ..vvvvvviiiiiiiiiiiii e 83
B APEIIAICES .ottt e ettt 87
Apéndice A - Roteiro para Entrevista........cccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 88
Apéndice B - Questiondrio Aplicado in IoCo..........ccccviiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiin 89
9. ATIEXOS Levviiiiiiiiiiiii 91
Anexo A - Entrevista com o Idealizador da UNIPACE ........cccccooeiiiiiinnnnnnn, 92
Anexo B - Opinides sobre a UNIPACE .............ccccviiiiiiiiiiiiii, 94

Uma Nova Proposta de Suporte a Atividade Parlamentar e de Fomento ao Exercicio da Cidadania - 15



16 -Educacao Legislativa



Introducao

Esta pesquisa trata da Educacao Legislativa no ambito da Assembleia Le-
gislativa do Ceard e tem como objetivo analisar as acdes desenvolvidas no
parlamento estadual, notadamente, pela UNIPACE - Universidade do Parla-
mento Cearense, cuja funcao primordial é contribuir para o aperfeicoamento
profissional dos servidores publicos do Estado do Ceara.

O Brasil, por mais que mais duas décadas tenham se passado depois da
ditadura, ainda vive um momento de transicao politica, econémica e social de
grandes proporgoes.

A efetiva implanta¢do da Democracia Participativa brasileira deve ocorrer
através dos meios previstos na Constituicao Federal de 1988. Dessa forma,
entende-se que a construcdo de uma sociedade verdadeiramente democra-
tica tem inicio com um processo abrangente, lento e continuo de educacao,
esséncia da liberdade e da igualdade, direito de todos e obrigacao do Estado.

Visualizada a democracia como um processo, verifica-se que os anseios
que a sustentam, atualmente, ndo s@o os mesmos que a sustentaram em Ate-
nas, no século IV a.C., cendrio politico onde se delineou a forma de demo-
cracia direta classica. Na democracia representativa contemporanea, o ce-
ndrio é bem distinto devido a era da informacéao e seus avancos tecnolégicos
extraordindrios, onde a distancia geografica ndo é mais uma barreira para a
aproximacao entre os povos das mais diversas culturas.

A tecnologia trouxe avancos surpreendentes, podendo ser uma grande
aliada para ampliacao da participacdo democratica, um meio facilitador para
a contagem de votos nas elei¢des ou ainda para registrar a opinido publi-
ca, sustentdculo dos mecanismos de participacdo popular. No entanto, ela
nao estd ao alcance de todos, haja vista a profunda desigualdade social em
contexto global, especialmente na América Latina, a qual se agrava pelo
paradigma social, afirmando que o valor do individuo estd baseado no seu
poder econ6émico.

A sociedade, no entanto, é dinamica, e o ser humano luta por mudancas e
por sua insercao social. Assim, acredita-se na mudanca do paradigma social
supracitado, em virtude da constante transformacao. A partir desse dinamis-
mo histérico, vislumbra-se a possibilidade de resgatar o sentido inclusivo da
cidadania, para respaldar a ampliacdo do processo democratico, cujo éxito
estd diretamente relacionado ao aperfeicoamento dos mecanismos de parti-
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cipacao, instrumentos indispensaveis para fortalecer e resgatar a democracia
representativa materializada no parlamento, o qual no momento apresenta
sinais de desgaste.

Nesse contexto, o Poder Legislativo cearense tem desempenhado um pa-
pel fundamental para acompanhar a evolucdo tecnolégica e seus intensos
impactos no ambiente organizacional legislativo e, ainda, contribuir para su-
prir as exigéncias quanto a qualificacdo dos seus servidores. Tais exigéncias
apontam para o surgimento de novos paradigmas do processo de gestao do
conhecimento nas institui¢coes, visto que o conhecimento desempenha um
papel ainda mais importante para a sobrevivéncia organizacional, seja no am-
bito privado ou na esfera publica. Acompanhar a evolucao e fazer uso racional
das novas tecnologias é a grande meta. A eficdcia, entretanto, depende, entre
outros aspectos, da forma eficaz de gerenciamento do conhecimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/94), em seu
artigo 12, Inciso I, prevé que "“os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, tém a incumbéncia de elabo-
rar e executar sua proposta pedagodgica". Nesse intento, as instituicées de
ensino devem incluir o conjunto dos profissionais da escola, para atender as
Diretrizes do Sistema Nacional de Educacéao e as necessidades locais e espe-
cificas da clientela da escola. Trata-se, além da consolidacdo da identidade
da instituicdo escolar, da garantia do ensino de qualidade. Ainda de acordo
com a LDB, considerando os principios da gestdo democratica, a cidadania
requer a participacdo democratica em todas as instancias educativas, sociais
e politicas.

A fundamentacao tedrica dessa pesquisa possibilita um panorama geral
para a compreensao de como, na atualidade, funcionam as instituicoes de
educacao legislativas no Brasil. Para além do contexto que se apresenta, este
estudo centra-se na constatacao preliminar depreendida da leitura de espe-
cialistas na tematica e no estudo de caso da UNIPACE - Universidade do
Parlamento Cearense.

A UNIPACE é uma instituicdo de ensino superior que tem como destina-
tarios principais os servidores publicos do Estado do Ceard, notadamente, do
Poder Legislativo. Suas acgoes beneficiam, além dos servidores publicos em
geral, a prépria Assembleia Legislativa do Ceard que, a partir da profissiona-
lizacdo do seu quadro de pessoal, melhora o atendimento prestado ao publico
e, consequentemente, sua imagem perante a sociedade. Outro beneficiado é
o cidadao que dispoe de um atendimento de qualidade.
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Em virtude de o tema educacao legislativa se tratar de um assunto rela-
tivamente novo, na area de educacao, a literatura pertinente é limitada e de
forma geral sao poucos os estudos correlatos existentes. Diante dessas consi-
deracoes iniciais, o problema de pesquisa a ser investigado é assim expresso:
Qual a concepcao de educacao da UNIPACE? A concepcao de educagao ado-
tada pela Universidade com vistas a formacdo especifica dos servidores do
Poder Legislativo estadual agrega mais qualidade aos servicos prestados ao
cidadao? Essa vertente educacional contribui para a melhoria da imagem da
Assembleia Legislativa do Ceard junto a sociedade?

O presente estudo encontra-se estruturado na seguinte sequéncia: revisao
da literatura; pesquisa empirica (apresentagdo dos objetivos; procedimentos
metodolégicos e resultados da pesquisa) e consideracdes finais. Os resultados
da pesquisa apresentam exemplos ilustrativos a compreensao desse estudo,
focando-se na implantacao e no desenvolvimento das acoes da Universidade
do Parlamento Cearense. As consideracoes finais buscam tecer um apanhado
acerca da questdo da educacao para o exercicio da cidadania e do papel do
Legislativo enquanto agente fomentador da ideia da participacao cidada para
a consolidacdao da democracia. Assim, como também, as principais conclu-
soes decorrentes da andlise efetuada e as sugestdes para estudos futuros.
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1. Educacao e Conhecimento: bases da democracia

A Historia da Educacao pode ser compreendida, segundo Monteiro (2006),
como um "processo de lento reconhecimento do educando como ser humano
de pleno direito”. Os grandes pensadores da humanidade, desde a Grécia
antiga aos dias atuais, expressaram suas concepc¢des sobre o tema educacao
de acordo com o contexto de cada época.

Na Grécia Antiga, a educacdo, denominada de Paideia, iniciou-se como
comunitdria, mas com o desenvolvimento da sociedade, tornou-se especi-
fica, onde havia uma educacao para nobres, outra para plebeus e nenhuma
para os escravos. Em todas as formas, na educacdo grega, o individuo era
educado para a sociedade como um todo.

O entendimento de Aristételes sobre a educacdo reflete o cardter
primordialmente politico:

Ninguém duvidara de que o legislador deve prestaratencao, acima
de tudo, a educacdo da juventude, ou de que a negligéncia da
educacao é prejudicial aos Estados. O cidadao deve ser moldado
segundo a forma de governo sob o qual vive. Nem podemos
pressupor que qualquer cidaddo pertence a si proprio, porque
todos pertencem ao Estado, cada um deles é parte do Estado e
o cuidado com cada parte é inseparavel do cuidado com o todo.
Neste aspecto, os Lacedemonios devem ser elogiados porque
fazem da educacado uma tarefa do Estado. (ARISTOTELES, 1997
— traducao Kury).

A educacao mencionada por Aristételes tem como referéncia positiva a
educacao da Cidade-Estado de Esparta, considerada conservadora, reaciona-
ria e totalitdria. Segundo Monteiro (2006), ao nascer, todas as criancas eram
apresentadas a uma Comissao de Ancidos que decidiam se esta deveria ou
ndo conservar a vida. Caso fosse forte e perfeita, seria mantida com a familia
até idade de sete anos, quando entdo o Estado se apropriava dela e lhe garan-
tia "a verdadeira educacéao"”, até os vinte anos, sob a autoridade de um ma-
gistrado responsavel por uma educacao fisica, moral e civica. Uma educacao
austera, que tinha como objetivo o ensino da obediéncia as leis e o servir a Pa-
tria. Se nao fosse forte, perfeita e saudavel, a crianca néo teria direito a vida.

Platao é considerado o primeiro a conceber um sistema completo de edu-
cacao obrigatéria, visto que a maioria dos seus didlogos aborda a educacéao
sob o angulo metodolégico. Apresentou pela primeira vez o ideal da "politica
da educacao”. Em As Leis: "a magistratura mais importante ¢ a do ministro
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da educacao". Platdao, apesar de ser considerado o autor de uma filosofia da
educacao e influenciar o pensamento pedagogico dos tempos modernos, as-
sim como em Aristételes, restringe o acesso e limita a educacgédo ao seu pensa-
mento politico. Para Platdo, a educacao era exclusividade apenas da elite dos
guardides da Cidade ideal. Quanto ao direito a educacao superior, restringia
ainda mais o acesso, sendo permitida apenas para os melhores guardioes,
que eram considerados superiores e, ao se tornarem homem por excelén-
cia, tornar-se-iam também mais préximos da Divindade e, como consequ-
éncia, passariam o resto das suas vidas estudando filosofia e ditando regras
a Cidade.

Em Roma, a educacéo surgiu, como na Greécia, comunitdria, mas se desen-
volveu de forma diferente, onde a formacao do patriarca agricultor sobressaia
sobre o cidadao.

O precursor do direito universal a uma nova educacéo é, segundo Mon-
teiro (2006), Coménio, considerado o representante da Histéria da Educacao
no século XVII. Entre 1627 e 1632 escreveu Didactica Magna — universales
omnes omnia docenti artificium exhibens (Didatica Magna — Tratado da arte
universal de ensinar tudo a todos), obra cuja finalidade era:

[...] descobrir o método segundo o qual os professores ensinem
menos e os estudantes aprendam mais; nas escolas haja menos
barulho, menos enfado, menos trabalho intutil e, ao contrério,
haja mais recolhimento, mais atrativo e mais sélido progresso.
[...] as sementes do saber, da moralidade e da religido tém de
ser cultivadas através da educacgéo [...] a educacédo é necessaria a
todos: que sdo os ricos, sem sabedoria, sendo porcos engordados
com farelos? Que s@o os pobres, sem compreensdo das coisas,
sendo burros condenados a transportar a carga? Um homem
formoso, privado de cultura, que é sendo um papagaio de
plumagem brilhante? (Monteiro, 2006).

Rousseau ¢é considerado o representante maior do “direito do homem a
educacao”, sob o angulo da sua legitimidade. O papel decisivo de Rousseau
na revolucdo pedagdgica contemporanea é inquestionavel visto que atribui a
crianca centralidade maxima no processo educativo. A dimensao utépico-ro-
mantica de seu pensamento pedagégico também é universalmente afirmada.
O Emilio de Rousseau ¢ a crianca que deve ser educada longe do doutrina-
mento dogmatico jesuitico e dos costumes antinaturais da aristocracia.

Em Emile Durkheim, a educacao é apresentada como fato social para
uma sociedade organica e harmoénica, entretanto essa harmonia esconde um
conflito, a elite rica que influencia e domina a educacao para a formacao de
bons trabalhadores.
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O MEN - Movimento da Escola Nova — surge em meados da segunda
metade do século XIX. Um movimento forte em defesa do direito a educacao,
na familia e na escola (MONTEIRO, 2006). O MEN opunha-se a escola tradi-
cional da época, reagia contra os métodos que atribuiam ao docente o papel
essencial na instrucao e na educacao e centrava sua obra educativa na crian-
ca, considerando sua atividade, as necessidades de sua idade, seus gostos e
interesses pessoais.

A ideologia defendida pela Educacao Nova foi consagrada e universaliza-
da do ponto de vista juridico pelo “direito a educacado"”. A Declaracao Univer-
sal dos Direitos do Homem foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas no ano de 1948 e, em 1960, a Conferéncia Geral da UNESCO, inclui
o artigo 26 da Declaracao em seu tratado de “Convencao sobre a luta contra
a discriminacdo no dominio do ensino”. O Art. 26 continua sendo o principal
instrumento juridico internacional especifico sobre o direito a educacéao:

1) Toda pessoa tem direito a educacéo... 2) A educagao deve visar
o pleno desenvolvimento da personalidade humana e o reforco
dos direitos dos homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas
as nacoes e todos os grupos... bem como o desenvolvimento das
Nacoes Unidas para a manutengédo da paz. 3) Os pais tém, como
propriedade, o direito de escolher o género de educacéo a dar aos
filhos (UNESCO, 2010, online).

Paulo Freire, o maior pedagogo e mais influente pensador e lutador pelo
direito a educacao no século XX, aborda a educacao baseada no debate de
tematicas sociopoliticas, inerentes ao contexto vivenciado pelos seus aprendi-
zes. Assim, seu método ndo age apenas no circuito educativo, mas também na
economia, na politica e nas demais esferas da vida em sociedade. “A educacao
para ser valida precisa considerar a vocacdo ontolégica do homem, vocacao
de ser sujeito e as condi¢cdes em que vive: neste exato lugar, neste momento,
neste determinado contexto” (FREIRE, 1980).

Entre as teorias da aprendizagem, Freire é um dos representantes da Te-
oria Sociocritica, na qual o sujeito deve ser capaz de se situar competente e
consciente diante de pontos de vista e conflitos da sociedade, e aplicar seus
conhecimentos para participar de sua evolucao. O conhecimento deve cons-
tituir-se numa ferramenta essencial para intervir no mundo. A concepc¢ao so-
ciocritica considera a educacdo um fendémeno indissocidvel das realidades
sociais e culturais. Trata-se de uma postura educacional que, partindo de uma
andlise critica da realidade social, afirma o compromisso e as finalidades so-
ciopoliticas da educacéo.
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O relatério da UNESCO - United Nacions Educational Scientific and Cul-
tural Organization, apresentado pela Comissao Internacional da Educacao,
quando presidida por Jacques Delors (1997), dispde que toda a educacdo do
século XXI para América Latina e Caribe deve basear-se em quatro pilares
fundamentais: saber aprender, saber ser, saber conviver e saber fazer.

Segundo Libaneo (1985), a educacdo é um processo de desenvolvimento
da personalidade que envolve a formacao das qualidades humanas. A orien-
tacdo da atividade humana na sua relacdao com o meio social, num determi-
nado contexto de relagoes sociais.

Para Edgar Morin (2000), a Educacao engloba uma variedade de dispo-
sicoes, estratos socioeconomicos, emocdes e culturas, portanto ele a concebe
como um local impregnado de heterogeneidade. Assim considera ser, esse,
0 espaco perfeito para iniciar a transformacdo dos paradigmas, da maneira
convencional de se pensar o ambiente escolar. Conforme sua visao, € preciso
que esse contexto tenha um profundo significado para os alunos.

O caminho indicado por Morin é o da visdo que se retira do ambito estreito
da disciplina, compreende o contexto e adquire o poder de encontrar a cone-
xa0 com a existéncia. E preciso romper com a fragmentacdo do conhecimento
em campos restritos, no interior dos quais se privilegiam determinados teores,
e também eliminar a estrutura hierdrquica vigente entre as disciplinas. De-
ve-se, segundo o autor, pensar a pluralidade e a transdisciplinaridade. O co-
nhecimento cientifico deve incorporar as questdes basicas do relacionamento
consigo mesmo, com os outros e com o meio ambiente para a recuperacao do
sentido global e planetario.

A Educacéo, para Wickert (2006), é um fendmeno social que contribui para
o desenvolvimento econdémico, cientifico, cultural e politico de uma socieda-
de. Cada grupo social concebe, organiza e operacionaliza seu sistema educa-
tivo de acordo com a visdo que tem do ser humano e do mundo. Em sintese,
existe uma correlacdo profunda entre as concepcoes que as pessoas tém de si
mesmas e do universo, a forma como educam seus descendentes e o tipo de
sociedade que constroem.

Os desafios atuais da educacéo, segundo fil6sofos, educadores e pensado-
res, comprometidos com os rumos da educacao contemporanea e futura, estao
em conciliar o desenvolvimento integral do ser humano e sua autonomia pes-
soal as competéncias exigidas pelos avancos cientificos e tecnologicos.
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Educacédo, em grande parte, hoje e principalmente no futuro,
precisa cultivar a qualidade formal e politica da populacao, para
que ela, sabendo pensar, mantenha o mercado como meio e
estabeleca a cidadania coletiva como fim... A habilidade critica e
criativa de conhecimento aparece como instrumentacgao essencial
para as transformacoes da sociedade e da economia (Demo, 2005).

Seguindo essa linha de raciocinio, a educacédo € um processo que envolve
o desenvolvimento da personalidade e das relagoes sociais considerando o
contexto vivido. Portanto, a educacao pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico, cientifico, cultural e politico de uma sociedade. No caso especifi-
co do Brasil, uma sociedade democratica.

A democracia ndo se refere s6 a ordem do poder publico do
Estado, mas deve existir em todas as relagées sociais, econémicas,
politicas e culturais. Comeca na relacdo interindividual, passa
pela familia, a escola e culmina no Estado. Uma sociedade
democréatica é aquela que vai conseguindo democratizar todas as
suas institui¢oes e praticas (BOBBIO, 2002).

Encontram-se ao longo da histéria varios conceitos de democracia. No en-
tanto, ela é a potente forca condutora dos destinos da sociedade contempora-
nea, ndo importando a significacao que se lhe empreste.

A palavra Democracia possui uma carga valorativa muito grande, sendo
utilizada como sinénimo de bem estar coletivo, um mundo ideal, construido
com a participacdo de todos, através do respeito e da aplicacdo de valores
para uma harmoniosa justica social.

Assim, a democracia pode ser entendida como o processo decisorio, que
conta com a participacdo do “maior numero" possivel de interessados, onde
hé opcoes reais de escolha, com preservacao efetiva do dissenso livre, respei-
tados os critérios do seu exercicio.

Democracia significa, em suas origens gregas, o governo do povo. A De-
mocracia Direta era o tipo de democracia adotada na Grécia antiga, onde os
cidaddos se reuniam na Agora para decidir os rumos do governo, decisées
que eram tomadas por um numero restrito da populacao que detinha a condi-
cdo de cidadao, excluindo os demais, dentre eles os escravos, os barbaros, os
estrangeiros, as mulheres e os que nao tinham posses (PONTES DE MIRAN-
DA, 1945, p.159). Apesar de ser denominada democracia, era uma situacao de
exclusao social bem definida.

Como, em outras épocas e lugares, tornou-se dificil a participacao direta
dos cidadaos, em virtude das suas distribuicoes na extensao territorial e pela
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auséncia de tempo disponivel, surgindo assim a democracia representativa,
com a instituicdo dos mandatos eletivos. Na democracia direta, os cidadaos
jamais delegam o seu poder de decisdo. As decisoes sao tomadas em assem-
bleias gerais. Caso precisem de um representante, este s6 recebe os poderes
que a assembleia resolver delegar-lhe, os quais podem ser revogados a qual-
quer momento.

Conforme Bobbio, (2002, p.47) na democracia representativa, a participa-
cdo popular é indireta, periodica e formal, e se organiza mediante regras que
disciplinam as técnicas de escolha dos representantes do povo. A democracia
representativa significa, genericamente, que as deliberacdes concernentes a
coletividade inteira sao tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem
parte, mas por pessoas eleitas para essa finalidade.

Segundo Ortega e Gasset (1959, p.59), "o fato mais importante da época
contemporanea foi a ascensdo das massas'. O reflexo do crescimento do an-
seio do povo, em participar nas questoes do governo decidindo, teve, ndo ha
duvida, efeitos profundos no sistema politico. A constitucionalizacao do regi-
me partiddrio, com efeito, é o reconhecimento formal de uma situagdo que ha
muito existia de fato. Democracia das massas é, por conseguinte, passagem
do individualismo e do parlamento nos moldes liberais do século XIX para a
ascensdo popular partidaria.

Finalmente, a Democracia Participativa ou Semidireta é aquela que, par-
tindo de uma Democracia Representativa, utiliza-se de mecanismos que
proporcionam ao povo um engajamento nas questdes politicas, legitimando
questdes de relevancia para a comunidade como um todo, através de uma
participacao direta, seja pelo plebiscito, referendo, iniciativa popular, audi-
éncia publica, consultas ou qualquer outra forma de manifestacdo popular.
A Democracia participativa, tomando por empréstimo a fala do mestre Paulo
Bonavides (2001), é "direito constitucional progressivo e vanguardeiro. E o
direito que veio repolitizar a legitimidade".

A Democracia é um processo continuo de conquistas de garantias e di-
reitos fundamentais; mais ainda, é um instrumento de realizacdo de valores
essenciais de convivéncia humana, dentre eles a liberdade, a igualdade e a
vontade da maioria.

[...] a Democracia corporifica-se como um processo dindmico,
préoprio de uma sociedade que aceita o desenvolvimento do
cidadao, proporcionando sua participacdo no processo politico
em condi¢des de igualdade, o que se reflete no campo econdémico,
politico, social e juridico (FERRARI, 2001, p.331).
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Os direitos e deveres individuais e coletivos encontram-se no primeiro capitulo
do Titulo II da Constituicdo brasileira, inseridos, portanto, dentro do contexto dos
Direitos Fundamentais. Ao estabelecer direitos ndo s6 de individuos, mas também
de grupos sociais, os denominados direitos coletivos, as pessoas passaram a ser
coletivamente consideradas. Por outro lado, pela primeira vez, junto com os direi-
tos, foram estabelecidos expressamente deveres fundamentais. Tanto os agentes
publicos como os demais individuos tém obrigacdes especificas, incluindo-se a de
respeitar os direitos de todas as pessoas que vivem na ordem social.

Diante do exposto, a informacao e a educacgao, embora atuando mediante pers-
pectivas, principios e contextos préprios, sdo processos que se articulam e comple-
mentam na construcao de bases adequadas para o funcionamento da democracia.

1.1 A Educacao como Valor Constitucional

A temédtica da educacéo é abordada em todas as Constituicoes brasileiras,
retratando a ideologia de cada época. A Constituicdo Imperial de 1824 esta-
beleceu entre os direitos civis e politicos a gratuidade da instrucdo primaria
para todos os cidadaos e previu a criacao de colégios e universidades.

A Constituicao de 1891 previu a ruptura com a adocao de uma religiao
oficial nos estabelecimentos publicos e disciplinou a competéncia legislativa
da Unido e dos Estados em matéria educacional. Ficou a cargo de a Uniao
legislar sobre ensino superior, e os Estados tinham a competéncia de legislar
sobre ensino secunddrio e primario. Porém, a Unido e os Estados podiam criar
e manter instituicoes de ensino superior e secundario.

A Constituicdo Republicana de 1934 estabeleceu a competéncia legislativa
da Unido para tracar diretrizes da educacao nacional. A educacéao ¢ definida
como direito de todos. O texto constitucional de 1934 apresenta dispositivos
que organizam a educacao nacional, mediante previsao e especificacao de
linhas gerais de um plano nacional de educacdo e competéncia do Conse-
lho Nacional de Educacao para elabora-lo, criacao dos sistemas educativos
nos estados, prevendo os 6rgaos de sua composicdo como consequéncia do
proprio principio federativo, e destinacdo de recursos para a manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Também hé garantia de imunidade de impostos
para estabelecimentos particulares, de liberdade de cadtedra e de auxilio a
alunos necessitados e determinagdo de provimento de cargos do magistério
oficial mediante concurso.
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A Constituicao de 1937 vinculou a educacéao a valores civicos e econdémi-
cos. Portanto, ndo registrou preocupacao com o ensino publico, sendo o pri-
meiro dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer a livre iniciativa.
A centralizacao é reforcada nao sé pela previsdo de competéncia material e
legislativa privativa da Unido em relacdo as diretrizes e bases da educacao
nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos estados, como pela pro-
pria rigidez do regime ditatorial.

A Constituicdo de 1946 retomou os principios das Constituicoes de 1891
e 1934. A competéncia legislativa da Unido circunscreve-se as diretrizes e
bases da educacao nacional. A competéncia dos Estados era garantida pela
competéncia residual, como também pela previsdo dos respectivos sistemas
de ensino. A educacao voltou a ser definida como direito de todos, preva-
lecendo a ideia de educacdo publica, a despeito de franqueada a livre ini-
ciativa; foram definidos principios norteadores do ensino, entre eles ensino
primario obrigatério e gratuito, liberdade de catedra e concurso para seu pro-
vimento nao sé nos estabelecimentos superiores oficiais como nos livres, me-
recendo destaque a inovacao da previsao de criacdo de institutos de pesquisa.
A vinculacao de recursos para a manutencgao e o desenvolvimento do ensino
foi restabelecida.

A Constituicao de 1967 manteve a estrutura organizacional da educacao
nacional, preservando os sistemas de ensino dos Estados. Todavia, identifi-
cam-se retrocessos no enfoque de matérias relevantes: fortalecimento do en-
sino particular, previsao de meios de substituicao do ensino oficial gratuito
por bolsas de estudo; necessidade de bom desempenho para garantia da gra-
tuidade do ensino médio e superior aos que comprovavam insuficiéncia de
recursos; limitacao da liberdade académica pela fobia subversiva; diminuicao
do percentual de receitas vinculadas para a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

A Constituicao de 1969 nao alterou o modelo educacional da Constituicao
de 1967. Nao obstante, limitou a vinculacao de receitas para manutencao e
desenvolvimento do ensino apenas para os municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia o direito a educacdo como um di-
reito social (Art. 6°), especifica a competéncia legislativa (Art. 22, XXIV e 24,
IX) e dedica parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar a familia, e
o Estado em assegurar o direito a educacéo, tratar do acesso e da qualidade,
organizar o sistema educacional, vincular o financiamento e distribuir encar-
gos e competéncias para os entes da federagédo (Art. 205 ao Art. 214).
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A perspectiva politica e a natureza publica da educacéao sao realcadas na
Constituicao Federal de 1988, ndo sé pela expressa definicdo de seus objeti-
vos, como também pela propria estruturacao de todo o sistema educacional.
Além do regramento minucioso, a grande inovacdo do modelo constitucional
de 1988 em relacao ao direito a educacao decorre de seu carater democratico,
especialmente pela preocupacdao em prever instrumentos voltados para sua
efetividade (RANIERI, 2000, p.78).

BN

Nota-se que o tratamento constitucional dispensado a educacao reflete
ideologias e valores de cada época. Educacdo ndo é um tema isolado, mas
decorre de decisoes politicas fundamentais. Nesse contexto, segundo Ranieri,
(2000) a natureza publica da educacao se afirma em funcédo dos interesses
do estado e do modelo econémico, assim como também por se constituir um
mecanismo de acao politica.

1.2 Gestao do Conhecimento

Na Grécia Antiga (400 a.C.), Socrates acreditava que a funcdo do conhe-
cimento era prover o autoconhecimento que enriquecia o homem em seu in-
telecto, em sua moral e no seu espirito. Protdgoras acreditava que o conheci-
mento tinha a funcao de tornar seu retentor eficaz, dotado do poder de saber
o que dizer, além de como dizer. Na tradicdo ocidental, os filé6sofos concor-
davam que conhecimento era uma “crenca verdadeira justificada”, conceito
inicialmente apresentado por Platdao (NONAKA e TAKEUCHI, 1995).

Na idade média, o conhecimento religioso era o que prevalecia. Os padres
ensinavam "as verdades" teoldgicas e a Biblia, a medicina e o direito por meio
das escolas fundadas pela Igreja. Nessa fase da histéria, o entendimento era
de que somente os conhecimentos permitidos por Deus poderiam ser revela-
dos (JARVIS, 2001).

A ideologia dominante da Igreja em momento de decadéncia, a comecar
pelo Iluminismo que trouxe novas aspiracoes ao homem, perde espaco para
o racionalismo, o empirismo e a ciéncia. O racionalismo e o empirismo sdo as
duas grandes tradicoes epistemoldgicas do ocidente, porém com abordagens
diferentes sobre a fonte geradora de conhecimento.

O racionalismo refuta que o verdadeiro conhecimento é resultado de pro-
cessos logicos, dedutivos, visto que existe um conhecimento primeiro a partir
do qual outros sao suscitados. O empirismo, por sua vez, acredita que nao
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exista qualquer conhecimento a priori e que novos conhecimentos sdo gera-
dos da experiéncia sensorial e da inducao. De acordo com a evolucéo, identi-
fica-se que o conhecimento cientifico racional substituiu o conhecimento te-
ologico revelado, propiciando a formacgao adequada para que os profissionais
aprendam a lidar com as mudancas tecnoldgicas ocorridas no mundo.

O desenvolvimento tecnoldgico presente na Era Industrial propiciou a in-
vencao e o aprimoramento da maquina a vapor movida a carvado como princi-
pal avanco para o processo industrial. O conhecimento, aplicado a ferramen-
tas, processos e produtos, proporcionou o surgimento da tecnologia (DRU-
CKER, 1999). A segunda Era Industrial, que seguiu até o inicio do século XX,
foi marcada pela utilizacao da eletricidade e do ago na industria, espalhan-
do-se por toda a Europa e outros continentes. Trata-se muito mais do que a
introducado de maquinas nas plantas industriais.

Resumidamente, segundo Chiavenato (2000), a Era Industrial “marca cer-
ta assimetria nas relagdes de trabalho e no desenvolvimento do que se con-
vencionou na época de Administracdo Cientifica”. Nos Estados Unidos com
Taylor, caracterizava-se pela preocupacao de aumentar a eficiéncia da indus-
tria por meio da racionalizacdo do trabalho do operdrio. A chamada Teoria
Cléssica, na Europa, com Fayol, por sua vez, caracterizava-se pela preocupa-
cdo em aumentar a eficiéncia da empresa por meio de sua organizacao e da
aplicacédo de principios gerais da Administracdo em bases cientificas.

No final do século XIX, surgiram outros inventos tecnoldgicos de grande
impacto, notadamente, nos meios de comunicacao. Tais como: o telégrafo, o
telefone, o rddio e a televisdo em preto e branco. A partir da década de 50,
a tecnologia comecou a ganhar velocidade de inovacao. Ainda nos anos 50,
surgem os primeiros computadores produzidos comercialmente. Entretan-
to, somente na década de 70, surgem os microcomputadores fabricados em
escala comercial. Desde entdao, em espacos cada vez mais curtos de tempo,
a tecnologia avanca contribuindo para a diminuicao de custos e de tem-
po para obtencédo de informacoes traduzindo a facilidade e velocidade dos
tempos atuais.

O advento da comunicacao em rede de informacoes e sua expansao exem-
plificam essa velocidade. O conceito de internet foi desenvolvido na década
de 60 com a finalidade de instituir uma rede sem centro que permitisse o
encaminhamento dos dados em qualquer direcao para utilizacao do Departa-
mento de Defesa dos EUA — Estados Unidos da América. Até a década de 80,
a utilizacao da internet era restrita a instituicoes de ensino e pesquisa. So-
mente em 1993 foi criado o navegador que popularizou seu acesso, rompendo
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barreiras a informacdo e promovendo intercambio de dados de uma forma
nunca vista anteriormente. Essa realidade marcada pela crescente velocidade
de transformacao aponta um novo horizonte para as pessoas e organizacoes.

A sociedade do conhecimento estda associada ao aumento da complexi-
dade no mundo, pela crescente competitividade e também pela nova dina-
mica vivenciada pelas organizacoes. No universo complexo da informacao
€ primordial para as organizacoes distinguirem qual informacao € relevante
para si. Na organizacdo do conhecimento estdo, portanto, representados os
pilares da sociedade do conhecimento. As pessoas, agentes de informacao
e conhecimento, sdo o principal recurso produtivo, trabalhando com suporte
tecnoldgico, que funciona como meio de comunicacéo e de informacoes. Esse
processo ocorre em uma estrutura flexivel que gera a interacao, estimula a
criatividade, a geracao de novas ideias e a visao global.

1.3 Educacao e Desenvolvimento de Pessoas

Do ponto de vista conceitual, a educacao refere-se a todos os processos
pelos quais as pessoas adquirem compreensao do mundo.

Educar (do latim, educere) significa extrair, trazer, arrancar. Em
outros termos, representa a necessidade de trazer de dentro do
ser humano para fora dele as suas potencialidades interiores. A
palavra educar significa a exteriorizacdo dessas laténcias e do
talento criador da pessoa. Todo modelo de formacéao, capacitacao,
educacao, treinamento ou desenvolvimento deve assegurar ao
ser humano a oportunidade de ser aquilo que pode ser a partir
de suas proprias potencialidades, sejam elas inatas ou adquiridas
(CHIAVENATO, 1999, p.290).

Ainda de acordo com Chiavenato (1999, p.295), o desenvolvimento de pes-
soas esta voltado para o crescimento individual, sem necessariamente ter re-
lacdo com um trabalho especifico. Trata-se do desenvolvimento integral que
envolve o social, o emocional, o espiritual e o racional.

Desenvolvimento Profissional é a educacdo que visa ampliar,
desenvolver e aperfeicoar a pessoa para seu crescimento
profissional em determinada carreira na organizacao ou para que
se torne mais eficiente e produtivo no seu cargo (CHIAVENATO,
1989, p.24).

Com relacado a abrangéncia e a convergéncia dos assuntos educacao e de-
senvolvimento de pessoas, Carvalho (1988) considera que desenvolvimento
engloba educacao, pois a educacao envolve todos os aspectos pelos quais as
pessoas adquirem compreensao do mundo que as cerca, bem como a capaci-
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dade de melhor lidar com seus problemas. Dessa forma, desenvolvimento e
educacao dependem um do outro, portanto educacao envolve em seus con-
ceitos o desenvolvimento.

Mais do que identificar se a Educacao promovida pelas empresas engloba
desenvolvimento de pessoas, ou se esta educacdo estd inserida no proces-
so de desenvolvimento de pessoas, é importante observar que existem duas
oticas distintas para essa questdo: uma mecanicista, que focaliza o processo
educativo apenas para as atividades laborais, e outra holistica, que tem como
foco o ser humano e suas multiplas dimensoes.

1.4 O Papel da Tecnologia da Informacao e
Comunicacao no Processo de Aprendizagem

O uso de instrumentos e artefatos tecnoldgicos modificou a percepcao hu-
mana e as relacoes entre as pessoas. A humanidade, ao longo do seu processo
evolutivo, tenta superar as inadequacoes e insuficiéncias da sua morfologia
ao converter as circunstancias perigosas da natureza. Dessa forma, Segundo
André Sathler Guimaraes (2008, p.16):

A técnica é concebida como um elemento exterior e, ao ser
apropriada, assume papel decisivo no processo de integracao do
homem as diferentes atividades e ambientes. Este é um dos fatos
pelos quais se afirma a tecnologia como elemento constitutivo do
homem e da vida em sociedade, presente em todas as fases do
desenvolvimento civilizatorio.

Na mitologia grega, Prometeu, ao se apropriar do fogo dos deuses para
presentear os homens, de acordo com Guimaraes, 2008, tornou-se o mito
fundador da tecnologia e localiza-se no inicio da trajetéria de conquista da
humanidade. O homem produz o fogo que, por sua vez, passa a produzir o
homem ao lhe dar condi¢gbes mais convenientes de sobrevivéncia. Com isso, a
dicotomia natural/artificial perde sentido, deixando de ser uma relacao anta-
gobnica para se tornar uma relacao de correspondéncia e complementaridade.
Trata-se, assim, da manifestacdo do processo evolutivo da espécie humana.

As TICs — Tecnologias da Informacao e Comunicac¢do — representam uma
continuidade ampliada da relacdo, anteriormente citada, reorganizando as
camadas de sensibilidade do ser humano ao ampliarem o seu campo de per-
cepcéo. Por outro lado, a tecnologia da informacao ¢ um canal de transmissao
ou sistema de estocagem de conhecimento, pois lida com armazenamento e
recuperacao de informacoes em larga escala e velocidade.
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Dessa forma, as TICs promovem maior conectividade entre as pessoas.
Embora a tecnologia seja uma poderosa ferramenta para transmissao e distri-
buicao de informacoes e dados, nada substitui a interacdo, a comunicacao e
aprendizado inerentes ao didlogo interpessoal.

Apesar de a tecnologia ser uma ferramenta e ndao um fim na gestdao do
conhecimento, muitas institui¢ées, incluindo-se nesse rol as educativas, tém
como foco principal da gestao do conhecimento o investimento em recursos
tecnoldgicos para armazenar, recuperar e distribuir conhecimento. Vale, en-
tretanto, destacar que a tecnologia funciona como um suporte ao processo
que envolve a aquisi¢ao e o compartilhamento do conhecimento.

Diante dessa realidade, acredita-se que as instituicoes de ensino precisam
superar a concepcao do processo ensino-aprendizagem, na qual o livro e elas
proprias se configuram como tnicas possibilidades de aquisicdo de conhe-
cimento e de cultura, em direcdo a outras concepc¢oes, nas quais o conhe-
cimento, a cultura e comunicacgdao se aproximam, na medida em que novos
parametros conceituais sdo analisados.
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2. Educacao Legislativa e Cidadania

As organizacdes da atualidade buscam aperfeicoar suas agdes por varias
razdes, dentre elas, melhorar o relacionamento entre as pessoas que fazem
parte de sua rede de comunicacao interna e externa. Para isso, adotam estra-
tégias educativas cujas finalidades englobam, além da missao institucional, a
difusédo dos principios, metas e objetivos adotados, fortalecendo e criacao da
cultura organizacional.

Nesse contexto, os profissionais passam a inculturar os principios e valores
da instituicao na qual trabalham, estabelecendo lacos e comprometendo-se
com a qualidade do que produzem, sejam bens ou servicos. Para os profis-
sionais que atuam no Legislativo, o conhecimento do papel do Parlamento,
do seu funcionamento e da responsabilidade de representacao delegada pelo
povo gera uma grande expectativa dos outorgantes dessa representacao. Sur-
ge, entdo, a demanda por qualificacdo profissional para as Casas Legislativas.

Embora néo seja possivel delimitar precisamente o papel do parlamento
em relacao ao contexto mais amplo da educacao para a democracia e para
o exercicio da cidadania, as Casas Legislativas brasileiras tém interesse e
desenvolvem acodes estratégicas especificas nessa seara, tendo em vista sua
posicao central no sistema democratico, bem como, a crise de representacao
politica atual.

Nesse sentido, inserem-se as discussodes sobre a educacao legislativa, en-
quanto uma acao consciente e organizada do parlamento, cuja finalidade
primdria é a capacitacdo e qualificacdo para a atuacdo dos diferentes agen-
tes envolvidos no processo de representacao e participacdo democratica. E,
portanto, o processo educativo que visa a atender as demandas e particu-
laridades proprias do Poder Legislativo. Assim, caracteriza-se como funcéo
permanente desse Poder sob a perspectiva especifica das questdes inerentes
as funcées e a atuacao do Poder Legislativo.

O conceito de cidadania evoluiu ao longo da histéria da humanidade, ndo
apenas na palavra mas, sobretudo, no contetiddo que vem de um passado re-
moto envolvendo as mais diversas civilizacoes, em um processo permanente
de construcao da equidade dos direitos. Os séculos XVI e XVIII foram mar-
cados na Europa por lutas pela quebra de privilégios, merecendo destaque
as revolugoes de 1787 que culminaram com independéncia das colénias das
Américas, revolucdo Francesa de 1789, cujo idedrio — alvorecer o conceito e
a pratica de cidadania — se espalhou por grande parte do mundo ocidental.
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No Brasil, a legislacdao educacional, mesmo nos momentos de crise politi-
ca, sempre aludiu como principal finalidade do processo educacional, a for-
macao do cidaddo. Porém, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, a cidadania passa a ser um dos fundamentos dos direitos, conforme
preconiza o Titulo I, que trata dos principios fundamentais da Reptblica Fe-
derativa do Brasil, verbis:

Titulo I — Dos principios fundamentais.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil formada pela
Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

I — a soberania;
II — a cidadania;
IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores do trabalho e da livre iniciativa;
V - Pluralismo politico (BRASIL. CF, 1988).

Verifica-se que a cidadania estd consubstanciada nos direitos. Esses di-
reitos constam na Constituicao Federal de 1988, Capitulo II — Dos Direitos e
garantias fundamentais (Art. 5°); Dos direitos Sociais (Art. 6°). Nao apenas
o que dispbéem os citados artigos, mas também o Capitulo IV, Dos Direitos
Politicos, (Art. 14), que se refere a participacdo do cidaddo no governo da
sociedade. O Capitulo VII — Da Administracao Publica, (Art. 37), inciso XXII,
§ 3° prevé que "A Lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta...".

A Constituicao de 1988 fortalece, do ponto de vista legal, a democra-
cia que se caracteriza pela participacdao popular. Cidadania, portanto, sig-
nifica o direito do cidadao de participar do aperfeicoamento dos servigos
prestados a populacdo, independente de seu ambito de atuacdo: politico,
privado, governamental.

A cidadania participativa implica o direito a informacao. Assim, o acesso
ao conhecimento sobre os diversos aspectos da realidade conduz a reflexao
e questionamentos em busca de solucdes para os problemas que afligem a
sociedade contemporanea. Dessa forma, constitui-se também preocupacéao
do Legislativo contribuir com a socializacao de conhecimentos informati-
VoS e com O acesso ao saber, promovendo o debate sobre acdes referentes
a cidadania.
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2.1 Contexto para o Surgimento da Educacao Legislativa

O Poder Legislativo pela posicao que ocupa no processo de organizacao
e funcionamento da vida democratica de uma nacao tem, dentre outras fun-
coes, a tarefa de contribuir para a convivéncia harmoniosa com os modelos
e instrumentos de participacao e deliberacdo politica, instrumentos esses es-
senciais para o adequado relacionamento entre Estado e sociedade.

O exercicio das atribui¢ées do Poder Legislativo requer competéncias e
capacidades especificas de todas as pessoas envolvidas. Dessa forma, a edu-
cacao legislativa surge para suprir a necessidade de um processo educativo
capaz de atender as demandas e peculiaridades do Legislativo. Nesse senti-
do, o processo educativo deve abranger também os agentes publicos a socie-
dade para que ambos tenham a compreensao do seu papel na construcao e
no resgate da representacao democratica. Portanto, a funcao educativa deve
ser exercida de forma obrigatéria e permanente pelos Poderes constituidos.

A funcéao educativa do parlamento da suporte para o efetivo exercicio das
atribuicoes tradicionalmente reconhecidas como precipuas do Legislativo,
ao mesmo tempo em que estas se entrelacam e se articulam num processo
continuo de ir e vir. No &mbito do parlamento, a educacao constitui-se, simul-
taneamente, insumo e produto, condicao e resultado da atuacao e da inte-
racao dos diferentes agentes, tanto publicos quanto sociais, no exercicio das
funcgoes legislativas.

Em tltima andlise, a funcdo educativa do parlamento configura-se como
um fator de sobrevivéncia para o Legislativo, diante do atual cenario de crise
da representacao politica, que apresenta como principal consequéncia o en-
fraquecimento e a perda de legitimidade do Poder Legislativo.

A educacao legislativa, voltada para a formacao de competéncias e para
o exercicio democratico da cidadania, pode ser vista sob as dimensodes ob-
jetiva e subjetiva, no sentido de perceber o alcance das suas possibilidades
e responsabilidades.

A dimensao objetiva da educacao legislativa relaciona-se com a capaci-
tacdo dos atores envolvidos para o exercicio de suas fungoes e atribuicgoes,
notadamente, no ambito da elaboracéao legislativa, da fiscalizacdao, do acom-
panhamento das politicas publicas e da representacao politico-parlamentar.
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A dimenséao subjetiva da educacao legislativa volta-se para a sensibiliza-
cdo, conscientizacdo, motivacao e mobilizacdo dos agentes publicos e dos ci-
dadaos para um adequado conhecimento e reconhecimento do Poder Legis-
lativo, assim como também para a percepcéo, valorizacao e utilizacdo desse
como canal por exceléncia da representacdo e da participagdo politica.

Os aspectos objetivo e subjetivo da educacao legislativa se interligam e se
complementam. O reconhecimento da educacao legislativa, enquanto tradu-
cdo e materializacdo da funcao educativa do parlamento, tem conduzido as
casas legislativas ao processo de crescente valorizacao e consolidacao das
escolas do legislativo como espacos préprios para o efetivo exercicio dessa
missdo pedagdgica.

2.2 As Escolas do Legislativo Brasileiro

A Constituicao Federal, no artigo 39, § 2°, estabelece a criacao de escolas
de governo destinadas a qualificacdo, especializacdo e aperfeicoamento do
servidor publico de maneira geral, através de parcerias com instituicoes de
ensino. Estabelece ainda que a participacao dos servidores possa ser utilizada
como um dos critérios de pontuacdo para a ascensao funcional.

Coube a principio, no &mbito do Legislativo, as escolas do legislativo a
responsabilidade de tracar as diretrizes gerais para a formacao das compe-
téncias e capacidades instrumentais necessarias para desempenho das atri-
buicodes e funcoes especificas do Legislativo. Portanto, essas escolas assumi-
ram a funcéo das escolas de governo das casas legislativas e ampliaram o
campo de atuacdo previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois, além da
formacao e do aprimoramento de servidores, passaram a “servir de canal de
repasse de informacoes, conhecimentos e, por fim, criar um espaco de refle-
xdo politica para o questionamento filos6fico das praticas representativas”
(ASSIS, 1997).

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais foi pioneira na cria-
cdo da Escola do Legislativo e atualmente é referéncia em educacéao legis-
lativa. A partir da experiéncia exitosa de Minas Gerais, varias outras casas
legislativas do Brasil instituiram, ampliaram e consolidaram suas proéprias
escolas do legislativo.

Foi criada no ano de 2003 a ABEL - Associacao Brasileira das Escolas
do Legislativo — que congrega Escolas, Centros de Treinamento, Institu-
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tos de Estudos e Pesquisa e entidades afins vinculadas ao Poder Legislati-
vo brasileiro, nos niveis federal, estadual e municipal, incluindo-se também
nesse universo as Escolas dos Tribunais de Contas. A ABEL tem como fina-
lidade "promover o aperfeicoamento das atividades legislativas através de
eventos educativos de formacao, capacitacao e qualificacao de servidores da
administracao publica."”

O Interlegis — Interacdo dos legislativos — é um programa desenvolvido
pelo Senado Federal, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) que “tem como objetivo promover a modernizacao e a integra-
cdo do Poder Legislativo nos seus niveis federal, estadual e municipal, e de
promocéo da maior transparéncia e interacdo desse Poder com a sociedade".

Os equipamentos tecnoldgicos utilizados pelo Interlegis permitem a co-
municacao e a troca de experiéncias entre as Casas Legislativas e os legis-
ladores, e entre o Poder Legislativo e o publico. Esse programa é um grande
aliado da ABEL na medida em que fomenta a estruturacao e o funcionamento
das comunidades legislativas virtuais por meio de acoes e projetos de edu-
cacao, informacao e comunicacao, desenvolvidos em grande sintonia com as
escolas do legislativo.

Acredita-se que essa atuacao em rede, na perspectiva especifica das casas
e escolas do legislativo, com todas as oportunidades e possibilidades de inte-
gracao, articulacao e compartilhamento de experiéncias dai decorrentes, sera
fundamental para uma ampliacao e consolidacao cada vez maior dos esforcos
rumo a uma educacao legislativa que contribua, de forma efetiva, para o for-
talecimento da democracia.

2.3 A Participacao como Instrumento para o Exercicio
da Cidadania

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o processo de abertura demo-
cratica e dispde em seu Art. 1° que "A Republica Federativa do Brasil cons-
titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como um dos fundamentos
a Cidadania". Em seu pardgrafo unico, registrou que “Todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes ou diretamente, nos termos
desta constituicao”, destacando e reforcando a participacao popular.

Um dos principios da administracdo publica prevé a garantia do controle
das acoes das autoridades pela participacao do povo. As liderancas centrali-
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zadas tendem a ser frageis e a culminar na corrupcao e malversacao do erario.
A participacao da populacao na fiscalizacao dos servicos publicos corrobora

0 seu acesso a transparéncia e contribuem para a melhoria desses servicos.

Aliados aos principios da administracdo publica devem estar os Principios
da Participacao:

1. A participacdo é uma necessidade humana e, por
conseguinte, constitui um direito das pessoas. Como
sdo necessidades basicas a alimentacdo, saude,
educacao, o ser humano tem a necessidade de refletir

sobre algo, autovalorizar-se, expressar-se e por fim
participar. Priva-lo disso, mutila sua personalidade.

2. A participacdao justifica-se por si mesma, nao por
seus resultados. Uma vez que a participagdo é uma
necessidade e um direito, ela deve ser levada a efeito
independente de atingir seus objetivos ou nao.

3. A participacdo é um processo de desenvolvimento da
consciéncia critica e de aquisicdo de poder. Pessoas
antes passivas e conformistas transformar-se-ao em
pessoas ativas e criticas, ocorrendo descentralizagdo e
distribuicao do poder (BORDENAVE, 1995).

Participacdo como principio democratico reporta a nocao de cidadania
ativa, da complementaridade entre a representacao politica e a participacao
social no espaco publico. Sabe-se que a cidadania néo é algo que possa ser
doado por alguém a outro. A condicao de cidadao exige que cada um saiba
exigir seu direito, reconhecer o direito do outro e, ao mesmo tempo, reconhe-
cer-se como portador de direitos e deveres, ou seja, seu auto-reconhecimento,
o que é também uma construcdo coletiva, na medida em que a acao politica

exige sujeitos coletivos.

Falar em descentralizacao de poder implica, além de reconhecimento de
direitos, em exercicio da cidadania. Exercer a cidadania plena é algo muito
complexo visto que significa para o cidadao ter respeitados seus direitos civis,
politicos e sociais. Ressalte-se que esses direitos sdo conquistas de um longo
processo historico que levou a sociedade ocidental, embora que de forma par-

cial, a usufruir de tais direitos.
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3. A Assembleia Legislativa do Ceara:
da formacao especifica a participacao cidada

3.1 Breves Consideracoes Historicas

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara possui, atualmente, 46 de-
putados eleitos de acordo com as normas estabelecidas na Constituicao Fede-
ral de 1988 e na legislacao eleitoral brasileira; funciona de sequnda a sexta-
-feira em periodo integral; possui infraestrutura moderna, com acessibilidade
aos deficientes fisicos e pessoas especiais; é composta pelo plenario, comis-
soes técnicas com pessoal qualificado, gabinetes dos deputados, complexo
de auditorios para audiéncias publicas, biblioteca, grafica, TV aberta, Radio
FM, universidade, departamento de assisténcia social e saude e demais uni-
dades diretivas. Entretanto, foram muitos anos para se chegar a esse nivel
de desenvolvimento.

A primeira sessao do Poder Legislativo cearense realizou-se no dia 7 de
abril de 1835, em cumprimento ao Ato Adicional assinado pela Regéncia em
1834 que criava as Assembleias Legislativas Provinciais. Os trabalhos foram
abertos pelo senador José Martiniano de Alencar, que ocupava naquela época
a presidéncia da Provincia do Ceara. O primeiro presidente do Poder Legisla-
tivo Cearense foi o Capitdo-Mor Joaquim José Barbosa'.

No ano de 1871, a Assembleia Legislativa elaborou a primeira Constitui-
cdo do Estado do Ceard, sendo instituido o Congresso cearense como Senado
e Camara dos Deputados a nivel estadual. No ano de 1892, a partir da se-
gunda Constitui¢do, extinguiu-se o Senado cearense e legislativo estadual
retornou a sua condicao unicameral.

O Ceara teve ao todo oito Constituicbes Estaduais, elaboradas em 1891,
1892, 1917, 1921, 1925, 1935, 1947 e 1985. O texto de cada Constituicao
Estadual adaptou a Lei Maior do Ceard a realidade politica brasileira de
cada época.

Findo o regime militar em 1985, o Presidente do Brasil convoca uma nova
Constituinte ao Congresso Nacional, que elabora a Constituicao Federal de
1988. A Assembleia Legislativa do Ceard em 1989 elabora a atual Constitui-
cdo do Estado contemplando os ideais democraticos presentes na Constitui-
cdo Federal de 1988 em respeito ao principio da simetria constitucional.

1 - Website: http://www.al.ce.gov.br/index.php/assembleia/historia
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O Poder Legislativo cearense, em sua trajetéria que ultrapassa 170 anos,
vivenciou momentos importantes da Histéria. Atualmente, € um espaco de-
mocratico onde sdo votados e discutidos os grandes temas de interesse social.
Nesse contexto, disponibiliza instrumentos de acompanhamento do processo
legislativo e de participacao efetivamente da sociedade cearense. Por essa
razao, tornou-se uma das referéncias entre as Casas Legislativas do Brasil.

3.2 UNIPACE - Universidade do Parlamento Cearense

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, considerando a necessida-
de de capacitar profissionalmente para a pratica das atividades legislativas,
aprovou um Projeto de Resolucao que criou a UNIPACE — Universidade do
Parlamento Cearense, Instituicdo de nivel superior destinada ao ensino de
graduacao e pos-graduacao em cursos voltados aos assuntos interrelaciona-
dos a atuacao parlamentar. Embora voltada para o ensino superior, a UNIPA-
CE disponibiliza também os cursos de ensino fundamental e médio para os
servidores que nao os concluiram.

A Universidade do Parlamento Cearense desenvolve suas atividades
por meio dos programas. Para o desenvolvimento dos Programas, a As-
sembleia Legislativa do Estado do Cearad poderd celebrar convénios com
professores, pesquisadores, universidades, institutos ou instituicoes na-
cionais ou estrangeiros.

O Programa de Capacitacao Profissional tem como objetivo qualificar par-
lamentares, servidores, estagidrios, ou quaisquer profissionais que prestem
servico ao Poder Legislativo no Estado, em sua esfera de atuacao e area de
competéncia. O Programa de Capacitacao de Agentes Politicos tem como ob-
jetivo auxiliar os representantes do legislativo estadual, dos legislativos mu-
nicipais, da sociedade e de entidades de classe a melhor desenvolverem suas
atividades. Os Programas de Ensino Fundamental e Médio tém como objetivo
possibilitar a conclusao dos cursos de ensino fundamental e médio dos ser-
vidores do Poder Legislativo. J& o Programa de Ensino Superior tem como
objetivo o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao em
nivel superior.

Além dos convénios com as universidades reconhecidas pelo MEC, a
UNIPACE faz parte da Rede de Escolas de Governo do Estado do Cear3,
que é formada por nove escolas, que desenvolvem acdes relacionadas com o
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aperfeicoamento do potencial do ser humano e a capacitacao, qualificacdo e
formacado dos servidores publicos do Ceard. A Rede tem como principio ba-
sico a cooperacao reciproca entre as escolas de governo com a finalidade de
unir esforcos para a implantacdo de acdes conjuntas ou de apoio mutuo e de
atividades complementares de interesse comum, notadamente, a aplicacao
dos recursos publicos, pautada na transparéncia, legalidade, economicidade
e probidade.
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4. Pesquisa Empirica

Esta pesquisa resulta da dissertacao apresentada no curso de mestrado em
Ciéncias da Educacao da UPAP e foi elaborada a partir de um projeto de pes-
quisa para norted-la e garantir sua viabilidade. Planejou-se a partir do projeto
de pesquisa a previsao e a provisao dos recursos necessarios para alcancar os
objetivos propostos, assim como a ordem e a natureza das diversas tarefas que
foram executadas dentro do cronograma.

Na ocasido do mestrado, o objeto em andlise tratava-se das agdes sdcio-
-formativas da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara referentes a for-
macao politica e a educagdo para o exercicio da cidadania. O Poder Legisla-
tivo estadual disponibiliza instrumentos de formacao e participacao cidada,
dentre eles: o Espago do Povo, as Comissoes Técnicas Permanentes, o INESP
— Instituto de Estudos e Pesquisas Sobre o Desenvolvimento do Estado do
Ceard, o Programa UNILECE - Uniao Interativa do Legislativo Cearense, e
a UNIPACE - Universidade do Parlamento Cearense. No entanto, para fins
desta nova proposta, o foco incide unicamente sobre as atividades desenvol-
vidas pela UNIPACE.

A Universidade do Parlamento Cearense fica localizada na cidade de For-
taleza, Ceard, e possui acoes voltadas ndo somente para servidores da Assem-
bleia Legislativa, 6rgao ao qual estd vinculada, mas também a sociedade em
geral. Dessa forma, transpoe os limites da sede do Poder Legislativo Estadual
levando informacdo e conhecimento sobre formacao politica a diversas re-
gides do Estado. Ademalis, oferece servigos e cursos de extensao, graduagao
e pos-graduacao voltados aos assuntos relacionados a atuacado parlamentar
e disponibiliza aos servidores que nao concluiram o ensino fundamental e
médio a oportunidade de superar essa etapa e ingressarem na universidade.

O tema escolhido, dentre muitos assuntos atuais envolvendo a educacao,
surgiu a partir da realidade vivenciada recentemente pelo Legislativo cearen-
se cuja atuacao tem apresentado resultados positivos a partir desta experién-
cia. Embora o tema seja recorrente a medida que os estudos sobre educacéao
e capacitacao profissional continuada vém sendo ampliados, novos olhares e
discussoes surgem sobre o assunto.

Eis a questao norteadora da pesquisa: Qual a concepcao de educa-
cdo desenvolvida pela instituicaio UNIPACE? Para tanto, analisou-se os
seguintes questionamentos:
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a. Auniversidade do parlamento cearense contribui para a melhoria
do desempenho profissional dos seus alunos/servidores no ambito
da Assembleia Legislativa?

b. A profissionalizacdo dos servidores da Assembleia do Ceara
colabora para a institucionalizacao do Legislativo?

c. Esta profissionalizacdo amplia o reconhecimento e o apoio
politico dos cidadéaos ao Legislativo?

d. Como as estratégias metodoldgicas estabelecidas pela Universi-
dade contribuem para o exercicio da cidadania?

O ponto fulcral reside em analisar a concepcao de educacgao da Universi-
dade do Parlamento Cearense. Como objetivos especificos, propdoem-se: ana-
lisar se a educacao legislativa no ambito da UNIPACE est4 contribuindo para
a melhoria do desempenho profissional de seus alunos; verificar se a profis-
sionalizacdao dos servidores colabora para a institucionalizacdo do Poder Le-
gislativo; conferir se a profissionalizacdao amplia o reconhecimento e o apoio
ao Poder Legislativo; e analisar se as estratégias metodoldgicas estabelecidas
possibilitam/estimulam o exercicio da cidadania.

Para atingir tal escopo, buscou-se embasamento em leituras fundamentais
e complementares, alicercando o estudo com muita cautela, uma vez que o
referencial tedrico a esse respeito ndo é tao vasto.

Como ponto de partida, vislumbra-se que a educacao legislativa no Ceara
também encontra respaldo na Constitui¢do e surgiu como proposta, a priori,
de formar e aperfeicoar os servidores publicos, porém lanca-se para despertar
na sociedade a reflexao e, como consequéncia, a acao participativa; € educa-
cdo para a cidadania voltada para a percepcao do contexto em que o cidadao
esta inserido, disponibilizando as informacdes para sua atuacao consistente e
de contribuicdo para a melhoria das condi¢oes sociais vigentes.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Es-
tados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos a soberania e a cidadania, conforme dis-
poe o Art. 1° da Constituicao Federal de 1988. A educacao legislativa como
valor constitucional também estad expressa na Constituicdo brasileira, verbis:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promoc¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados
(BRASIL, Constituicao Federal. Art.39, §2°).
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No contexto atual, a Educacdo ¢ um tema que ultrapassa os muros das
escolas e academias. Na atividade econémica, o sucesso das empresas esta
diretamente vinculado a capacidade de gestdo do conhecimento, da inovacao
e da educacdo continuada. O tema educacao legislativa é instigante e mos-
-tra-se riquissimo a partir do momento em que se descobrem as diversas ra-
mificacbes que seguem relacionadas a ele, tais como: educar para o exercicio
da cidadania, apresentando a sociedade conhecimentos que conduzam a uma
pratica cidada de transformacao social.

Segundo Paulo Freire (2001, p.58), o saber s6 existe “na invencao, na rein-
vencao, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem no
mundo, com o mundo e com os outros”. Para o autor, formar é muito mais do
que treinar o aluno em certas destrezas. Segundo ele, “ensinar ndo é trans-
ferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producao ou sua
construgdo"” (FREIRE, 2001, p.25).

De acordo com o MEC, o pais tem avancado, porém precisa avancar ainda
mais nas politicas de incentivo a educacédo formal e profissional, visto que a
educacao é um dos meios de inclusdo e de oportunidade para grande parte
dos brasileiros que vislumbra espaco no mercado de trabalho e na construcao
de sua cidadania. Paulo Freire afirmou que “se a educacao sozinha nao pode
transformar a sociedade, tampouco sem ela a sociedade muda".

Os PCNs — Parametros Curriculares Nacionais — ressaltam o ensino e a
aprendizagem de conteudos que colaborem para a formacédo do cidadao. Sob
tal ponto de vista, € imprescindivel que o aluno adquira um conhecimento
através do qual consiga situar na sua propria vida as relacoes existentes entre
os seres humanos (MEC, 1997). Ainda de acordo com os Pardmetros Curricu-
lares Nacionais (1997, p.156), o entendimento do mundo é formado, funda-
mentalmente, a partir do cotidiano. O conhecimento das pessoas de maneira
geral é rico em experiéncias vividas. Seus valores e crencas influenciam o
comportamento no ambito da familia, da escola e do trabalho.

Buscou-se na edicao das obras de Paulo Freire: Educacdo e Mudanca e
Pedagogia da Autonomia, bem como na legislacao brasileira sobre educacao,
a fundamentacgdo necessaria a pesquisa. Recorreu-se a estudiosos como Cou-
tinho (1984), Hanna Arendt (1987), Libaneo (1985), Weffort (1981), dentre
outros, em cujas obras se encontrou os devidos esclarecimentos sobre o tema.
A partir das leituras e da investigacao dos dados obtidos pelo estudo explo-
ratério, concluiu-se o necessario arcabouco tedrico e pratico para a formacao
da presente obra.
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Quanto a origem do tema, pode-se observar que o termo Educacéao legis-
lativa é utilizado no Brasil para designar o processo educacional desenvol-
vido no interior das Casas legislativas, cuja acdo educativa é marcada pelo
atendimento das necessidades educacionais especificas dessas organizagoes.
Utiliza-se também, no ambito das Casas Legislativas, a expressao cidadania
legislativa em referéncia ao processo de desenvolvimento de uma cidadania
organizacional do Parlamento ou do Legislativo.

A educacéo legislativa mantém, até certo ponto, conexdo com a educacao
Corporativa que é desenvolvida no interior das corporacdes, empresas e de-
mais instituicées do mercado capitalista. Apesar de receber criticas e sofrer
restricoes, a educacao corporativa tornou-se alvo de interesse das grandes
corporacodes a partir da década de 90. Articular coerentemente as competén-
cias individuais e organizacionais no contexto mais amplo da empresa € o
grande desafio. Nesse sentido, praticas de educacao corporativa estdo intrin-
secamente relacionadas ao processo de inovacao nas empresas e ao aumento
da competitividade de seus produtos, sejam bens ou servicos.

As Universidades Corporativas tém se revelado uma solucao sob medida
para o alinhamento dos processos de ensino-aprendizagem com as estraté-
gias empresariais, de acordo com Silva (2002). Esse modelo demonstra diver-
sas praticas comuns do modelo de treinamento e desenvolvimento com foco
em competéncias. As agoes de treinamentos sdo gradativamente substitui-
das pelo aprendizado continuo. A limitagdo do treinamento essencialmente
presencial é alimentada com atividades a distancia e forte estimulo ao au-
todesenvolvimento. Dessa forma, as atividades educacionais presenciais e
a distancia se pautam por necessidades oriundas de cada instituicdo, aliam
teoria a pratica, buscam desenvolver as competéncias essenciais a empresa e
constituem-se em um caminho para o crescimento profissional.

Sabe-se que a atividade politica estd presente inevitavelmente na vida do
cidadao, interferindo em seu cotidiano, na forma como vive em sociedade e
consequentemente modificando o seu dia a dia através das leis que sao elabo-
radas e aprovadas pelo Poder Legislativo. Dessa forma, justificou-se a criacao
de uma universidade no ambito do parlamento cearense.

O tema em questao é de fundamental importancia, por se tratar de um as-
sunto referente a formacao para o exercicio da cidadania, portanto, algo sem-
pre atual. Ademais, é interessante trazer a tona uma das particularidades da
educacao, a educacao legislativa, bem como poder dar inicio a tantos outros
debates referentes a esta temadtica.
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Esta pesquisa foi conduzida como um estudo exploratoério, haja vista que
esses estudos visam, segundo Selltiz, a "familiarizar-se com o fenémeno ou
conseguir nova compreensao deste, frequentemente para poder formular um
problema mais preciso de pesquisa ou criar novas hipoteses”. Um estudo ex-
ploratorio pode ter ainda outras fungoes:

a. Aumentar o conhecimento do pesquisador acerca do fenémeno
que deseja investigar em estudo posterior, mais estruturado, ou
da situac@o em que pretende realizar tal estudo;

b. O esclarecimento de conceitos;
c. O estabelecimento de prioridades para futuras pesquisas;

d. A obtencdo de informacdo sobre possibilidades praticas de
realizacdo de pesquisas em situacoes de vida real e

e. A apresentacdo de um recenseamento de problemas conside-
rados urgentes por pessoas que trabalham em um determinado
campo de relacdes sociais (SELLTIZ, 1974, p.60).

Para a pesquisa exploratéria com os objetivos deste trabalho, buscou-se
assegurar a coeréncia entre o tipo de estudo e a metodologia adotada, con-
siderando que as informacoes a serem levantadas efetivamente contribuirao
para aumentar o conhecimento sobre o tema, além de constituir base para um
provavel estudo, de forma mais aprofundada, no futuro. Também, poderao ser
estabelecidas prioridades para outras pesquisas praticas na area, visto que os
temas mais relevantes sobre as praticas de educacéao legislativa, contempla-
dos na populacao estudada, serdo abordados.

Para os estudos exploratérios, Selltiz et al. (1974) aconselham trés méto-
dos de pesquisa, envolvendo uma resenha da ciéncia social afim e de outras
partes pertinentes de literatura, um levantamento de pessoas que tiveram ex-
periéncia pratica com o problema estudado e uma andlise de exemplos que
“estimulem a compreensao”.

A combinacao dos trés métodos foi utilizada para a realizacdo desta pes-
quisa, considerando-se a necessidade de: a) buscar a compreensdo abran-
gente sobre o papel do Poder Legislativo ao longo da histéria, os conceitos
de educacao legislativa, cidadania e gestao conhecimento nas organizagoes;
b) levantar e analisar o que a literatura apresenta sobre os fundamentos le-
gais da educacao legislativa e suas praticas; c) levantar informacoes sobre as
praticas da universidade do parlamento cearense e sua contribuicdo para a
formacao profissional dos servidores da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard e para o exercicio da cidadania.
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Trata-se de um estudo do tipo observacional, visto que ndo houve interven-
cdo da pesquisadora nas variaveis, portanto, ndo experimental. Classifica-se
como transversal porque analisou os varios fatores associando-os entre si.
Apesar da relevancia dos estudos prospectivos que sdo fundamentais para
politicas e estratégias de inovacao das organizacdes, nao teve esta pesquisa
o objetivo de fazer projecoes para a UNIPACE, podendo esta abordagem ser
objeto de investigacoes futuras.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica e a descritiva. A bibliografica partiu
de referéncias tedricas publicadas em documentos impressos e eletronicos,
na intencao de conhecer e analisar as contribui¢des culturais e cientificas
existentes do passado sobre educacao legislativa. Na descritiva, buscou-se
conhecer as diversas situagoes e relacdes que ocorrem na realidade e que nao
constam em documentos.

Portanto, esta pesquisa caracteriza-se como exploratéria com Estudo de
Caso. Os estudos exploratdrios tém por objetivo familiarizar-se com o fenéme-
no ou obter nova percepcao do mesmo e descobrir novas ideias. Normalmente
tais estudos nao sao recomendados quando existem pouco conhecimento so-
bre o problema estudado.

A utilizacdo do Estudo de Caso, segundo Roesch (1999), é uma estraté-
gia de pesquisa que busca examinar um fenémeno contemporaneo e recente
dentro de seu contexto, podendo trabalhar com evidéncias quantitativas e
qualitativas. Portanto, ndo requer um modo tnico de coleta de dados.

O Estudo de Caso como estratégia de pesquisa pode ser utilizado de modo
exploratorio com o objetivo de levantar questdes e hipoteses para futuros es-
tudos e tem como vantagem focalizar acontecimentos recorrentes sem que se
necessite a aplicacao de controle sobre eventos comportamentais, visto que
podem ser utilizadas, entre outras técnicas, a observacgao direta e a entrevista
(YIN, 2001).

A estratégia metodologica adotada nessa pesquisa considerou os trés
métodos de pesquisa recomendados por Selltiz et al., (1974), percorrendo o
seguinte caminho:

a. Buscar a compreensao abrangente sobre o papel do Poder Legis-
lativo e os conceitos de educacao legislativa, cidadania e gestao
conhecimento nas organizagoes;

Essa recomendacdo foi cumprida no capitulo I, que contemplou
a educacao e o conhecimento como bases da democracia, tentando
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buscar a integracdo dos temas correlatos. O capitulo II tratou da revi-
sdo da literatura sobre educacao legislativa e cidadania, seus conceitos
e préticas.

b. Levantar e analisar o que a literatura apresenta sobre os funda-
mentos legais da educacdo legislativa e suas praticas;

Essa meta foi atingida pela revisao da literatura que apreciou os aspectos
referentes a legislacdo que fundamenta a educacéo legislativa, a educacao
como um valor constitucional, o contexto para o surgimento da educacao le-
gislativa no Brasil e as Escolas do Legislativo, conforme os capitulos I e II. O
capitulo III tratou das especificidades da Assembleia Legislativa do Ceara,
dentre elas a Universidade do Parlamento e sua forma de atuacao.

c. Levantar informacoes sobre as praticas da Universidade do
Parlamento Cearense e sua contribuicao para a formacao
profissional dos servidores da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard e para o exercicio da cidadania.

Realizou-se coleta de dados, em conformidade com as metodologias suge-
ridas por Selltiz et al., (1974) sobre as caracteristicas e praticas da Universi-
dade do Parlamento. A partir dos dados coletados, a UNIPACE foi estudada
enquanto caso e enquanto processo.

A andlise enquanto caso fornece a visdo sobre suas particularidades, con-
siderando o contexto de sua criacao, seus objetivos, sua forma de atuacao e
os elementos que a determinam como uma instituicao de educacao legisla-
tiva. A andlise enquanto processo permite identificar e compreender o con-
junto de praticas que vém sendo desenvolvidas, possibilitando uma anélise
critica de tais processos, contribuindo para a ampliacdo e a revisao dos con-
ceitos apresentados na literatura.

Foram definidos como dados necessarios para a abrangéncia dos objeti-
vos desta pesquisa documentos impressos e eletronicos sobre a Universidade
do Parlamento Cearense, assim como também as informacdes e opinides de
profissionais com ela envolvidos. Para tanto, utilizou-se os instrumentos de
coleta de dados: entrevistas, questiondrios, correio eletronico e andlise docu-
mental; os instrumentos sdo assim amplos uma vez que, em um estudo explo-
ratério, procuram-se dados para todas as possiveis relacdes entre as variaveis.
Participaram da amostragem (segmentada) alunos dos cursos: P6sGraduacao
latu senso em Gestdo Publica Parlamentar; Projeto Superacao; Linguas e trés
gestores da Universidade do Parlamento Cearense no periodo 23 de agosto a
06 de outubro de 2010.
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A pesquisa foi realizada na Universidade do Parlamento Cearense, sendo
classificada como qualitativa e quantitativa. Para viabilizar a pesquisa qua-
litativa, utilizou-se como instrumento de coleta de dados a entrevista. Todas
foram planejadas, agendadas e realizadas com o Presidente, a Diretora de
Gestédo e Ensino e a Diretora de Pesquisa e Extensdao da UNIPACE.

Além das entrevistas realizadas com os responsaveis pela condugao do
processo educativo da universidade em questdao, a partir do contato com a
secretaria da UNIPACE, procedeu-se, para subsidiar a pesquisa quantitativa,
a aplicacao de questionarios individuais aos alunos e clientes externos que
utilizam os servigos, por meio dos Cursos de Pés-Graduacao lato sensu em
Gestao Publica Parlamentar; Projeto Superacao e Linguas Estrangeiras. A es-
colha se deu apos a verificacdo da estrutura organizacional, do publico-alvo
da UNIPACE e dos cargos funcionais majoritarios.

Convém salientar que as entrevistas foram programadas e realizadas face
a face, pelos seqguintes motivos:

a. Por se tratar de um estudo exploratorio, a populacdo estudada é

pequena, viabilizando o contato pessoal com cada entrevistado;

b. A entrevista face a face permite que o entrevistador explore bem
as perguntas procurando obter, desta forma, informacdes mais

completas sobre o tema;

c. O contato pessoal permite a coleta de documentos, que também
sdo fonte de dados para este estudo (SELLTIZ et al., 1974).

A amostra corresponde a 20% da populacao de estudantes. Realizaram-se
no total trés entrevistas semidirigidas e foram aplicados 112 questiondrios in
loco. Com a finalidade de identificar a existéncia ou ndo de outras universida-
des do parlamento nas demais Assembleias Legislativas do Brasil, utilizou-se
o endereco eletronico das escolas do legislativo dos 26 estados brasileiros,
para obtencao desse dado.

Planejou-se a coleta de dados a partir de entrevistas, fontes documentais
impressas e eletronicas referentes a universidade estudada e a aplicagdo de
questiondrios pela pesquisadora. Os dados foram coletados na UNIPACE
a partir do prévio agendamento. Excetuando-se o contato com as escolas
do legislativo para informacao sobre a existéncia ou ndo de universidades
do parlamento nos demais estados brasileiros, a qual se deu por meio do
correio eletrénico.
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As entrevistas duraram 40 minutos em média e foram consideradas as
particularidades do caso em andlise. Utilizou-se um roteiro para nortear o
encaminhamento das entrevistas. As anotacoes feitas durante as entrevis-
tas e durante a visita também foram consideradas. A coleta de dados trans-
correu sem imprevistos, permitindo a apreensdo espontanea do discurso de
cada entrevistado.

Analisou-se primeiramente, a partir dos dados coletados, o perfil da po-
pulacao pesquisada, considerando o sexo, a faixa etdria, o grau de instrucao,
a relacao com a Assembleia Legislativa. Se servidor da ALECE, ha quanto
tempo e qual cargo exerce. Em segundo lugar, expds-se a apresentacao e
andlise dos dados, apontando os critérios utilizados e, em seguida, tratando
da analise do caso.

Partiu-se, entao, para a analise dos contetidos provenientes das fontes do-
cumentais e das entrevistas semidirigidas. Os dados obtidos em livros, revis-
tas, internet e dos documentos disponibilizados, em especial, pela UNIPACE,
bem como o conteudo das entrevistas individuais semidirigidas, foram ana-
lisados a luz da literatura pertinente, buscando-se compreender e ressaltar a
atuacao da Universidade do Parlamento Cearense.

Os questiondrios aplicados sofreram tratamento estatistico parametrizado
via utilizacao do software Excel. O tratamento estatistico realizado foi a ana-
lise univariada (frequéncia das respostas). Também foram feitos cruzamentos
de acordo com o perfil dos participantes da pesquisa.

No tocante a andlise das agdes da educacdo legislativa na Universidade
do Parlamento Cearense (UNIPACE), foram avaliadas as seguintes hipdteses:

a. As agoes educativas desenvolvidas pela UNIPACE sdo eficazes
para a “formacdo e qualificacdo profissional dos servidores

publicos em geral e dos cidadaos".

b. Os cursos disponiveis atingem seus objetivos de educar para uma
finalidade especifica, modernizar e profissionalizar a atividade

Legislativa e contribuir para o exercicio da cidadania.

Apés a realizacdo da pesquisa mediante andlise e reflexdo sobre as hi-
poéteses imaginadas ao conceber o projeto de pesquisa, verificou-se que a
UNIPACE tem cumprido, ainda que de forma parcial, sua missao de “formar
e qualificar profissionalmente os servidores publicos em geral” visto que até
o momento tem como publico alvo, na sua grande maioria, servidores do
Poder Legislativo.
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Quanto aos cursos ofertados de fato, tem uma grade curricular muito es-
pecifica, portanto atinge os objetivos dos servidores do legislativo. No que se
refere a modernizacdo e a profissionalizacdo, ainda existe um longo percur-
so a ser percorrido, em virtude do distanciamento entre a teoria e a pratica.
Para o exercicio da cidadania, pressupde-se a participacao e, nesta arena, a
Assembleia Legislativa do Ceard, além de instigar, disponibiliza varios canais
de participacao, cujas acoes desenvolvidas refletem a boa imagem do Poder
Legislativo cearense e o torna atualmente, em termos de integracdo com a
sociedade, uma referéncia das Casas Legislativas no Brasil.
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5. Resultados Obtidos

A Universidade do Parlamento Cearense de acordo com a Resolucao de
sua criacdo "é uma Instituicdo de Ensino Superior sem fins lucrativos ou co-
merciais, estd de acordo com a legislacao educacional, bem como se adéqua
as normas do Conselho Estadual de Educacgédo”. Conforme informacoes insti-
tucionais fornecidas pelo seu website, a Universidade do Parlamento Cearen-
se tem como objetivos:

Oferecer aos Parlamentares, aos servidores publicos em geral
e aos cidadados subsidios que identifiquem a missdo do Poder
Legislativo para que exercam de forma eficaz suas atividades
profissionais;

Propiciar ao Parlamentar e aos servidores a possibilidade de
complementar seus estudos em todos os niveis de escolaridade;
desde o ensino fundamental e médio a graduacéao, pés-graduacéo
e extensdo universitdria;

Oferecer aos servidores conhecimentos especificos sobre as
funcées do Estado, sobretudo as funcdes tipicas e atipicas do
Legislativo, viabilizando melhor desempenho profissional dentro
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e das Camaras
Municipais;

Qualificar os servidores nas atividades de suporte técnico-
administrativo, ampliando a sua formacdo em assuntos
legislativos;

Desenvolver programas de ensino objetivando a formacao e a
qualificacao de liderancas comunitarias e politicas;

Estimular a pesquisa técnico-académica voltada ao Poder
Legislativo, em cooperacao com outras institui¢bes de ensino;

Integrar o Programa Interlegis do Senado Federal, propiciando a
participacao de Parlamentares, servidores e agentes politicos em
videoconferéncia e treinamentos a distancia, bem como promover
o intercambio de dados e conhecimentos com os demais membros
da Associacao Brasileira das Escolas do Legislativo.

Publicar artigos, livros e revistas inerentes ao estudo e a pesquisa
realizados pela Universidade do Parlamento Cearense (website)2.

A UNIPACE desenvolve cursos e programas pensados estrategicamente
para contemplar os servidores da Assembleia do Ceard, bem como para alcan-
¢ar seus objetivos anteriormente expostos.

2 website: www.al.ce.gov.br/unipace
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Os cursos de graduacao, pds-graduacao latu senso e MBA — Master Busi-
ness Administration sao realizados em parceria com as instituicoes Faculda-
de Ateneu, Ratio — Faculdade Teolégica e Filoséfica — e UVA — Universidade
Estadual Vale do Acarat. Em nivel de graduacéo, atualmente funcionam dois
cursos: Processos Gerenciais e Gestao Financeira. A p6s-graduacdo contem-
pla os cursos de Gestao Publica, Gestdo Publica Parlamentar, Marketing Po-
litico e Comunicacdo Organizacional Integrada, Empreendorismo e Oportu-
nidades, Seguranca Publica e MBA em Elaboracdo de Projetos e Mobilizacao
de Recursos Publicos.

Os cursos de extensao normalmente acontecem bimestralmente e abor-
dam questoes livres referentes a administracdo publica, politica, ética, di-
reitos e garantias, educacao, meio ambiente, sustentabilidade, trabalho e
outras questdes de interesse coletivo. Nesses cursos é facultada, também, a
participacao online.

No projeto educacao interativa, os cursos sao realizados por meio de vide-
oconferéncia e aulas presenciais. Dessa forma, os cursos de extensao também
podem ser acompanhados pela modalidade de ensino a distancia.

O programa superacao foi idealizado com o objetivo de proporcionar aos
servidores efetivos e temporarios e a comunidade a conclusdo do ensino regu-
lar, possibilitando assim o crescimento pessoal e individual.

O programa ¢ executado por meio da parceria entre a SEPLAG — Secre-
taria de Planejamento e Gestao, SEDUC — Secretaria de Educacao do Esta-
do do Ceard e Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em execucao na
Universidade do Parlamento Cearense, e tem por objetivo, além de assegurar
o acesso a educacdo, equivalente ao ensino fundamental e médio, preparar
esses alunos para o ingresso na universidade.

A metodologia utilizada nesse programa € baseada no Telecurso 2000, com
abordagem flexivel, pratica e diversificada, que respeita as caracteristicas in-
dividuais, aptidoes, disponibilidade de tempo e o ritmo de aprendizagem de
cada um.

Os programas de formacao sao ministrados por servidores da Assembleia
Legislativa do Ceard, por profissionais das instituicbes de ensino parceiras
e prestadores de servico contratados, se necessario. Os cursos sdo mantidos
com recursos do Legislativo, do Executivo (programa superacao) e também
dos alunos (graduacéo e pés-graduacédo) que, em contrapartida, pagam men-
salidades especiais.
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Na estrutura administrativa da UNIPACE, encontra-se um Conselho Uni-
versitario, 6rgdo supremo de deliberacao, constituido pelos diretores da uni-
versidade, cujo presidente é o presidente da UNIPACE. Esse conselho define
a estratégia de funcionamento, discute e aprova o Plano de Formacao, as prio-
ridades e o orcamento anual, e acompanha os resultados e as necessidades de
capacitacao profissional.

Partindo dessa estrutura, verificou-se o perfil dos trés profissionais entre-
vistados apresentou a seguinte composicdao: 02 mulheres e 01 homem. For-
macao académica: 01 especialista, 01 com grau de mestre e 01 mestrando.
Com relacdo ao perfil, observou-se que o tempo de experiéncia profissional
na Universidade corresponde ao seu tempo de fundacdo, ou seja, trés anos.
Entretanto, os profissionais tém experiéncia em Educacdo, Recursos Huma-
nos e Poder Legislativo.

7

Segundo eles, a UNIPACE ¢ “uma instituicdo inovadora que visa a promover
o desenvolvimento humano, social, administrativo, politico e econémico do Esta-
do através de atividades de ensino, pesquisa e extensao, para o aperfeicoamento
do servico publico". De acordo com seu presidente, "a UNIPACE ¢é uma univer-
sidade corporativa que nao tem a pretensao de concorrer com as academias".

A partir da criacdo da UNIPACE, na 6tica da sua diretora de pesquisa e
extensdo, "é visivel a otimizacdo de comportamento dos servidores em seus
ambientes de trabalho, elevacao da auto-estima, respeito ao préoximo, aumen-
to do nivel de responsabilidade em defender a instituicdo na qual trabalham,
orgulho de ser servidor publico e autoconfianga". Tudo isso, segundo ela, me-
lhorou a partir da Universidade.

Questionados sobre qual seria a diferenca da universidade para o setor de
T&D - treinamento e desenvolvimento — responderam que: a diferenca basica
refere-se, principalmente, a carga horaria e ao objetivo dos cursos. Enquanto
o setor de T&D compreende um treinamento rdpido voltado quase que ex-
clusivamente para fins institucionais, a universidade abre um leque de opor-
tunidades profissionais e pessoais também em termos de qualificacdo com
uma carga horaria mais extensiva tal como os cursos de linguas estrangeiras,
graduacao tecnoldgica e pos-graduacéo.

A Universidade do Parlamento, segqundo sua diretora de pesquisa e ex-
tensdo, "é um mundo de oportunidades em termos de ensino, parcerias e
pesquisas, quando falamos expectativas e ‘em parte’' colocamos o movimento
empreendedor que acompanha o dinamico cendrio humano e politico nesse
universo de educacao continuada, inacabados, em constante evolucao. Por

esse motivo estamos sempre em constante expectativa de aperfeicoamento”.
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Acerca da perspectiva dos usudrios, constataram-se as seguintes variaveis:

Tabela 1. Sexo

Sexo Ne° Citacao
Masculino 40
Feminino 72

Gréfico 1: Distribuicdo por sexo

m Masculino

H Feminino

\ /
Os percentuais foram calculados com base no ntimero de citagoes.

Das pessoas que responderam os questionarios, hd& uma predominancia
absoluta de mulheres (64%) versus homens (36%).
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Tabela 2. Relacao com a UNIPACE

Relacdo com a UNIPACE Ne° Citacao
Cliente interno — servidor (a) 96
Dependente de servidor (a) 04
Cliente externo 10
Sem resposta 02

Gréfico 2: Distribuicdo da relacdo com a instituicdo legislativa
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H Cliente interno — servidor (a)
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= Cliente externo
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

A maioria absoluta dos consultados, 86%, sdao servidores da Assembleia
Legislativa do Ceard. Porém, foi identificado um percentual significativo de
clientes externos 9%, demonstrando que a UNIPACE destina produtos e ser-
vicos a esse segmento (pessoas que ndo tém nenhum vinculo com a institui-
¢do ou com seus servidores). Ainda que de forma minima, registrou-se 3% na
estatistica de dependente de servidor caracterizando a aceitacdo dos cursos
ofertados na universidade. 2% optaram por nao responder.
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Tabela 3. Tempo de Servico

Tempo de Servico Ne¢ Citacao
Ha menos de 05 anos 06
Entre 05 anos e menos
de 10 anos 06
Mais de 15 anos 88
Sem resposta 12

Gréfico 3: Distribuicao por tempo de servico
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

E elevada a quantidade de funcionarios com mais de quinze anos de ser-
vigo: 79%. Destaque-se que existe, na politica de recursos humanos da As-
sembleia do Ceard, ascensao funcional como incentivo para os servidores de
carreira que se capacitam profissionalmente. Nota-se que 5% tém mais de 5 e
menos de 10 anos de servico, portanto ndo sdo servidores estaveis. Um dado
relativamente elevado refere-se aos que nao responderam 11%. Provavelmen-
te estdo incluidos neste rol os clientes externos e, pela estatistica, alguns ser-

vidores optaram por se absterem.
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Tabela 4. Cargo ou Funcao

Cargo ou Funcao Ne¢ Citacao
Diretivo 06
Técnico 18
Administrativo 72
Sem resposta 16

Gréfico 4: Distribuicdo de cargo exercido
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagées.

O segmento administrativo compoe a maioria dos consultados, correspon-
dendo a 64%. No segmento técnico, situam-se 16% dos questiondrios. O seg-
mento diretivo comp6e a minoria, correspondendo a apenas 6%. Nao deram
resposta a questao 14%. E provével que se trate dos mesmos clientes externos

anteriormente citados e também alguns servidores temporarios.
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Tabela 5. Situacao Funcional

Situacdao Funcional Ne° Citacao
Servidor efetivo 82
Prestador de servico 14
Terceirizado 02
Cliente externo 10
Sem resposta 04

Grafico 5: Distribuicao da situagdo funcional
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

Verificou-se mediante as respostas apresentadas que a maioria faz parte
do quadro efetivo de servidores do legislativo correspondendo a um percen-
tual de 73%. Os demais estao configurados 12% como prestadores de servicos,
9% como cliente externo e 2% de terceirizados. Nao responderam 4%.
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Tabela 6. Escolaridade

Escolaridade Ne¢ Citacao
Mestre 00
Especialista 32
Graduado 32
Nivel médio 46
Sem resposta 02

Gréfico 6: Distribuicdo por escolaridade
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Os percentuais foram calculados com base no nimero de citacoes.

Identificou-se que a maioria dos consultados, 41%, esta concluindo o nivel
médio, importante registrar que a amostra foi aleatdria, portanto os questio-
ndrios foram aplicados nas turmas que estavam em aula no hordrio progra-
mado para a aplicacao dos mesmos, e a turma de superacao era a turma mais
numerosa na oportunidade. 29% sdo graduados, 28% correspondem a estatis-
tica para especialista, ou seja, alunos que tém especializacdo em uma area e
cursa outra. 2% néo responderam. Nenhum dos consultados possui grau de
mestre 0%.
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Tabela 7. Treinamento

facilidades para seatizas cursos N Citagao
Sim 104
Nao 00
Sem resposta 08

Gréfico 7: Distribuicdo da facilidade de acesso aos cursos
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

Quase a totalidade dos consultados, 93%, concorda que existe facilidade
de acesso ao curso da UNIPACE, praticamente unanimidade, visto que ne-
nhum deles respondeu que nao, 0%. Os demais, 7%, ndo responderam.
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Tabela 8. Autodesenvolvimento

Os cursos ofertados contribuem
para a melhoria do desempenho Ne¢ Citacao
profissional de seus alunos

Sim 100
Naéo 04
Sem resposta 08

Gréfico 8: Distribuicdo do autodesenvolvimento
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Os percentuais foram calculados com base no nimero de citagoes.

Verificou-se que 89% correspondem ao total dos que concordam que cur-
sos da UNIPACE contribuem para a melhoria do desempenho profissional de
seus alunos. Apenas 4% discordam, e 7% nao responderam.
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Tabela 9. Adequacao Pessoal e Profissional

Os servicos disponiveis
na UNIPACE sao de
qualidade e adequados para o Ne¢ Citacao
desenvolvimento pessoal
e profissional

Sim 80
Naéo 26
Sem resposta 06

Gréfico 9: Distribuicdo da adequacéao pessoal e profissional
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Os percentuais foram calculados com base no ntimero de citagoes.

Identificou-se que a maioria dos consultados, 72%, considera os cursos da
UNIPACE de qualidade e adequados para o desenvolvimento pessoal e pro-
fissional, enquanto que 23% discordam e 5% néao responderam.
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Tabela 10. Talentos

A UNIPACE estimula a
retencao de talentos na Ne¢ Citacao
Assembleia Legislativa

Sim 18
Nao 82
Sem resposta 12

Gréfico 10: Distribuicdo da retencao de talentos
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

H4 uma elevada discordancia quanto a retencao de talentos na Casa Le-
gislativa, 73%. Entretanto, esta € uma decisdo de direcdo da Casa legislativa,
e a universidade é uma instituicdo educativa, portanto sua funcéo é de staff.
16% dos consultados concordam, e 11% nao responderam esse item.

Uma Nova Proposta de Suporte a Atividade Parlamentar e de Fomento ao Exercicio da Cidadania - 67



Tabela 11. UNIPACE X T&D

A atuacao da UNIPACE difere de

um setor de Treinamento Ne¢ Citacao
& Desenvolvimento

Sim 88
Nao 18
Sem resposta 06

Grafico 11: Distribuicdo da UNIPACE X T&D
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

As respostas indicam que ha uma diferenca perceptivel entre as respostas
dos consultados que corresponde a 79% se comparada a UNIPACE a um setor
de T&D. Os que discordam somam 16%. Nao responderam 5%. Nas entrevis-
tas com os gestores da universidade ao abordarem esse assunto, todos apon-
taram como principais diferencas a carga horaria e os objetivos dos cursos.
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Tabela 12. Cursos Especificos

A UNIPACE disponibiliza
cursos que dificilmente seriam Ne° Citacao
encontrados no mercado

Sim 72
Néo 32
Sem resposta 08

Gréfico 12: Distribuicdo dos cursos especificos
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Os percentuais foram calculados com base no nuimero de citagées.

Apontam as respostas que 64% dos questionados concordam que de
fato os cursos sdo especificos. 29% discordam e responderam que nao, e 7%
nao responderam.
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Tabela 13. Publico Externo

A UNIPACE oferece cursos ao

ptiblico externo Ne¢ Citagao
Sim 88
Nao 08
Sem resposta 16

Gréfico 13: Distribuicdo dos cursos ao publico externo
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Os percentuais foram calculados com base no nimero de citagoes.

Dos consultados, 79% concordam que a universidade disponibiliza curso
ao publico externo, porém visualizou-se nesta pesquisa que o ingresso desse
segmento na UNIPACE ainda é bastante reduzido, provavelmente pela es-
pecificidade dos cursos. 14% optaram por nao responder. O percentual dos

discordantes somou 7%.
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Tabela 14. Cursos a Familiares

A UNIPACE oferece cursos aos
familiares dos servidores da NP° Citagao
Assembleia Legislativa

Sim 64
Néo 40
Sem resposta 08

Gréfico 14: Distribuicdo dos cursos a familiares
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Os percentuais foram calculados com base no ntimero de citagées.

Entre os consultados, 57% concordam que a UNIPACE disponibiliza pro-
dutos e servicos aos familiares. 36% discordam, e 7% abstiveram-se.
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Tabela 15. Boas Praticas

A UNIPACE estimula a
disseminacao das melhores Ne° Citacao
praticas na Assembleia Legislativa

Sim 79
Nao 21
Sem resposta 12

Gréfico 15: Distribuicao das boas praticas
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Os percentuais foram calculados com base no ntimero de citagoes.

Grande parte dos questionados, 70%, concorda que a UNIPACE estimula
e dissemina as melhores praticas da Assembleia Legislativa do Ceara. 19%
discordam, e 11% néo responderam.
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Tabela 16. Profissionalizacao e Apoio dos Cidadaos

A profissionalizacao do Legislativo
amplia o reconhecimento e o apoio Ne° Citacao
do cidadao ao Poder Legislativo

Sim 96
Néo 06
Sem resposta 10

Grafico 16: Distribuicdo da profissionalizacdo e apoio dos cidadaos
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagées.

Um percentual muito alto, 86% dos consultados, concorda que a profis-
sionalizacdo dos servidores reflete na imagem da instituicdo. Apenas 5% dis-
cordam, e 9% néao responderam. Esse resultado demonstra que a capacitacao
profissional pode ser um bom investimento.
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Tabela 17. Estratégias de Ensino

As estratégias de ensino e

o conteudo programatico o g
apresentado estimulam o exercicio N® Citagao
da cidadania

Sim 94
Nao 08
Sem resposta 10

Gréfico 17: Distribuicao das estratégias de ensino
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

Verificou-se, a partir de dados coletados, que 84% dos consultados concor-
dam que o contetido dos cursos e as estratégias de ensino adotadas pela uni-
versidade sdo adequados para estimular e fomentar o exercicio da cidadania
de seus alunos. Nao responderam 9%. Apenas 7% discordam.
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Tabela 18. Andlise Comparativa

Comparativo Percentual SIM NAO N/R
Treinamento 93% 7% 0%
Autodesenvolvimento 89% 4% 7%
Adeqt}agéo pessoal 799% 23% 59
e profissional
Talentos 16% 73% 11%
UNIPACE x T&D 79% 16% 5%
Cursos especificos 64% 29% 7%
Cursos ao publico externo 79% 7% 14%
Cursos a familiares 57% 36% 7%
Boas praticas de gestao 70% 19% 11%
Estratégias de ensino 84% 7% 9%
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Grafico 18: Distribuicao da andlise comparativa
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Os percentuais foram calculados com base no niimero de citagoes.

A andlise dos dados em geral apresenta tendéncia de concordancia para
a maioria das questdes propostas, com excecao das que tratam de retencao
dos talentos e dos cursos a familiares. Isso demonstra que a imagem geral da
Universidade do Parlamento Cearense é muito boa.
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Tabela 19. Andlise Comparativa

Comparativo Quantitativo SIM NAO N/R
Treinamento 104 00 08
Autodesenvolvimento 100 04 08
Adequacao pessoal e profissional 80 26 08
Talentos 18 82 12
UNIPACE x T&D 88 18 06
Cursos especificos 72 32 08
Cursos ao publico externo 38 08 16
Cursos a familiares 64 40 08
Boas praticas 79 21 12
Profissionalizacao e apoio dos cidadaos 96 06 12
Estratégias de ensino 94 08 10
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Gréfico 19: Distribuicdo da andlise comparativa
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagoes.

A partir da andlise dos dados, verificou-se que a maior média foi propor-
cionada a questdo que trata da facilidade de acesso aos cursos, com 93% de
concordancia, em uma escala de 0 a 100. Por outro lado, a menor média foi
oferecida a questdo referente a retencao de talentos com 16%.

Grafico 20: Distribuicao da analise comparativa
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Os percentuais foram calculados com base no numero de citagdes.

As questdes que obtiveram os maiores somatérios acumulados da esca-
la, denotando maior concordancia, sdo: facilidades para participar de cursos
(treinamento), reconhecimento e apoio dos cidadaos ao Legislativo em virtu-
de da profissionalizacao e autodesenvolvimento. E as que obtiveram menores
somatorios foram: retencao de talentos na Assembleia e oferta de curso a fa-
miliares de servidores.
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6. Consideracoes Finais

O Poder Legislativo ¢é constituido por representantes da sociedade, eleitos
pelo voto direto, cuja funcao primordial se refere a defesa dos interesses cole-
tivos tendo em vista a melhoria da qualidade de vida dos seus representados.
Para tanto, os representantes devem pautar-se em valores éticos e justos, sem
privilégios, para atender a coletividade.

O Legislativo é, ainda, a instancia de poder onde a disputa entre os inte-
resses distintos do cidadao se da pelo convencimento dos interlocutores no
parlamento, e materializa-se em proposicoes legislativas apresentadas e de-
fendidas pelos seus representantes nas reunides de debates. Assim, dentre
os Poderes constituidos, é no Poder Legislativo que o povo encontra os me-
canismos de participacdo, tais como: audiéncias publicas, sessdes plendrias
dos parlamentares e instituicoes educativas das casas legislativas. Nesse sen-
tido, quanto mais esclarecido for o povo, maior compromisso os parlamenta-
res terdo para com ele.

Vale ressaltar que toda legislacdo que versa sobre educacdo, saude, pes-
quisa cientifica, cultura, seguranca e tantas outras dreas passam pela apro-
vacao do Legislativo. Dai a importancia da atuacdo desse Poder em seus trés
niveis: federal, estadual e municipal. O fato é que as leis elaboradas no Con-
gresso Nacional, e nos outros niveis do Legislativo, por mais simples que
parecam, interferem nas relacoes pessoais e institucionais.

Portanto, para auxiliar a atividade legislativa, dentro dessa realidade, tor-
na-se evidente a importancia da Universidade do Parlamento Cearense, en-
quanto instituicao de educacdo legislativa que tem, dentre outras funcoes,
capacitar para o desempenho da atividade especifica resultante da formacao
educativa do parlamento.

A educacéao de forma geral expressa uma doutrina pedagodgica que se fun-
damenta na concepcdao de homem e de sociedade que se quer formar. Nes-
sa perspectiva, segundo Paulo Freire (2007), ndo existe nenhuma estrutura
construida pela sociedade ou pela educacao que seja exclusivamente esta-
tica, como ndo ha uma absolutamente dinamica. Portanto, a educacao deve
estimular promover e trabalhar o exercicio da reflexdo, da anélise e do pensa-
mento associando teoria e pratica.

Partindo desse entendimento, a educacao é necessaria para todos os atores
envolvidos numa arena democratica. E é nesse mesmo contexto que a UNI-
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PACE aparece como uma instituicao que disponibiliza educacao de qualida-
de, com curriculo que problematiza a realidade e o trabalho, sendo a sua poli-
tica a do interesse do povo. Com isso, verificou-se que a educacao legislativa
no ambito da UNIPACE estd contribuindo para a melhoria do desempenho
profissional de seus alunos, porém grande parte deles participa dos cursos
pensando exclusivamente em aumentar seus proventos mensais por meio
de gratificacdo prevista na politica de recursos humanos da Assembleia
Legislativa do Ceara.

Na visao dos respondentes a pesquisa realizada neste trabalho, a profissio-
nalizacao dos servidores colabora para a institucionalizacao do Poder Legisla-
tivo, assim como também amplia o reconhecimento e o apoio ao Poder Legis-
lativo. Quanto as estratégias metodolégicas estabelecidas, segundo eles, sdo
adequadas e estimulam o exercicio da cidadania.

A hipétese numero um, referente a eficacia das agoes desenvolvidas pela
UNIPACE, foi comprovada visto que, de acordo com as respostas dos ques-
tiondrios aplicados, as acdes educativas desenvolvidas pela universidade sao
eficazes para a "formacao e qualificacdo profissional dos servidores publicos
em geral e dos cidadaos"”, embora tenha sido evidenciada, a partir do perfil
dos respondentes, a participacao insignificante do publico externo.

A hipétese numero dois, referente aos cursos atingirem seus objetivos de
educar para uma finalidade especifica, modernizar e profissionalizar a ativi-
dade Legislativa e contribuir para o exercicio da cidadania, considerando as
respostas coletadas, também foi comprovada. Porém, apesar da especificida-
de dos cursos, o Poder Legislativo ainda estd em processo de profissionaliza-
cdo em virtude do distanciamento entre a teoria e a pratica.

Apos analisados os dados coletados na pesquisa, identificou-se um eleva-
do grau de concordancia para a maioria das questdes propostas, demonstran-
do que a imagem geral da Universidade do Parlamento Cearense junto aos
questionados é boa. Verificou-se também que a universidade, embora seja
considerada uma instituicdo de ensino superior sem personalidade juridica,
ndo assumiu, ainda, o papel de uma instituicao de educacao superior que
gerencia o conhecimento organizacional cientificamente de forma auténoma,
uma vez que realiza seus cursos de graduacdo e pos-graduacdo em parceria
com outras universidades reconhecidas pelo MEC.

Considerando que a UNIPACE - Universidade do Parlamento Cearense —
funciona hd pouco tempo, assim como a literatura sobre educagéo legislati-
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va é limitada, sugere-se para futuros estudos a gestdo do conhecimento nas
instituicoes legislativas, visto que esta pesquisa a abordou apenas de forma
resumida demandando investigacao mais aprofundada.

Vislumbrou-se ainda para estudo posterior, uma andlise comparada ver-
sando sobre a educacao legislativa desenvolvida no Ceard e em outra unidade
da federacao brasileira para compreensao das divergéncias e convergéncias
visando ao aprimoramento e melhoria da qualidade da educacéao legislativa
em ambito nacional.

Outro ponto importante refere-se as reformas para adequar o Poder Le-
gislativo as novas exigéncias socio-politico-econdémicas, além de afastar a
imagem distorcida que a opinido publica tem deste Poder. Embora o proprio
Legislativo deva refletir sobre a sua atual condicao e divulgar ao povo sua re-
levante importancia na vida de um pais democratico, caberia, neste entendi-
mento, as instituicdes educativas vinculadas ao legislativo incluirem nas suas
atividades acdes que contribuam para a melhoria da imagem deste Poder,
considerada a sua relevancia estratégica para a manutencao e o fortalecimen-
to da democracia representativa no Brasil.

Por fim, considera-se oportuno esclarecer que esta pesquisa nao teve a in-
tencao de ser um roteiro de sugestao para a solucao de questoes que afligem
a UNIPACE e, por conseguinte, a Assembleia Legislativa do Ceard, mas sim
apresentar a funcao educativa da ALECE com énfase no papel estratégico
da Universidade do Parlamento. Entretanto, nao se pode esquecer os desa-
fios proprios do Poder Legislativo; dentre eles, o de aperfeicoar as suas agoes
por meio da especializacao do seu quadro de servidores, assim como o de
resgatar a credibilidade do cidadao. Vislumbra-se, portanto, nas instituicoes
de educacao legislativa, um apoio inicial para enfrentar esses desafios a
fim de adequar esse Poder as novas exigéncias soécio-politico-econémicas
da atualidade.
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8. Apéndices
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Apéndice A - Roteiro para Entrevista

Mestrado Académico em Ciéncias da Educagéo - turma
2009/2011

Roteiro para entrevista sobre a criacao
e funcionamento da Universidade do Parlamento Cearense

1. Seu cargo ou funcéao:

2. Qual a sua relacdo com a Universidade do Parlamento Cearense?

3. Para vocé a Universidade do Parlamento é:

4. O que motivou a ALECE a criar uma Universidade?

5. Quais foram as bases conceituais que fundamentaram a criacao da Universidade?
Cite as principais:

6. Quais sdo as principais mudancas que vocé percebe atualmente na ALECE a partir
da atuacao da UNIPACE?

7. Em que a universidade difere do setor de T&D?

8. Que indicadores de resultado sao utilizados para avaliar o desempenho

da Universidade?

9. A UNIPACE tem autonomia de atuacao (por ex. implantagdo de novos Projetos)?
10. Qual a forma de organizacdo juridica da UNIPACE?

11. Por que se optou por esta forma de organizacdo?

12. Na estrutura da ALECE, a UNIPACE esté vinculada a qual area?

13. De que forma os objetivos estratégicos da ALECE, ainda que em linhas gerais,
relacionam-se com o papel desempenhado pela UNIPACE?

14. Existem parcerias externas ou com universidades tradicionais?

15. Quais sdo seus principais produtos/servi¢os/programas?

16. A quem se dirigem? Os produtos/programas/servicos da UNIPACE?

17. Houve mudangas na estrutura funcional (funcionérios, perfil) e de usudrios da
UNIPACE em relacdo ao departamento ou setor de T&D?

18. Vocé considera que a Universidade proporciona vantagens para a ALECE?

Se sim, Qual?

19. O que foi idealizado quando da criacado da UNIPACE tem correspondido

as expectativas?

20. Se vocé respondeu "ndo" ou "em parte"”, o que é que nao esta sendo realizado e que
na sua opinido deveria estar?

21 Se vocé respondeu “sim", o que é que esta correspondendo?

22. As estratégias de ensino e o contetdo apresentado nos cursos da UNIPACE esti-

mulam o exercicio da cidadania.
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Apéndice B - Questionario Aplicado in loco

Mestrado Académico em Ciéncias da Educagéo — turma
2009/2011

e Esta pesquisa subsidia estudo académico sobre Educacao Legislativa no ambito

da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, no Mestrado Académico da UPAP.
e Asrespostas sdo objetivas e tém carater confidencial. Agradeco pela colaboracéo.
e Erliene Vale - erlienevale@yahoo.com.br | fone (85) 9615.0137

1) Sexo:
( ) masculino
( ) feminino

2) Qual a sua relacao com a Assembleia Legislativa?
( ) Cliente interno - servidor(a)

( ) Dependente de servidor(a)

() Cliente externo

3) Se servidor(a) da Assembleia Legislativa, ha quantos anos?
( ) H& menos de 5 anos
( ) Entre 5 anos e menos de 10 anos
() Entre 10 e menos de 15 anos

( ) Mais de 15 anos

4) Quanto ao seu Cargo ou funcao:
() Diretivo

() Técnico

( ) Administrativo

5) Qual a sua condicdo na Assembleia Legislativa?
() Servidor efetivo

() Prestador de servico

() terceirizado

() Cliente externo

6) Grau de escolaridade:
( ) Mestrado

( ) Especializacao
( ) Graduacéao

( ) Ensino médio
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SIM

1 - A UNIPACE proporciona facilidades para
realizar cursos?

2 - Os cursos ofertados contribuem para a melhoria
do desempenho profissional de seus alunos?

3 - Os servicos disponiveis na UNIPACE sao de
qualidade e adequados para o desenvolvimento
pessoal e profissional?

3 - A UNIPACE estimula a retencao de talentos na
Assembleia Legislativa?

4 - A atuacéo da UNIPACE difere de um setor de
Treinamento & Desenvolvimento?

5 - A UNIPACE disponibiliza cursos que dificilmente
seriam encontrados no mercado?

6 - A UNIPACE oferece cursos ao publico externo?

7 - A UNIPACE oferece cursos aos familiares dos servidores
da Assembleia Legislativa?

8 - A UNIPACE estimula a disseminacao das melhores
praticas na Assembleia Legislativa?

9 - A profissionalizacao do Legislativo amplia o
reconhecimento e o apoio dos cidadaos ao
Poder Legislativo?

10 - As estratégias de ensino e o conteudo programatico
apresentado estimulam o exercicio da cidadania?
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9. Anexos
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Anexo A - Entrevista com o Idealizador da UNIPACE

Fortalecer aimagem de
“Casado Povo”
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E com este objetivo que o presidente da As-
sembléia Legislativa do Ceard, Domingos Fi-
tho, lanca mio de iniciativas inéditas, como
implantagdo da radio FM Assembléia, do
jornal Assembléia Noticias, instalagio de
uma universidade que ird profissionalizar e
qualificar o trabalho dos servidores da Casa,
ampliagdo e fortalecimento das Comissoes,
inicio das obras de melhoramento das es-
truturas fisicas dos gabinetes e instalagéo de
novos auditdrios. Nesta entrevista, em que
faz um levantamento dos trabalhos do Par-
lamento em 2007, o presidente ressalta o seu
empenho na criagio do Parlamento Nordes-
tino que dard mais voz as demandas do Nor-
deste, através da unido dos parlamentares dos
nove estados da regido.

RP: Presidente, 2007 foi um ano proficuo
para a Assembléia Legislativa. Tanto do
ponto de vista dos trabalhos dos parla-
mentares, mas, principaimente, em rela-
¢a3o a implementagdo de projetos que
trouxeram, de forma bastante positiva,
mais visibilidade para Casa. Gostariamos
que o st. comentasse algumas agdes, co-
megando pela instalacao da Universidade
do Parlamento Cearense.

DF: Na minha opiniéo, o servi¢o pu-
blico carece cada vez mais de profis-
sionalizagdo, de competitividade, de
qualidade no servigo, para se tornar
mais eficiente e mais respeitado. E isso
s6 se dd com formagao, com capacita-
Gdo e treinamentos especificos. Dali,
sugerimos 4 Mesa Diretora a criagdo da
Universidade do Parlamento Cearense.
Noés realizamos levantamentos de da-
dos antes de iniciar o processo. Solici-

tamos a Associagdo dos Servidores da
Assembléia Legislativa (Assalce), que é
uma grande parceira, dados concretos
sobre a Casa. Para a nossa surpresa, dos
1.367 servidores, 430 tém nivel supe-
rior, nos mais diversos cursos ofertados,
420 apenas o ensino médio e 219, nem
isso. O que ocorre? Nao tinhamos um
trabalho especifico de qualificagio para
a atividade parlamentar. E houve uma
demanda tio grande que tivemos de
meontar 26 salas para atender & procura.
A cada dia, e isso é no mundo todo, vocé
tem especialistas, tecnélogos em dreas
do conhecimento. Por isso, nés também
COmegamos a pensar no assunto e tive-
mos a ousadia de inovar no Brasil com a
implantacdo de uma universidade. Des-
sa forma, estamos criando as carreiras
legislativas.

RP: E como sera o funcionamento da Uni-
versidade do Parlamento Cearense?

DF: Serd em trés etapas. A primeira, vol-
tada para os nossos servidores que ji
tém formagio superior. Nesse caso, nés
oferecemos cursos de pos-graduagio. A
segunda, serd para os que tém apenas o
ensino médio. Para estes, vamos oferecer
o curso superior especifico. E a tltima
etapa tem foco nos servidores que ndo
concluiram o ensino médio. Eles vdo
fazer parte do Projeto Superagdo, uma
iniciativa que Ihes dard a oportunidade
de, mediante o programa de Educa¢do
de Jovens e Adultos, realizem cursos no
nivel do ensino médio para que possam,
em seguida, pensar no ensino superior.
Para tanto, ja4 celebramos convénios
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[ Entrevista » presidente Domingos Filho

com institui¢ées de ensino como a
Universidade Vale do Acarai (UVA),
Universidade de FPortaleza (Unifor),
Faculdade Farias Brito (FFB), entre ou-
tras parcerias que estdo em andamento.
Nés explicamos quais as atividades, os
cursos que queremos oferecer e essas
organizagoes moldam o curso e expe-
dem o diploma. Outras instituices j4
querem parcerias com a gente. Daf, nos-
sa idéia de Universidade do Parlamen-
to e ndo Universidade da Assembléia.
Antes da Universidade do Parlamento,
os servidores estavam pagando mais
caro para a realizagdo de cursos de qua-
lificagéio nas instituicGes privadas. Hoje,
com esses convénios, nés assumimos
todo o custo operacional e um curso que
o servidor pagaria, digamos R$ 600,00
em algumas instituicoes de ensino supe-
rior, ele paga R$ 200,00 na Universidade
do Parlamento.

RP: O acesso a esses cursos € restrito aos
funcionarios da Assembléia?

DF: Neste primeiro momento, sim. Mas,
estamos trabalhando no sentido de
ampliar as parcerias, incluindo outras
instituigbes, com este objetivo: abrir
a Universidade do Parlamento para a
sociedade como um todo. Mas, é im-
portante ressaltar que o nosso foco serd
sempre 0 servidor, porque queremos nos
tornar uma institui¢io com um quadro
de funciondrios qualificados.

RP: Uma das marcas de sua administra-
cdo € a ampliagdo, o fortalecimento do
papel das 15 Comissdes Temdticas daCasa.
Como isto tem se dado?

DF: O desafio que tinhamos ao assu-
mir a presidéncia era o de dar uma
vida major as Comissoes para que elas
fossem auténomas nos seus devidos fo-
cos. Cada Comissdo tem uma natureza
técnico-politica. Se vocé pega a Comis-
sdo de Educagio, vocé percebe que to-
dos os assuntos da drea sdo tratados 14.

Nos conseguimos, e com a Universi-
dade do Parlamento Cearense a ten-
déncia ¢ expandir cada vez mais esse
topico, ampliar as agoes das Comissdes
independentes do Plendrio. Nesse sen-
tido, registramos a realizagido de cerca
de quatro audiéncias piblicas por dia
no ano passado. Isso permite ao parla-
mentar trazer assuntos que antes nio
eram debatidos. Isso gerou uma exce-
lente produgio legislativa. _

RP: Por falar em producdo legislativa, a
Assembléia possui agora um Complexo
de Comunicacdo que impulsiona esses

trabalhos. Como o senhor avalia, por

exemplo, o material produzido pelo por-
tal eletronico (www.al.cegovbr) da
Casa? Isso faz com que a participagao
popular aumente?

DF: Nio tenha ddvida. E importante em
todos os pontos. Se o deputado precisa
dar uma resposta maior aos segmentos
que ele representa, 0 nosso site é um ca-
nal. Ele faz com que o parlamentar se
preocupe com 0s seus posicionamentos.
Isso é a transparéncia total das agdes
politicas. Nés temos hoje, no mundo
todo, as chamadas midias corporativas,
ou seja, vocé se habitua a assistir nio
somente a programacdo aberta, mas,
tem opgdes de assistir aos programas e
canais que mais lhe interessa. Ha quem
goste de futebol, de cotidiano, de no-
vela e ha quem goste de politica. Isso é
apaixonante. O eleitor passa a ser um
torcedor da agdo do seu parlamentar.
Um torcedor e um critico. E o nosso
portal eletronico fortalece essa relagao.
Porém, nés queremos transformar fer-
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Anexo B - Opinioes sobre a UNIPACE

[ Universidade do Parlamento » cursos

uatro cursos de graduagio, oito
|_= | de extensdo, dois de linguas es-
trangeiras, além do Projeto Superagio
e do Prevest. Ao todo, 823 alunos. Este
é o saldo do primeiro semestre, ainda
em curso, da Universidade do Parla-
mento Cearense, em apenas dois anos
de fundagdo. Motivos de comemoragio
na Assembleia, sobretudo por parte dos
servidores, os mais beneficiados com a
iniciativa de se criar uma instituicao de
ensino que pudesse dar a cada funciond-
rio a chance de aprender mais, amplian-
do as suas capacidades profissionais.

O presidente da universidade, depu-
tado Francisco Caminha (PHS), celebra a
graduagiio de diversas turmas, inclusive em
cursos nao encontrados em outras institui-
goes de ensino, como o de Administragio
Legislativa. “A Unipace é uma inovagdo no
que diz respeito a0 ensino no legislativo
brasileiro. Investimos em um sistema de
metas para capacitar, graduar e pds-graduar
os servidores publicos e, com isso, estamos
formando profissionais cada vez mais capa-
citados para atuarem em suas dreas, promo-
vendo uma Assembleia cada vez mais pre-
parada em suas diversas atividades’, explica.

Sobre o recém criado curso de lin-
guas, o deputado Caminha ressalta a in-
tensa procura por parte dos servidores,
0 que mostra o interesse dos que atuam
na AL em melhorar suas capacidades.
Atualmente, 300 alunos se dividem en-
tre os cursos de Inglés e Espanhol.

Projeto Superacdo

A ‘menina dos olhos’ da Universidade
do Parlamento continua sendo o Projeto
Superagdo. Através dele, os servidores que
ndo concluiram os estudos (Ensino Funda-
mental ou Médio), tém a chance de voltar
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aos bancos escolares e sonhar com novos
horizontes. Como é o caso de Raimundo
Lopes da Rocha, assessor do gabinete do
deputado Nélson Martins (PT). Casado, pai
de trés filhos, ele sempre lamentou nao ter
concluido o Ensino Médio. Agora, aos 47
anos, se orgulha desta oportunidade e jé so-
nha em ingressar numa universidade.
“Sempre desejei fazer uma faculdade.
Mas o trabalho ndo deixou tempo para
os estudos. Agora, sim, posso voltar a
sonhar. Assim que terminar o curso, me
inscrevo no Prevest (curso preparatrio
para o vestibular) e sei que vou, finalmen-
te, concretizar o sonho de possuir uma

Parcerias

Para a realizagio de alguns cursos, a
Unipace firmou parceria com diversas ins-
tituicdes, como as secretarias estaduais de
Educagio (Seduc) e Planejamento e Gestao
(Seplag); as universidades Vale do Acarat
(UVA) e de Fortaleza (Unifor); e as faculda-
des Ateneu, Ratio, Kurios e Oboé (parceria
em andamento). O resultado destas par-
cerias foi a ampliagdo na oferta de cursos,
alguns recém criados, como os de Elabora-
3o de Projetos e Mobilizacio de Recursos
Piblicos (MBA); Elaboragdo, Avaliagio e
Capacitagdo de Recursos; e Empreendedo-
rismo e Oportunidades.

Universidade
do Parlamento Cearense

Av. Pontes Vieira, 2391
Tel: 3257-78n

a

“Sempre desejei fazer uma
faculdade.Mas o trabalho ndo
deixou tempo para os estudos.
Agora, sim, posso voltar a sonhar.

Assim que terminar o curso,
me inscrevo no Prevest (curso
preparatorio para o vestibular)
e sei que vou, finalmente,
concretizar o sonho de possuir
uma formacdo académica”.
Raimundo Lopes da Rocha,
assessor do gabinete do deputado
Nélson Martins (PT)




Além do Projeto Sup

oferece os seguintes cursos:

Graduagio

B Politica e Legislacao com habilitacao em Adrhinistragio Legislativa.

B Gestao Publica com habilitacao em Capacitacio de Recursos e Gestao de

Projetos Publicos.
B Gestdo de Recursos Humanos.
B Marketing Organizacional.
Especializacdo
® Empreendedorismo e Oportunidades.
B Gestao Publica Parlamentar.
B Direito Constitucional e Poder Legislativo.
B Comunicacao e Jornalismo Politico
Extensdo
| Projetos Sociais — elaboragao, avaliacio e capacitacao de recursos.
B Gerontomotricidade — técnicas e métodos de trabalho com idosos.
® Gerenciamento de Projetos.
= Contabilidade Geral.
B Nocoes de Contabilidade Publica.
B Formacao de Agentes Multiplicadores em Defesa do Consumidor.
® Formacao publica.
B Gestao e Regulacao de Servicos Publicos e de Infraestrutura.
Linguas
B Inglés.
B Espanhol.

Com a palavra

"A Unipace é uma inovagdo no
que diz respeito ao ensino no
legisiativo brasileiro. Investimos
em um sistema de metas para
capacitar, graduar e pés-graduar
os servidores publicos e, com isso,
estamos formando profissionais
cada vez mais capacitados

para atuarem em suas dreas,
promovendo uma Assembleia
cada vez mais preparada em suas
diversas atividades”

deputado Francisco Caminha (PHS)

“A iniciativa do deputado
Domingos Filho de criar uma
faculdade, no intuito de qualificar
os servidores da Casa é digno
de aplausos. Essa acdo ajuda
também aos funciondrios que
ndo tinham terminado seus
estudos a pensarem em prestar
um vestibular e futuramente
terem uma formacdo académica.
Hoje, nés temos um quadro de
funciondrios qualificados na Casa
e o mérito além do deputado
Domingos Filho, vai para os
servidores que apostam nessa
oportunidade e se dedicam a ela”.
deputado Tomas Holanda (PMN)
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