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1
Unidas.

“Sertdo, arguém de canto,
Eu sempre tenho cantado

E ainda cantando 10,
Pruqué, meu torrdo amado,
Munto te prezo, te quero

E vejo qui os teus mistero
Ninguém sabe decifra,
Atua beleza é tanta,

Que o poeta canta, canta,
E inda fica o que cantd.”
(Patativa do Assaré, “Eu e o Sertdao”, 1978: 21.)

“Procuro discutir (...) a questdo da identidade cearense ou a cearensidade. As questoes
de identidade seriam nesses periodos de mutagdo, onde as sociedades tradicionais
sdo submetidas a um processo de mudangas radicais. Velhas sociedades perdem seus
habitos seculares e géneros de vida desaparecem”. (...)

(..)

Na cearensidade foram criados varios icones dessa identidade, como no caso da
perspectiva de Euclides da Cunha, para quem o sertanejo era antes de tudo um forte.
Aqui se desdobrou: o jangadeiro, o vaqueiro, a rendeira, o retirante. Cada um a seu
modo demonstrava a bravura. Os dois Gltimos, o altrufsmo e a resignacao relacionada a
um ecossistema inospito.

(..)

A partir desses icones podemos falar de uma cearensidade que designamos de identidade
cearense. Tendo o cuidado de n3o trabalhar o folclore como pitoresco e compreendendo,
ao mesmo tempo, a importancia de recriar os referenciais da cultura, para Gilmar de
Carvalho, a cearensidade consistiria em reforgar as caracteristicas que o censo comum
alinhou como peculiares a gente da terra, em uma operagao ideolégica de esvaziamento
dos elementos contraditérios e de ‘construcdo de uma mitologia, onde personagens,
paisagens, costume e producdo cultural teceriam uma trama que simularia um Ceara
elaborado a partir desses fatores’. Entdo o jangadeiro, o vaqueiro, a rendeira e o retirante
sdo construgdes mitoloégicas expressas na literatura desde o século XIX, como vimos no
caso de José de Alencar com Iracema, a mée do primeiro caboclo, um outro icone dessa
cearensidade.” (Ismael de Andrade Pordeus Jr., “Cearensidade”, 2003: 11-18.)

“Entdo, o que é a ‘mudanca climatica’? A organizacdo' a define assim: ‘Mudanca
climatica se refere a variagdes estatisticamente significativas, seja no estado médio do
clima, seja em sua variabilidade, que persistem por um periodo extenso (tipicamente por
décadas ou mais).” E importante observar que o clima muda porque é forcado a fazé-
lo. E é forcado a mudar devido a forgas naturais ou forcas provocadas pelos homens.
Em outras palavras, o clima varia naturalmente devido a sua propria dindmica interna
complexa, mas ele muda porque algo o forca a mudar.” (Thomas L. Friedman, “Quente,
Plano e Lotado”, 2010: 200.)

Ainstituicdo referida é a Organizagao Meteoroldgica Mundial-OMM, ou World Meteorological Organization-WMO, entidade do Sistema das Nagoes
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Fundeci Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
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MAPA
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Ministério da Agricultura
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Monitoramento de Acdes e Programas Prioritarios

Mata Branca Projeto de Conservacdo e Gestdo Sustentavel do Bioma Caatinga nos Estados do
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MEB
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APRESENTACAO

O Cenario Atual do Semiérido Cearense é um importante ponto de partida sobre essa
tematica. Este Documento constitui a consolidacdo das reflexdes sobre uma nova maneira
de enxergar o Semiarido Cearense em suas multiplas dimensdes: Regido potencializadora de
convivéncia sustentavel com mais da metade da populacdo do Cear4, que nela habita. £, além
disso, um contraponto a imagem durante muito tempo construida, sob o manto da fragilidade,
da inviabilidade e da negatividade que ainda predomina em determinados setores da nacdo
brasileira.

Resgata também uma divida histérica do Estado do Ceara para com essa Regido, que, mesmo
aparentemente fragil, se mostra resiliente a tantas interferéncias negativas sobre os seus recursos.
O resultado do esforco desse resgate indica que os Sertdes Cearenses tém muito a ensinar aos
que fazem esta singular unidade da federagado brasileira. Pode oferecer experiéncias Gteis ao
Nordeste Semiarido como um todo e aos Estados que o integram. Suas experiéncias também
podem ser Gteis a outros espagos semiaridos Brasil afora, indicando como é possivel promover
adaptacoes a condicdes ambientais adversas, maxime quando pautadas por determinantes
climaticos que fazem das secas apenas um dos fatores da equacdo das Mudangas Climaticas
como o mundo passou a conhecer.

Detentor de singulares condi¢ées climaticas, o Semiarido Cearense, ao longo dos séculos,
sofreu os efeitos perversos de um modelo de exploragao econdmica inadequado. Ai pela metade
do tempo em que sua histéria pode comecar a ser contada, seus problemas foram enfrentados
por esparsas e descontinuas iniciativas governamentais que pouco serviam para ajudar os mais
afetados pela variabilidade climatica. Tais iniciativas nem chegavam a ser caracterizadas como
politicas pablicas efetivas, pelo contrario: contribuiram para consolidar uma imagem negativa
de dependéncia, sofrimento e fragilidade, o que fortaleceu a cultura de pouca autoestima de
grande parte dos seus habitantes.

Mesmo assim, a gente do Semiarido Cearense aprendeu que é possivel conviver com as
vicissitudes da intermiténcia da escassez de 4gua, secas periddicas e rigores da insolagdo
vigorosa. Ao longo dos anos desenvolveu estratégias de sobrevivéncia que se transformaram em
estratégias de convivéncia, hoje determinantes na concepgao, estruturacdo e implementacao de
Politicas Pablicas pautadas por compromissos sociais para com a populagdo mais pobre.

Elaborado de maneira participativa pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da
Assembléia Legislativa do Cear4, o presente Documento retine informagdes sobre como pensar
e concretizar a convivéncia sustentavel com o semiarido em suas diversas vertentes e aspectos,
conhecendo-se a problematica e estruturando o cenario atual do Estado diante da relagdo
homem-natureza. Ao mesmo tempo, oferece elementos para subsidiar um debate mais amplo,
devidamente estabelecido segundo o mais avancado “estado da arte” da ciéncia, tecnologia e
informagado, bem como da cultura, sobre as questGes essenciais ao desenvolvimento sustentavel
do Semiarido Cearense, condi¢ao primeira para que o Estado do Cear4, no seu conjunto, avance
orientado por esse paradigma.

As informagées aqui reunidas contribuem para uma reflexdao sobre o atual contexto
socioecondmico da regido, seus aspectos ambientais, culturais, cientificos e a situacdo dos
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moradores das areas menos adensadas em relagdo aos servicos e direitos essenciais garantidos
pela Constituicdo Brasileira.

O Cenario Atual do Semiarido Cearense, como ja dito, € um produto da lavra do Conselho de
Altos Estudos e Assuntos Estratégicos (CAEAE) da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, que
coordenou seu processo de constru¢cdo. Como tal, foi formulado tendo por objetivo fomentar os
debates sobre as bases para a concepg¢ao e o detalhamento de politicas pablicas orientadas para
o desenvolvimento sustentavel do Estado, com suporte na mobilizagdo da sociedade organizada.
Esse processo tem demandado o esforco e a dedicacdo de um grande nimero de instituicdes,
entidades, profissionais das areas técnicas, das universidades, dos parlamentos e da sociedade
civil, interessados e comprometidos com a formulacdo compartilhada de um Pacto Politico e
Social em beneficio do desenvolvimento e da convivéncia saudavel nos espagos Semiaridos
do Ceara. A experiéncia do CAEAE no desenvolvimento de pactos politicos é destacavel
e merecedora de registro, haja vista a formulacdo do Pacto das Aguas por ele coordenado e
elaborado no periodo de 2007 a 2009. A elaboracio do Pacto das Aguas congregou mais de 90
instituicdes e entidades da sociedade civil, culminando com a publicacdo do Plano Estratégico
dos Recursos Hidricos do Ceara.

A construgdo deste Cenario Atual do Semiarido Cearense se deu nas duas primeiras fases do
processo do Pacto, que por sua vez adota uma metodologia desdobrada em trés momentos, ou
Fases:

A Fase | correspondeu a um seminario de abertura e uma série de oficinas tematicas em que
o debate se desenvolveu em cinco (5) eixos dos quais resultaram 05 documentos destinados ao
ajuste de procedimentos sobre a tematica abordada.

A Fase Il se caracterizou pela compreensdo das possibilidades e limites dos referidos
documentos, que foram objeto de reexame mais apurado para em seguida ser sistematizado
neste documento.

AFase lll dira respeito a elaboracdo de diretrizes e bases consolidadas a partir das proposicées
das diversas instituicdes e entidades envolvidas nesse Pacto que subsidiardo a edicao de um
conjunto de instrumentos juridicos da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido
Cearense de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Operacionalmente, essas trés Fases ocorrem segundo a logica e a dindmica de processos
politicos e técnicos de planejamento participativo.

O Seminario de abertura tratou dos aspectos conceituais do Semiarido Cearense e de sua
compreensdo como territério dotado de pluralidades e especificidades. Dando continuidade,
foram realizados encontros envolvendo as equipes do Conselho e do Programa de A¢do Estadual
de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca no Ceara (PAE-CE) em busca de
subsidios, aprofundamento de discussdes sobre os objetivos deste Cenario Atual do Semiarido
Cearense e as possiveis e necessarias interfaces com o PAE-CE.

Importante espaco de discussdo se deu com a definicdo de diretrizes e a consolidacdo do

processo metodolégico em que foram estabelecidos os Eixos Teméticos a serem trabalhados e
desdobrados no d@mbito do Pacto, assim explicitados: (i) A Economia do Semiarido Cearense;
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(ii) A Situacdo Ambiental do Semiarido Cearense; (iii) Construcdo e Incorporagdo de uma Nova
Cultura de Convivéncia com o Semiérido; (iv) Ampliacdo e Adequagdo do Acesso aos Servigos
Bésicos a Populacio das Areas Rurais e Pequenas Localidades; (v) Desenvolvimento e Difuso
de Conhecimentos Cientificos e Tecnolégicos para a Convivéncia com o Semiarido Cearense.

O presente Documento € resultante de intenso processo de sistematizagdo de dados oriundos
de informacdes institucionais e de oficinas de trabalho e esta estruturado por onze capitulos,
assim explicitados:

i. Introducao;
ii. Por que um Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearense;

iii. Caracteristicas e Historico do Semiarido Cearense;
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iv. A Economia do Semiarido Cearense;
v. A Situacdo Ambiental do Semiarido Cearense;
vi. Construcdo e Incorporagdo de uma Nova Cultura de Convivéncia com o Semiéarido;

vii. Ampliacio e Adequacdo do Acesso aos Servicos Bésicos a Populacio das Areas Rurais e
Pequenas Localidades;

viii. Desenvolvimento e Difusio de Conhecimentos Cientificos e Tecnolégicos para a
Convivéncia com o Semiarido Cearense;

ix. Problemas Centrais, Foco e Prioridades para a Convivéncia com o Semiarido;
X. Os Grandes Desafios para uma Politica de Convivéncia com o Semiarido Cearense; e

xi. Consideracoes Finais.

Além desses capitulos, o Documento é integrado pelas Referéncias Bibliogréficas, citadas ou
consultadas.

Como referido anteriormente, este Documento seré utilizado como base para o debate da
sociedade cearense na elaboragdo de mais uma agdo pioneira desse Estado diante da nacdo
brasileira: a proposicao de uma Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido. Essa Politica
constituird o Produto Final, em relacdo ao Semiérido Cearense, dessa contribuicdo do Conselho
de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembléia Legislativa do Ceara.
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1 INTRODUGCAO

“O sertdo cearense, que mais ou menos tem comego a uns cinquenta quilémetros do litoral, foi
sempre terra de pastoreio, com alguma agricultura de manutengdo, e tendo como artigo quase
anico de exportagcdo] o algoddo, o qual se planta entremeado a mandioca e ao feijao e milho,
chamados pelos cearenses ‘o legume’ e que formam a base da sua alimentagao.

A populagao sertaneja é constituida, em sua quase absoluta maioria, por caboclos, descendentes
de indlios, com pouca miscigenacdo de negros e brancos. A terra pobre, como jd assinalado, sem
ouro, sem canaviais ricos, boa principalmente para a criacdo de gado vacum, ovelhas e cabras
(diz-se que este € o pais dos bodes), ndo exigia nem compensava o emprego do dispendioso brago
africano. O pastoreio do gado — gado rastico, criado em liberdade nos campos abertos — era oficio
que se dava muito bem com o temperamento do indio andejo, de modo que nao era preciso
importar mao-de-obra para o desempenho da principal atividade da terra.

E os pioneiros que vinham estendendo as suas fazendas de criacdo desde a Bahia — no rastro dos
avancados de Garcia D’Avila — é que constituiram os primeiros nicleos habitados do sertiao do
Cearda. Ao seu encontro partiam igualmente os colonos jd fixados no litoral, que obtinham cartas
de sesmaria sertao adentro e, como os outros vindos pelo interior, se dedicavam ao criatério pelos
tabuleiros e campos da regido central.” (QUEIROZ & QUEIROZ, 1996: 49-51.)

Os Sertdes Cearenses apresentam diferencas notaveis, tanto fisicas como demogréficas,
econdmicas, culturais, ambientais e, em sintese, antropolégicas. Nao é demais apresenta-los
na singularidade de Sertao Cearense, até porque foi assim que esse espago foi trabalhado por
quem muito o distinguiu e amou. Talvez ndo tenha sido outra a razdo que levou a grande
escritora Rachel de Queiroz a muito bem tratar sua Fazenda “Ndo me Deixes”, situada nas
proximidades dos Inselbergs de Quixada. Daf seu bem-querer e sua preferéncia pelo Sertdo
Cearense no singular. Essa singularidade também é estendida ao sertanejo, em sua luta diuturna
pela sobrevivéncia, desde que ali aportou na época da colonizacao. E disso que trata o texto de
Rachel de Queiroz acima referido.

O Sertao Cearense ainda depende, em muitos lugares, das atividades antes referidas,
embora combinadas ou integradas a outras iniciativas, direta ou indiretamente ligadas ao meio
agropastoril. Mesmo assim, o peso das atividades agropecuérias continua a perder espago
sertdes afora. Essa percepgao, por seu carater quase inusitado, deve ser qualificada. Para tanto
se buscara apoio na contabilidade social, com base na qual se realiza o processo de elaboracdo
do Produto Interno Bruto-PIB, em escalas variadas.

As atividades humanas da sociedade cearense, na perspectiva da estruturacao do PIB, segundo
a logica da contabilidade social, sdo organizadas em torno de categorias como as seguintes?:

- Agropecuaria, Silvicultura e Pesca;

- Indstria Extrativa Mineral;

- Indtstria de Transformacao;

- Energia Elétrica e Abastecimento de Agua;

- Construcao;

2 Tal como trabalhava a Divisao de Contas Regionais da Sudene. Veja-se, a respeito: Brasil. Sudene. Agregados econémicos regionais: Nordeste do
Brasil — 1965-1998. Recife: Sudene, Coordenagao de Planejamento Estratégico, Divisao de Informagoes Estratégicas, Contas Regionais, 1999.
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- Comércio (inclusive Restaurantes e Hospedagem);

- Transportes, Armazenagem e Comunicagoes;

- Atividades Financeiras, Bens Imoveis e Servicos as Empresas; e
- Servicos Comunitarios, Sociais e Pessoais.

No que diz respeito as atividades do Setor Agropecuario (Agricultura, Pecuaria, Extrativa
Vegetal, Silvicultura e Pesca) elas tém sido assim desagregadas’:

- Agricultura (produtos das lavouras permanentes e temporarias, inclusive os da horticultura
e floricultura);

- Pecuaria (animais de grande, médio e pequeno porte), quantificada pelas cifras
correspondentes a variacdo de estoques e ao abate de diversas espécies animais);
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- Avicultura (o procedimento utilizado é semelhante ao da pecuaria, considerando-se os
efetivos de galinha, frangos, frangas e pintos, patos, marrecos e gansos, perus e codornas);

- Derivados da Producdo Animal (inclui os seguintes produtos: leite de vaca, leite de bufala
e leite de cabra, ovos de galinha e outras aves, mel de abelha e cera de abelha);

- Extrativa Vegetal (inclui produtos coletados na pesquisa “Producdo da Extragdo Vegetal e
da Silvicultura”, efetuada pelo IBGE); e

- Pesca (abrange o valor da produgao de espécies como as seguintes: peixes, crustaceos,
moluscos, quelénios e mamiferos aquaticos, a partir de dados divulgados pelo IBGE).

Nos conjuntos de atividades referidos estdo incluidas as que integram a chamada “agricultura
familiar”, seja conduzida em regime de sequeiro ou de agricultura irrigada, mais frequentemente,
em pequena escala.

Na metodologia referida, entretanto, ndo ha referéncia especifica aos produtos que integram
o “agronegobcio”. Sabe-se que as atividades do agronegoécio sdo aquelas que transitam das
atividades agropecuarias em direcdo as atividades industriais (indGstria de transformacao e
indGstrias rurais). Trata-se de atividades cuja estruturagdo e contabilizagdo tem existéncia
recente. Um estudo pioneiro, nessa matéria, foi realizado por Nunes & Contini: “Caracterizagao
e Dimensionamento do Complexo Agroindustrial Brasileiro”.

Além do conceito do Complexo Agroindustrial-CAI°, Nunes & Contini utilizaram dois
instrumentos conceituais e analiticos: as contas nacionais e a matriz de insumo-produto.

3 As informag0es a este respeito estao discriminadas na Metodologia dos documentos produzidos pela Sudene, como o referido na Nota anterior.
(Brasil. Sudene, 1999: 202-231.)
4 0 texto consultado corresponde a uma sintese do trabalho mais geral, elaborado por Nunes & Contini, com apoio da Associagao Brasileira do

Agronegacio-ABAG, da Embrapa e da Universidade Candido Mendes, do Rio de Janeiro. Veja-se, sobre 0 assunto: NUNES, E. P & CONTINI, E. Complexo
agroindustrial brasileiro: caracterizagdo e dimensionamento. Brasilia: ABAG, 2001.

5 0 Complexo Agroindustrial-CAl, também denominado de agribusiness ou agronegacio é entendido como “a soma total das operagoes de produgéo e
distribuicao de suprimentos agricolas; as operagoes de producao nas unidades agricolas;
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Utilizaram, por isso, o conceito de valor adicionado, que representa o pagamento efetuado
pelos setores produtivos aos setores exdgenos na forma de salarios, juros, lucro, renda da
propriedade e impostos pagos ao governo. Adotaram os necessarios procedimentos para evitar
as possibilidades de dupla contagem. Chegaram a quantificagdo do Produto Interno Bruto-PIB
do (Complexo Agroindustrial-CAl), somando ao Valor Adicionado os impostos, além de subtrair
os subsidios a producdo do mesmo Valor. Para caracterizar as diversas atividades componentes
do CAl, recorreram a Matriz de Insumo-Produto do Brasil de 1996. Referida matriz fornece
informacdes, em valor, detalhadas sobre a origem e o destino dos produtos pertencentes ao CAl.
(NUNES & CONTINI, 2001.p.2-3)

Nessa perspectiva, Nunes & Contini estruturaram as atividades e produtos do CAl em trés
grandes componentes: (i) Nacleo do CAl: Agropecudria; (ii) Atividades “Antes” da Porteira:
Insumos para a Agropecuadria; e (iii) Atividades “Depois” da Porteira: Agroindistria e Servicos.
As atividades do componente Agroindustria e Servicos foram separadas entre Exclusivas do CAl
e Pertencentes Parcialmente ao CAl. Das Atividades Exclusivas do CAl fazem parte produtos
pertencentes integralmente ao complexo agroindustrial, como os seguintes: (i) Celulose, Papel e
Grafica; (ii) Indtstria do Café; (iii) Beneficiamento de Produtos Vegetais; (iv) Abate de Animais; (v)
Indastria de Laticinios; (vi) Indastria do Aclcar; (vii) Fabricacao de Oleos Vegetais; (viii) Outros
Produtos Alimentares. Ja as Atividades Pertencentes Parcialmente ao CAIl abrangem iniciativas
que contém alguns produtos pertencentes ao CAl e outros que ndo pertencem a ele, como os
especificados a seguir: (i) Siderurgia; (ii) Indastria da Borracha; (iii) Madeira e Mobiliario; (iv)
Elementos Quimicos; (v) Indastria Téxtil; (vi) Artigos do Vestuario; (vi) Fabricagdo de Calgados.
(NUNES & CONTINI, 2001.p.3)

O PIB estimado para o agronegoécio brasileiro, segundo as contas nacionais do Brasil, para
1996, correspondeu a R$ 160.766 milhges. Desse total, R$ 136.696 milhdes correspondiam
ao Valor Adicionado e R$ 24.070 milhdes aos impostos sobre os produtos do agronegocio.
Em relacdo ao PIB total do Brasil (R$ 778.886 milhdes, em 1996), o agronegbcio participava,
naquele ano, com 20,6%. O Nucleo do Agronegocio (ou do CAl) é a Agropecuaria. Seu Valor da
Producdo, em 1996, foi de R$ 96.140 milhdes (6,9% do valor de producao total do Pafs). O Valor
Adicionado, no mesmo ano (R$ 57.811 milhdes), correspondeu a 8,3% do Valor Adicionado
total da economia brasileira, e a 42,3% do Valor Agregado do CAI. O Valor da Producdo das
Atividades “depois” da Porteira (R$ 219.995 milhdes) era 35 vezes superior ao de “antes” da
Porteira (R$ 6.252 milhdes). (NUNES & CONTINI, 2001 p.16-17)

Os negodcios continuaram positivos ao longo da primeira década do século XXI. Os estudos da
Confederacdo Nacional da Agricultura-CNA confirmam essa tendéncia. Dados da Companhia
Nacional de Abastecimento-Conab indicam que o Brasil poderia produzir uma safra de graos
de 140,5 milhdes de toneladas em 2010. Confirmado esse resultado, essa seria a segunda maior
safra da historia, perdendo apenas para a colheita do perfodo 2007-2008, quando o Brasil
produziu 144 milhGes de toneladas de graos. (Portal do Agronegécio.®)

Nao se pode, porém, minimizar os problemas. A expansdao do Agronegocio ainda enfrenta
gargalos importantes (como as deficiéncias na infraestrutura de transporte e a pesada carga
tributaria). Apesar disso, continua apresentando vantagens competitivas importantes (terras
abundantes, amplo potencial de produgdo, clima favoravel, disponibilidade de agua doce,
energia renovavel e capacidade empresarial). (LOURENCO & BARBOSA DE LIMA, 2009.p.8-9)

6 Cf. www.portaldoagronegocio.com.br. (Acessado em 18.03.2011.)
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As informacdes disponiveis indicam que o progresso do Agronegobcio é sensivel. Em 1999,
respondia por cerca de 27% do PIB do Brasil. (IEA, 2002p.5). Essa percentagem manteve-se,
praticamente, a mesma no periodo 1994-2009, ao passar de 23,94% do PIB brasileiro, em 1994,
para 26,61%, em 2009. (CEPEA-USP/CNA, out., 2010.7)

Realizando esforco semelhante, a Federacao da Agricultura do Estado do Ceara-FAEC constatou
que as informacdes disponiveis para o Ceara sobre o PIB do Agroneg6cio correspondiam, em
2004, a 5,6% do PIB total da economia cearense®.

Com essas apreciagoes, faz sentido refletir agora sobre a distribuicdo setorial das atividades
econdmicas do Ceara. Serdo utilizadas, neste sentido, informagées do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), referidas aos agregados “Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF)”, “Semiéarido Cearense” e “RMF menos 05 Municipios do Semiérido” (integrantes
da RMF), apresentadas na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1- Distribuicao Setorial do PIB do Ceara, em Espacos Selecionados, em 2007

Identificagcédo | PIB a pregos PIB per | Relagao PIB por Setor, em R$ 1.000,00
de Mercado capita do PIB
(R$ 1.000,00) | (R$1,00) per

Capita
com o0
Ceara

Ceara 50.331.383 6.149 1,00 3.120.54575 62 11.878.206 236  35.332.631 70,2
RMF (Regiao 32.768.822 9.319 1,62 29491940 09 8749275 26,7 23724627 724

Metropolitana
de Fortaleza)

Semiarido 18.511.040 3.965 0,64 2.558.44352 13,8 3.890.223 21,0 12.065.052 65,2
Cearense

RMF menos 29.679.675 9.977 1,62 199.329,00 0,7 7537135 254  21.940.890 73,9
05 Municipios

do Semiarido

Fonte dos Dados Basicos: Documentos do IPECE, de 2009, com dados de 2007.

Antes de discutir os dados da distribuicao setorial das atividades econdémicas do Cear4, vis-a-
vis 0s trés espagos referidos na Tabela 1, vale a pena comentar os valores do PIB per capita de
cada um deles. Enquanto a RMF apresentava, em 2007, um PIB per capita 1,52 vezes superior
ao do Ceara, o da “RMF menos cinco Municipios do Semiarido” era 1,62 vezes maior do que
o do Ceara. No mesmo sentido, o Semiarido apresentava um PIB per capita que correspondia
apenas a 64% do PIB per capita do Ceara. (Tabela 1.)

Vejamos agora a distribuicao setorial das atividades econémicas do Ceard. Os dados da
Tabela 1 referida mostram a seguinte estruturagdo setorial, em 2007: (i) Agropecuaria (6,2%); (ii)
Indstria (23,6%); e (iii) Servicos (70,2%)°.

7 As informagoes do CEPEA-USP/CNA confirmam essas tendéncias e reforcam as possibilidades de quantificagao dos valores para as mesmas
variaveis para todos os Estados.

8 Veja-se, a respeito: Federagdo da Agricultura do Estado do Ceard-FAEC. Agronegdcio ja chega a 5,6% do PIB cearense. Cf. http://www.sfiec.org.br/
noticias/agronegocio170504.htm (Acessado em 08.03.2011.)

9 Destaque-se que em 2007 o Ceara nao foi afetado pela seca, sendo assim considerado um ano normal, do ponto de vista climatico.
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Essa mesma distribuicdo, referida ao Semiarido Cearense, estava assim estruturada:
agropecuaria(13,8% do PIB da agropecuaria dessa regido); indstria (21,0%); e servigos (65,2%)°.
(Tabela 1.) Significa dizer que o PIB das atividades agropecuarias do Semiarido Cearense
contribuiram, em 2007, com apenas 5,1% do PIB total da economia do Estado'.

Trata-se de uma contribuicdo pequena da economia do setor agropecuario do semiarido
para a economia do Ceara como um todo. Ela se amplia um pouco mais quando se considera
a parcela oriunda do PIB do Agronegodcio. Essa contribuicdo era de 5,6% em 2004, segundo os
estudos realizados pela FAEC, ja referidos. Note-se que ndo da para somar os 5,6% do PIB do
Agronegocio aos 5,1% do PIB da Agropecuaria do Semiarido Cearense, em relagdo ao PIB total
da economia estadual. Isto porque boa parte das atividades do Agronegdcio do Ceara provém
de atividades oriundas de espacos localizados fora do Semiérido Cearense. Admitamos porém
que essa Regido gere 30% do Agronegocio do Ceara. Deste modo, seria possivel acrescentar 1,7
ponto percentual dos valores do Agronegdcio a contribuicdo da Agropecuaria e do Agronegocio
do Semiarido cearense, assim estes segmentos teriam contribuido em 2007 com 6,8% para
o PIB Total do Ceara. Mesmo assim, essa contribuicdo deste setor da economia do Semiarido
Cearense continuaria sendo pequena.

Para eleva-la, é necessario aumentar a produtividade das Atividades Agropecuarias e das
Atividades do Agronegocio. As possibilidades a este respeito devem estar baseadas, além disso,
em atividades fora do Setor Agropecuario propriamente dito, tanto no mundo urbano, como no
mundo rural, mas cada vez mais habitado no Nordeste Semiarido por populagdo “rurbana”'2.

O resultado do que se conjuga como derivado da unido entre os universos rural e urbano
tende a depender, cada vez mais, do que se fizer para aproveitar e potenciar as atividades de
artesania, que se distinguem dos produtos e do trabalho em série ou industrial. Artesania que
inclui os artesanatos de madeira, de confecgdes, de redes, de objetos de couro, de palha ou de
ferro, da produgdo de comida e de bebida — com os sucos de varios tipos de frutos, que vao do
cajueiro, do coco, do umbu, do caja, da acerola, da goiaba, da manga e até da uva —, que vai
chegando a mesa de todos os que ja dispdem de uma renda monetaria, gragas as possibilidades
estruturadas pela irrigacdo ou pela renda derivada da concessao de instrumentos como o “Bolsa
Familia”.

Sdo esses os pilares das melhoras que os habitantes do Semiarido — cearense ou potiguar, mas
também paraibano e pernambucano, alagoano, sergipano e baiano — vao erguendo, soerguendo
e ajudando a construir hoje no Nordeste. Para tanto, contam com varios incentivos e apoios
técnicos, financeiros e organizacionais.

Os incentivos provém das linhas de crédito facilitado — mediadas por taxas subsidiadas —,
propiciadas pelo governo federal, em grande expressao, via Banco do Nordeste. Esses tipos

10 Esses valores permaneceram, praticamente, constantes no periodo 2003 a 2009. E o que indicam, como tendéncia, as informagoes produzidas pelo
CEPEA-USP/CNA, em relagéo ao célculo do PIB do Agronegdcio para os anos de 1994 a 2009. (PIB Agro CEPEA-USP/CNA, out., 2010.)

11 Resultado da divisdo do PIB da Agropecuaria do Semiarido (R$ 2.558.443,52 mil) pelo PIB Total do Cearé (R$ 50.331.383 mil).

12 Esse conceito foi estabelecido em 1956 por Gilberto Freyre. Para ele, é rurbana a populagao que vive e trabalha entre a rua e o sitio. Essa populagéo

tem um modo de vida hibrido, nem é s6 rural, e nem tampouco apenas urbana. Dai, ele derivou o conceito de “rurbanizacao”, caracterizado como “um processo
de desenvolvimento socioecondmico que combina, como formas e conteudos de uma so vivéncia regional (a do Nordeste, por exemplo ou nacional — a do Brasil
como um todo) valores e estilos de vida rurais e valores e estilos de vida urbanos”. Gilberto Freyre tratou a rurbanizagdo como “uma rejeicdo a mistica absoluta
da urbanizagao, por um lado, e, por outro lado, ao sonho lirico de alguns de se conservarem populagoes inteiras dentro de formas arcaicamente rurais de vida.
Numerosas populagoes poderiam viver com vida mista: juntando a urbanismos, ruralismos como que desidratados sem deixarem de corresponder ao apego

que parece haver na maioria dos seres humanos a contatos com a natureza. Com a terra. Com agua de rios, com arvores, plantas e até matas.” (Gilberto Freyre,
1982: 57.)
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de suporte se impdem no Semiérido Nordestino, como tém se imposto em areas similares, em
matéria de dotagao de recursos, especialmente os comandados pela natureza. Incluem também
os recursos que chegam aos trabalhadores e trabalhadoras (localizados em sitios urbanos, rurais
e rurbanos) da imensa hinterlandia semiarida — cearense ou nordestina —, a partir das iniciativas
apoiadas e comandadas por iniciativas sustentadas pelo Programa “Bolsa Familia” ou pelo
Programa de Compra de Alimentos (PCA), bancado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). Tudo isso articulado por 6rgdos e entidades integrantes de estruturas
governamentais e ndo-governamentais.

Os apoios técnicos inovadores estdo sendo gerados pelas Universidades (federais e estaduais)
e Centros de Pesquisa da regidao, como os da Embrapa' e o Instituto Nacional do Semiéarido-
INSA™.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) vai chegando em novas bases ao campo,
gracas ao esforco de Organizagcdes Nao Governamentais (ONGs), estruturadas em torno da
Articulagdo no Semiéarido (ASA), um Férum de ONGs e outras organizag¢des da sociedade civil.
H4, assim, todo um animo “animandi”, que se estrutura de forma organizada para apoiar e dar
sustentacdo as variadas iniciativas que se corporificam e se ampliam no Semiarido.
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Mas isso ndo é um milagre, embora sua ocorréncia tenha muito a ver e muito deva a
organizacdes apoiadas e/ou criadas pela ou com a Igreja, especialmente a catélica, que esta ha
mais tempo no campo, atuando nas aberturas do mundo rurbano. Os resultados alcangados e
a alcancar vao acontecer a médio e longo prazo. No curto prazo, o que se tem é o que fazer, a
cumprir, como parte das exigéncias e necessidades basicas que vao aos poucos sendo atendidas.

O futuro vai continuar dependendo desse trabalho de milhares de atores, que ndo se
desesperam, nem se desesperaram, porque vado tendo atendidas algumas de suas principais
demandas. Cuidados e atengoes devem ser conferidos para que os avancos e progressos ndo
deem lugar apenas a demandas pautadas pelo consumismo, seja de produtos da natureza ou
de produtos transformados. Produtos esses cuja obtencdo possa significar uso excessivo dos
recursos naturais, o que contribui para exacerbar a ocorréncia de processos de desertificacao.

Registre-se, por fim, como um lembrete que ndo pode ser esquecido: o tratamento mais
detalhado de alguns setores da economia do Semiarido Cearense, ao longo do presente
Documento, como o que privilegia as Atividades Agropecuarias, foi assim realizado nao
apenas em razdo da maior disponibilidade de informagées sobre esse setor, mas devido ao
reconhecimento de que a convivéncia com as limitagées dos espacos Semiaridos do Ceara
depende, em primeira instancia, da clara e precisa compreensao das questdes envolvidas com
a problematica rural e rurbana dos espacos semiéridos do Estado.

13 A Embrapa opera sete Centros de Pesquisa no Nordeste, assim especificados: (i) Centro Nacional de Pesquisa do Algoddo-CNPA (hoje denominado
Embrapa Algodao, sediado em Campina Grande-PB); (i) Centro Nacional de Pesquisa em Agroindustria Tropical-CNPAT (Embrapa Agroindustria Tropical, com
sede em Fortaleza, Ceard); (iii) Centro Nacional de Caprinos-CNPC (Embrapa Caprinos, sediado em Sobral, Ceard); (iv) Centro Nacional de Pesquisa em Mandioca
e Fruticultura-CNPMF (Embrapa Mandioca e Fruticultura, com sede em Cruz das Almas, Bahia); (v) Centro de Pesquisa Agropecudria do Meio Norte-CPAMN
(Embrapa Meio Norte, localizado em Teresina, Piaui); (vi) Centro de Pesquisa Agropecudria Tabuleiros Costeiros-CPATC (Embrapa Tabuleiros Costeiros, sediado
em Aracaju, Sergipe); e (vii) Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Semi-érido-CPATSA (Embrapa Semiérido, com sede em Petrolina, Pernambuco).
(Carvalho & Egler, 2003: 133-134.)

14 Sediado em Campina Grande, na Paraiba, foi criado em abril de 2004, pela Lei n° 10.860. Entrou em funcionamento efetivo em 2007. (INSA, 2007.)
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2 PORQUEUMPACTO PELA CONVIVENCIA
COM O SEMIARIDO CEARENSE

E ponto pacifico, uma regido semiarida e érida se caracterizar pela escassez de precipitacoes
pluviométricas, que provocam um déficit na relagdo entre estas e a perda da umidade, quer
pelo escoamento fluvial, quer pela evaporagdo. Dal, alguns estudiosos procurarem caracterizar
o arido e o semiarido em fungdo da quantidade de chuvas caidas na regido, esquecendo que
este indicador deve ser comparado com outros, como a distribuicao das chuvas durante o ano,
a formagdo geoldgica, com dominancia de rochas sedimentares ou cristalinas, a inclinagdo do
relevo, etc.

No caso do Nordeste brasileiro, ha uma particularidade importante: é que ele se situa em regido
subequatorial entre os 3 e os 16 de latitude Sul, enquanto os desertos e regides semiaridas se
localizam, em geral, nas regides tropicais de onde partem massas de ar secas em diregdo ao
Equador, como ocorre em vérios continentes, sobretudo na Africa. No Nordeste, o semiarido
se expande até o litoral, nas costas do Ceard e do Rio Grande do Norte, enquanto os desertos e
semidesertos ndo tropicais se localizam a grande distancia do oceano. (MANUEL CORREIA DE
ANDRADE, 2006.p.15-16)

21 ESPECIFICIDADES DO SEMIARIDO CEARENSE

O Estado do Ceara possui 86,8% de sua area inserida na regido do semiarido brasileiro,
conforme a Portaria Interministerial n2. 01 de marco de 2005. Para essa delimitacdo foram
considerados trés critérios técnicos:

a) Precipitacado pluviométrica média anual inferior a 800 mm;

b) indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as precipitacées
e a evapotranspiracdo potencial no periodo entre 1961 e 1990;

c) Risco de seca maior que 60% tomando-se como base o periodo entre 1970 e 1990.

Muitos outros aspectos poderiam ainda caracterizar o Semiarido Cearense, como sua
vegetacdo predominante, a caatinga; solos rasos e assentados sobre o cristalino, dificultando
a infiltracdo e, consequentemente a alimentacdo de aquiferos nos poucos meses em que as
precipitacdes ocorrem intensamente.

Entretanto, a referéncia mais comum a essa area sempre tem sido a ocorréncia de secas

periodicas.

Outras caracteristicas marcantes dessa regido dizem respeito aos fluxos migratérios pendulares
de sua populagdo rural, com saidas de curta ou média duragdo e volta ao ponto original de
partida, fluxos de curta distancia do campo para as cidades e as mudancas atuais na estrutura
etaria da populagdo com tendéncia para o aumento da populagdo na faixa mais madura. O
semiarido atual é caracterizado ainda pelo baixo crescimento demografico e econdmico da area
rural expressos pelo acelerado crescimento dos indices de urbanizagdo no seu espaco fisico.

CAPIiTULO 2



22 OPOTENCIAL DO SEMIARIDO

Segundo o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Cearé (Pacto das Aguas) as caracteristicas
do semiarido — regido de temperatura uniforme, sem grandes saltos, e alta luminosidade —
garantem uma agricultura irrigada altamente produtiva com mais de duas safras por ano, oferece
condicdes sanitarias para a criagcdo de animais de pequeno e médio portes, como possibilitam
ainda também uma piscicultura intensiva de grande produtividade. Tais condi¢des colocam hoje
o Estado do Ceara como um dos grandes produtores de frutas de alta qualidade, flores das mais
diversas variedades, camardo e tilapia com excepcional resultado (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO CEARA, 2009).

Sao intmeros os arranjos produtivos possiveis de serem implantados no Semiarido Cearense,
o que eleva em muito o seu potencial produtivo. O que se faz necessario € garantir a difusdo das
tecnologias adequadas ja conhecidas para o semiarido.

Além das possibilidades produtivas no campo da agricultura e da pecuéria, a regido dispde de
um grande potencial para a producdo de energia solar e edlica bem como de biocombustivel.

23 INTEGRA(;AO REGIONAL

A convivéncia com o Semidrido tem componentes econdmicos, socioambientais,
politicoinstitucionais e geograficos. Significa dizer que nao é possivel esperar uma convivéncia
estribada apenas nas atividades econémicas locais, ainda que dinamizadas. Ndo deve e nem
pode estar referida apenas a visdao ambiental conservacionista. A convivéncia exigira estratégias
e politicas que contemplem a articulacdo do Semiarido Cearense com as demais regides do
Estado do Ceara, com o Nordeste Semiarido e com outras regides do Pars.

Nado da também para pensar no sucesso dependente de uma Gnica solugao. A solucgao facil,
unitaria, ndo existe, porque nao se pde de pé. Todas as solugdes sao dificeis, porque exigem
conhecimento — sistematizado ou novo — e op¢des. Significa que nado é possivel agradar, atender
e convencer a todos, a0 mesmo tempo, e de forma permanente.

Sera sempre necessario reconhecer a existéncia e a convivéncia desses dois “lados”. Por
isso, as solucdes serdo sempre integradas. No caso especifico do Semiarido Cearense e/ou
Nordestino, elas devem ser cumulativas, lastreadas, coeteris paribus, pelo conhecimento de
dominios como a semiaridez; o clima e as mudancas climaticas; o adequado uso dos recursos
naturais, com énfase nos recursos hidricos; o planejamento regional, em multiplas escalas, para
que se possa dar conta da intersetorialidade das atividades humanas, distribuidas setorialmente,
entre campo e cidade. E para que também se possa levar em conta o patriménio cultural. O
Capitulo 6, adiante (Construcao e Incorporacdo de uma Nova Cultura de Convivéncia com o
Semiarido) contém uma convincente abordagem sobre essa questao.

O catalisador dessas unides é dado pela perspectiva positiva do desenvolvimento, com
todas as qualificacdes hoje conhecidas: ser ambientalmente sustentavel, politicamente correto,
socialmente justo, economicamente eficaz e gerencialmente adequado. O paradigma dessa
construcdo serd o de poder ser apoiado pelo Estado segundo as inspirages dos segmentos da
sociedade civil dotados de interesses capazes de se generalizar.
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E necessario ter em conta os desdobramentos de dois componentes da questio regional — a
regionalizacdo e o regionalismo. Em situacdes de conjuntura desfavoravel, o que funcionou
como elemento de coesdao em torno do Projeto de Integragdao do Mercado Doméstico pode
fraturar-se em regionalismos de todos os matizes, que vao desde a manutengdo de privilégios
historicos, junto as agéncias governamentais, até a garantia de mercados preferenciais diante
do acirramento da concorréncia intercapitalista. Os dois componentes referidos, em condi¢des
menos favoraveis, podem chegar a fundir-se em um amélgama amorfo e paralisante que dificulta
a obtencdo de saidas negociadas para a crise. Constatagées de que o modelo de desenvolvimento
precisa ser alterado sdo, sem davida, importantes. Mas os discursos populistas em torno das
vantagens da autossuficiéncia, do fechamento quase feudal em pequenas economias locais ou
das tecnologias “endogenas” fazem tabula rasa das transformagées mais importantes do mercado
mundial, podendo apontar para a reducdo absoluta e relativa do mercado doméstico, principal
fruto de meio século de industrializacdo nacional. (CARVALHO & EGLER 2003.p. 16-17)

E importante considerar outros aspectos nessa contextualizacdo do Semiérido Cearense
como os relacionados ao Nordeste como um todo e ao Brasil. “Primeiro, ha que destacar o
discurso daqueles que atribuem as secas a origem principal das mazelas das regides sertanejas.
E, depois, novamente, o discurso, agora, dos que apenas consideram as estiagens prolongadas
um subterfagio das elites regionais. Ambas as categorias de atores caem no lugar comum de
ocultarem as especificidades ecologicas, historicas e culturais da formagdo histérica e territorial
brasileira. O reducionismo as secas, seja como fator determinante, seja como véu secular, ndo
consegue atingir o cerne da questdo do atraso do Semiarido Nordestino. O atraso dessa regido
reside em uma complexa articulacdo entre condicionantes ambientais, socioecondémicos e
politicos, que conferem a este dominio conservador um papel fmpar na manutengdo da miséria
de uma ponderavel parcela da populagao brasileira.” (CARVALHO & EGLER, 2003.p.17-18)

24 O AVANGODA DESERTIFICA(;AO E AS AMEACAS DAS
MUDANCGAS CLIMATICAS

A combinacdo de ac¢des predatorias sobre os ecossistemas naturais ao longo dos Gltimos
séculos, em particular a retirada da cobertura vegetal de um complexo de solos rasos e
extremamente vulneraveis a erosdo, culminaram na afirmacdo de areas susceptiveis e/ou ja em
processo de desertificacdo no territorio do semiarido cearense.

Embora a preocupacdo ja venha sendo transformada em plano de agdo — o Programa de A¢ao
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca PAE-CE — ainda n3o saiu
do papel, ou seja, as acdes previstas para a contengdo de tal fenbmeno nao sao implementadas
e as areas degradadas avangam sobre o espaco do Estado.

Por sua vez as mudancas climéticas em curso no ambiente planetario constituem, na visao da
maioria dos especialistas, uma ameaga particular a Regido Semiarida. De acordo com a maioria
dos modelos esta regido é uma das mais vulneraveis aos efeitos das mudangas previstas, o que
implicara em medidas de mitigacdo e adaptagao melhor planejadas.

CAPIiTULO 2



2.5 ASPOLITICAS DE CONVIVENCIA JA EXPERIMENTADAS

A Proposta de um Plano Estadual de Convivéncia Sustentavel do Semiarido Cearense, parte
integrante do Pacto das Aguas anteriormente referido apresenta um resumo das politicas de
convivéncia ja experimentadas no Nordeste. A convivéncia com as particularidades do semiarido
ja era praticada pelos diversos povos residentes na regido quando da ocupagdo européia.

Entretanto, as intervengdes estruturais voltadas para a convivéncia com os extremos
climéticos da regido, iniciadas com a construcdo de agudes ap6s a grande seca de 1887-1889,
foram realmente estabelecidas a partir do século XX com a construcdo de uma infraestrutura
de acumulagdo hidrica que, por diversos fatores, ndo foi mobilizada para desenvolver com o
devido empenho a agricultura irrigada.

Na segunda metade do século XX, com a criagdo da Sudene, buscou-se o que pode ser
considerada a primeira politica pablica voltada para uma reorganizagdo econdmica na regiao.

Os estudos do Grupo Técnico para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), formado nessa
superintendéncia, apontavam, entre outras orientagdes, que a agricultura na regido teria que
passar por transformacdes que a capacitassem a suprir o setor moderno da economia (indtstria
e 0s servicos urbanos), com grande quantidade de alimentos, amplos mercados e um razoavel
volume de fundos financeiros, ou seja, a concepg¢ao predominante no GTDN era assentada no
processo de industrializacao.

Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA), elaborado
pelo Ministério da Integracdo Nacional, embora submetidas a descontinuidades frequentemente
repetidas, as atividades de maior félego desenvolvidas na regido Nordeste corresponderam,
durante um longo tempo, as organizadas em torno do consércio gado-algoddo-lavouras
alimentares. O elo mais forte dessa cadeia produtiva era dado pela pecuéria bovina, seguida
em ordem de importancia pelas atividades comandadas pelo plantio, colheita e beneficiamento
do algodao particularmente do algodao de fibra longa. O terceiro elemento da cadeia estava
centrado na producgdo de lavouras alimentares, como feijdo e o milho, entremeadas, sempre
que as condig¢des de solo permitiam, pelo plantio de mandioca e arroz. As areas de caatinga
eram derrubadas e queimadas para nelas se plantar o algodao em consércio com o milho e o
feijao, o que tem levado a degradacao dos recursos naturais e, consequentemente, a0 processo
de desertificacdo.

A acdo da Sudene foi determinante para “modernizar” o cultivo do algodao e seus estudos
foram essenciais para o desenvolvimento da irrigacdo. Entretanto, ao reconhecer a existéncia
de “um complexo de forgcas impossiveis de neutralizar com simples obras de engenharia”
(BRASIL, 1966.p.125), a estratégia da Sudene ndo conseguiu fazer avancar a irrigacdo com a
expressividade necessaria. Hoje, se avalia como um dos principais fatores do fracasso de grande
parte dos projetos da Sudene, o fato de ndo ter levado em conta a cultura local, os habitos.

No inicio de 1980, um outro projeto assumiu o objetivo de implementar o desenvolvimento da
regido. O Projeto Nordeste passou adesenvolver programas de apoio ao pequeno produtor (PAPP),
com o objetivo de criar condi¢des para que cada familia pudesse tornar-se economicamente
sustentavel. O PAPP, porém, fracassou diante dos diversos problemas operacionais sendo
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substituido pelo atual Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), reformulado a partir das
novas diretrizes do Banco Mundial.

Em 1993/1994 o governo federal e dos Estados do Nordeste, juntamente com organizacées
n3o governamentais, reuniram seus esforcos para o desenvolvimento do Projeto Aridas. Sua
concepcao sustentava a tese de que a politica de desenvolvimento do Nordeste precisava ser
reinventada. Este projeto produziu dezenas de planos teméticos, regionais e sub-regionais.

Outra intervencdo vultosa e determinante na regido semiarida esta relacionada aos projetos
de irrigacdo desenvolvidos a partir dos estudos da Sudene. O DNOCS foi um dos grandes
indutores dessa atividade. No Estado do Ceara, o DNOCS implantou 14 perimetros irrigados, a
partir da década de 1970: Araras Norte, Ayres de Souza, Baixo-Acarat, Curu-Paraipaba, Curu-
Pentecoste, Ema, Forquilha, Ic6-Lima Campos, Jaguaribe-Apodi, Jaguaruana, Morada Nova,
Quixabinha, Tabuleiro de Russas e Varzea do Boi. Vale ressaltar que o perimetro Varzea do Boi
foi transformado em area de sequeiro em 2005 por falta de garantia da oferta hidrica.

Outras iniciativas de menor porte vém sendo feitas pelas organiza¢cdes ndo governamentais e
pelos movimentos sociais ao longo das Gltimas décadas. Entretanto, pela sua propria natureza,
essas instituicdes ndo dispdem de estrutura para a execucdo de atividades de longa duracdo,
essenciais para as pretendidas mudancas estruturais, o que ndo invalida as contribuicées
apontadas pela atuagcdo complementar a acdo do Estado.

Atualmente, sdo varias as acdes em desenvolvimento no Estado, tanto pelos governos
estadual e federal quanto pelas organizagées ndao governamentais, destacando-se o projeto de
integracdo de bacias hidrograficas, os Agropolos, a constru¢ao do Plano Estadual de Combate a
Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, PIMC, apenas para citar alguns.

As licdes mais explicitadas ao longo de todas essas intervengdes citadas remetem as premissas
que deverdo ser adotadas na constru¢cdo de uma Politica de Convivéncia Sustentavel com o
Semiarido Cearense.

26 APROPOSTA DO PACTO PELO SEMIARIDO

Nao havera desenvolvimento sustentavel do Ceara sem que se desenvolva especificamente o
Semiarido Cearense. O Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearense tem que ser pautado
pela tradicdo do povo sertanejo e sua experiéncia de convivéncia com o meio fisico e pela
inovacao tecnolégica. Além do mais, a Politica tem que ser respaldada por programas, projetos
e acOes permanentes de curto, médio e longo prazos, devendo ser compartilhada com o poder
pblico municipal e com a sociedade.

A Politica a ser construida no ambito do Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearense
deve-se constituir num suporte ao desenvolvimento do Estado do Ceara, tendo como missao
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articular as agées derivadas dos distintos projetos e programas do Governo Federal voltados para
o semiarido.

Aestrutura de execugdo para essa Politica deve possuir um sistema de gestdao e monitoramento
das acdes que garanta a sua visibilidade e disponha de um banco de dados que possibilite a
integracdo das diferentes instituicdes, devendo identificar os problemas estruturais que afetam o
desenvolvimento do semiarido e as acGes, programas e projetos para supera-los.

O planejamento das ac¢des deve incluir atividades agricolas e ndo-agricolas gradativamente
introduzidas e desenvolvidas dinamicamente em diferentes recantos do semiarido com feicoes
rurbanas denominadas também de novo rural. O novo rural compde-se basicamente de trés
grandes grupos de atividades: a agropecuaria moderna, baseada em commodiities e intimamente
ligada as agroindstrias; as ndo-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades
industriais e de prestacdo de servicos; e as “novas” atividades agropecuarias, localizadas em
nichos especiais de mercado. Muitas das “novas” atividades sdao antigas, mas sua importancia
econdmica € recente.

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE
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3 CARACTERISTICAS E HISTORICO DO
SEMIARIDO DO CEARA

O Nordeste constitui o canto mais ao leste do continente sul-americano, (...) é a regido
originalmente colonizada pelos portugueses no Novo Mundo e tem uma longa e rica tradigao
cultural. O norte do Nordeste tem um clima semiarido com uma breve estacdo chuvosa ao redor
de margo-abril e com grandes variagdes na precipitagdo de ano para ano. Em sua longa histéria, as
secas recorrentes tém trazido enormes impactos sobre a populagdo. A regido tem sido notada com
um dos (mais importantes) problemas climaticos do planeta. De fato, uma série de questdes sdao
impostas. Por que a estagdo chuvosa tem um pico ao redor de margo-abril ao invés de comportar-
se de acordo com a nogdo de julho-agosto e janeiro-fevereiro como os extremos do ciclo anual? O
famoso cientista Sir Gilbert Walker, ndo satisfeito com suas atarefadas lides em prever monc¢ées de
verdo da india, dedicou um longo trabalho sobre as secas do Nordeste. Em retrospectiva, nota-se
que Sir Gilbert ndo tinha a menor ideia sobre o assunto. Os pioneiros da meteorologia brasileira
(Sampaio Ferraz e Adalberto Serra) tinham um vivido interesse no clima do Nordeste e dedicaram
atengdo ao assunto. O entendimento essencial e os diagndsticos sobre a circulagdo e previsdao
climatica para o Nordeste tém sido discutidos em livros e varios artigos de revistas cientificas.

As secas recorrentes conduziam a fome e ao éxodo em massa. Os refugiados inicialmente tinham
a esperanga de retornar aos seus lares apds a seca, mas muitos permaneceram fora para sempre.
Novos povoados ao longo dos rios foram fundados pelos flagelados. As secas foram responséveis
pela emigracdo de (muitos) nordestinos (especialmente cearenses) para regides distantes do Brasil.
Eles contribuiram com a for¢a de trabalho nas minas de Minas Gerais e no parque industrial de
Sdo Paulo e também foram instrumentos na abertura da extremidade oeste da bacia amazonica.
(STEFAN HASTENRATH & ANTONIO DIVINO MOURA, 2006.p.77-78)

31 OSSEMIARIDOS CEARENSES

A palavra semiarido remete, de imediato, a imagem que se consolidou ao longo dos anos:
sol inclemente, terra seca, mata nua, pessoas sofridas e flageladas, elites insensiveis e presenca
de politicos que ndo costumam cumprir seus compromissos. Se a palavra utilizada fosse aquela
que os homens e as mulheres dessa regido mais utilizam, Sertao, nesse imaginario caberia ainda
o luar, o acude, a casa de varanda, o céu de abril e a mata em flor. Caberia também o “inverno”
como grande parte dos sertanejos vé essa estacdao chuvosa: renovador, promotor da fartura e de
esperanca.

A opcado por utilizar o termo semiarido se faz, neste documento, para entender como se
dao as relagées de convivéncia nessa zona climatica caracterizada pela distribuicao desigual
das chuvas no tempo e no espaco, por uma forte insolagdo e luminosidade, pela ocorréncia
de secas periodicas, a presenca de um complexo vegetacional quase Gnico — a caatinga — e,
principalmente, a existéncia de um contingente populacional expressivo. Apenas no Ceara 4,7
milhdes de pessoas se distribuem nas localidades, vilas e cidades dessa regido.

No Semiarido Cearense estamos diante de uma regidao que vem sendo pautada por uma
cultura agropastoril voltada para a exportacdo, mas assentada no latifandio e na desigualdade
social. Tratada como terra devastada, vé-se construida pela imagética cultural e por formadores
de opinido interessados em dela tirarem proveito por intermédio de mecanismos estruturadores
do que se convencionou chamar de “indistria da seca”'”.

15 Termo criado pelo jornalista Antonio Callado apds a seca de 1958.
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No entanto, o povo do semiarido, mesmo afetado por tantas condigdes adversas, ndo se
intimida. Ao longo dos anos, aprendeu a conviver com a auséncia e/ou inadequagao de politicas
pUblicas destinadas ao seu efetivo desenvolvimento. Nessa labuta, desenvolveu estratégias de
sobrevivéncia que, aos poucos, vao sendo incorporadas ao que, hoje, convencionou-se chamar
de estratégias de convivéncia com o Semiarido. Ou seja, busca de caminhos para a superacao
do que é mais fragil nessa regido: a dependéncia politica das populagdes, a vulnerabilidade
ambiental, a exploracdo das camadas mais pobres e a insustentabilidade de alguns modos de
vida.

Ao distinguir as estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas ao longo dos anos (armazenamento
de agua em agudes, barreiros, aluvides e cisternas, dentre outras) das estratégias de convivéncia
adotadas pelos governos e organizagdes civis, busca-se aqui, principalmente, discutir o modelo
de desenvolvimento adotado na regido. Quer-se com isso saber o que, na verdade, se pretende
fazer em relacdo ao desenvolvimento do Semiarido Cearense.

Ao democratizar o acesso a agua e a terra, a educacgdo formal, aos servicos basicos, a
infraestrutura e outros incentivos, as politicas pablicas propiciam a sinergia necessaria para que
o semiarido avance naquilo que mais se buscou, ao longo dos Gltimos anos: uma interagdo
homem-territério-natureza, que traduz bem o que afirmou Gilberto Freire (1987): “varios
tipos de homem social que, para se realizarem, precisam de ajustar as formas de vivéncia, de
convivéncia e desenvolvimento dos grupos a que pertencem, a seus ambientes naturais e a seus
tempos sociais”.

Entretanto, nem sempre essas politicas estdo harmonizadas segundo uma defini¢do substantiva
sobre onde se quer chegar. Varias delas sao concebidas de forma centralizada por tecnocratas,
outras sdo pontuais e descontinuas, outras enviesadas por matizes ideologicas de grupos
que sonham com um mundo idealizado de acordo com suas doutrinas. Discutir o modelo
de convivéncia com o semiarido significa dar voz a todas as vertentes e buscar harmonizar,
no contexto das possibilidades, os interesses econémicos, sociais e ambientais, nem sempre
conciliaveis.

Para tanto, é necessario partir de premissas ja refletidas ao longo da constru¢ado do Pacto pela

Convivéncia com o Semiérido Cearense, nas linhas desdobradas a seguir: a) A semiaridez do
Ceara pode ser encarada como uma possibilidade e ndo apenas como uma limitagdo; b)
O Semiarido ndo é uniforme, mas caracterizado fisicamente por diversos compartimentos
(ou espacos) onde as redes socioespaciais interagem de maneiras distintas; ¢) O modelo de
exploracdo adotado no Semiarido Cearense ndo é adequado as demandas e necessidades dos
mais pobres, nem as exigéncias dos ecossistemas naturais; d) O olhar sobre essa Regido ndo
pode ser limitado ao rural agricola; e) As politicas e experiéncias exitosas desenvolvidas no
Semiéarido por instituicdes governamentais e por organizacdes da sociedade civil sao maltiplas
e variaveis; f) O Semiarido é caracterizado por aspectos culturais peculiares, com permanéncias
e transformagdes, ndo sendo imune as transformagdes culturais estimuladas pela sociedade de
consumo; g) A populagdo que reside no meio rural do Semiarido requer politicas especificas
para sua permanéncia nesse ambiente; e h) O Semiarido possui alta vulnerabilidade as mudangas
climaticas em curso.

a) A semiaridez do Ceara pode ser encarada como uma possibilidade e ndo apenas como
uma limitacdo
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O conjuntodefatoresque caracterizaasemiaridez no Cearatemsidovisto, predominantemente,
como limitante a convivéncia das populagdes com esse ambiente. Outros olhares apontam para
possibilidades advindas do uso adequado desses fatores. Um exemplo disso é a intensa insolagdo
e luminosidade, que podem orientar o desenvolvimento da producdo de energia solar, como
um componente limpo na matriz energética, assim como a otimizacao da agricultura irrigada.

A semiaridez também podera contribuir para que a Regido produza matéria-prima destinada
a indGstria de medicamentos fitoterapicos, em volume expressivo. Além da tradigdo ja secular
do uso de plantas medicinais, as caracteristicas climaticas da Regido fazem com que muitas
plantas criem moléculas diferenciadas com notavel potencial para o desenvolvimento de novos
fitoterapicos.

Além dessa possibilidade, a Caatinga apresenta outras potencialidades. Por isso, pode ir além
da concepcdo estreita de que s6 serve para a producdo de lenha e carvao. A producao de mel
tem sido crescente no Estado. Durante os primeiros trés meses de 2010, o Ceara foi o terceiro
estado brasileiro em exportacdo de mel de abelha.

Por suavez, a base cristalina do substrato de grande parte da regido possibilita grande potencial
para a exploracdo de rochas ornamentais e minerais industriais, tendéncia em crescimento nas
exportagcoes do Estado.

Outro exemplo de possibilidade de crescimento sustentavel esta representado pelo turismo
de paisagem natural Gnica, agregado aos elementos de uma cultura popular particular. O
turismo rural, religioso, arqueolégico e de aventuras pode oferecer oportunidades de aumento
de emprego e ampliacdo de renda em regies improprias para a exploracdo de matérias-primas
naturais.

Além dessas, ha outras possibilidades ilustrativas das particularidades do Semiarido Cearense,
que, aliadas ao desenvolvimento tecnolégico das atividades tradicionais, orientadas pela diretriz
da sustentabilidade, podem contribuir para fortalecer a permanéncia do homem no campo,
onde os empregos ainda sdo gerados, em boa parte, pelos servicos pablicos.

b) O Semiarido ndo é uniforme, mas caracterizado fisicamente por diversos compartimentos
(ou espacos) onde as redes socioespaciais interagem de maneiras distintas

A compartimentagdo geoambiental da regido semiarida do Ceara explicita essas diferencas
naturais. Nela, conformam-se areas com maior ou menor disponibilidade hidrica, solos mais ou
menos aptos para aexploracdo agricola e condicionantes histéricos diferenciados. De acordo com
estudos da Compartimentagdo Geoambiental do Estado do Ceara (FUNCEME, 2009), coexistem
no Estado 13 sistemas ambientais, subdivididos em 32 subsistemas. Essa compartimentagao
natural tem sido determinante para o estabelecimento das relacdes socioecondémicas que se
desenvolvem na regido.

Na formulagdo de uma politica de convivéncia sustentavel com o Semiarido a inter-
relacdo socioespacial precisa ser considerada, tendo em vista sua melhor compreensao acerca
da interacdo homem-territério-natureza, que possibilita a consolidagdao das estratégias de
convivéncia identificadas como imperativas ao desenvolvimento sustentavel dessa regiao.
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¢) O modelo de exploragcdo adotado no Semiarido Cearense ndo é adequado as demandas
e necessidades dos mais pobres, nem as exigéncias dos ecossistemas naturais

A Caatinga cearense foi ocupada pelo gado, em detrimento dos ecossistemas naturais e das
populacdes sem posses. O modelo que sustentou os trés primeiros séculos da economia cearense
provocou a degradacdo ambiental e contribuiu para a desigualdade social.

Os novos investimentos, ainda concentrados na Regido Metropolitana de Fortaleza, ndo tém
sido suficientes para a reducdo dessas desigualdades, assim como a manutencdo de praticas
inadequadas de exploracdo dos recursos naturais que agravam a degradagao ambiental.

A definicdo de uma politica de convivéncia sustentavel com o Semiarido Cearense exige
a discussdo de alternativas para o desenvolvimento do Estado que integrem a redugdo das
desigualdades sociais e da degradacao dos ecossistemas naturais.

d) O olhar sobre essa regido ndo pode ser limitado ao rural agricola

Embora a delimitacdo conceitual entre o que seja urbano e rural tenha sido estabelecida por
uma legislacao considerada pouco adequada por varios estudiosos, tal conceito tem sido usado
para alimentar estatisticas que orientam a tomada de decisoes politicas, as vezes, equivocadas.

A legislag@o brasileira, como a estabelecida pelo Decreto Lei N° 311/1938, considera como
urbana toda sede de municipio (cidades) e de distritos (vilas), sem considerar suas caracteristicas
estruturais e funcionais, estabelecendo a delimitacdo de linhas demarcatérias, nem sempre
precisas e coerentes com a realidade local. Diante dela, a definicao do que seria populagdo
rural é feita por exclusdo daquela que ndo habita as areas urbanas.

Essa definicdo, para alguns estudiosos, ndo reflete as mudancas ocorridas ao longo das tltimas
décadas:

a separagdo entre o que € urbano e rural no Brasil, a exemplo do que ja aconteceu nos
paises desenvolvidos, também passa a se tornar cada vez mais desnecessaria diante
de uma realidade cada vez mais complexa, que demonstra que esses conceitos se
interpenetram mais a cada dia.(REIS, 2006)

A definicdo cléssica entre o que é urbano e rural, parte do entendimento de que no meio
rural as particularidades econémicas giram em torno da agropecudria, enquanto que as demais
atividades seriam acessorias, vinculadas a essa atividade principal. Diante disso, a analise dos
dados disponibilizados, tanto para a ocupagdo agricola quanto para os demais setores, ndo
permite estimar o quanto essa relacdo de interpenetracdo avangou no campo do Semiarido
Cearense.

Percebe-se, pela variagdo no crescimento de varios setores componentes do Produto Interno
Bruto-PIB, o crescimento dos setores secundarios e terciarios e sua ampliacdo na economia
cearense. Esse fato, aliado a imprecisdo de informagdes sobre o quantitativo da populacao, que
vive, exclusiva ou predominantemente, das atividades agricolas, conduz a percepgdo de que a
economia, no campo cearense, ndo é essencialmente agropastoril.
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De fato, nem toda atividade realizada no campo é exclusivamente agricola. A
multifuncionalidade do trabalhador no meio rural do Semiarido vem sendo explicitada por meio
dos conflitos que surgem diante dos beneficios ofertados pelo Estado, a exemplo do seguro safra
para agricultores e do seguro desemprego para os pescadores artesanais, que, de acordo com as
diretrizes especificas, obrigam o trabalhador a se declarar ligado apenas a uma ocupagao.

Outra dificuldade, oriunda da delimitagdo exclusivamente territorial, diz respeito a
aposentadoria do trabalhador rural que, mesmo ligado a atividade agricola, reside em
areas consideradas urbanas pela delimitacao oficial, dificultando seu acesso ao beneficio
previdenciario.(REIS, 2006)

A ampliacdo de atividades, além das agropastoris, vem sendo facilitada pela mobilidade
favorecida pelo crescimento da infraestrutura, do setor de transportes e de comunicagées. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA), elaborado pelo Ministério da
Integracao Nacional, avalia que “Para quem trabalha e vive no meio rural o importante sera
combinar as atividades produtivas do campo e da cidade, em regime de tempo parcial — durante
o dia, a semana, 0 més ou 0 ano — como ja vem acontecendo”.

Portanto, a formulagcdo de politicas de desenvolvimento ndo pode levar em conta apenas
os critérios espaciais e demograficos, mas também considerar as caracteristicas culturais
e socioecondmicas das areas ou regides constitutivas do seu objeto. Em uma politica de
Convivéncia com o Semiarido (CSA), nao é possivel desconhecer a relagdo das cidades e vilas
com o meio ambiente, nem sua contribuicdao para a degradacdo da Caatinga e dos recursos
hidricos e, tampouco, a relagdo dos moradores do campo com os servicos da cidade. Embora
requeiram aprofundamento, essas questoes sdo discutidas neste Documento, destacando-se o
continuum rural-urbano nas proposi¢ées dessa politica.

e) As politicas e experiéncias exitosas desenvolvidas no Semiarido por instituicoes
governamentais e por organizagdes da sociedade civil sao maltiplas e variaveis

Sao diversas as estratégias ja desenvolvidas e testadas pelos movimentos sociais, organizagées
ndo governamentais e programas puUblicos que demonstram as possibilidades de convivéncia
sustentavel com o Semiarido.

Sistemas complexos como o gerenciamento de recursos hidricos, programas voltados para a
educacdo no campo; Programa um Milhdo de Cisternas (P1MC), Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), construcido de cisternas, Selo Unicef, Prodham, Mata Branca, Previna, Planos
como o gerado pelo Pacto das Aguas, o PAE Ceara e varios outros demonstram que é possivel
estimular através de politicas pablicas a CSA.

Entretanto, essas iniciativas precisam ser mais bem articuladas e integradas, de modo a reduzir
esforcos paralelos e, as vezes, concorrentes. A politica estadual de CSA devera incorporar as
licGes dessas experiéncias e fortalecé-las, através de sua institucionalizagdo, como garantia de
continuidade e monitoramento.
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) O Semiarido € caracterizado por aspectos culturais peculiares, com permanéncias e
transformagdes, ndo sendo imune a transformagdes culturais estimuladas pela sociedade de
consumo

Assim como o cotidiano da populagdo residente no Semiarido Cearense ndo delimita mais
uma separacdo rigida entre campo e cidade nos setores da economia, 0 mesmo se da em larga
escala nos componentes culturais. A universalizacdo da eletrificagdo vem possibilitando um
crescimento sem precedentes nos meios de informagdo e o avanco dos objetivos propostos pela
indastria cultural: massificacdo do consumo.

Embora as manifestacdes da tradi¢do estejam sendo substituidas por versées mais elaboradas,
o espirito que as gerou permanece nas festas e folguedos, agora embalados por novos arranjos,
cenarios e linguagens. As manifestagGes, antes tratadas como rurais, adentram os centros urbanos
e vice-versa. Entretanto, as politicas educativas e fomentadoras de cultura pouco atentaram para
essa discussao.

O curriculo escolar e a formagdo dos educadores trabalham pouco essa preocupacgéo, de
aprendizagem das peculiaridades regionais. As politicas culturais também ndo avancaram na
discussdo dessa interpenetracdo entre o tradicional e o contemporaneo, de forma que ha um
predominio (in)formativo dos meios de comunicacdo de massa e da industria cultural sobre a
populacdo, nem sempre apoiadores da vivéncia sustentavel na regido.

g Apopulacdo que reside no meio rural do Semiarido requer politicas especificas para sua
permanéncia nesse ambiente

O discurso da permanéncia no campo € tdo antigo quanto a propria ocupagao, e diversas tém
sido as politicas que objetivam alcancar essa situacao. Politicas que variam da regularizagdo do
acesso a terra e a agua, educagdo no campo (e do campo), satide da familia e garantia de renda
minima, entre outras.

Todavia, tais politicas, por mais bem sucedidas que sejam, ndo tém sido suficientes para
fortalecer essa permanéncia. Os servicos basicos de educagdo, atendimento a satide, saneamento
rural e infraestrutura de transporte sdo incompletos, na maioria dos casos, para a populagdo que
habita areas situadas fora dos contornos ditos urbanos.

Isso, aliado a pouca oferta de emprego formal nessas éreas, continua provocando o éxodo,
principalmente da populacdo mais jovem, de forma que a discussdo de uma politica de
convivéncia com o semiarido deve buscar integrar a ampliacao da oferta de empregos com a
ampliagdo de servicos basicos para a populagao dita rural.

h) O Semiarido Cearense possui alta vulnerabilidade as mudancas climaticas em curso
Constitui certo consenso entre os estudiosos de que a regido semiarida tende a se tornar
ainda mais vulneravel, em decorréncia das mudancas climaticas em curso. Essa constatacdo

demandara a produgdo de conhecimentos mais especificos e sua apropriacdo no planejamento
das atividades realizadas por instituicées que atuam nessa regido.
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Embora o Estado tenha avangado na implantacdo e gestdo de uma infraestrutura hidrica
que reduziu em muito o risco das calamidades naturais, ainda ha muito a ser desenvolvido
com relacdo as estratégias de adaptacao e mitigacdo as mudancgas anunciadas, de forma que a
pesquisa e a informagdo deverdao ampliar sua atuacdo e caminharem juntas nessa diregao.

3.2 CARACTERIZAQKO FiSICA DO SEMIARIDO

3.21 ASPECTOS GERAIS
O que sdo os Sertdes? Que espacos sao estes? O que limita esse ambiente tdo original?

Vém ainda do século XIX as tentativas de demarcar essa regido do Brasil com caracteristicas
climatolégicas, sociais e culturais bem diferenciadas, compondo um ambiente que, em muitos
momentos de sua historia, deixou marcas nos que persistem em ocupa-la, ao mesmo tempo em
que moldava um modo diferenciado de vida e fazia surgir uma cultura singular.

Se nos ativermos aos critérios fisico-ambientais e aos instrumentos formais de demarcacao,
encontraremos uma area semiarida no Brasil — a Regido Semiarida do Nordeste — que alcanca
982.563,3 km2 (56,55% da area do Nordeste, e 17,66% de Minas Gerais),,abrigando uma
populagdo de 22.532.359 habitantes,(IBGE, Censo 2010) residentes em 1.135 municipios.
Quanto ao PIB, representa apenas 21,6 % do PIB total do Nordeste.

Esses dados ttm como base a Gltima revisdao dos limites do Semiarido Brasileiro, efetuada a
partir de proposicao do Grupo de Trabalho Interministerial, integrado por técnicos dos Ministérios
da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, além de representagées
de diversos 6rgdos que lidam com o tema. Esse grupo, em seu Relatério Final, sugeriu a
Redelimitacdo do Semiarido Nordestino, aprovada integralmente pela Portaria Interministerial
N 1, de 09 de marco de 2005.

Esta alteracdo ampliou a area em 8,66 % e o nimero de municipios em 102, visto que se
somaram os critérios de indice de aridez e déficit hidrico ao critério da isoieta anual de 800
mm (Gnico critério anterior). Basta o municipio atender a um desses critérios para passar a ser
inserido do Semiarido.

Nessa situacao, o Ceara teve mais 16 municipios inseridos, totalizando 150 municipios
reconhecidos como integrantes do Semiarido, dentre seus 184. Em relagdo ao Poligono das
Secas, o Ceara tem 180 municipios nesse perimetro, ficando excluidos Acarad, Cruz, Jijoca de
Jericoacoara e ltarema.

Assim, o Estado do Ceara tem 126.514,9 km2 no Semiérido, ou seja, 86,80% do seu territorio,

onde residem 4.724.290 habitantes (IBGE, 2010), niGmero correspondente a 55,92% de sua
populagdo.
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A Figura 1 apresenta o mapa do Estado do Ceara e expressa a area do Semiarido. A Tabela 2
indica os municipios inseridos no Semiarido e os que ndo fazem parte dele, todos relacionados
com as macrorregides de planejamento adotadas pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do

Ceara.
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Tabela 2 - Macrorregides do Ceara, Municipios Fora do Semiarido e Incluidos no
Semiarido

Macrorregioes de
Planejamento

Municipios Fora do Semiéarido Municipios Inseridos no Semiarido

Amontada, Paracuru, Paraipaba,
Sao Luis do Curu, Trairi, Tururu,
Acaral, Bela Cruz, Cruz,

Litoral Oeste [tarema, Jijoca de Jericoacoara,
Marco, Morrinhos, Barroquinha,
Camocim, Chaval, Granja,
Martinopole, Uruoca

Apuiarés, Itapajé, Itapipoca, Miraima, Pentecoste. Tejuguoca,
Umirim, Uruburetama

Ararendd, Catunda, Crateus, Independéncia, Ipaporanga, Ipueiras,
Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Tamboril,
Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis, Taua

Sertao dos
Inhamuns

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano,
Baturité Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia,
Redengdo

Acopiara, Caritis, Catarina, Iguatu, Jucds, Oros, Quixeld, Baixio,
Cedro, Igo, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira, Umari, Vérzea
Alegre, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos
Sales, Crato, Nova Olinda, Potengi, Saboeiro, Salitre, Santana do
Cariri, Tarrafas, Barbalha, Caririagu, Farias Brito, Granjeiro, Jardim,
Juazeiro do Norte, Abaiara, Aurora, Barro,

Brejo Santo, Jati, Mauriti, Milagres, Missao Velha, Penaforte,
Porteiras

Cariri/Centro Sul

Fonte dos Dados Basicos: Secretaria de Governo do Ceara (SEGOV) & Secretaria de Planejamento e Coordenagao do Ceara (SEPLAN).

Ainda quanto a delimitacdo do Semiarido Nordestino, a Funceme realizou um trabalho,
em parceria com o Banco do Nordeste do Brasil S. A., utilizando critérios climéaticos e fito-
ecologicos. Nessa proposta, o Semiarido do Ceard alcanca 91,98% de seu territorio, ficando
as areas excluidas limitadas a uma faixa estreita no litoral, a “ilhas” sobre os macicos serranos
residuais, e mais uma area sobre a Chapada do Araripe.
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Na década de 1960, Guimaraes Duque buscava estabelecer uma conceituagdo da semiaridez.
A respeito, afirmava que essa regido era julgada sob os critérios de cada especialista. Contudo,
atualmente, sabe-se que o Semiarido Nordestino é diferenciado em relagao a outras areas aridas
ou semiaridas, em faixa similar de latitude.

Uma caracterfstica forte do semiérido nordestino relaciona-se a sua pluviosidade, que,
embora precipitado uma quantidade razoavel, ha uma grande irregularidade no tempo e no
espaco, e uma alta taxa de evapotranspiracdo, que leva a um balanco hidrico deficitario em
grande parte do ano. Outra caracteristica marcante € a relacgdo com a unidade geossistémica
depressao sertaneja, notadamente em nosso Estado que tem grande parte de seu semiarido sobre
este ambiente.

3.211 GEODIVERSIDADE

Se optarmos pelo conceito de provincias geoldgicas estruturais elaborado por Almeida (et al.,
1977), pode-se afirmar que o Semiarido Nordestino esta basicamente sobre quatro provincias
estruturais: Borborema, Parnaiba, Sdo Francisco e Mantiqueira, visto que a provincia costeira
limita-se a uma estreita faixa, com grande parte ndo considerada Semiarido.

Nessa caracterizacdo, o Ceara tem forte predominancia da Provincia Borborema, tendo
pequenas areas na Provincia Costeira, e ainda uma estreita faixa no limite com o Piauf, sobre a
Provincia Parnaiba.

Quanto ao embasamento, o Ceard tem 72,9% sobre rochas cristalinas (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO CEARA, 2008), gnaisses, xistos, migmatitos, granitos, quartzitos entre
outras, na provincia hidrogeolégica do Escudo Oriental Nordeste, onde apresenta potencial
hidrogeologico bem reduzido, por vazées inferiores a 3,25 m3/h para rebaixamento do nivel
d“agua de 25 metros, com capacidade especifica inferior a 0,13 m3/h/m, em média.

As areas com maior potencial hidrogeolégico estdo sobre as bacias sedimentares, merecendo
destaque as seguintes bacias sedimentares: de dunas e barreiras, que se estendem por todo o
litoral, cobrindo cerca de 10% do territorio; do Araripe (4,2% do territério); do Parnaiba (5,8%
do territério); e também do Apodi, Iguatu. Ha também depositos aluvionais que se sobrepdem
ao cristalino, que, em linhas gerais, acompanham a rede de drenagem superficial, notadamente
nos vales dos principais rios, fundamentais para o abastecimento das populag¢des colonizadoras.

Além do baixo potencial quantitativo, as aguas subterraneas do cristalino — em seu estado

natural — impoem limitages a alguns usos, devido a salinizagcdo, com valores totais de sais
dissolvidos (TSD) variando de 500 a 35.000 mg/l. (DNPM, 2009.)

3.212 UNIDADES DE PAISAGEM (EMBRAPA) E UNIDADES
GEOSSISTEMICAS (FUNCEME)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria desenvolveu um trabalho intitulado
Zoneamento Agroecolégico do Nordeste (ZANE), disponibilizado em forma digital em seu site,
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que, ao caracterizar e espacializar os ambientes naturais do Poligono das Secas, demonstra grande
diversidade de quadros naturais. O estudo contém uma divisdo dessa area em vinte Unidades
de Paisagens, agrupadas em 172 Unidades Geoambientais. Com foco no espaco territorial do
Ceard, o espacializa esse Estado em 12 Unidades de Paisagens, por sua vez, subdivididas em 27
Unidades Geoambientais, demonstrando boa diversidade de ambientes em nosso Semiarido.
(Figura 2.)

Ja no trabalho Compartimentagdo Geoambiental do Estado do Ceara, Funceme (2009), o
Estado esta dividido em 13 Sistemas Ambientais (Geossistemas) e 32 subsistemas ambientais
(Geofacies).

LEGENDA:

M-Baixada Litordnea
L-Tabuleiros Costeiros
F-Depressio Sertaneja

S-Macicos e Serras
Altas

H-Superficies
Dissecadas Diversas

T-Macicos & Serras
Baixas

A-Chapadas Altas

U-Serrotes, Inselbergs e
Macicos Residuais

J-Superficies Carsticas

N-Grandes Areas,
Aluviais

B-Chapadas
Intermediarias

O ORn R0 B 000080

I-Bacias Sedimentares

Figura 2 - Unidades de Paisagens (ZANE, Embrapa)

Fonte: Zoneamento Agroecoldgico do Nordeste, Embrapa

Esses trabalhos enfatizam a grande heterogeneidade dessa area, que se constitui de um grande
nGmero de paisagens, com diferencas nos conjuntos de fauna, flora e tipos de solo. A diversidade
das paisagens se traduz em aptiddes e vulnerabilidades diferentes. O que sugere que as politicas,
notadamente as que interferem no meio fisico, devem reconhecer essa diversidade, para uma
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais dos “Semiaridos Cearenses”.
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Sobrepostas as Unidades de Paisagens (Embrapa) ou as Unidades Geossistémicas (Funceme)
sobre o Semiarido Cearense, destaca-se o grande predominio da superficie de Depressdo
Sertaneja, que se estende ainda pelos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Bahia.

Caracteriza-se por uma superficie de pediplanacdo, relevo que testemunha os ciclos intensos
de erosdo por que passou essa area. Embora na parte cearense esse relevo seja mais uniforme.
Compondo dados a partir do trabalho da Funceme, verifica-se que os Sertdes (apresentados em
04 sistemas ambientais: Sertdes Ocidentais e dos Pés-de-Serra do Planalto da Ibiapaba; Sertées
Centro-Ocidentais; Sertdes Setentrionais Pré-Litoraneos e Sertdes do Sul), abrangem 69,4% do
territério do Estado. Acrescidas as areas de Cristais Residuais e Agrupamentos de Inselbergs, tem-
se 70,8% da superficie do Ceara caracterizados como Depressdo Sertaneja. A Tabela 3 e a Figura
3 apresentam, respectivamente, os dados e as configuracdes espaciais da compartimentacado
geoambiental do Ceara.
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Figura 3 - Compartimentacao Geoambiental do Ceara
Fonte: Funceme, 2009
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Tabela 3 - Compartimentacido Geoambiental do Ceara

Sistemas Ambientais Area (km2) | % em Relagéo ao Estado

Planicie Ribeirinha 3.667,8 2,4

Chapada do Apodi 2.569,2 1,7

Planalto Cuestiforme da Ibiapaba 8.206,3 55

Serras Secas e Subimidas 6.219,4 4,2

Sertoes Centro-Ocidentais 32.080,9 21,7

Sertoes Setentrionais Pré Litoraneos 14.452,7 9,7

Agua 2.046,2 1,5

Fonte dos Dados Basicos: Funceme.

No Cear4, as areas de Depressao Sertaneja se concentram sobre o cristalino, com altitude
em torno de 100 m a 200 m, solos rasos e pedregosos, com reduzidas areas que conciliam
topografias e solos favoraveis a atividade agricola, fato que contribui para a vulnerabilidade
econdmica.

Quanto ao restante do territério, ha melhoria significativa dos solos nas planicies aluviais
e nos solos derivados de rochas calcarias, como os que recobrem a Chapada do Apodi. Nos
planaltos sedimentares, como os da Ibiapaba e do Araripe, apesar da maior umidade e espessura
dos solos, esses sao acidos e tém fertilidade baixa. (PAE-CE, 2009.)

3213 VEGETACAO

Quanto a cobertura vegetal, a regido é dominada pela Caatinga, bioma que cobre uma érea
aproximada de 826.411 km2 (MMA), incluindo partes dos Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais.

Esse bioma é dominado por um dos poucos tipos de vegetacdo, onde a distribuicao esta
totalmente restrita ao Brasil (FERRI, 1979), contribuindo também para a singularidade do
Semiarido.

Em trabalhos qualitativos e quantitativos da Embrapa, sobre a diversidade da vegetacdo na
Caatinga, registram-se 932 espécies arboreas e arbustivas, sendo 380 endémicas. (AVALIACAO,
2002.)

Apesar do predominio de um tipo de vegetagcdo, com caracteristicas de mata seca, caducifélia
e espinhosa, a fisionomia, o porte das plantas, a frequéncia e a composicdo floristica estdo
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subordinados as potencialidades e disponibilidades hidricas dos solos, que se apresentam bem
heterogéneos. Ocorrendo enclaves de outros tipos de vegetacao nas areas de Serras Umidas, e
nas planicies aluviais que acompanham os grandes rios, ha, hoje, ambientes altamente alterados
pela acdo humana.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a Caatinga perdeu 375.116 km2 de sua cobertura
vegetal original, o que equivale a 45,39% de seu territério. Considerado o periodo de 2002 a
2008, o Ceara desmatou 0,5% desse bioma, nimero que o coloca atras apenas do Estado da
Bahia (0,55%). Isso confirma a continuidade dos significativos impactos das atividades humanas
(retirada de lenha e madeira, agricultura e pecuaria extensiva) sobre esse bioma.

Ao apresentar esses dados, o MMA sinalizou a possibilidade de destinar 50% do volume de
recursos do Fundo Nacional de Mudancas Climaticas (FNMC) as atividades de recuperacdo e
prevencdo na Caatinga. Em outubro de 2010, esse Fundo foi regulamentado, através do Decreto
N 7.343/2010. Para 2011 estdo propostos com essa finalidade da ordem de R$ 226 milhges.

Anteriormente, em 2000, documento produzido pela Universidade Federal de Pernambuco
descrevia que as areas com baixo impacto na Caatinga estavam distribuidas em 202 poligonos
de diferentes tamanhos, dispondo a maior area de até 23.926,63 km2; 31,19% dessas areas sdo
menores do que 50 km2. (CASTELLETI et al., 2000.)

O monitoramento do MMA confirma que a Caatinga é um dos biomas mais degradados do
Brasil, tendo inicio com a atividade algodoeira, somada a pecuaria extensiva e ao extrativismo.

Além das atividades humanas, pesa ainda a contribuicdo das secas ciclicas, que colaboram com
o processo de degradacdo. Reforca a agdo desse fator a circunstancia de que entreos quatro
Nucleos de Desertificacdo no Nordeste'®, apenas Gilbués vem da mineracdo. (SANTOS, 2007.)

Outra ameaca a vegetacao da Caatinga é a perda de sua variabilidade genética, decorrente do
aumento de intensidade nos desequilibrios ecolégicos, sendo poucos os trabalhos de prospecgdo
para formacao de bancos genéticos. O mesmo se da em relagdo ao melhoramento e utilizagdo
racional de espécies da Caatinga.

Com a ampliagdo dos estudos sobre esse bioma, vem se desfazendo a visdo de que a Caatinga
€ um bioma pobre. Mesmo assim, ha indicacdes de que esses estudos precisam ser intensificados,
para melhor conhecer seu potencial.

3.214 REDE DE DRENAGEM

O relevo do Estado do Ceara tem especificidades bem particulares. Suas areas de maior
altitude contornam seu territério pelo sul, leste e oeste. Assim, 88,49% de sua superficie sdao
atendidos por uma rede de drenagem com cursos que nascem e desembocam no seu territério.
Portanto, segundo a legislacdo de recursos hidricos, trata-se de rios estaduais.

A predominancia do embasamento cristalino, com solos rasos de pouca capacidade de
retencdo de agua, somada a intensidade das chuvas, faz com que nos Sertées predomine uma
rede de drenagem superficial bem ramificada e com grande niimero de rios e riachos. (Tabela 4.)

16 Gilbués, no Piaui; Irauguba, no Ceara; Caicd, no Rio Grande do Norte; e Cabrobo, em Pernambuco.
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Tabela 4 - Rede de Drenagem e Regides Hidrograficas do Ceara

Regiao Hidrografica Principais Tributarios

Salgado Rio Salgado e Batateiras, Riacho dos Porcos 12.865 8,76

Banabuiu Rios Banabuit, Quixeramobim e Patu, Riacho Livramento 19.316 13,15

Bacia do Jaguaribe 72.645 49,47

Acaral Rios Acarau, Jaibaras, Groairas, Jucurutu e dos Macacos 14.423 9,8

Rios Curu, Canindé, Caxitoré e Capitao Mor, Riacho do Paulo 8.528

Curu

Parnaiba (Poty/Longa)  Rios Poty, Macambira, Jaburu, Jacarai, Pejuaba e Arabe, Riacho do Meio 16.901 11,51

Fonte dos Dados Basicos: Cogerh.

Em relacdo a essa rede que serpenteia do interior para o litoral, com dominio da direcao sul-
norte, merece destaque a Bacia do Rio Jaguaribe, por seu porte, pois drena 49,97% do territério
estadual. Ja o Rio Parnaiba é federal, pois sua bacia é composta no Piauf pelas bacias dos rios
Poty e Longd, que nascem em territério cearense e se encaminham (de leste a oeste) para o Rio
Parnaiba.

A grande dimensao da Bacia do Rio Jaguaribe, fez com que o Sistema Integrado de Gestao
dos Recursos Hidricos do Estado (Sigerh) a dividisse em cinco sub-bacias: Alto, Médio, Baixo,
Salgado e Banabuit. Contudo, uma visao do todo precisa ser construida.

Assim, para o Sigerh ha 11 bacias hidrograficas no Estado, sendo dez caracterizadas como
bacias estaduais. Essas areas, caracterizadas como unidades de gestdo de recursos hidricos,
podem ser denominadas também de regiGes hidrogréficas. Visto que uma parte se caracteriza
como sub-bacia e outras duas (Bacias Metropolitanas e Litoraneas) sio compostas por um
conjunto de bacias independentes.

3.215 SOLOS

Os solos do Semiarido Nordestino tém como caracteristica marcante a heterogeneidade, e
a complexidade nos tipos de solos, formando-se mosaicos de variagdes de solos em pequenas
areas. Ha, também limitagdes estruturais ao uso agricola, pensando-se a questdao do ponto de
vista mercadolégico. Essas restricdes vém se acentuando com o uso progressivo do solo por
préticas agricolas e pecuarias inadequadas.

No Ceara, a heterogeneidade dos solos é marcante, assim como as limitacdes, face a grande

expressdo do Geossistema Depressao Sertaneja, com preeminéncia de solos rasos e pedregosos e
poucas extensdes de superficies com topografia e estrutura fisica favoraveis a atividade agricola.
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Em 2009, a Funceme realizou o Estudo “Solos do Ceara: Desagregacao por Classe”, que teve
como base o “Levantamento Exploratério — Reconhecimento de Solos do Estado do Ceard”, em
escala 1: 600.000, desenvolvido ainda nas décadas de 1960 e 1970, por meio do convénio MA/
Sudene/DRN e MA/CONTAP/USAID/ETA.

A Funceme digitalizou os dados do levantamento e identificou 16 classes de solos ( Tabela 5)
e grupamentos de classes (das menos significativas), além das areas de afloramentos rochosos,
elaborando seus respectivos cartogramas.

A qualidade desse trabalho — considerando o grande nimero de associa¢des de solos — esta
em facilitar a visualizagcdo das demais classes de dominio, visto que, no cartograma da Embrapa,
apresenta-se apenas a classe dominante, isto é, com maior percentual relativo na unidade.

Vale salientar que as atividades de campo que embasam esses trabalhos, foram realizadas
entre 1963 e 1971 com a coleta de amostras de 166 perfis de solo e 97 utilizados. (MA, 1973.)

Esses procedimentos proporcionam um nivel generalizado de mapeamento, com a
heterogeneidade dos solos no Semiarido ensejando grande nimero de inclusées dentro de cada
uma das unidades de mapeamento.

Tabela 5 - Classes de Solos, Areas e Percentual em Relagio ao Territério
do Estado do Ceara

Classe de Solo / Grupamento / Tipo de Terreno Area (*) (km2) % em Relacdo a Area Total

PV Amarelo/Acinzentado 9.766,19 6,54

Terra Roxa 1.420,57 0,95

Bruno Néo Célcico 17.659,38 11,82

Cambissolo 765,00 0,51

Solonetz Solodizado 8.940,39 5,98

Laterita Hidromorfica 559,81 0,37

Solos Litélicos 36.483,39 24,41

Areias Quartzosas 10.392,72 6,95

TOTAL 149.431,00 100,00

Fonte: “Solos do Ceara: desagregagao por classe”, Funceme, 2009.
(*) Area de acordo com os dados extraidos do Boletim Técnico original.
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3.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO SEMIARIDO

O censo 2010 apresenta a populagdo do semiarido em 22.532.359 habitantes, nimero que
representa 11,81% da populagdo Brasileira. Em relacdo a populagdo do Nordeste, 40,23% vive
no semiarido e quanto a Minas Gerais, 6,02% reside nessa regido.

Com uma superficie equivalente a 56,55% do Nordeste, o semiarido apresenta uma
densidade demografica menor do que nas demais areas do Nordeste. Leve-se em consideracao
que as maiores cidades cresceram na faixa litoranea, areas ndo caracterizadas como semiarido.
Inicialmente, a oferta de agua para essas cidades se dava em nivel local. Contudo, com o
crescimento acentuado das demandas, grande parte delas recorreu aos recursos hidricos do
Semiarido.

Como exemplo, pode-se apresentar a situagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza, que, ha
tempo, tem como suporte de atendimento de suas demandas as aguas acumuladas no Semiérido.
Estdo nessa situacao os Agudes Oros e Castanhdo, via Canal do Trabalhador e o Eixdo das Aguas.

Embora em nimeros absolutos a Bahia seja o Estado com maior populagdo no semiarido, a
Paraiba, o Rio Grande do Norte e o Ceara tém as maiores proporgoes de habitantes no semiérido,
passando da metade.

Segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010), o Ceara tem 8.448.055 habitantes, encontrando-se
4.724.290 destes no Semiarido. Isso representa 55,92% de sua populacdo. Dados comparativos
sobre a propor¢ao entre homens e mulheres e o grau de urbanizagao podem ser vistos na Tabela 6.

Tabela 6 - Populagdo Urbana e Rural, Homens e Mulheres e total Ceara
e Semiarido de 2000 e 2010

ESPECIFICACOES Total da Total de Total de Total da Total da Total da
Populagao Homens Mulheres Populagao Populagao Populagao

2000 (2010) (2010) |  Urbana(2010) | Rural(2010) 2010

Ceara 7.430.661 4.118.066 4.329.989 6.343.990 2.104.065  8.448.055
% Ceara 48,75 51,25 75,09 24,91 100,00
Semiarido CE 4.215.735 2.331.624 2.392.666 3.019.751 1.704.539  4.724.290
% Semidrido 49,35 50,65 63,92 36,08 55,92
QOutros Municipios 3.214.926 1.786.442 1.937.323 3.324.239 399.526  3.723.765
% Outros Municipios 47,97 52,03 89,27 10,73 44,08

Fonte dos Dados Basicos: IBGE, 2010.

A Tabela 7, abaixo, apresenta dados referentes a populacdao do Semiéarido nos Estados
nordestinos, com base nos dados do Censo (IBGE, 2010.)
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Tabela 7 - Populagao Total e do Semiarido dos Estados Nordestinos, em 2009

ESPECIFICAGOES Populagao Total (hab.) | Populagao no Semidrido (hab.) | Percentual no Semiarido (%)

Piaui 3.119.015 1.043.442 33,45

Rio Grande do Norte 3.168.133 1.777.999 56,12

Pernambuco 8.798.032 3.656.169 41,57

Sergipe 2.068.031 441.503 21,35

Regiao Nordeste 53.078.137 21.351.831 40,23

Total 72.673.446 22.532.359 31,00

Fonte dos Dados Bésicos: IBGE, Estimativas das Populagoes Residentes, em 1° de julho de 2009.

Pode-se ver na Figura 4, a seguir, que, tanto a populagdo do Ceara como a do Semiarido vem
crescendo; mas, também, se observa um afastamento das linhas, o que demonstra que a taxa de
crescimento no semiarido é menor que a do Estado. Observa-se a tendéncia de concentracao
da populagdo nos municipios fora do semiarido, notadamente os da Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF), lembrando que apenas 13,4% do territorio e 34 municipios ndo estdo no
semiarido.
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Figura 4 - Populagdo do Estado do Ceara e de seu Semiarido.
Fonte dos Dados Basicos: IBGE, Censo 1991, Contagem 1996, Censo de 2000, Contagem 2007 e Censo de 20107

17 Na composicdo deste grafico, para o periodo de 1991 a 2005, séo incluidas as populacdes dos 16 municipios cearenses inseridos no semidrido a
partir da Portaria Interministerial de 2005.
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Essa tendéncia fica mais visivel na Figura 5, adiante, que apresenta em percentual o
comportamento da populacdo no Semiérido Cearense em relacdo ao Estado, que vem caindo
com o passar dos anos apesar de uma leve ascensdo a partir de 2007.
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Se por um lado ha a concentragdo da populacdo na RMF e a constatacdo de uma taxa de
crescimento menor no semiarido, por outro lado temos que considerar os impactos de um
contingente de 4,7 milhdes de habitantes sobre um ambiente que ja apresenta sinais de impactos
ambientais. Como indicadores deste fato tem-se a existéncia de trés nticleos de desertificacdo
no Estado. Essa situacdo leva a reflexdo: qual a forma de estimular a presenga humana em um
ambiente que ja demonstra sinais de baixa resiliéncia?

Outra tendéncia, quanto a populacdo do Semiarido do Ceard apresentada no texto para
discussdo denominado “Um retrato do Semiarido Cearense” (RIBEIRO, 2010), é que esta
populacdo vem “envelhecendo” como comprova os dados da Tabela 8, adiante, em que a
populagcdo de 0 a 15 anos reduziu de 34,9% em 2000 para 29,4% em 2007, enquanto o
contingente acima de 64 anos aumentou de 7,2% para 8,2%.

Tabela 8 - Percentual da Populagao Por Faixa Etaria no Ceara e em seu
Semiarido, em 2000 e 2007

0a 14 anos 15 a 24 anos 25 a 64 anos Acima de 64 anos
ESPECIFICAGOES

op00 Semidrdo 177 172 349 100 197 184 198 382
Outros 188 183 37,1 105 9,9 204 183 184 367 3,0 3,0 6,0
Ceard 179 173 352 101 97 198 186 194 380 33 36 69
o007 Semiarido 150 144 294 101 98 199 207 215 422 39 43 82
Outros 159 154 313 106 101 207 208 207 45 31 33 64
Ceara 152 147 299 103 99 202 207 213 420 38 42 80

Fonte: Compilado de dados do Texto para Discussao No 76, “Um retrato do Semiarido Cearense”. (IPECE, 2010.)
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Embora este comportamento da populacdo seja verificado no Brasil, como nos demais
paises em desenvolvimento, no semiarido ele é visto de uma forma mais acentuada que nos
outros municipios (ndo inseridos no semiarido). Comportamento atribuido a reducdo da taxa
de fecundidade, que, por sua vez, tem como fator determinante, a crescente participacao das
mulheres no mercado de trabalho.

Um fato importante relacionado a populagdo feminina no semiarido, e ainda no Ceara como
um todo é o aumento da participagdo das mulheres como chefe de domicilio, que teve um
crescimento de 20,2% em 2000 para 31,7% em 2007. (IPECE, 2010.)

Pode-se, também, observar um maior nimero de homens na faixa etaria mais jovem, este
dominio se inverte por volta dos 35 anos, quando ha certo equilibrio de populacdes, vai se
acentuando nas populagdes de idades mais altas, devido a maior expectativa de vida das
mulheres.

34 SINTESEHISTORICA DA OCUPAGAO DO SEMIARIDO CEARENSE

Quase dois séculos se passaram da chegada dos colonizadores europeus a costa brasileira
para que os sertdes cearenses fossem ocupados pelo novo homem que veio substituir os
habitantes nativos. Sdo vérios os fatores que justificariam o desinteresse pelo interior, todavia
um fato preponderante que alterou esse processo, talvez esteja na Ordem Régia que proibiu a
criacdo do gado na faixa das dez léguas litoraneas provocando uma repentina ocupacao dos
sertdes para essa atividade.

Foram os rios as entradas. Em 1681, entrando pelo Jaguaribe, nunca antes povoado de brancos,
Manuel de Abreu Soares, Teoddsio de Gascismao e outros rio-grandenses iniciaram a povoacao
do interior cearense. Os “homens do rio grande” como se tornaram conhecidos os ocupantes
provenientes da corrente pernambucana, a partir de entao ocuparam as ribeiras dessa bacia com
a implantacdo de currais com tamanha velocidade que, de acordo com Antdnio Bezerra, pelo
fim do ano de 1707 o Jaguaribe até as nascencas estava conhecido e mais ou menos povoado.
(BEZERRA, 1918.p.108)

Paralelo a isso, os rios ao sul da cidade de Fortaleza — Pirangi, Chor6, Pacoti — sofriam
processo semelhante. Ao norte, o baixo Acaral foi sendo adentrado por Manuel de Goéis e
outros companheiros, enquanto o grupo liderado por Pedro Rodrigues ocupava o Mundad,
Aracati-Mirim e Aracatiacu. O Coreal serviu de entrada para os padres de Santo Inacio. O Poti
deu entrada as gentes lideradas pelo bandeirante Domingos Jorge Velho.

Assim, o gado ocupou o sertdo no inicio do século XVIII, dando inicio ao que foi chamado
por Capistrano de Abreu como a “época do couro”, perfodo em que as ocupacdes passaram a
ser melhor organizadas em fazendas que, ap6s algum tempo, vieram a funcionar como oficinas
na producao da carne seca, primeiro produto de exportacdo da provincia cearense e item central
do modelo econémico no semiarido nesse periodo.

A indastria que, durante séculos, conseguiu prosperar nas caatingas nordestinas, suplantando

quaisquer outras, foi a criacdo dos gados bovinos, equinos, caprinos, ovinos, por isto a que
se correlaciona intimamente com a natureza seca da terra, com os caminhos e com a cultura
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do povo. Nem as secas, nem os indios reacionarios puderam optar obstaculos sérios ao
desenvolvimento da pecuéria, malgrado os seus métodos rudimentares, porém suficientes para
o tempo e para o meio social de entdo. (POMPEU SOBRINHO, 1937.)

Toda a vida nas fazendas girava em torno do gado de forma que a lavoura seria uma atividade
supletiva restrita, inicialmente, a época das chuvas e, depois cultivada no estio nas vazantes dos
rios. Das fazendas partiam as boiadas pelas estradas rumo as feiras e mercados pernambucanos
e baianos, sendo o Caminho dos Inhamuns o mais conhecido no inicio dessa drenagem do gado
dos sertGes piauiense e central no Ceara rumo aos mercados consumidores.

As dificuldades na conducdo de boiadas vivas decorrentes da longa travessia que fazia o
gado perder peso e valor, aliadas ao imposto conhecido como subsidio do sangue — cobrado
por cabeca, quatrocentos réis para o boi e trezentos e vinte réis por vaca — provocaram a
industrializagdo da pecuéria na producdo de mantas de carne salgadas e secas, dando origem
as charqueadas que, durante todo o século XVIII foi o principal, sendo o exclusivo, produto
econdmico do Ceara.

Por volta do final do século XVIII, mais precisamente em 1777, foi que se cogitou do algodao
como uma matéria de comércio. Até entao, utilizado apenas no cotidiano da indUstria caseira esta
matéria prima por iniciativa de um portugués que se radicou em Fortaleza, Antdnio José Moreira
Gomes, e que ao observar a abundancia e qualidade deste produto na Serra de Uruburetama,
iniciou a exportacdo do algodao e o ciclo agropecuario do Ceara.

Moreira Gomes ndo obteve sucesso de inicio. Em um requerimento de justificagdo por ele
solicitada ao juiz ordinario da Capital em 1802 o comerciante afirma, entre outras que “q’ nos
primeiros trés ou quatro annos ndo ouve neste paiz negociante algum, q’' quisesse comprar
este género por ignorarem a vallia, estimassdo, e sahida ¢’ teria este ramo de commercio”.
Na mesma justificacdo o comerciante afirma que, no ano de 1802, a Serra de Uruburetama ja
produzia cinco mil arrobas de pluma do algodao, que a regido do Jaguaribe e os contornos da
Vila de Fortaleza ja produziam algodao de modo que a exportagdo no Ceard atingia um volume

de 30 a 40 mil arrobas por ano.

Ao longo desses caminhos foram se estabelecendo comerciantes que se aproveitavam da
compra de reses fragilizadas pelas longas distancias para, apds recuperacdo, revendé-las em
boas condicées de lucro. Ali também comercializavam produtos excedentes da lavoura. Ao
redor desses entrepostos foram se agregando novos moradores, dando origem a vilarejos que
foram a base de diversas cidades hoje existentes no Estado.

A guerra pela independéncia americana abriu oportunidades para que os mercados europeus
vissem no algodao brasileiro o substituto para o produto desabastecido em virtude da referida
guerra. Em 1778, segundo ano da guerra, sairam pelo porto do Maranhdo 66.510 arrobas a
7$500'® a arroba, e nos anos seguintes aumentou de forma consideravel a exportagdao, embora
havendo flutuagdes no preco.

Entretanto, a avidez com o ganho fez descuidar da qualidade do produto, o que, por sua
vez, contribuiu para a queda na sua procura e preco no mercado exterior, de forma que em
1880 a Junta da Fazenda iniciou a fiscalizagdo do produto destinado a exportacdo. A agdo

18 Forma de representagao da moeda da época: real (ou réis, no plural).

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE

75

N
S
@
o}

)
o

©
o

B
—

©
£
@

%)
o

©
o

2
S

)

——

.2

T
v
(2]
©
o

=

\(2
—
)
——
o
&
—_
<

O

1
o

o
=)

\“:
a
®

O




76

fiscalizatoria fez com que o produto ganhasse mercado prioritario junto aos britanicos, mas
o retorno competitivo do produto norte americano, doengas nas plantagdes e as comogdes
politicas no inicio do século XIX reduziram sensivelmente os negdcios com este produto.

A partir de 1848, a producdo do algodao retoma o posto de base econdémica na exportacdo,
visto que a exportagdo da carne seca foi extremamente abalada na seca 1790-1793 que liquidou
quase que integralmente os rebanhos e fez o Ceara perder o abastecimento dos mercados
consumidores para a Paraiba e Rio Grande do Sul.

O algodao ganha novo impulso com a guerra civil americana, que provocou alta do produto
no mercado europeu. Em 1866, na cidade de Fortaleza, foram vendidos 2.066.673 quilos de
algoddo a 26$000 a arroba, o maior preco que este produto atingiu.

O crescimento no produto fez com que fosse acelerado o desmatamento da caatinga. De
acordo com Raimundo Girao (1985):

De um ano para o outro, a Provincia cobriu-se de algodoais; derribavam-se as matas
seculares do litoral as serras, das serras ao sertdo; o agricultor com o machado em uma
das maos e o facho n’outra deixava apos si ruinas enegrecidas. Os homens descuidavam-
se da mandioca e dos legumes, as proprias mulheres abandonavam os teares pelo plantio
do precioso arbusto; era uma febre que a todos alucinava, a febre da ambicao. (GIRAO,
1985.p.158)

As sucessivas secas, as doencas da planta e o avangco da competitividade de outros paises
produtores levaram este produto a ter quase encerrado sua producdo na década de 1980 com a
praga do bicudo. Nao sem antes ter contribuido para suprimir em quase 40% a vegetacdo nativa.

Outros produtos auxiliaram na ocupagdo do Semiarido Cearense, porém com pouca expressao
e/ou limitados a curtos periodos, como a cana de agtcar na regido do Cariri, o café nas serras,
a manicoba, a oiticica, a mamona e a cera de carnatiba, sendo esta Gltima, juntamente com a
castanha do caju, ainda de expressiva participagdo na economia do Estado.

Aocupacao do semiarido deu-se assim orientada na producao para exportagao e emdetrimento
de uma prética sustentavel de convivéncia com as peculiaridades climéticas. Assentada ainda
sobre a desigualdade social, erros de origem politica, profundo descaso pelo homem e pela
natureza em sucessivas administracdes, o Semiarido Cearense tem na sua histéria a explicagao
de suas aparentes vulnerabilidades. Mais uma vez, o historiador Raimundo Girdo é citado para
auxiliar na compreensao dessa formacao histérica quando afirma:

Nas inter-relagées que elaboraram o tipo nordestino, dentro deste, o cearense, o
contingente da geografia foram os magnificos campos forrageiros e as caatingas
sadias; a qualidade das terras esquivas e uma agricultura compensadora com os
recursos agrarios da época; a mesmidade do clima reprodutor por exceléncia, batido
de ventos e sol, anulando as endemias, embora dominando tudo, vez por outra,
em farias de aniquilamento — as secas, o signo maldito do Nordeste. A contribuicdo
humana foram as qualidades aventurosas do luso destemido e as voltGveis do amerindio
valente e insedentario, as omissdes da Metropole, dando lugar ao despoliciamento, a
desassisténcia moral e a fraqueza da organizagdo social; e finalmente, a orientagdo
mesma do povoamento, trazendo de fora para o ambiente, homens ja inclinados e
afeitos a criagdo e ao vaqueirismo. (...) Tudo isso, ou seja, as hostilidades muatuas e
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sem termo das autoridades, atropelando o seguimento natural da administracdo; o erro
de origem da criacdo das vilas, deixando as Camaras a mercé das maiores aperturas
financeiras, sem poderem realizar os melhoramentos coletivos; o desamparo das classes
pobres — indigenas e caboclos — e o seu recalcamento a uma situagcdo material e moral
injusta e miseravel, até arrasta-las a uma passividade quase indu; a auséncia de policia
educativa, preventiva e punitiva, favorecendo a ociosidade e o crime; a incultura dos
habitantes, dispersos e analfabetos, no insulamento duma demografia rarefeita, trancando
as inteligéncias e os coragdes aos pensamentos e sentimentos mais esclarecidos e
apurados, e forcando a uma rotina pesada nos métodos de trabalho, tudo isso aliado as
intermiténcias da vida econdmica, provocadas pelas estiagens arrasadoras, colocando
o homem em constante recomegar, eram motivos para que apresentasse tarde, frouxo,
desconexo, o desenvolvimento da Capitania. E ndo se deve omitir outra causa danosa: a
indemarcacgdo das terras, mae de sérias indisposi¢oes, que degeneravam em verdadeiras
guerras entre os sesmeiros. (GIRAO, 1985.p.116 e121)

3.5 s AS POLITICAS PUBLICAS AO LONGO DA HISTORIA E SUAS
LICOES

Toda a histéria do Semiarido do Nordeste do Brasil é marcada pela interferéncia do Estado,
comumente pautada no tema central das politicas pablicas para a regido: a seca. A escassez
de 4gua ajudou a justificar inGmeras acdes governamentais e todo um arcabouco econémico e
politico se cristalizou a partir desse fendbmeno ambiental, o que condicionou historicamente as
relacdes sociais nesse espaco.

O setor privado participou de todas as fases de desenvolvimento da Regido, mas sempre
dependente das iniciativas governamentais. Ainda no periodo imperial, quando a ocorréncia
da seca de 1877, Dom Pedro Il criou uma comissao para realizar estudos em busca dos meios
para o abastecimento d’agua que suprissem as demandas da populagdo, animais e irrigacdo. A
alternativa apresentada foi a “solucdo hidraulica” que tem por base o enfoque nas técnicas de
acudagem, sendo construido neste periodo o acude do Cedro em Quixada.

Em 1909 foi criada a Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS), que posteriormente passou a se
chamar IFOCS, representando a presenca organizada do governo através de um 6rgao regional
permanente. O pensamento predominante era de combater a seca através da gestdo técnica e
de solucgdes apresentadas pela engenharia hidraulica. Ndo havia de fato, a preocupagdo com
o desenvolvimento regional e foi assim até 1946, quando a IFOCS da lugar ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). O Departamento ja havia construido até aquele
ano 7.136 km de rodovias, 409 acudes e 2.303 pocos.

Na década de 1950, o Estado desenvolvimentista de Juscelino Kubitscheck cria o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), liderado pelo economista Celso
Furtado.

Como fruto dos estudos do GTDN surge a Sudene em 1959. O diagnostico realizado pelo
GTDN se constituiu na primeira e até hoje, segundo alguns estudiosos, a analise mais consistente
da realidade socioecondmica da regido, que identificou atrasos profundos no modo de producao
e apontou para um novo modelo de desenvolvimento da regido, liderado pela industrializagao.
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A estratégia do GTDN, incorporadas quase que integralmente ao | Plano Diretor de
Desenvolvimento, elaborado pela Sudene, concebia que a reorganizacdo da economia do
Semidarido consistia em ter que reduzir a pressao populacional sobre os escassos recursos naturais
disponiveis nas areas de ocorréncia de seca e suas diretrizes estavam assim expressas:

a) Intensificacdo de investimentos industriais, visando a criar no Nordeste um centro
autdbnomo de expansdo manufatureira;

b) Transformagdo da economia agricola da faixa tmida, com vistas a proporcionar oferta
adequada de alimentos nos centros urbanos;

c) Transformagdo progressiva da economia das zonas semiéridas, no sentido de elevar sua
produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas;

d) Deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia da
regido as terras tmidas do ”hinterland” maranhense.

Enquanto a Sudene financiava a entrada do setor industrial na regido, os recursos do Banco do
Nordeste (BNB), criado no mesmo periodo, eram direcionados para as oligarquias algodoeiro-
pecuarias, em especial do Ceard. Os Planos Diretores de Desenvolvimento do Nordeste,
expressavam pela primeira vez uma tentativa de um desenvolvimento sustentado na regido.

Contudo, os cortes orcamentarios, os planejamentos ndo executados e as oscilagdes entre
o conservadorismo e a modernidade, mantinham ainda boa base da estrutura vinculada aos
coronéis e a industria das secas. (CHACON, 2005.)

A partir do golpe militar de 1964, as relagdes entre o poder central e o local foram fortalecidas.
O autoritarismo passa a conviver com uma maior tecnicidade dos programas governamentais.
A preocupacdo com a modernizac¢do da agricultura sem a realizacdo de uma reforma agraria,
passa a prevalecer como politica de Estado e na regido.

Essas orientagoes foram expressas pela concepcao e implementacao dos Programas Especiais
de Desenvolvimento Regional, dentre os quais assumiram papel de relevo o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste-Polonordeste, o Projeto Sertanejo e os
Programas de Irrigacdo a cargo do DNOCS. Esses Programas investiram recursos destinados
a modificagcdo da realidade rural, apoiando a mecanizag¢do e a modernizagdo produtiva, sem
tocar, entretanto, nas questoes estrutu rais.

As politicas pablicas para a regido tinham, nesse periodo, a Sudene como protagonista, mas
paralelamente desenvolviam-se acdes por meio do DNOCS e da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco (Codevasf), além dos organismos de financiamento como o Banco do
Nordeste e as instituicdes internacionais. Na década de 80, com a redemocratizacao do pafs, as
politicas de carater assistencial e compensatérias comecaram a tomar impulso, acompanhando
a mudanca do Estado brasileiro. Estas mudancas de estratégia tomaram maior feicao no Projeto
Nordeste e no Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (aprovado em 1985), que
estimulavam o apoio ao pequeno agricultor, a irrigacdo, a educacdo, a satde e ao saneamento
no meio rural, através de projetos especificos.
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Constata-se, nessa fase, a preocupagcdo com uma intervengdo pablica multissetorial, com o
objetivo de se constituir polos regionais de desenvolvimento, no interior da regido semiarida. A
constituicdo de 1988 colaborou aumentando os recursos e dando maior autonomia aos estados
e municipios, descentralizando as decisdes. Porém, ainda assim, as politicas misturavam-se entre
acOes emergenciais e permanentes, fragmentando os recursos e impedindo um desenvolvimento
sustentavel para a regido.

Airrigacao é, de forma recorrente, considerada um instrumento efetivo como solugao para os
problemas da vulnerabilidade do Nordeste semiarido as secas. Teve impulso no inicio dos anos
80, com o | Plano Nacional de Irrigacdo (1982-86). Limitagdes institucionais fizeram com que
esse plano tivesse reduzido alcance. Apesar das prioridades recebidas nos anos de 1986 a 1988,
o subsetor de irrigacdo entrou em novo compasso de espera, a partir de 1989, por conta do
“desmonte” da maquina publica brasileira e, de certa forma, da crise financeira por que passou
o Estado brasileiro.

Segundo Chacon (2005), as politicas desenvolvidas no Semiarido Nordestino, no final do
século XX e inicio do século XXI, estao diretamente conectadas as mudancas em nivel global
no que se refere ao papel do Estado. Estimula-se a discussdo em torno da necessidade de
promover o desenvolvimento intimamente ligado as idéias neoliberais, as quais sdo diretamente
influenciadas pelos organismos internacionais.

Constatam-se mudancas na forma de implementar as politicas pablicas com a identificagdo
de um “pablico-meta” como perspectiva de gerar politicas voltadas para determinada parcela da
populacdo necessitada e a inclusdo da participacdo social na gestao dos programas e projetos,
preceito muito cobrado pelos organismos internacionais como condi¢ao para os financiamentos
que subsidiariam as politicas no territorio.

O espaco pUblico ndo-estatal, é também ampliado, tendo em conta o processo de
redemocratizagdo no pais, e é nessas condi¢des que a Articulagdo no Semiarido (ASA) e outras
entidades vao desenvolver seus trabalhos e projetos atrelados ao desenvolvimento do territério
do Semiarido, desde acdes autbnomas até articulagdes com o governo e a iniciativa privada.

Na década de 90, é estabelecida uma nova politica para a 4gua, que tem como objetivo
promover a gestdo integrada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos, mudando o
enfoque da politica no setor que se concentrava em ampliar os estoques de agua e, em alguns
casos, priorizando apenas o uso na irrigacdo, para com a implementagdo de instrumentos de
planejamento e monitoramento, garantir os maltiplos usos e uma gestao mais eficiente da agua.

Estimula, ainda, a criagdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, sendo este o espaco para a
participacdo social a discussdo e a definicdo das politicas que vao da gestao de cada reservatério,
aos plano estadual e de bacia hidrografica.

Desenvolveram-se, a partir da década de 90, alguns programas e atividades que se propéem a
estimular o desenvolvimento sustentavel, tais como o Projeto Aridas, o CONVIVER e o Programa
Um Milhdo de Cisternas (P1MC) que buscam ser projetos construtivos para a convivéncia do
homem com a seca, sempre em articulagdo na sociedade civil.
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Entretanto, Otamar de Carvalho (1994), estudioso da Economia Politica do Nordeste, tece
0s seguintes comentdrios, frente ao leque de programas e projetos que povoaram as politicas
pUblicas para o Semiérido: critico a respeito tem sido o fato de as aces de governo haverem se
caracterizadoporsuavariabilidade, fosse porsuaabrangéncialimitadaou porsuadescontinuidade.
Variaveis no tempo e no espago, as agdes de desenvolvimento promovidas sob o patrocinio do
Estado tém sido concebidas e executadas com intensidade e duragdo determinadas, em grande
medida, pela necessidade de atenuar os efeitos das secas. Raros foram os momentos em que as
evidéncias sobre a gravidade dos problemas enfrentados por cerca de um terco da populagdo do
Pafs serviram para produzir propostas e estratégias de desenvolvimento capazes de contribuir,
efetivamente, para a eliminacdo desses efeitos. (CARVALHO, 1994)

Ainda conforme as conclusées de Otamar de Carvalho (1994), nos estudos que integram
o Projeto Aridas. os programas e iniciativas estudados foram importantes pelos objetivos
e estratégias de desenvolvimento concebidos (...) ndo puderam ser mais efetivos, porque as
condicdes historicas foram desfavoraveis a efetiva participacdo da sociedade nordestina e dos
beneficiarios diretos dos programas, especialmente, os submetidos as condi¢ées de pobreza
e miséria (...) de todas as iniciativas estudadas poucas tiveram aplicagdo generalizada (...) (...)
e ndo foram mais eficazes, repita-se, porque as medidas destinadas a democratizagdo do uso
da terra foram frageis ou nulas, mais uma vez pelas dificuldades para que o Estado pudesse
estabelecer mecanismos de regulacdo nesse dominio. (CARVALHO, 1994)

Este breve resumo demonstra o quanto foram temporarias, emergenciais e pontuais as
experiéncias das politicas publicas voltadas para a regido semiarida. Constatando-se que, e
até mesmo devido a estas peculiaridades, estas politicas muito pouco contribuiram para uma
mudanca significativa do ciclo vicioso da pobreza e da dependéncia na regido.

Este registro, busca chamar a atencdo para aspectos que precisam ser superados na definicao
de uma politica de desenvolvimento e convivéncia sustentavel com o semiarido, concebida
de forma abrangente, multissetorial e participativa, contemplando as especificidades sociais,
econdmicas, politicas e culturais da regido.
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4 AECONOMIA DO SEMIARIDO CEARENSE

Sob a orientagdo do programa de compras governamentais, SJA (Sdo Jodo do Aruaru, no Ceara)
converteu-se no caso classico de polos de crescimento de PMEs (Pequenas e Médias Empresas) ou
polos industriais. A Associacdo dos Moveleiros de Aruaru, formada sob a pressdo do Estado para
a produgdo dos primeiros pedidos, comegou com apenas quatro empresas, e cinco anos depois
tinha 42. Além de servir a seus membros, a associagdo converteu-se numa importante instituicdo
da cidade. (...)

Quando o Sebrae comegou a trabalhar com os marceneiros de SJA, as frequentes rejeicdes de
produtos ou pegas defeituosas pela agéncia local traduziram-se numa pressdo auto-imposta para
melhorar a qualidade da mao de obra. Em consequéncia, a associacdo de serrarias tomou a si a
tarefa de aprimorar a qualificagdo de mao de obra da cidade. Ela pressionou o prefeito para que ele
providenciasse aulas noturnas para rapazes em idade de ginasial que durante o dia trabalhavam
na serraria. Os professores chegavam toda noite de 6nibus, vindos de uma cidade que ficava a
45 minutos de viagem. Uma coisa dessas era quase inédita nas cidades do interior do Nordeste.
(TENDLER, 1998.p.163-164)

4.1 CONTEXTUALIZA;AO

Com a crise do algodao, cuja culminancia se deu nos anos 1980 do século passado, o poder
politico mudou de maos no Estado, passando do tradicional controle das oligarquias do interior
para as novas oligarquias urbanas e deslocando o foco dos investimentos, relativos ao eixo
econdmico do Estado, das atividades agropecuérias para atividades predominantemente urbanas
como a indstria, o turismo e o comércio.

Coube ao interior do Estado tentar sua inser¢do nesse novo modelo, fortalecendo o incremento
de atividades econémicas mais urbanizadas e adotando a orientacdo predominante. Nao
desprezando o esforco feito para que o Estado do Ceara saisse de uma situacdo econdmica
vitimizada diante da nagdo, o modelo adotado a partir dai pouco contribuiu para mudancas
estruturais na dinamizacao de uma economia rural ou mesmo descentralizada da regido
metropolitana de Fortaleza para os municipios da regido semiarida do Estado.

411 A ECONOMIA NOTIFICADA

Observando a evolucdo do Produto Interno Bruto do Estado nos Gltimos anos verifica-se que
os 34 municipios situados fora da regido semiarida, no ano de 2007, concentram cerca de 70%
do PIB cearense, cabendo aos demais 150 municipios os 30% restantes.

Enquanto o PIB do Estado do Cear4, entre 2003 e 2007, cresceu 54,5%, nos municipios do

Semiarido Cearense o crescimento se deu em 52,4% no mesmo periodo, conforme se verifica
na Tabela 9.
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Tabela 9 - Produto Interno Bruto a Precos de Mercado, Segundo os Municipios, no
Ceara, RMF e Semiarido, nos Anos de 2003 a 2007

Produto Interno Bruto, a precos de mercado (R$ mil)
Municipios

Ceara 32.565.454  36.866.273  40.935.248  46.303.058  50.331.383
Regiao Metropolitana de Fortaleza 21.009.440 23.745.732  26.692.619  29.861.890 32.768.822
Municipios do Semidrido 10.113.614 11.489.330  12.458.786  14.367.384  15.421.893
Outros 1.442.399 1.631.211 1.783.843 2.073.783 2.140.668

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com relacdo aos empregos existentes no Estado em 2007, expressos na Tabela 10, verifica-
se também que 66,2% dos postos existentes estdo concentrados na Regido Metropolitana de
Fortaleza.

Aos 38 municipios mais expressivos do Semiarido Cearense restam 20,2% dos postos de
emprego, ficando os demais distribuidos entre os outros municipios litoraneos e demais
municipios do semiarido de menor expressao.

Tabela 10 - Namero de Empregos por Setor no Ceara, na RMF, nos
Municipios do Semiarido e Outros Municipios, 2007

MUNICIPIOS Total Servicos |  Administragao Inddstria de | Comércio | Agropecuaria
Publica] Transformagao

CEARA 1.059.392 285.363 339.048 210.597 155,512 24.076
RMF 701.477 240.547 161.743 141789  114.554 6.482
Municipios do Semiarido (*) 206.666 35.023 691.72 56.994 32.730 12.747
Outros Municipios 151.249 9.793 108.133 11.814 8.228 4.847

Fonte: RAIS/MThb.
(*) Apenas os 38 mais significativos.

Analisando a distribuicdo de empregos pelos grandes setores, verifica-se que a grande
maioria esta concentrada nas areas ditas urbanas dos municipios do Semiarido Cearense. O
setor de servicos responde por 16,9% dos empregos, a administracdo publica por 33,5% e o
comércio por 15,9%. Apenas 6,17% dos empregos gerados no semiarido estdo em um setor
predominantemente rural, a agropecudria. Outra constatacdo é a de que o setor que mais
emprega nessa regidao é a administracao publica com 32,2 % das vagas criadas, ndo havendo
dados que possam localizar a sua distribuicao espacial.

A indistria de transformagdo, por sua vez, é responsavel pela manutencio de 27,6% dos
empregos na regido semiarida, sendo que o nimero de estabelecimentos neste setor apresentou
um crescimento de 3,9% entre 2007 e 2008, contra um crescimento de 2,4% no Estado do
Ceara no mesmo periodo, o que demonstra que o setor ndo estagnou na regido destacada.

Verifica-se ainda que, enquanto as empresas da construgdo civil registraram uma ligeira

queda no conjunto do Estado, nos municipios do semidrido essas empresas apresentaram um
ligeiro crescimento conforme Tabela 11.
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Tabela 11 - Empresas Industriais no Ceara 2007-2008

Ceara Municipios do Semiarido

Total 15.138 15.431 5.504 5.823

Construcao Civil 2.431 2.381

Transformacao 12.413 12.721 4.675 4.858

Fonte dos Dados Basicos: RAIS. MTb.

O setor de servicos, que responde por 16,9% do emprego no Semiarido, tem nas empresas de
administracdo publica, defesa e seguridade social a maior participagdo percentual no conjunto
do Estado, totalizando aproximadamente 65% dessas empresas no Ceara. (Tabela 12.)

Tabela 12 - Empresas de Servicos por Atividades Econémicas Ceara 2007-2008

SETORES E SUBSETORES ; Municipios do 1 o/ 4 Ectado

Semiarido

Administragao publica, defesa e seguridade social 899 584 64,96

Educacao 65 40 61,54

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 480 195 40,63

Alojamento e Alimentagao 5.570 1.900 34,11

Intermediacéo Financeira 33 4 12,12

Fonte dos Dados Basicos: RAIS. MTb.

Com relagdo as exportagdes, os municipios do Semiarido Cearense ampliaram em quase
70% o valor em dolares nessa atividade entre 2005 e 2008, contra 36% do crescimento das
exportagdes do Estado no mesmo periodo como se verifica na Tabela 13. Na mesma tabela
observa-se ainda um saldo positivo na balanca comercial dos municipios da regido semiarida
cearense no periodo destacado, com oscilagdes anuais alternadas.

Tabela 13 - Exportacdes e Importagées, Segundo os Principais
Municipios do Ceara: 2005-2008

Exportagées (US$ mil FOB) Importagdes (US$ mil FOB)

Ceara 954.933 1.003.167 1.185.798 1.306.798 589.070 1.098.166 1.395.604  1.553.907

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Secretaria do Comércio Exterior (SECEX).
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Observando a Tabela 14 é possivel inferir que a industria de transformacdo € o setor que
responde pelo maior valor nas exportagdes cearenses. Mas ainda se verifica que, entre os 10
produtos mais exportados pelo Estado estdo as frutas, peles, couros, algoddo e ceras organicas
além de produtos horticolas, todos de natureza agropecudria e essencialmente rurais, o que se
contrapde aos dados apresentados pelo PIB deste setor no Estado, o qual, de acordo com o IBGE
registrou um percentual de apenas 6,2% sobre o PIB total do Estado no ano de 2007, conforme
se observa na Tabela 14.

Tabela 14 - Quantidade e Valor das Exporta¢ées, Segundo os Principais
Produtos do Ceara: 2007-2008

Exportagoes
Produtos

2007 2008 2007 2008

Calgados, polainas e artefatos semelhantes e suas partes 22.561 23.732 300.847 346.965

Peles e couros 19.643 21.576 144.454 187.233
CMgodio 21049 18276 115124 93998
Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos 6.108 3.435 53.539 48.194
 Gorduras, Gleos e ceras animais ou vegetais 7978 7238 34728 40406
Preparagoes de produtos horticolas e de frutas 11.008 14.604 16.737 28.610
Obresdeferrofundido, ferroouago 69 7592 20001 26931
Ferro fundido, ferro e ago 51.031 30.450 24.738 22.700

Fonte: Sistema ALICE.

De acordo com o PNAD/IBGE (2008), a populacdo economicamente ativa totalizava
4.067.518 pessoas, com destaque para as atividades agricolas. Comparando com os dados de
emprego formal informados pelo MTb para o ano anterior, a populagdo total empregada de
1.059.392, verifica-se que mais de trés milhGes dessa populagdo esta fora do emprego formal.
(Tabela 15.)
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Tabela 15 - Ocupacgdo da Populagdo Economicamente Ativa, por Ramo de Atividade
do Trabalho Principal. Ceara: 2003-2008

Pessoas Ocupadas

Ramos de Atividades do Trabalho Principal 2003 2008

Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres
Total 3.481.293 2.069.545 1.411.748 4.067.518 2.302.323 1.765195
1. Agropecudria 1.120.739 797.595 323.144  1.085.183 751.850  333.333
2. Industria 532.359 240.235 292124  649.616 298.704 350912
2.1 Industria de Transformagao 516.900 227.149 289.751 634.348 284.792  349.556
3. Construgao 174.847 170.408 4439  246.283 241.075 5.208
4. Comércio e Reparagao 579.420 377.102 202.318  686.867 410.671 276.196
5. Alojamento e Alimentagao 101.657 52.375 49.282  160.088 91.038 69.050
6. Transporte, Armazenagem e 128.890 117.267 11.623 124.785 113.240 11.545
Comunicagao
7. Administragao Publica 119.059 75.052 44.007  155.892 97.168 58.724
8. Educagéo, Saude e Servigos Sociais 237.515 58.478 179.037  311.484 69.328  242.156
9. Servigos Domésticos 229.307 19.468 209.839  281.185 15.936  265.249

10. Outros Servigos Coletivos, Sociais e 109.756 56.856 52.900 156.191 69.243 86.948
Pessoais

11. Outros (1) 147.744 104.709 43.035  209.853 143.979 65.874

Fonte dos Dados Basicos: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003/2008.
(1) Inclui outras atividades, bem como atividades mal definidas ou néo declaradas.

Na area rural a populacdo economicamente ativa (acima de 10 anos de idade) contabiliza
1.612.994 pessoas, das quais 24.076 possuem empregos formais na agropecudria. Diante disso
infere-se que grande parte da populagado rural ocupa-se em atividades informais que contribuem
para a chamada economia nao notificada.

Embora ndo se possuam dados sobre a economia informal, observa-se que na érea rural, a
exemplo do que ocorre nas areas urbanas, uma parcela significativa da populacao vem gerando
ou complementando sua renda em atividades informais e nem sempre legalizadas: comércio de
produtos pirateados, servicos de moto-taxi, aliam-se a vendedores de porta em porta, pequenas
bodegas domésticas entre, outras atividades que ndo sdo notificadas pelas estatisticas oficiais.

Outra caracteristica do trabalho rural é a multifuncionalidade. Embora os trabalhadores do
campo sejam oficializados como agricultores diante dos programas governamentais, também
desempenham outras fungdes como a pesca artesanal nos acudes e o aluguel da forca de trabalho
em servicos temporarios como a construcdo civil. Essa estratégia de sobrevivéncia frente as
peculiaridades sazonais ndo vem sendo considerada pelos programas de apoio ao trabalhador rural.

Programas como o Seguro Safra e o seguro desemprego para pescadores artesanais, assim
como a aposentadoria rural, exigem a definicdo de uma atividade predominante, o que tem
provocado notificagdes nao confiaveis do trabalho rural. A estratégia adotada por alguns tem
sido cadastrar-se em um dos programas enquanto que o/a conjuge o faz em outro. Uma das
saidas para enfrentar essa situagdo seria rever o conceito de trabalhador rural englobando a
multifuncionalidade existente no campo do semiarido.
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412 OS APORTES DO PODER PUBLICO

Além dos recursos do setor privado para o incremento da economia do semiarido, destacam-
se os recursos pUblicos destinados a regido, com destaque para os recursos federais.

A Tabela 16 que apresenta as receitas repassadas pela Unido para os municipios do Estado
demonstram que, enquanto os repasses feitos ao Estado entre 2007 e 2008 aumentaram, para
os municipios do semiarido foram reduzidas tanto com relagdo a receita geral da Unido quanto
com relacdo a receita do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Tabela 16 - Receita Geral da Unido e Receita do Imposto Sobre Produtos
Industrializados, Segundo os Municipios do Ceara: 2007-2008

Discriminagao Receita Geral da Unido (R$) Receita do IPI (R$)
2007 2008 2007 2008

Ceara 3.981.368.548 4.431.400.593 300.830.035 364.910.118
RMF 3.540.672.230 4.001.691.586 285.285.888 353.931.404
Municipios do Semiarido 415.336.615 398.598.304 15.377.041 10.655.797
Outros Municipios 25.184.618 30.952.100 167.106 322.500

Fonte dos Dados Bésicos: Secretaria Regional da Receita Federal (SRRF).

Por sua vez, as receitas distribuidas aos municipios do Semiarido Cearense Semiarido Cearense
Semiarido Cearense oriundas do ICMS foram ampliadas, embora no seu conjunto ainda seja
explicita a disparidade entre os 150 municipios dessa regido diante da regido metropolitana de
Fortaleza. Em 2008 a RMF recebeu 92,2% dos recursos estaduais decorrentes deste imposto e
apresentou um crescimento de 20% nessa distribuicao, contra 17% de aumento nos repasses
dessa receita aos municipios da regido semiarida do Estado. (Tabela 17.) Os dados da Tabela
16 indicam também que a participacdo do Semiarido Cearense na Receita Total, na Receita
Tributaria e na Receita do ICMS do Estado do Ceara segue um padrdo praticamente idéntico,
situado em torno de 8,0%. Foi menor entretanto nos anos de 2007 e 2008, no tocante a Receita
do ICMS, que baixou para 7,5%, em 2007, e para 7,32%, em 2008. As informacdes relacionadas
a categoria “Outros Municipios”, que estdo fora da RMF e do Semiérido reforcam as evidéncias
de que esses municipios desenvolvem muito poucas atividades econdmicas. Nessas condic¢des,
sua populacao passa a depender, praticamente, das transferéncias governamentais e de recursos
oriundos da Previdéncia Social e do Programa Bolsa Familia.
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Tabela 17 - Receita Total, Receita Tributaria e Receita do ICMS, Segundo os
Municipios do Ceara: 2007-2008

Receita Total (R$) Receita Tributaria (R$) Receita do ICMS (R$)
Municipios

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ceard 4140305329 4.998.028.830 4.132.742137 4984904016 3.917.618.275 4.719.280.827
RMF 3771136510 4558420085 3.768.246.313 4.553.486.607 3.609.608.736 4.355503.318
g"e”r?]'lg'rﬁ’é‘(’f 350204572 414712278 345862475  407.066.823  293.716.336  345.430.581
Outros 18.964247 24896467 18633349 24350586 14203204  18.346.928
Semidrido/

S 8.46 830 837 817 750 732
RMF/Ceard (%) 91,08 91,20 9118 91,35 92,14 92.29
Qutros

Municipios/ 0.46 050 045 0.48 0.36 039
Ceara (%)

Fonte dos Dados Bésicos: Secretaria da Fazenda do Ceard (Sefaz).

Emboratenhaocorrido umaredugao na presenga de alguns recursos federais para os municipios
do Semiarido, entre os anos de 2007 e 2008, o crescimento da economia dos municipios na
regido analisada pelo aporte de recursos da Unido pode ser expressa por meio das atividades
permanentes como os repasses do Fundeb e SUS, investimentos produtivos tais como o Pronaf e
microcrédito, programas de transferéncias voluntarias, obras, programas nacionais para a regiao,
previdéncia, bolsa familia entre outros.

APrevidéncia Social, além de pagar o beneficio da aposentadoria rural, também é responsavel
pela operacionalizacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), um direito que assegura
um salario minimo mensal a idosos e pessoas com deficiéncia, incapacitados para a vida
independente e para o trabalho.

De acordo com o Dataprev (2008) a Previdéncia Social emitiu 752.375 beneficios nos
municipios da regido semiarida cearense, totalizando um repasse de 3,8 bilhdes de reais,
aumento em 12,3% nos valores repassados em relacdo ao ano anterior. (Tabela 18.)

Com relagdo aos Beneficios de prestacdo continuada, a Unido repassa mensalmente cerca de
51,3 milhdes de reais para 101.012 beneficiarios e mais 34 milhdes para 66,7 mil idosos em todo
o Estado. Desses beneficios, ressalte-se que a cidade de Fortaleza abriga 21.913 beneficiérios
dos PCD (Planos de Coleta de Dados) e 30.509 idosos beneficiarios desse direito. (Tabela 18.)
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Tabela 18 - Quantidade e Valor dos Beneficios Emitidos, segundo os
Municipios do Ceara: 2007-2008

Municipios Quantidade (1)

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Municipios Semiarido 725.702 752.375 205.336 214.965 520.366 537.410
Municipios Valor acumulado (R$ 1.000)

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Municipios Semiarido 3.376.128 3.793.204  1.099.404  1.239.206  2.276.724  2.553.998

Fonte dos Dados Basicos: Dataprev (2008).

Comparando a arrecadacdo feita pela Previdéncia Social nos Municipios do Semiarido
Cearense, expressa na Tabela 19, com os beneficios concedidos (Tabela 18), apenas para
aposentadoria, verifica-se um saldo positivo de 3,3 bilhdes em favor desses municipios. Isso
aponta para a importancia destes recursos no incremento das economias locais e regionais.

Tabela 19 - Distribuicao dos Beneficios Repassados pela Unido (Em R$ 1,00)

Repasse Mensal (Até | Repasse até Junho de
Junho de 2010) 2010

Beneficiarios

66.755 Idoso 34.002.084,42 200.908.770,70

6.946 Idoso 3.540.618,00 21.907.989,00
PAIF Servigo de Protegdo Social Basica a Familia 2.123.100,00 12.057.300,00

Fonte dos Dados Basicos: MDS.

Tabela 20 - Valor Arrecadado pela Previdéncia Social, Segundo os Municipios
do Ceara: 2007-2008

Discriminagao

Ceara 2.168.005 2.610.533
Municipios Semiarido 441.420 522.097

Fonte dos Dados Basicos: Dataprev, Sintese.
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Outro programa responsavel pelo aporte de renda na economia dos municipios do Semiarido
Cearense é o Programa Bolsa Familia do Governo Federal. Segundo o MDS, 655.265 familias
destes municipios sdo beneficiarias deste programa. A estimativa de familias pobres feita pelo
cadastro Gnico (PNAD, 2006) aponta para um total de 854.785 familias com o perfil beneficiario.

O programa aporta mensalmente R$ 64.674.058, tendo distribuido até julho de 2010 um
total de R$ 672.031.900,00 nessa regido. Mesmo sendo considerado um grande alavancador da
reducdo das desigualdades de renda na regido, o programa Bolsa Familia ainda é bem inferior a
contribuicdo da Previdéncia para a economia sem producdo da regido.

Além destes programas maiores o meio rural do semidrido conta ainda com aportes do seguro
safra, seguro desemprego do pescador artesanal, crédito amigo, Pronaf entre outros suportes
garantidos pelos poderes publicos.

413 INDICADORES DE CONSUMO

A ampliagdo da renda da populagdo pode ser inferida ainda pelo aumento no consumo de
alguns itens mensuraveis. Entre eles o consumo de eletricidade e aquisi¢ao de veiculos. Com
relacdo ao primeiro, a tabela 21 aponta para um crescimento de 13,44% dos consumidores
rurais entre 2007 e 2008.

Tabela 21 - Consumidores de Energia Elétrica, por Classes de Consumo, Segundo os
Municipios do Ceara: Posicdo em Dezembro dos Anos de 2007 e 2008

Consumidores de Energia elétrica

o 2007
A Poderes  lluminagao  Servigos
. . . . 0 Aemech
Total  Residencial Industrial  Comercial Rural Piblicos Piblica  Publicos Proprio  Revenda
Ceara 2.490.236  2.036.983 6.015 146.680 267.709  27.084 3.977 1.547 241 -
Municipios do
Semirido(*) 1.400.249  1.069.282 3.105 72410 232226  19.744 2.071 1.244 167 0
Consumidores de Energia elétrica
o 2008
AU Poderes  lluminagao  Servigos
. . . . 0 Aemeeh
Total  Residencial Industrial  Comercial Rural Piblicos Piblica  Pablicos Proprio  Revenda
Ceara 2.629.661 2.132.492 5.943 151.276 303.994  28.400 5.697 1.634 225 -
Municipios do
Semirido(*) 1.479.855  1.113.702 3.056 74420 263.442  20.766 3.009 1.312 149 0

Fonte dos Dados Basicos: Coelce.
(*) Inclui os municipios pertencentes a8 RMF

Outro impacto do aumento na renda dos municipios do Semiarido tem sido a ampliagcao da
frota de veiculos automotores. Em 2008 a frota total destes municipios foi ampliada em 13,7%,
com énfase para o aumento de camionetas, motonetas e veiculos para reboque. (Tabela 22.)
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Tabela 22 - Frota de Veiculos, por Tipo, Segundo os Municipios do Semiarido
e Ceara: 2007-2008

TOTAL 1.180.066 1.318.206 547.801 622.494

Camioneta 83.385 93.888 36.392 43.573

Motoneta 46.910 55.304 40.002 46.756

Onibus 8.247 8.732 2.789 3.047

Reboque 11.127 12.675 2.486 3.069

Outros 36.147 37.471 10.771 8.105

Fonte dos Dados Bésicos: Departamento Estadual de Transito do Ceard (Detran-CE).

De uma maneira geral, verifica-se que a situacdo econdomica da regido melhorou
significativamente nos tltimos anos. Apoliticade atragcdo de investimentos, mesmo tendo esgotado
os recursos da chamada guerra fiscal, possibilitou a implantacdo de diversos investimentos na
regido. O contexto macroecondmico estavel, a proximidade das fontes de matérias primas,
a melhoria na infraestrutura, a média salarial praticada sdo alguns dos incentivos para que a
regido venha consolidando novos polos de desenvolvimento além da tradicional agropecudria,
a exemplo de polos calgadistas, moveleiros e de confec¢des que estdo sendo desenvolvidos no
Estado.

Embora os investimentos e os seus beneficios ainda sejam concentrados na regido litoranea e
metropolitana da Fortaleza, verifica-se um dinamismo na regido semiarida e uma tendéncia de
novos investimentos, a exemplo da produgdo de energia solar, producdo de biocombustiveis,
expansdo do setor de rochas ornamentais, da fruticultura entre outros.

Por sua vez a infraestrutura do Estado vem sendo melhorada com a construcio de reservatorios,
eixos de integracdo e canais, expansdo da rede elétrica e rodoviaria, das escolas de formacao
tecnolégica e superior no interior, politicas voltadas para o fortalecimento de arranjos produtivos
locais entre outras.

Diante de tudo isso, as questdes referentes ao desenvolvimento da economia no Semiarido
Cearense se voltam para responder quais seriam os investimentos prioritarios em infraestrutura?

Quais as politicas sociais que realmente impulsionardao uma mudanca estrutural na capacidade
produtiva? O que incentivar através das politicas de atracdo de empreendimentos externos?

Como incentivar as tendéncias regionais?

Essas e outras questdes encontram-se na encruzilhada do desenvolvimento em discussao.
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4.2 SITUAGAO ATUAL DE ALGUNS SETORES NO SEMIARIDO
CEARENSE

421 AGRICULTURA E PECUARIA

A historia da ocupagdo do Ceara teve seu marco baseado no trindmio gado-algodao-lavouras
temporarias paradigma que durou trés séculos (XVII, XVIII, XIX) entrando em desuso nas Gltimas
décadas do século XX, sucedida por cadeias mais complexas e modernas de agronegocios.

A cadeia do agronegocio no Estado do Ceara envolve dois grandes setores: o agricola e o
pecuario.

A agricultura é subdividida em agricultura patronal e agricultura familiar. Apesar das
prolongadas discussdes sobre essa divisdo, o Brasil definiu o conceito e a delimitagdo da
agricultura familiar através da Lei N2 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabeleceu as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Para os efeitos desta Lei, conforme o art. 3%, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; ndo se
aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade,
desde que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - Utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Sdo também beneficiarios desta Lei: silvicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam
o manejo sustentavel daqueles ambientes; aquicultores que atendam simultaneamente a todos
os requisitos de que trata o caput do artigo 32 e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até dois hectares ou ocupem até 500m (quinhentos metros ctibicos) de agua, quando a
exploracado se efetivar em tanques-rede; extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos II, lll e IV do artigo aqui citado e exercam essa atividade artesanalmente no
meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; e pescadores que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos I, II, lll e IV e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Por sua vez a agricultura patronal é aquela mais voltada para culturas direcionadas para o

processamento industrial, contando com maior participagdo do setor de distribuicao (transporte,
armazenagem e comercializagdo).
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De acordo com o documento “a Participagcdo da Agricultura Familiar no PIB do Ceara”,
produzido pelo Instituto Agropolos, a agropecuéria vem sofrendo mudangas, suas propriedades
tém sido substituidas por atividades mais rentaveis com maiores ganhos de escala, especialmente
devido ao servico de maquinario agricola, constituindo uma produgao agricola patronal que se
baseia principalmente nos cultivos de soja, cana e florestas para exploragao comercial de madeira
e derivados (silvicultura). (AGROPOLOS, 2009.) Isso condiciona uma menor diversificaciao
das producdes patronais, sendo que as familiares caracterizam-se pelo inverso, especialmente
pela caracteristica de subsisténcia além da razdo comercial, na qual algumas atividades se
tornam predominantemente familiares como: feijao, milho e mandioca, cujas participagdes sao
estaveis, ndo havendo tendéncia evidente de aumento ou diminui¢do da participagdo patronal
na producao desses cultivos.

O milho, embora possa ser amplamente usado pela indastria, também é essencial para
alimentacdo de pessoas e animais, por isso € muito importante para o abastecimento de pequenas
populacdes do interior.

Além da caracteristica de subsisténcia e abastecimento de comunidades difusas adiversificacao
familiar também é explicada por caracteristicas do clima e relevo do interior do Cear4, na qual
a possibilidade de periodos de estiagem prolongada aumenta a probabilidade de insucesso de
grandes investimentos agricolas e o afloramento rochoso em alguns tipos de solos impossibilita
a mecanizagdo, fatos que dificultam o desenvolvimento empresarial agricola.

Os cultivos perenes s6 existem nas regides com maior pluviosidade ou que possam ser
irrigadas, localizando-se préximas a rios importantes como o Jaguaribe que cruza todo o leste
do Estado.

A regido norte possui caracteristicas mais favoraveis a agricultura sendo banhada por rios
menores, com clima e solo mais favoraveis, permitindo o avanco de importantes culturas para
a economia do Ceara, como € o caso da fruticultura, que tem grande destaque também no
contexto patronal. Estas regides mais proximas ao litoral propiciam menores riscos a produgdo
e, consequentemente, a implantacdo de empreendimentos maiores.

Desde o comecgo desta década, a producdo de frutas teve aumentos significativos de sua
producdo devido ao aumento tanto da area plantada como da produtividade. Com alto valor
adicionado, os cultivos de frutas, hortalicas e flores exigem maiores quantidades de empregados,
agregando renda as regides por meio do uso da mao de obra local, valorizacio das terras e
dinamizagdo das economias regionais.

O aumento do valor das exportacdes decorrente dos Gltimos anos é determinado pela
obtencdo da qualidade necesséria para cumprimento dos padrdes internacionais, indicando
o desenvolvimento de uma mao de obra qualificada que se insere também nas propriedades
familiares.

Ainda, a cooperacdo matua entre pequenos produtores e a disponibilidade de servigos
agricolas de forma terceirizada, nos mercados locais, supre a demanda por tecnologia e reduz a
diferenca de rentabilidade que existe entre os cultivos em pequena e larga escalas, permitindo o
desenvolvimento familiar, ndo apenas na fruticultura, mas também em outras atividades.
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Em linhas gerais, o PIB do setor agropecuario pode ndo ser predominante familiar, mas sua
composicdo é formada especialmente pelo proprio setor rural, no qual as participagoes da
indGstria e distribuicdo sdo menores, por isso as propriedades rurais que se caracterizam como
familiares sdo fundamentais para a economia do Cear4, por contribuir para diversificagao da
producdo agropecudria e por possibilitar a desconcentracdo regional da renda fora dos limites da
Regido Metropolitana de Fortaleza. Outro conceito da Agricultura Familiar, no que diz respeito
a delimitacdo da area, foi difundido no Projeto de Cooperacdo Técnica entre a FAO e o INCRA.

As principais diferengas entre as duas caracterizagcdes dizemrespeito a area do estabelecimento,
a caracterizacdo do rendimento das atividades e da mensuracdo dos trabalhos familiar e
contratado.

No caso da area, a Lei da Agricultura Familiar, Lei N2 11.326, de 24 de julho de 2006,
estabelece o limite de quatro moédulos fiscais, enquanto o estudo FAO/INCRA estabeleceu o
limite maximo de 15 médulos médios regionais .. O valor maximo dos quatro médulos é sempre
inferior ao limite calculado para o estudo em qualquer regido do pais. Ou seja, o estudo FAO/
INCRA incluiu como familiares estabelecimentos com area superior a daqueles abrangidos pela
Lei.

No caso da renda, ela aparece como um elemento definidor do cardter familiar do
estabelecimento.

Segundo a variavel decorrente da Lei, “se em 2006 o rendimento total do empreendimento
foi menor que o quantitativo dos salérios obtidos em atividades fora do estabelecimento entdo
o estabelecimento agropecuério ndo foi considerado de agricultura familiar”. No estudo FAO/
INCRA, o rendimento é apenas um elemento de classificacdo complementar, no sentido que
incide apenas na caracterizacdo dos tipos de agricultores familiares quanto a sua capitalizacdo.
Ou seja, o estudo FAO/INCRA incluiu como familiares estabelecimentos com maior propor¢ao
dos rendimentos obtidos fora dele, o que é vedado pela Lei.

No caso da quantificacdo da natureza do trabalho envolvido, as duas caracterizagGes
conceituaram o estabelecimento como familiar quando a Unidade de Trabalho Familiar (UTF)
foi maior que a Unidade de Trabalho Contratado (UTC). A variavel baseada na lei, a UTC foi
obtida pela soma do nimero de mulheres e de homens, empregados permanentes, de 14 anos
ou mais de idade, mais a metade do niimero de empregados permanentes com menos de
14 anos de idade, mais empregados-parceiros de 14 anos ou mais de idade, mais a metade
do nimero de empregados parceiros com menos de 14 anos de idade, mais o resultado da
divisao do nimero de diarias pagas em 2006 por 260, e, mais o resultado da divisdo dos dias de
empreitada por 260. Como o Censo anterior nao dispunha de questdes que permitissem aferir de
forma precisa o perfodo efetivo de trabalho temporério contratado, no estudo FAO/INCRA foram
feitas inferéncias a partir das despesas realizadas, o que exigiu calculos a partir de indicadores
de outras pesquisas que ndo o Censo.

Isto supde resultados aproximados, que eventualmente podem ter gerado distor¢ées na
classificagao do estabelecimento em relacdo a Lei, e que ainda ndo possiveis de serem estimados.
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4.211 PRODU;AO AGRICOLA NO SEMIARIDO CEARENSE

Observando os dados de produgao da agricultura nos municipios do Semiérido Cearense,
expressos na Tabela 23, e comparando seus resultados entre os anos de 2006 e 2008, é possivel
constatar:

a) A reducdo nas areas utilizadas para a plantagao de algodao arbéreo, algodao herbaceo,
alho, amendoim, pimenta do reino e sorgo;

b) Ampliacdo das areas utilizadas para o plantio da maioria das demais culturas, com
énfase para o abacaxi, cana de aclcar, mamao e mamona;

c) As demais culturas apresentaram uma ligeira ampliacdo de area plantada entre os dois
anos observados;

d) Com relagdo a queda de producdo nos dois anos comparados, destaca-se a redugdo
significativa na producdo do algodao herbaceo, algoddo arbéreo e sorgo;

e) O aumento da produgdo foi pronunciado para as culturas de abacaxi, cana de agucar,
fumo, goiaba, mamao, mamona e melancia;

f)Seguindo a mesma tendéncia verificada na area plantada e producao, o valor final das
culturas de abacaxi, cana de actcar, mamao e melancia;

g) Observa-se que, mesmo mantendo pequena variagdo na area de plantagdo e na produgao
entre os dois anos, as culturas de arroz em casca, banana, batata doce, café, fava, feijao,
mandioca e milho, apresentaram uma variagdo significativa no seu valor final;
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h) As culturas que, mesmo sofrendo pequena variagao positiva de area plantada e produgéo,
tiveram queda no seu valor final foram a de castanha de caju e da laranja.

Diante dessas observacdes, constata-se a importancia da fruticultura no agronegbcio cearense,
pois essa atividade gera mais valor por area, fixa valor adicionado e emprego, contribui para o
aumento da industria regional e, mesmo adensando areas, ndo provoca a redugdo dos outros
cultivos. Destaque-se ainda as mudancas ocorridas no periodo 2009/2010: duas empresas
que cultivavam melao e abacaxi desistiram do negocio. A Adece vem, por isso, estimulando a
producdo de frutas tropicais de clima temperado. Essa aposta deve ser observada a média prazo.
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Tabela 23 - Area Plantada em Hectare, Producio em Tonelada e Valor Total da
Producao por Produtos. Variacdao 2006-2008

CEARA MUNICIPIOS DO SEMIARIDO
PRODUTO

2006 2008 2006 2008 2006 2008 2006 2008 2006 2008 2006 2008

Abacaxi 725 1.566 45908  101.073  54.072 124.662 1548 44784  100.657  52.777 124.491

QErEi?:ZD 9.560 4.156 10.131 4.869 8.527 4.282 9.455 4050  10.045 4778 8.184 4.201

Amendoim 801 1.059 1.150 1.273 2.039 728 987 1.047 1.123 1.792

B:::::) 42.718 43694  408.026  423.016 156.228 188.576 40.826 41759 388.369 402700 148.471 179.598
Café 7.485 7.504 3.361 3.519 9.845 11915 7.221 7.260 3.255 3.382 9466  11.416
Castanha de

Caiu 371.032  386.757  130.544  121.045 115.862 109.244  180.906  192.812  65.598 62.914  58.689  57.856

Coco da Bahia 40.650 42.041 243513 253972  90.217  80.345 10.409 10918  71.386 78.131 25728  27.497

Feijao 547138  592.716 ~ 253.258 252741 244316 385.378  482.558  523.257  229.351 229.654 218.314  348.204

Fumo 1.496 2218 198 1.397 2.158

Laranja 1718 1.769 16.370 16.494 7.006 6.691 1.552 1.600  14.972 15.107 6.419 6.214

Mamona 6.330 24.729 4.393 8.036 2.290 6.797 6.201 24.195 4.330 7.986 2.255 6.752

Melancia 1.066 1.476 34.794 56.285 9.303  15.128 1250  27.327 47.368 7613 12940

Melao 6.629 6.803  165.333  170.424 132.704 150.887 6.591 6.799 164.787  170.371 132.085 150.862

Sisal

Sorgo 8.290 5.336 18.193 11.457 5.486 4113 7.570 4486  16.333 9.272 4.968 3.415

Tomate 2.038 2057 103291  106.418  88.422 102.018 1.937 1966  97.641  100.880 84.210  96.359

2172 2,672 3.665 4.817 2172 2.624 3.665 4.818

Fonte dos Dados Basicos: IPECE e IBGE.
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4212 PERFIL DA AGRICULTURA DO SEMIARIDO DO ESTADO DO
CEARA

4.21.2.1 AGRICULTURA IRRIGADA

A agricultura cearense nas Gltimas décadas tem passado por profundas transformacdes,
enfrentando um processo de diversificagdo de seus produtos e modernizacdo de suas estruturas
produtivas, reduzindo a dependéncia dos produtos tradicionais e se tornando uma atividade
mais integrada aos setores industrial e de servigos. Isso pode ser verificado pelo valor bruto da
producdo da agricultura irrigada frente a agricultura de sequeiro (Figura 6), considerando que a
area plantada com agricultura irrigada corresponde a 27% da area total plantada no Estado do
Ceara e responde por 37,2% do valor bruto da producdo. (IBGE, 2008.)
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Figura 6 - Valor Bruto da Producao (VBP) (R$ mil) da Agricultura de Sequeiro x

Agricultura Irrigada, Ceara, 1999-2008
Fonte dos Dados Basicos: IBGE, IPECE.

Os reflexos desse movimento do agronegdcio cearense sdo revelados em quase todas as suas
atividades por meio dos ganhos de produtividade, producao e renda, obtidos por intermédio
da gestdo racional dos recursos hidricos, da geracao, difusdo e disponibilidade de tecnologias,
da formacao de recursos humanos, do monitoramento de mercados, da criacdo e exploracio
de novos mercados, da adequacao da infraestrutura fisica capaz de gerar competitividade e da
reestruturacao das politicas publicas voltadas para o setor.

Entre os principais produtos da agricultura irrigada do Semiarido Cearense estdo: banana,
meldo, abacaxi, tomate, maracuja, cana-de-acticar e mamao (Papaia). (Tabela 24.)
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Tabela 24 - Perfil da Agricultura Irrigada do Semiarido do Estado do Ceara, Valor Bruto
da Producio (R$ 1.000,00), 2008

Melao 150.862 150.887 100,0

Tomate 95.641 102.018,

Cana-de-aclicar 63.929 98.400

Coco-da-baia 27.190 80.345

Melancia 12.940 15.128

4.818 4.817 100,0

Batata-doce 4.607 6.444

Abacate 1.923 2.426

Figo 100,0
——————

Fonte dos Dados Basicos: IBGE e IPECE.

A experiéncia no desenvolvimento da irrigacdo, iniciada com os projetos de irrigacao publica
federal na década de 1970, tem mostrado que o Ceara tem potencial para ser competitivo na
producdo de produtos oriundos da agricultura irrigada, como, por exemplo, a producdo de
flores, frutos e hortalicas. Esse potencial é revelado por meio dos seguintes fatores que o Estado
possui e que construiu ao longo dos Gltimos 30 anos.

42122 VANTAGENS COMPARATIVAS NATURAIS

A regido semidrida do Ceard registra, com grande regularidade, durante o ano inteiro,
temperaturas altas, que variam entre 25 Ca 30 C, ao lado de intensa luminosidade. A combinagao
desses fatores permite que seja exercido maior controle sobre as variaveis que influenciam
a producdo agricola irrigada, diminuindo a incidéncia de pragas e melhorando a satide das
plantas e a qualidade das frutas, permitindo maltiplas safras anuais (produc¢do o ano todo), com
a obtencdo de elevada produtividade.

De outra parte, além de estar relativamente mais proximo dos grandes mercados representados
pela Comunidade Europeia e pelos Estados Unidos, o Ceara apresenta vocagdo edafoclimatica
para a producdo de multiplas variedades de culturas, em particular de frutas e flores de alto valor
agregado, o que significa diversificacao e diminuicdo dos riscos dos produtores, tanto do ponto
de vista da producdo como dos mercados.
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Finalmente, além de um potencial de areas aptas a agricultura irrigada intensiva, estimado em
cerca de 300.000 ha., vale também ressaltar que o Estado conta com mdo de obra distribuida
em todo o interior, que podera ser mobilizada e preparada para atuar nas atividades agricolas,
agroindustriais e de servicos.

42123 VANTAGENS COMPARATIVAS ADQUIRIDAS

O Estado logrou desenvolver e acumular uma série de investimentos e de condi¢des que
constituem também inegaveis vantagens comparativas, a saber:

a) Acudes e barragens com capacidade para acumular mais de 15 bilhdes de metros ctbicos
de agua, como por exemplo, o agude Castanhdo com capacidade para acumular 6,7 bilhGes de
metros clbicos de agua, suficientes para viabilizar:

a.1 O suprimento, com garantia adequada, das demandas hidricas da Regido Metropolitana
de Fortaleza, incluindo o Complexo Industrial e Portuario do Pecém; O desenvolvimento
hidroagricola nas areas de tabuleiro da bacia do Rio Jaguaribe, possibilitando, a complementacao
hidrica para o Projeto Tabuleiro de Russas (10.500 ha) e a irrigacdo intensiva de cerca de (9.500
ha) potenciais, distribuidos nas seguintes areas: Chapadao do Castanh&o (5.000 ha), Roldao
(Zona de Transicao Sul Morada Nova - 2.500 ha) e Ibicuitinga (1.000 ha).

a.2 Cerca de 41.000 ha de projetos publicos de irrigacao, dos quais 26.000 ha, em fase final
de implantacao e que serdo explorados com base em métodos eficazes de gestao e em préticas
modernas de controle fitossanitarios e de manejo;

a.3 Infraestrutura de transporte constituida por diversas rodovias federais e estaduais, além de
as areas irrigadas situarem-se nas proximidades dos portos de Fortaleza, Pecém e Natal (média
de 200 a 400 km) e do Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza.

Aproveitando todas estas vantagens o Semiarido do Estado do Ceara gerou, em 2008, 880
mil toneladas de frutas frescas que correspondem a 92,9% da producao total de frutas frescas
do Estado (950 mil toneladas). Os principais destaques em produgdo foram: banana (402 mil
t), melao (170 mil t), maracuja (101 mil t), mamao (87 mil t), melancia (47 mil t) e a manga
(34 mil v).

Com relac@o a producao de frutos frescos a castanha de caju (65 mil toneladas) foi o destaque.
Ja em relacdo as frutas medidas em mil frutos, em 2008, o destaque ficou com o abacaxi com
uma producao de 100 mil frutos, e a produgdo de coco da bafa foi de 77 mil frutos. (Tabela 25.)

Assim, a agricultura irrigada vem contribuindo na introducdo de culturas com maior valor
agregado por unidade de area explorada em comparacdo com as atividades agricolas de sequeiro.

Além de permitir, igualmente, a incorporacdo de areas antes ociosas, proporcionando o

uso da terra com maior intensidade, uma vez que a produtividade das culturas irrigadas vem
crescendo ano a ano. (Figura 7.)
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Tabela 25 - Perfil da Agricultura Irrigada do Semiarido Cearense e do Estado do Cear3,
Producio em 2008

Produtos Semiarido Semiarido (%) Ceara (%) el Ceg/[j
Meldo (t 170.371 5,0 170.424 100,0
— 101415, _ - 112804 - _
Abacaxi (Mil frutos) 100.657 3,0 100.865
— - er2s8 _ ) - _
Castanha de caju (t 65.569 8,1 121.045
— - T2z _ - s3972 - _
Melancia (t) 47.368 1,4 56.285
— L _ - san - _
Laranja (t) 15.153 1,9 16.494
— a7 _ a7 - _
Goiaba (t) 6.232 7.441
— - 3sx _ ) - _
Uva (t) 2.624 2.624 100,0
— _ w4
o o —- I

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.
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Figura 7 - Evolucdo da Produtividade das Principais Culturas Irrigadas,
Ceara, 1996-2004

Em termos de area plantada as principais culturas exploradas no Semiarido Cearense sao:
castanha de caju (200 mil ha), banana (41 mil ha), coco (11 mil ha), meldo (6 mil ha) e maracuja
(4 mil ha). (Tabela 26.)
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Tabela 26 - Perfil da Agricultura Irrigada do Semiarido Cearense e do Estado do Cear3,
Area Plantada (ha), 2008

Produtos Semiarido | (% no Semidrido) Ceara] (% no Ceard) Relagdo Semidrido/
Ceara (%)
Banana (cacho) 41.546 15,0 43.511
Coco-daba 1106 40 4200 84 %63
Meldo 6.799 2,5 6.803 1,4 99,9
Maaewg 440 16 4% 10 900
Manga 3.621 1,3 5.049 1,0 7,7
Mamo sz 07 2141 04 846
Laranja 1.603 0,6 1.769 0,4 90,6
CAbacad s 06 186 03 995
Melancia 1.250 0,5 1.473 0,3 84,9
______
Goiaba
______
Tangerina
e _ _
- _ __ -

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.

Apesar da grande contribuicdo que a agricultura irrigada esté oferecendo ao desenvolvimento
rural do Estado do Ceara é preciso estar atento ndo somente a produtividade da terra, mas
também a produtividade do uso da agua, requerendo, portanto, uma preocupagdo constante
com a gestdo eficiente dos recursos hidricos, pois a agua é um fator de producdo mais escasso
do que o fator terra.

No aspecto das exportacdes, a Figura 8 mostra a performance das exportacdes de frutas no
periodo 1998-2009, verificando-se uma redugdo de 2008 para 2009. No ranking dos principais
produtos do agronegocio, sobressaem: castanha de caju, couros e peles, meldo, mel e melancia
conforme a Tabela 27.
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Figura 8 - Evolugdo das Exportacdes Cearense de Frutas (US$ mil)
Fonte: MDIC/SECEX, elaboracdo Adece (Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara).

Tabela 27 - Ranking das Exportacées dos Principais Agronegocios do Ceara, 2009

Ceara (U$ 1,000) | Brasil (US$ 1,000) | Ceard/Brasil (%) | Ranking Ceara/Brasil

Castanha de Caju 187,029 231,988

Melao 74,159 122,095

Cera de Carnatba 26,274 60,508

Melancia 10,368 15,735

Banana 8,526 39,395

Extrato Vegetal 3,831 63,147

Rosas

Fonte dos Dados Basicos: MDIC. SECEX. Elaboragéo Adece.
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O potencial de solos irrigaveis esta agregado nos polos de irrigacdo, cuja espacializagdo no
Estado, esta demonstrada na Figura 9 que caracteriza os polos de producdo de frutas. Também
sdo mostrados os municipios, a area irrigavel, as principais culturas produzidas e os respectivos
polos de irrigacdo na Tabela 28.

& 2005
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Figura 9 - Polos de Produgdo de Frutas
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Tabela 28 - Caracterizagdo dos Polos de Irrigacdo no Ceara, 2008

POLOS DE N° MUNICIPIOS AREA IRRIGAVEL | AREA IRRIGADA
IRRIGAGAQ PRINCIPAIS CADEIAS PRODUTIVAS

Abacaxi, Banana, Coco, Citros, Goiaba, Leite,
Baixo Acara 7,6 30.000 50 3357 42 Mamao, Manga, Maracuja, Melao, Pimenta,

Uva

Cariri 20.000 10,0  5.427

Banana, Goiaba, Leite, Manga, Uva,

Hortaligas, Plantas, Flores, Tropicais.

Banana, Goiaba, Manga, Maracuja,
Ibiapaba 49 15.000 7,5 10.900 13,6 Hortaligas, Plantas ornamentais, Flores,
Rosas, Folhagens.

Abacaxi, Banana, Mamao, Manga, Melao,
Melancia com e sem sementes, Uva,

Total Polos 64 34,8 180.000 90,0 66.739 832 Hortaligas, Leite, Sementes, Produtos da
Floricultura.
Ceara 184 1000 200000 1000 80.251 1000 Frutas, Flores, Hortali¢as, Arroz, Feijao, Cana-

de-acucar e leite.

Fonte dos Dados Basicos: Adece.

42124 PERFIL PRODUTIVO: CULTURAS TEMPORARIAS

As culturas tempordrias estdo ligadas a agricultura de subsisténcia no Semiarido Cearense,
que historicamente vem sendo explorada em regime de cultivo de sequeiro, o qual sofre
constantes perdas causadas pelas adversidades do clima como as secas periddicas e veranicos,
comprometendo a prépria sobrevivéncia do homem do campo.

E claro que o clima é fator significativo para a exploracdo agricola, mas a perpetuacio
de préticas tradicionais e continuadas de cultivos de produtos de subsisténcia em solos em
acentuado processo de degradacao e até de desertificacdo tem contribuido significativamente
para os resultados pouco expressivos deste setor.

Isso pode ser verificado, por exemplo, ao se analisar o desempenho da produgéo de graos do
Estado do Ceara nos anos em que ocorreram secas, conforme estatisticas do IBGE — Produgao
Agricola Municipal e Levantamento Sistematica de Produgdo Agricola (LSPA) verificam-se
quedas bruscas nas safras de graos, durante o periodo de 1995 a 2008. (Figura 10.)
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Figura 10 - Producao de Graos (t) no Ceara, nos Anos de 1995 a 2008

Entre os principais fendbmenos climaticos que afetam a producao de graos estdo as intensas
chuvas concentradas em meses especificos e a ocorréncia de veranicos, provocando o fenébmeno
conhecido como seca verde, comprometendo a producao agricola de graos devido a perda de
rendimento das culturas, o que consequentemente reduz a expectativa de producao.

As culturas mais afetadas pelos fatores climaticos adversos do Estado do Ceara sdo: o arroz, o
feijao, o milho, as quais, juntas, respondem por 97,2% do total de graos produzidos no Estado,
mostrando assim o grau de dependéncia e de vulnerabilidade das lavouras cearenses a esses
fatores.

Entre as principais culturas exploradas no Semiarido Cearense estao: milho (616 mil ha),
feijao (509 mil ha), mandioca (50 mil ha), arroz (30 mil ha) e a cana-de-agtcar (26 mil ha),
respondendo juntas por 95,7% da area total explorada com culturas temporarias no Semiarido
Cearense. (Tabela 29.)

Quanto a producdo das culturas temporarias os principais produtos do Semiarido Cearense
sdo: cana-de-agtcar (1.393 mil t), milho (714 mil t), mandioca (516 mil t), feijao (229 mil t) e
meldo (170 mil 1), respondendo juntas por 88,9% da produgao total das culturas temporéarias no
Semiarido Cearense e por 75,3% do valor da producao (Tabelas 30 e 31.)

Ressalta-se que trés destes produtos estdo ligados a agricultura de subsisténcia, o feijao, milho
e a mandioca. A principal cultura em termos de area, a cana-de-actcar, apesar de ter um baixo
valor agregado, possui uma cadeia produtiva importante na criagao de empregos e renda para
0 homem do campo e na agroindustria, por meio da producao de rapadura, aguardente e como
fonte de alimento para os animais ruminantes.

Entre as principais culturas de exportacdo o meldo vem crescendo tanto em termos de

expansao de sua fronteira agricola como em termos de producao e produtividade, incentivada
pelo seu alto valor de mercado. (Tabelas 32, 33 e 34.)
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Tabela 29 - Perfil das Lavouras temporarias do Semiarido Cearense e do Estado do
Cear4, Area Plantada (ha), 2008

(% no
Semidrido)

Semiarido/

Produtos Semiarido Ceara (%)

(% no Ceara)

Feijao (em grao) 509.932 9,6 576.469

Arroz (em casca) 30.243 2,3 32.806

Mamona (baga) 23.749 1,8 24.050

Melao 6.799 6.803

Algodao herbéceo (em carogo) 4111 4.156

Abacaxi 1.548 1.556

Melancia 1.250 1.473

Amendoim (em casca)

Fumo (em folha)

Alho 100,0

Fonte dos Dados Baésicos: IBGE.
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Tabela 30 - Perfil das Lavouras Temporarias do Semiarido Cearense e do Estado do
Ceara, Producio (1.000 t), 2008

s (% no . Semiérido/
- e " |

714.988 1,0 752.882

229.660 6,7 252.741

Milho (em grao) (

Feijao (em grao) (

Abacaxi (Mil frutos) 100.657 3,0 100.865 2,1

Arroz (em casca) 94.504 2,8 97.769

Sorgo (em grao) ( 9.272 0,3 11.457

Mamona (baga) (t 7.999 0,2 8.036 0,2

Fava (em grao) ( 2123 2.143

Amendoim (t 1.027 1.150 0,0

Fumo (em folha) (

Cebola (t) 0,0 100,0

Fonte dos Dados Baésicos: IBGE.
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Tabela 31 - Perfil das Lavouras Temporarias do Semiarido Cearense e do Estado do
Ceara, Valor da Producio (R$ 1.000), 2008

Produtos Semiarido (% no : Semidrido/
Semiarido) : Ceara (%)

Feijao 349.019,00 6,1 385.378,00 5,7

Abacaxi 124.491,00 124.662,00 8,3

Mandioca 87.268,00 144.273,00 9,6

Cana-de-aglcar 63.929,00 98.400,00 6,6

Mamona (baga) 6.768,00 6.797,00 0,5

Fava 4.263,00 4.274,00 0,3

Sorgo 3.415,00 4.113,00 0,3

Amendoim 1.755,00 2.039,00 0,1

Girassol (em grao) 338,00 340,00 0,0

Cebola 100,0

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.
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Tabela 32 - Lavouras Temporarias do Semiarido Cearense e do Estado do Ceara, Area
Colhida (ha) 1990-2008

Area
Colhida
no Ceara

Semiarido/

Area Colhida de Produtos no Semiarido Ceara, em

Area Colhida em 2008 2008 (%)

Milho (em grao) 321106  591.687 566.757 513.322 616.737  675.480

Mandioca 78.252 69.927 45649  49.675  50.765 95.445

Cana-de-acticar 46.492 26.701 20.997 20.757  26.164 42.159

Fava (em gréo) 1.703 6.005 6.315 7.730 7.770

Sorgo (em gréo) 387 1.520 4.525 4.486 5.336

Tomate 2.082 2.284 1.917 1.667 1.943 2.057

Girassol (em grao) 1.450 1.472

Batata-doce 1.566

Soja (em grao) 100,0

Cebola 100,0

Fonte dos Dados Baésicos: IBGE.
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Tabela 33 - Lavouras Temporarias do Semiarido Cearense e do Estado do Ceara,
Producio (t): 1990-2008

Produgéo Produgédo no Semiarido Produgédo no| Semiarido/

Ceara, em
2008

Ceara, em
2008 (%)

Cana-de-agucar 1975316 1.176.946  994.637 1.033.893 1.393.891  2.270.816

Mandioca 700.609 549.588 405.178  484.547 516.991 925.317

Melao 5.706 27.725  40.245  116.616 170.371 170.424 100,0

Tomate 70.191 88.054  84.748 88495 100.075 106.418

Melancia 14.955 47.368 56.285

Batata-doce 7.007 9.577 1.414 5.767 8.681 13.081

Algodéo herbaceo 16.277 29.220  65.707 8.502 4.835 4.869

Soja 1.665 1665 100,0

Girassol

Alho 100,0

Fonte dos Dados Bésicos: IBGE.
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Tabela 34 - Lavouras Temporarias do Semiarido Cearense e do Estado do Ceara, Valor
da Producio (t), em Anos do Periodo 1990-2008

Produgéo no Semiarido Valor da
Produgéo no

Semiarido/
Ceara, em

Valor da Cearg, em 2008

Producao 2008

(Mil Cruzeiros) ~ (Mil Reais) (Mil Reais)  (Mil Reais) (Mil Reais) (Mil Reais) (%)
US040 65BIT00 13000800 1067700 BEA00 GTABS0 %49
5‘230 e 371561900 8508700 8952800 141.211,00 349.019,00 385.378,00 90,6
Medo  4TAT9N00 2024400 1289400  OTOSH00  1508E200 15086700 -
Abacaxi 218600 20,00 1700 3506400 12449100 124.662,00
Tomde 6643900 176500 SB00L00 663700 9564100 10201800 -
Mandioca 158518000 2313800 2292700 57.280,00  87.268,00 144.273,00

Cana-de-agucar ~ 2.227.944,00 23.874,00 29.323,00  36.338,00 63.929,00  98.400,00

Mamona (bage) 7554200 633,00 64200 512000 676800  6.797,00
Badadoe 6920000 1SS0 FB00 273000 4S0700 644400 -
Fava (em grao) 7.137,00 27,00  1.636,00 936,00 426300  4.274,00
M e e ssw o seo ame e -
gf;3° 3.013,00 51,00 115100 294800 341500  4.113,00
W mee e ww o wo wme e -
é\a";g';dmm 2001500 422,00 72600 77900 175500  2.039,00
St emod) - - - 0 E200 8200 -
g;;%sso' (em . 338,00 340,00 99,4

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.
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4.212.5 PERFIL PRODUTIVO: CULTURAS PERMANENTES

Asafra obtidaem 2008 pelas culturas permanentes no Semiarido Cearense de 732 mil toneladas
é explicada em parte pelo incentivo dado pelo Governo do Estado por meio de programas
que vém incorporando aspectos de profissionalismo e qualidade aos processos produtivos.
Estas transformagdes prenunciam a constituicdo de um padrao produtivo e tecnolégico mais
dindmico em que a agricultura cearense vem otimizando seus recursos naturais existentes,
procurando a articulagdo entre os elos das cadeias produtivas e, em alguns casos, em arranjos
produtivos locais, que proporcionaram a expansdo da fronteira agricola e a obtengcdo do ganho
de produtividade nos Gltimos anos.

Durante o periodo compreendido entre 1990 e 2008, a produgdo das culturas permanentes
cresceu 56,1%, segundo dados divulgados pelo IBGE. A produgdo do Semiarido Cearense
evoluiu de 469 mil toneladas, em 1990, para atingir, em 2008, 732 mil de toneladas.

Em um comparativo entre os anos 1990 e 2008, as culturas permanentes que apresentaram
uma maior redugdo em termos de participagdo na éarea colhida do Estado do Ceara foram:
algodao arboreo (-99,9%), Urucum (-79,3%), coco (-43,7%), e as culturas que mais ganharam
participacdo foram: mamao (1.025%), Goiaba (556%) e o maracuja (365%), como podem ser
visto na Tabela 35.

Em 1990, as principais culturas permanentes cultivadas pela agricultura do Semiarido
Cearense eram o algodao arboreo, a castanha de caju, a banana, o coco e o café. Em 2008,
as culturas da castanha de caju, banana e coco se mantiveram entre as principais aparecendo
ainda o maracuji, manga e o mamao. (Tabela 35.)
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Tabela 35 - Lavouras Permanentes do Semiarido Cearense e do Estado do Ceara, Area
Colhida (ha): em Anos do Periodo 1990-2008

: Semiarido (A) Area Colhida | Semiarido/
Area Colhida no Ceara, Ceara, em
em2008 | 2008

Ba"a”a (cacho) 30244 28470 35685 344209 402118 12296 423016 95,1
_ 114852 188018 163202 33082 101415 117 112804 -

Maméo (t 40.057 0124 31041 47493 87253 20507 99,522

g;i‘?’;ha 4 35265 47208 28963 37764 65569 59 121045
Manga() 80271 81324 124620 29701 34011 - 447 -

Laranja (1) 72659 61856 70705 15606 15153 79,1 16.494
_ 80,036 - 65470 9417 8487 894 8784 -

Goiaba (1) 1328 8326 4157 6232 3693 7441
_ 12079 - 31841 4088 353 707 4520 -

Cafe (Brmigran) 6446 5795 4470 3007 3382 475 3519 96,1
_ © 69 25 6 1831 2624 - . 264 -

Tangerina () 13.154 8931 15045 1805 1.864 8 2263
_ - - - - - - _ -

Urucum

(semente) ( 15,8
Figo (1) 100,0

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.

De 1990 a 2008, entre as culturas permanentes a que obteve maior crescimento em termos de
volume produzido foi 0 mamao, que cresceu 2.050%, passando de 4 mil toneladas produzidas
para 8 mil toneladas, e em seguida as culturas da banana (1.229,6%), goiaba (369,3%) e a uva
(330,9%,). Esses crescimentos foram obtidos devido ao fato destas culturas terem sido incentivadas
por meio de agées do governo estadual voltadas para o desenvolvimento da agricultura irrigada.

Outro fator que merece destaque foi o surgimento de arranjos institucionais voltados para
promoc¢do da inovacdo, como incubadoras de empresas, centros de vocacdo tecnolégica
(CVTs), Institutos de Ensino Tecnolégico, entre outros, que favoreceram um intenso movimento
de introdugdo de novos produtos e processos produtivos.

A banana foi o segundo maior destaque, com crescimento de 1.229%, passando de 30 mil
toneladas produzidas para 402 mil toneladas. Isso foi resultado de uma expansado da fronteira
agricola e do ganho de produtividade, decorrente da incorporagao de novas tecnologias. (Tabela
35.)
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A producdo da banana vem apresentando, ao longo do periodo analisado, um crescimento
constante, que o coloca como a principal cultura em termos de participacdo, tanto na produgdo
como também na area cultivada, devendo manter esta tendéncia. Este desempenho é fruto do
aprimoramento das técnicas de plantio e do uso cada vez mais comum entre os agricultores.
(Tabela 36.)

Tabela 36 - Perfil das Lavouras Permanentes do Semiarido Cearense e do Estado do
Ceara, Producio (t) 2008

Produtos Semiarido SemiZ’rigg Ceara| % no Ceara Sem;er’arzig%/gg 8(152‘ )
Maracuja (1) 101.415 2,5 112.804
_ 87253 _ s _ _
Coco-da-baia (Mil frutos) 77.212 9,5 253.972
_ 65569 _ - 121045 _ _
Manga (t) 34.011 42 43.427
_ 15153 _ 16494 _ _
Limao (t 8.487 1,0 8.784
_ . 6232 _ e _ _
Abacate (t 3.534 0,4 4.520
_ 3382 _ 359 _ _
2.624 0,3 2.624 100,0

Uva (t)
___-__
Sisal (fibra) (t)

Algodao arboreo (em carogo) ( 100,0

Total 809.263 100,0  1.100.275 100,0

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.

42126 RELEVANCIA DA AGRICULTURA IRRIGADA PARA AS
EXPORTAG&ES CEARENSES

Uma evidéncia da importancia do agronegbcio na economia do Cearad é a participagao
dos produtos ligados a este setor nas exportacdes do Estado, que em 2008 obtiveram uma
participacao de 79,7%. (MDIC, 2010.)

Em funcdo da crise econémica internacional iniciada no final de 2008 tivemos uma queda
de 15,3% nas exportacdes totais do Ceard, em relagdo a 2009. Ja neste mesmo periodo, as
exportacoes de frutas frescas do estado apresentaram reducdo de R$ 131,6 milhdes para R$
105,2 milhoes, contudo o impacto nas exportacdes cearense (-20,01%) foi menor que em outros
estados nordestinos, o que contribuiu para que o Ceara ultrapasse Pernambuco, passando a
ser o segundo lugar no ranking dos estados exportadores de frutas. Entre os principais produtos
exportados da agricultura irrigada cearense estao: Melao, Melancia, Abacaxi, Banana, Manga,
Coco e Mamao (Papaia). (Tabela 37.)
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Tabela 37 - Principais Produtos da Agricultura Irrigada do Ceara, 2008-2009

2009 2008 Variagdo Percentual

Frutas 295.338.149  209.068.407  289.064.306,00  223.365.489 2,17

Nozes e Castanhas 187.029.797  38.496.748 146.323.751 26.003.040 27,82

Castanha do Para 1.110

Melao 74.159.218  108.705.186 85.678.588  116.922.936 -13,44

Abacaxi 8.363.503 13.958.945 14.325.772 26.752.047 -41,62

Manga 2.209.403 3.105.459 2.435.888 3.107.742 -9,30

Mamao (Papaia) 32.182 42.591 111.897 130.097 -71,24

Figo 1.031 15.622 3.004 -93,40

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.

Em termos de produtos, a castanha de caju vem se apresentando como um dos principais
produtos exportados pelo Ceard ja ha alguns anos, colocando o Estado como 12 produtor e
exportador do Brasil. Em 2008, o Ceara exportou US$ 146,3 milhdes, ja em 2009 exportou 187,0
milhGes, o que representa um crescimento de 27,82%. Também merece destaque a exportagdo
de mel, que vem em um crescente desde o inicio da década passada. Em 2009 acumulou um
total exportado de US$ 14,37 milhdes, correspondendo a 1,99 % do total das exportagées do
agronegocio cearense. (TABELA 38)

Tabela 38 - Exportacdes de Mel de Abelhas em US$ milhdes, Ceara, 2004-2009.

VALOR DA PRODUGAQ EM US$

CEARA 2,4 2,3 2,6 32 6,7 14,4

Considerando os produtos primarios ou que contém maior participacao de produtos primarios
na sua elaboracdo, a fim de captarmos o desempenho do setor agropecuario, observamos que
houve uma reducao na participacado desses produtos a partir de 1996, com uma recuperagao em
2009, ficando com uma participagdo média em torno de 36,0% do total exportado pelo Estado,
o que ainda é bastante expressivo.

Esse desempenho ¢€ significante, principalmente se considerarmos que se trata apenas de
produtos primarios ou que tém grande participagdo desses na sua elaboragdo, ou ainda, que nado

se consideraram couros e peles, denotando demanda direta para a area rural.

Ressalta-se, por outro lado, que estao computados produtos como trigo e farinha de trigo, que
certamente sdo adquiridos de outros estados e pafses e reexportados. (Figura 11.)
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Figura 11 - Exportacdes do Agronegdcio Cearense x Exportacdes Totais (U$ milhdes),
no Ceara, em Anos do Periodo 1996-2009

O total de frutas exportadas pelo Ceara, em 2009, representou 72,3% das exportacdes do
agronegocio e 27,3% do total das exportagées do Estado. Isso mostra a importancia do setor que
apresentou uma participacao expressiva em 1996 e, ap6s uma retracdo, vem aumentando a sua
participacdo em relacdo ao total do agronegocio, enquanto em relagao ao total exportado pelo
Estado 1996 foi o melhor ano da série apresentada, isso pode ser explicado pelo crescimento nas
exportagdes totais do Estado em um ritmo mais acentuado. (Figura 12.)
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Figura 12 - Participacao das Exportagcdes de Frutas no Agronegocio Cearense e Total
das Exportagoes, Ceara, em Anos do Periodo 1996-2009

A Tabela 39 apresenta as exportacdes do agronegocio cearense, onde pode-se avaliar a
participacao dos produtos da agricultura irrigada neste elemento da economia do Estado.
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Tabela 39 - Pauta de Exportacao do Agronegocio Cearense (US$ FOB), 1997-2009
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Fonte: AgroStar Brasil a partir de dados da SECEX/MDIC

Elaboragao: CGOE / DPI/ SRI/ MAPA
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Entre 1996 e 2001, por exemplo, as exportagdes do agronegocio, excluindo peles e couros,
apresentaram uma retracao de 22,0%, enquanto as exportacdes totais do Estado apresentaram
um crescimento de 39,0%.

Nesse ano, nove produtos concentraram aproximadamente 94,0% das exportacdes
do agronegobcio, sendo 70,6% representados por frutas, incluindo castanha de caju que
individualmente responde por 45,8%. Além da castanha de caju outros produtos da fruticultura
que se destacam na pauta de exportacdes sao meldo, melancia, abacaxi e banana. Tabela 40.

Tabela 40 - Principais Produtos Exportados da Fruticultura, Ceara, 2009

Meldes Frescos 18,17

Abacaxis Frescos ou Secos 2,05

Fonte dos Dados Basicos: MDIC.

Quanto aos municipios, os dez maiores municipios exportadores do agronegécio sao
responsaveis por 92,0% dessas exportagdes. Fortaleza figura como o principal municipio
exportador do agroneg6cio, no entanto, o municipio centraliza as operagdes comerciais e o0s
escritorios das empresas que comercializam a produgao realizada no interior do Estado. (Tabela
41.)

O principal produto do agronegécio exportado por Fortaleza foi castanha de caju, que
atingiu o valor de US$ 131,63 milhdes, equivalente a 73,2% das suas exportacdes de produtos
do agronegocio, seguido da exportagcdo de arroz, que atingiu o valor exportado de US$ 20,0
milhGes.

Tabela 41 - Exportacdes Ligadas a Agricultura Irrigada, Valor (U$ FOB), Segundo os
Principais Municipios Exportadores do Ceara, 2008

Participacao (%) Exportacao do

Municipios Valor Exportado (US$) Agronegécio
Icapui 58.182.199 13,38
CCascal  3%ew49 I8
Aquiraz 30.415.851 6,99
B 22 -
Aracati 17.986.267 414
Cfarema o deg7eie 390
Limoeiro do Norte 16.902.022 3,89
B Momsr 300
Caucaia 9.853.505 2,27

Fonte dos Dados Basicos: MDIC.
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O melao é o principal produto do agronegdcio exportado por Icapui e Quixeré, representando
81,0% e 80,0% das exportacdes nesse setor, respectivamente. Da mesma forma, melancia é o
segundo principal produto exportado nos dois municipios. Os municipios de Cascavel e Aquiraz,
por sua vez, apresentam a castanha de caju como principal produto da pauta de exportagdo do
agronegocio, com 81,4% e 90,7 %, respectivamente.

Vale destacar que se fossem incluidos couros e peles haveria um significativo incremento nas
exportacdes de Cascavel, visto que as exportacdes desses produtos por Cascavel apresentam um
valor significativo, superando todos os demais produtos do agronegocio.

Esses nimeros refletem o peso que o agronegocio possui para a economia do Estado, pois
além dos produtos tradicionais como a castanha do caju, a lagosta e a cera de carnalba, outros
que ndo apareciam na lista dos 100 principais produtos exportados pelo Estado, como o mel
de abelha, meldes, sucos de frutas, pimenta, flores etc. surgem mais recentemente. Alguns
foram introduzidos por programas governamentais estaduais e federais, e outros puxados pelo
arrojo da nova geracdao de empresarios rurais, investidores de outros Estados e pafses, como é
o caso das exportacdes cearenses de flores, que em 2008 chegou ao montante de US$ 4,8 mil,
participando com 0,6 das exportacdes do agronegdcio cearense.

Assim, o agronegocio representa hoje uma importante frente de expansdao econémica para
o Estado do Ceara, fundamental para a abertura de mercados com encadeamentos para tras e
para frente, com os demais setores da economia local, regional e internacional, permitindo o
surgimento de p6los de desenvolvimento, com aumento da producao e produtividade e geracdo
de emprego e renda.

O agronegdbcio aparece como um complexo sistema de interdependéncia de atividades
agropecuarias voltadas para implantagdo da infraestrutura produtiva, fabricagao de méaquinas
e equipamentos, producdo de insumos, producdo agropecuaria, industrializacdo de matéria
prima agropecuaria, comercializacdo e prestacdo de servicos de apoio ao setor, os quais tém
como principio basico atender com eficiéncia e eficacia as demandas de seus clientes.

Em 2010 as expectativas sdao de que as exportacdes do agronegbdcio e do complexo
agroindustrial continuem crescendo e contribuindo positivamente para o desenvolvimento da
economia cearense. Até julho de 2010 as exportacdes do agronegdcio do Ceara, excluindo
couros e peles, somaram US$ 230,3 milhdes.

4213 PERFIL DA PECUARIA NO ESTADO DO CEARA

Segundo o valor bruto da producao animal, em 1990 a pecuaria cearense apresentou como
principal atividade a criacdo de bovinos, a qual representava 53,0% da receita bruta gerada
neste setor, seguida pela produgdo de suinos com 28,0% e pela produgao de ovos, 6,0%.

Em 2008 o Estado do Ceara passou a apresentar uma maior diversificacdo da producao
pecuaria, com a redugdo da participagdo da bovinocultura para 45,0% e da suinocultura para
6,0%, no Valor Bruto da Produgdo animal do Estado. Neste periodo a produgdo de ovos, pescado
e leite, que em 1990 correspondia a 6,0%, 5,0% e 2,0%, respectivamente, em 2008 passou a
representar 11,0%, 17,0% e 14,0%. (Figura 13.) E importante salientar o surgimento do mel
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como produto representativo da pecuaria, que mesmo ainda apresentando baixa participacdo
apresenta um acentuado crescimento da produgéo.

Algumas destas atividades foram impulsionadas ao longo dos anos por programas
governamentais e/ou pelo setor empresarial, como € o caso da pecuaria leiteira, da pesca e da
avicultura voltada para a producao de ovos.

Entre estes programas esta o programa de “Expansdo e Fortalecimento da Pecuaria”,
desenvolvido de 1999 a 2002 pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, focado principalmente
na alimentagdo, melhoramento genético e sanidade dos rebanhos.

Somam-se a este programa o apoio a comercializagdo e ao associativismo, o crédito rural e a
parceria com a iniciativa privada, combinados a capacitagdo de todos os agentes do setor para
reforcar os elos da cadeia produtiva.

1990 2008

Leite Ovos
2% 6%

Aves Pescado Bovino Pescado
Mel
2% 5% 53% 17% 1% Bovino
Ovos 45%
1%

o 14% Aves
28% 5 2% Ovin 6%
3%

Suino_/ Leite ‘/7T7 Suino
0
Caprino

1%

Figura 13 - Participacdo no Valor da Producdo Animal, no Ceara, em Anos do Periodo
1990-2008

Para a consecugdo destes objetivos o programa desenvolveu acdes especificas voltadas para
fomentar a melhoria da capacidade de suporte forrageiro e do potencial genético dos animais,
como o raleamento e enriquecimento da pastagem nativa e implantacao de areas com forrageiras
para corte.

A preocupacdo essencial deste programa foi a melhoria da infra-estrutura produtiva das
propriedades rurais, viabilizadas por meio da oferta de linhas de crédito especificas, e direcionadas
para o aumento do rendimento dos rebanhos.

Nesse sentido, estimulou-se o uso de inseminacgao artificial e adocado de técnicas adequadas
para as principais praticas de manejo, como alimenta¢do, melhoramento genético e sanidade
animal, em parceria com as associagoes de criadores, cooperativas e prefeituras, e o apoio
técnico da extensdo rural e de instituicdes de pesquisas.
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4.213.1 PRODUGAO ANIMAL NO SEMIARIDO CEARENSE

Os efetivos animais do Estado do Ceard praticamente ndo apresentaram variagao, dado
que houve um pequeno incremento na participagdo do rebanho de ovinos em fungdo de uma
pequena variacdo negativa da participacdo dos rebanhos de bovinos e suinos.

Observando a evolugdo dos rebanhos entre os anos de 1974 a 2008 os principais crescimentos
foram das aves de um modo geral com destaque para codornas, além do rebanho de bufalos.
(Tabela 42.)

Tabela 42 - Efetivo dos Rebanhos, no Semiarido Cearense e no Estado do Ceara, em
Anos do Periodo 1974-2008

Semiarido (A) Cearaem | Semiarido/

Bovino 1867.209 2243936 2390424 2008947 2263733  2.460.523 92,0
CEgiio - _ _ _ _ 140085 _
Bubalino 1.819
CAsiino - _ _ _ _ 196721 _
Muar 102.255 88.959 111.430 67.812 71.216 80.498
Suino 654517 769431 1125473 866544 968972  1.152.598 _
Caprino 607.048 715775 983480  719.564  910.203  998.787
Ovio 1064818 1140377 1349810 1479855  1867.568 2.030.982 _
Galos, Frangas, 3.168.048 - 10244981 10.039.765 12.114.286 16.655.602 727

Frangos e Pintos

Codornas 4.227 10.165 12.037 62.857 83.266

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.

Destaca-se também o crescimento do rebanho ovino, que apresentou um crescimento de
75,0% no periodo, seguido do crescimento dos rebanhos de caprinos e suinos, com 50,0% e
48,0%, respectivamente, enquanto o rebanho bovino apresentou um crescimento de 21,0%.

Os equideos de uma forma geral, que incluem os equinos, asininos e muares, apresentaram

reducdo nos rebanhos, além do nimero do efetivo de coelhos, os quais apresentaram uma
reducdo de 76,0% no periodo.
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Semiarido Semiarido
1990 2008

" .
Bovino  Suino X o
11% 5% Caprino 4% Caprino
J‘ / / - \ D
o

Aves
72%

Figura 14 - Efetivo dos Rebanhos da Regido do Semiarido do Estado do Ceara, em
Anos do Periodo 1990-2008

Em relacdo ao desempenho da regido semiarida, percebe-se que essa regido no ano de 2008
apresenta maior participacdo nos rebanhos mais tradicionais e adaptados, em certo grau, como
bovinos, ovinos e caprinos, nessa ordem, no que se refere a rebanhos produtivos. Em seguida
vém os animais considerados de trabalho, representados por asininos, equinos e muares, nessa
sequéncia, seguidos do rebanho de suinos. (Figura 14.)

Observando os municipios do Semiarido Cearense destaca-se o municipio de Quixeramobim
no efetivo bovino, destacando a vocagdo do municipio para a producao de leite, seguido pelos
municipios de Quixada, Morada Nova, Taug, Ic6, Jaguaretama e Jaguaribe, os quais apresentam
efetivos significativos e quantitativamente semelhantes, com tradicdo na produgdo de leite.

O municipio de Taua tem notadamente aptidao pecuaria, visto que tem destaque nos rebanhos
de bovinos, caprinos e suinos. Santa Quitéria, apesar de menores efetivos, também figura entre
os principais rebanhos das trés espécies, enquanto o municipio de Boa Viagem se destaca nos
efetivos de bovinos e suinos. O rebanho suino de maior destaque da regido semiarida do Ceara
pertence ao municipio de Granja, que também se destaca no efetivo de caprinos. (Tabela 43.)

Tabela 43. Principais Municipios Segundo os Rebanhos Bovino, Suino e Caprino,
Semiarido do Estado do Ceara, 2008

Principais

Principais . .| Principais

Municipios Bolia Municipios Municipios bl
Quixeramobim 83.600 42 Granja 50.966 55 Taud 68.527 8,1
Quiads 54460 27 Cande 22392 24 Independéncia 46250 -
Morada Nova 53.970 2,7 Boa Viagem 21.465 2,3 Santa Quitéria 45.838 5,4
_ 53790 27 Taa 21100 - Grna  27.960 -

52.743 2,6  Santa Quitéria 19.548 Tamboril 25.590 3,0
_ - 52508 - Mombaga 18214 - Pammbu 25507 -
Jaguaribe 49.624 [tapipoca 17.931 1,9 Arneiroz 25.458 3,0

Acopiara 41.512 Acopiara 16.677 1,8 Russas 20.825 2,5

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.
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Quanto aos rebanhos de aves e de ovinos, que representam o primeiro e o terceiro principais
efetivos animais do Estado, observa-se o destaque para os municipios de Quixada e Horizonte
no primeiro, enquanto os principais rebanhos ovinos se situam nos mesmos municipios que tém
destaque na caprinocultura. (Tabela 44.)

Tabela 44 - Principais Municipios Segundo Rebanhos Ovino e de Aves, Semiarido do
Estado do Ceara, 2008

o [ Pt | Peoeas s | e
Taua 136.000 8,0 Quixada 2.856.280

CIndependénca 98420 58 Homome 1552267 _
Santa Quitéria 66.982 3,9 Pacajus 762.492

Cratels 66800 39 Maanguape 632637 _
Jaguaretama 66.159 3,9 Caucaia 547.448

CPambu ____
Boa Viagem m 3,0 Barreira 524.069

MoradaNova ____
Quixeramobim m 2,7 Acopiara 396.178

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.

Esse fato também é constatado na producdo animal, visto que prepondera a participagao da
producdo de leite na regido semiarida, compativel com sua participacdo de rebanhos bovinos,
enquanto a producdo de ovos tem menor participagdo nessa regido, inclusive menor que a
participacdo do rebanho de aves.

Destaca-se a producdo de mel que vem crescendo significativamente, com grande
participacdo da regido semiarida, visto que é uma atividade extremamente apropriada para as
condigdes climaticas da regido, proporcionando beneficios indiretos com a conservagao de
matas e vegetacdo nativa, o que resulta num servico ambiental de grande valor.

Com isso, esse produto obteve o maior crescimento na producao durante o periodo, que
se deve também a maior difusdo das tecnologias, incentivos para produgdo e crescimento do
mercado para exportagdgo. Com relagdo ao valor da producdo de ovos nota-se que a regido
semiarida obtém maior valor por unidade em relagdo ao Estado como um todo. (Tabela 45.)
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Tabela 45 - Producio e Valor da Producdo Animal no Semiarido Cearense e no Estado
do Ceara, em Anos do Periodo 1974-2008

Semidrido Cears Semiarido/

T gara em ;
Especificagao 5008 Ceara em
2008 (%)

Producao Animal

— 146087 170.840 269252  307.797 395008 425210 929
dol‘]’;’;s‘;e galinha (Mil. g 5g 26,526 59,608 49,082 58850  117.923 19,9

Meldeabelha (kg) 78953 115335 399224 632074 3854494 4072702 946
Valor da Producao Animal
Leite 218384 2739010 6083195 119762 205774 321427

Ovos degalinha - | 935465 2580633 53277 133165  251.884 -
Mel de abelha 5187 104.301 1374 12364  13.186 38

Fonte dos Dados Bésicos: IBGE.

O municipio de Morada Nova destaca-se com a maior producao de leite da regido semiarida,
o que denota alta produtividade do seu rebanho, visto que possui 2,7% do rebanho bovino da
regido semiarida e uma participagdo de 6,0% na producao.

No entanto, é importante salientar que nesse levantamento estd computado apenas o leite
inspecionado, podendo sugerir alto grau de informalidade do mercado de leite, pois os municipios
com maior rebanho ndo apresentaram desempenho compativel na produgéo de leite. (Tabela 46.)

Tabela 46 - Principais Municipios Produtores de Leite, Ovos e Mel, Semiarido do
Estado do Ceara, 2008

Limoeiro do

Morada Nova 20.779 6,0 Horizonte 16.877 2,4 Norte 550.000
SantaQuitéria  13.751 39 Pacajus 7.364 9.8 Ef;‘t’f'“’ do 350000
Quixada 10.622 3,0 Quixada 3.130 4,2 Alto Santo 300.000
Taua 9.877 2,8 Sobral 0,7 Crato 179.975
kl'g:fee'm 2 8191 23 ltapipoca 461 06 Aracai 83.321 26

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.
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Destaca-se, ainda, a produgdo de ovos no municipio de Horizonte, com participagdo de
22,4% e a producdo de mel em Limoeiro do Norte, com 17,1% de participagdo na producgdo da
regido semiarida cearense. Sendo esse produto o que apresenta, além dos beneficios ambientais,
o maior valor agregado, sua produgao o faz merecedor de maior atencao.

Numa analise similar podemos observar que emtermos de valor da producao alguns municipios
conseguem obter uma participagcdo maior, enquanto outros reduzem, como é o caso de Santa
Quitéria, Taua e Madalena para o leite, obtendo uma participagdo do valor produzido superior
a da sua quantidade produzida, onde Madalena nem estava entre os principais produtores.

Em termos de valor da producdo de ovos os municipios de Horizonte, Pacajus e Caucaia
obtiveram participa¢des no valor da produgdo inferiores a sua produgdo e, neste caso, o municipio
de Brejo Santo passa a ser incluido dentre os principais produtores quando se considera o valor
da producao.

Da mesma forma, o municipio de Quixeré, que ndo estava entre as principais participacoes
na producdo de mel, passa a compor entre os principais percentuais de valores produzidos.
(Tabela 47.)

Tabela 47 - Principais Municipios Segundo a Producao de Leite, Ovos e Mel, no
Semiarido do Estado do Ceara, em 2008

Participacéo

Ovos de

: .| Participagao ) Participacéo Mel de
Especificagao Lelt(? Uil Percentual | Especificagao Gallnhg Percentual | Especificagdo Abelha Percentt:al
litros) (%) (Mil () (ko) (%)
duzias)
Morada Nova 15.584 Horizonte 28.691 14,1  Limoeiro do 1.375
Norte
Quixeramobim 9.435 3,6 Pacajus 12.592 Icapui
Jaguaribe 8.039 3,0 Caucaia 7.677 3,8 Alto Santo
Quixada 6.373 2,4 Mauriti 1.696 0,8 Crato
Alto Santo 6.249 0 1.374 0,7 Mombaca

Fonte dos Dados Basicos: IBGE.

422 PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A visdo de planejamento do desenvolvimento sustentavel voltada para o territério deriva da
necessidade de articulagdo das politicas pablicas para o meio rural, da formagao de parcerias,
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que potencializam resultados e da redugdo de desperdicios vinculados a superposicdo e a
dispersdo de esforcos. Programas como os Territérios da Cidadania e Territérios Rurais revelam
um estilo de pensamento acerca do desenvolvimento que transcende a esfera do crescimento
econdmico-regional, mas num desenvolvimento social e ambientalmente responsavel, de forma
sustentavel e que respeite a identidade e coesdo social, cultural e geografica das populagdes.

Ha, por conseguinte, uma extensa relacdo de programas e projetos em execucdo pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario que envolve uma multiplicidade de agdes voltadas
para o desenvolvimento sustentavel do Estado do Ceara em parceria com o Governo Federal
através de agGes de varios ministérios. Estdo relacionados os programas com seus respectivos
projetos e uma descri¢do sucinta dos objetivos e recursos, a serem aplicados, prioritariamente,
nos territorios da cidadania/identidade.

Considerando-se que a politica de desenvolvimento agrério do Estado do Ceara contempla
no seu plano de safra atual, um conjunto de programas e projetos de largo alcance setorial com
forte insercao no meio rural, embora nido sejam essencialmente agricolas, algumas questées
precisam ser esclarecidas, por exemplo: Ha que se estabelecer uma relagdo entre a abrangéncia
dessas acdes e as demandas/necessidades do publico beneficiado no que concerne a melhoria
da qualidade de vida, especialmente quanto a renda familiar, ja que estamos tratando de projetos
produtivos. £ necessario que sejam avaliados outros segmentos/politicas que desenvolvem acées
no Semiérido Cearense para que, no conjunto, sirvam de base a concepcdo de uma politica de
convivéncia com o semiarido, capaz de propiciar niveis satisfatérios de sustentabilidade em
horizontes temporais definidos. De que forma essas avaliagées poderiam ser feitas?

Neste sentido, a estratégia e compromisso que visam ao desenvolvimento sustentavel nos
territérios sdo implementados através dos seguintes programas e projetos.

Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar

No ambito desse programa sdo executados diversos projetos com grande abrangéncia na
tematica da agricultura familiar, os quais sdo apresentados de forma simplificada e informativa
visando dar conhecimento dos objetivos e de alguns aspectos relevantes do programa.

O conjunto de projetos relacionados a seguir, envolve recursos da ordem de 40 milhdes de
reais oriundos dos governos FederalMDA, MMA) e Estadual, do Banco do Brasil(crédito), da
Petrobras e de Municipios.

Hora de Plantar

O projeto objetiva fortalecer a agricultura familiar utilizando sementes e mudas de alto
potencial genético que propiciem o aumento da produtividade das culturas e melhorem o nivel
de renda dos(as) agricultores(as) familiares

Biodiesel do Ceara

O projeto objetiva fomentar producao, beneficiamento, processamento e comercializacao
de oleaginosas, fortalecendo a diversidade da agricultura familiar, com base nos principios da
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agroecologia, convivéncia com o semiarido e economia solidaria, assegurando inclusdo social
e seguranca alimentar.

Desenvolvimento da Cotonicultura Organica e Agroecoldgica

O projeto objetiva desenvolver a cultura do algodao em consércios, com aparticipagdo dos
agricultores(as) de base familiar organizados, através da introducdo de tecnologias pautadas
na agroecologia e sustentabilidade, além de apoio ao beneficiamento e industrializagdo do
algodao durante o periodo de entressafra, beneficiando agricultores(as) familiares, residentes no
Sertdo Central e Sertdes de Inhamuns/Cratets, com producao certificada.

Modernizacdo e Fortalecimento do Setor da Mandiocultura

O objetivo é o de modernizar e fortalecer o setor da mandiocultura, tornando-o atrativo,
sustentavel e competitivo, através da distribuicio de manivas-semente e da implantacdo de
areas com variedades de boa qualidade. Também apoia tecnicamente agricultores(as) familiares,
e investe na modernizagdo e fortalecimento de agroindustrias de farinha de mandioca.

Apoio ao Extrativismo e Desenvolvimento Sustentavel da Carnatba e Babagu

O projeto objetiva transferir tecnologias para o desenvolvimento sustentavel das cadeias
produtivas da carnatba e do babagu, melhorando a qualidade e a producdo, nas regides do
Cariri, Litoral Leste, Serra da Ibiapaba, Sobral e Vale do Jaguaribe.

Praticas Agricolas Conservacionistas

Desenvolve ac¢des para a implementacdo de tecnologias alternativas de convivéncia com
o semiarido, para dar sustentagdo aos agroecossistemas e manter o equilibrio dos recursos
naturais solo e 4gua, visando a reduzir as vulnerabilidades do clima e proporcionar a melhoria
socioeconémica das familias.

Revitalizagdo da Cajucultura

Objetiva fortalecer a cadeia produtiva da cajucultura, através do uso de mudas de elevado
potencial genético que aumentem a produtividade e a renda da agricultura familiar. Entre as
metas, aumentar a produtividade dos cajueiros comuns, através da tecnologia de substituicdo de
copas das plantas improdutivas e da implantacdo de areas com cajueiro ando precoce.

Cultivo Protegido de Flores e Hortalicas e Cultivo de Plantas Medicinais

Seu objetivo é o de agregar tecnologia ao cultivo de flores e hortalicas para produ¢do com

sustentabilidade econémica, social e ambiental, e implantar Hortos de Plantas Medicinais com
o fornecimento de material genético com controle de qualidade.
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Irrigacdo Sustentavel nas Aluvides, Energia Solar e Energia Edlica

Visa fomentar a implantagdo de projetos produtivos diversificados com frutas, hortaligas,
tubérculos, graos e pastagens, com irrigacdo e eficiéncia energética, apoiando a exploragdo
racional dos recursos florestais, hidricos e de solo, minimizando custos com o uso de fontes de
energia alternativas.

Projeto Mandala

Objetiva viabilizar a produgdo de alimentos para o sustento familiar, por meio do Sistema
Mandala, que incentiva o aproveitamento racional dos recursos naturais existentes para irrigar a
plantacdo de hortalicas, raizes, tubérculos, frutas e temperos diversos.

Programa de Revitalizacdo do A¢ude Castanhdo

Este programa visa promover o desenvolvimento sustentavel da regido do entorno do
Acude do Castanhdo, no Vale do Jaguaribe, através da introdugdo de projetos de natureza
hidroagricola(irrigacdo), de sequeiro (entorno do Castanhdo) e de piscicultura. Esses projetos
envolvem recursos da ordem de 44 milhdes de reais oriundos dos governos Federal(BNDES) e
Estadual.

Aproveitamento Hidroagricola do A¢ude Castanhao

Os projetos de aproveitamento hidroagricola visam a implantagdo do processo produtivo da
fruticultura irrigada em Jaguaretama e Jaguaribara, e da pecudria leiteira, com capim irrigado
para pisoteio. Dentre os Projetos de Irrigacdo, apontamos Curupati, Alagamar, Mandacaru,
Distrito de Irrigacdo e Agricultura Familiar com Irrigacdo, cujas acdes estdo em andamento.

Piscicultura Associativa (Acude Castanhdo)

O projeto pretende contribuir para a geracdo e melhoria de renda e seguranca alimentar
através da implantacdo e modernizacdo da pesca e aquicultura, garantindo a manutencdo e
geracdo de novos postos de trabalho em condi¢des compativeis com o equilibrio ambiental e os
valores socioculturais dos grupos de produtores(as).

Programa de Crédito e Garantia para a Agricultura Familiar

Este programa engloba uma série de projetos de apoio a agricultura familiar a partir de acées
que asseguram a garantia das safras, a oferta de crédito de custeio e de investimentos, bem como
crédito fundiario para permitir o acesso a terra, seguranga alimentar e garantia de precos dos
produtos da agricultura familiar, entre outras agdes que proporcionam aumento de renda dos
agricultores(as). Esses projetos contam com recursos da ordem de 418 milhdes de reais oriundos
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dos governos Federal(MDA) e Estadual, dos Municipios e de Agricultores, alem de créditos dos
Bancos do Brasil e do Nordeste.

Garantia Safra

Assegura renda minima aos agricultores(as) familiares, caso ocorram perdas iguais ou
superiores a 50% nas culturas de arroz, feijao, milho, mandioca e algodao, em decorréncia de
estiagem ou excesso hidrico, contribuindo para a reducdo do éxodo rural, reducao dos riscos
das exploracdes agricolas de sequeiro, possibilitando ainda o aumento da escala de produgdo
por unidade familiar.

Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) (Crédito Rural) e Programa Mais
Alimentos

Tem como objetivos aumentar a renda e melhorar a qualidade de vida dos agricultores
familiares e suas familias, através da oferta de crédito para custeio, investimentos e aquisicao
de equipamentos, através do Pronaf e do Programa Mais Alimentos distribuidos em todos os
municipios do Estado.

Crédito Fundiario

Objetiva facilitar o acesso a terra, fortalecendo a consolidacao da agricultura familiar, com
inclusdo social, ocupagdo da mao de obra, aumento de renda e melhoria de vida da populagao
rural.

Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF)

Garante aos agricultores e agricultoras do Pronaf, em caso de baixa de pregos no mercado,
descontos no pagamento de financiamentos, correspondente a diferenca de preco de mercado
e o preco garantido por produto. O programa cobre uma cesta de 17 produtos. (Carece de mais
informacdes sobre a iniciativa.)

Programa de Desenvolvimento da Pesca e Aqtiicultura

Este programa se desenvolve em duas agées basicas que visam fortalecer a piscicultura através
do repovoamento dos reservatérios do Estado melhorando as condigées da pesca e promovendo
a criacdo de peixes em tanques-rede, ampliando a oferta de proteina animal de baixo custo a
populacdo e melhorando a renda dos produtores(as). Os recursos destinados a esses projetos
somam 1,58 milhao de reais dos governos Federal(Pronaf) e Estadual.
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Repovoamento Piscicola

O projeto objetiva desenvolver a pesca artesanal continental, a partir da distribuicao gratuita
de 6,5 milhdes de alevinos destinados ao repovoamento de reservatorios dos territorios cearenses.

Piscicultura Continental Associativa

Objetiva desenvolver a criacdo de tilapia do Nilo, em tanques-rede, através de projetos de
piscicultura associativa em agudes publicos de todo o Estado

Programa de Desenvolvimento da Pecuaria

No ambito desse programa estao varios projetos que visam o incentivo a produgdo e o
consumo de leite através do desenvolvimento da pecuéria bovina e caprina de leite para atender
o programa Fome Zero. Outro projeto que visa aumentar a renda e melhorar a seguranca
alimentar esta relacionado a apicultura. Os recursos destinados a esses projetos sdo da ordem
de 31 milhdes de reais oriundos dos governos Federal(MDS) e Estadual.

Incentivo a Producdo e Consumo de Leite (Leite Fome Zero)

Visa apoiar o desenvolvimento das agdes de continuidade do Programa de Incentivo a
Producao e ao Consumo de Leite do Governo Federal nos Estados, com vistas ao fortalecimento
da cadeia produtiva cearense, através da aquisicdo e distribuicdo de leite bovino e caprino.

Apoio ao Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura

O projeto objetiva incentivar a produgado e o consumo de carne e leite de ovinos e caprinos,
através de um sistema de producao eficiente e rentavel para tornar a atividade competitiva no
mercado. Entre as metas, apoiar a implantacdo de unidades de beneficiamento de couro e mini
abatedouros e melhorar a qualidade genética com a distribuicdo de matrizes e reprodutores. O
programa atua para fortalecer a caprinocultura leiteira do Estado, por intermédio dos seguintes
conjuntos de iniciativas:

a) Projeto de Fortalecimento da Produg¢do e Consumo do Leite de Cabra no Estado do Ceara,
atendendo os municipios de Beberibe, Cascavel, Horizonte e Pacajus.

b)Projeto de Inclusdo Social através da Caprinocultura Leiteira, beneficiando familias dos
municipios de Taua e Quixada com a distribui¢do de animais(um rebanho para cada familia) e
infraestrutura de produgao e de beneficiamento de leite

c) Projeto de Fortalecimento da Caprinocultura Leiteira para familias beneficiadas pelo
Consad do Macico do Baturité beneficiando familias com rebanhos caprinos em exploracao
comunitaria nos municipios: Acarape, Redencdo, Aracoiaba, Capistrano, Baturité, Ocara,
Barreiras, Itapitina, Mulungu, Aratuba, Pacoti).
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Apoio ao Desenvolvimento da Apicultura

Busca promover a seguranca alimentar e nutricional e o aumento da renda familiar através
da exploracdo racional de abelhas africanizadas da espécie Apis Mellifera L. para producao de
mel nas zonas do Litoral, da Caatinga e de Serras.

Apoio ao Desenvolvimento da Bovinocultura Leiteira

O objetivo é desenvolver a cadeia produtiva do leite bovino, propiciando os conhecimentos
basicos e meios para a obtencdo de uma produgao primaria de qualidade, agregando valor ao
seu produto e melhorando a qualidade de vida no meio rural.

Programa de Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Este programa contempla uma série de agcdes que objetivam o desenvolvimento dos territorios
da cidadania e de identidade em operacdo e a serem instalados no Estado, garantindo acesso
a alimentos basicos, apoio a comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar,
fortalecimento da infraestrutura, capacitacdo e informagdo, entre outras atividades que
proporcionam o desenvolvimento sustentavel dos territorios.

Os recursos destinados a esses projetos somam cerca de 111 milhdes de reais oriundos dos
governos FederalMDA, MC, INCRA e Conab) e Estadual.

Aquisicdo de Alimentos

Aquisicao de produtos para complementar o cardapio de instituicdes socioassistenciais,
através do funcionamento da Central de Distribuicao do PAA em 31 municipios.

Apoio a Comercializagcdo e Infraestrutura

O projeto objetiva apoiar e promover a agropecuaria com infraestrutura adequada para
acomodar animais e acondicionar produtos e equipamentos, facilitando o escoamento da
producdo.

Implantagao de Fabrica Escola e Unidade de Producao de Etanol

O objetivo € implantar a fabrica escola de producdo de alcool, cachaca artesanal, rapadura

e aclcar mascavo de 6tima qualidade, no Cariri, oferecendo tecnologia aos produtos para
incentivar o retorno ao cultivo da cana de actcar nas areas de aluviao.
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Frutas e Verduras nos Bairros

Objetiva levar a populagcdo a oportunidade de consumo de hortifrutigranjeiros, com qualidade
e precos acessiveis sem que isso implique deslocamentos onerosos, fornecendo os produtos em
varios bairros de Fortaleza.

Feiras e ExposicOes

Pretende apoiar e incentivar eventos que divulguem e fomentem a comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar, a exemplo das feiras agropecuarias e de economia solidaria nos
Territorios.

Implantacdo de Casas Digitais

Objetiva possibilitar o acesso a tecnologia e informacdo através da implantacdo de 25 casas
digitais nos territorios.

Implantacdo de Bibliotecas Rurais-Arca das Letras

Seu objetivo € incentivar a leitura e facilitar o acesso aos livros em assentamentos da
reforma agraria e comunidades da agricultura familiar remanescentes dos quilombolas, indios e
ribeirinhos.

Fortalecimento da Infraestrutura nos Territérios Rurais-Proinf

Pretende apoiar o desenvolvimento dos territérios rurais através da implantacdo de
infraestrutura, instalagdes e aquisicao de maquinas e equipamentos consolidando o processo
de territorializacdo com o fortalecimento dos colegiados territoriais, com o apoio a projetos de
infraestrutura de producao para geracdo de renda e inclusdo social.

Programa de Desenvolvimento Agrario e Acdo Fundliaria

Esse programa contempla atividades de fortalecimento dos assentamentos rurais através
de melhorias na habitacdo, recuperacdo da infraestrutura hidrica, capacitacdo para a reforma
agraria através de estagios e educacdo contextualizada para educadores do campo, apoio as
comunidades quilombolas e cadastramento de imoéveis rurais para regularizacdo fundiaria, com
vistas ao desenvolvimento da agricultura e o bem estar dos agricultores e agricultoras.

Os recursos programados para esse programa estio em torno de 38,6 milhdes de reais
provenientes dos governos FederalMDA e INCRA), Estadual e Japonés, bem como do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.
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Habitacdao nos Assentamentos

A proposta é contribuir com a melhoria das condi¢des habitacionais nas areas dos
assentamentos cearenses, possibilitando o fortalecimento do capital social e produtivo, através
da construcdo e reforma de casas em assentamentos.

Apoio as Comunidades Quilombolas

A idéia é fortalecer o protagonismo de comunidades Quilombolas, através da elaboragao
e acompanhamento de Planos de Desenvolvimento e da realizagdo de Intercambios entre
Comunidades Quilombolas do Ceara, além da implantacdo de centros culturais de multiuso e
de Inclusdo digital em seis Centros Digitais.

Recuperacao de Acudes em Assentamentos Rurais

Objetiva recuperar acudes construidos em projetos de assentamentos rurais, localizados nos
diversos territorios rurais do Ceara

Estagio Interdisciplinar de Vivéncia na Reforma Agraria e Capacitagao Contextualizada de
Educadores e Educadoras do Campo

Pretende apoiar a capacitacdo de jovens e adultos em assentamentos e comunidades,
garantindo subsidios para que formem uma nova concepgdo de trabalho de assisténcia técnica
e extensdo rural, impulsionando o desenvolvimento rural sustentavel e solidario nos territérios
rurais do Ceara

Cadastro de Iméveis Rurais e Regularizacdo Fundliaria

Seu objetivo é realizar cadastros georreferenciados de imoéveis rurais, promovendo a
Regularizacdo Fundiaria, através da titulacdo das posses levantadas e da disponibilizagdo de
plantas e memoriais descritivos aos proprietérios de terras escrituradas, para retificacdo de area
junto aos cartérios de registro imobiliario.

Programa de Infraestrutura Bésica e de Apoio as Cadeias Produtivas

O programa envolve projetos de infraestrutura para garantir produgdo agricola através
de acdes integradas irrigagao-sequeiro, recuperacdo de perimetros estaduais de irrigagdo,
desenvolvimento de atividades sustentaveis de ocupacado e renda e provisdo de agua para beber
através da construcao de cisternas objetivando a melhoria da qualidade de vida de agricultores
e agricultoras no meio rural.

Os recursos destinados a esse programa sdo da ordem de 121,7 milhdes de reais captados
junto aos governos Federal(MDS, MS-Funasa) e Estadual e do BIRD.
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Desenvolvimento Rural Sustentavel — Projeto Sdo José

Sua proposta é apoiar grupos de agricultores(as) na implantacao de atividades sustentaveis
geradoras de ocupacao e de renda, com investimentos em Subprojetos de Mecanizagao Agricola
e no fortalecimento das Cadeias Produtivas da Ovinocaprinocultura, Apicultura e Piscicultura e
na melhoria da qualidade de vida das familias com a implantacao de sistemas de Abastecimento
de Agua.

Cisternas

A idéia é contribuir para que as familias e comunidades do Semiérido Cearense possam
melhorar suas condi¢des de vida e solucionar o problema da agua para o consumo humano,
através da construcdo de cisternas de placa.

Quintais Produtivos

Os Quintais Produtivos ' tém por objetivo garantir de forma mais eficaz a seguranca alimentar
e nutricional das familias que vivem no Semiérido Cearense, com a constru¢do de hortas,
pomares e pequenos criadouros, desenvolvidos e mantidos com 4gua captada das chuvas e
armazenadas em cisternas especificas.

Revitalizagcdo dos Perimetros Estaduais de Irrigagdo

Pretende revitalizar os perimetros de irrigacao localizados na Serra da Ibiapaba, Sertdo Central,
Sertées de Inhamuns/Cratets, Sobral e Vale do Jaguaribe, com base no Estudo Propositivo dos
Perimetros, através da implantagao de projetos de fruticultura irrigada e de pastejo rotacionado.

Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural(ATER) e Pacto Federativo

Sua proposta é prestar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos agricultores(as) familiares,
mediante a constru¢do de conhecimentos técnicos e gerenciais, baseados na Politica Nacional
de ATER-PNATER. Tem como metas assistir agricultores(as) familiares em todas as cadeias
produtivas das lavouras e criacdes, abrir novos escritorios da Ematerce e ampliar a equipe de
ATER. Recursos de R$ 57,8 milhdes de reais vindos dos governos Federal(MDA) e Estadual.

Programa de Defesa Agropecuaria

Visa elevar a seguranca e competitividade dos produtos agropecuarios cearenses com base no
desenvolvimento de a¢des integradas desde a fazenda até a mesa do consumidor, promovendo
a protecdo a satde dos animais e vegetais, propiciando a qualidade sanitaria dos produtos
industriais derivados, a sustentabilidade desses setores e a seguranca alimentar humana. Recursos
de R$ 9,2 milhGes de reais oriundos dos governos FederalMAPA) e Estadual(Ematerce).

19 Projeto em fase final de negociagdo com MDS, previsto para ser conveniado em maio/2010.
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4221 CONSIDERAQGES ADICIONAIS

Apesar de nos Gltimos anos alguns indicadores do meio rural terem melhorado, como por
exemplo, a participacao da agricultura familiar no PIB do Estado e a porcentagem da populacao
com acesso a agua tratada, estes ainda estao longe de condizer com a realidade da maioria de
seus cidadaos. Esta melhora ainda ndo € suficiente para englobar parcela significativa daqueles
que utilizam a terra como fonte de seu sustento.

Por outro lado, a agricultura familiar, além de produzir alimentos e matérias-primas, gera mais
de 80% da ocupagao no setor rural e favorece o emprego de praticas produtivas ecologicamente
mais equilibradas, como a diversificagdao de cultivos, o menor uso de insumos industriais e
a preservacao do patrimbénio genético, propiciando a constru¢do de novas relagdes entre
agricultores (as) e mercado.

Na perspectiva de um desenvolvimento rural sustentavel pautado pelos principios da
agroecologia e da socioeconomia solidaria, considerando a abordagem territorial como
estratégia para o alcance do desenvolvimento rural sustentavel e solidario, a SDA entende que

ainda precisam se consolidar alguns programas prioritarios dentro de uma visao de convivéncia
harmoniosa com o Semiarido Cearense:

- Ampliacdo do quadro de pessoal do Sistema Estadual de Agricultura, considerando a
relacdo de 1 técnico para 100 familias e a descentralizacdo das agées de ATER;

- Desenvolvimento de tecnologias que melhorem a produtividade do trabalho familiar e
aumentem sua autonomia (reservas estratégicas de alimentos, forragens, sementes etc.);

- Recuperacdo das matas ciliares e nascentes do Estado e combate a desertificagdo;
- Universalizacdo do acesso a 4gua com priorizagdo nas populacdes mais difusas; e

- Unificagdo do planejamento territorial como abordagem das a¢des governamentais.

423 INDUSTRIA NO SEMIARIDO CEARENSE

Na década de 1990, o governo do Ceara implementou a¢des no sentido de promover o
desenvolvimento local com agées direcionadas para o incremento do turismo e da atividade
industrial.

A idéia apoiou-se em um conjunto de reformas na area fiscal, financeira e administrativa.

Tais iniciativas objetivavam restabelecer a capacidade de investimento, viabilizando grandes
obras de infraestrutura, na direcdo do desenvolvimento turistico e industrial do Estado.

O paradigma de industrializacdo adotado era centrado em investimentos industriais através
da concessio de beneficio fiscal via Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado (FDI). Ja no
final da década de 90 foram identificadas mudancas na composicao setorial do produto interno
bruto (PIB), onde a participagao da industria passou de 33,9% para 38,1%.
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Nas Gltimas décadas, ocorreram mudangas de cariter econdbmico e socioespacial que
transformaram o Estado em importante centro de expansao produtiva e aumento do emprego
industrial.

O nGimero de empresas que se instalou no Ceara deu inicio ao aumento do parque industrial
do Estado a partir da década de 1990, associando uma agressiva politica de beneficios fiscais
além da oferta de mao de obra a um custo bem mais rentavel para os empresarios do setor, em
comparagdo com as regides Sul e Sudeste do Pais.

As estratégias de financiamento e de beneficios fiscais convenceram alguns grupos empresariais
ja consolidados nacionalmente a se instalar em terras cearenses, como é o caso dos grupos
Vicunha, Grendene e Dakota.

Dentre as areas que apresentam aumento na atividade industrial do Estado, algumas tém
destaque, mostrando dinamismo a partir de novos investimentos com a instalacdo de industrias
no ramo de calgados, téxteis, de alimentos e embalagens, significando incremento na economia
urbana de alguns municipios.

A Regido Metropolitana de Fortaleza se consolidou como cidade-matriz sobre os municipios
de seu entorno, ampliando para um espaco mais densamente urbanizado todo um conjunto de
objeto e novos objetos e fluxos.

O Processo tendeu a acentuar a concentracao das riquezas estaduais na area da regido
metropolitana, mesmo considerando o crescimento de alguns centros localizados no interior do
Estado como é o caso de Sobral, Crato, Iguatu e Juazeiro do Norte.

O Governo do Estado, com o aumento da concentracdo industrial e econdmica na RMF,
ofereceu mais isencdo e mais facilidades para os investimentos direcionados para fora da area
de influéncia da regido metropolitana, além do Imposto de Circulacdo de Mercadoria de Bens
e Servicos (ICMS), que garantiu para as indGstrias com instalagées na RMF empréstimo de 45%
do ICMS recolhido mensalmente. J4 para as empresas interessadas em se instalar fora da regido
metropolitana, o empréstimo aumentava para 75% do ICMS por um periodo de até 15 anos.

A nova politica vem garantindo a instalagdo de alguns investimentos nos municipios do
interior do Estado, inclusive na regido semiarida, como pode ser confirmada com a ampliagao de
investimentos industriais em Sobral e no Crato e na abertura de importantes fabricas de calgados
em municipios como Russas, Iguatu, Morada Nova, Itapajé, entre outros. A iniciativa surtiu algum
efeito na distribuicao da riqueza estadual, que sofre pequena tendéncia de desconcentragdo do
PIB, diminuindo o percentual gerado na RMF, frente ao Estado, como mostra a Tabela 48.

Tabela 48 - Divisao do PIB no Ceara

Porgoes do Estado PIB TOTAL

1997 2005
RMF 64,2% 62,9%
Demais municipios do Estado 35,8% 37,1%

Fonte dos Dados Basicos: IPECE.
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Com o aumento dos investimentos industriais no interior e o desenvolvimento de outras
importantes atividades geradoras de riquezas, a exemplo da agricultura irrigada voltada para a
exportacdo de frutas em regides como o Baixo Jaguaribe, pela primeira vez em décadas o Ceara
passa a reverter o quadro de concentragao expressiva de sua riqueza.

Apesar dos efeitos reduzidos, produzindo ainda perfil de adversidade no qual esta inserido
grande parte dos municipios do interior do Ceara podemos enfatizar um caso especial.

Trata-se do papel de Sobral dentro do novo processo de industrializagdo cearense e, sobretudo, da
influéncia do Ginico grupo empresarial produtor de calgados, o grupo Grendene, responsavel por expressivo
impacto socioecondmico no municipio e na regiao Norte do Estado, com profundas transformacdes na
economia urbana e na organizagao socioespacial na drea municipal.

Alguns dados do grupo gaticho explicita o impacto do grupo empresarial como 73% da
producdo de calgados com exportagdo anual acima de US$ 50 milhdes.

Os setores industriais de maior importancia e significancia na economia do Estado sdo: a
indGstria téxtil; a de calgados; e a indastria de alimentos e bebidas. Aludidos setores respondem
por 71,64% por conta de toda atividade industrial do Ceara. Em seguida vém a indistria quimica e
metalrgica, a de minerais ndo metalicos, a da borracha, fumos e couros, a de papel e gréfica; e a
de madeira e mobiliario. (Tabela 49.) Todos esses produtos sdo classificados por categorias de uso
em BCND-Bens de Consumo nao Duraveis que respondem por 71,64%; BCD- Bens de Consumo
Duraveis que respondem por 23,11% e Bl — Bens Intermediérios que representam 5,22%.

Tabela 49 - Indastria Cearense: Participagdo Percentual por Subsetores (ou Setores) da
Indastria e por Categoria de Uso, em 2005

Subsetores da Industria (IBGE) Categoria De Uso

Industria de Calgados 22,83 BCND

Industria Quimica

Minerais Nao-metalicos

Papel e Grafica

Industrua Mecanica

Extrativa Mineral

Categoria de Uso

23,11

Fontes dos Dados Bésicos: RAIS/MT, 2005; e IPECE. Nota: Setores sombreados correspondem aos principais para a industria cearense e
representam 95,31% da atividade. Percentual em termos de emprego total da industria.
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Os setores referenciados na Tabela 49, anterior, concentram 95,31% da indGstria cearense. As
demais atividades, tais como indUstria mecanica; de material de transporte; de extracdo mineral;
de material elétrico e comunicacdes alcancam 4,69% de toda industria do Estado.

Conforme as categorias de uso dos bens produzidos, a economia local é marcada pelo
predominio de setores produtores de bens de consumo nao duraveis. Em seguida, destaca-se a
producdo de bens intermediarios e finalmente o setor produtor de bens de capital e consumo
duraveis, com destaque para a industria de madeira e mobiliario. A composicdo desses setores
é apresentada na Tabela 50.

Tabela 50 - Indastria Cearense: Composicdo Percentual dos Setores por Categoria de
Uso, em 2005

Bens de Consumo Nao-Duréaveis (BCND)

Industria de Calgados 31 86
Industria Metalurglca 19 00

Borracha Fumo e Couros 14 98
Industrla Mecanica
Material de Transporte 21 44

Fontes dos Dados Bésicos: RAIS/MT, 2005; e IPECE.

Com relacdo a distribuigdo territorial, a estrutura industrial cearense apresenta-se concentrada
em poucas regioes do Estado®.

A regido de Fortaleza possui a maior concentragdo, detendo 60,74% da indGstria como um
todo.

A capital cearense é seguida pela regido de Sobral, que participa com um percentual de
9,52% de toda atividade cearense. Na sequéncia tem-se as regides do Cariri (6,97 %), Pacajus
(6,46%), Baixo Jaguaribe (3,17 %), Cascavel (2, 18%). As demais regides possuem percentuais
inferiores a 2%, como mostra a Tabela 51.

20 As regites do Estado, para este documento correspondem as microrregioes definidas pelo IBGE.
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Tabela 51 - Indastria Cearense: Participacao Percentual das Microrregiées (ou Regides)
no Total da Atividade, em 2005

MICRORREGIOES (IBGE) %
2 Sobral 9,92
3 Cadd 89T
4 Pacajus 6,46
6 Cascavel 2,18
7 Uubuetama 1%

8 [tapipoca

Iguatu

Baixo Curu

Médio Jaguaribe

24 Brejo Santo

26 Ipu 0,10

28 Chapada do Araripe

30 Sertdo dos Inhamuns

32 Caririagu

TOTAL - PRINCIPAIS MICRORREGIOES 89,04

Fonte dos Dados Basicos: RAIS/MT; e IPECE.
Notas: (i) A participaco percentual estd expressa em relagéo ao nimero de empregos totais na industria; e (i) As Microrregides sombreadas
correspondem as principais para a industria.

Identifica-se que a atividade industrial na maioria das regides esta concentrada em poucos
municipios, apresentando assim o carater pouco disperso da atividade na economia do Ceara.

Para melhor entendimento citamos os principais municipios industrializados e suas

participacdes na industria regional: Fortaleza (61 %), Sobral (96%), Juazeiro do Norte (51,1%),
Horizonte (80%), Russas (57,3%), Cascavel (81%). (Ver Tabela 52.)
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Tabela 52 - Indastria Cearense: Principais Municipios, seus Principais Setores
e Participagdes Percentuais na Indastria do Estado e da Regido a que Pertencem,

em 2005
o Total De % L Microrregioes %
Municipio Empregos | Estado Principais Subsetores (IBGE) (IBGE) Microrregides
Maracanati 26.817 10,78 IND TEXTIL IND METALURG ~ ALIM E BEB Fortaleza 17,76
Horizonte 12.858 517 IND CALCADOS  IND TEXTIL MAT TRANSP Pacajus 80,04
6 JN‘(’)ﬁg'm do 8859 356 INDCALCADOS BORFUMCOUR ALIME BEB Carir 51,13
Maranguape 6.607 2,66 IND CALCADOS  IND TEXTIL IND MECANICA  Fortaleza
Baixo
10 Russas 4519 1,82 IND CALCADOS  MIN NAO MET ALIM E BEB 57,35
Jaguaribe
Aquiraz 3.835 1,54 ALIM E BEB IND QUIMICA MIN NAO MET Fortaleza
Pacatuba 3.077 1,24 IND TEXTIL ALIM E BEB MIN NAO MET Fortaleza
[tapajé 2.876 1,16 IND CALCADOS  IND TEXTIL ALIM E BEB Uruburetama 59,43
Iguatu 2.607 1,05 IND CALCADOS  MAD E MOBIL ALIM E BEB Iguatu 93,98
Uruburetama 1.852 0,74 IND CALCADOS  ALIM E BEB EXTR MINERAL  Uruburetama 38,27
Baixo
22 Jaguaruana 1.073 0,43 IND TEXTIL MAD E MOBIL MIN NAO MET 13,62
Jaguaribe
LD EIEEL 1003 040 MADEMOBL  ALIMEBEB MIN NAO MET  Baixo Curu 59,28
do Amarante
Forquilha 772 0,31 ALIME BEB EXTR MINERAL  MIN NAO MET Sobral 3,26
Baixo
Morada Nova 738 0,30 ALIME BEB IND CALCADOS ~ MIN NAO MET 9,3
Jaguaribe

Fonte: RAIS/MT, 2005. IPECE
Nota: Municipios sombreados correspondem aos principais municipios das principais regioes. Percentual em termos de emprego total da
industria.
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Ressalta-se a importancia de alguns setores, como a industria de material de transporte, em
Horizonte, de couros em Cascavel, e a metalurgia em Itapipoca.

Quanto a distribuicao espacial da producdo, o resultado evidenciou uma concentragdo da
atividade industrial nas regides de Fortaleza, Pacajus, Cascavel e nas regiées de Sobral e Cariri,
areas mais afastadas da capital cearense, respectivamente ao norte e ao sul. A Tabela 52 expde
essas informacdes.

Na avaliagdo realizada pelo Guia Industrial do Ceara o Setor Industrial tem evoluido ao
longo do tempo, qualitativa e quantitativamente, mudando a economia do Estado, a cada etapa
vencida em seu processo de crescimento.

O setor da indastria de transformacdo do Ceara, conforme dados de dezembro de 2007,
englobava 8.197 estabelecimentos industriais, empregando 210.597 pessoas. Os dados da
Figura 15 mostram que a grande maioria dessas indistrias é composta por micro e pequenas
empresas (7.935 estabelecimentos).

1%

m Micro HPequeno mMédio W Grande

Figura 15 - Ceara, Concentragdo de Empresas Industriais por Porte, em 2007

Por outro lado, pode-se constatar que o parque industrial cearense tem uma predominancia
razoavel de dois setores: Téxtil, Vestuario e Artefatos de Tecidos (2.738 empresas) e Produtos
Alimenticios, Bebidas e Alcool Etilico (1.843 empresas). Portanto, estes dois setores respondem
por 55,89% do ntmero de estabelecimentos da indGstria de transformacdo do Ceara e por
46,71% dos empregos oferecidos por este setor.

Vale ressaltar que o grande empregador do setor industrial é aquele composto pelas grandes
empresas, haja vista que elas empregam 42% de toda a mao de obra utilizada na indstria. Ver

Figura 16, a seguir.
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®Micro B Pequena mMédia B Grande

Figura 16 - Concentracdo de Empregos na Indastria por Porte da Empresa 2007

Apesar do tamanho da indastria do Ceara, com muito esfor¢o e determinacao os industriais
do Estado tém transformado o parque fabril cearense, alcancando em alguns setores niveis de
produtividade e eficiéncia econdmica que lhes permitem competir em nivel internacional. Nao
é por acaso, portanto, que o setor industrial ja é responsavel por 71,45% (dados de 2008) das
exportacdes totais do Ceara, alcancando a cifra, neste Gltimo ano, de US$ 912,5 milhoes. E
importante enfatizar que neste Gltimo lustro, o crescimento do valor industrial exportado foi
sempre crescente: em 2008, o valor exportado correspondeu a 1,48 do que foi exportado em
2004, conforme as estatisticas apresentadas na Figura 17, a seguir.
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Figura 17 - Ceara, Valor das Exportacées no periodo 2004-2008

Por outro lado, tomando-se as informacdes do Gltimo lustro, verifica-se que a participagao
do setor industrial no PIB cearense tem aumentado continuamente. Veja-se, por exemplo, que
em 2003 o PIB Industrial representava algo em torno de 21,8% do PIB Total do Estado do Ceara,
segundo a nova metodologia de célculo do IBGE.
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Desta forma, ndo se pode deixar de reconhecer que hoje a vocacdo econdmica de nosso
Estado é primordialmente voltada para a area de turismo e para a area industrial, principalmente
para os ramos de Produtos Alimentares, Cal¢ados e Vestuario, muito embora outros setores,
como as indastrias de Tecnologia da Informatica, tenham apresentado comportamento de
desenvolvimento bastante animador. O nimero de Empresas de Base Tecnolbgica que se
inscreveram para o Prémio FINEP de Inovacao cresceu de 4, em 2000, para 23, em 2008. E o
ntmero de ganhadores subiude 1,em 2000, para 5 em 2008. Por outro lado, os valores contratados
sob a égide do FNDCT, cresceram de R$ 1.860.389,76 em 2003, para R$ 21.318.144,34 em
2006, atingindo R$ 31.880.000,00 em 2008, apresentando, portanto, uma taxa de crescimento
de 17 vezes no periodo de apenas 5 anos.

Veja-se que o PIB brasileiro cresceu no lustro 2004-2008, algo em torno de 26,06%, enquanto
a economia cearense cresceu ao derredor de 25,10%.

Por outro lado, conforme pode ser visto no Figura 18, abaixo, o PIB do setor industrial cearense
mostrou-se mais dindmico no perfodo.
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Figura 18 - Brasil e Ceard, Taxas de Crescimento do PIB Industrial 2004 — 2008

Dentre as 50 maiores indGstrias do Ceara encontramos algumas localizadas no Semiarido
Cearense, referidas a seguir:

a) GRENDENE S/A. Localizada no municipio de Sobral fabrica calgados para exportagdo
com unidade fabril possuindo 166.128 m2. A Grendene S/A também possui fabrica no
Crato.

b) GRANISTONE S/A — MINAS ASA BRANCA. Situada no municipio de Santa Quitéria-
CE, distrito de Trapia, com producdo média de 1.000 m3/més de granito em blocos,
abastecendo indUstrias de beneficiamento do pais, e também exportando para os mercados
Europeu e Asiatico.

c) COMPANHIA BRASILEIRA DE RESINA (Resibras). Produz como atividade industrial
beneficiamento de améndoa de castanha de caju, cruas e torradas, e LCC - Liquido da
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Castanha de Caju, destinando cerca de 85 % de sua producao para mais de 40 paises. A
Resibras possui unidades fabris em Sobral e Forquilha.

d) SUCOS DO BRASIL S/A. Sediada com unidade fabril no municipio de Pacajus, produz
sucos com producao voltada para o mercado interno e externo.

e) DUCOCO PRODUTOS ALIMENTICIOS S/A. Localizada no municipio de Itapipoca,
processa toda a matéria prima do coco como agua de coco e leite de coco em caixinha.
Atende grandes empresas como Nestlé, Kopenhagen, Hersheys, Batavo e Bimbo.

f)LIBRA LIGAS DO BRASIL. Indtstria sidertrgica localizada no municipio de Banabuit-
CE, produz peneiras e martelos para moinho, chapas expandidas, vazadeiras.

g) DAKOTA NORDESTE S/A, possui unidades fabris nos municipios de Russas e Iguatu,
produz calgados para o mercado interno e para exportacao.

Além de industria desse porte vale ressaltar polos originérios de arranjos produtivos locais,
em varios territérios tendo como exemplos os seguintes: Ceramica (Russas); Méveis (Marco);

agronegocio de caju (Aracati); Redes de dormir (Jaguaruana) e confecgdes (Frecheirinha).

As participagées percentuais, por setor e por regido estdo expressos nas Tabelas 53, 54, 55 e
56. (Cada uma dessas tabelas esta apresentada em trés desdobramentos.)
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Tabela 53 - Indastria Cearense: Participagdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regiao (Eij/Etj) (Continua)

BORRACHA, FUMO E COUROS

Regioes

Eij/Eit Eij/Ej

Cariri

Sobral

Pacajis

Uruburetama

Sertdo de Senador Pompeu

Litoral de Camocim e Acaral

Baixo Jaguaribe

Varzea Alegre

Litoral de Aracati

Meruoca

[tapipoca

Canindé

Chorozinho

Sertdo dos Inhamuns

Lavras da Mangabeira

Caririagu
Numero de Empregos Total 8.607

Fonte dos Dados Basicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 53 - Indastria Cearense: Participagdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regido (Eij/Etj) (Continuagao)

INDUSTRIA QUIMICA
Regioes
Eij/Eit Eij/Etj

Cariri

Sobral
____

Baturité
____

Iguatu
____

Médio Jaguaribe
____

Canindé

Litoral de Camocim e Acarau

Caririacu

Baixo Curu

Meruoca

Santa Quitéria

Uruburetama

Chorozinho

Sertdo dos Inhamuns

Litoral de Aracati

Chapada do Araripe
Numero de Empregos Total 12.539

Fonte dos Dados Bésicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 53. - Indastria Cearense: Participacdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regiao (Eij/Etj) (Conclusdo)

INDUSTRIA TEXTIL

Regioes

Eij/Eit Eij/Ej

Pacajis

Baixo Jaguaribe

Cascavel

Sertao de Quixeramobim

Uruburetama

Coreat

Sertao de Cratels

Litoral de Camocim e Acarau

Baixo Curu

Médio Jaguaribe

Canindé

Litoral de Aracati

Lavras da Mangabeira

CMeppoca _ _ _
Chapada do Araripe

CMewoca _ _ _
Barro

CBeosao _ _ _
Namero de Empregos Total 71.021

Fonte dos Dados Bésicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 54 - Indastria Cearense: Participagdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regiao (Eij/Etj) (Continua)

INDUSTRIA DE CALGADOS

Regioes

Eij/Eit Eij/Ej

Pacajis

Fortaleza 7.312

Uruburetama 3.686

Iguatu

Litoral de Camocim e Acaral

Sertdo de Senador Pompeu

Médio Curu

Santa Quitéria

Baturité

Chorozinho

Corea

Sertdo dos Inhamuns

Serra do Pereiro

Lavas daMangebera _ _ _
Chapada do Araripe

CCaegu _ _ _
Barro

CBrejosamo _ _ _
Numero de Empregos Total 56.758

Fonte dos Dados Bésicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 54 - Indastria Cearense: Participagdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regido (Eij/Etj) (Continuagao)

ALIMENTOS E BEBIDAS

Regioes

Eij/Eit Eij/Ej

Cascavel

ltapipoca

Pacajis

Uruburetama

Ibiapaba

Iguatu

Baturité

Brejo Santo

Médio Jaguaribe

Santa Quitéria

Barro

Coreat

Varzea Alegre

Serra do Pereiro

Numero de Empregos Total 50.365

Fonte dos Dados Bésicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 54 - Indastria Cearense: Participacdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regiao (Eij/Etj) (Conclusdo)

EXTRATIVA MINERAL

Regioes

Eij/Eit Eij/Etj

Cariri

Sobral

Baixo Jaguaribe

Baixo Curu

Litoral de Aracati

Coreat

Varzea Alegre

Sertao de Cratels

Meruoca

Uruburetama

Chorozinho

Sertao de Quixeramobim

Sertdo de Senador Pompeu

Serra do Pereiro

Caririagu

Numero de Empregos Total 2.612

Fonte dos Dados Basicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.

CAPiTULO 4



Tabela 55 - Indastria Cearense: Participagdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regiao (Eij/Etj) (Continua)

MINERAIS NAQ-METALICOS

Regioes

Eij/Eit Eij/Etj

Baixo Jaguaribe

Sobral

Baturité

Iguatu

Baixo Curu

Chorozinho

Sertao de Quixeramobim

Sertdo de Senador Pompeu

Coreat

Chapada do Araripe

[tapipoca

Ibiapaba

Santa Quitéria

Médio Curu

Médio Jaguaribe

Lavras da Mangabeira

Numero de Empregos Total 10.786

Fonte dos Dados Basicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 55 - Indastria Cearense: Participagdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regido (Eij/Etj) (Continuagao)

INDUSTRIA METALURGICA

Regioes

Eij/Eit Eij/Etj

Cariri

Iguatu

Pacajis

ltapipoca

Baixo Jaguaribe

Litoral de Camocim e Acaral

Baturité

Sertao dos Inhamuns

Médio Jaguaribe

Canindé

Meruoca

Médio Curu

Serra do Pereiro

Lavras da Mangabeira

Caririagu

Namero de Empregos Total 10.922

Fonte dos Dados Basicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 55 - Indastria Cearense: Participagdes Percentuais Regido por Setor (Eij/Eit) e
Setor por Regiao (Eij/Etj) (Conclusdo)

INDUSTRIA MECANICA

Regioes

Eij/Eit Eij/Etj

__
Iguatu
____

Baixo Jaguaribe

Baturité

Sobral

Ibiapaba

Coreat

Baixo Curu

Médio Curu

Chorozinho

Sertao de Cratels

Sertao dos Inhamuns

Médio Jaguaribe

CSemadoPero _ _ _
Varzea Alegre

 lavasdaMengabeia _ _ _
Chapada do Araripe

CCatau _ _ _
Barro

CBeosao _ _ _
Numero de Empregos Total 3.703

Fonte dos Dados Basicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 56 - Indastria Cearense: Participacdes Percentuais, por Regiao por Setor (Eij/Eit)
e Setor por Regido (Eij/Etj (Continua)

ELETRICA E COMUNICAGAO

Regioes

Eij/Eit Eij/Etj

__
Pacajis
____

Baturité

Iguatu

Ibiapaba

Meruoca

Santa Quitéria

Baixo Curu

Médio Curu

Chorozinho

Sertao de Cratels

Sertdo de Senador Pompeu

Baixo Jaguaribe

Serra do Pereiro

Lavras da Mangabeira

Caririagu

Cariri

Numero de Empregos Total 2.555

Fonte dos Dados Basicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 56 - Indastria Cearense: Participacdes Percentuais, por Regiao por Setor (Eij/Eit)
e Setor por Regido (Eij/Etj (Continuagdo)

MATERIAL DE TRANSPORTE

Regioes

Eij/Eit Eij/Etj

__
Pacajis
____

Sobral

Sertao de Cratels

Litoral de Camocim e Acaral

Ibiapaba

Meruoca

Santa Quitéria

Médio Curu

Baturité

Cascavel

Sertao dos Inhamuns

Litoral de Aracati

Médio Jaguaribe

CSemadoPero _ _ _
Varzea Alegre

 lavasdaMengabeia _ _ _
Chapada do Araripe

CCatau _ _ _
Barro

CBeosao _ _ _
Numero de Empregos Total 2.798

Fonte dos Dados Bésicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.
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Tabela 56 - Indastria Cearense: Participacdes Percentuais, por Regiao por Setor (Eij/Eit)
e Setor por Regido (Eij/Etj (Conclusdo)

MATERIAL DE TRANSPORTE

Regioes

Eij/Eit Eij/Etj

Litoral de Camocim e Acaral

Baixo Jaguaribe

Médio Jaguaribe

Baixo Curu

Pacajis

Sertao de Quixeramobim

Barro

Canindé

Litoral de Aracati

[tapipoca

Lavras da Mangabeira

Sertdo dos Inhamuns

Uruburetama

CGoread _ _ _
Baturité

CCaequ _ _ _
Meruoca

CSamaQutga _ _ _
Chorozinho

SemadoPereo _ _ _
Numero de Empregos Total 7.695

Fonte dos Dados Bésicos: Guia Industrial do Ceard, 2007.

Por fim, deve ser ressaltada a distribuicdo espacial das indstrias, relativizando as participagées
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percentuais da regido por setor e do setor por regido. Essas participagdes sdo expressas pelos
indicadores, em que:

Eij - emprego no setor (ou subsetor) i da regido (ou microrregiao) j;
Eit - emprego no setor (ou subsetor) i de todas as regides;

Etj — emprego em todos os setores da regiao j;

Ett — emprego em todos os setores e todas as regides.

Sobre a distribuicdo espacial da industria do Estado é importante destacar duas variaveis
determinantes na localizagdo das empresas que, além da infraestrutura e incentivos fiscais, sdo
também os salarios pagos, como indicativo de mao de obra e a escolaridade dos trabalhadores
indicando a qualificagao da mao de obra, e a acumulagdo de conhecimento e capital humano.
Os dados pertinentes sdo apresentados nas Tabelas 57 e 58.

Tabela 57 - Indastria Cearense: Escolarizagdao dos Empregados

Empregados na Induistria % Industria

42 série incompleta 14.061 5,65
4eseecompeta 488 58
82 série incompleta 43.717 17,58
C&selecompeta 5752 2316
2° grau incompleto 30.149 12,12
Xgaucompeo 7586 3049
Superior incompleto 4.498 1,81
CSwpedorcompleto 5709 230
Total 248.663 100,00

Fonte dos Dados Basicos: RAIS/MTh, 2005; e IPECE.

Tabela 58 - Indistria Cearense: Salarios Pagos

Salario (n® de Salarios Minimos) Empregados na Industria
De 0,51 a 1,00 saldrios minimos 24.445 9,83
(Del0lalSOsaiosminmos 159720 6423
De 1,51 a 2,00 salarios minimos 26.257 10,56
‘De201a3Q0sadiosminmos 15880 639
De 3,01 a 4,00 salarios minimos 6.300 2,53
(Ded0labQ0saiosminmos 382 154
De 5,01 a 7,00 salarios minimos 3.914 1,57
(De70tal0Qsagios mnimos 2618 105
De 10,01 a 15,00 salarios minimos 1.629 0,66
(Dei501a2000sdaos minimos 806 032
Mais de 20,00 salarios minimos 1.158 0,47
dgodo 48 080
Total 248.663 100,00

Fonte dos Dados Basicos: RAIS/MTb, 2005; e IPECE.
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424 TURISMO

A politica de desenvolvimento Turistico no Estado do Ceara historicamente sempre se
concentrou na capital e cidades litoraneas, com foco nas belas praias, na cozinha regional e no
herofsmo dos jangadeiros.

Aos poucos, vem-se criando a ampliacdo do polo turistico, incluindo o sertdo cearense,
para ndo dizer o semiarido, com maior diversidade de paisagens oferecendo aos turistas varias
alternativas para o ecoturismo.

O semiarido é uma regido bastante apreciada por amantes dos esportes radicais. Com
formacdes rochosas diversificadas, propicia a pratica do rapel e do vdo livre. O territério
apresenta cavernas, monodlitos, vestigios arqueol6gicos com inscrigdes rupestres. Outros polos
de ecoturismo com franco potencial turistico é o Vale do Cariri.

O turismo radical no Estado tem como pélo importante a regido quente e montanhosa do
municipio de Quixada, atraindo atletas e desportistas de todo o pais e até do exterior. A regido
montanhosa oferece escalada, voo livre, rapel, arvorismo, motocross e mountainbike.

Por outro lado, Canindé é importante p6lo do Turismo religioso no Cear4, celebrando Sao
Francisco em sua Basilica, construida no inicio do século XX, onde acontece a maior romaria
franciscana do mundo.

Outra atragdo é a estatua de S3ao Francisco com 30,25 metros de altura que recebeu
revestimento de vidro especial importado da China. A estatua é revestida de pastilhas de 2x2
centimetros, recobrindo toda a estrutura, dando maior resisténcia ao clima da regido, evitando
desgaste.

O mais importante poélo religioso do Estado € o de Juazeiro do Norte, conhecido em todo o
Brasil como a “Terra do Padre Cicero”. Foi em Juazeiro que ele passou toda a vida e onde esta
enterrado, cultuado como um mito e santo pelo povo Nordestino.

Padre Cicero Romao Batista atrai milhares de romeiros ao municipio, tornando Juazeiro do
Norte o segundo maior polo de Turismo religioso do Brasil, sendo visitado por 2,5 milhdes de
pessoas por ano.

A cidade possui uma boa infraestrutura, o calendario Turistico é condicionado a festas
religiosas, como o de Nossa Senhora das Candeias (fevereiro), aniversario de morte de Padre
Cicero (julho) e o dia do Romeiro (novembro).

Na vizinhanca da cidade, foi construida uma estatua de 25 metros de altura, em sua
homenagem.

Ressalte-se que Juazeiro do Norte é também um reconhecido p6lo de artesanato, tendo como
matéria prima o ouro, a madeira, o couro e a palha, que sdo transformados em cestos, joias,

imagens etc.

Saliente-se ainda que a cidade concentra também como atrativos turisticos o Santo Sepulcro,
Memorial Padre Cicero, Museu Padre Cicero, Casa dos Milagres e outros.
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O Cariri, por outro lado, apresenta como forte atragdo turfstica o Geopark do Araripe,
apresentando importantes sitios do Perfodo Cretaceo da terra. A regido tornou-se famosa
pelos achados geologicos e paleontolégicos inéditos desde os primeiros anos do Século XIX,
com registros entre 71 a 110 milhdes de anos. O seu estado de preservacdo e diversidade é
considerado excepcional.

Foi também o primeiro parque fossilifero das Américas e do Hemisfério Sul reconhecido pela
Unesco.

Adite-se que podem ser relevantes alguns fatos envolvendo os geossitios, como por exemplo:
- No geossitio Cachoeira de Missao Velha, o Rio Salgado encravou mais de 12 m de uma
rocha cinzenta formada quando ainda ndo existiam plantas nos continentes — quase 450 milhGes

de anos atras — e a regido foi invadida por um mar bem raso.

- No geossitio Padre Cicero é possivel encontrar uma infinidade de fésseis: grilos, formigas,
besouros, mariposas. baratas, peixes, algas, vegetais e, inclusive restos de pterossauros.

O Geopark Araripe é constituido de nove parques de protecdo e preservagdo de registros
geologicos e paleontologicos denominados Geotopes e estdo localizados nos seguintes
municipios da regido:

- Geotope Exu/Santana do Cariri;

- Geotope Araripe/Barbalha;

- Geotope Santana/Santana do Cariri;

- Geotope Ipubi/Santana do Cariri;

- Geotope Nova Olinda/Nova Olinda;

- Geotope Batateiras/Crato;

- Geotope Missdo Velha / Missao Velha;
- Geotope Devoniano/Missao Velha; e
- Geotope Granito/Juazeiro do Norte.

A Regido Jaguaribana, apresenta como principal atracdo turfstica o Complexo Castanhdo. O
acude Castanh3o situa-se na cidade planejada de Nova Jaguaribara nova area urbana construida
para substituir a antiga cidade de Jaguaribara, hoje coberta pelas aguas da represa. O agude tem
barragem de terra com 60 metros de altura, um lago artificial que cobre com seu espelho d’agua
32.500 mil hectares na sua cota de sangria e 60.000 hectares na cota de enchente maxima

provavel, e que acumulara 6,7 bilhées de metros cibicos de agua, o que equivale a mais de
duas Bafas da Guanabara juntas.
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A barragem propicia também aos turistas passeios ecolégicos de barcos, pescaria esportiva e
pratica de varios esportes aquaticos.

Outro tipo de Turismo que deve ser incentivado é o Turismo Rural, citando como exemplo
o Projeto de Turismo Rural Comunitario do Assentamento Tijuca Boa Vista, em Quixada, que é
promovido pela Associagdao dos Moradores do Assentamento por meio de a¢des de qualificacdo
dos assentamentos para que atuem nas atividades turisticas e de preservacao do meio ambiente,
fortalecendo a agricultura familiar e a economia local, a partir do desenvolvimento rural
sustentavel e dos principios de economia solidaria.

O assentamento localiza-se a 17 km da sede de Quixada, sendo 12 km de estrada asfaltada
e 5 km de estrada de terra.

O Projeto possui 1.366,00 ha, com 273,00 ha de Area de Preservacdo Permanente.

Os principais atrativos naturais da regido sdo: a caminhada em duas trilhas ecolégicas
interpretativas, passeios a cavalo, passeios de charrete e carro de boi, passeio de canoa, banhos
de rio e de acude e um belo por do sol. O visitante tera ainda a oportunidade de conhecer
as lendas, as receitas culinarias tradicionais, o artesanato (croché, palha, renda, bordado), as
crendices e rezas, os ditados, provérbios e modo de viver.

Toda a proposta de Turismo do assentamento tem como foco a relagdo direta entre o turista,
o habitante local e o ambiente compartilhado.

A aproximacdo do visitante se da na observacdo da sala de ordenha, dos canteiros de
hortalicas, dos viveiros de peixe da visitagdo dos currais de criagdo (ovinos, caprinos e bovinos),
da participagdo nas atividades de colheita e pesca, a produgdo de laticinios, que permitem aos
turistas conviver dentro das atividades de agricultura familiar sustentavel.

Inaugurado em 2008, o Hotel Pousada Boa Vista tem toda sua gestao vinculada a Associacdo
de Moradores. Os servigos turisticos ofertados aos visitantes sdo prestados na casa-sede,
transformada em Pousada Rural e Restaurante Regional. Toda matéria-prima consumida na
Pousada, como leite, verduras e peixe, € comprada diretamente dos assentados. Os passeios de
canoa e de cavalo também contribuem para geragdo de trabalho e renda para os assentados.

Desde a implantacdo do Prodetur pelo Estado do Ceara, os projetos apresentados contemplam
as regioes litoraneas e mais recentemente, em muito menor volume de agdes, as serras. Até
acoes direcionadas ao turismo religioso ndo tém sido contempladas. Apesar do Prodetur ter sido
criado em 1995 com o objetivo central de expandir a atividade turfstica de forma planejada e
sistemdtica, a regido semiarida, rica em polos potenciais de turismo, nao foi lembrada.

Recentemente foi apresentada a Comissdao de Financiamento Externos do Ministério do
Planejamento proposta do Estado do Ceara direcionada para a capital do Estado e zona praiana,
prevendo infraestrutura turistica, e ndo prevendo a minima atividade para outras regides do
Estado. O financiamento autorizado, de US$ 150 milhées que com a contrapartida de US$ 100
milhées, alcanca US$ 250 milhaes.
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Os recursos sao destinados a obras de infraestrutura, fortalecimento institucional e promogao
de atividades turfsticas, nas regides do Litoral Leste, Macico do Baturité, Serra da Ibiapaba, além
de Fortaleza, nos préoximos quatro anos.

A linha de crédito, ressalte-se, é destinada ao financiamento das acdes relacionadas
a recuperacgdo e valorizagdo de atrativos turisticos pablicos, com o objetivo de promover e
consolidar a imagem de destinos, aumentar a sua competitividade, beneficiando investimentos
de infraestrutura e transporte, bem como a preservacdo do meio ambiente.

425 MINERACAO

De acordo com a natureza do embasamento cristalino e das coberturas sedimentares, foram
definidas as dez provincias estruturais no Brasil, estando a regido semiarida contida em quatro
destas provincias estruturais, ou seja, Sao Francisco, Borborema, Mantiqueira e Parnaiba.

No Estado do Ceara, o desenvolvimento da mineragdo, principalmente o do setor de Rochas
Ornamentais e Minerais Industriais é considerado viavel, vez que se localiza praticamente
inserido na provincia Borborema. Apenas uma pequena porcao de seus territorios corresponde a
provincia costeira. Em sua grande maioria o arcabougo litolégico é constituido, principalmente,
por rochas igneas e metamorficos dos mais variados tipos. (VIDAL, 1995.p.4)

A geologia do Ceara é constituida aproximadamente por 85% de rochas datadas do periodo
Pré-cambriano, de trés unidades, uma dela composta por xistos, quartzitos, marmores, filetes,
ardosia, gnaisses e metaconglomerados. O setor mineral no Ceara comegou a se desenvolver em
1981, ap6s a criacdo da Companhia Cearense de Mineragdo (Ceminas) As primeiras referéncias
sobre rochas ornamentais no Estado sdo creditadas ao “Projeto Pedras Ornamentais nas Regioes
Norte Nordeste, Leste e Oeste do Estado do Cearad” executado pela Ceminas no ano de 1982.

Em 1993 foi instituido o Polo Graniteiro do Cearad e em 1994 foi criado o Sindicato das Industrias
de Marmore e Granito do Ceard, Simagran, que conta hoje com 14 empresas associadas.

O setor mineral é intensivo de mdo de obra, capaz de gerar um aumento consideravel de
empregos, distribuir melhor a renda, notadamente no semiarido onde se encontram instaladas
indGstrias, além do beneficio de granitos e minerais industriais.

No que diz respeito aos Recursos Minerais Energéticos, ressalta-se o distrito uranifero de
ltataia, localizado na regido central do Estado, no municipio de Santa Quitéria, a cerca de 45 Km
da sede do municipio. O uranio de Itataia ocorre em hidroxiapatita criptocristalina, que também
apresenta interesse econ0mico como minério de fosfato.

O distrito uranifero de Itataia possui reservas geologicas de 142.500 toneladas de uranio
associado ao fosfato. A reserva lavravel tem 79.500.000 toneladas de minério com teores de
11% de P205 e 1000 ppm de U308. £ importante ressaltar que também podem ser aproveitados
cerca de 300.000.000 m3 de marmore, totalmente isento de uranio.

A reserva de ltataia se constitui na maior do pais, com a extragdo de uranio niobilizado, a
partir da producao de acido fosférico utilizado na indstria de fertilizantes.
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Quanto as rochas ornamentais, o segmento engloba a comercializacdo de marmores, granitos
e similares.

O Granito Branco Ceara responde por 37% da produgdo de blocos do Estado e o calcério
laminado da bacia do Araripe, conhecido como Pedra Cariri, comercializado em ladrilhos, cuja
producdo significa mais de 50% da producdo de blocos do Estado.

A regido norte-noroeste do Estado concentra tanto a maior produ¢ao quanto as maiores
reservas de rochas silicaticas, com destaque para as graniticas, nas cores branca, verde, vermelha,
amarela, rosa, cinza e movimentados, ocorrendo, secundariamente, conglomerados e arenitos
conglomeraticos. Nesta regidao é produzido o Granito Branco Ceara, no municipio de Santa
Quitéria, além de outros tipos também valorizados no mercado de rochas ornamentais como,
por exemplo: Verde Pantanal, Pantanal Light e Green Galaxy, municipio de Marco; Rain Forest
e Verde Ceara, municipio de Meruoca; Red Dragon e Rosa Iracema, municipio de Forquilha;
Juparana Montiel e Juparana Light, municipio de Santa Quitéria. Com relagdo as rochas nao
graniticas, no municipio de Santana do Acaral sdo produzidos o conglomerado Caravvagio e
os arenitos conglomeraticos Bordeaux Santana e Mantenga.

Naregido central do Estado predomina a extracdo de rochas graniticas de tons esbranquicados,
mais precisamente nos municipios de Pedra Branca e Boa Viagem.

Na regido sudeste, no municipio de Parambu, ocorrem conglomerados com os seguintes
nomes comerciais: Ju Bordeaux e Bordeaux Terracota.

Os calcarios sao oriundos da bacia do Araripe, regido sul, e da bacia do Apodi, regido leste
do Estado. Na bacia do Araripe é produzida a Pedra Cariri, principal atividade econémica dos
municipiosde Nova Olinda e Santanado Cariri, que foi até recentemente uma atividade totalmente
irregular, estando em regularizacdo, com os produtores regularizados em cooperativas.

Na bacia do Apodi sdo produzidos os calcarios comercialmente conhecidos como Bege
Capri, San Marino e Blue Marine, todos no municipio de Limoeiro do Norte.

Os Minerais Industriais, encontrados no semiarido do Ceara com maior significancia, sao:
Gipsita. 4,4% da produgdo nacional é encontrada na regido do Cariri, principalmente no Crato.

Magnesita. Os depositos de magnesita no Estado representam 3% da producdo brasileira e
estao localizados no centro-sul do Estado, no municipio de Iguatu e Cedro.

A provincia pegmatitica Solonépole-Quixeramobim esta localizada no centro-leste do Estado
do Ceara, nos municipios de Quixeramobim, Banabuit, Milha e Solonépole.

E constituida, dominantemente, por pegmatitos litio-berilo-turmaliniferos e tantalita-
estaniferos, em que ocorrem os seguintes minerais de interesse econémico: berilo, cassiterita,
turmalinas, ambligonita, tantalita, lepidolita, moscovita e espoduménio.

As rochas carbonéticas (calcarios e dolomitos) estao distribuidas em toda regido semiarida,

constituindo-se na matéria prima mineral mais utilizada na indstria, sendo seu principal uso na
fabricacao da cal e do cimento.
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Os principais depositos no Estado estdo localizados em Sobral, Ubajara, Corea, Frecheirinha,
Limoeiro do Norte, Jaguaruana, Quixeré, Barbalha e Santana do Cariri.

O Semiarido Nordestino apresenta uma exuberante multiplicidade de espécimes fosseis
representados por vertebrados, invertebrados e vegetais distribuidos desde o Mesoproterozéico
até o Quaternario. No Ceara destacam-se os seguintes sitios paleontologicos:

a) Bacia do Araripe (CE) — Membro Crato da Formacgao Santana — Cretaceo Inferior;
b) Bacia do Araripe — Membro Romualdo da Formagao Santana — Cretaceo Inferior;

c) Gruta de Ubajara — Pleistoceno / Holoceno; e

d) Itapipoca — Pleistoceno.

4.25.1 ECONOMIA MINERAL DO SEMIARIDO

O valor da produgdo mineral do Ceara correspondia, em 2007, a 6,2% do valor da producao
mineral do Nordeste, como mostra a Figura 19.

Figura 19 - Valor da Produ¢do Mineral no Semiarido

A producdo mineral informada, comercializada em estado bruto e beneficiado e/ou transferida
para tratamento ou transformacdo, na regiao semiarida do Estado do Ceara em 2007, foi em
valor de 72,5 milhées de Reais, equivalente a 42 % de toda a produgdo mineral comercializada
na UF; importancia que aumentou consideravelmente no triénio 2005-2007, correspondente ao
crescimento de 130% ocorrido. (Figura 20.)
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Figura 20 - Valor da Produ¢do Mineral do Semiarido X UF

A Figura 21 apresenta o desempenho da comercializacdo da produgdo dos municipios
produtores, responsaveis por cerca de 90% desse valor: Sobral (35%), Caucaia (14%), Santa

2.541.524,35
Sobral (CE) 3.6

Quitéria (13,7%), Iguatu (6%), Juazeiro do Norte (4,8%), Jaguaruana (3,8%), Barbalha (3,2%),
Jucas, Independéncia e Acarape (2,4% cada) e Campos Sales (1,9%).

Caucaia (CE)

6.985.354,99

25.637.267,08
9.441.343,12
10.103.212,05
7.228.708,66
Santa Quiteria (CE) 9.770.014,54
9.933.789,26
3.417.450,55
Iguatu (CE) 3.415.048,66
4.334.981,60
545.120,87
Juazeiro do Norte (CE) 2.134.754,64
.873,73
382.200,00
Jaguaruana (CE) 294.460,00
2.769.088,59
1.914,15
Barbalha (CE) 2.191.207/62
2.304.956,35
1.143.486,00
Jucds (CE) 625.336,00
1.830.013,00
822.050,00
Independéncia (CE) 987.336,00
1.828.971,00
4.340,00
Acarape (CE) 1.540.821,66
1.772.114,71
647.681,54
Campos Sales (CE) 1.388.505,28
1.351.871,56
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Figura 21 - Producdao dos Municipios mais Representativos do Semiarido,
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Em termos de importancia na composicdo do valor total das substancias produzidas em
2007, mais de 96% da producao foi devida a comercializagao/transferéncia de calcario (45,5%),
rochas ornamentais (17,3), rochas britadas (15,4%), magnesita (8,6%), agua mineral (7,9%) e
gipsita (2,0%).

Os setores produtores que se mostraram maiores responsaveis pela ocupagdo de mao de
obra em 2007 foram os produtores de: rochas ornamentais (31,4%), calcario (24,2%), argilas
(14%), areia (10,5%), rochas britadas (9%), magnesita (7,5%) e agua mineral 5,6%, responsaveis
por mais de 96% da mao de obra empregada na extracao e beneficiamento de minérios do
Semiarido Cearense. (Figura 22.)

Figura 22 - Valor da Producdo por Substancias no Ceara
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No que concerne ao pessoal ocupado nas atividades de lavra e beneficiamento, em 2007 o
setor empregador regularizado informou a ocupagao de 2.228 trabalhadores, um leve acréscimo
de 2,6% no triénio, com queda na mao de obra informada de 18,6% em relacdo a 2006. (Figura
23.)

2005 2172

2006 2.739
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Figura 23 - Pessoal Ocupado na Minera¢do no Semiarido
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Como consequéncia da atividade mineradora os municipios maiores empregadores de mao
de obra do semiarido foram: Sobral (10,8%), Caucaia (9,3%), Iguatu (6,7%), Acarape (6,2%),
Jaguaruana (5,6%), Santa Quitéria (4,3%), Santana do Cariri (3,9%), Russas (3,8%), Limoeiro
do Norte (3,5%), Aracoiaba (3%), Crato (2,9%), Forquilha (2,8%), Massapé (2,6%) e Barbalha
(2,4%) responsaveis pela ocupagdo de quase 70% do pessoal empregado nas atividades de
mineracao em 2007.

4.25.2 PRODUQAO MINERAL

O setor produtor de bens minerais do Semiarido Cearense, responsavel por metade da
producdo mineral da UF em valor, apresentou um espectro relativamente diversificado de bens
produzidos em 2007, como ja mencionado. Neste capitulo sera feita referéncia principalmente
aos valores da produgdo das substancias minerais constantes da Figura 22 anterior.

42521 AGUA MINERAL

A producdo de dgua mineral do Semiarido Cearense de 60 milhdes de litros foi equivalente
a 37% da producao do Estado em volume e 12,4% em valor, chegando a cifra de quase 6,0
milhdes de Reais. Em termos de volume de produgéo, por importancia, apareceram: Juazeiro do
Norte, 12,9%, Ipu, 10,5%, Sao Benedito, 8,5%, Guaramiranga, 5%, Crato, 0,6% e Pacoti 0,3%.

O setor empregou nas operacdes de captacao e envase 125 trabalhadores.

4.25.2.2 ARGILA

Foram 33 os municipios do Semiarido Cearense, em 2007, que registraram producao formal
de quase meio milhdo de toneladas de argila, predominantemente destinada a fabricacdo de
ceramica vermelha. 7% da produgdo foi obtida nos municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza e entorno, 22% na Regido Sul do Estado, 50% na Regido Norte do Estado e 19,5%
na Regido do Baixo Jaguaribe. A excecio dessa Gltima, que é a principal regido produtora de
telhas do Norte/Nordeste, e cuja produgdo pouco aparece em razdo da intensa informalidade,
as demais regides se apresentam proporcionalmente corretas.

Estima-se que o consumo de argila no municipio de Russas, no Baixo Jaguaribe, atinja um
minimo de 400 mil toneladas por ano; Russas é o maior p6lo produtor de telhas do N-NE, com
cerca de 90 ceramicas instaladas no perimetro municipal.

A atividade formal de extragdo e produgdo de ceramica vermelha no Ceara empregou cerca
de 300 trabalhadores em 2007. Estima-se que o pessoal ocupado na atividade de extragdo de
argila em Russas seja da ordem de 300 pessoas, o que dobra o niimero de pessoas ocupadas
na atividade, no Semiarido Cearense. Apesar da producado ser, em sua maior parte, destinada
a indastria ceramica 150.000, toneladas se destinaram a produgdo de cimento nas fabricas
localizadas em Barbalha e Sobral. (Figura 24.)
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Figura 24 - Pessoal Empregado no Semiarido por Substancias

4.2.5.2.3 CALCARIO

A producao bruta de calcario, calcario dolomitico e dolomito em 2007 no Semiarido Cearense
foi de 2,5 milhdes de toneladas, tendo correspondido a integralidade da produgdo da UF e
empregou, de forma direta, nas atividades de extracdo e beneficiamento cerca de 510 pessoas.

Foi avaliada em cerca de 33 milhdes de reais e 95% desta foi obtida em: Sobral, 75%,
Limoeiro do Norte, 10%, Acarape, 5% e Barbalha, 4,7%. Tradicionalmente os setores industriais
responsaveis pelo consumo foram os setores produtores de cimento, 80%, de carbonato de
calcio, 10%, calcario dolomitico, 5%, e o restante destinado a producgado de britas e industria.

4.2.5.2.4 GIPSITA

Em Santana do Cariri ocorreu toda a producao de gipsita do Semiarido Cearense em 2007.
Foram quase 70 mil toneladas de minério bruto, integralmente destinados ao fabrico de gesso.

Nas operacgoes de lavra foram envolvidas 23 pessoas e a producao bruta foi estimada em 1,4
milhdes de Reais. Ressalta-se que ndo esta contabilizado o valor da producdo de gesso, obtido
em Nova Olinda, dado que esse é um produto resultante da transformagao da gipsita.

4.2.5.2.5 ROCHAS BRITADAS

Em 2007 o Semiarido Cearense produziu quase 350 mil metros ctbicos de rochas para
producgdo de brita, dos quais 90% em Caucaia, municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMEF), isso se justificando em razdo de que cerca de 80% do consumo de agregados gratdos no
Ceara ocorre na RMF. A producao de brita comercializada foi em valor de 11 milhdes de Reais
e a atividade ocupou 190 trabalhadores.
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4.2.5.2.6 ROCHAS ORNAMENTAIS

O Ceara é um importante produtor nacional de rochas ornamentais e toda producao ocorre
nos municipios do semiarido. Em 2007 foi de cerca de 80 mil metros clbicos a producao
registrada o que, entretanto, se entende que nao corresponda a realidade; consideravel parcela
da producao de rochas ornamentais, apesar de provir de areas ja oneradas frente ao DNPM, ndo é
proveniente de areas concedidas para a lavra, sdo areas em fase de pesquisa ou de requerimento
de lavra, nas quais a producao se da excepcionalmente com Guia de Utilizagdo, o que dificulta
o controle das informagdes estatisticas de produgdo.

As empresas do setor mineral cearense estdo classificadas em trés niveis: as mineradoras ou
pedreiras que produzem os blocos, as serrarias que beneficiam os blocos, transformando-os em
chapas, e as marmorarias que transformam as laminas em mesas e bancadas.

De acordo com o Sindicato das Indastrias de Marmore e Granito do Ceara (CAVALCANTE,
2010), encontram-se em operacao no Cearad seis serrarias e aproximadamente 20 pedreiras. As
marmorarias sdo estimadas entre 70 a 90 empresas, na maioria de pequeno porte e boa parte na
informalidade.

Em abril de 2009 a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Cear4 (Adece) instalou a
Céamara da Cadeia Produtiva Mineral, uma instancia de articulagao entre os integrantes do setor
produtivo mineral e o governo do Estado que visa a propor, apoiar e acompanhar projetos e
acoes voltados ao desenvolvimento sustentavel do segmento de extracdo mineral cearense.

A Camara setorial possui ainda a missdo de transpor obstaculos impostos ao setor, como
as barreiras tecnologicas, a agregacdo de valor a matéria prima e o acesso a mercados mais
especializados.

De acordo com representantes do setor o grande desafio é tornar-se competitivo em nivel
nacional, o que demanda negociacdes com o governo do Estado referentes a desoneracado da
carga tributaria, a formacdo de mao de obra, suporte técnico laboratorial local, infraestrutura e
a especificagdo dos tipos de rochas nas licitagées para obras publicas. O setor reivindica ainda
maior agilidade no processo de licenciamento ambiental Outro grande desafio é o de criar
condi¢des para aumentar a base industrial para que sejam exportados produtos beneficiados
com alto valor agregado e ndo apenas blocos, no caso do granito. Avalia-se que, embora a
qualidade das rochas cearenses seja uma das melhores para o mercado, a pouca habilidade para
a negociacdo ainda é um dos obstaculos a sua maior inser¢do no mercado internacional.

Algumas estratégias sao apontadas para o crescimento do setor, entre elas a constante
participacao em feiras internacionais e a associacdo de empresas.

4253 COMENTARIOS ADICIONAIS

De acordo com dados disponiveis no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
a Bahia é a Unidade da Federacdo com o maior nimero de municipios inseridos no semiarido
e, em termos absolutos, a UF com o maior nimero de municipios envolvidos com atividades de
mineragao formal na regido, no periodo 2005-2007. J4 em termos relativos, no mesmo periodo
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o Ceara foi a UF que registrou maior intensidade de atividade mineira, 46% dos municipios
cearenses inseridos no semiarido informaram algum tipo de atividade mineral. A Figura 25
correlaciona, por UF, o total dos municipios do semiérido e aqueles que apresentaram atividade
formal de mineracdo no triénio 2005-2007.
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Figura 25 - Mineragdo por Municipios do Semiarido por UF

Em termos de valor da producdo mineral regional informada em 2007, dentre todos os
municipios do semiarido, 26 responderam por 90% dessa, cabendo lugar de destaque a Jaguarari
em razao da produgdo de cobre metédlico. Cabe observar que esse produto esta incluido na
estatistica em razdo da verticalizagcdo da empresa produtora, pois conceitualmente o produto
resultante de transformacao esta fora da abrangéncia do que se denomina legalmente mineracao.

Foram em namero de 30 as substancias minerais produzidas em 2007, sendo 10 responsaveis
por mais de 90% do total do valor da comercializagado/transferéncia nos estados bruto e
beneficiado: cobre, 36%, ouro, 15%, bentonita, 7,3%, cromita e rochas ornamentais, 6,7%
cada, grafita, 5,9%, calcario, 5,6%, rochas britadas, ferro e talco, 3% cada.

Outro dado importante, nunca esquecendo o grave problema da informalidade que afeta
também os dados apresentados nos dois paragrafos anteriores, é a ocupacao de mao de obra
pelo setor minerador; a mineragcdo formal empregou em 2007 no semiarido 12.811 pessoas,
30% nas instalagées de beneficiamento e 70% nas minas, na produgdo de minério bruto. A
distribuicdo do pessoal ocupado na mineragdo no semiarido, por unidades federadas, conforme
as informacdes prestadas ao DNPM pelas pessoas fisicas e juridicas detentoras de direitos
minerarios, ficou, conforme a Figura 26: 46% na Bahia, 17,4% no Ceara, 10,1% no Rio Grande
do Norte, 7,6% em Pernambuco, 6,5% na Paraiba, 6,3% em Minas Gerais, 4,5% no Piaui, 0,9%
em Alagoas e 0,4% em Sergipe.
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Figura 26 - Pessoal Ocupado por UF

Por fim uma constatacdo para reflexdao: o somatério da producao mineral em estado bruto
em 2007 foi de cerca de 20 milhGes de toneladas de minério que, a titulo ilustrativo, pode-se
considerar que equivalha a um corpo tabular de 12,5 quildmetros quadrados com 1 metro de
espessura. Ou seja, considerando-se que o semiarido brasileiro esta inscrito numa poligonal
de 982.563 km2, depreende-se que a atividade de mineracdo afetou, diretamente, parcela
aproximada de 0,0012% de toda sua superficie. Naturalmente, ha de se considerar que nao
foram contabilizadas nesse calculo as parcelas envolvidas com a mineragdo informal e também
as areas de servidao das minas.

4.3 ABORDAGENS REGIONAIS

A idéia de apresentar um topico abordando questdes regionais envolve dois aspectos
significativos do planejamento do Estado do Ceara: de um lado podem ser discutidos os varios
recortes regionais que governam as politicas pablicas implementadas no estado, sejam da
iniciativa governamental ou ndo, mas que demonstram a setorializagdo das agées que vao de
encontro a visdo contemporanea do desenvolvimento integrado e o outro é o viés dos territorios
da cidadania/identidade, que desperta o sentimento de pertencimento como forca endogena
capaz de potencializar estratégias que resultem na convivéncia com o semiarido.

A concepcdo e implementagdo de mecanismos de fortalecimento da economia do semiérido,
como resultante de um eficiente planejamento que considera a questdo regional para desenvolver
o local, consagra os Arranjos Produtivos Locais — APL, como aglomeracdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas
que apresentam vinculos, mesmo que incipientes.

Essas diretivas em andamento mostram tendéncias de consolidacdo de um processo de
desenvolvimento regional que parte da base e que requer atencao dos formuladores das politicas
publicas para o semiarido cearense, na perspectiva de ampliacdo de estudos e de a¢des que
caminhem nessa direcao.
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4.3.1 REGIONALIZAQGES NO CEARA

No século XVIII, ainda no Brasil col6nia, a Capitania do Siard Grande se dividia em trés
unidades administrativas independentes, as ribeiras, areas geograficas fruto dos caminhos da
colonizagdo. Tinha-se entdo: (i) A Ribeira do Siara, que compreendia os dominios de Fortaleza,
Aquiraz, e o macico de Baturité; (ii) A Ribeira do Acaral, com limites na bacia hidrografica do
rio homdnimo, somada a serra da Ibiapaba; e, (iii) A Ribeira do Jaguaribe, que compreendia a
bacia hidrografica deste rio, com seus afluentes, que por sua vez foi divida em quatro distritos:
Ic6, Inhamuns, Cariris Novos e Quixeramobim.

Estas unidades detinham relativa independéncia, devido ao pouco poder de centralizagao
das decisoes pelo Capitdo-Mor. Situacdo que de certa maneira se manteve até a consolidagdo
de Fortaleza como sede da provincia, ja no Estado Nacional do Brasil.

Em uma abordagem mais recente, na estrutura de Estado Federativo, a primeira iniciativa de
regionalizacdo vem da década de 60, com o Plano de Metas do Governo a época (PLAMEG
1993-1967) (IPECE, 2006), que dividia o Ceara em oito regides, entre vales, serras e chapadas.

Ja na década seguinte ocorreu uma “proliferacdo” de regionalizacdes, orientando a execug¢ao
das acdes de instituicdes e projetos. (Sudec, Projeto Sertanejo, Polonordeste, etc).

Hoje existem diversas escalas de planejamento e de atuacdo no Estado, que divergem
no recorte geografico na sede, e vém notadamente, como acima citado, das instituicdes do
executivo estadual ou ligadas a este.

Dentre estas regionalizacdes, destacam-se neste documento a utilizada pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo (Seplag) e a regionalizacdao do Programa Territérios da Cidadania,
e Territorios de Identidade, que vem sendo desenvolvido pela parceria Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceara.

A legislacdo que trata da regionalizagdo no Estado, Lei 12.869 e Lei Complementar No 18,
ambas de 1999, divide o Ceara em oito Macrorregides de Planejamento que por sua vez estdo
subdivididas em 20 Regides Administrativas.

Informa-se que a Seplag, a partir de 2008, fez uso de um novo recorte regional para a
elaboragdo do Plano Plurianual 2008-2011, e para sua revisao em 2009, também utilizado em
outros instrumentos de planejamento e monitoramento do Estado (GPR, MAPP, LOA, Planos
Setoriais).

Esta configuracdo geografica baseia-se em uma proposta para uma nova regionalizagdo no
Estado elaborada pelo IPECE em 2006. Assim a Seplag, com esta iniciativa, busca conciliar a
regionalizacdo da legislacao em vigor, com 08 Macrorregides Administrativas e os Territorios de
Identidade propostos pelo IPECE. (SEPLAG, 2009).

A Tabela 59 mostra as regionalizacdes adotadas no Estado do Ceara, pelos Executivos
Estadual e Federal e por outros Entes.
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Tabela 59 - Regionaliza¢ées no Ceara

REGIONALIZAGAO
SEPLAG 08 Macrorregioes 04 Entrancias

SV oAdmsraes % Comarcas

SEDUC 21 Macrorregioes

Cogerh

Igreja Catolica 09 Dioceses

Aprece 21 Macrorregioes

21 Microrregioes

Coord. Regionais de Meio
Cagece 08 Unidades de Negocios Ambiente (PGJ) 11 Bacias Hidrograficas

13 Unidades Regionais NIVEL FEDERAL
Ematerce 71 Ceacs 33 Microrregioes
04 Macrorregioes ANA
e g—— oS A0S
e L 07 Territorios da Cidadania
DERT 10 Distritos Operacionais

Fonte dos Dados Basicos: SEPLAG. IPECE.

432 MACRORREGIOES DE PLANEJAMENTO

Apresenta-se uma breve caracterizagdo da regionalizacdo empregada pela Seplag, seguindo
a Lei N2 12.896 e a Lei Complementar N° 18, que caminha para compatibilizar as oito
Macrorregioes de Planejamento com os Territérios de Identidade da SDA.

Dentre as macrorregiGes a que possui maior peso econdmico é a Regido Metropolitana de
Fortaleza, com a concentragdo da indistriae comércio. Em 2009 foi criada a Regido Metropolitana
do Cariri, que engloba 09 municipios (Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro
do Norte, Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri) selecionados entre os 42 municipios
que compdem a Macrorregido do Cariri/Centro Sul.

A RMF obviamente detém a maior populagdo (41,75% da populacao do Estado) e densidade

demogréfica (705 hab./ km2). Ja as Macrorregides dos Sertdes Central e Inhamuns possuem as
menores densidades, abaixo de 25 hab./km2.
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4.321 MACRORREGIAO 1- REGIAO METROPOLITANA DE
FORTALEZA

Resultado da consolidagdo de Fortaleza como capital administrativa e politica do Estado, esta
regido é fortemente urbanizada e possui nimeros que indicam a concentragdo das atividades
econOmica e de outros servicos.

Na Gltima revisao legal da composicao da RMF ampliou sua composicdo para 13 municipios,
inseridos em uma (nica regido administrativa (01) e em um Gnico Territério de Identidade.

- Territorio RMF — Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaitba, Horizonte,
ltaitinga, Maracanati, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama, Sao Goncalo do Amarante?'

O PIB desta Macrorregiao vem crescendo percentualmente em relacdo ao do Estado, embora
outras macrorregides como a de Sobral/lbiapaba e Litoral Leste/Jaguaribe também tenham
aumentado suas participagoes, este dado demonstra a continuidade da concentragcao econdmica
nesta regido.

Por apresentar um bom indice de pluviosidade, dez municipios desta Macrorregiao nao estao
inseridos no semiarido, apenas os municipios de: Caucaia, Chorozinho, Horizonte, Maranguape
e Pacajus sdo considerados do semiéarido.

4322 MACRORREGIAO 2-LITORAL OESTE
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Composta por 27 municipios, subdivide-se em trés regides administrativas (02, 03 e 04), ja
no novo recorte utilizado pela Seplag, esta Macrorregido se subdivide em dois Territorios de
Identidade:

- Territorio Litoral Oeste (2A) — Amontada, Apuiarés, Itapajé, Itapipoca, Miraima, Paracuru,
Paraipaba, Pentecoste, Sdo Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim, Uruburetama (14
municipios).

- Territorio Litoral Norte (2B) — Acara, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz,
Granja, ltarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Morrinhos, Martin6pole, Uruoca (13 municipios).

4.32.3 MACRORREGIAO 3 - SOBRAL/IBIAPABA

Incorporando vinte e nove municipios situados nos macicos residuais da Ibiapaba e Meruoca
e na depressdo sertaneja, subdivide-se em dois Territorios de Identidade, que “gravitam” no
municipio de Tiangua e no centro regional de Sobral:

Territorio Ibiapaba (3A) — Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sdo
Benedito, Tiangua, Ubajara, Vigosa do Ceara (09 municipios).

21 No novo recorte utilizado pela Seplag, que considera os critérios orientados para formagao dos territorios, 0os municipios de Pindoretama e Cascavel
participam do Territorio Litoral Leste que junto com o Territorio do Jaguaribe formam outra macrorregido. Embora o site do IPECE os apresente na RMF.
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Territorio Sobral (3B) — Alcantaras, Cariré, Coreal, Forquilha, Frecheirinha, Graga,
Groairas, Hidrolandia, Irauguba, Massapé, Meruoca, Moratjo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira,
Reriutaba, Santana do Acarad, Senador S4, Sobral, Varjota.

4324 MACRORREGIAO 4 - SERTOES DOS INHAMUNS

Esta Macrorregido possui caracteristicas climatologicas e fitoecologicas especificas, possuindo
duas cidades polos, assim os 16 municipios que a compdem se dividem em dois territorios:

Territério Sertao de Crates (4A) — Ararenda, Catunda, CrateUs, Independéncia, Ipaporanga,
Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Tamboril (11 municipios).

Territorio Sertao dos Inhamuns (4B) — Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianépolis, Taua.
(05 municipios).

4.32.5 MACRORREGIAO 5 - SERTAO CENTRAL

Territorialmente é a maior macrorregido. Dividida também em dois territorios, marcados
fortemente pelo geoambiente depressao sertaneja:

- Territorio Sertio Central (5A) — Banabui(, Boa Viagem, Chor6, Dep. Irapuan Pinheiro,
Ibaretama, Ibicuitinga, Madalena, Milhd, Mombaca, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixadg,
Quixeramobim, Senador Pompeu, Solonépole (15 municipios).

- Territorio Sertao de Canindé (5B) — Canindé, Caridade, General Sampaio, Itatira, Paramoti,
Santa Quitéria.

4.32.6 MACRORREGIAO 6 - BATURITE

Sendo territorialmente a menor macrorregiao, e considerado um Gnico territorio de Identidade,
integra as areas dos municipios situados no macico residual de Baturité, ou sob sua influéncia,
o que lhe dar caracteristicas diferenciadas em relacao ao restante do Estado.

- Territério Baturité — Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano,
Guaramiranga, Itapitna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia, Redencao (13 municipios).

4327 MACRORREGIAO 7 - LITORAL LESTE-JAGUARIBE

Basicamente sobrepde a area das bacias do baixo e médio Jaguaribe, somados a municipios
litoraneos proximos, Subdividiu-se em dois territorios:
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- Territorio Litoral Leste (7B) — Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapuf, Itaicaba,
Pindoretama. (07 municipios.)**

- Territorio Jaguaribe (7A) — Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe,
Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas,
Sao Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte (16 municipios)

4328 MACRORREGIAO 8 - CARIRI/CENTRO SUL

Subdivide-se em dois territorios: do Cariri, composto pelos municipios que apresentam
caracteristicas geoambientais, histéricas e culturais bem diferenciadas e gravitam no eixo
Juazeiro, Crato, Barbalha. Deste territorio foi destacada a Regido Metropolitana do Cariri.

O segundo territério — Centro-Sul — mais voltado ao sertdo, tem como cidade pélo Iguatu.

Quanto ao geoambiente, embora sofra predominio do cristalino, parte do territério esta sobre
a Bacia sedimentar do Iguatu.

Territorio Centro Sul (8A) — Acopiara, Carits, Catarina, Iguatu, Jucas, Orés, Quixelo, Baixio,
Cedro, Ic6, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira, Umari, Varzea Alegre. (14 municipios.)

Territério Cariri (8B) — Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Aurora, Araripe, Assaré,
Barbalha (RMC)®, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu (RMC), Crato (RMC), Farias Brito
(RMCQ), Granijeiro, Jati, Jardim (RMC), Juazeiro do Norte (RMC), Mauriti, Milagres, Missao Velha
(RMC), Nova Olinda (RMC), Penaforte, Porteiras, Potengi, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri
(RMC), Tarrafas (28 municipios). (Tabela 59.)

433 TERRITORIOS DA CIDADANIA/IDENTIDADE

Os Territorios da Cidadania/ldentidade vém de uma iniciativa do executivo federal, através
do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), que, a partir de 2008, busca consolidar
essa politica no territério nacional, estimulando a implantacdo e agrupamento de iniciativas
anteriores.

Os Territorios objetivam ampliar a participagdo social, promover o crescimento econdémico e
favorecer a universalizacdo de programas basicos de cidadania através da integracao de agoes
pUblicas em regides priorizadas por critérios estabelecidos.

Critérios para selecao dos Territérios da Area de Atuacio Integral®*:

- Territérios com menor IDH;

- Territérios com maior concentragdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

22 No site do IPECE, em perfil basico regional, Pindoretama e Cascavel, sao participes da RMF.
23 RMC = Regiéo Metropolitana do Cariri.
24 Dados colhidos do site Territdrios da Cidadania. Disponivel em: http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotirn/clubs/territriosrurais/onecommunity.

(Acessado em 28.11.2010.)
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- Concentracdo de agricultura familiar e assentamentos da reforma agraria;

- Maior concentragdo de populagdes quilombolas e indigenas;

- Territorios com maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdémico;
- Territérios com maior organizagdo social (capital social).

No Ceard, consideram-se instituidos os seguintes Territorios da Cidadania/ldentidade: (i)
Sertao Central; (ii) Sertao dos Inhamuns e Crates (iii) Vales do Curu e Aracatiacu; (iv) Cariri; (v)
Sertdes de Canindé, e (vi) de Sobral, e, (vii) o Territorio Rural/Consad®> do Macico do Baturité.
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara (SDA), que estd a cargo desta politica no
Estado, apoiada pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDR), trabalha para a
consolidacdo de mais seis territorios: Centro-Sul, Jaguaribe, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste,
Chapada da Ibiapaba e Metropolitano (José de Alencar).

A tabela 60 apresenta a divisdo regional do Estado por Macrorregido de Planejamento e por
Territorios, define os municipios que as compdem e inclui dados de area(km e %), populagao
(hab. e %), taxa de urbanizagdo (%), PIB, PIB percapita e IDM.

25 Sao territdrios vitalizados pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), recebem a denominagéo de Territorios de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Local.
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Tabela 60 - Divisao Territorial do Ceara, Segundo as Macrorregides de Planejamento

y . o Area (km2)
Macrorregioes de Planejamento Territorios

MACRORREGIAQ REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

Aquiraz, Caucaia, Chorozinho,
Eusébio, Fortaleza, Guailba, Horizonte,
[taitinga, Maracanau, Maranguape,
Pacajus, Pacatuba, Sao Gongalo do
Amarante (1 3)

4.872.700

Caucaia, Chorozinho, Horizonte,
Maranguape, Pacajus (05)

Territorio Litoral Oeste Municipios no Semiérido
Area no semiérido 5.851,0 km?2
Percentual de area deste
territorio no semidrido 65,93 %
Territorio Litoral Norte Municipios no Semiarido

MACRORREGIAQ SOBRAL/IBIAPABA

Area do Territdrio 9.363,5 km2

Percentual de area deste
territorio no semiarido 0,00 %

16.662.900

Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do

Norte, Ibiapina, Ipu, Sao Benedito

Tiangud, Ubajara, Vigosa do Ceara
(09)

Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Ipu, Sao Benedito
Tiangud, Ubajara (08)

Alcantaras, Cariré, Coread
Forquilha, Frecheirinha, Graca
Groairas, Hidrolandia, Irauguba
Massapé, Meruoca, Mucambo
Pacuija, Pires Ferreira, Reriutaba

Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha,
Frecheirinha, Graga, Groairas
Hidrolandia, Irauguba, Massapé
Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja
Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do
Acarau, Senador S4, Sobral, Varjota

Territorio Sertao de Cratels

Municipios no Semidrido Area no semiarido 15.363,9

km2

Percentual de area deste
territorio no semiarido 100,00
%

Territdrio Sertdo dos Inhamuns Municipios no Semiarido

180 cAPiTULOA4

Area no semiarido 10.863,4
km?2

Percentual de area deste
territorio no semidrido 100,00
%

3,274

Populacao no semiarido
460.917 Hab.

Percentual da populagcao
deste Territorio residente
no semiarido 60,74 %

Populagéo do Territdrio
378.296 Hab.

Percentual da populagao
deste Territorio residente
no semiarido 0,00 %

11,196

4, , Varj Santana do Acarau, Sobral, Varjota
(20) (18)

Percentual da populagcao
deste Territdrio residente
no semiarido 100,00 %

Populagao no semiarido
134.009 Hab.

Percentual da populagao
deste Territdrio residente
no semiarido 100,00 %




Populagéo 1 Taxa de PIB per capita
o IDM4
Urbanizagao 2 (R$) 3

3.568.981 41,75 96,6 32.420.694 64,41 9.220 45,69

840.368 3.801.954 4741 29,42
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MACRORREGIAQ SERTAQ CENTRAL 29.683.500 19,945

Territorio Sertdo Central

Banabuiti, Boa Viagem, Choro,
Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama,
Ibicuitinga, Madalena, Milha,
Mombaga, Pedra Branca, Piquet
Carneiro, Quixada, Quixeramobim,
Senador Pompeu, Solon6pole (15)

Territorio Sertao de Canindé

Canindé, Caridade, General Sampaio,
Itatira, Paramoti, Santa Quitéria (06)

Municipios no Semiarido

Banabuit, Boa Viagem, Choro,
Deputado Irapuan Pinheiro,
Ibaretama, Ibicuitinga, Madalena,
Milha, Mombaga, Pedra Branca,
Piquet Carneiro, Quixada,
Quixeramobim, Senador Pompeu,
Solondpole (15)

Municipios no Semiarido

Canindé, Caridade, General
Sampaio, Itatira, Paramoti, Santa
Quitéria  (06)

MACRORREGIAQ BATURITE

Territorio Baturité

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
[tapitina, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palmécia, Redencao (13)

Municipios no Semiarido

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,

Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
[tapitina, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palmécia, Redencao (13)

MACRORREGIAQ LITORAL LESTE/JAGUARIBE

Territério Litoral Leste

Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim,
Icapui, ltaicaba, Pindoretama (07)

Territorio Jaguaribe

Alto Santo, Ereré, Iracema,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe,
Jaguaruana, Limoeiro do Norte,
Morada Nova, Palhano, Pereiro,
Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Joao
do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte (16)

Municipios no Semiarido

Aracati, Icapui, ltaicaba (03)

Municipios no Semiarido

Alto Santo, Ereré, Iracema,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe,
Jaguaruana, Limoeiro do Norte,
Morada Nova, Palhano, Pereiro,
Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Joao
do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte (16)

MACRORREGIAQ CARIRI/CENTRO SUL

Territorio Centro Sul

Acopiara, Baixio, Carits, Catarina,
Cedro, Ico, Ipaumirim, Iguatu, Jucas,
Lavras da Mangabeira, Ords, Quixelo,

Umari, Varzea Alegre (14)

Territorio Cariri

Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte,
Araripe, Aurora, Assaré, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos Sales,

Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro,

Jati, Jardim, Juazeiro do Norte,

Mauriti, Milagres, Missao Velha, Nova

Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi,
Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri,

Tarrafas (28)

Municipios no Semidrido

Acopiara, Baixio, Carits, Catarina,
Cedro, Ico, Ipaumirim, lguatu,
Jucds, Lavras da Mangabeira, Oros,
Quixeld, Umari, Varzea Alegre (14)

Municipios no Semiarido

Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte,
Araripe, Aurora, Assaré, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos Sales,

Caririagu, Crato, Farias Brito,
Granjeiro, Jati, Jardim, Juazeiro do
Norte, Mauriti, Milagres, Missao
Velha, Nova Qlinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Saboeiro, Salitre,
Santana do Cariri, Tarrafas (28)

CEARA

Area no semiarido 19.885,8
km2

Percentual de area deste
territorio no semiarido 100,00
%

Area no semidrido 9.797,7 km2
Percentual de area deste
territorio no semiarido 100,00
%

3.707.300

Area no semiarido 3.707,3 km2
Percentual de area deste
territério no semiarido 100,00
%

20.554.100

Area no semiarido 1.940,2 km2

Percentual de area deste
territorio no semiarido 41,50 %

Area no semiarido 15.879,2
km2

Percentual de area deste
territorio no semiarido 100,00
%

28.880.000

Area no semidrido 11.981,7
km2

Percentual de area deste
territério no semiarido 100,00
%

Area no semirido 15.801,2
km2
Percentual de area deste

territorio no semiarido 100,00
%

148.825.700

Populagéo no semidrido
457.088 Hab.

Percentual da populagao
deste Territorio residente
no semiarido 100,00 %

Populagao no semiarido
179.524 Hab.
Percentual da populagao
deste Territorio residente
no semiarido 100,00 %

2,491

Populacéo no semiérido
231.584 Hab.
Percentual da populagdo
deste Territorio residente
no semiarido 100,00 %

13,811

Populagéo no semidrido
247. 089 Hab.

Percentual da populagao
deste Territorio residente
no semiarido 39,24 %

Populagao no semiarido
417.949 Hab.

Percentual da populagao
deste Territorio residente
no semiarido 100,00 %

19,405

Populacéo no semiérido
179.524 Hab.

Percentual da populagéo
deste Territorio residente
no semiarido 100,00 %

Populacéo no semiarido
895.197 Hab.

Percentual da populagdo

deste Territorio residente
no semidrido 100,00 %

100,000

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceard (SEPLANG), Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica

do Ceara (IPECE). (1) IBGE, Contagem da populacao 2009.
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A Tabela 61 apresenta a sintese dos territérios da cidadani/identidade no Ceara e identifica
o nimero de municipios, a area(km ), a populacdo(hab), o PIB e PIB percapita(R$), o IDM e IDH
médios para o ano de 2007.

Tabela 61 - Sintese dos Territorios da Identidade no Ceara, em 2007

1o Area]  Populagdo P e
Territorio Municipios pulac PIB (R$ 1,00) | capita (R$
(km2) (Hab.) 1.00)

Chapada da Ibiapaba 08 5.071,1 299.447  1.071.510.000 3.484 34,56 0,618

Litoral Extremo Oeste 8.642,8 341.760 946.543.000 2.618 27,24 0,5988

Macico de Baturité 3.707,3 231.584 664.739.000 3.054 2797  0,6342

José de Alencar (RMF) 4.038,3 3.526.019 31.867.845.000 7.318 45,65  0,6939
_ - 160143 383079 1478284000 2874 - oogt

Centro Sul e Vale do
Salgado 12.502,5 411588  1.293.255.000 2.755 79 06122

Sertoes de Canindé* 9.202,3 201.799 569.176.000 2.7122 2099  0,6105

CEARA 184  148.798,6 8.547.809 50.330.212.000 5.888 29,1679  0,6312

Fontes dos Dados Basicos: Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara-SDA; IPECE; e Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA.
*) Sao territdrios vitalizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS. Esses territdrios sdo denominados de
Territorios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local.

Um recorte também bastante empregado é o de bacias hidrogréficas, unidade de planejamento
das instituicoes relacionadas a Politica de Recursos Hidricos (Secretaria de Recursos Hidricos,
Cogerh, CBH e Cagece) que foram amplamente abordadas pelo Pacto das Aguas, notadamente
em seus Cadernos Regionais.

4.34 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

A aglomeragao de empreendimentos e demais agentes sociais da mesma atividade produtiva
em uma determinada regido geografica, com algum grau de interagdo, recebe diferentes
denominagées. Contudo, a designacdo Arranjos Produtivos Locais (APL) é a que tem uso mais
frequente. Entre os que trabalham com a politica de apoio aos APL, praticamente h& consenso
quanto a utilizacdo do conceito da RedeSist*, ou seja:

26 Rede de pesquisa interdisciplinar, tendo sede na Universidade Federal do Rio de Janeirq, com a participagao de varias universidades e institutos de
pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras instituicoes da América Latina, Europa e Asia.
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Arranjos produtivos locais sdo aglomeragdes territoriais de agentes econdémicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econ6micas —
que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagdo
e a interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos,
comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacdo
e associacdo. Incluem também diversas outras organizagdes publicas e privadas
voltadas para: formagdo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas
e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e
financiamento. (MDIC, 2010)

Este conceito esta apresentado no site do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
(MDIC), Pasta que articula as agées relacionadas ao tema na esfera da estrutura do executivo
federal. O MDIC também fomenta atividades nos Estados da Federacdo. Para estes, os APL sio
ferramentas de desenvolvimento da producdo e do desenvolvimento regional e local.

E também comum o uso da denominagao Sistemas e Arranjos Produtivos Locais (SAPL), visto
que sistema produtivo e arranjo produtivo ndo se contrapéem, pelo contrario, se entrelagcam,
existindo casos onde o arranjo produtivo pode ser o cerne do sistema.

Embora quase sempre os APL sejam caracterizados como iniciativas de agentes do setor
privado verifica-se que o governo tem a funcdo de articulagao para a integragdo entre os agentes
locais (empresas, representacdes de trabalhadores, instituicGes de pesquisa, de treinamento, de
consultoria e financiamento), e no papel de viabilizar a capacitacdo e a inovagao.

O tema foi incluido no Planejamento Nacional a partir do Plano Plurianual de 2004-2007.

Sdo vantagens de uma politica de apoio as micro e pequenas empresas com abordagem em
APL em relagdo a politica tradicional: (i) as atividades de fomento sdo mais eficazes quando
direcionadas a grupos e ndo a empresas individualizadas; (ii) hd uma valorizagdo da cooperagdo
e do aprendizado coletivo, e (iii) acréscimo na capacidade inovativa.

Ainda em nivel federal, em 2004, através da Portaria Interministerial n2 200, foi criado o
Grupo de Trabalho Permanente para os Arranjos Produtivos (GTP-APL), e hoje este grupo é
composto por 33 membros, entre ministérios, institui¢ées financeiras, e demais entes ligados ao
setor.

Entre outras seria atribuicdo do GTP-APL: elaborar Termo de Referéncia para a Politica de
Apoio ao Desenvolvimento aos APL e identificar os arranjos produtivos locais existentes no
pafs. A Gltima atualizagdo, ja em 2010, foram identificados 957 APL distribuidos no Pais. Este

mapeamento vem de um trabalho articulado com 33 instituicdes pablicas (federais e estaduais)
e privado, as parceiras deste processo.

Segundo o Termo de Referéncia, os critérios utilizados para a caracterizagdo dos APL s3o:

i. Ter um namero significativo de empreendimentos no territério e de individuos que atuam
em torno de uma atividade produtiva predominante; e

ii. Que compartilhem formas percebidas de cooperacao e algum mecanismo de governanca.
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O primeiro item acima se refere a concentragao de um segmento em um territério. que requer
a predominancia de micro, pequenas e médias empresas relevantes para a economia local ou
regional. Ja o territério ndo pode extrapolar o espaco microrregional.

Sdo apresentados como objetivos da politica, estimular processos locais de desenvolvimento,
através da promocao da competitividade e da sustentabilidade dos empreendimentos no territorio
onde ha APL. Acredita-se que assim, possa-se colaborar nestas areas com:

a) O desenvolvimento econémico;

b) reducao das desigualdades sociais e regionais;

c) A inovacao tecnologica;

d) A expansdo e a modernizagdo da base produtiva;

e) O crescimento do nivel de emprego e renda;

f)A reducao da taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas;
g) O aumento da escolaridade e da capacitagao;

h) O aumento da produtividade e competitividade;

i) O aumento das exportacdes. (BRASIL, 2004.)

A estrutura de Gestao do Programa de APL conta:

a) Conselho de Politica para Arranjos Produtivos Locais — composto pelos titulares das
instituicGes participantes do Grupo de Trabalho Permanente, sendo sua instancia superior;

b) Grupo Técnico — composto por técnicos das instituicdes participantes do Grupo de
Trabalho Permanente; e

c) Secretaria Executiva — estrutura de funcionamento permanente dentro da Secretaria de
Desenvolvimento da Producao no MDIC.

Na formacado de uma teia de colaboracio e de ramificacio de agées entre os entes federados,
foram constituidos Nicleos de Apoio em cada Estado e no Distrito Federal, que por sua fez
relacionaram 10 APL prioritarios para sua unidade.

A intencdo é que os Nucleos Estaduais estimulem os APL a elaborarem seus Planos de
Desenvolvimento na légica de uma estratégia integrada, com demandas e propostas coletivas.

No Ceara o Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Ceara (NEAAPL-CE),

foi constituido em 2007, pelo Decreto N° 28.810. Sua coordenacao est4 a cargo da Secretaria
das Cidades.
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O primeiro mapeamento de Sistemas e Arranjos Produtivos Locais (SAPL) no Ceara deu-
se no periodo de 2000 a 2004, iniciado pelo Centro de Estratégia de Desenvolvimento
(CED), complementado a seguir pelo IPECE. Essas institui¢ces aplicaram uma metodologia de
identificacdo sequenciada em trés niveis de abordagem: a) aplicacdo do Quociente Locacional®
a partir essencialmente de dados da RAIS; b) visitas de Campo, quando foi preenchido um roteiro
de perguntas para caracterizar as aglomeracdes e sistemas produtivos, notadamente quanto a
estrutura e organizacdo; e c) aplicacdo de Questionario técnico e estatistico, que ja seguia as
recomendagdes da RedeSist, efetuado apenas com alguns municipios selecionados a partir dos
niveis anteriores.

Neste trabalho foram identificados no Ceara 29 Arranjos Produtivos Locais, em 17 atividades
econdmicas, alcancando 26 municipios. (Tabela 62.)

Tabela 62 - Arranjos Produtivos Locais (APL) Identificados por Atividade Produtiva

Atividade Produtiva Numero de Total de Total de

APL Produtores | Empregos Diretos

Cachaga

Camarao em Cativeiro

Confecgoes 1.533

Fruticultura Irrigada

Lagosta

Mel de Abelha

Total Global 29 6.861 35.828

Fonte dos Dados Basicos: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio-MDIC. Arranjos Produtivos Locais-APLs, 2010. Disponivel em:
http://de-senvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=300. (Acessado em nov. 2010.)

A criacdo de Secretaria de Desenvolvimento Regional e Local (SDLR) absorveu o trabalho
com APL no Estado, continuando o mapeamento com a mesma metodologia que entre 2005
e 2007 identificou mais 22 APL. A SDLR ampliou a abordagem aos APL através de diversos
programas, destacando-se: Agente de Inovacdo, Consultoria Empresarial e Projeto Sado José.

Quanto a uma articulagdo institucional no Estado, de apoio aos APL, ja em 2003 iniciaram-
se reunides para integracao das agoes juntos aos APL. Em 2005 foi assinado um Termo de
Intencdes entre as instituigdes parceiras, formalizando a Rede Institucional de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais.

27 0 quociente locacional (QL) estabelece uma relagdo entre a participagdo do setor no emprego do Municipio e a participacao do setor no emprego
total do espaco base, normalmente o Estado. Esse trabalho sobre o QL nao incluiu o setor agropecuario, por considerar a baixa formalidade desse setor.
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Em 2007, ja sob coordenacdo da Secretaria das Cidades®® ocorreu uma revitalizagdo da Rede,
processo em articulacdo com a Politica Nacional, através do Grupo de Trabalho Permanente
para os Arranjos Produtivos (GTP-APL). Ainda naquele ano foi criado o Nucleo Estadual de
Apoio aos Arranjos Produtivos do Ceara (NEAAPL-CE).

Hoje é composto por 31 membros, entre os quais o Governo do Estado, 07 Secretarias de
Estado, Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, SENAI, SENAC e SEBRAE entre outros.

O NEAAPL-CE priorizou 11 APL, indicados ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, para receberem apoio da Politica de Apoio do Governo Federal. Ver (Tabela 63.)

Tabela 63 - APL Indicados pelo Ceara para Apoio da Politica Nacional

No de
Estabelecimentos™

Tipo de APLs Municipios

A : Alto Santo, Aracati, Jaguaruana,
Saerzgquif)z YT, ot B Limoeiro do Norte, Quixere, Inddstria de Transformagao 130
g Russas e Tabuleiro do Norte

Juazeiro do Norte, Crato,
Turismo, do Cariri Barbalha, Missdo Velha, Nova Turismo de Promogao Local

Olinda e Santana do Cariri

Cajucultura, de Aracati Aracati, Fortim Inddstria de Transformagao

Agricultura, Pecudria,

Ovinocaprinocultura, dos Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Taua e

’ ISP ’ Silvicultura e Exploracao
Inhamuns Quiterianopolis -
Confeccoes de Frecheirinha Frecheirinha Industria de Transformagao

Fonte dos Dados Basicos: MDIC, 2010, op. cit. na tabela anterior.
() Soma dos formais e dos informais.

Além desses APL, que neste momento tém atarefa de elaborar seus Planos de Desenvolvimento,
0 NEAAPL-CE vem trabalhando com mais cinco: Redes de Dormir de Varzea Alegre, Artesanatos
de Palha de ltaicaba, Artesanatos de Palha de Palhano, Artesanato do Cariri, Artesanatos de
Ibiapaba.

28 Instituicao que coordena as agoes dessa politica na escala estadual.
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44 DEMOCRATIZAGCAO DO ACESSO A AGUAE A TERRA

441 ACESSO A AGUA

Este item trata do acesso a 4gua para produgdo e para dessedentagcdo animal como insumos
importantes para, em complemento ao acesso a terra promoverem, o desenvolvimento da
agropecuaria no Estado e, consequentemente, oferecer condi¢des de trabalho e melhoria da
renda dos produtores rurais.

Com a implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, iniciada em 1992, e a
estruturagdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos foi possivel aumentar a oferta de agua
para os multiplos usos, em todo o Estado, a partir da administracdo dos reservatérios pablicos
estaduais e federais em parceria com o DNOCS permitindo a perenizacao de cerca de 2.500km
de rios e riachos todos os anos, facilitando o acesso aos usos, especialmente para a agricultura
irrigada e para o consumo de animais.

Trabalho relevante tem sido a gestdo participativa dos recursos hidricos que a partir da
organizagcdo dos usuarios de agua formou Comités de Bacias Hidrograficas em 10 das 11
bacias que formam a hidrografia do Estado para cumprimento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Para consolidar esse processo, estao sendo criados, em todos os reservatorios objeto
da politica de gestdao da agua, entidades associativas locais, denominadas “comissées gestoras
de reservatérios” com o papel de auxiliarem a gestdao em apoio aos comités de bacias.

A questao operacional da gestao dos recursos hidricos envolve o cadastramento de todos os
usuarios de 4gua de cada bacia hidrografica para conhecimento do sistema gestor Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH) e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh) e permite a
realizacdo do balanco oferta X demanda, ferramenta indispensavel no processo de didlogo com
0s usuarios e no estabelecimento da alocacdo de agua dos reservatérios da bacia. Esse cadastro
estd em fase de conclusdo pela COGERH e compreende a atualizacdo em algumas bacias e a
realizacdo em outras.

Conhecido o universo de usuarios da bacia, por categoria de uso, e a oferta hidrica disponivel
nos reservatorios que perenizam os rios e riachos ou transferem agua em canais e adutoras e
estabelecida a regra de operacdo dos sistemas hidricos, configura-se o processo participativo
da gestdo naquela bacia e a seguir é definido o monitoramento dos sistemas até o final da
campanha agricola do ano, com participacdo dos comités de bacias e das comissoes gestoras.

Complementar a esse modelo em que a oferta da agua é feita de forma discutida e acordada,
o sistema gestor tem que fazer o controle dos usos da agua e garantir o direito dos usuarios em
acessar a agua através do “Instrumento da Outorga de Direito de Uso da Agua”, expedida pela
SRH com apoio da Cogerh, aos usuarios que utilizam agua acima de determinado volume que
se identifica como volume(m?) ou vazao(m?®/h) insignificante. Abaixo desse valor o usuério é
isento da outorga, todavia deve ser cadastrado no sistema.

O Estado do Ceard ampliou significativamente a oferta hidrica através da infraestrutura
de reservagdo e distribuicdo de agua através de leitos de rios, canais e adutoras e continua
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realizando obras com esse objetivo. Complementarmente, o modelo de gestao avanca no
sentido de otimizar os usos da dgua mediante a universalizacdo da outorga e, efetivamente,
consolidar a gestdo da demanda.

Em que pese todo esse esforco na implementagdo da gestdao da dgua no Estado, verifica-se
que ha um contingente de reservatorios pablicos (construidos pelos municipios com recursos da
Unido) que ndo sdo gerenciados, muitos estao em propriedades particulares, sdo utilizados sem
nenhuma forma de controle, o que representa, naturalmente, desperdicios de agua pela falta de
gestao desses reservatorios.

Considerando esses aspectos positivos da gestdo dos recursos hidricos ainda existem
deficiéncias no atendimento da agua para a producao da pequena irrigagdo em determinados
locais do semiarido cearense em funcdo da espacialidade no territério, que ndo apresenta
condigdes satisfatorias para o armazenamento e distribuicdo da agua, tendo-se que recorrer a
pequenas obras como barragem subterranea ou perfuragdo de pogos no cristalino, que oferecem
pequenas vazdes com agua de ma qualidade.

Diante dessas dificuldades podem ser citadas questées que ainda ndo foram resolvidas,
sendo parcialmente, carecendo de avaliages envolvendo os parceiros da gestao das dguas para
uma tomada de decisdo e enfrentamento no ambito da gestdo participativa, porem a partir
da regulamentacdo de instrumentos legais que oferecam seguranca juridica na resolugcdo de
processos que envolvem direitos de usos da agua e de propriedades rurais.

Numa abordagem sobre o Uso de Agua para Producao no Semiarido é importante registrar
algumas preocupagoes com relacdo ao acesso a agua para a pequena produgao:

- 466 acudes construidos, em cooperacdo com o DNOCS nido obedecem ao contrato
celebrado quando da construcdo da obra;

- H& margens de rios e riachos cercados e privatizados;

- Identificam-se ainda vazios hidricos com déficit quase permanente de agua, consolidando
vulnerabilidade a populagdo de sertanejos e impedindo seu uso, por menor que seja para a
agricultura;

- Areas federais desapropriadas sdo ocupadas ilegalmente por ex-proprietérios ou invadidas,
na proximidade dos agudes, gerando a inconveniéncia, caracterizada pela expressdo: quando
tem terra ndo tem agua, quando tem agua nao tem terra;

- O Limite Oficial de Crédito, ndo permite ao pequeno agricultor ter acesso para implantar
pequenas irrigagdes, ou mesmo assumir lote na politica do DNOCS;

- Ao se analisar o balanco hidrico entre bacias, observa-se situacées em que Bacias
Hidrograficas como as do Médio e Baixo Jaguaribe, situadas na regido semiarida funcionam
como doadoras de recursos hidricos para as Bacias Metropolitanas, visando o abastecimento de
maltiplos usos. Essas situacdes merecem justa compensacao;

190 cAPiTULOA4



- As populagoes de areas semiaridas impedidas a ter o acesso a agua por falta de distribuicao
espacial;

- Desperdicio de agua em Projetos de Irrigacdo, como os que irrigam a lavoura do arroz, pelo

método da inundacao;

- O setor industrial ja considera a 4gua como grande problema para os negocios. E o que

mostra a figura 27, adiante;

- Estudos encomendados por empresas como a Nestlé e a Cervejaria SAB Miller indicam que
a demanda global vai superar a oferta em 40% daqui a 20 anos;** e

- Os principais setores da indastria no Ceara, como os de téxteis, alimentos, bebidas e, no

futuro, a siderargica, sao grandes consumidores de agua.

Setores cujas empresas relataram sofrer com problemas relacionados a dgua

Quimica Alimentos, bebidas e Industria e Siderurgia e
tabaco Manufatura mineragao
W Sim
. W Sim W Sim HSim
m Ndo
H Ndo H Ndo H Ndo
Petrodleo e gas Farmacéutica e Varejo Tecnologia e
biotecnologia comunicagoes
HSim 42% HSim 40% 23%
x % HSim o o HSim
W N3o 58% o 57%.43% m Nao 60% o
77%
Servicos publicos Construgdo, infraestrutura e Total
imdveis
B Sim ‘ . 0 = Sim ‘39%
W Sim
mNdo 62% - Q Ndo 61%
m Ndo
100%
Figura 27. Posicdao das Empresas Quanto ao Problema com Agua
Fonte: CDP Water Disclosure, 2010.
29 Admite-se que esses problemas podem ser solucionados com melhorias nos processos de gestao e utilizagao de tecndlogos capazes de aumentar a

eficiéncia de uso da agua e da propria oferta. Exemplo: na produgao da cerveja, a AMBEV utilizava, até 2004, 4,7 litros de dgua para um um litro de cerveja. Em

utilizava passou a utilizar 3,9 litros. Sua meta para 2012 é de 3,5 litros de agua por litro de cerveja.
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442 ACESSO A TERRA

A insercdo geografica do Estado do Ceara no Semiarido, com 86,8% da totalidade do seu
espaco territorial, localizados em &reas afetadas por secas, determina forte associacdo do fator
terra com o processo de desenvolvimento dos produtores rurais, principalmente os familiares.

A rigor, embora o marco legal da Reforma Agraria no Brasil date de 30 de novembro de
1964, com edicdo da Lei 4.504 (ESTATUTO DA TERRA), regulando os direitos e as obrigagcées
concernentes aos bensimoveis rurais para fins da Reforma Agraria e promogdo da Politica Agricola,
somente no final da década de 1960, inicio de 1970, tiveram inicio algumas intervengées na
estrutura agraria.

Decorridos quarenta anos, necessario se faz estabelecer um marco avaliatério de suas ac¢des,
a partir de analise situacional do processo em nosso Estado. Durante referido periodo foram
vivenciados momentos historicos como as campanhas pela Reforma Agréaria e a edi¢do de
planos nacionais e regionais que se transformaram em legislacdo. Boa parte deles redundaram
em recuos quanto a sua efetividade.

Entretanto, ndo se pode desconhecer alguns avancos no que diz respeito ao acesso a terra,
fruto principalmente do surgimento de movimentos sociais que tiveram primordial importancia
na implementacdo do processo.

Neste contexto, é necessario avaliar os resultados das intervencées fundiarias e de criacdo de
Projetos de Assentamento no Ceard, quanto ao impacto social e econdmico das acdes e mudancas
na estrutura fundiaria. Daf a necessidade de explicitar como anda o processo fundiario em termos
de combate a pobreza rural com énfase no desenvolvimento socioeconémico, principalmente
em relagdo a qualidade dos Projetos de Assentamento criados e a demanda atendida.

4421 ESTRUTURA FUNDIARIA

Apesar do esforco para realizar uma Reforma Agraria pelo menos até certo ponto massiva os
resultados em termos fundiarios ainda sdo modestos. Tomando-se como referéncia as Tabelas
64 e 65, do total da area territorial foi reformada apenas 5,3% e se tomada a area do cadastro
nacional do INCRA chega-se a 8,9% o que de forma significativa ndo eliminaria as distor¢ées
existentes na estrutura fundiaria do Estado. Os minifindios possuem 68,2% do nimero de
imoveis e detém 17,3% da area total.

Para se ter em mente o nivel de concentracdo da terra no Estado, a grande propriedade que
detém 2.372.179,00 ha, ndo existem imoveis nessa classificacdo em 29 municipios, possuindo
somente 1 imével em 26 municipios® . Ressalta-se que muitos aspectos da estrutura fundiaria e
das condi¢bes socioecondmicas ndo foram mais pesquisados a partir da separacdo do cadastro
do INCRA e da Receita Federal que ficou com a competéncia da arrecadagdo do Imposto
Territorial Rural (ITR).

30 Conceitos estabelecidos na Lei n° 8.629/93: (i) Pequena Propriedade: é o imovel que possui de 1 a 4 mddulos fiscais; (ii) Média propriedade: é o
imdvel com drea superior a 4 e com até 15 mddulos fiscais; (jii) Grande propriedade: é o imével maior, com mais de 15 mddulos fiscais; e (iv) Minifandio: é o
imovel cuja area corresponde a até um madulo fiscal.
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Em 2010, estava reativado o Grupo de Trabalho previsto na Lei N 10.267/2001, integrado
por técnicos do INCRA e da Receita Federal para unificacdo dos cadastros, surgindo o Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), indispensavel para promover a Reforma Agraria.

Terras Devolutas Estaduais

Estima-se que, no Brasil, exista cerca de um milhdo de posseiros (PNRA, 1985) na zona rural,
ou seja, pessoas que ocupam territorios sem que estejam documentadas e garantidas em relagdo
a propriedade de terra onde moram e produzem. Esta condi¢do forma um exército de excluidos
da maioria das politicas ptblicas como crédito e assisténcia técnica deixando-os a margem da
lei e sem possibilidade de exercer direitos e deveres.

Os estados com mais significincia em termos de terras devolutas estaduais sdo Minas
Gerais, Sdo Paulo, Bahia, Ceara e Maranhao, que vem tendo maior interesse do Ministério de
Desenvolvimento Agrario quanto as a¢des de regularizacdo fundiaria.

No Ceard, basta analisar o Cadastro de Imoéveis Rurais onde a area cadastrada alcancou
9.386.915,00 ha totalizando 134.185 imoveis rurais, tendo a area territorial somado
14.634.83,00 ha.

Neste contexto, ha que se ressaltar que, por falta de um cadastro georreferenciado de todo
o Estado, estima-se que 60% das terras tem problemas dominiais, ndo estando devidamente
tituladas, tratando-se assim de terras devolutas do Estado que podem alcancar a area de
aproximadamente 5.500.00,00 ha.

Convém ressaltar que parte dessa area deve estar anexada a grandes imoéveis titulados, como
“sobras de terras”, e deve ser alienado gerando recursos para o Fundo Rotativo de Terras (Lei
12.614 de 07.08.96). A outra parte da area sera destinada a titulagdo dos pequenos posseiros
conforme preceitua a legislagao em vigor.

O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace) esta desenvolvendo agées de
regularizacdo fundiaria, tendo identificado 1.197.747,00 ha da é&rea territorial, cadastrando

36.501 imdveis com reconhecimento de 270.906,00 ha como area de posse. (Tabela 64.)

Tabela 64 - Regularizacio Fundiaria

MUNICIPIO AR(EQD%ES'T'\Q%%E C'\KDB\'ES'T'\Q?[’)%@ AREA DE POSSES N° DE POSSES
Baixio 12.279,0345 17725128
Baro  63.853,6207 _ . 227887033 _
Brejo 54.912,5312 3717 144273416 2719
_ . 2367742292 336 339524288 2187
155.754,5787 6.193 72.533,9111 5371
_ o 242552123 _ 3600499 _
Jat 35.408,3224 31725528
Claes 867132691 _ . 178530182 _
Maurit 100.820,7962 4798 20.160,2031 2690
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AREA DE IMOVEIS N° DE IMOVEIS

MUNICIPIO CADASTRADOS CADASTRADOS AREA DE POSSES N° DE POSSES
Quixeramobim 257.798,8513 3.661 46.191,5253 2.680
CRedengdo 179137531 952 39009724 —

Tururu 17.187,3355 1.169 6.567,7809
CUmai 250042183 962 99412030 —
Total 1.197.747,1596 36.501 270.906,4312 24.047

Fonte dos Dados Basicos: Idace.

Observa-se que ha uma grande area sem dominio a ser arrecadada para o Estado. Por fim,
deve ser ressaltado que, historicamente, terras devolutas em razdo da inseguranca juridica, geram
conflitos fundiarios e quando detidas por pequenos posseiros sdao causa de baixa producao e
produtividade, ndo conservacdo dos recursos naturais e sdo sempre carentes de infraestrutura e
falta de acesso aos servicos como crédito, eletrificacdo rural, assisténcia técnica etc. (Tabela 65.)

Tabela 65 - Estrutura Fundiaria do Ceara

Classificagao Fundiaria Total de Imoveis |  Total da Area (ha)

Propriedade Produtiva 399 562.380,80

Nao Classificada (1) 246 611.470,00

Propriedade Produtiva 2.268 818.473,15

Nao Classificada (1) 39 26.955,80

Propriedade Produtiva 9.615 962.342,60

Nao Classificada (1) 3.315 189.141,23

Minifandio 101.551 1.694.466,20

Nao Classificada (2) 4.680 16.714,89

Nao Classificada Art. 7° Lei n° 8.629/1993 (3) 1 0,00

Fonte dos Dados Basicos: INCRA. Apuracao Especial n° 00588, dez., 2005.

Legenda:

(1) Iméveis que nao dispéem de dados para classificagao quanto a produtividade.

(2) Imaveis que nao possui informagoes de areas exploraveis ou com informacéo de areas divergentes entre os Formularios Dados sobre
Estrutura e Dados sobre Uso.

(3) Imoveis Rurais ndo classificados com declaragéo de projeto técnico, de acordo com o Art. 7° da Lei n° 8.629/1993.
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Tabela 66 - Estrutura Fundiaria dos Municipios do Semiarido Cearense

Classificagdo Fundiaria Total Imoveis Total Area (ha)

Propriedade Produtiva

Nao Classificada (1

Propriedade Produtiva

Nao Classificada (1

Propriedade Produtiva

Nao Classificada (1

Minifundio

Nao Classificada (2

Nao Classificada Art. 7° Lei 8629/93 (3

Fonte dos Dados Bésicos: INCRA. Apuragao Especial n° 00588, dez., 2005.

Legenda:

(1) Imdveis que nao dispéem de dados para classificagao quanto a produtividade.

(2) Imoveis que ndo possui informagoes de dreas exploraveis ou com informacao de areas divergentes entre 0s Formuldrios Dados sobre
Estrutura e Dados sobre Uso.

(3) Imoveis Rurais ndo classificados com declaragéo de projeto técnico, de acordo com o Art. 7° da Lei n® 8.629/1993.

Comparando os iméveis classificados como grande propriedade, relacionados na estrutura
fundiaria do Estado do Ceara e dos contidos no Semiarido Cearense, observa-se que a area do
altimo territério € maior, demonstrando a grande concentracao fundiaria. A area média da grande
propriedade no Ceara alcanga 1.589,93 ha, enquanto no Semiarido chega a 1.644,35 ha.

4.4.22 PROJETOS DE ASSENTAMENTO

Foram criados no Cear4 415 Projetos de Assentamento congregando cerca de 22.000 familias
ocupando uma area de 879.250.000 ha, com parcela média de 39,9 ha por familia assentada.

Quando da criagdo dos Projetos de Assentamento foram realizadas agdes dentro de uma
concepcao equivocada na fundamentagdo técnica e fora da realidade do semiarido, que requeria
preliminarmente, um processo de mobilizacdo para elaboragdo do Plano de Assentamento,
com a efetiva participagcao dos recém-assentados, com inteira autonomia para decidir, sobre os
varios aspectos do desenvolvimento econdmico e social das familias e as linhas estratégicas para
operacionalizar as atividades produtivas e definir o plano de gestdao compativel com a realidade
fisica e social do assentamento.
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E importante ressaltar que o sucesso do Projeto de Assentamento, depende principalmente do
processo de organizacdo, quando de sua criacao.

Outro fator que condicionou a baixa efetividade das a¢ées foi o procedimento indiscriminado
de implementagdo de parcelamentos, sem respeitar as peculiaridades do semiarido, no tocante
aos recursos naturais, principalmente os solos com classes diversas em pequenas areas, causando
a inviabilidade técnica de parcelamentos racionais e justos entre assentados.

O sistema de destinacdo de terras que mais se adequa ao semiarido é o associativismo ou
condominial que se caracteriza fundamentalmente pelo acesso a terra através da propriedade de
uso comum, permitindo exploragado individual conforme decisdo dos assentados. A vantagem
deste sistema, além de viabilizar a exploracdo de solos diversificados, consiste em permitir um
planejamento global com o uso racional dos recursos naturais (solos e dgua) e da forca de
trabalho, e ainda minimizar os custos na implantagdo da infraestrutura produtiva e social.

E importante ressaltar que o sistema de destinacdo de terras pode também ser misto,
dependendo dos recursos naturais da area e da vontade dos beneficiarios.

Embora, os dois sistemas acima pouco sejam aplicados nas outras regides, existe legalmente
como implementa-lo, inclusive com a adocao de titulagdo definitiva ou direito real de uso.

Fato determinante para limitagao dos resultados, quer qualitativamente quer quantitativamente
foi a centralizagdo do processo como umtodo em Brasilia e no INCRA. Aintervencao institucional
se da a partir de um processo de planejamento compartilhado com o envolvimento das varias
entidades e instituicGes governamentais e ndo governamentais (federais, estaduais e municipais),
na prestacao de servigos sociais e de apoio a produgado dos assentados.

A Tabela 67 mostra a situagdo de cada municipio, quanto a distribuicdo dos estabelecimentos
rurais por categorias de grande, média e pequena propriedade, minifindio e imdéveis nao
classificados.

Tabela 67 - Distribuicio do Namero de Iméveis e Area Total, Segundo a Categoria de
Im6vel Rural, na Escala Estadual e por Municipio

IMOVEIS RURAIS

UF
MUNICIPIOS

IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AELE:;

Abaiara 10.810 2.071 4.939 312 3.797
_------------
Acarau 925 44914 5 5.311 14.616 151 15.477 691 9.438
_------------
Aiuaba 1.038  131.668 7 12.643 62 33.091 392 64.274 21.491 170
_------------
Altaneira 172 3.383 17 1.246 152 2137
_------------
Amontada 83.059 18 26.386 59 21.527 245 23.848 10.153 1.144
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IMOVEIS RURAIS

UF GRANDE PEQUENA NAO
MUNICIPIOS LB PROPRIEDADE MEDIA PROPRIEDADE PROPRIEDADE MINIFUNDIO CLASSIFICADO (1

Aquiraz 21.184 8.366 6.542 4.369 1.896

Aracoiaba 815 51.060 10 8.938 64 16.554 17.605 7.963

Araripe 66.268 5.132 22.018 24170 14.937

Arneiroz 458 62.459 4214 42 22.601 153 24.317 11.328

Aurora 1.459 64.297 7.773 12.986 22.867 1111 20.670

Banabuit 619 68.351 15 23.939 4 16.252 240 21.322 314 6.839

Barreira 18.510 3.166 3.644 5.787 5.896

Barroquinha 87 17.497 4.525 8.357 3.797

Beberibe 1.821 86.682 37 37.227 21.288 323 17.300 1.335 10.862

Boa Viagem 2.064  189.075 22.900 187 59.069 83.341 23.765

Camocim 68.136 13 24.415 52 20.757 163 18.066 197 4.898

Canindé 1.620  246.618 59 109.015 178 62.954 56.090 730 17.865 37 695

Caridade 52.425 19.440 49 18.096 114 10.941 3.849 25 100

Caririagu 958 38.724 9.261 5.169 165 13.223 754 11.070

Carnaubal 22.548 7 9.382 4.592 62 5.363 195 3.211

Catarina 33.439 5.310 87 13.570 367 14.559

Caucaia (2 1.833 86.911 84 50.853 174 19.046 12.033 1.153 4.467 26 512

Chaval 10.806 5.754 2.944 35 1.140

Chorozinho 442 28.315 16 19.380 32 3.602 111 3.680 282 1.653

Crateds 1786  224.340 55.292 115 60.553 487 70.621 1.032 32.628 5.247

Croata 7.545 51 3.845 166 2.846 20

Eﬁ]?wellrrzpuan 688 30702 2 2,054 12 3.963 138 12748 53 11937 13
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IMOVEIS RURAIS

UF GRANDE PEQUENA NAO
MUNICIPIOS LB PROPRIEDADE MEDIA PROPRIEDADE PROPRIEDADE MINIFUNDIO CLASSIFICADO (1

Farias Brito 1.407 37.399 1.829 5.740 13.629 1.125 16.145

Fortaleza 2.105 7 1.340 12

Frecheirinha 11.244 3.113 4.447 3.683

Graga 6.489 2.546 3.374 5

Granjeiro 6.087 42 3.082 187 3.005

Guaitba 14.209 5.961 5.815 2.203

Guaramiranga 4.503 1.540 48 1.878 128

Horizonte 5.639 1.967 1.310 1.693

Ibiapina 15.687 1171 3.192 74 5.897 5.394 45

Icapui 28.528 18.352 2.057 2.434 5.685

Iguatu 1.897 63.810 5.194 14.875 23.527 1.456 20.172

Ipaporanga 21.194 5.946 9.154 6.095

798 28.158 1.750 37 12.349 104 8.607 5.452

Iracema 76.353 24.979 21.142 22.940 7.293

I[taicaba 270 12.218 2 4.654 1.106 4 3.613 222 2.845

Itapajé 40.161 7.336 10.717 13.610 8.499

[tapiana 45.136 8.793 14.228 200 16.669 227 5.446

Itatira 65.027 23.975 21.200 16.295 3.557

Jaguaribara 368 46.607 6.865 22.643 13.163 170 3.936

Jaguaruana 1.332 67.304 24.705 12.013 140 14.083 1.131 16.483 17

Jati 356 31.312 9.573 7.739 9.955 3.764 282
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IMOVEIS RURAIS

UF GRANDE PEQUENA NAO
MUNICIPIOS LB PROPRIEDADE MEDIA PROPRIEDADE PROPRIEDADE MINIFUNDIO CLASSIFICADO (1

Jucas 45134 1.387 13.454 21.453 8.839

h‘;‘:fee'“’ do 1777 48170 5 6384 14,031 12210 1504 15512

Maracanau 2.605 1.004

Marco 635 54.959 11.221 17.841 18.818 7.079

Massapé 44.206 2 1.698 44 15.703 220 20.031 362 6.560 14 215

Meruoca 11.554 1.730 75 5.011 397 4.744

Milha 1.115 45.072 32 10.328 193 18.771 15.974

Missao Velha 44.743 16.669 14.509 8.916 4.650

LEEEIS 504 80.830 7 1439 50 31615 166 23.803 360  11.010 1
Tabosa

Moradjo 264 20.274 2 1.904 15 5.747 82 8.686 161 3.937

Mucambo 451 10.695 5 1.495 50 4.435 378 4.765

Nova Olinda 627 19.703 4.382 7.440 7.864

Novo Oriente 1.050 80.086 5.120 47 25.697 207 27.408 766 21.860

Oros 17.117 23 5.401 91 6.798 281 4.233 27

Pacatuba 225 9.154 7 3.594 3.181 52 1.700

Pacuja 4.916 1.710 1.391

Palmécia 8.661 2.515 2.737 59 2.027 1.342 5

Paraipaba 1.168 12.808 4.660 44 3.607 1.096 3.847

Paramoti 37.892 10.629 7.703 150 13.360 5.994 206

Penaforte 282 10.312 2.248 4.804 3.259

Pereiro 1.089 28.072 2.499 5.158 8.899 957 11.516
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IMOVEIS RURAIS

UF GRANDE PEQUENA NAO
MUNICIPIOS LB PROPRIEDADE MEDIA PROPRIEDADE PROPRIEDADE MINIFUNDIO CLASSIFICADO (1

Pires Ferreira 12.401 1.803 4.051 4.334 2.213

Porteiras 504 14.837 2 3.068 2.905 4.238 433 4.626

Potiretama 26.124 4212 10.225 7.614 4.072

Quixada 1979  196.860 43 56.153 163 60.443 591 56.920 1141 23.206 4 138

Quixeramobim 1774 264.427 121.463 72.681 51.428 18.350 505

Redencao 766 23.228 1 1.031 5.931 143 9.323 556 5.813 1.130

Russas 2.274 99.965 36.819 25.090 18.801 1.959 19.244

Salitre 23.602 14 6.745 76 9.822 7.035

Sl O 83.980 1 20331 97366 209 25709 377 10113
Acarau

Sao Benedito 1.297 24.558 2.745 3.280 8.037 1.147 10.457

530 Jodo do 21.383 4.725 2.039 53 5.086 538 9.533
Jaguaribe

SERELLT 1135 75131 9.701 18365 359  32.634 14.431
Pompeu

Sobral 141.753 49.409 134 51.698 312 31.087 9.545 19

m‘t‘;&'“’d" 1401 67.555 6 13789 48 18945 178 17878  1.155 16911 14

Tarrafas 462 20.920 1 1.009 2.644 123 10.315 313 6.846 14 106

Tejuguoca 46.882 11.772 50 19.221 14.211 1.679

Trairi 57.785 19.944 40 13.697 153 14.701 714 9.443 42

Ubajara 1.148 38.924 15.224 5.158 7.788 1.011 10.589 166

Umirim 21.842 7 8.349 24 6.906 72 4.890 104 1.697
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IMOVEIS RURAIS

UF
MUNICIPIOS

IMOVEIS  AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS ~AREA (ha) IMOVEIS ~ AREA (ha) IMOVEIS AI?:'?

U2 6 2392 89.404 13 20465 54 19.989 308 26562 1850  22.382 167

Ceara

Fonte dos Dados Basicos: INCRA, Apuracao Especial n° 00588, SNCR, dez., 2005.
(1) Imoveis Rurais.

No contexto anterior, convém lembrar que ndo se deve promover um processo de Reforma
Agraria de forma centralizada, sem se ater as peculiaridades de cada territério em termos de
recursos naturais, culturais e politicos, admitindo-se as normatizagées para cada caso, com as
respectivas diretrizes operacionais.

4.5 EXTRATIVISMO

O Estado do Ceara lidera a produgdo nacional de cera de carnatiba, com 81,8%. Os dados,
divulgados pela Pesquisa da extracdo vegetal e da silvicultura, elaborado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), aborda a exploracao dos recursos florestais nativos e a exploracao
de matas e florestas plantadas. No Estado, os maiores produtores foram os municipios de Russas,
Granja, Morada Nova, Aracati, Cariré, Santana do Acara, ltarema, Jaguaruana, Caucaia,
Reriutaba, Itaicaba, Limoeiro do Norte, Alto Santo, Sobral e Cascavel. (Tabela 68.)

Tabela 68 - Quantidade e Valor da Produg3o dos Principais Produtos Extrativos,
Segundo os Municipios do Ceard, nos Anos de 2007-2008

CEARA MUNICIPIOS SEMIARIDO
Municipios

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
--------
Babacgu (améndoa) 432 405 429 397

Carnatiba (cera) 2.610 2478 12395 15.616 2.233 2.097 10.457 13.509

Carnadba (fibra) 1.374 1.423 782 861 355 397

Lenha (metros cubicos) 4.595.695 4.550.237 30.091 33.933 3.906.794 3.837.325 26.265 29.680

QOiticica (semente) 1.130 226 1.130 226

Umbu (fruto)

Fonte dos Dados Basicos: IBGE; e IPECE.
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4.6 INCENTIVOS E FINANCIAMENTO

Isencao fiscal é a dispensa de tributo por meio de lei, realizada pelo ente federativo competente
para institui-lo.

A isencdo fiscal € um dos mecanismos de governo de incentivar investimentos privados no
desenvolvimento de areas de interesses pablicos. Ela pode ser condicionada ou incondicionada,
dependendo da obrigatoriedade ou ndo de determinados requisitos exigidos pela lei.

A concessao de isencdo ndo dispensa cumprimentos de obrigacdes acessorios, conforme
Stmula 544 do STF.

Uma das isengées mais conhecidas no nordeste foi a da Sudene, cuja missao era promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagdo e a integracao competitiva da
base produtora regional na economia nacional e internacional.

A isencdo referida acima recafa no Imposto de Renda através da lei 4.239/63.

O governo do Estado tem como prioridade estratégica de desenvolvimento econdmico
a desconcentracdo dos investimentos neste setor, porque ja estd demonstrado que o
desenvolvimento do Estado s6 sera efetivado quando o crescimento econémico contemplar
todas as regides do Ceara.

Na érea de politicas de incentivo fiscal devem ser ressaltados o Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI), criado em 1979 com o propésito de incentivar, por meio de beneficios fiscais
as empresas que tenham interesses em se instalar no Ceara. O fundo privilegia as empresas que
optam por se instalar no interior cearense.

Existem parametros para concessdo dos beneficios, e dentre eles o FDI determinou quanto
mais longe da capital a empresa se instalar maior sera a redugdo do Imposto de Circulagdo de
Mercadoria e Servigos (ICMS), que pode variar de 75% do total do imposto a ser pago.

Salienta-se que ha o critério de avaliagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, e
quanto menor o PIB municipal, maior sera a isengao.

Com relagdo a infraestrutura o Estado vem investindo, nos Gltimos anos, na recuperacao e
constru¢ao de novas rodovias, apoiando também a construgcdo de Parques E6licos para elevacao
da oferta de energia elétrica fortalecendo a infraestrutura do interior cearense.

Segundo pesquisa municipal 2009, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dos 103 municipios cearenses que oferecem incentivos fiscais, 49 municipios
(ou 47,57% do total) contemplam a indistria, apesar do pouco poder na oferta de incentivo,
pois os principais impostos pagos pelas indistrias sdo dirigidos aos governos Federal e Estadual.
No Ceard, o principal ofertante de incentivos é o Governo do Estado.

O Decreto Estadual 39.306, de 05 de junho 2008, redefine os critérios para distribuicdo

do Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Prestagdo de Servicos (ICMS) aos municipios, o
chamado ICMS ecolégico que permite a inducdo de um percentual de 2% do aludido imposto
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destinado para a questao do meio ambiente, através da apuragdo de um novo indice: O indice
de Qualidade do Meio Ambiente (IQM). Este valor sera dividido igualmente entre os municipios
que tiverem elaborado o Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos Sélidos, entregue e
aprovado pela Semace.

Na éarea federal foi criado em 1995 o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).

O programa objetiva atender de forma diferenciada o financiamento dos mini e pequenos
produtores rurais que desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de
trabalho e de sua familia. O propésito do Programa é integrar o produtor familiar a cadeia
do agronegocio, proporcionando-lhe aumento de renda e agregando valor ao produto e a
Propriedade, mediante a modernizacdo do sistema produtivo, valorizagdo do produtor rural
e a profissionalizacdo dos produtores familiares. Uma das linhas de crédito do programa é o
Pronaf semiérido, destinando crédito especial para os agricultores da regido, para aplicagdo na
construgdo de pequenas obras hidricas, como cisternas, barragens para irrigacdo e dessalinizacdo
da agua, com juros de 1% ao ano e prazo para pagamento de 10 anos com até trés anos de
caréncia.
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S. SITUAGAO AMBIENTAL DO SEMIARIDO
CEARENSE

A desertificacdo é um processo perverso de degradacdo de terras, que ocorre em regides
aridas, semi-aridas e subtimidas secas, em decorréncia de alguns fatores como sobrepastoreio,
desmatamento indiscriminado, agravado pelos recentes de pesquisa que apontam para o
aquecimento global, tendo a nossa regido como uma das mais afetadas. No Ceara, constata-
-se que os impactos produzidos ao longo do processo histérico pelo uso e ocupagdo da terra
degradaram de modo gradativo e continuo a base dos recursos naturais e a qualidade ambiental.
Ha necessidade premente de que nesses sistemas as agoes de recuperagdo ambiental sejam
implementadas, evitando-se atingir niveis irreversiveis de deterioragdo, impedindo-se sua
recomposi¢do ou tornando-os economicamente inviaveis, principalmente para a agricultura de
subsisténcia.

Sdo muitas as iniciativas para a mitigagao dos efeitos da seca identificadas no Estado do Ceara,
que foi pioneiro no desenvolvimento de tecnologias e na formacdo de recursos humanos para
acdes de convivéncia com o semiarido. O Estado tem uma trajetéria de mais de um século de
politicas publicas voltadas para o combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca. E
ciente dessa expertise, respeitando as iniciativas consideradas exitosas, o PAE/CE foi concebido.
O objetivo global do PAE/CE é contribuir para a convivéncia equilibrada com o semiérido, por
meio da sustentabilidade ambiental do bioma caatinga, a partir de politicas ambientais, sociais
e econdmicas, focadas na reducdo da pobreza. A gestdo do Programa pressupde a integracao
institucional, a descentralizagdo gerencial, o dialogo democratico e a participagdo da sociedade.
(PAE-CE, 2010.p.11)

51 CONTEXTUALIZACAO

O objetivo desse tema é estabelecer um cenario da situagao atual da prevencao da degradagéo
ambiental e recuperacao de areas em processos de desertificagdo e relevante interesse ambiental
com vistas a concepcdo de uma politica de convivéncia sustentavel com o semiarido do Ceara.

Duas das mais recentes delimitacées do Semiarido Nordestino estdo centradas nos conceitos
de ecossistema e desertificacdo, respectivamente. A delimitacdo baseada nas nocdes de
ecossistema encontra sua materializagdo no estudo “Cenarios para o Bioma Caatinga”. A segunda
esta concretizada no Programa de Ac¢ao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil).

A terceira delimitagdao culminou com o estabelecimento da Nova Regido Semiarida do
Nordeste, realizada pelo Ministério da Integracdo Nacional, juntamente com o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Tornada oficial pela Portaria
Interministerial n® 01/2005, essa delimitacdo se destina a operar politicas publicas federais no
Semiarido Nordestino.

Essa nova regido semiarida abrange uma superficie de 980.089,26 km e abriga uma populagao
de 21.718.168 habitantes, residente em 1.135 municipios. No Ceara abrange 150 municipios e

representa 85,47% do seu territério.

Destaque-se que a delimitagdo do Nordeste semiarido baseada, no processo de desertificagao
concretizada pelo PAN-Brasil, inclui todo o Ceara nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASDs)

206 carPiTULOS



considerando as areas de entorno. Esta condicdo chama a atencdo dos 6rgdos de planejamento
e de execucdo de politicas pablicas de combate a desertificagdo que devem conceber agées
para varios estagios do processo de recuperacao das areas degradadas e de prevencao das areas
em diferentes graus de suscetibilidade a desertificagao.

Focando nas areas mais fortemente atingidas, conforme o Professor Marcos Nogueira(2010)
da Universidade Estadual do Ceara (UECE), verifica-se o uso desordenado dos recursos naturais
com praticas agricolas primitivas, queimadas indiscriminadas e inadequacdo dos sistemas
produtivos em geral, cujas areas degradadas do Ceara correspondem a um espaco territorial de
quase 30 mil km , o que equivale a 23% da area do Estado.

Conhecidas as areas degradadas do Ceara e avaliadas as causas desse processo ao longo
da historia de ocupacdo e de exploragdo dos recursos naturais até este momento, faz-se uma
abordagem de importantes questées que sdo mobilizadas para a recuperagdo e mitigacdo
dos efeitos de possiveis causas da desertificacdo, na busca de uma ampla discussdo das
maltiplas politicas em implementacdo na regido e da deficiéncia na integracdo dessas acoes
que, possivelmente, seriam suficientes para a convivéncia com o semiérido, caso houvesse
articulacdo e integragdo interinstitucional nas atividades de planejamento, da execucdo e do
acompanhamento dos projetos.

Nesta perspectiva, o documento apresenta, para discussdao e aprofundamento de um
diagnostico da situagdo atual, assuntos que tratam da desertificacdo no Ceara, da evolucdo das
politicas ptblicas ambientais em incentivo a recuperacdo desses e de outros passivos ambientais;
dos planos e programas existentes e em implantacdo no Estado, englobando todas as a¢des
relativas ao desenvolvimento agrario; a adogdao de mecanismos de incentivo as atividades
produtivas focadas na conservacdo e no controle ambiental, e a adequagdo do arcabouco
legal e normativo com vistas ao ajustamento das especificidades ambientais de importancia
fundamental para o semiarido.

52 SITUACAO DA DEGRADACAO AMBIENTAL

Segundo a ONU (1994), as origens da desertificacdo estdo nas complexas interagdes entre
fatores fisicos, biolégicos, politicos, sociais, culturais e econdmicos. Para Vasconcelos Sobrinho
(2004) trata-se de um fenémeno permanente que eclode e se agrava pelas acées do homem e
da natureza, a¢des estas conjugadas aos efeitos do clima.

Os indicadores que mais contribuem para a propensao a desertificacao no Estado encontram-
se entre aqueles relacionados aos aspectos naturais. No entanto, a exploracdo inadequada
dos recursos naturais no decorrer do processo produtivo de atividades econdmicas como
carcinicultura, ovinocaprinocultura e industrias de transformagao (cerdmica e mineragado) estao
contribuindo para a perda da biodiversidade ambiental e levando a degradacdo do meio.

Neste contexto, agregados aos indicadores geoambientais locais, é de extrema relevancia

a referéncia aos indicadores econOmicos e sociais das areas susceptiveis a desertificacdo no
Estado do Ceara.

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE
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521 AS AREAS SUSCEPTI VEIS A DESERTIFICAGCAO

A Convencado das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificacao®’ (UNCCD, 1993)
considera a “desertificacdo como a degradacgado das terras em areas aridas, semiaridas e subimidas
secas, resultado de varios fatores, inclusive das variagdes climaticas e das atividades humanas”.
Segundo as definicées da Convencao, aplicadas ao Brasil, as Areas Susceptiveis a Desertificacdo
(ASDs) se concentram na Regido Nordeste do Pafs incluindo os espagos semiaridos e subimidos
secos, além de algumas areas afetadas pelos fendbmenos da seca nos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, na Macrorregido do Sudeste brasileiro, adjacentes aos espagos subimidos secos
ou semiaridos.

No Estado do Cear3, as areas susceptiveis aos processos de desertificagao tém uma abrangéncia
similar a area sob influéncia do clima semiarido. Estudos conduzidos pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MI, 2004), que considerou os seguintes critérios: Isoieta de 800 mm; indice
de aridez; e Déficit Hidrico — (probabilidade de ocorréncia de seca), mostraram que 85,47% do
Estado do Ceara estao dentro da Regido Semiarida, totalizando 150 municipios e envolvendo
uma populacdo estimada de 4.211.292 habitantes.

Convém assinalar, contudo, que as evidentes marcas da desertificacdo chegam a ser mais
identificadas em locais onde a semiaridez se acentua para a secura ou onde os efeitos da
ocupacao historica desordenada se manifestaram de modo nitido. Esta afirmacdo é comprovada
em estudos da Funceme (1992), segundo os quais foram identificadas, na escala de 1:800.000,
as areas do Estado do Ceard que apresentam, do ponto de vista fisico, sinais evidentes de
degradacdo ambiental. (Figura 28.)

As caracterfsticas naturais dessas areas configuram um elevado estagio de degradacdo do
solo, comprometendo os processos naturais de sucessdao, com processos erosivos acelerados,
perda de solo e de biodiversidade, e espécies lenhosas rarefeitas.

E perceptivel a existéncia de fatores econdmicos e sociais que aumentam a vulnerabilidade
dos municipios inseridos nestas areas ao fendmeno em questdo: elevado grau de pobreza da
populagdo ai residente, atividades predatérias como extracdo irracional de lenha, inadequacao
de sistemas de producado agricola, manejo inadequado na criagdo de ovinos e caprinos e baixo
nivel de capital humano.

31 United Nations Convention to Combat Desertification-UNCCD.
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522 AS AREAS QUE COMPOEM OS NUCLEOS DE
DESERTIFICACAO NO ESTADO DO CEARA

Estudos basicos realizados na elaboracio do (PAE-CE), permitiram selecionar 03 (trés) Areas
Susceptiveis a Desertificagao, conforme Figura 29.

ASD | - Iraucuba/Centro Norte - municipios: Irauguba, Santa Quitéria, Miraima, Itapajé e
Canindé - Area Total: 9.706,42 km ;

ASD Il — Inhamuns - municipios: Arneiroz, Independéncia e Taua — Area Total: 8.303,46
km ;
ASD 11l —Jaguaribe - municipios: Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Alto Santo e Morada

Nova - Area Total: 8.422,77 km .

523 AEVOLUCAO DOSPROCESSOS DE DESERTIFICACAO E SUAS
CAUSAS

Os processos de desertificacdo no Ceara foram fortemente influenciados pelos
desmatamentos ao longo dos séculos, que justificaram o processo histérico de ocupagdo do
Semiarido Cearense através da pecudria, do extrativismo vegetal, das lavouras comerciais
(algodao) e de subsisténcia.
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ESTADO DO CEARA
AREAS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICACAO (ASDs)
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Figura 29 - Nacleos Configurados e Niveis de Ocorréncia de Desertificagcdao
Fonte: Funceme

Conforme mostrado anteriormente, o Ceara tem cerca de 85% do seu territorio submetido
a influéncia da semiaridez, onde sdo marcantes as vulnerabilidades decorrentes das condices
climaticas, tipo de solo, escassez de agua e baixos niveis de capital social e humano.
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Segundo estudo realizado pela Funceme (1992) na década de 1990, o Estado tinha 10%
dos seus solos degradados. Mapeamentos mais recentes dessa instituicdo, publicados em 2009,
indicavam que os municipios da Mesorregido de Jaguaribe possuem elevado percentual de
degradagcdo ambiental, liderado por Jaguaribe, com quase um quarto de sua area (23,54%)
susceptivel aos processos de desertificagao.

Sob o ponto de vista geoambiental, constata-se que, além das vulnerabilidades impostas
pela irregularidade pluviométrica do semiarido, parte muito significativa dos solos apresenta-se
degradada.

Os recursos hidricos superficiais e subterraneos tendem para a insuficiéncia ou se exibem
com niveis comprometedores de poluicdo. De tal modo esse problema se agrava que, na area
do bioma da caatinga, a deficiéncia dos recursos hidricos constitui o principal empecilho para
a ocupacgao humana e para a satisfacdo das necessidades das atividades do meio rural. Desde
os primoérdios da colonizagdo, especialmente a partir do século XVIII, a flora e a fauna vém
sendo afetadas pelas agées predatérias do homem na busca da sobrevivéncia. Assim, os sistemas
ambientais nao tém merecido a devida protecdo, ameacgando as condig¢ées de sobrevivéncia da
biodiversidade e fortalecendo as condi¢des de risco a ocupagao humana. Esses riscos conduzem
a condicdes irreversiveis, quando se instalam os processos de desertificacdo ou condicoes
extremas de degradagcdo ambiental.

A ocupacdo da area do bioma caatinga, no Ceara, tem contribuido historicamente para
justificar profundas transformacdes desse dominio geobotanico, intensificando a acao dos
processos morfodinamicos naturais. O extrativismo vegetal indiscriminado, a pecuaria extensiva
e a agricultura praticada com tecnologias muito rudimentares sdo, dentre outros fatores, os
principais agentes daquelas transformagoes.

Observa-se, via de regra, que ndo ha compatibilidade entre o uso e ocupacdo da terra com
o regime pluviométrico regional, e nem com as condicdes de solos e da biodiversidade. Tem-
se buscado muito mais adaptar o ambiente as necessidades do homem do que o contrério.
Desse modo, a expansdo das atividades praticadas no campo depende sempre da remogéo do
recobrimento vegetal primério. A devastacdo se expande em funcdo da retirada de lenha e da
producdo de carvao vegetal para compor a matriz energética na regidao do bioma. Além disso,
tem havido uma continua e progressiva conversao da vegetacao natural por pastagens onde se
pratica um sobrepastoreio que tende a suprimir o estrato herbaceo.

O excesso de pastoreio mostra-se incompativel com a fragilidade ambiental, acentuando
a degradagdo dos solos e da caatinga. Com isso, os ambientes fisicos ja ndo exibem marcas
evidentes da auto-organizacao da biosfera sobre os mesmos. Em muitas areas do Ceara, como
nos sertdes do médio Jaguaribe ou dos Inhamuns e do Médio Curu, a degradagdo ambiental ja
atingiu condicoes praticamente irreversiveis, exibindo marcas nitidas de desertificacdgo. Com o
quadro fortemente impactado e a par da forte pressdo exercida pela populagdo sobre o vulneravel
potencial de recursos naturais da area do bioma, os problemas sdo sensivelmente agravados
durante os periodos de secas recorrentes. Esse quadro assume proporgées progressivamente
mais graves onde maior é a degradacdo ambiental e mais nitidos sdo os efeitos da desertificagao.

O ordenamento territorial € mal estruturado e apresenta extrema deficiéncia de articulagoes
intersetoriais e de infraestrutura. A estrutura fundidria sertaneja é marcada por condi¢des
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5°
contraditorias, capazes de exibir uma convivéncia simultanea de latifandios improdutivos e
pequenas propriedades inviaveis, sob o ponto de vista social e econémico.

Os processos de uso e ocupacdo da terra induzem, por consequéncia, a degradagado
progressiva dos solos e a perda de produtividade das lavouras de subsisténcia.

524 OSEFEITOSDA DEGRADAQAO AMBIENTAL NOS CORPOS
HIDRICOS ENAS AREAS URBANAS

Os impactos ambientais oriundos da desertificacio se expdem na degradacdo da
biodiversidade, nadiminuicdo da disponibilidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
e no assoreamento de vales e reservatorios. Numa regido onde evapora mais do que chove ha
um agravamento crescente do déficit hidrico. Problemas como exploragao indevida do solo para
agricultura, pecuéria extensiva e mineracdo, desmatamento incontrolado e queimadas, dentre
outros, muito colaboram para os processos erosivos que tanto prejudicam rios e reservatorios.

De acordo com a tipologia de espacos degradados, apresentada por Ab’Saber (1977), citado
no Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificagcdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PAE-CE), identificam-se no Ceara as seguintes fei¢des indicadoras do processo de desertificagao:

“Altos pelados”, “sales”, vales e encostas secas, lajedos e campos de Inselbergs, chados
pedregosos e areas degradadas por raspagem. Elas sdo resultantes de trés séculos de atividades
rurais praticadas com técnicas muito rudimentares, centradas no pastoreio extensivo, e
algumas décadas de acées deliberadas de intervencdo antrépica, com acentuado crescimento
demografico paralelo.
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Todo esse processo impacta diretamente na populacdo que, por instinto de sobrevivéncia,
migra para as grandes cidades, criando um grave problema social. Com o aumento do processo
de urbanizagdo, ocorrem desmatamentos e ocupacbes em areas inadequadas, visando a
construcdo de infraestruturas para o atendimento a moradia e para proliferagdo de atividades
econdmicas.

As agGes antropicas na ocupagdo e uso do solo, em areas urbanas, interferem diretamente na
quantidade e qualidade do escoamento superficial, alterando vazées maximas e minimas dos
mananciais. A impermeabilizacdo dos lotes urbanos, diminuindo a infiltragdo e aumentando
o escoamento superficial, aliado a construcdo de redes de escoamento pluvial de forma
empirica e, portanto, sem condicdes técnicas adequadas, tem causado altos picos de vazao e,
consequentemente, uma frequéncia cada vez maior de inundagoes.

525 CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS DA DEGRADAGCAO
AMBIENTAL

As caracteristicas econdmicas e sociais dos municipios cearenses contribuem para elevar
os riscos de desertificacdo. Este fato é potencialmente preocupante se forem consideradas as
projecdes publicadas no estudo “Mudancas Climaticas, Migracdes e Satde: Cenarios para o
Nordeste Brasileiro, 2000-2050”. Segundo a pesquisa, as desigualdades econémicas e sociais
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irdo acentuar-se em consequéncia das mudancas climéticas. No Ceara, um cenario pessimista
aponta para impactos negativos na maioria dos indicadores econdmicos e sociais. Foi prevista
uma queda de 79,6% na quantidade de terras favoraveis a pecuaria e a lavoura (especialmente de
subsisténcia), o que, por sua vez, inibird o crescimento do PIB em 16,4%, diminuira a renda per
capita e elevara as taxas de migracdo, diminuindo a qualidade de vida. (CEDEPLAR; FIOCRUZ,
2008).

De um modo genérico, as causas econdmicas e sociais influenciam a susceptibilidade a
desertificacao.

Porém, esta influéncia é maior nas ASD que nas outras areas. Considerando as causas sociais
isoladamente, a educacdo se coloca como um fator de grande relevancia no processo.

Em todos os municipios foram detectadas falhas na variavel educagado devido ao baixo nivel de
escolaridade da populacdo. Esta realidade é preocupante, pois € incontestavel a importancia da
educagao formal para a preservacdo ambiental e na disseminagdo de praticas preservacionistas
que contribuem para conter o avanco da desertificacdo. Mais ainda, sem a educagéo formal ndo
ha como adquirir educagdo técnico-profissional e uma melhor qualidade de vida.

A exploragdo dos recursos naturais com fins econémicos torna a area rural um ambiente
muito mais propicio a desertificacdo. Nela sdo praticadas atividades que intensificam o processo,
com destaque para as carvoarias, indGstrias de madeira, criacdo de ovinos e caprinos e praticas
agricolas que degradam o meio ambiente. Por fim, a baixa renda da populagdo potencializa a
acdo antropica e aumenta a degradacdo ambiental.

Como se verifica, os processos de desertificagdao no Ceara estdo se acelerando, pois foram
mapeados nicleos de desertificacdo e, segundo MMA (2004) Programa Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), todo o territério cearense se
encontra na condi¢do de area susceptivel a degradacdo, considerando-se as areas de entorno.
Esta situacdo é mais preocupante quando se avalia as influéncias das mudancas climaticas sobre
o ambiente semiarido ao qual estamos inseridos. Nestas condigdes surgem questdes para as
quais necessitamos encontrar respostas urgentes, como por exemplo: As politicas ambientais
até entdo concebidas, e em implementacao, buscam minimizar estas acdes e conseqiiéncias da
desertificacdo em que horizonte temporal? As politicas para o setor rural abrangem o universo
de acGes necessarias ao uso racional dos recursos naturais com producao sustentavel? O poder
publico e a sociedade civil ja desenvolveram esforcos no sentido de integrar a multiplicidade de
acdes setoriais que sdo executadas em nome do desenvolvimento do Nordeste? Quais as diretrizes
concretas da ICID 2010(Segunda Conferencia Internacional sobre Clima, Sustentabilidade e
Desenvolvimento em Regides Semiaridas realizada em Fortaleza Ceara no perfodo de 16 a
20 de agosto de 2010) que possam ser transformadas em metas para aplicagdo imediata na
recuperacdo das areas degradadas do semiarido do Nordeste?

53 EVOLU;AO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

O Estado do Ceara pautado no modelo de gestdo participativa e integrada, alterou por meio
da Lei Estadual n°. 13.875 de 07 de fevereiro de 2007 a estrutura da Administracio Estadual.
A reforma administrativa realizada, como forma de reconhecer a relevancia das questoes
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ambientais e dentro de uma visdo inovadora, criou o Conselho de Politicas e Gestio do
Meio Ambiente - CONPAM, tendo como 6rgao vinculado a Superintendéncia Estadual de
Meio Ambiente - SEMACE, Autarquia Estadual criada pela Lei Estadual n®11. 411, de 28 de
dezembro de 1987, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente na qualidade de 6rgao
Seccional do Estado do Ceara.

De forma transversal, o Estado do Ceara vem desenvolvendo projetos em parceria com outras
Instituigoes, por meio de agdes focadas na capacitacdo de gestores ambientais e segmentos
organizados da sociedade na prevengado, no controle e monitoramento de recursos ambientais,
com vistas a implementacao de politicas voltadas a sustentabilidade ambiental, o que implicou
na formulagdo e execucdo de programas e projetos com foco em agdes voltadas ao estimulo
e a adogdo de préticas conservacionistas, criacdao de areas protegidas, certificacdo ambiental
de municipios, reparticido do ICMS ecolégico, protecdo dos recursos ambientais, mitigagao de
impactos climaticos e de desertificacdo com reducdo de queimadas e de incéndios florestais.

Os novos cenarios socio-ambientais e a atual conjuntura econdmica apontam a necessidade
urgente do estabelecimento de uma pratica institucional voltada para a incorporacdo de
responsabilidades quanto ao meio ambiente em que vivem as populagdes, garantindo os seus
direitos ja legitimados na Constituicdo Federal, art. 225, mensurado pela obrigacdo do Estado e
da Sociedade na promocdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata
de um bem de uso comum do povo.

Nessa perspectiva, o Estado do Cearé adota politicas ambientais, considerando programas e
projetos postos em pratica, como investimento capaz de impactar positivamente na mobilizagdo
e organizagao da sociedade civil, fator decisivo para assegurar o desenvolvimento sustentavel.

5.31 POLITICADE DESCENTRALIZA;ZO DA GESTAO AMBIENTAL

Afalta de incentivos aimplementagdo da gestao ambiental municipal e as constantes agresses
aos recursos ambientais motivaram o Conpam a instituir programas voltados a fomentar,
desenvolver e fortalecer os municipios na implementagao das politicas ptblicas no dmbito local,
cujo principio basico é a sustentabilidade socioambiental. Dentre estes se destacam os referidos
no subitem que se segue.

5311 PROGRAMA SELO MUNICIPIO VERDE

Criado através da Lei Estadual n® 13.304, de 19 de maio de 2003, é regulamentado pelos
Decretos Estaduais n 27.703 e n 27.704, que definem o Comité Gestor do programa e o Prémio
Sensibilidade Ambiental, respectivamente. Este prémio é concebido como forma de incentivar
os municipios a implantar agdes de protecdo, preservacdo e conservacdo ambiental, atribuindo
certificagcdo aqueles municipios cearenses que desenvolvem politicas ambientais bem sucedidas.

O programa também contribuiu para a implantagcdo dos Conselhos Municipais de Defesa do

Meio Ambiente (Comdemas) em 154 municipios e estimulou as prefeituras a implantarem suas
politicas e instituicdes ambientais (151 municipios).
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A certificagcdo do Selo Municipio Verde atingiu, até 2009, 27 municipios de um total de 139
municipios que pleitearam os certificados.

5312 PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Este programa visa a estimular, orientar e articular os municipios no processo de
descentralizacdo da gestao ambiental por meio da elaboragdo e implantagdo dos instrumentos
necessarios a execugdo da politica ambiental nos municipios. Executado em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), dentro do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
Il e o Programa Nacional de Capacitagdo (PNC).

Foram realizados diversos encontros, entre eles: um encontro de prefeitos e secretarios
municipais de meio ambiente, no sentido de orienta-los no processo construtivo dos sistemas
de gestdao ambiental municipal; um curso de Gestao Ambiental para os gestores ambientais dos
184 municipios cearenses, etapas | e Il, capacitando dois técnicos de cada municipio cearense,
num total de 368; e um curso de Licenciamento Ambiental a distancia para 100 (cem) técnicos
de meio ambiente de todos os municipios do Estado, com énfase nos seis municipios que ja
executam o licenciamento ambiental.

532 POLITICADE EDUCA;AO AMBIENTAL

Em parceria com varios atores da Sociedade Civil envolvidos com essa tematica, sdo
desenvolvidos projetos e acdes de educacdo ambiental, utilizando espagos democraticos que
levam em consideracdo a sustentabilidade ambiental. Neste setor de grande importancia para
o resgate dos ativos naturais através do conhecimento realizaram-se cursos para a Formagao
de Educadores Ambientais, onde ja foram capacitados 5.783 professores de 2007 a 2009;
Conferéncias de Meio Ambiente e de Satde Ambiental, bem como a implementacido de 40
Centros de Informagao e Documentacdo Ambiental, estando prevista também a construcado da
Agenda 21 Estadual.

533 POLITICA DE GESTAO FLORESTAL

A Politica de Gestao Florestal objetiva promover e desenvolver a protegdo, o uso sustentavel
e o reflorestamento, por meio do estabelecimento de uma série de projetos e estratégias voltadas
a este objetivo.

5.3.31 PROGRAMA ESTADUAL DE PREVENQAO,
MONITORAMENTO, CONTROLE DE QUEIMADAS E COMBATE AOS
INCENDIOS FLORESTAIS (PREVINA)

Visa asubsidiar o governo na formulacao de politicas ptblicas de promogao e desenvolvimento
de a¢oes e atividades que contribuam efetivamente para a utilizagao de praticas conservacionistas
na agricultura e no combate aos incéndios florestais. Foi implantada na Funceme uma sala de
monitoramento dos focos de calor, que indica a ocorréncia de incéndios florestais.
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Com o objetivo de operacionalizar o programa e pér em pratica os objetivos a que se propde,
realiza seminarios em parceria com o Conpam, Semace, Ibama/Prevfogo, Ematerce e Funceme,
para levar o conhecimento da legislacdo ambiental Estadual e Federal, incentivar os produtores
rurais a solicitar ao 6rgdo ambiental competente autorizacdes de desmatamento e queimadas
controladas, como também transmitir os conhecimentos basicos sobre praticas conservacionistas.

A realizacdo de Cursos de Formacdo de Brigadas, em parceria com o Conpam Ibama/
Prevfogo, tem por objetivo de capacitar os Bombeiros, Guardas Municipais, Exército e civis nos
municipios do Estado do Cear4, com turmas de até 30 pessoas, para combate aos incéndios
florestais.

5.3.3.2 PROJETO MATA BRANCA

O Projeto Conservacdo e Gestao Sustentavel do Bioma Caatinga nos Estados do Ceara
e Bahia — Projeto Mata Branca tem como objetivo contribuir para preservagado, uso e gestao
sustentavel do Bioma Caatinga e conta com a doac¢ao do Fundo Mundial para o Meio Ambiente
— GEF através do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD. O
Projeto esta estruturado nos seguintes componentes:

Apoio a instituices e politicas pablicas para Gestdo Integrada do Ecossitema —
por meio da criagdo e/ou otimizagdo de seis politicas publicas focadas no desenvolvimento
sustentavel do bioma Caatinga. Como estratégias introduziu-se a metodologia para valoracao
de bens e pagamento por servicos ambientais; o instrumento da Avaliagdo Ambiental Estratégica
que objetiva nortear as politicas pUblicas no Bioma focando na necessidade de otimizacao
de mecanismos nos seguimentos: Capital Social e Humano; Governanga; Matriz Energética;
Preservacdo, conservacdo e uso dos Recursos naturais; Geracao de Emprego e renda e apoio
a agricultura familiar; apoio a criagdo de trés areas protegidas e consolidacdo das unidades de
conservacao.

Promocdo de Praticas de Gestdo Integrada do Ecossistema - execucdo de 39 subrojetos
demonstrativos, beneficiando diretamente cerca de 3.000 pessoas com os subprojetos produtivos
e/ou de conservacao dabiodiversidade e maisde 20.000 de forma indireta através de capacitagées
em educacdo ambiental e convivéncia com semi-arido. Ao todo estdo sendo beneficiadas 132
comunidades da area de intervencdo do Projeto. Como resultados intermediarios, em 108ha
estdo sendo implementadas praticas conservacionistas do solo e revegetacdo nas microbacias
de Jatobd e Carrapateiras; Projetos com a utilizacdo de tecnologias alternativas e energias
renovaveis com melhoria de renda estimada em 15%; Projetos de educagdo, comunicacdo e
cultura com criacdo de pélo audiovisual, implantagdo de radio difusdao, mapeamento de 56
sitios arqueolégicos e paleontologicos no municipio de Taua.

Monitoramento e Avaliagdo, Disseminagao e Gestao do Projeto - desenvolvimento dos

sistemas de informacdo gerencial e de dados geoambientais para avaliacdo e monitoramento
dos indicadores dos resultados estratégicos para o Projeto e disseminagdo do conhecimento.
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534 POLI'T!CA ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA DOS
RESIDUOS SOLIDOS

5.34.1 ICMS SOCIOAMBIENTAL

Com o intuito de promover e implementar a Politica Estadual de Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos, o Conpam realizou seminarios de orientacdo aos municipios acerca da Lei
que redefiniu a reparticdo do ICMS com base no Indicador de Qualidade Municipal (IQM).

A reparticdo do percentual de 2% do ICMS em funcéo do indice Municipal de Qualidade
do Meio Ambiente de cada municipio, calculado por meio de indicadores de gestao ambiental
definidos na Lei N2.14.023 de 17 de dezembro de 2007, ampliou a necessidade de capacitagdo
na area de residuos solidos.

No sentido de dar efetividade a Lei, o Conpam envidou esforcos para preparar os municipios
quanto ao cumprimento desta, com a realizagado de trés cursos em Gestdo de Residuos Sélidos
para os 184 municipios do Estado, com a participacdo de 368 técnicos.

Com o incremento das capacitagoes e a implantacdo do indicador ambiental para reparticao
do ICMS, no ano de 2009, 174 dos 184 municipios do Ceara ja possuem Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU). E importante ressaltar que no ano de 2007
somente um municipio do Ceara possufa este instrumento.

Os demais indicadores referem-se a coleta seletiva sistematica e a disposicao final adequada
dos residuos sélidos.

535 CONSIDERA(;GES COMPLEMENTARES

Sdo esses os projetos que estdao sendo desenvolvidos no Estado do Ceara e que tém como
caracteristica primordial a participagdo de outros setores e das populagdes, tanto na formulacao
das propostas de agcdes, como na execucgdo dos trabalhos e monitoramento das atividades. Essa
forma de trabalhar tem favorecido a formacdo de liderancas mais atuantes e conscientes das
questoes ambientais e, nos Gltimos anos, vem provocando uma mudancga gradual no teor das
discussdes nas instancias colegiadas e na capacidade de formulacdo de propostas advindas das
populacdes diretamente afetadas.

Além disso, evidencia-se a necessidade da formagdo de quadro técnico com profundo
conhecimento da realidade cearense, para acompanhamento e formulagdo de politicas pablicas
e a construcao de uma nova cultura baseada na co-responsabilidade dos diversos atores sociais
na solucao dos problemas.

Outra questao a ser trabalhada é que, apesar dos avancos ocorridos em vérios setores, os
principios de protecdao ambiental e de desenvolvimento sustentavel continuam a ser vistos
como um entrave para o crescimento econdmico, e as politicas nacionais de conservacao
e uso sustentavel das florestas ainda sdao consideradas incipientes, assim como o controle e
fiscalizagao no cumprimento das normas legais de protecao aos recursos naturais, principalmente
florestas em propriedades privadas. Deve-se, ainda, levar em consideragdo o estabelecimento
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de sistemas de monitoramento dos programas e projetos implantados, definindo indicadores
e metas consistentes, que possibilitem ajustes e avaliagdes ao longo de sua execucdo e que
produzam feedbacks em tempo habil.

Considerando os niveis de degradacdao ambiental do Estado, especialmente aqueles que
contribuem para o processo de desertificacdo envolvendo queimadas, préticas agricolas
inapropriadas, superpastoreio, entre outras, é possivel uma avaliagcdo sobre o efetivo alcance
dessas politicas ambientais na reversdo da atual situacdo de degradacdo? Em que horizontes
temporais os beneficios dessas politicas pablicas seriam percebidos pela sociedade a ponto de
influenciar positivamente a condigdo de vida no semiarido?

54 IMPLEMENTAQAO DE PLANOS E PROGRAMAS

Este item trata da implementacdo dos planos, programas e projetos relacionados ao tema da
desertificacdo e das areas de relevante interesse ambiental, como também de agcées produtivas
em execucdo pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) abrangendo os diversos setores
da agropecudria cearense. Essa teméatica considera a complexidade e a amplitude dos planos
e programas dirigidos ao semiarido, cujo conteddo do documento procura consolidar um
panorama da situagdo atual desse espaco do territério do Estado, estruturado em cinco temas
que abordam as suas caracteristicas, vocacdes e usos potenciais dos recursos naturais para a
convivéncia do homem com o meio em toda a sua plenitude.

541 PROGRAMA DE AQAO‘_ESTADUAL DE COMBATE A ;
DESERTIFICACAO E MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA NO CEARA
(PAE-CE)

O Programa de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca
no Ceara (PAE-CE) tem o objetivo de contribuir para a convivéncia equilibrada com o semiéarido,
por meio da sustentabilidade ambiental do bioma caatinga, a partir de politicas ambientais,
sociais e econdmicas focadas na reducdo da pobreza. A gestdo do Programa pressupde a
integracdo institucional, a descentralizagdo gerencial, o dialogo democratico e a participagio
da sociedade.

As areas mais susceptiveis foram identificadas conforme critérios fisico-ambientais e
socioecondémicos.

A metodologia para a elegibilidade foi detalhada, considerando todo o Estado do Ceara e, de
acordo com os niveis de susceptibilidade, foram hierarquizados os municipios integrantes das
Areas Susceptiveis de Desertificacio (ASD). Também foram identificadas as potencialidades e
fragilidades de cada ASD. As areas de atuacdo do PAE compreendem trés niicleos, compostos de
14 municipios, localizados nos Sertdes dos Inhamuns, de Irauguba, e do Médio Jaguaribe, que
correspondem a 23% do Estado.

O Programa apresenta um planejamento de acées para o periodo de 2010-2013 e uma

agenda de compromissos com subprogramas na area de conservacao e preservacao dos recursos
naturais e da produgdo sustentavel, mudancas climaticas e a convivéncia com o semiarido e,

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE

)
(%]
=
o
S
[90)
o}

O
o

©
—

\©
£
@

0]
)

©

©
-—
c

2

8
S

<
o]

IS
On
5]
>
=
9p]
1
LN

°

>
\":

o

T
O

219



por fim, cidadania ambiental e gestdo pactuada. A programagao estratégica esta estruturada em
Eixos Teméticos e Temas de Concentracdo Estratégica conforme o Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Eixos Tematicos e Temas de Concentracdo Estratégica

EIX0S TEMATICOS TEMAS DE CONCENTRAGAO ESTRATEGICA (TCE)

- Estrutura fundiaria.

- Regularizacéo fundidria.

- Modelo de produgao.

- Ordenamento territorial (ZEE, Reserva Legal, APP,
Desenvolvimento Urbano).

- Sustentabilidade da produgao agricola, pecudria e florestal.

GESTAQ TERRITORIAL E DA PRODUGAQ SUSTENTAVEL

- Arcabougo Juridico.

- Arcabougo Institucional

- Participagdo e controle social.
-Capacidade/competéncia institucional.

- Educacao.
i - Geragao de emprego e renda.
SUPERAGAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE SOCIAL - Agricultura familiar sustentavel.
- Seguranca alimentar.
- Responsabilidade socioambiental.

GESTAQ PARTICIPATIVA DO ESTADO — GESTAQ PACTUADA

A proposta do PAE-CE estabelece que as agdes prioritarias de combate a desertificagdo estejam
articuladas, quando possivel, aos programas, politicas ou planos ja existentes. Assim, pretende-
se a construgdo de um programa integrado que envolva as secretarias estaduais, prefeituras,
terceiro setor, universidades e sociedade civil. Com a agregacdo de experiéncias exitosas que
possam auxiliar no combate a desertificagdo espera-se eliminar duplicidades de acdes, criar
novas oportunidades, facilitar a gestdo do programa, diminuir custos, envolver um maior nimero
de atores / responsaveis e fortalecer o programa.

Cabera a instituicao responsavel pela gestao do PAE-CE integrar politicas e articular com os
diversos atores a sua implementacdo. A proposta do arranjo institucional do PAE, em um primeiro
momento, sugere que as acdes sejam abrigadas na Funceme, ja que é uma instituicdo que dispde
de pessoal técnico para trabalhar a temética, conhecimento e capacidade comprovada para a
captagdo de recursos externos, estrutura operacional adequada, experiéncia na participagdo
e articulacdo com conselhos e forte articulagdao com outros 6rgaos, dando suporte a todos os
programas governamentais na fase de diagnéstico.
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Dentro da proposta para o arranjo institucional sugere-se que o tema Desertificagdo seja
colocado dentro do Féorum de Mudancgas Climaticas, visto que é um espago permanente de
dialogo e negociacdo entre o governo federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e
setor empresarial, com responsabilidades para o planejamento, monitoramento e avaliacdo das
acoes. Recomenda-se também que seja criado o Grupo de Trabalho de Mudancas Climéticas e
Desertificagao (GT), em substituicdo ao Grupo Permanente de Combate a Desertificacdo, dentro
da estrutura do Férum.

Do ponto de vista de execugao do PAE-CE, quais as tratativas necessarias para as instituicdes
assumirem seus papeis na implementacdo do programa, especialmente o aporte de recursos
financeiros, o arranjo institucional (coordenagdo, supervisdo, execucdo), a articulacdo e o
aparato legal para garantir operacionalidade das a¢des e seguranca juridico-institucional?

5.4.2 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO HIDROAMBIENTAL
(PRODHAM)

Uma parceria entre a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH-CE), a
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra) e a Fundacdo Cearense de Meteorologia
(Funceme) concebeu, executou e avaliou o Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental do
Ceara (Prodham), durante o periodo de 1999 a 2009. O Projeto desenvolveu, em caréter piloto
e experimental, acdes articuladas e sustentaveis de recuperacdo/preservacdo dos recursos
ambientais e de desenvolvimento socioeconémico, no ambito dos biomas/regides e comunidades
rurais de quatro microbacias hidrogréficas selecionadas.

O Projeto teve o apoio financeiro do Banco Mundial e na condicdo de projeto piloto e
experimental contribuiu para a recuperacao e conservacao hidroambiental de quatro microbacias
hidrograficas situadas em areas degradadas do Semiarido Cearense. O Prodham promoveu a
sustentabilidade dos recursos hidricos e ambientais, tendo o homem do campo como ponto focal.
Suas acdes foram desenvolvidas nas microbacias hidrograficas dos rios Cangati, municipio de
Canindé; Pesqueiro, municipio de Aratuba; Batoque, municipio de Paramoti; e riachos Salgado
e Oiticica, nos municipios de Pacoti e Palmacia.

O Projeto teve como estratégia a atuagdo nas dimensdes fisica, econdmica, social e ambiental.
Na dimensao fisica, executou obras que contribuiram para a conservagao do solo, agua e
vegetacdo. Na dimensdo econ6mica, a partir de agdes que induziram a utilizagao racional do
solo, identificagdo e capacitagdo em atividades econdmicas ndo agricolas, para evitar pressao
sobre os recursos naturais locais. Na dimensao social, por meio de acées de fortalecimento da
cidadania, como capacitagdo e incentivo ao processo organizacional. Na dimensao ambiental,
por intermédio da educagao sobre a conservagao do meio ambiente, controle de queimadas,
implantacdo de hortos florestais, recomposicao de matas ciliares e realizagao de campanhas
para a reciclagem e controle do lixo doméstico.

Assim, o Prodham atuou em duas vertentes: fisico-ambiental e educativa. Para tanto, implantou
obras de infraestrutura hidroambiental (barragens sucessivas de contencdo de sedimentos,
barragens subterraneas, cordées de pedra e terraceamento em curvas de nivel, cisterna de
placas etc.) e desenvolveu eventos de formagdo de consciéncia no combate a degradacdo da
microbacia hidrogréfica (recomposicdo da mata ciliar, reflorestamento, dry farming, recuperagcdo
de éreas degradadas, etc.).
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Na concepcdo original do Projeto, foi prevista a avaliagdo dos trabalhos executados,
objetivando uma ampla difusdo das metodologias e das praticas testadas e adaptadas para
adocao em diferentes regides do semiarido do Estado do Ceara.

Entre as principais acdes a serem realizadas pelo novo projeto estdo: construgdo de
infraestruturas hidroambientais para evitar as perdas de solo e agua; envolvimento ativo das
comunidades locais para o manejo e uso produtivo dessas infraestruturas; educagdo ambiental
dos produtores rurais e populagées das microbacias, com a incorporagdo de temas ambientais
na rotina escolar; assisténcia técnica para utilizacdo econémica das areas cultivadas; manejo
florestal e reflorestamento; controle de agentes poluidores; identificagdo e fortalecimento das
atividades econdmicas agricolas e naoagricolas, inclusive, inovadoras; capacitacdo de técnicos
e produtores em praticas conservacionistas; adocdo de tecnologias adequadas de gestdao dos
recursos naturais e de producdo rural, e monitoramento das atividades e dos resultados do novo
projeto com o envolvimento da populag@o.

As diretrizes estratégicas do Prodham para o desenvolvimento hidroambiental estdo voltadas
para a Recuperagdao da Vegetacdo, Conservacdo/Recuperacdo dos Solos, e a Garantia de
Qualidade e Quantidade dos Recursos Hidricos, além de serem atinentes a Educacdo Ambiental
da Populacdo, ao Fortalecimento Organizacional e ao Desenvolvimento de Sistemas de
Producao.

O programa existe ha mais de dez anos e continua com o rétulo de “programa piloto”. Tem
bons resultados em avaliagées qualitativas, mas para ser acreditado nas esferas politicas e da
sociedade precisa apresentar também uma performance quantitativa em relagdo aos ganhos de
produtividade das areas recuperadas, ou submetidas a préticas agricolas adequadas em relacao
a determinados horizontes temporais. Os ganhos ambientais também devem ser avaliados de
forma a mostrar indicadores de melhorias de setores da propria microbacia trabalhada. Quais
sdo os resultados alcancados que justificariam a expansdo do programa para outras areas do
Estado? As areas desertificadas poderiam ser objeto do programa?

55 ADOQKO DE MECANISMOS DE INCENTIVO AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS FOCADAS NA CONSERVAGCAO ENO CONTROLE
AMBIENTAL

Este subitem trata do envolvimento de instrumentos e/ou mecanismos que possam ser
mobilizados para apoio as atividades agricolas e ndo agricolas do Estado na busca do
desenvolvimento socioecondmico em equilibrio com o meio ambiente. Sdo inGmeros
instrumentos técnicos e financeiros em operacionalizagcdo ou em processo de criacdo que darao
incentivos a realizagdo de acdes de conservacdo e controle do meio ambiente, da producao
sustentavel de bens e servicos nas areas urbano-rurais que se situam na porcdo semiarida do
territorio cearense.

Sao apresentados alguns desses mecanismos institucionais com caracteristicas fundamentais
de constituicdo, objetivos, beneficios e gestdo para afirmar a importancia de suas agées no
equacionamento das questdes basicas de uma convivéncia cidadd com o meio ambiente e,
especialmente, do desenvolvimento do semiarido do Ceara.

222 CAPITULOS



5.51 FORMAQAO DE BANCOS DE SEMENTES E MUDAS

Com a amplitude do segmento de bancos de sementes e mudas, ndo foi encontrada institui¢ao
que esteja envolvida nessa atividade no Estado do Ceara, por constituir uma funcao prépria de
o6rgdos de pesquisas agricolas, especialmente para a formagdo do banco de sementes. No que
tange a produgdo de mudas para recuperagado de areas degradadas e reflorestamentos ou outras
aplicagoes de importancia para a flora do Sertdo, cita-se o projeto a seguir, executado pelo Conpam.

O Projeto de Producao de Mudas para Reflorestamento integra o Programa de Protecdo dos
Recursos Ambientais, incluido no Plano Plurianual de Investimentos (PPA). Estabelece parcerias
com os municipios certificados pelo Programa Selo Municipio Verde para construcdo de 18
viveiros de mudas.

Este projeto propde disseminar a pratica da reproducao vegetal de forma técnica e organizada
e dotar as regides administrativas do Estado de pessoal qualificado para producdo de mudas
nativas (com énfase nas que estao em processo de extingdo), frutiferas e medicinais para agées de
reflorestamento, de recuperacdo de areas degradadas e de educagao ambiental e administragdo
de viveiros. O viveiro instalado no municipio funciona, por meio de parcerias entre as Prefeituras,
como fonte de distribuicao de mudas para municipios que estdo inseridos na bacia hidrografica.

O Quadro 2, a seguir, especifica os municipios beneficiados e regides beneficiadas por esse
Projeto.

Quadro 2. Municipios e Regides Beneficiadas pelo Projeto de Producao de Mudas para
Reflorestamento(*)

Campos Sales Cariri Centro Sul

Jardim Cariri Centro Sul

Croata Sobral / Ibiapaba

Cruz Litoral Oeste

Acopiara Cariri Centro Sul

Acarau Litoral Oeste

Maracanau Regiao Metropolitana

Parambu Sertao dos Inhamuns

Tiangua Sobral / Ibiapaba

(*) As atividades referem-se ao periodo 2009-2010.
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5.52 FUNDO CAATINGA

Trata-se de proposta para a criagdo de um fundo a ser gerido pelo Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), apresentada ao MMA, tendo como objetivo principal captar recursos para serem
utilizados em acdes e projetos de combate a desertificagdo, recuperacdo de areas degradadas
e promocao da revitalizagdo, da conservacdo e do uso sustentavel do Bioma Caatinga, do
Semiarido brasileiro e das Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD).

A proposta é de que uma parte dos recursos do Fundo Caatinga seja constituida por 50% dos
recursos anuais do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), aprovado pela Lei N°.
12.114/2009. As possibilidades de aplicacao dos recursos captados pelo Fundo estao divididas
em acdes componentes das seguintes categorias: Atividades Produtivas Sustentaveis; Atividades
Protegidas; Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; Desenvolvimento Institucional e
Aperfeicoamento de Mecanismos de Gestdo, Planejamento e Controle; Educagdo e Comunicacao
Ambiental. A gestdo do Fundo Caatinga ocorrera por meio de uma atuagao conjunta e integrada
entre o Gestor do Fundo, o Comité Orientador e o Comité Técnico.

5.5.3 FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (FEDAF)

O Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (FEDAF) é vinculado a
Secretaria do Desenvolvimento Agrério (SDA) e foi criado® com a finalidade de dar suporte
financeiro para o fortalecimento da agricultura familiar, das acdes fundiarias complementares e
de outras do desenvolvimento rural sustentavel. Assim, o FEDAF deve contribuir para acelerar
e racionalizar as a¢cdes no ambito da agricultura, da agao fundiaria, da pecuéria, da aquicultura
e pesca, da agroindustria e outras atividades rurais nao-agricolas, com vistas ao fortalecimento
da agricultura familiar pautada pelos principios da agroecologia, da convivéncia criativa com o
semiarido e da socioeconomia solidaria.

De acordo com o Art. 22 da Lei Complementar n® 66/2008, sdo objetivos do FEDAF:

- Contribuir para acelerar e racionalizar as agdes no dmbito da agricultura, da agao fundiaria,
da pecuaria, da aqicultura e pesca, da agroindustria e outras atividades rurais ndo-agricolas,
com vistas ao fortalecimento da agricultura familiar pautada pelos principios da agroecologia,
da convivéncia criativa com o Semiarido e da socioecondémica solidéaria;

- Prestar assisténcia financeira a realizacao de projetos no ambito da agricultura familiar;

- Proporcionar suporte financeiro a projetos que impulsionem o desenvolvimento territorial
sustentavel, voltados para a economia rural de base familiar;

- Dar apoio institucional e financeiro a projetos publicos e privados, relativos a agées que
visem amparar e estimular o desenvolvimento da agricultura familiar; e

32 Pela Lei Complementar n® 66/2008, regulamentada pelo Decreto n° 29.542/2008.
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- Contribuir para intensificar e ampliar o processo de inovacao tecnolégica no meio rural,
especialmente na agricultura e pecuaria, observando os principios da sustentabilidade.

Para aplicacdo dos recursos do FEDAF, sdo considerados beneficiarios os agricultores
familiares, segundo a definicdo contida na Lei Federal n®. 11.326, de 24 de julho de 2006.

Até o momento, o Tesouro Estadual € a Gnica fonte disponivel de recursos para o FEDAF. No
entanto, as fontes de receitas previstas pela legislacdo podem ser as mais diversas, a saber:

- Recursos a ele destinados, oriundos do Tesouro do Estado e dos Municipios;
- Transferéncias da Unido e dos Municipios, inclusive as provenientes de convénios,
destinadas a execucdo de planos, programas e projetos das atividades previstas no art. 2°

€ seus incisos;

- Empréstimos e outras contribuicdes financeiras de entidades nacionais e internacionais,
que lhe sejam destinados a qualquer titulo;

- Retorno das operagoes de crédito contratadas com recursos do FEDAF;
- AmortizagGes e encargos financeiros dos empréstimos concedidos;
- Rendimentos provenientes de operacées financeiras;

- Produto da amortizagdo dos lotes adjudicados a irrigantes e/ou empresas de agricultura
irrigada;
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- Captacao de recursos oriundos de entidades publicas e privadas, para execucdo de
projetos especificos para o fortalecimento da agricultura familiar;

- Recursos de contrapartida, quando previstos em contratos e convénios;

- Retornos de programas e projetos executados no ambito do Sistema Estadual da
Agricultura, salvo os que tenham destinacdo especifica;

- Receitas oriundas da alienacio de imoéveis rurais caracterizados como terras devolutas;
- Outras receitas que lhe sejam destinadas a qualquer titulo.
O FEDAF é administrado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrério e, em termos normativos e
deliberativos, é subordinado as decisées do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDR).
Conta com uma Secretaria Executiva, responsavel pela operacionalizagao propriamente dita.*

- Cultivo de plantas medicinais e quintais produtivos;

- Apoio para comercializagcdo em feiras;

33 A matéria foi objeto da Lei Complementar n® 66 /2008, regulamentada pelo Decreto n°. 29.543, de 18 de novembro de 2008.
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- Ovinocaprinocultura;
- Fortalecimento da apicultura; e

- AgroindUstria familiar.

5.54 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA (FECOP)

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Fecop) foi instituido pela Lei complementar N©. 37,
de 26 de novembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto N¢. 27.379 de 12 de margo de 2004.
Os recursos do FECOP sdo originarios de parcela do produto da arrecadacao correspondente
ao adicional de dois pontos percentuais na aliquota do Imposto Sobre Operagoes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS), ou do imposto que vier substitui-lo, incidente sobre
os produtos e servicos abaixo especificados: bebidas alcodlicas, armas e muni¢des, embarcagdes
esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gasolina, servicos de comunicacdo e de outras
receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Suas agoes sao segmentadas em duas vertentes: a) uma de curto prazo que visa a dar assisténcia
aos pobres, que é implementada para dar um minimo de condicdes de sobrevivéncia aos pobres
e aos grupos vulneraveis quando estes se encontrarem em situagées adversas; e b) outra, cujo
impacto é de médio e longo prazo e prioriza as agdes que venham a criar condi¢des para uma
efetiva migracdo da condicao de pobre para ndo pobre.

A instancia maxima de decisdo do Fecop é o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao
Social (CCPIS), formado por representantes do Governo e da Sociedade Civil. Para implementar
o fundo foi constituido uma Geréncia Executiva responsavel pela analise técnico-econdmica
dos projetos financiados pelo Fecop, ap6s aprovagao no CCPIS.

O plano de agdo para o exercicio 2010 prevé a aplicacdo de recursos da ordem de R$
424.000.000,00 a serem aplicados pelas seguintes Secretarias Estaduais: Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social (STDS); Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (Secitece); Secretaria
das Cidades (Scidades); Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA); Secretaria da Educacao
(SEDUC);

Secretaria da Cultura (Secult); Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH); Secretaria da
Infraestrutura (Seinfra); Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) e Secretaria da Satde (Sesa).

5.5.5 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
NORDESTE (FNE VERDE)

O Programa de Financiamento a Conservacdo e Controle do Meio Ambiente (FNE** Verde)
objetiva financiar itens de protecio ambiental e atividades produtivas que propiciem a
conservacdo e o controle do meio ambiente. Podem ser financiados projetos de agricultura e
pecuaria organicas; projetos de coleta, reciclagem e destinagao final de residuos domiciliares,

34 FNE é a sigla do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, administrado pelo Banco do Nordeste.
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comerciais, industriais e hospitalares; projetos de manejo florestal e reflorestamento; projetos de
geracdo de energia alternativa; produgdo de cosméticos, remédios e outros produtos fitoterapicos
oriundos da flora regional; projetos agrossilvopastoris e sistemas agroflorestais; controle,
reducdo e prevencdo da poluicdo do solo, da agua e do ar; elaboragdo de estudos ambientais;
certificagdo ambiental; auditoria ambiental; projetos de criagdo de animais silvestres permitida
pela legislagao ambiental; recomposicao ambiental de areas degradadas; projetos de produgdo
mais limpa (P+L); implantagdo do sistema Caatinga/Buffel/Leucena (CBL); veiculos; capital de
giro associado, exceto no setor rural.

O publico inclui produtores rurais, empresas industriais, agroindustriais, comerciais e de
prestacao de servicos, cooperativas e associagoes (em operacdes diretamente com os associados).

Os recursos sdo oriundos do FNE com prazos maximos de até 20 anos e caréncia de até 8
anos, as taxas sdo variaveis em funcao dos tomadores e dispdem de um bonus de adimpléncia
que varia de 15 a 25%, com exigéncia de garantias.

5.5.6 FUNDO DE ELETRIFICA(;AO RURAL PARA A IRRIGA;KO
(FERPI)

O FERPI foi criado pela Lei Estadual n®. 11.728, de 04 de setembro de 1990, com a finalidade
basica de promover o desenvolvimento da pequena e média irrigacdo, pela ampliagdo do
nGmero de irrigantes, através de incentivos financeiros destinados a investimento e custeio. Os
recursos sao oriundos, principalmente, da destinacao de 10% (dez por cento) do ICMS recolhido
sobre energia elétrica, pelo Estado. Esta lei necessita de ajustes para adequacdo de aspectos
institucionais e operacionais, e da regulamentagado para permitir a sua aplicagao.

5.5.7 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Os pagamentos por servicos ambientais sdo mecanismos regulatorios que remuneram ou
recompensam quem protege a hatureza e mantém os servicos ambientais funcionando para o
bem comum.

Os servicos ambientais sdo aqueles gerados pelos ecossistemas que beneficiam a vida, como
biodiversidade, protecdo dos solos, protecao contra os raios solares, fungées hidricas e similares.

Esta em tramitagdo no Congresso Nacional um projeto de lei do MMA que institui a “Politica
Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais,
estabelece formas de controle e financiamento desse Programa e da outras providéncias”.

Entre outros aspectos importantes da politica proposta, a lei considera o pagamento por servigos
ambientais como a retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades humanas de restabelecimento,
recuperacdo, manutencdo e melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que
estejam amparados por planos e programas especificos.
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O Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) sera efetivado por
meio dos seguintes subprogramas: Subprograma Floresta; Subprograma Reserva Particular da
Protecio Natural (RPPN) e Subprograma Agua; todos com linhas de acdo que abrangem os
servicos ambientais dos principais ecossistemas.

A politica prevé a criagcdo do Fundo Federal de Pagamentos por Servicos Ambientais (FFPSA),
de natureza contébil, com a finalidade de financiar as acdes do PFPSA.

A Exposicado de Motivos EM N2 60/MMA/2008 assegura, entre outros grandes motivos para a
instituicao dessa lei, dois topicos que expressam uma forte relagdo com o semiérido, demonstrando
a necessidade do estabelecimento desse mecanismo como um importante instrumento para
a convivéncia que se pretende construir. Os topicos ressaltados estdo assim expressos: (i) em
outros biomas como a Caatinga, o problema ambiental de conservacdo da vegetacado se soma a
caracterfstica de aridez do solo e de fragilidade dos ecossistemas; e (ii) o uso intensivo da terra
sem os cuidados da conservacdo, em atividades produtivas necessarias ao desenvolvimento da
economia regional, vem acelerando o processo de desertificacdo e agravando a capacidade de
sobrevivéncia das populagées locais. (MMA, 2008).

A grande maioria da populacdo rural depende da produtividade dos ecossistemas para
resolver seu modo de vida e a degradacdo ambiental ou a perda de servicos ambientais faz as
condicées de pobreza se agravar. A proposta contida neste projeto de lei é transformé-los da
condicao de vitima a de protetores, com direito a receber pagamento por suas atividades que
interfiram positivamente na geracao de servigcos. (MMA,2008).

Considerando que o Estado deve articular-se com a Unido, para viabilizar a ado¢ao do seu
programa de Pagamento por Servicos Ambientais, urge que sejam tratadas as seguintes questoes:
Quais os servicos ambientais que podem ser compensados aos produtores/proprietarios rurais
pela producdo de ativos ambientais? Que normas existem ou sdo necessarias? Como serdo
efetuadas as compensacdes? Quem seriam os responsaveis pela efetivagao desses pagamentos/
compensacoes?

5.6 ADEQUAQAO DO ARCABOUCO LEGAL E NORMATIVO
DE ESPECIFICIDADES AMBIENTAIS

O Semiarido Cearense tem sido identificado como um espaco territorial de base fisica
heterogénea apresentando microrregides diferenciadas em seus recursos naturais e até pequenas
variagdes climéticas, com potencialidades e vocagées multiplas, requerendo ag¢ées especificas
para o aproveitamento racional desses recursos ambientais para a manutencdo da atividade
humana com geragdo de bens e servigos, com maior expressividade em determinados setores
do Estado.

A conjugacdo dos diversos recortes geoambientais formando diferentes “semiaridos” exige
do poder plblico o equacionamento das diversas acées mediante a adequagado dos aspectos
legais e normativos focada nas questdes especificas que caracterizam determinados espagos da
geografia fisico-ambiental do Estado. Essas especificidades ambientais precisam ser conhecidas
e estudadas para que sejam promovidas atividades compativeis com suas reais vocacdes e
envolvimento da cultura e dos atores locais.
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5.6.1 LEGISLA;AO DE USO DO SOLO AGRICOLA

Considerando que os solos constituem a base fisica para as agées do homem e que as
exploracdes agricolas e pecuérias deverdao se dar de forma planejada e de acordo com a
vocagdo dos solos, é importante que seja resgatada a proposta apresentada pela Associacdo dos
Engenheiros Agrdbnomos com relagdo a uma Lei para o uso do Solo Agricola; esta lei iria implicar
na obrigatoriedade de uma carta de solos do Estado e um planejamento agricola, segundo a
capacidade de uso de cada classe de solo para sua utilizagcdo de forma adequada.

Esta utilizacdo adequada seria decorrente da adocdo de um conjunto de praticas e
procedimentos que objetivassem a conservacdo, melhoramento e recuperacdao dos solos,
atendendo a sua funcao socioeconémica.

Fica clara a necessidade de formulagcao de uma lei que discipline os usos do solo e de um
mapeamento dos mesmos com a interpretacdo do zoneamento agroecolégico discutido com
a sociedade civil organizada, talvez por bacia hidrografica, para que a participagdo sirva de
instrumento de uma politica de conservacao e preservacdo dos solos.

As areas sem vocacdo agricola devem ser conhecidas do homem do campo, sejam proprietarios
ou ndo de terras, para que sejam dadas as condi¢des de utilizacdo apropriadas dessas areas,
considerando as diversas formas de manejo dos recursos naturais levantados.

5.6.2 LEGISLACAO PARA O SETOR DE PRODUCAO ORGANICA

Somente em 1999 o Brasil criou a Instrucao Normativa n? 099, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), que foi o marco legal da producdo organica no Pais e serviu
de base para todos os trabalhos na éarea até o ano de 2003.

Através dos anos, o Pafs desenvolveu uma legislagao apropriada para o Setor de Organicos.
De acordo com a Lei Federal n® 10.831, de dezembro de 2003, § 29, fica estabelecido que “o
conceito de sistema organico de producao agropecuéria e industrial abrange os denominados:
ecologico, biodinamico, natural, regenerativo, biolégico, agroecolégicos, permacultura e outros
que atendam os principios estabelecidos por esta lei.” Ou seja, pela Lei ndo ha diferencas entre
as diversas correntes e tendéncias do movimento de agricultura de base ecolégica aplicados no
pais, o que ndo impede que cada uma delas tenha suas particularidades.

A regulamentagdo da Lei n 10.831/2003 apresenta diversos decretos e instrucdes normativas
para o seu bom funcionamento junto aos produtores rurais, meio ambiente, producio e
comercializagdo de alimentos (toda a cadeia produtiva de organicos) e para com a sociedade.
Sao os seguintes os instrumentos referidos:

- Decreto n®. 6.323, de 27 dezembro de 2007 — Presidéncia da Repiblica: Regulamenta
a Lei n% 10.831/2003;

- Instrucao Normativa n®. 54, de 22 de outubro de 2008 — Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (MAPA): Regulamenta a estrutura, composicdo e atribuices das
Comissdes da Producdo Organica;
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- Instrucio Normativa n°. 64, de 18 de dezembro de 2008 - MAPA: Dentre outros,
aprova o regulamento técnico para os sistemas organicos de produgdo animal e vegetal e aprova
as listas de substancias permitidas para uso nos sistemas organicos de producdo animal e vegetal;

- Instru¢cao Normativa Conjunta n®. 17, de 28 de maio de 2009 - Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do Meio Ambiente — aprovam as normas
técnicas para a obtencdo de produtos organicos oriundos do extrativismo sustentavel organico;

- Instrucdo Normativa Conjunta n. 18 de 28 de maio de 2009 — Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Ministério da Saade (MS) — aprovam o
regulamento técnico para o processamento, armazenamento e transporte de produtos organicos;

- Instrucao Normativa n°. 19, de 28 de maio de 2009 - MAPA: aprova os mecanismos
de controle e informagao da qualidade organica;

- Decreto n°. 6.913, de 23 de julho de 2009 — Presidéncia da Republica: trata, dentre
outros assuntos, do registro de produtos fitossanitarios para uso em agricultura organica; e

- Instrucio Normativa n%. 50, de 5 de novembro de 2009 — MAPA: dentre outras
atribuicdes, estd a de instituir o selo Gnico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Organica.

No Ceara, no ano de 2004, foi assinada a Lei Estadual n®. 13.523, que institui o Programa
de Apoio a Agricultura Organica. Esta lei ainda nao foi regulamentada e ndo tem recebido o
verdadeiro apoio para que suas agdes venham realmente atender seus anseios.

Recentemente foram retomadas as atividades da Comissao Estadual da Produgcdo Organica
(CEPOrg-CE) preconizada a ser instaurada e atuante pela Lei 10.831/2003, cujas atividades
estavam paralisadas desde o ano de 2007.

Dentre os problemas sentidos na atuacdo da agricultura organica, é verificado que grande
parte da legislacdo vigente para o setor precisa de uma ag¢do dos 6rgaos publicos — Ministério da
Agricultura e suas Superintendéncias Estaduais, e Secretarias Estaduais de Agricultura, bem como
6rgdos de fiscalizacdo estaduais; Institucionalmente a agricultura organica ndo tem recebido
0 apoio necessario, principalmente relacionado a questdao da assisténcia técnica capacitada
e eficiente para atuar com os produtores rurais (quase ausente dos programas de assisténcia
técnica); apoio logistico e de marketing para produtores rurais e consumidores.

Entre as dificuldades, podem ser citadas a auséncia de grade escolar que trate do assunto

nas Faculdades de Agronomia e Escolas Agrotécnicas, causando forte deficiéncia de recurso
humano capacitado e a pouca atengao das politicas ptblicas para com o tema.

5.6.3 POLI'TICA ESTADUAL DE COMBATE E PREVENQAO A
DESERTIFICACAO

Essa Politica foi estabelecida pela Lei Estadual n® 14.198, de 05 de agosto de 2008. Aludida
lei esta estruturada em objetivos, principios e competéncias do Poder Publico, de forma geral,
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e no tocante a agricultura irrigada e de sequeiro. Nestes aspectos, entendendo-se os objetivos
como geradores de metas a serem executadas para se atingir um horizonte que se quer
atingir (ponto de chegada) em escalas temporais predeterminadas, conclui-se que os mesmos
permitem o desenvolvimento de uma gama de projetos que cobrem todas as a¢des voltadas ao
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e o fortalecimento das instituicdes responsaveis
pelo combate a desertificacao.

No que tange aos principios, que constituem as bases estruturais da politica e, portanto, de
adogdo obrigatérianasuaexecucdo, observa-se umaperfeita correlagao dos possiveis mecanismos
de articulagdo, integragdo, participagdo, cooperagao e incorporacdo do conhecimento local e
tradicional.

Com relagdo as competéncias do Poder Publico, afora a questdo institucional tratada de
forma genérica, as acdes previstas sdao muito abrangentes e expressam contetidos complexos,
exigindo, naturalmente, uma estrutura de execu¢do muito forte e bem articulada.

No geral a lei atende os requisitos técnicos da politica, mas esta insuficiente quanto aos
aspectos institucionais, requerendo a estruturacao de um sistema de instituicoes (executores,
coordenador, gestor) para executa-la, bem como a definicdo e incorporagdo de instrumentos
de acdo como meios que a politica possa dispor para fortalecer a sua execugdo, e por Gltimo a
necessaria regulamentacdo para permitir a implementagao da politica de combate e prevengao
a desertificacdo no Estado do Ceara.

5.6.4 LEIDO CODIGO FLORESTAL

A Lei Federal n® 4.771/1965, denominada Novo Cédigo Florestal, na verdade protege as
florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem. Somente com as alteragcdes de 2001 ficou definida como
area de preservacao permanente a area protegida nos termos dos art. 2 e 3 da Lei, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: para os cursos
d’agua conforme suas larguras; ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou
artificiais; nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer que
seja a sua situacao topografica; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas
ou partes destas, com declividade superior a 45) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo; em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagdo.

O Art. 32 considera ainda de preservacdo permanente, quando assim declaradas por ato
do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas a:

a) atenuar a erosao das terras;

b) fixar as dunas;
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c) formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f)asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao;

g) manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; e

h) assegurar condi¢des de bem-estar publico.

No entanto, possibilita intervencdes com restricdes e exigéncias nos casos de utilidade publica
ou interesse social.

No que concerne a reserva legal a Lei define como sendo a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativa.

No caso especifico do Estado do Ceara, duas leis datadas de 1977, Leis n% 10.147 e n®.
10.148, pioneiramente, e de forma realista, clara e objetiva, mas que contrasta com a Lei Federal
n% 4.771/1965, declara areas de protecao, e como tais sujeitas a restricdes de uso, as referentes
a0s mananciais, cursos, reservatorios de agua e demais recursos hidricos existentes.

Possibilita nestas areas de protecdo, o estabelecimento de areas ou faixas de 12 e 22 Categorias,
caracteristicas por restricdes decrescentes de uso. Nas areas ou faixas de 12 Categoria, sujeitas
a maior restricdo, abrangerdo inclusive o corpo de 4gua e, nos seus limites, terdo inicio as areas
ou faixas de 22 Categoria. As areas ou faixas de 12 e 22 Categorias sdo delimitadas por legislacdo
complementar (decretos), observando-se o uso preponderante e as peculiaridades de cada
recurso hidrico e visando a disciplinar o uso do solo a fim de: (i) assegurar perfeito escoamento
das aguas pluviais das bacias hidrograficas; (ii) exercer acdo preventiva contra a erosdo e o
consequente assessoramento; (iii) impedir o acesso superficial e subsuperficial de poluentes aos
corpos de agua; e (iv) proteger e fomentar a cobertura vegetal.

Portanto, no Estado do Ceara é necessério se construir o Cédigo Ambiental, visando a revisao
da normalizagdo existente e a integracdo do arcabouco legal, dentre outras, da legislacdo de
recursos hidricos, ambiental, da pesca, florestal, utilizacdo de agroquimicos, uso e ocupacao do
solo, que sdo confusas e controversas, e que atualmente vém gerando constrangimentos para os
diversos setores da sociedade.

Seria possivel aprofundar a analise desses instrumentos legais destacando o que pode ser
comentado sobre este assunto considerando as mudancas que estao em discussao no Congresso
Nacional. Como o Estado esta trabalhando esta questao associado ao Ibama. Integragdao com a
Lei Florestal Estadual. Existem regulamentacdes? O que ainda necessita regulamentar? Quais as
sugestdes de correcdo, adequacdo, melhorias?
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5.6.5 RESOLU;&ES DO CONAMA SOBRE A UTILIZA;AO DE APP

As resolugées do CONAMA n?. 302 e 303, publicadas em 2002, consideram APP vérias areas
ou unidades que a Lei 4.771/1965 ndo considerava, sendo assim mais rigorosa, tendo agradado
aos ambientalistas, mas desagradado ao setor produtivo, pois impossibilita o uso de éreas, antes
passiveis de utilizacao.

Neste processo histérico da evolucdo, cabe registrar o declinio dos dispositivos protetivos
legais, a partir do ano 2003, devido ao surgimento das resolucées CONAMA ne. 341/2003,
369/2006 e 425/2010. As duas primeiras dispdem sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressao de vegetacdao em APP. Ja a 425/2010 dispde sobre critérios para a caracterizacado de
atividades e empreendimentos agropecuarios sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor
rural familiar, e dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins de
producdo, intervencgdo e recuperagdo de APP e outras de uso limitado.

Fica claro que, embora a evolucgao da legislagcdo demonstre a flexibilidade das normas, ou
seja, cada vez mais brandas, principalmente face as resolucées do CONAMA, na prética, as
intervencdes do Ministério Pablico, como fiscal das leis, tem provocado muitas interpretacdes
mais restritivas das normas, em discordancia com os 6rgaos de meio ambiente.

Considerando a importancia dessas resolugdes, convém indagar se as mesmas sdo suficientes
para o controle e disciplinamento do uso racional dessas APP. O que precisa fazer para normalizar
o0 uso de vazantes?

56.6 LEGISLAGCAOEFISCALIZACAO DE AGROTOXICOS

O uso abusivo e indiscriminado de agrotéxicos e afins representa um desafio para o poder
publico e a sociedade, tendo em vista suas graves consequéncias para a satde da populacao e
do meio ambiente. Os agrotoxicos sdao importantes para a protecao das plantas em relagdo ao
ataque de pragas e doengas, no entanto podem ser perigosos se forem utilizados de forma errada.
A preocupacdo vai desde o momento da aquisicdo do produto até o destino das embalagens
vazias.

A agricultura no estagio atual ainda ndo pode prescindir do uso de agrotoxicos, que se
constitui em insumo necessario para a competitividade da produgdo agricola. No entanto, na
utilizacao destes produtos deve respeitar a legislacao federal e estadual, procurando minimizar
os impactos ambientais, buscando a preservacdo da satde do trabalhador rural e a seguranca
alimentar. Infelizmente, muitos envolvidos diretamente com a utilizacdo de agrotoxicos ainda
ndo conhecem esta legislacao.

Portanto, é de fundamental importancia que o Governo do Estado, através de seus 6rgados de
agricultura, satide e meio ambiente, trabalhem de forma integrada e que sejam coparticipes nas
acoes das atividades elencadas pela legislacao federal e estadual (art. 15 da Lei 12.228/93) e que
as agoes de fiscalizagdo sejam em carater permanente (art. 25 da Lei 12.228/93).
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As acdes de Fiscalizagao de Agrotoxicos estdo amparadas pela legislacdo estadual e federal,
por meio de dispositivos como os seguintes: Lei n 7.802, de 11/07/1989; Lei n 9.974, de
06/06/2000; Decreto n 4.074, de 04/01/2002; Decreto n 5.549, de 02/09/2005; Decreto n
5.981, de 06/12/2006; Lei n 8.078, de 11/09/1990; Lei n 9.605, de 12/02/1998; Lei Estadual
n 12.228, de 9/11/1993; Decreto Estadual n.? 23.705, de 08/06/1995; Resolugido CONAMA n
334, de 3/04/2003 e Decreto n.? 3.550, de 27/07/2000.

A competéncia da Agéncia de Defesa Agropecuéria (Adagri) em relacdo ao tema Agrotoxicos
refere-se ao que consta no art. 30 da Lei n® 12.228, de 9 de dezembro de 1993, como atribuicao
da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria, hoje Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(SDA), a qual a Adagri é vinculada. Assim, é sua fungdo otimizar os trabalhos de campo,
através de campanhas educativas, junto aos produtores rurais, quanto ao uso e conservacao de
agrotoxicos, promovendo, ainda, treinamento de técnicos e produtores rurais. Também deve
fiscalizar as condigdes de aplicacdo de agrotoxicos e afins no meio rural, nas lavouras, florestas
naturais, ou implantadas em instalagdo de exploracdo pecuaria, e a utilizagao do receituario
Agronémico em nivel de campo. Além disso, deve aplicar as medidas cautelares de embargo
do estabelecimento, apreensdo do produto e demais sangées previstas na legislacdo Federal e
Estadual pertinentes.

Vale ressaltar que o Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente (Conpam) com
apoio dos 6rgdos executores da fiscalizagdo esta elaborando um Plano Estadual de Acao
Conjunta em Agrotoxicos, baseado em um diagnéstico que esta sendo realizado, visando
ao mapeamento das areas de risco com base nos seguintes indicativos: Atividade Agricola;
Existéncia de Perimetro Irrigado; Relatos e Queixas da Populagdo; Casos de Intoxicagdo
por Agrotoxicos; Existéncia de Revendas; Residuos em Alimentos; Residuo em Agua;
Residuo em Solo e Destino de suas Embalagens Vazias. Também em pauta, a revisao da Lei
12.228/93 (atualizagdo conforme a legislacdo federal e competéncias dos 6rgaos executores), o
diagnostico do uso de agrotoxicos, e a revitalizagdo da Comissao Estadual de Agrotoxicos.

5.6.6.1 FISCALIZA;AO DE AGROTOXICOS

Com base na Lei Estadual n® 2.228/1993 e nas competéncias de cada 6rgao executor, cabe
a Adagri fiscalizar o uso, receita agrondmica e devolucao de embalagens vazias em nivel de
propriedades. Ja a Semace deve fiscalizar o comércio de agrotéxicos e impactos com relacado
ao meio ambiente, enquanto a Secretaria de Satde atua nos casos de intoxicacdo e satde do
trabalhador.

Deve-se salientar que, desde marco de 2010, sdo realizadas fiscalizagcdes conjuntas, com
o apoio do Ministério da Agricultura e do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Estado do Ceara (CREA/CE), nas cinco regides mais problematicas: Chapada do
Apodi, Ibiapaba, Cariri e Baturité, com bons resultados.

A Fiscalizacao da Receita Agrondmica em nivel de campo é de competéncia da
Adagri e tem como objetivo o exame do contelido das receitas, observando se os agrotoxicos
recomendados estdao adequados com a listagem dos agrotoxicos aptos para uso no Ceard
(cadastrados na Semace). Na ocasido, é observado se o diagnostico € compativel com a realidade
do campo e as condi¢des de uso dos agrotoxicos.
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A Fiscalizacdo em propriedades agricolas quanto ao uso de agrotoxicos € atribuicao
da Adagri, através da qual o fiscal verifica itens como notas fiscais e receitas agrondmicas,
além de estoque de agrotoxicos que o agricultor possui e as culturas existentes ou exploradas,
entre outros. As principais Infracées encontradas vao desde a auséncia de equipamentos de
protecdo individual e de notas fiscais de aquisicdo dos agrotoxicos, (EPI) até o armazenamento
inadequado de agrotoxicos, passando pela reutilizacdo das embalagens vazias e pela utilizagao
de produtos ndo autorizados ou com restricao de uso no Ceara.

A Fiscalizacdao do Comércio de Agrotoxicos é de competéncia da Semace e, entre as
Infragcdes mais encontradas constam a auséncia de registro na Semace ou com registro vencido,
falta de Engenheiro Agronomo como responsavel técnico e ndo comprovacdo da origem dos
agrotoxicos em estoque. Além disso, sdo passiveis de puni¢do o comércio de agrotéxicos de uso
proibido, com a validade vencida, falsificados, contrabandeados, nao registrados no Ministério
da Agricultura ou armazenados em condi¢des inadequadas.

A Fiscalizacdo das Empresas Prestadoras de Servigos Fitossanitarios é uma agdo
executada em conjunto com a Adagri, Semace e Ministério da Agricultura, principalmente nas
fiscalizacbes das pulverizagées aéreas de agrotoxicos. Entre as Infragées principais, estdo a
falta de cadastro do comerciante na Semace ou MAPA como empresas prestadoras de servigos
fitossanitarios e a execugdo de servico de expurgo, de tratamentos de sementes e de aplicagdo
de agrotoxicos por via aérea sem a devida emissdo da guia de aplicagao.

5.6.62 DIAGNOSTICO SOBRE O USO DE AGROTOXICOS

Com base nas pesquisas sobre o uso de agrotéxicos que a Adagri esta realizando nos principais
perimetros irrigados do Estado para diagnosticar a atual situagdo, em conjunto com o CREA, Andef
e Senar, estdao sendo realizados varios treinamentos para Agrénomos (receituério agronémico)
e para os Agricultores (aplicacdo correta e segura de agrotoxicos). Todos os agrébnomos da
Ematerce, destas cinco regides mais problematicas, estdo sendo capacitados, apos este 6rgao
assumir a responsabilidade para emissao de receitas para os pequenos agricultores assistidos
pela empresa.

Em suas aces de Educacdo Sanitaria, a Adagri procura esclarecer através de palestras,
reunides, encontros, félderes, manuais e cartazes, com o apoio do Instituto Nacional de
Devolucao de Embalagens Vazias (Inpev) e Associacdo Nacional de Defesa Vegetal (Andef) as
principais medidas para o uso correto e seguro dos Agrotoxicos. Tais medidas, quando
adotadas, minimizam o risco envolvido na manipulagao, aquisicao da receita agronémica, uso,
transporte e armazenamento do agrotoxico na propriedade rural, e na devolugao das embalagens
vazias.

Os Entraves com relacao a fiscalizacdo de Agrotoxicos podem ser citados a falta de
deposito para armazenamento dos agrotéxicos improprios, obsoletos ou apreendidos pela
fiscalizacdo; o grande nimero de estabelecimentos que comercializam agrotéxicos no Ceara;
a falta de unidades de recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos (apenas uma central
em Ubajara e um posto em fase de licitagdo em Limoeiro do Norte); poucos servidores da
Adagri/CREA/Semace/MAPA para fiscalizar todo o Estado; falta de um manual padronizado de

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE

()
N
=
(d)
S
oo}
(]
)
o
©
p -
N
£
()
w
o
e
<
)
=
2
Q0
(S
<
Qo
o]
On
]
>
=
w
1
LN
2
>
\‘:
o
o]
&)

235



Fiscalizagao de Agrotoxico; deficiéncia de assisténcia técnica ao produtor rural sobre uso correto
de agrotoxico e a auséncia de Receita Agrondmica para os pequenos produtores.

Entre as Sugestées para diminuir os impactos no uso indevido de Agrotéxicos estdo:
sensibilizar a Ematerce e Secretarias Municipais de Agricultura para a questdo do receituario
agronémico, com a utilizagdo de produtos menos téxicos; fomentar a agricultura organica e o
manejo integrado de pragas (MIP); capacitar fiscais quanto aos procedimentos para fiscalizagdo
de agrotoxicos; intensificar as atividades de educacdo sanitaria; maior fiscalizagdo nas revendas
de agrotoxicos; elaborar calendario para fiscalizagcdo conjunta; disque dentincia para todos os
aspectos de fiscalizacdo de agrotdxicos e uma maior divulgacdo para a sociedade; incentivar
a construcdo de novos postos de recebimento de embalagens vazias com apoio financeiro
do INPEV; intensificar o programa de controle de residuos de agrotoxicos em toda a cadeia
agricola, com apoio da ANVISA e Secretaria de Satde e realizar Cursos de Atualizagdo no Uso
de Agrotoxicos no Contexto da NR 31 (norma de seguranca e satde no trabalho na agricultura)
e sobre Receituario Agronémico.

O consumo de agrotoxicos vem tomando proporgées cada vez maiores e sua utilizagdo
sem os cuidados necessarios pode ocasionar muitas doencas nos trabalhadores, além das
consequéncias ao meio ambiente e do agravo nas condi¢des de satide da populagdo consumidora
dos alimentos. Uma das preocupacdes nesse sentido é com o grande nimero de revendas de
agrotoxicos, que ndo estdo cumprindo com a legislagdo, principalmente com relacdo a venda
sem a receita agronémica.

O uso abusivo/indevido de agrotoxicos no processo produtivo da agricultura, impactante
para saide e meio ambiente, é de natureza complexa e envolve aspectos sociais, politicos,
econdmicos e ambientais. Portanto, a questdo dos agrotdxicos, extrapola as atribuicdes
individuais das organizacdes publicas ou privadas, apenas através do entendimento dos atores
envolvidos é que serdo encontradas solugdes definitivas a curto, médio e longo prazos.

Dentre os atores envolvidos com a questdo em apreco vale mencionar os especificados a seguir.

a) Inpev/ Revendas de Agrotoxicos. Realiza projetos de devolucdo de embalagens
vazias, através dos Recebimentos Itinerantes (RI), com apoio das Prefeituras Municipais,
Semace e Adagri;

b) Orgaos Governamentais: Federais, Estaduais e Municipais. Atuam no aprimoramento
dos técnicos envolvidos, em programas ciclicos de capacitacdo; na melhora da legislacdo
estadual atual e sua cobranca efetiva; Implementacdo de programas educativos para os
agricultores; Implementacdo de programas de monitoramento de residuos de agrotoxicos
dos alimentos; Implantagdo efetiva da fiscalizacdo conjunta do uso e comércio de
agrotoxico;

c) Produtores Rurais. Respondem pela necessidade do uso da receita agrondémica, do uso
e devolucdo de embalagens vazias e pela obediéncia ao periodo de caréncia; e

d) Sociedade Civil. Participa de campanhas educativas aperiédicas, alerta o consumidor

sobre os danos desses produtos para sua satide, inclusive com orientacdo sobre as medidas
coletivas ou individuais que podem ser adotadas para sua protecdo.
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5.6.7 EFETIVAQAO DA LEI E DA POLITICA NACIONAL DE ATER NO
ESTADO

Uma das maiores dificuldades para que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER) seja implementada é a falta de conhecimento por parte dos Agentes de Ater
sobre seus principios. Além da prética extensionista ndo atentar ainda, para desenvolver suas
acoes pautadas nos temas centrais da Politica, como: Agroecologia, Metodologias Participativas,
Relacoes de Género, Raca, Etnia, Economia solidaria, Seguranga Alimentar e outros mais.

Nao ha uma preocupagao constante com uma pratica coerente com o novo contexto. Ainda
se trabalha muito pouco a agricultura de base ecolégica, a abordagem é muito diretiva junto ao
agricultor, as metodologias ainda sdo bastante convencionais, e alguns temas centrais ainda sao
pouco trabalhados. No entanto a PNATER, vai ter que sair do papel, pois a Lei nGmero 12.188,
de 11 de Janeiro de 2010/a Lei de ATER, em seu primeiro Artigo, institui a Politica Nacional de
ATER-PNATER, portanto agora é Lei, e deve ser preocupacao de todos os profissionais que fazem
ATER PUBLICA.

A PNATER precisa ser socializada e institucionalizada pelas entidades de ATER, assim como
deve servir de base para a elaboracao de politicas pablicas para a Agricultura Familiar.

H& uma necessidade além de qualificar os técnicos para o desenvolvimento desta politica,
mas também suprir o déficit existente destes profissionais em todo semiarido.

Ha décadas implanta-se, no meio rural brasileiro, um sistema de producao cujo modelo
tecnolégico favorece as monoculturas, o uso intensivo de agrotoxicos e as propriedades com
grandes extensdes de terras, que contribuem com a degradacao ambiental e com a concentracao
de renda e de terras, em detrimento das especificidades dos sistemas de producao da agricultura
familiar e camponesa, dos povos indigenas, comunidades tradicionais, da pesca artesanal e da
aquicultura familiar.

A modificacdo deste sistema e a conversdo para um modelo sustentavel exigem a adogao de
medidas compativeis com os diversos agroecossistemas existentes no pars.
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6.1 CONTEXTUALIZAGAO
62 A CONTRIBUIGAO DA EDUCA?AO FORMAL
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64 AS POLI TICAS CULTURAIS NA FORMAgAO DE UMA
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CAPITULO 6

CONSTRUCAO EINCORPORACAO
DE UMA NOVA CULTURA DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO




6 CONSTRUGCAO EINCORPORAGCAO DE UMA
NOVA CULTURA DE CONVIVENCIA COMO
SEMIARIDO

Foi o clima humano do Nordeste que amadureceu o sentido do verdadeiro brasileirismo, na
consciéncia dos intelectuais. £ que o Nordeste, é de todo o territério brasileiro, a zona que contém
maior sentido de tragédia. Keyserling diz que o habitante do deserto tem consciéncia, antes de
tudo, do tragico da vida, e o nordestino é habitante dum deserto geografico e demogréfico, vivendo,
pois, embebido deste sentido que cria no espirito, uma grande forga, a latente, recalcada. Forga
que num momento dado, pode transformar o sentido tragico num sentido heroico e alcangar
supremas realizacées. Uma dessas superacdes é o romance brasileiro, escrito no Nordeste. De
ha muito sentia o Nordeste a sua tragédia, mas s6 agora, através da experiéncia cultural, ele
compreendeu esta tragédia. O novo romance brasileiro é a revelagio brusca deste momento de
compreensao humana — de unificagdo da inteligéncia e da sensibilidade brasileiras.

(...) Romancistas como José Lins do Rego, (...) Jorge Amado, (...) José Américo, (...) Raquel de
Queiroz, (...) e Graciliano Ramos (...) Esta gente toda é chamada, por certos criticos, de sectaria,
de intencional num sentido pejorativo. Alguns ensaistas inteligentes e cautelosos elogiam a obra,
reconhecem sua sinceridade como documento humano, mas, na hora de aplaudir publicamente,
dizem que como ideologia, estdo inteiramente em desacordo com o romancista e, por isso,
condenam a obra. Ninguém perguntou por isto, ninguém falou em ideologias. Nao é preciso ser
catélico para reconhecer o talento poético do Sr. Vinicius de Morais e Murilo Mendes. Também
no romance o talento criador desses homens veio dar a nossa literatura, um carater de sinceridade
e de absoluta seriedade. E, isto é que é o essencial. Artisticamente, pouco importa que eles
sejam socialistas ou democratas, comunistas ou catélicos, desde que mostrem sinceramente a
realidade brasileira. Com esta sinceridade que arrasta naturalmente o drama a uma expressao
lfrica impressionantes. (Castro, 1937.p. 73-76)

6.1 CONTEXTUALIZA(;AO

Abusca de uma “Cultura de Convivéncia Sustentavel com o Semiérido” requer o manuseio de
conceitos especificos. Se Cultura, segundo as diversas significagcées que adquire, de acordo com
cada ciéncia relacionada, tiver seu significado simplificado para modo de vida, a convivéncia,
nessa mesma linha, pode ser compreendida como viver em conjunto.

De acordo com a mesma tentativa de simplificacdo, o termo sustentavel ja foi estabelecido
como a forma de promover o desenvolvimento, garantindo que os recursos utilizados hoje
também estejam disponiveis para as geracdes futuras. O Semiarido, por sua vez, tem sua definicao
oficializada pelas orientagées de Portaria Conjunta dos Ministérios da Integracao Nacional, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia®*. A Nova Regido Semiarida foi definida com base
nos seguintes critérios: a) Limites da isoieta de 800 mm (municipios com precipitacdo média
anual igual ou inferior a 800 mm); b) indice de aridez (municipios com indice situado entre os
limites de 0,21 a 0,50); e ¢) Déficit hidrico (municipios com déficits hidricos diarios iguais ou
superiores a 60%).

Aarticulagdo desses conceitos leva a compreensao de que a cultura de convivéncia sustentavel
com o semiarido representa um modo de viver particular, porém coetaneo com as possibilidades
foraneas. Modo de viver que para ser efetivo e eficaz ndo pode ser autarquico, isolado. Fiel

35 Trata-se da Portaria Interministerial n® 06, de 29 de margo de 2004, dos Ministros da Integragao Nacional e do Meio Ambiente. Essa Portaria aprovou
Relatdrio de Grupo de Trabalho Interministerial, encarregado, do ponto de vista técnico, de propor critérios e limites para a Redelimitagao da Nova Regiao
Semidrida do Nordeste.
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as suas raizes deve estar pautado pelo conhecimento das particularidades de seus recursos e
pelas possibilidades decorrentes dos avancos do progresso técnico e da transformagdo de suas
relagdes sociais de produgao.

De modo mais preciso, 0 modo de vida no Semiarido Cearense pauta-se por cultura de
convivéncia sustentavel que respeite questionamentos como os seguintes: a) 0 que os cearenses
precisam saber para se desenvolver-se na regido semiarida, sem ampliar as fragilidades ambientais
da regido e sem gerar uma exploragdo insustentavel dos recursos disponiveis; b) qual seria a
postura mais adequada do cidadado cearense que explora os recursos do campo no contexto
desses condicionantes; e c) qual devera ser a aprendizagem do cidaddo cearense que vive nos
ambientes urbanos encravados na regido semiarida, também condicionados pelo clima e pela
escassez de agua e de outros recursos.

611 UMOLHAR SOBRE A EVOLUQKO CULTURAL DO CEARA

Durante mais de trezentos anos, desde a chegada dos colonizadores no século XVII, o Ceara
foi um Estado essencialmente rural. Tendo a sua ocupacdo se dado pelo uso da terra para a
criacdo de gado, o plantio e a exploracdo de produtos voltados para a exportacdo, a “alma
cearense” foi sendo moldada por dois componentes basilares: o0 modo de vida das fazendas
criadoras e os preceitos religiosos da nova religido européia.

O primeiro tratou de abrir as matas da caatinga e das serras tmidas, enquanto que o segundo
orientou a formacdo de uma nova sociedade onde os costumes dos povos ancestrais foram
substituidos pelos novos valores das terras européias. A chegada dos povos colonizadores iniciou
o processo de ocupacdo que foi responsavel pela atual perda de 40% da cobertura vegetal
original de caatinga (MMA, 2010) e pela ameaca de processos de desertificacdo ja verificados
em algumas éreas do Estado.

A forca da catequese aos novos preceitos religiosos criou também uma cultura de negagao
aos valores locais, adquiridos ao longo de uma histéria ndo registrada e pouco valorizada.

Dizem os historiadores que os indios brasileiros tiveram diante do invasor europeu trés opcoes:
a morte no combate, a fuga no mato ou a religido. Aceitar a religido dos brancos significava
para os indios salvar a sua vida fisica, mesmo perdendo em grande parte a heranga cultural dos
antepassados. Acreditamos que essa realidade se aplica ao Ceard. (HOORNAERT, 1974).

Segundo Hoornaert (1974), as pessoas cujos antepassados foram submetidos a acdo do
etnocidio (eliminacao da identidade cultural de um povo sob os efeitos de violentos sistemas de
endoutrinacdo e repressdo cultural) perderam sua identidade cultural, suas raizes histéricas, sua
dignidade cultural e passaram a desprezar a propria cultura da qual sdo herdeiros. Assim, ndo
muito lentamente, uma cultura construida por uma convivéncia sem data de origem definida
vai sendo substituida por uma nova cultura onde a producdo agropecuaria e a nova doutrina
religiosa ditam os rumos.

Entretanto era preciso dominar o ambiente. Mesmo com o surgimento de vilas e povoacdes

no meio do Semiarido Cearense, até meados do século passado, o sertdo continuava a ser o
centro.
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O Sertdo era o dominio, aprendia-se a aproveitar e a esquivar-se de sua flora e fauna hostis,
a temer as secas inevitaveis, a seguir o calendario da igreja e a divertir-se em manifestacoes,
quando possivel, quase sempre associadas a este mesmo calendario.

A educacdo formal, por muito tempo, foi um privilégio das classes mais abastadas. Para as
mesmas, frequentar a escola também significava um rompimento com a vida rude das fazendas.

Tornar-se doutor ou professora era um marco visivel no afastamento do mundo rural, livrar-se
da enxada, “sair do mato”. Para isso aprendia-se, além da gramatica portuguesa e aritmética,
o latim, o francés, o inglés, a Histéria Universal e religiosa. Pouco se sabe de curriculos que
colocaram as especificidades dessa regido como um objetivo a aprender.

A escola cearense, ao longo de sua evolugdo, desprezou solenemente os conhecimentos
necessarios a convivéncia com o semiarido e isso foi determinante diante do valor que a
educagdo escolar sempre teve no apartheid cultural dominante.

Porsuavez, asinformagdes exteriores chegavam aos povoamentos rurais filtradas pelos sermdes
dos sacerdotes, distorcidas e enfeitadas pelos mascates, cantadores, violeiros, bonequeiros e
poetas ambulantes, reforcando a oralidade caracteristica do povo sertanejo.

As manifestagdes artisticas e culturais, também descuidadas desde a sua génese por qualquer
politica de Estado, seguiam orientadas pela conhecida divisdo social. Aos letrados, a influéncia
e valorizacdo da cultura europeia; aos iletrados, a antropofagia cultural de tais manifestages:
quadrilhas, dramas, autos natalinos, cordel entre outras manifestagées, adquirem contornos
proprios e peculiares nas festas sertanejas.

Enquanto a intelectualidade escolarizada criava as suas sociedades de letras ou gabinetes de
leitura, o reforco cultural era da cultura exoégena. A exemplo da Academia Francesa de Letras,
que durou de 1872 a 1875 e que, de acordo com Sanzio de Azevedo (1986), “ndo era academia
e nem francesa”.

Nos pulpitos o latim era a lingua oficial. A preocupagdo com uma moralidade voltada para a
manutencgao da divisdo social existente foi o discurso dos pregadores. Associacdo dos extremos
climaticos como consequéncia de pecados dos devotos ndo foram raras ao longo dos anos.
Poucas excecdes se insurgiram nesse contexto de desprezo pelo ambiente semiarido. Uma
delas, ainda pouco conhecida por grande parte dos cearenses, foi a célebre pregacdo do Padre
Cicero, ha mais de cem anos:

N3o toquem fogo no rocado nem na caatinga; ndo cacem mais e deixem os bichos
viverem; ndo criem o boi nem o bode soltos; fagam cercados e deixem o pasto descansar
para se refazer; ndo plantem em serra acima, nem fagam rogcado em ladeira muito em
pé; deixem o mato protegendo a terra para que a dgua ndo a arraste e ndo se perca a sua
riqueza; facam uma cisterna no oitdo de sua casa para guardar agua da chuva; represem
os riachos de cem em cem metros, ainda que seja com pedra solta; plantem a cada dia
pelo menos um pé de algaroba, de caju, de sabia ou outra arvore qualquer, até que o
sertdo todo seja uma mata s6; aprendam a tirar proveito das plantas da caatinga, como
a manicoba, a favela e a jurema; elas podem ajudar vocés a conviverem com a seca. Se
o sertanejo obedecer a estes preceitos, a seca vai se acabando, o gado melhorando e o
povo terd sempre o que comer; mas, se ndo obedecer, dentro de pouco tempo o sertdo
vai virar um deserto sé. (PE. CICERO, 2010).
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Ao longo do século XX a polarizagdo rural-urbano foi sendo invertida: a faléncia do modelo
agricola, o processo de industrializacdo, o avango de tecnologias de informagao e entretenimento,
entre outros fatores, fortaleceram o modo de vida urbano e contribuiram para o crescimento
acelerado das sedes de vilas e cidades formando um Ceara com um contorno mais urbanizado,
onde a dependéncia da terra torna-se menor e uma economia diversificada passou a ocupar
uma parcela significativa da populagdo.

As (Gltimas décadas deste século foram marcadas também por um acelerado avanco
nas tecnologias da informacdo e dos meios de comunicacdo. A chegada do radio nos lares
sertanejos, na segunda metade do século XX, moldou toda uma nova geragdo conectada com
os acontecimentos mundiais. De 14 para ca o radio aprendeu a dividir espaco coma TV, o DVD,
a internet, criando uma juventude “antenada” com o padrao de consumo dos shopping centers
e dos altimos lancamentos da industria cultural, gerando novos anseios e desejos, ampliando a
necessidade de consumo, exigindo um aumento na renda que a atividade agricola tradicional ja
ndo garante mais, mesmo em tempos de “bom inverno”.

O que o rogado produz torna-se insuficiente para pagar as novas despesas: conta de energia
elétrica, o combustivel, os custos da telefonia celular, as prestagcdes do consércio da motocicleta,
entre tantos novos custos derivados da inclusdo na sociedade de consumo do novo tempo.

Em paralelo e em contraposicdo a isso os movimentos sociais buscam construir uma identidade
mais solidaria para a vida no campo. Amplia-se a reforma agréria, os programas de acesso a agua
e experiéncias de cultivo agroecolégico, educacdo contextualizada, entre outras intervencdes.

Entretanto os mesmos, embora de reconhecido éxito, sdo direcionados a ptblicos especifficos,
ndo abrangendo ainda a totalidade dos que vivem no semiarido ndo agricola. As politicas sociais,
ditas distributivas de renda, chegam a quase totalidade das familias consideradas pobres pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, mas ainda ndo foram capazes de criar uma estrutura
mais adequada na emancipagdo econémica dessa faixa consideravel da populagdo.

Por sua vez a educacdo formal basica esta quase universalizada no Estado. Escolas estdo
presentes em toda parte: o novo modelo de financiamento da educagao estimulou a implantacao
de mais salas de aula. Instituicoes de ensino superior avangam com nticleos de ensino em grande
parte dos municipios — até mesmo em sedes de distritos — o que leva a acreditar no potencial
dessa imensa malha de formacdo. O que se questiona agora ndo é mais o acesso a educagdo
formal, mas a qualidade, o contetido do processo formativo.

O forr6 que, ao longo de décadas foi talvez a expressdo mais caracteristica do modo de vida
sertanejo, a partir das décadas finais do século XX muda a batida, a melodia e, principalmente,
a temética. O chamado “mundo forrozeiro” deixa de falar do sertdo para colocar no seu eixo
central o trindbmio “festa-sexo-bebida”. O radio espalha um sotaque que ndo é mais o que se
acostumou a ouvir. A massificagdo da midia leva o mundo urbano para dentro do sertdo.

A urbanizac3o acelerada distancia ainda mais da necessidade de conhecer os condicionantes
climatico-ambientais da regido. Se a 4gua chega as torneiras a partir de um complexo sistema
de aducdo e gestao, para que pensar em conviver com as secas? Se o carro, a casa e o ambiente
de trabalho sdo artificialmente climatizados, qual o problema com as mudancas climéticas em
curso?
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Diante disso volta-se a reflexdo inicial: o que os cearenses deveriam saber para viver dentro
do semiarido? Qual o papel da escola, da midia, do sistema cultural? E possivel a formulacao de
politicas publicas que garantam tal fortalecimento cultural?

62 A CONTRIBUIGAO DA EDUCAGAO FORMAL

O que sabem e o que deveriam saber os cearenses sobre os seus espagos semiaridos? O que
aprendem e como aprendem a conviver com as suas particularidades? Qual o papel da educagdo
escolar formal nesse aprendizado? Essas sdao apenas perguntas iniciais para a continuidade de
um debate ja iniciado desde o século passado no Estado do Ceara.

Ao longo das duas Gltimas décadas do século XX educadores ligados aos movimentos
sociais, organizagoes ndo governamentais e aos sistemas oficiais de educacao vém procurando
aprofundar a evolugao de um processo educativo que permita a construcdo de alternativas para
o desenvolvimento sustentavel, considerando as potencialidades e os limites dos ecossistemas
existentes na regiao semiarida.

Nesse sentido, a concepgdo de convivéncia com o semidrido encontra-se em estado nascente.

Diante disso, pode-se indicar o conjunto de elementos que a compée. Um dos elementos
fundantes do conceito, argumenta Mattos (2004), esta na centralidade da dimensao ambiental
e da sua especificidade na proposta de convivéncia com o SAB, por ser esta organizadora e
estruturante do conjunto da atividade humana.

Um outro ponto a se considerar é que a possibilidade de se consolidar a proposta de convivéncia
com o semiarido esta relacionada a perspectiva de se trabalhar a educagdo — formal e nao
formal - contextualizada para o SAB de forma ampla. Em particular a educagao formal, uma vez
que é considerada, segundo Mattos (2004), a acdo estratégica por exceléncia, exatamente pelo
seu alcance e poder de difusdo ideolégica e cultural que pode permitir trabalhar a mudanca de
visdo de mundo, de valores e de idéias de representagcdo social da natureza dominante através
de um novo pacto e contrato natural.

Ha certo consenso de que o caminho metodolégico seria o que se convencionou chamar
de “educacao contextualizada”, um processo educativo que implica uma intervencao social na
medida em que supde a concepgdo, apreensao e ressignificacdo de uma determinada realidade
de modo a atuar para a sua transformacao.

Este processo esta assentado na necessidade de permanente interacdo entre autore(a)s
sociais, escola, comunidade e contextos multiplos, voltada para a constru¢do de conhecimentos
individuais e coletivos, transmissdo de valores, tradi¢ées, saberes da memoria coletiva.

Considerando que a escola, mesmo com tantas fragilidades e limitacdes, é um espaco
privilegiado para o aprendizado, a questao que se coloca é como fortalecé-la nessa prética. Isso
implica ainda refletir sobre o que se deve aprender e como formar educadores que permitam
esse aprendizado.
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Se o objetivo de uma educagdo contextualizada no semiarido € fortalecer novos rumos para o
desenvolvimento sustentavel da regido, uma das premissas para isso sera mudar o olhar histérico
que se estabeleceu sobre a regido: um lugar predominantemente rural onde as fragilidades
decorrentes das variagcoes climéticas e outras associadas as caracteristicas desse ecossistema
delicado e Gnico, a caatinga, e, particularmente, ao desconhecimento generalizado de como se
relacionar adequadamente com ele, sdao impulsoras da migracdo, da miséria, da dependéncia
de politicas pablicas compensatorias.

O semiarido poderd ser visto como um espaco possuidor de limitacdes, mas também
possibilidades, desde que se conhega a sua dinamica com a profundidade necessaria para uma
nova convivéncia, ou seja, uma nova consciéncia.

Sendo assim, qual curriculo deveria ser desenvolvido nas escolas cearenses para possibilitar
essa nova visdo? O que deveria ser incluido no processo de formagdo dos educadores para isso?

Como tratar, de forma contextualizada, habitantes do semiarido que vivem fora dos espagos
rurais?

Outra questdo é que a educagdo para a convivéncia solidaria com o semiarido nao esta restrita
aos seus moradores que vivem diretamente das atividades agrossilvopastoris. As fragilidades do
clima também sdo impostas aos habitantes das cidades e vilas, desde a presente escassez de
agua em determinadas épocas até o crescimento acelerado de suas areas urbanas em detrimento
de areas verdes necessarias.

6.21 O ENSINO SOBRE O SEMIARIDO NO CEARA

Nao ha impedimentos legais para a contextualizagao do semiarido no ensino das escolas
cearenses. Até existem incentivos, a exemplo do esfor¢o que tem feito o Unicef para fortalecer
acoes neste sentido. A legislacdo educacional, embora nao explicite, ndo dificulta. Tanto a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quanto os Pardmetros Curriculares Nacionais sdo
genéricos quanto a isso, ndo obstante a Lei que trata das Diretrizes e Bases (1996) possua varios
artigos que permitem a escola organizar-se e incluir no seu curriculo as tematicas especificas “que
sejam exigidas pelas caracterfsticas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela”.

Entretanto, ndo ha informacgées consolidadas sobre como isso vem acontecendo. A iniciativa
mais préxima ao monitoramento esta no programa “Selo Unicef — Municipio Aprovado”, que
contempla, além de uma avaliagdo quantitativa, uma avaliagcdo que também analisa a qualidade
de projetos escolares e comunitarios em trés temas, entre eles a educagdo para a convivéncia
com o semiarido.

Na vertente pedagogica voltada para a educacao de grupos especificos, notadamente filhos
de agricultores, existe uma maior evolucdo desse ensino. Os avangos da educagdo no campo
como uma institucionalizagdo das lutas de alguns movimentos populares ja se faz sentir em
alguns programas, acées e experiéncias ainda isoladas.
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622 DAEDUCACAORURAL A EDUCACAO DO CAMPO

Com relagdo a educagdo ofertada no meio rural, alguns autores afirmam que o ensino regular
em &reas rurais passou a ocupar uma maior atencao a partir do século XX, embora tenha surgido
nos finais do segundo império, ganhando maior impulso a partir da revolucdo de 30, quando o
problema da migracdo do campo para as cidades comega a tornar-se acentuado.

A partir dai a proposta de se implantar um “ruralismo pedagogico” ganha for¢a nos debates.
De acordo com Calazans (1993, apud MATTOS, 2004), os ideais do ruralismo pedagogico
preconizavam a critica e a substituicdo de uma escola desintegradora, responsavel pelo éxodo
rural, por uma escola adaptada que “ajustasse o homem do campo ao seu meio, como forma
de fixacdo dos elementos de producdo, voltada para o trabalho, que o prendesse a terra, e
formando-o no amor a pétria e a producdo, integrando-o, assim, na obra da construcdo da
unidade nacional”.

O Ceara foi um dos pioneiros na implantacdo do ruralismo pedagogico ao criar, em 1934, a
Escola Normal Rural de Juazeiro do Norte, a qual, de acordo com um dos seus idealizadores,
Placido Aderaldo Castelo, deveria contribuir para o desenvolvimento do meio rural através da
acdo educativa do “homem do campo”.

. a progressiva adaptacdo e fixacdo do homem ao meio, capacitando-o, por uma
instrucdo adequada, acorde com suas necessidades, em consondncia com os imperativos
mesologicos, étnicos e sociais do nordeste, a ser um fator positivo na produgdo e
desenvolvimento econdmico (CASTELO, 1951.p.8).

Outras iniciativas tentaram agregar acoes educativas a educacdo rural, entre as quais os
Centros de Treinamento, semanas ruralistas, clubes agricolas e a extensdo rural, vérias delas
tendo como base modelos testados nos Estados Unidos desde o final do século XVIII, tendo
como grandes patrocinadores algumas corporacdes, associagoes e fundacdes privadas deste
pais, bem como por organismos internacionais.

A radicalizagdo do processo politico no final da década de 1950 impulsionou um
posicionamento mais nacionalista, que desaguou no golpe militar de 1964, e nessa vertente foram
desenvolvidas algumas propostas de educagdo popular mais voltadas para um desenvolvimento
nacional menos elitista. Entre essas experiéncias ganham destaque as escolas radiofénicas do
Programa de Educacdo de Base do Movimento de Educacao de Base (MEB) e outras iniciativas
como os Centros Populares de Cultura (CPC) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

As reformas educacionais promovidas durante o periodo do regime militar foram voltadas
para a preocupagao de estabelecer um vinculo entre educacao e desenvolvimento, caracterizada
pelo viés profissionalizante da reforma educacional de 1971, e pela preocupagdo com o
analfabetismo, cuja acdo de maior expressao foi o Movimento Brasileiro de Alfabetizacado
(MOBRAL), extinto na década de 1980.

A redemocratizacdo do pais, marcada pela Constituicio de 1988, ndo faz referéncias

especificas ao ensino rural, embora tenha proclamado a educagdo como um direito de todos e
dever do Estado, e criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).
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Por sua vez a Carta de 1988 influenciou na reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei No. 9.324 de 1996, onde a educacdo rural é orientada pelo artigo 28.

Art. 28. Na oferta de educacdo bésica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

Il - adequacgdo a natureza do trabalho na zona rural.

No entanto, foram os movimentos sociais que avangcaram na provocagao de uma educagao
do campo a partir da luta destes contra o0 modelo econdmico agrario que se fortaleceu a partir
dos anos 1980, conhecido como revolugdo verde e que, de acordo com os seus criticos,
foi excludente, prejudicial aos ecossistemas naturais e provocou uma redugdo abrupta das
populacdes rurais.

Seguindo essa dinamica intrinseca entre as transformagdes politicas e tecnolégicas surgiram
vertentes pedagobgicas voltadas para a educagdo dos povos do campo, contrapondo-se a
concepgao classica de educagdo rural.

6.23 AEDUCACAODO CAMPO

A Educacdo do Campo se diferencia da Educacdo Rural, ndo apenas por acontecer “no”
campo, mas por ser “do” campo. A contracdo “no” implica em dizer que o povo tem direito de
ser educado no lugar onde vive, enquanto que o “do” busca afirmar que o povo tem direito a
uma educacao pensada desde o lugar e com a sua participagdo, vinculada a sua cultura e as
suas necessidades humanas e sociais.

Com relagdo a educagdo voltada para os trabalhadores do campo existem iniciativas
exemplares, e ha regulamentacdo legal e metodologias criadas para isso. No Estado funcionam
desde escolas agrotécnicas até projetos educativos desenvolvidos em assentamentos, orientados
pela pedagogia da alternancia, uma vertente orientada pela combinagdo, no processo de
formacao, de periodos de vivéncia na escola e na propriedade rural e na efetiva participacao
das familias e das comunidades no projeto educativo e gestao escolar.

No Ceard a tentativa de fortalecer uma educacdo contextualizada a situagdo do campo ja
foi disciplinada pela Resolucdo No. 426/2008 do Conselho de Educagdo do Ceara, a qual
“considerando a necessidade de promover a inclusdo de atividades curriculares direcionadas
para o desenvolvimento sustentavel do campo, em conformidade com as Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Basica na Escola do Campo, estabelecidas pela Resolucao CNE/CEB n® 01, de
03 de abril de 2002 e as diretrizes complementares, normas e principios determinados pela
Resolucdo CNE/CEB n? 02, de 28 de abril de 2008” orienta que “A identidade da escola do
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campo é definida pela sua vinculacdo as questdes inerentes a realidade em que esta inserida, no
sentido de contribuir para a produgao das condicdes de existéncia e permanéncia das familias
no campo.”

Na esfera da Unido, a criacdo da Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade onde, na sua estrutura foi criada a Coordenagdo-Geral de Educacao do Campo,
iniciou uma discussdo nacional voltada para a estruturacdo dessas politicas de educacao para
o campo, onde se constata a necessidade de uma base epistemologica que consiste na busca
da construcdo de conceitos que superem a dicotomia campo-cidade. Tal movimento reconhece
que, no Brasil, as politicas publicas estdo voltadas ao desenvolvimento econdmico e social que
privilegia o espaco humano citadino ou, mais que isso, em detrimento da vida no chamado
meio rural.

624 ALGUMAS INICIATIVAS DE EDUCA(;AO NO CAMPO

6.24.1 PRONERA

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), desenvolvido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tem por objetivo fortalecer a educagao nas éareas
de Reforma Agraria estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos
educacionais, utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista
contribuir para a promogao do desenvolvimento, com base nos principios da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental do campo e dos homens e mulheres que ali vivem.

No periodo de 1998 a 2002, foi responsavel pela escolarizacdo e formacdo de 122.915
trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados e assentadas em todo o pais.

De 2003 a 2006, promoveu acesso a escolarizacdo e formagdo para 247.249 jovens e
adultos assentados e assentadas e capacitou cerca de 300 profissionais egressos dos cursos de
ciéncias agrarias para atuarem na Assessoria Técnica, Social e Ambiental junto aos Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria e agricultura familiar.

Porém, para além dessas acbes executadas, o Pronera atua como estimulador e articulador
de outras politicas pablicas para a Educagdo do Campo no ambito de outros Ministérios. A
experiéncia exitosa desse Programa estimulou o debate acerca do direito a educagdo dos povos
do campo em outras esferas pablicas, especialmente aquelas responsaveis pela normatizagao da
educacdo nacional, como é o caso do Conselho Nacional de Educacao(CNE).

O Pronera tem como populacao participante jovens e adultos dos Projetos de Assentamento
criados ou reconhecidos pelo INCRA.

No caso da Acdo de Educacio de Jovens e Adultos (EJA), nas modalidades de alfabetizacio e
escolaridade/educacdo basica, também podem participar todos os trabalhadores e trabalhadoras
acampados e acampadas, desde que cadastrados pelo INCRA. Para atender a demanda da EJA
nos acampamentos, os projetos devem garantir a formacao e a capacitagao dos educadores.
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Em conformidade com os seus objetivos, o Pronera abrange os seguintes projetos: Alfabetizagdo
e escolarizacdo de jovens e adultos no ensino fundamental e médio, capacitagdo e escolaridade
de educadores para o ensino fundamental em areas da Reforma Agraria; Formagdo continuada e
escolaridade de professores de areas da Reforma Agraria (nivel médio, na modalidade normal, ou
em nivel superior, por meio das licenciaturas e pés-graduacdo); Formacao profissional de nivel
médio, por meio de cursos técnicos, conjugados com a escolaridade; Formagao profissional de
nivel superior e pos-graduacao (de ambito estadual, regional ou nacional) em diferentes areas do
conhecimento, voltados para a promogao do desenvolvimento sustentavel no campo.

O Pronera nos Estados é operacionalizado por um Colegiado Executivo Estadual composto
por representantes da Superintendéncia Regional do INCRA; das instituicdes publicas e civis de
ensino parceiras do Programa; dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras
rurais envolvidos diretamente em algum projeto do Programa; e dos governos estaduais e
municipais envolvidos no projeto. O Colegiado Executivo é coordenado e operacionalizado
por um(a) representante indicado(a) pela Superintendéncia Regional do INCRA.

Tabela 69 - Cursos do Pronera Concluidos no Ceara

Instituicao de Ensino | Curso Asszrr?tj::gzn?g Municipios Con/?:rl]l?sgg
Escolarizagdo 2002
_—____
Il Seg. Ens. Fund. 2006
_—____
Residéncia Agraria 2006
_—____
UECE | Seg. Ens. Fund. 2.100 2007
_—____
Total 7.405

Fonte dos Dados Basicos: MEC; SEDUC; e SDA.

Tabela 70 - Cursos do Pronera em Vigéncia no Ceara em 2010,
por Instituicdes de Ensino
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Dentre as dificuldades enfrentadas pelo programa destaca-se que, em novembro de 2008,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) comunicou ao INCRA as recomendagdes proferidas no
Acoérdao 2.653/2008 (Plenério, Ministro Relator Aroldo Cedraz), que, entre outras, determinam
que a autarquia ao invés de convénio com a entidade executora, valha-se de contrato precedido
de licitagdo (item 9.4.3.1), assim como iniba por meio de normas, clausulas contratuais e
fiscalizacdo a participacdo de quaisquer entes estranhos a Administracdo Ptblica, em especial os
movimentos sociais ligados a reforma agraria, no planejamento, execu¢do, acompanhamento,
avaliagdo no curso provido.

Tal determinacdo induziu a Procuradoria Juridica do INCRA e a Presidéncia do INCRA a
enviarem, respectivamente, aos Procuradores e Superintendentes Regionais a desautorizacdo
para a realizacdo de novos cursos do Pronera por meio de convénio. A determinagdo ndo
alcanca os convénios ja em execugdo e ndo desautoriza outro instrumento como Destaque
Orcamentario, no caso das instituicées federais de ensino.

O INCRA entrou com recursos ao TCU com o objetivo de esclarecer se a autarquia pode,
desde ja, realizar convénios para oferecimento de novos cursos no ambito do Pronera e garantir
a participagao dos movimentos sociais nas fases devidas e adequadas, no que ainda se aguarda
a apreciacao.

Outras dificuldades do Programa estdo relacionadas a suspensdo do pagamento de bolsas —
Despacho CGJ/N®. 31, DE 14/02/2008 e o contingenciamento do orcamento que impossibilita
cumprir os cronogramas de desembolso estabelecidos nos Convénios/Destaque em execugao.

6242 ESCOLA FAMILIA AGRICOLA (EFA) DOMFRAGOSO

A Escola Familia Agricola (EFA) Dom Fragoso, no povoado de Santa Cruz, Independéncia,
fundada em 2002, a partir da necessidade de aproximar o aprendizado a vida no campo, atende
atualmente 72 criancas.

Nela os estudantes aprendem, além das aulas da grade curricular obrigatéria do ensino
fundamental, técnicas de plantio, irrigacdo, criacdo de animais e apicultura, produzindo parte
do que é consumido internamente em 11 unidades produtivas espalhadas nos 135 hectares da
area da instituicdo. As turmas se revezam durante o ano todo em cada unidade com duas horas
de trabalho diarias.

Utilizando a pedagogia da alternancia, sistema de aprendizado no qual o estudante passa
15 dias em casa e 15 dias alojados na escola, o conhecimento é levado para as comunidades,
promovendo uma troca continua entre escola e familia. No retorno para casa os alunos realizam
estudos locais para, ao voltar a escola, debaterem com os demais, promovendo uma apropriacao
coletiva de solugées para os diversos problemas identificados.

Praticas como a barragem subterranea, apicultura, bercario de mudas nativas e mandalas
fazem parte do cotidiano desses alunos. Sua proposta pode ser resumida pelas palavras de um
dos seus fundadores, o Padre Manuel Bezerra Machado (2007): “ndo pode ser apenas uma
escola que desenvolva tecnologias no campo, mas que ensine a convivéncia com o semiarido”.
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A EFA Dom Fragoso é mantida pela Associacdo Escola Familia Agricola do municipio de
Independéncia e por algumas outras entidades religiosas. A Prefeitura da cidade contribui com
o transporte de alguns estudantes, garante o salario de quatro professores, repassa a merenda e o
material de limpeza. O Governo Federal também envia recursos através do Projeto Dom Hélder
Camara’®.

6.24.3 PROGRAMA ALIANCA COM O ADOLESCENTE

Desenvolvido com jovens dos municipios cearenses de Acopiara, Iguatu, Jucds, Oros e
Quixeld e voltado para a aprendizagem de conviver com o semiarido no projeto Agroecologia
Familiar. Atualmente 181 adolescentes, entre 14 e 19 anos, recebem capacitagdo para os eixos
produtivos da avicultura, hortifruticultura, minhocultura e piscicultura.

O diferencial da agdo esta no manejo consciente dos recursos — ndo existe utilizagao de
agrotoxicos e adubos quimicos — e na visualizagdo das oportunidades oferecidas pelo semiarido.

Ao final de oito meses de formagao tematica os alunos sdo desafiados a elaborar um plano de
trabalho e inter-relacionar o conhecimento adquirido a realidade local. A iniciativa é do Instituto
Elo Amigo e faz parte do programa Alianca com o Adolescente. O programa é financiado pelo
Instituto Votorantim.

Entretanto, mesmo ja regulamentada e possuindo fundamentacao pedagogica bem delineada,
a educacdo ministrada nas escolas rurais do Estado do Ceara, de maneira geral, ainda nado é
suficientemente contextualizada, ndo seguindo, assim, os principios da Educacdo do Campo,
como preconizam as Conferéncias Nacionais de Educagao no Campo e a Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidaria, ratificadas pelos movimentos sociais e
sindicais que atuam na area rural do Estado.

6.25 A APRENDIZAGEM SOBRE O SEMIARIDO NAS CIDADES

Comrelacdo ao ensino nas escolas urbanastambém nao se possui informagées que possibilitem
fazer assertivas, embora se saiba que o ensino sobre o semiérido ndo seja uma prioridade no
cotidiano da maioria dessas escolas.

Aeducacado urbana desloca-se cada vez mais da questdo rural, negando aos préximos técnicos e
agentes politicos uma formacao que os habilite a pensar o Ceara como uma unidade territorial cujo
desenvolvimento historicamente foi limitado pelo tratamento inadequado das suas peculiaridades
climaticas. Nao basta, entretanto, restringir este conhecimento as populacdes rurais.

As cidades inseridas no semiarido, e mesmo aquelas que ndo foram contempladas pela
delimitacdo do Ministério da Integracdo, ndo estdo imunes aos problemas oriundos da escassez
hidrica, do aumento da desertificacdo, da reducio de outros recursos e dos efeitos das mudancas
climaticas sobre a regido.

A formacdo da juventude urbana sobre as peculiaridades climaticas dessa regido é imperiosa

36 0 Projeto Dom Helder Camara constitui iniciativa de apoio ao desenvolvimento sustentavel do Semiarido Nordestino. Vem sendo viabilizada como
resultado de Acordo de Empréstimo firmado entre o Governo Brasileiro/Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agrario-FIDA. Executa ag0es estruturantes de fortalecimento da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar no Semidrido Nordestino, investindo na articulagéo e
organizagao dos espagos de participagao social. (Cf. http://www.projetodomhelder.gov.br/) (Acessado em 26.03.2011.)
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diante do fato de que a mesma é, e podera ser, proativa na definicdo das politicas e agoes
presentes e futuras, e que o desconhecimento de tais peculiaridades reduz a possibilidade de
intervengdes mais eficientes nos vastos campos formativos ofertados nessa situagado.

O problema aqui parece residir na delimitacdo de quais conteidos e objetivos de aprendizagem
seriam desejaveis na formacao do cidaddo que habitante da regido semiérida ndo inserido na
sua dindmica natural. Isso remete a uma discussdo sobre o que e como o curriculo escolar deve
tratar o assunto.

6.26 INSER(;AO CURRICULAR

A discussdo conceitual sobre curriculo escolar é vasta e articula-se com a diversidade de
concepgoes educativas.

Convencionalmente, no sentido amplo, o curriculo escolar abrange todas as experiéncias
escolares. Em sentido restrito, curriculo escolar é o conjunto de matérias a serem ministradas
em determinado curso ou grau de ensino, abrangendo dois outros conceitos importantes: o de
plano de estudos e o de programa de ensino, sendo plano de estudos a lista de matérias que
devem ser ensinadas em cada grau ou ano escolar, com indicacdo do tempo de cada uma,
expressa geralmente em horas e semanas, e Programa de ensino a “relacdo dos contetidos
correspondentes a cada matéria do plano de estudos, em geral, e em cada ano ou grau, com
indicacao dos objetivos, dos rendimentos desejados e das atividades sugeridas ao professor para
melhor desenvolvimento do programa e outras instru¢oes metodologicas.” (OEA-UNESCO.)

No caso especifico da educagado para uma convivéncia sustentavel e solidaria com o semiarido
essa discussao ganha corpo no debate de como seré a insercdo dessa tematica no curriculo ao
contrapor a criacdo de uma disciplina especifica que trate deste ensino de forma sistemética
com a opgdo de tratd-lo dentro da proposta de transversalidade que orienta os Pardametros
Curriculares Nacionais.

Seguindo tal orientagdo, algumas teméticas devem permear todo o processo educativo sem
restringir-se as disciplinas especificas: é o caso proposto para a compreensdo do meio ambiente,
da satde, sexualidade entre outros.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), no seu artigo 26, preconiza
que os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

Afirma ainda que os curriculos devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo ffsico e natural e da realidade social
e politica, especialmente do Brasil; que o ensino da arte constituira componente curricular
obrigatério, nos diversos niveis da educagdo basica, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos e que nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena
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que deverdo ser ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacio artistica, literatura e historia brasileiras.

As dificuldades apresentadas nos debates sdo voltadas para a definicao dos objetivos de
aprendizagem dentro da temética que se coloca, dos contetidos necessarios e do seu tratamento
no cotidiano escolar, aliadas a capacidade dos educadores em promover o estudo de forma
contextualizada.

O que os cearenses precisam aprender na escola sobre sua situacdo de habitantes do
semiarido? Como essa aprendizagem pode se dar no cotidiano escolar? Como a escola e o
sistema educacional podem auxiliar na construcdo de uma relagao sustentavel e solidaria com
a regido semiarida? Essas sdao as questdes que deverdo ser respondidas pelos educadores na
construcao dessa convivéncia.

6.27 MATERIAIS DIDATICOS PARA O ENSINO

Ao definirem-se objetivos e contetdos, deverdo ainda ser definidos os meios para que a
educacdo pretendida aconteca. No caso de uma educacdo contextualizada e voltada para a
formagado de uma convivéncia sustentavel e solidaria com o semiarido ainda € bastante incipiente
a producao de materiais especificos.

Embora o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA) estejam disponiveis para todas as escolas publicas
brasileiras, a producao didatica voltada para a educacao aqui pretendida é quase desconhecida.

A Secretaria da Educagdo do Ceard e o Ministério da Educacdo (MEC) realizaram alguns
trabalhos e como resultado disponibilizaram as escolas mais de 15.000 exemplares do médulo
“Em Defesa do Semiarido por um Ceara Sustentavel”.

As informacdes disponiveis indica que 99,87% das escolas cearenses trabalham a educagéo
ambiental (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP, 2006) focalizando a
convivéncia com o semiarido. Porém esses programas ainda sao insuficientes para gerar acoes
praticas de valorizagcdo, manutencdo e preservacdo dos recursos naturais, exigem politicas
publicas que possam apoiar as iniciativas educacionais e que envolvam, em sua esséncia, as
populacdes rurais e os jovens.

6.28 FORMAQAO DE EDUCADORES

Um outro grande desafio na implementacdo de uma educagdo contextualizada, voltada para
a convivéncia sustentavel com o semiarido, reside na capacitagao de educadores devidamente
preparados.

Na formagdo dos profissionais do magistério observa-se uma grande lacuna no que se refere

ao conhecimento dessa realidade, sendo necessario o aprofundamento da questao do semiarido,
criando oportunidades para a reflexdo entre universidade, escola e a sociedade civil em geral.

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE
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Oferecer formagdo inicial e continuada para profissionais em educagao possibilita a discussao
para a convivéncia solidaria com o semiarido, visando atuagdo de forma comprometida, ética e
responsavel com a transformacao da realidade, a partir de uma sélida base te6rico-metodolégica,
de modo a contribuir para o fortalecimento das concep¢des da Educacdo Contextualizada do
Semiarido, da sustentabilidade e da Cidadania.

Constata-se assim que o investimento em educacdo e a inclusdo da educagdo ambiental na
matriz curricular do ensino formal e profissionalizante, com a devida capacitagdo dos professores
e producdo de material técnico pedagogico, sdo fundamentais para reverter a situagdo vigente.

Existem estudos e pesquisas sobre o semiarido, desenvolvidos pelas universidades e institutos
de pesquisa publicos ou privados, necessitando-se de ampla difusdo tecnologica.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), a formacio de
docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracao, deverdo
promover a formacao inicial, a continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério. A
formag@o continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderdo utilizar recursos
e tecnologias de educacdo a distancia e a formacdo inicial de profissionais de magistério dara
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacdo a distancia.

A LDB (1996) afirma ainda que os institutos superiores de educagdao manterdao cursos
formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formagdo de docentes para a educagdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental; programas de formacao pedagogica para portadores de diplomas de educacao
superior que queiram se dedicar a educagdo basica; e programas de educacdo continuada para
os profissionais de educacao dos diversos niveis.

Nao obstante o Ceara contar com a oferta de 187 cursos de formagao superior e distribuir este
grau de formacdo em 38 dos seus 184 municipios, sendo que 27 instituicdes ofertam cursos de
pedagogia, a formacao dos educadores ainda ndo pode ser considerada satisfatoria com relagao
a educagdo voltada para a Convivéncia com o semiarido aqui defendida.

E importante observar que a temética da formacao dos profissionais de ensino no Estado
veio ganhar importancia apenas a partir dos anos de 1990 do século XX, quando houve uma
priorizacdo de cursos “aligeirados” voltados para a habilitagdo profissional, representando um
grande avanco nessa estatistica de modo a cumprir a determinagdo legal.

O Programa MAGISTER, grande expressdo dessa politica, cumpriu o seu papel na certificagao
legal dos docentes da rede publica. No entanto sofre a critica de ter sido orientado pelas
exigéncias dos organismos internacionais fundamentados por um reducionismo economicista
em detrimento de uma formacao solida e consistente mais ampla, ao priorizar a formacdo em
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servico, privilegiando os aspectos metodologicos do trabalho docente, em detrimento de uma
formacao mais ampla.

Algumas experiéncias em curso avangcam na concepgao do processo formativo necessario,
como € o caso das a¢des descritas a seguir.

6.2.81 PROGRAMA RESIDENCIA AGRARIA

O objetivo do Programa Residéncia Agraria (PRA) é ampliar parcerias e esforcos voltados
para a constru¢cdo de uma nova formacdo técnica, humanista, que se adense nos espacos
universitarios, nos espagos organizados da sociedade civil e na realidade rural cearense.

O Programa Residéncia Agraria (PRA), com sede no Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) da
Universidade Federal do Ceara (UFC), foi criado no ano de 2004, ap6s um convite do Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), para a participagcdo do CCA/UFC no Programa Nacional de Educacdo do Campo, com
vistas a Formacao de Estudantes e a Qualificagdo Profissional para a Assisténcia Técnica. Esse
Programa foi conduzido durante os anos de 2004 a 2007 através de duas acdes: (i) a realizacao
de Estagios de Vivéncia para duas turmas de estudantes de graduacao dos Cursos das areas das
Ciéncias Agrarias; e (ii) a realizacdo do 12 Curso de Especializacdo em Agricultura Familiar-
Camponesa e Educacdo do Campo, para 54 estudantes egressos dos cursos de graduacao e
técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), oriundos das universidades — UFC,
UFERSA/RN e UFPI/PI.

O Programa Residéncia Agraria/CCA/UFC assumiu o desafio de criar bases sélidas e de atuar
para a sua institucionalidade na UFC, realizando, para isso no ano de 2007, novas parcerias,
destacadas a seguir:

a) Convénio com a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) do Governo do Estado
do Ceara para a realizagdo do 3° Estagio de Vivéncia para 25 (vinte e cinco) estudantes
do Gltimo ano de graduagdo dos Cursos das Ciéncias Agrarias/UFC, junto a 10 municipios
cearenses e 12 assentamentos rurais, tendo como parceiros o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e a Federacdo de Trabalhadores e Trabalhadoras do Estado do
Ceara (Fetraece);

b) Realizagdao do Projeto “Juventude e Agroecologia: Abrindo novas veredas para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel”, resultado da aprovacao desse projeto no Edital MCT/
CNPg/MDA/SAF/MDS/SESAN, que envolve 25 estudantes do Estagio de Vivéncia, 48 jovens
das areas de assentamentos selecionadas, 24 agentes rurais da Emater/CE, cinco bolsistas
especialistas selecionados pelo PRA, cinco professores da Coordenagdo Colegiada do PRA
e um técnico da Emater/Ceara;

c) Convénio com o Banco do Nordeste do Brasil para a realizacdo da manutencao da 42.
Turma do PRA;

d) Atualmente o PRA integra o Observatoério de Educagado do Campo — espago que congrega
sete universidades federais do Brasil (UFMG, UFPB, UFPA, UFSE, UFRN e UnB).
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O PRA trabalha com duas Metodologias:

a) A “Metodologia Pedagogia da Alternancia”, que atua em dois tempos — o Tempo
Universidade — através da realizagdo de cursos, oficinas, grupos de estudos e seminarios,
e o Tempo Comunidade, onde se d& o Estagio de Vivéncia dos estudantes de graduagao
dos Cursos de Ciéncias Agrarias (Agronomia, Economia Doméstica, Engenharia de Pesca,
Zootecnia e Engenharia de Alimentos) em quatorze areas de assentamentos rurais no
Estado do Cear4; e

b) A “Metodologia Analise e Diagnostico de Sistemas Agrarios” prepara os estudantes e
jovens assentados para que conhecam a realidade dos assentamentos e de seu entorno,
realizem diagnosticos dos assentamentos e definam com as familias assentadas sistemas
produtivos agroecolégicos a serem implantados. Visa realizar a transicio do modelo
de producdo agricola familiar convencional para o modelo agroecolégico. Pretende-se
implantar dois sistemas agroecolégicos em cada assentamento rural com a participagao
dos jovens assentados que estdo no processo de formagdao com os estudantes.

O PRA dispde de uma estrutura fisica cedida pela UFC, instalada num prédio com duas salas
para as coordenacdes de projetos, uma sala onde funciona uma Hemeroteca, um banco de dados
(em construcdo) e uma biblioteca, uma sala para orientagdes de professores aos estudantes, uma
sala com computadores e acesso a internet para o uso de estudantes e um espaco aberto para a
realizacdo de reunides e oficinas.

A gestdo do PRA se da de forma compartilhada através de uma Coordenagdo Colegiada
composta por 5 (cinco) professores da UFC, de representantes do MST, da FETRAECE e da SDA,
que se reinem mensalmente para deliberar sobre encaminhamentos dos projetos em execucao.

Esta em tramitacdo junto ao INCRA o projeto para a realizagdo do 22 Curso de Especializacdo
em Agricultura Familiar-Camponesa e Educacdo do Campo para se iniciar em outubro de 2010
sob a coordenacao do PRA/CCA/UFC.

6.282 PROJETO ESCOLA E VIDA NO SEMIARIDO

Escola e vida no semiarido, uma proposta de qualificagcdo docente, foi um projeto desenvolvido
em parceria com a Secretaria de Educagdo do Municipio de Irauguba, o Grupo de Estudos
e Pesquisas em Educagdo Ambiental Dialégica, Educacdo Intercultural, Descolonialidade,
Educacao e Cultura Popular da Universidade Federal do Ceara (UFC), coordenado pelo professor
Doutor Jodo B. A. Figueiredo, o Instituto Cactus e o Ministério do Meio Ambiente.

Trouxe como principal objetivo contribuir com a consciéncia politico-cultural-socioambiental
de educadores locais e, consequentemente, dos estudantes e suas familias, a partir do estudo da
realidade tendo em conta os espacos educacionais municipais ja existentes; visa a socializagao
destes conhecimentos e das diversas praticas regionais e vivéncias que expressem as maneiras
de ser do povo; busca uma convivéncia solidaria e sustentavel com o semiarido Iraugubense.

Foi realizado através de médulos mensais, organizados em dois dias seguidos de atividades.
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No primeiro dia era apresentada a tematica em sua dimensdo técnica e no dia seguinte
apresentava-se a dimensdo pedagogica para instrumentalizar o(a)s professore(a)s para a aplicagao
do tema nas escolas durante aquele més. Este trabalho foi desenvolvido com aproximadamente
cem professore(a)s, das trés maiores escolas do municipio.

Os modulos trabalhados eram os seguintes:

a) Médulo | — Metodologia da Producdo do Conhecimento;
b) Modulo 1l — O Semiarido Brasileiro;

c) Médulo Il - Desertificacao;

d) Médulo IV — Acesso a Agua no Semiarido;

e) Modulo V — Latifandio e Possibilidades de Producao;
f)yModulo VI - Tecnologias Sociais Apropriadas ao Semiérido;
g) Médulo VII - Diversidade Cultural no Semiéarido;

h) Médulo VIII - Politicas Pablicas e Movimentos Populares;
Os modulos foram orientados pelas seguintes questoes:

a) Como se trabalha uma dimensdo pedagoégica a partir de um tema técnico;
b) Como se dara a abordagem pedagogica;

c) Como sera o inicio do processo;

d) Apresentacdo das teméticas e a metodologia que sera aplicada;

e) Onde queremos chegar;
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f)Qual o caminho;

g) Como cada professor nas oficinas acha que vai trabalhar os temas de acordo com sua
disciplina;

h) Como sera o trabalho com os estudantes;

i)Onde eles vao pesquisar as tematicas propostas? Como eles vao trabalhar na pratica cada
tematica;

j)Como os alunos apresentardo seus trabalhos; E que trabalhos serdo estes;

[) Como cada sala ira trabalhar sua tematica e entao fara o dia de culminancia;
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m) Como a escola vai funcionar agora;
n) Como envolver a comunidade; e
0) Qual o fundamento epistemologico dessa proposta.

As experiéncias acima apontam para rumos no sentido de uma formacdo mais apropriada
dos educadores cearenses. O desafio que se coloca diante dessa situagdo esta voltado para a
formacao inicial e continuada dos educadores cearenses, contemplando sua capacitagdo para
o desenvolvimento de uma educagdo contextualizada que possibilite um processo educativo
voltado para a convivéncia sustentavel e solidaria com o semiarido, tarefa que devera envolver
os institutos de ensino superior e as redes de ensino existentes no Estado na consecucao de tais
objetivos.

6.3 OPAPELDAS MI'DIA§ NA FORMAGKO DE UMA CULTURA DE
CONVIVENCIA SUSTENTAVEL COM O SEMIARIDO

Os processos educativos ndo estdo restritos ao espaco escolar, embora se reconhega o
privilégio de tais espacos para isso. A populacdo é formada e informada por um conjunto de
meios disseminadores de idéias, conceitos e preconceitos, oriundos da industria cultural e das
forcas em acdo na sua dinamica.

Aidéia de um semiéarido pobre, feio, triste, sofrido que se pretende desconstruir foi estruturada
ao longo dos anos nos quais os meios de comunicacdo e a producdo cultural tiveram um papel
predominante. Serviram para isso a ensaistica, a novelistica, a historiografia, as artes plasticas, a
musica, bem como a imprensa.

Um texto extraido do jornal “O Estado de Sdo Paulo” em setembro de 1920 afirmava que
incontestavelmente o Sul do Brasil, isto €, a regido que vai da Bahia até o Rio Grande do Sul,
apresenta um tal aspecto de progresso em sua vida material que forma um contraste doloroso
com o abandono em que se encontra o nordeste, com seus desertos, sua ignorancia, sua falta de
higiene, sua pobreza, seu servilismo. (MENEZES, 2010.)

O sociblogo cearense Diathay Bezerra de Menezes, ao analisar essa construgao histérica de
uma imagem negativa do semiarido nordestino e brasileiro afirmou que: S6 estaremos aptos
a nos livrar dessas representacdes excludentes se adotarmos um lugar epistémico ou sistema
de saber que incorpore a historicidade como condicdo de existéncia e compreensao do real,
em especial pelas possibilidades que nos proporciona de superar as certezas do ‘dicionério de
idéias recebidas’. (MENEZES, 2010.)

Diante desse desafio, os meios de comunicagdo de massa do Estado do Ceara possuem um
papel essencial, na medida em que sdo os canais (in)formadores da populagdo, com destaque
para o radio, a televisdo e a imprensa escrita sem desconsiderar as possibilidades ampliadas pela
rede mundial de computadores.
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6.31 RADIODIFUSAO

De acordo com a Lei n 4.117/1962, a Radiodifusdao é um servico “destinado a ser recebido
direta e livremente pelo pablico em geral, compreendendo a radiodifusdo sonora (popularmente
conhecido como ‘radio’) e a televisao (mais conhecida pela abreviatura ‘TV’)”. (CBT.)

Os servicos de radiodifusdao, como definidos na Constituicdo Federal, tém por fundamento
filosofico afinalidade educativa e cultural, a promocao da cultura nacional e regional e o estimulo
a producdo independente que objetive sua divulgacdo, a regionalizagdo da producao cultural,
artistica e jornalistica e o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, sendo
permitida a exploracdo comercial deles/desses servicos, na medida em que ndo prejudique esse
interesse e aquela finalidade.

A outorga para a prestacdo dos servicos de Radiodifusdo é conferida em carater comercial
(qualquer que seja o tipo: TV, OM, OT, OC e FM), educativo (TV, FM e OM) ou comunitario,
sendo que neste caso a area de cobertura da estacdo tem de atender, apenas a determinada
comunidade de um bairro e/ou vila.

6.3.11 ORADIONO CEARA

De acordo com a Associacdo Cearense de Emissoras de Radio e Televisao, (ACERT, 2008),
o Estado do Ceara dispde de 148 emissoras de radio comerciais — sendo 77 AM e 71 FM e
11 emissoras de TV, distribuidas em 63 municipios. O Estado dispde ainda de 207 radios
comunitarias autorizadas.

O Radio chegou ao Ceara em 1936, com a criacdo da Ceara Radio Clube, em Fortaleza, que
tinha na divulgacdo de discos, apresentacdo de cantores e exibicdo de orquestras o seu ponto
forte. Aos poucos outras emissoras foram sendo instaladas e a programacdo sendo expandida
com os noticiarios e transmissoes de solenidades, sessdes publicas, eventos esportivos. Com
a ampliacdao dos servicos de telefonia, a participacdo dos ouvintes para reivindicagdes,
reclamagoes, dentincias e divulgacdo de eventos foi sendo incorporada nas suas programagoes.

Atualmente, o radio cearense produz programas, como distribuidos, quanto ao género, no
Quadro 3.

Nao ha um estudo que possa precisar o contetido dessa programagao nem o pablico especifico
a quem se destina. As emissoras consultadas ndo responderam ao questionamento se contavam
na sua programagao com programas voltados para o fortalecimento de uma visao positiva sobre
a regido semiarida cearense.

6.31.2 RADIOS COMUNITARIAS

O Servico de Radiodifusdo Comunitaria foi criado pela Lei 9.612, de 1998, regulamentada
pelo Decreto 2.615 do mesmo ano. Trata-se de radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada
(FM), de baixa poténcia (25 Watts) e cobertura restrita a um raio de 1 km a partir da antena
transmissora.
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Podem explorar esse servico somente associacdes e fundagGes comunitarias sem fins
lucrativos, com sede na localidade da prestagdo do servigo. As estacdes de radio comunitérias
devem ter uma programacao pluralista, sem qualquer tipo de censura, e devem ser abertas a
expressao de todos os habitantes da regido atendida.

Quadro 3 - Programas de Radio Produzidos no Ceara, em 2008

Género Namero de Programas

Musical

Esportivo

Musical - Participagao

Musical-humoristico

Mensagens

Terco em Familia

Fonte dos Dados Bésicos: Associagao Cearense de Emissoras de Rédio e Televisao-ACERT, 2008.

A programacao diaria de uma radio comunitaria deve conter informacao, lazer, manifestacées
culturais, artisticas, folcléricas e tudo aquilo que possa contribuir para o desenvolvimento
da comunidade, sem discriminagdo de raca, religido, sexo, convic¢des politico-partidarias e
condicdes sociais. A programacdo deve respeitar sempre os valores éticos e sociais da pessoa e
da familia, prestar servigos de utilidade pablica e contribuir para o aperfeicoamento profissional
nas areas de atuacdo dos jornalistas e radialistas. Além disso, qualquer cidaddo da comunidade
beneficiada tera o direito de emitir opinides sobre quaisquer assuntos abordados na programacgao
da emissora, bem como manifestar idéias, propostas, sugestoes, reclamagées ou reivindicagoes.

As prestadoras do Servigo de Radiodifusao Comunitaria podem transmitir patrocinio sob a
forma de apoio cultural, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade
atendida. Entende-se por apoio cultural o pagamento dos custos relativos a transmissdo da
programacao ou de um programa especifico, sendo permitido, por parte da emissora que recebe
0 apoio, apenas veicular mensagens institucionais da entidade apoiadora, sem qualquer mengao
aos seus produtos ou servicos.

E proibido a uma radio comunitaria utilizar a programacao de qualquer outra emissora
simultaneamente, a ndo ser quando houver expressa determinacdo do Governo Federal. Nao
poderd ela, também, em hipotese alguma veicular qualquer tipo de defesa de doutrinas, idéias
ou sistemas sectarios ou inserir propaganda comercial, a ndo ser sob a forma de apoio cultural,
de estabelecimentos localizados na sua area de cobertura.
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O Estado do Ceara conta com 207 radios comunitarias autorizadas por meio de Portaria do
Ministério das Telecomunicacdes, publicada no Diério Oficial da Unigo. (MINISTERIO DAS
COMUNICACOES, 2010).

Nao ha informagdes consolidadas sobre o contetido trabalhado por essas emissoras no Estado.
O professor Gilmar de Carvalho informa que essas emissoras “comecaram como porta-vozes
dos movimentos sociais organizados e passaram para as maos dos politicos”.

6.313 RADIODIFUSAO EDUCATIVA

F o Servico de Radiodifusio Sonora (radio) ou de Sons e Imagens (TV) destinado a transmissdo
de programas educativo-culturais que, além de atuar em conjunto com os sistemas de ensino
de qualquer nivel ou modalidade, vise a educagao basica e superior, a educagdo permanente e
formacao para o trabalho, além de abranger as atividades de divulgacdo educacional, cultural,
pedagogica e de orientagado profissional.

Podem pleitear a outorga para a execugao de servigos de radiodifusao com fins exclusivamente
educativos as pessoas juridicas de direito pablico interno, inclusive universidades, que terdo
preferéncia para a obtencdo da outorga, e fundacdes instituidas por particulares e demais
universidades brasileiras.

O jornalista Ismar Soares, do Nicleo de Comunicacdo e Educagdo da Universidade de
Sao Paulo (USP), conta que o radio, desde sua criacdo e de seu estabelecimento, criou, no
imaginario da sociedade, a hipétese de educacdo, o que fez com que a prépria legislacdo, no
inicio, afirmasse que o radio tinha o ensino como objetivo principal. (BIZONI, 2005.)

No entanto o que prevaleceu foi o radio comercial, com algumas inser¢cdes educativas.
Acdes desenvolvidas como a da ONG Catavento trazem exemplos de como essa midia pode ser
utilizada a servico de uma formacgado mais critica como nos programas que desenvolve.

O “Segura Essa Onda” tem como objetivo incentivar a utilizacdo da radio-escola como um
instrumento de apoio pedagogico e dinamizador da cultura na comunidade escolar. O projeto
envolve um processo de formagdo de estudantes e educadores em torno da relagdao que se
estabelece entre comunicacio e educacido. Os assuntos abordados nas oficinas relacionam-se a
principios éticos da comunicagdo, comunica¢do como necessidade humana, direitos da crianca
e do adolescente, técnicas radiof6nicas, entre outros temas que sdo gerados a partir do contexto
e da necessidade dos participantes.

O Pontao de Cultura “Rede Boca no Trombone - a cultura do semiarido brasileiro navegando
nas ondas do radio” — com apoio do Ministério da Cultura (MinC) - busca articular os Pontos de
Cultura do Maranhao, Piauf, Cear4, Rio Grande do Norte e Paraiba.

Os produtores culturais, vinculados aos Pontos de Cultura, participam das oficinas
realizadas pela ONG Catavento para formacdo da “Rede de Correspondentes Cultura Viva”.
Os correspondentes culturais integram a producado do programa sugerindo pautas e entrevistas
através de reunides semanais pela internet.

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE
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ARedetem o objetivo de difundir as manifestagées culturais do semiarido, através da realizagao
de programas radiofénicos. Os programas sdo disponibilizados na webradio do Ministério da
Cultura e no site da ONG Catavento.

Por sua vez o projeto “Cordel do Radio Encantado: producdo de radionovelas inspiradas
em obras de repentistas e cordelistas no contexto do semiarido” visa a valorizar a cultura do
semiarido, através da formacao de criancas e adolescentes para a produgdo cultural, enquanto
que o “Dois dedos de prosa - o radio na valorizagdo da cultura oral do povo do semiarido” tem
por objetivo propiciar o reconhecimento e fortalecimento da oralidade como expressao cultural
a partir da realizagdo de a¢des em 18 assentamentos da reforma agraria do sertdo central do
Ceara.

O projeto funciona através de uma radio-escola que constitui um Ponto de Cultura das areas
de assentamento. Para o funcionamento da radio-escola, instalada na escola Pergentino Ferreira,
no assentamento de Boa Agua, estao sendo realizadas oficinas sobre inclusao digital, producao
cultural, captagdo e edicao de som, design grafico, técnicas de comunicagado radiofonicas
participativas.

A partir dessa formacdo, e de forma paralela, os adolescentes realizardo a identificacdo,
registro e disseminacdo das manifestagdes culturais dos assentamentos, através da elaboragao
de produtos culturais e producdo de documentarios radiofonicos.

Outro Projeto, o Dom Hélder Camara (PDHC), desenvolve-se nos Estados do Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. No Ceard, a area de atuagao do PDHC
compreende os dois territorios: Sertdo Central com aproximadamente 1.660 familias e Sertdo
dos Inhamuns, atendendo 1.370 familias em 34 comunidades/assentamentos. A idéia do projeto
é trabalhar o desenvolvimento humano e sustentavel com foco principal na agricultura familiar.

6.314 TELEVISAONO CEARA

No que diz respeito as emissoras de televisao no Estado, a primeira delas foi a TV Ceara (canal
2 dos Diarios Associados) que entrou no ar em 26 de novembro de 1960, ano em que Fortaleza
tinha cerca de 500 mil habitantes e apenas 200 televisores. Foi extinta em 1980.

Em 1970 foi inaugurada a TV Verdes Mares que, a partir de 1973, comecou a ser transmitida
para o interior do Estado e até mesmo para algumas cidades dos Estados vizinhos. Desde 1994,
comecou a construir sua propria linha para o Interior tendo a TV Verdes Mares Fortaleza (Sede,
Central Jornalistica) - Responsavel pela cobertura do lado Leste do Estado; TV Verdes Mares
Sobral (Maior Sucursal no interior do Estado) - Responsavel pela regido Norte do Estado e a TV
Verdes Mares Cariri de Juazeiro do Norte (Afiliada) - Responsavel pela regido Centro e Sul
do Estado.

Hoje, com uma cobertura de 92% do territorio cearense a TV Verdes Mares mantém a
lideranca na audiéncia no Estado.

O canal 5 de Fortaleza foi o terceiro canal de televisdao do Ceara. Inaugurado com o nome
de TV Educativa do Ceara, adotou mais recentemente o nome da extinta emissora da Rede
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Tupi, situada no canal 2, RedeTV! CE. Sua finalidade inicial era difundir teleaulas de primeiro e
segundo graus no Ceara.

A TV Educativa do Ceara é hoje a principal emissora educativa do Estado, controlada
diretamente pelo Governo do Estado, através da Fundacdo de Telecomunicagées do Ceara
(Funtelc).

Por conta disso, sofre forte influéncia do Executivo em sua programacdo jornalistica. De
carater educativo existem ainda as emissoras ligadas aos legislativos estadual e municipal.

ATV Ceara possui uma abrangente area de cobertura, contemplando boa parte dos municipios
do Estado, além da capital. Seu sinal é enviado de Fortaleza, via satélite, para as retransmissoras
do interior do Estado. Sua poténcia, por retransmissoras, esta assim especificada:

a) Fortaleza/Caucaia/Maracanat/Maranguape, RMF - 5 VHF, 28 UHF Digital, 17 Net
Fortaleza;

b) Juazeiro do Norte/Crato, Cariri - 7 VHF;
¢) Sobral, Noroeste - 7 VHF;

d) Iguatu, Centro-Sul - 5 VHF;

e) ltapipoca, Norte - 13 VHF;

f)Quixada, Sertdo - 4 VHF; e

g) Sao Benedito, Ibiapaba - 12 VHF.

Retransmite predominantemente a programacdo da TV Brasil, e também das TVs Senac,
Camara, Senado e NBR. No ambito local transmite, pelas manhas, programacdo da TV
Assembléia do Ceara (canal 30 UHF) e ao longo da semana programas da TV Unifor, UFC
TV, FGF TV e produtores independentes. Produz também varios programas proprios, como:
Jornal da TVC (jornalistico); Ciclo de Debates (entrevista); Cena Publica (debate); Ontem, Hoje
e Sempre (musical); e Ceara Caboclo (musical); Bola 5 (esportivo); Com a Bola Toda (esportivo).

O Estado do Ceara conta atualmente com 11 emissoras de televisdo, sendo 9 (nove) delas
instaladas em Fortaleza. Entretanto, a programacdo local ainda é escassa, sendo que grande
parte da programacao das emissoras é complementada com a retransmissdo de programas de
redes nacionais e/ou de outras regides.

A primeira emissora de carater comercial a operar no interior do Ceara foi a TV Verdes Mares
Cariri, pertencente ao Sistema Verdes Mares, afiliada a Rede Globo, sediada em Juazeiro do
Norte, Ceara. Sua programagao é gerada através do canal 9 VHF e retransmitida para municipios
do centro-sul cearense via satélite.

A TV Verdes Mares Cariri retransmite predominantemente a programacao da Rede Globo,
alguns programas da TV Verdes Mares Fortaleza e também produz programas locais: CETV 12
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Edicao — produz alguns blocos do programa; CETV 22 Edi¢do, Bom Dia Ceara e Globo Esporte
— apenas produz reportagens e participagoes na edigdo estadual.

As outras emissoras operando no interior correspondem as especificadas a seguir:

a)TV Sinal de Aracati, que pertence a Rede Sinal de Comunicagdo, que também tem a
Réadio Sinal AM e a Rede Sinal FM, cujo sinal chega a cidades de Fortim, Icapuf, ltaicaba,
Jaguaruana, Russas, Quixeré e Limoeiro do Norte;

b) TV Verde Vale (canal 13), ¢ uma emissora de televisao brasileira localizada em Juazeiro
do Norte, interior do Ceara. E afiliada da Nova Geracao de Televisdao (NGT); e

c) TV Sobral Ltda. que se encontra em processo de implantacdo, ainda sem data de estreia.
Possui como sede a cidade de Sobral no norte do Ceara.

Também n3o ha um estudo sobre como a producdo local contribui para a mudanga na
imagética do semiarido sofrido para uma regido onde se deve aprender a conviver com seus
limites e potenciais.

Maior emissora de TV no Nordeste, a TV Diario tem uma programacao integralmente cearense
e voltada para o publico nordestino. Transmitida pelo canal 22 (UHF), “podia” ser assistida via
satélite em todo o Brasil, porém em fevereiro de 2009 seu sinal foi codificado e grande parte
da populacdo que assistia a TV Diério pelo sistema analogico, através da antena parabdlica no
satélite C2, ficou sem acesso ao sinal.

A TV Diario iniciou suas transmissées em julho de 1998, com a proposta de, segundo a sua
pagina eletronica, “mostrar o Nordeste com uma linguagem coloquial e um pouco distante dos
ditames formais e pré-estabelecidos de outras emissoras; uma linguagem inovadora e diferente
e que traduzisse a cultura e as necessidades do povo nordestino”.

A programacdo da emissora, com producdo exclusivamente cearense e com apelo nordestino,
acabou por preencher a lacuna da auséncia de contetidos regionais criada pelo modelo de redes
nacionais, calcado nas producdes realizadas pelo eixo Rio-Sao Paulo.

O peso maior na sua programacao sdo programas voltados para o forr6, humoristicos e
policialescos. Entretanto traz programas como “Membria do Nordeste” que apregoa resgatar
e valorizar a memoria regional. Os programas contam com cenas e depoimentos de pessoas
que ndo sb6 ajudaram a construir e divulgar a cultura e os valores do Nordeste, como também
interferiram de forma direta nos rumos do Pafs. Outro programa mais “regionalizado” é o
Nordeste Caboclo, que mostra os habitos, a musica e a fala do homem do sertdo. Apresentado
pelo poeta, escritor e compositor Carneiro Portela, que com seus causos e tendo ao fundo o
cancioneiro popular nordestino, d4 espago para a mostra da cultura regional e as belezas locais.

De acordo com Mariana Martins, do Observatério do Direito a Comunicacao, apesar de uma
programacao totalmente produzida localmente, a TV Diario ndo esta imune as criticas acerca
de seus contetidos. A emissora foge da simples retransmissdo de programas nacionais, mas
essa opcao esta longe de representar uma ruptura com o modelo de programacao e linguagem
das redes nacionais. Além de atragdes policialescas e sensacionalistas que viraram moda nas
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principais emissoras do nordeste, a emissora representa de maneira distorcida até o pablico que
advoga privilegiar, o nordestino.

Um problema com relagdo a televisdo cearense diz respeito ao alcance de sua transmissdo.
Diante da deficiéncia no sistema de radiodifusdo, a exploracdo da captagdo de sinais via
antenas parabdlicas tornou-se quase uma regra para as populagées difusas e das pequenas vilas
e povoagoes.

No que pese a inexisténcia de outorga para esse tipo de transmissdo, a massificacdao do uso
tornou a pratica legitimada, ja existindo grandes redes nacionais produzindo programagao
especifica para esse tipo de sinal.

O problema se manifesta no distanciamento da populacdo atendida por este tipo de
transmissdo a escassa produgdo local de noticias e informacdes que possam contribuir com
informacdes que permitam o fortalecimento de uma melhor visdo regional, a exemplo das
matérias produzidas pelo Programa Nordeste Rural da TV Verdes Mares, Bom Dia Ceara e o
Programa Diario Regional, entre outros.

6.3.2 INCLUSAO DIGITAL

Por inclusdo digital compreende-se o processo de democratizagao decorrente do acesso as
tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC). Diante desta compreensdo considera-se uma
comunidade em Estado de Vulnerabilidade Social aquela em que uma parcela da sociedade se
encontra em processo de exclusao social.

Embora existam informagées de quantas pessoas possuem computadores e acesso a rede
mundial (internet) através dos censos, nao ha dados conclusivos sobre a inclusiao e exclusao
tendo em vista a disseminagdo de lan-houses (como se chamam espagos comerciais para o
acesso a internet e outros servicos digitais estimados em mais de 100 mil em todo o pais), assim
como uma quantidade consideravel de pontos de acesso conhecido como pontos de Presenca
e/ou Pontos GESAC distribuidos entre diversos municipios do territério nacional.

Um estudo realizado pela ComScore, uma consultoria norte-americana especializada no
meio digital com o objetivo de segmentar o uso da internet no Brasil com base nas cinco regides
geogréficas do Pafs — Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, afirmou que de todo o
contetido online consumido no Brasil, 66% vém da regido Sudeste, que inclui os Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. A regido é responsavel, ainda, por 67% do
total de usuarios da internet brasileira — sao 73 milhdes de internautas, de acordo com os dados
da ComScore —, e pelo consumo de 65% dos minutos totais gastos online pelo brasileiro.

Em maio de 2010, 40,7 milhées de usuarios acessavam a internet de casa ou do trabalho.
Os 73 milhdes de usuarios computados pela ComScore incluem os usuarios que acessam a
internet em locais pablicos como cafés, universidades e outros, como as LAN houses No mesmo
levantamento, a consultoria concluiu que os usuérios entre 6 a 14 anos (que representam 12%
do total de internautas brasileiros) gastam 60% do tempo conectados em sites de entretenimento
e comunicacdo como mensageiros instantaneos (Messenger) e redes sociais (Twitter, Facebook
e Orkut, por exemplo).

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE

o
S
—
e
S
(<))
w
o
S
e}
Q
.8
Q
[
<«
2
>
=
o
)
()
©
o]
—_
>
=
-]
&)
Q]
>
o
Z
o]
S
-]
()
©
)
(T
On
=
o
o
—
e}
Q
=
(5]
o]
oo}
On
>
S
—
172)
=
(e}
@)
1
O
2
=
\:
o
(3]
)

265



Ainda na faixa dos 6 aos 14 anos, os sites de entretenimento sdo responsaveis por 25% do
tempo de acesso, os mensageiros instantaneos ocupam 22% dos acessos e as redes sociais, 15%
do tempo total.

6.3.21 INICIATIVAS VOLTADAS PARA A INCLUSAO DIGITAL

Criadoem 2002, 0 GESAC éum programaestruturante voltado paraainclusaodigital promovido
pelo governo federal, coordenado pelo Ministério das Comunicagdes. Seu objetivo é promover
a inclusao digital em locais de dificil acesso e em comunidades em estado de vulnerabilidade
social. Ele oferece, gratuitamente, ferramentas de tecnologia da informacdo e comunicagao,
recursos digitais e capacitacdo de multiplicadores em todo o territorio brasileiro, por meio de
uma plataforma de rede via satélite de servicos e aplicagdes. O GESAC busca disseminar meios
que permitam a universalizacdo do acesso as informagdes e servicos eletronicos.

O Programa é voltado, prioritariamente, para comunidades das classes C, D e E, em todos
os Estados brasileiros, privilegiando as cidades do interior sem telefonia fixa e de dificil acesso.
Por meio de parcerias com Instituicbes Responsaveis — normalmente Orgaos Federais — ou
também por aquelas firmadas com entidades sem fins lucrativos, disponibiliza recursos voltados
a inclusdo digital nos pontos GESAC.

Os Pontos GESAC sao estabelecimentos onde o Programa é implementado; isto é, locais
abertos ao publico compostos por computadores, impressoras e outros equipamentos para
desenvolvimento de atividades voltadas a inclusdo digital. Tanto o acesso a Internet como
uso dos recursos sao totalmente gratuitos. Nos Pontos GESAC qualquer cidaddo pode navegar
gratuitamente pela Internet, ter um endereco eletronico e usar os recursos mais modernos da
informatica para a comunicagdo virtual, enviar e-mails, suporte ao trabalho, estudo ou lazer. O
usuario deve, porém, atentar para as regras de uso definidas pela Entidade Beneficiaria.

Ja os Pontos de Presenga sdo os locais onde a conexdo € instalada. Sdo supervisionados,
fiscalizados e administrados pelo Ministério das Comunicagées por conta do contrato firmado.
Um Ponto de Presenca pode atender a um ou mais Pontos GESAC; porém, em geral, o Ponto
GESAC esta instalado no mesmo local do Ponto de Presenca.

De acordo com o Ministério das Comunicacdes (2010), existem no Estado do Ceara 836
Pontos de Presenca, sendo 263 telecentros comunitarios, espagos publicos providos de
computadores conectados a internet em banda larga, onde sdo realizadas atividades, por meio
do uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs), com o objetivo de promover a
inclusdo digital e social das comunidades atendidas. Os demais, situados em escolas rurais e
bibliotecas cadastradas no Ministério da Cultura.

6.322 CINTURAO DIGITAL

O Cinturao Digital, projeto que busca promover a inclusao digital de todo o Estado do Ceara,
esta atualmente em 92 municipios, o que corresponde a 88% da populacdo urbana cearense.
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A meta é que os servicos cheguem a todo o Estado até o fim de 2011, tanto para as instituicdes
pUblicas estaduais quanto para a populacdo. Para atingi-los serdo necessarios outros projetos de
lancamento de fibras ou radio.

Segundo a Empresa de Tecnologia da Informagao do Cear4, (Etice), em 2010, estardo cobertos
58 municipios através de radio na tecnologia Wimax. A soma da populagdo desses municipios
corresponde a 90% da populagado urbana do Estado e o critério de escolha dos municipios foi
justamente a populacdo. “Além desses 58 municipios, o Cinturdo Digital passa por outros 34
municipios, totalizando 92”.

Além da Internet sem fio, o Cinturdo permitira que a populacdo do Interior tenha acesso a
servicos como TV digital, ampliacdo da rede de telefonia moével, videoconferéncia e mesmo
Internet por meio do sistema Power Line Communication (PLC), que utiliza a rede elétrica de
distribuicdo como meio de transporte para a transmissao de dados em alta velocidade (10 Gigabit
por segundo). . Quando estiver finalizado, o Cinturdo Digital serda composto por cerca de trés mil
quilémetros de fibra 6tica de alta velocidade.

6.3.3 IMPRENSA ESCRITA

Em sua obra “Tramas da Cultura”, o professor Gilmar de Carvalho (2005) afirma que existe
uma lacuna, em termo de midia impressa, ndo coberta pelos jornais da capital, que apesar
de investirem num sistema de informacées, estimularem assinaturas, montarem escritérios
comerciais e contratarem correspondentes, estdo longe de satisfazer as exigéncias das
comunidades interioranas, em termos de cobertura.

No Cear4, ha trés jornais em circulagdo estadual: Diario do Nordeste, O Povo e O Estado.
Todos sao ligados a familias de tradi¢cao no Estado.

O Diério do Nordeste, de maior circulagdo, pertence a familia Queiroz. E o Gnico dos jornais
de grande circulagdo que possui um caderno especifico voltado para o interior do Estado: o
Caderno Regional.

Para o diretor-editor do Diério do Nordeste, lldefonso Rodrigues (2010), um dos principais
avancos do Regional é contar com sete sucursais em seis regides do Ceara, contemplando tanto
os principais niicleos urbanos quanto as areas mais afastadas.

“O Diario do Nordeste se preocupa em reconhecer o potencial das regides nas areas
econdmica, social e cultural. Um jornal regional deve, necessariamente, mostrar o que acontece
no Interior do Estado. Do contrario, estara privilegiando apenas o cotidiano da Capital, o que seria
um jornalismo limitado” (RODRIGUES, 2010) destaca o diretor-editor, em matéria publicada no
proprio jornal em junho de 2010.

Na mesma matéria, a editora do Caderno Regional, Valéria Feitosa (2010), acredita que a
visdo do Interior cearense associada a seca e a pobreza esta ultrapassada. Dessa forma, o papel
do Caderno é destacar a riqueza sociocultural e econémica dessas regides e a atuacao daqueles
que transformam o dia a dia de suas comunidades. “A antiga realidade de pobreza da lugar a
um cotidiano participativo, com novos protagonistas no cenério social. E para cumprir a missdo

CENARIO ATUAL DO SEMIARIDO CEARENSE

o
S
—
e
S
(<))
w
o
S
e}
Q
.8
Q
[
<«
2
>
=
o
)
()
©
o]
—_
>
=
-]
&)
Q]
>
o
Z
o]
S
-]
()
©
)
(T
On
=
o
o
—
e}
Q
=
(5]
o]
oo}
On
>
S
—
172)
=
(e}
@)
1
O
2
=
\:
o
(3]
)

267



de mostrar a forca dos municipios, que o Regional dinamiza ainda mais a cobertura jornalistica
no Interior”, ressalta.

O jornal O Povo surgiu em 1928, a partir dos ideais republicanos de seu fundador Demécrito
Rocha, quando Fortaleza vivia um perfodo histérico importante, que antecedeu a Revolugao
de 30. Atualmente, é o segundo em circulacdo no Estado. O jornal O Povo atinge as classes
A e B, sendo a faixa etaria predominante composta por leitores de 35 anos ou mais. O grupo
empresarial é composto por empresas de comunicagdo, com as emissoras de radio AM do
Povo-CBN, as FMs Maxxi e Calypso e, mais recentemente, o Portal Noolhar.com. Demécrito
Rocha Dummar Filho, diretor de circulagdo do O Povo, afirma que o jornal prioriza e privilegia
a distribuicdo na Grande Fortaleza, por uma questao de custo-beneficio. O jornal O Povo tem
diminuido suas vendas devido, entre outros problemas, as dificuldades de distribuicao.

O Jornal O Estado foi fundado em 1936, por um grupo de politicos do Partido Social
Democrata (PSD), tendo a frente o deputado federal José Martins Rodrigues. Conta com pouco
mais de 12 mil exemplares em circulagdo diarios. Tornou-se empresa formalizada em 1963, ap6s
um periodo ligado a liderangas partidarias. Atualmente, conta com os cadernos Municipios,
Nacional, Mundo, Geral, Cidade, Cotidiano, Economia, Politica, Esportes, Arte e Cultura,
Opinido, Colunistas, Turismo.

A secdo “Municipios” conta com uma coluna “Interior” sobre as acées dos parlamentos
locais. Apresenta ainda matérias sobre os municipios do Estado, abordando os acontecimentos
locais, geralmente ligados a politica, violéncia ou especificidades da regido.

Apos levantamento feito na Internet, foram localizadas publica¢es produzidas nos municipios
no interior do Estado. Muitos ndo tém versao impressa, o que pode sugerir que, com o surgimento
da rede social eletronica, os municipios buscam fazer-se ver por meio dos pequenos jornais e
boletins que ultrapassam as barreiras territoriais.

O jornal Miséria, de Juazeiro do Norte, apresenta em seu portal www.miseria.com.br um
misto de noticias locais com nacionais e regionais originadas de outros sites. No contetido local,
entre 0s assuntos mais recorrentes, tém-se acidentes de transito, apreensao de drogas, situacdes
de violéncia ocorridas na regido. Ja a Gazeta do Centro-Oeste apresenta contetido mais autoral,
inclusive opinativo com diversas colunas. As matérias versam sobre agées das prefeituras,
eventos sociais, campanhas e inauguragdes realizadas nos municipios da regido. No entanto, as
edicdes ndo tém periodicidade certa, a Gltima data de julho de 2010. Ha quatro anos, o jornal
A Folha, de Sobral, quinzenal, reproduz em suas matérias os acontecimentos factuais da cidade
e da regido. Em comentério na coluna de seu ombudsman, o espago para produgdo dos leitores
é aberto, tornando o jornal mais opinativo e préoximo dos sobralenses.

O Jornal A Praga, de Iguatu, tem conteGdo mais autoral especialmente sobre a cidade. As
matérias jornalfsticas sdo mais factuais e a periodicidade atualizada. A Gltima edigao disponivel
no site data do final de julho do corrente ano.

Além desses jornais a midia escrita utiliza-se de folhetos, boletins esporadicos, jornais

publicitarios e educativos. Nessa area destaca-se o trabalho desenvolvido pela ONG
Comunicacdo e Cultura com a producdo de jornais escolares.
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O Comunicagdo e Cultura viabiliza a publicagdo de jornais escolares que veiculam textos,
desenhos e outros contetidos produzidos pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
(12 a0 52 ano), como resultado de atividades mediadas por seus professores. O primeiro segmento
da EJA pode também participar. Cada escola tem seu proprio jornal, que fica sob responsabilidade
da Coordenadoria Pedagogica.

A produgdo do jornal é integralmente realizada pela escola, incluindo a diagramagao
e editoracdo eletronica. O jornal é enviado por internet ou pelo correio ao Comunicagdo e
Cultura, ONG promotora, que o imprime com duplicador digital de alta resolucdo num prazo
maximo de 9 dias Gteis, e o retorna as escolas, por sedex ou 6nibus.

O namero de edicdes que cada escola tem direito a realizar durante o ano € estipulado no
convénio da Secretaria de Educagdo com o Comunicagao e Cultura, respeitados o minimo de 3
edicdes, no primeiro ano, e 4 nos anos seguintes.

No formato bésico, os jornais Primeiras Letras tém quatro paginas (A3 frente e verso) e sdo
impressos em papel jornal, em preto e branco, com impressao digital de alta resolu¢do. Atiragem
é igual ao nimero de alunos mais uma quantidade extra para distribuicdo na comunidade.
A tiragem e o nimero de paginas podem aumentar, sempre que a escola ou a Secretaria de
Educacao associada ao Primeiras Letras financiem o acréscimo de custos.

64 AS POLI TICAS CULTURAIS NA FORMASAO DE UMA
CONVIVENCIA SUSTENTA VEL COM O SEMIARIDO

Como foi afirmado no inicio deste capitulo, sdo varios os conceitos de Cultura. Aqui sera
adotado um conceito relacionado as formas de organizagdo de um povo, seus costumes e
tradigoes transmitidas de geragdo para geracdo que, a partir de uma vivéncia e tradicdo comum,
se apresentam como a identidade deste povo, de acordo com o que preconiza a Constituicdo
Brasileira.

A Carta Magna Brasileira, no artigo 216, assim define patrimonio cultural:

Constitui-se patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as cria¢ées cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos
as manifestagdes artisticas e culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

O debate aqui proposto sera voltado para discutir: qual a cultura relativa ao semiarido que
vem sendo estimulada e difundida? O quanto as politicas ptblicas tém contribuido para afirmar
um semiarido potencializador de uma convivéncia sustentavel? O quanto a producao cultural,
estimulada ou ndo pelas politicas pablicas, tem contribuido para o fortalecimento de uma
imagem que, de acordo com os estudiosos, foi sendo construida de fora para dentro?
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6.41 A IDENTIDADE CULTURAL DO SEMIARIDO

A idéia de um semiarido caracterizado como miseravel, triste e sofrido que, ao longo dos
anos alimenta a midia, as artes e os discursos, ndo surgiu dos seus habitantes, que preferem os
sertdes e aprendem a conviver com seus ciclos de fartura e escassez. Para estes, o semiarido
também tem cores e sons, tem sabores e prazeres.

Nao é somente monocromatico e penitenciador como a imagem que se construiu ao longo
do altimo século quer fazer com que todos assim acreditem. Para isso pode-se recorrer ao “luar
do sertdao”, a “estrada de Canindé”, ao boiadeiro do Luiz Gonzaga ou ao Gltimo pau de arara.
Ou melhor, perguntem a meninada o que significa a primeira cheia do rio de sua terra.

Durval Albuquerque Janior (1999), em sua obra “A Invencdo do Nordeste”, afirma que a
imagem que se formou do Nordeste seco e pobre foi criada pelo discurso académico-cientifico,
artistico e midiatico que, a partir dos anos 1910 comecou a caracterizar a regido pela sua
pobreza assolada por secas, fanatismo e violéncia. Afirma ainda que, para isso, colaboraram os
romancistas da regidao como Rachel de Queiroz, José Lins do Rego, José Américo de Almeida,
Graciliano Ramos, a msica de Luiz Gonzaga, a dramaturgia de Suassuna, a pintura de Portinari.

Diathay Bezerra (2010), em seu ensaio “Existe Nordeste?” reforca essa constatagcdo e agrega a
vasta ensaistica em torno da seca produzida por Euclides da Cunha, Gustavo Barroso, Josué de
Castro, Djacyr Menezes, F. S. Nascimento, entre outros.

As obras literarias que trataram do Nordeste durante quase todo o século XX, quando néo
falavam do sofrimento imposto pelo clima, invocavam a saudade e a tradicdo de um tempo
idealizado em um sertdo ingénuo, ndo corrompido pela decadéncia da modernidade. Construiu-
se assim uma imagem do semiarido pelo olhar da elite letrada®”.

Para Alexandre Barbalho (2004) isso foi reforcado pela decadéncia econémica das elites
que utilizaram esse discurso tanto para “evocar um passado glorioso e inventar uma tradicado
que resguardasse elementos positivos de identificagdo” quanto para “unifica-las em torno de
investimentos na regido por parte do governo federal. Era o inicio, naqueles anos, da inddstria
da seca”.

Embora nao se afirme que houve uma politica especifica para tal reforco, infere-se que, nas
manifestacdes culturais que retrataram a regido, o real foi sendo substituido pela representacao
feita dele pelos que detém a capacidade de impor um sentido consensual através das obras: a
cultura dita erudita sendo reforcada em detrimento da cultura produzida nas camadas populares.

Nao cabe aqui analisar as causas deste processo visto que diversos autores - além dos aqui
citados - ja o fizeram. O que se contrapde € o fato de que, mesmo no meio do mundo triste e
sordido das secas, fome, migracado, o habitante do semiarido, ao longo dos séculos produziu
almanaques, folhetos, livros populares, cantorias, dramas, comédias, emboladas, reisados,
pastoris, apenas para citar algumas das manifestacdes expressivas hoje tidas como “cultura
popular”.

37 E, porém, o olhar da elite letrada que constréi aimagem de uma sociedade. Também existe uma “elite iletrada”, que contribui para a construgéo da
sociedade do semidrido, com suas estorias, causos, versos e pinturas rupestres. Essa construgao, entretanto, pode ter vida breve se nao for acolhida pelos
registros da “elite letrada”.
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Gilmar de Carvalho (2007: 226) afirma que o “conceito de popular é complicado”, preferindo
trabalhar a idéia de tradicdo “como praticas que se inserem numa longa duragdo. O que fica do
que uma geragdo transmite para outra, evidentemente, com perdas, substituicées e lacunas” de
modo a evitar uma visdo de cultura dicotdbmica entre a exaltacdo conservadora da manutencao
sem interferéncias versus a “iconoclastia que rotula tudo que vem da tradigdo como anacroénico
e datado, portanto, passivel de ser jogado fora”.

Ao ser questionado sobre a existéncia de um conflito entre a cultura tradicional e a cultura
massiva trabalhada pela indastria cultural o autor afirma que “essa dinamica nem sempre é uma
dindmica de conciliagdo, muitas vezes, é uma dinamica de conflito mesmo, uma luta desigual
para a tradicdo e a cultura popular porque os grandes meios tém um aparato, tém capital.”
(CARVALHO, 2007.) Isso justifica a proposicao de que as politicas culturais do Estado tenham
a funcdo de colaborar para que as pessoas tenham suporte que as auxiliem a atingir a plenitude
das suas possibilidades de expressao.

Por sua vez, a indstria cultural, termo trabalhado por Adorno para designar a transformagdo
da cultura em mercadoria por industrias interessadas na producdo em massa de bens culturais,
consolidou um forma especifica no Estado a partir dos anos 1980 do século passado com a
ascensdo do forré eletronico. Essa evolugdo do forré tradicional criou uma vasta cadeia produtiva
agregando espacos recreativos, produtoras, gravadoras, programas de radio e televisdo, revistas
especializadas e, até mesmo, culto as celebridades do ramo, sem contar com uma politica de
Estado voltada para essa alavancagem.

Se, de um lado, a tradicdo vem sendo negada, superada, contestada pela permanente
capacidade criativa das geragGes que se sucedem, por outro lado a mesma tradigdo vem servindo
de base para as novas manifestacdes: o forré eletronico sucedendo o pé-de-serra, a produgdo
audiovisual substituindo os dramas e as comédias, as quadrilhas estilizadas no lugar do antigo
anarrié, o processador aposentando o pildo de aroeira...qual deveria ser o compromisso do
Estado com aqueles setores menos palataveis para a indistria do entretenimento? Como tratar
a cultura tradicional do semiarido como patriménio? O que incentivar através das politicas
pUblicas?

6.42 ASPOLITICAS CULTURAIS NO ESTADO

Se definirmos uma politica cultural como um conjunto de procedimentos que organizagées
publicas ou privadas devem adotar no sentido de estimular e difundir a producao cultural,
poderemos afirmar que as politicas publicas definem as competéncias do Estado para com a
cultura.

O Ceara foi o primeiro Estado a criar uma Secretaria de Cultura. Coube ao governador Virgilio
Tavora, em 1966, a iniciativa de desmembrar as atividades artisticas e culturais da Secretaria de
Educagdo. Com a Lei n°. 8.541, de 09 de agosto de 1966, Virgilio Tavora criou a Secretaria de
Cultura do Estado do Ceara.
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Conhecida também como Secult, a Secretaria da Cultura nasceu da necessidade de atender
aos anseios culturais do povo cearense, propiciando maior desenvolvimento a todas as
manifestagées de cultura, valorizando a tradicao de seu povo.

Ao longo dos anos a discussao do que fomentar, preservar, difundir ganhou corpo nos
debates sobre politicas culturais cearenses. Oscilando de uma visdo as vezes elitista, as vezes
folclorista, noutras economicista, as politicas culturais no Estado foram ganhando corpo e sendo
materializadas em planos e na constituicdo de um sistema estadual de cultura.

Da sua criagdo até a chegada do empresério Tasso Jereissati ao Governo do Ceara, a Secult
ocupava uma posicao secundaria na estrutura administrativa do Estado. A mudanga para um
papel mais proativo se deu com a nomeagao de Violeta Arraes para titular da pasta, em cuja
administracdo foram priorizados a recuperagdo dos equipamentos culturais da Secult — em
particular a restauracdo do Theatro José de Alencar, a realizagdo de eventos de grande porte e a
tentativa de instalacao do p6lo de cinema do Ceara.

Os gestores que a seguiram continuaram na politica de reforco a cultura metropolitana, cujo
apice foi a criagdo do Instituto Dragdo do Mar como uma base para a implantagao de uma
indGstria cultural cearense centrada na producao audiovisual. De certa forma, por quase 20 anos
a Secult passou a valorizar com mais énfase a discussdo intelectual nacional e internacional,
focalizando na meta de transformar Fortaleza em uma metrépole cultural do Nordeste.

A partir de 2003 a Secult volta a assumir um discurso direcionado para a valorizagdo da
cultura popular e da cearensidade, inclusive estabelecendo uma maior descentralizagdo de suas
acdes e fortalecendo a interiorizagdo de suas politicas embasadas na distribuicdo de recursos
através de editais.

Por meio da Lei N2 13.811, de 16 de agosto de 2006, o Governo do Estado do Ceara criou o
Sistema Estadual de Cultura (SIEC) com a finalidade de integrar o Sistema Nacional de Cultura,
que é um complexo de normas que visam regular a unido de esforgos nas esferas federal, estadual
e municipal através de agées conjuntas, sendo ainda, tal legislacdo, fundamento legal para a
celebracdo de convénios e repasse de recursos entre as diversas esferas de governo e outras
organizagdes, para fins de articulacdo, gestdo, informagao e promocao de politicas publicas de
cultura. Ressalta-se ainda que as propostas de mudancas necessérias a reformulacdo da Lei de
Incentivo a Cultura partiram, inicialmente, da sociedade civil durante o Seminario Cultura XXI,
em marco de 2003.

O sistema estadual de cultura é composto por um conjunto de instituicdes, conselhos, féruns,

equipamentos e sistemas setoriais que se complementam na tarefa de elaborar e executar as
politicas culturais.
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Dos 150 municipios inseridos no Semiarido Cearense, apenas Porteiras ndo aderiu ao Sistema
Estadual de Cultura. Destes, 134 possuem secretarias municipais de cultura e 16 contam com
outros 6rgdos nessa area (Fundacdes, departamentos, outros). De acordo com o Sistema de
Informagdo Cultural (SINF) da Secult, 35 municipios da regido participam dos Foéruns Regionais
de cultura e 50 elaboraram seus planos municipais para este setor. No que diz respeito aos
equipamentos culturais, veja-se a Tabela 71.

Tabela 71 - Namero de Equipamentos por Municipio

Namero de Municipios da Regiao
que Possuem o0s Equipamentos

Equipamentos Namero de Equipamentos

Biblioteca

Museu

Fonte dos Dados Basicos: Ceara. Secretaria de Cultura, 2006.

No item Teatro estdo incluidos os espagos que possibilitam essa prética, tais como anfiteatros
e auditorios, e uma particularidade de que vinte dos 58 equipamentos para tal pratica estdo
concentrados na regido do Cariri.

Dos Centros Culturais contabilizados no SINF, 20 correspondem aos Nucleos de Arte e
Cultura do Programa de Apoio as Reformas Sociais-Proares.

Os museus cadastrados no sistema também incluem Memoriais e Casas de Memoria como
listados a seguir.

No cadastro do sistema estadual estdo inscritos 608 grupos de cultura tradicional nos
municipios do semiarido. Destes, 412 declaram-se praticantes de manifestagées tradicionais
distribuidas conforme tabela abaixo, com predominancia para os grupos de quadrilhas
juninas. Os demais sao grupos de artes genéricos de danga, musica, pesquisa e producao.
(Tabela 72.)
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Tabela 72 - Grupos Culturais Cadastrados

Tipo de Manifestacao Numero de Grupos Cadastrados

Arte circense

Cantadores

Danca de Sao Gongalo

Drama

Lapinha

Luthieria

Maracatu

Paixao de Cristo

Pau-de-Fita

Produtora de Eventos

Reisado

Fonte dos Dados Basicos: Ceara. Secretaria de Cultura, 2006.

O Ceara deu outro passo adiante de outros Estados brasileiros na preservacao e prote¢ao do
seu patrimoénio imaterial. Com a Lei n® 13.351 (27 de agosto de 2003), o Governo do Estado,
através da Secretaria da Cultura (Secult), garantiu o registro dos Mestres da Cultura Tradicional
Popular, apoiando e preservando a memoria cultural do povo cearense. Em 2006, esta Lei foi
revisada e ampliada, trazendo a manutencao dos grupos e coletividades: Lei dos Tesouros Vivos
da Cultura (N2 13.842, de 27 de novembro de 2006).

Diplomado “Tesouro Vivo”, que é um reconhecimento simbolico de sua importancia
no contexto cultural do Estado, o artista tem seu nome inscrito no Registro dos Mestres da
Cultura Tradicional Popular, livro proprio da Secretaria da Cultura, especifico, sob a guarda da
Coordenacdo de Patriménio Histérico Cultural (COPAHC). No livro referido estdo inscritos os
nomes dos 57 mestres diplomados os quais representam os Tesouros Vivos do Estado do Ceara
e dos dois grupos, selecionados no edital de 2008.
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643 A§6ES DA POLITICA CULTURAL COM REBATIMENTO NO
SEMIARIDO

A Secretaria da Cultura incrementa a pratica de apoiar projetos culturais, mediante a
realizacdo de editais pUblicos. Selecionando projetos através desse instrumento, garante o
acesso democratico de toda a comunidade aos investimentos governamentais, contribuindo
de maneira significativa para a producao, divulgacdo e circulacdo de bens culturais do povo
cearense. Alguns editais seguem a orientagdao do Programa Mais Cultura, do Ministério da
Cultura, e favorecem os projetos situados na regido semiarida com pontos especificos na sua
avaliacdo e classificacao.

Além dos Editais (Quadro 4), a Secult também desenvolve Projetos Institucionais como os
Agentes de Leitura, Biblioteca Volante, Feira Regional do Livro, Sistema Estadual de Bandas de
Mdsicas, entre outros.

Embora na sua maioria as a¢des desenvolvidas pela Secult privilegiem projetos inseridos na
regido semiarida, ndo é possivel fazer uma avaliacdo sobre o contetido destes projetos.

Outros programas e projetos voltados para o apoio a equipamentos e manifestagdes culturais
no semiarido sdo desenvolvidos por instituicdes ndo pertencentes ao Sistema Estadual, a exemplo
do Programa Arca das Letras, criado em 2003, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), que implanta bibliotecas para facilitar o acesso ao livro e a informagdo no meio rural
brasileiro.

As Bibliotecas Rurais sdo instaladas na casa dos agentes de leitura ou nas sedes de uso
coletivo (associagcdes comunitarias, pontos de cultura, igrejas), de acordo com a escolha da
comunidade e disponibilidade dos agentes. O acervo inicial de cada arca conta com cerca de
200 livros, selecionados para contribuir com o trabalho, a pesquisa e o lazer das populacdes
que vivem no campo. Os exemplares sdo escolhidos de acordo com a indicagdo e demanda das
familias atendidas. Os acervos sao formados por literatura infantil, para jovens e adultos, livros
didaticos, técnicos, especializados e de referéncia ao exercicio da cidadania.

As arcas sao administradas por agentes de leitura, moradores escolhidos por indicacdo da
comunidade para efetuar as atividades das bibliotecas. Sao eles que realizam o incentivo a
leitura, o empréstimo dos livros, a ampliacdo dos acervos e a valorizagdo da cultura local. Todo
o trabalho dos agentes de leitura é voluntario.

O Ceara é o segundo Estado do pais com o maior nimero de bibliotecas rurais implantadas
pelo Programa Arca das Letras. Sdo 777 bibliotecas que atendem mais de 67 mil familias com os
171 mil livros distribuidos. O Estado conta com 1.554 agentes de leitura voluntarios trabalhando
para incentivar a leitura e apoiar a educagao no campo.
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Quadro 4 - Obijetivos dos Editais de Apoio as Artes e a Cultura no Ceara

Selecionar iniciativas culturais em atividade de fortalecimento, estimulo e incentivo a leitura, que
contribuam para a democratizagao do acesso gratuito aos livros, gibis e outros suportes de leitura,

Raitiasioelatiti e que envolvam a comunidade na gestéo da iniciativa, segundo suas proprias necessidades de
informagao e fruigéo cultural.
Premiar bibliotecas Comunitarias com o valor de valor R$ 50 mil cada, para serem utilizados no
fortalecimento da biblioteca, podendo ser utilizado na aquisicao de acervo (livros e demais publicagoes
AD0iD 2 e suportes de leitura: revistas, gibis, CDs, DVDs, etc.); apoiar a programacao cultural e/ou educativa
poio as . L L ) , )
Bibliotecas (rodag d~e leitura, oficinas de medlggaQ de Ielturg e producéo de texto_s, seminrios, exibicao de filmes,
o exposicoes, etc.); promover a aquisicao de equipamentos para ampliar 0s servigos voltados ao
Comunitarias do L . ; i o
Ceard usudrio (TV, aparelho de som, DVD, projetor, computador e impressora, etc.); promover a aquisicao

de mobiliario para qualificar o funcionamento e atendimento da biblioteca (mesas, cadeiras, estantes,
pufes, etc.); investimento em reformas do espaco fisico a exemplo de pintura, consertos, instalagoes
elétricas, hidraulicas, refrigeracao, internet, etc.).

Promover uma politica nacional de transmissao e preservagao da Cultura da Infancia, por meio

de agoes que fortalegam os direitos da crianga, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sensibilizando e capacitando profissionais de instituigoes publicas governamentais e nao
governamentais para a implantacao e/ou continuidade de agoes ludicas em espagos denominados
“Pontinhos de Cultura”.

Fomentar bens, produtos e servi¢os culturais nas varias Regioes do Estado do Ceard, regulamentando

as inscrigOes para a apresentacao de propostas e selecdo de projetos e agoes, nos segmentos culturais

de: Artes Génicas; Artes Visuais; Masica; Fotografia; Literatura, Livro e Leitura, obrigando-se 0 mesmo
Prémio de ao fiel cumprimento de todas as disposicoes contidas na Lei Estadual n® 13.811/2006, Lei n°® 8.666/93,
Incentivo as Artes  Instrugao Normativa conjunta SECON / SEFAZ / SEPLAN 01 /2005 e outras pertinentes a matéria.

Sdo selecionados projetos de arte e cultura nos segmentos de Artes Génicas; Artes Visuais; Musica;

Fotografia; Literatura, Livro e Leitura, com recursos oriundos do Fundo Estadual de Cultura — FEC

(MAPP 187).

Garantir a democratizacao do acesso aos recursos de incentivo a produgao de bens culturais nas varias
regides do Estado do Ceard e regulamenta as inscrigoes para a apresentagao de projetos nas areas
Prémio Ceara de de Cinema e Video. O edital ¢ uma forma de Fortalecer a politica de audiovisual através do fomento
Cinema e Video a produgdo de projetos de obras audiovisuais de longa-metragem, curta-metragem, produtos para
televisdo, de producao cearense independente e o desenvolvimento do cineclubismo no Estado do
Ceara.

Conceder Bolsas de Complementagao de Renda para jovens e adultos, com habilidades para a difusao
da leitura e para a acao cultural que atuardo no ambito de suas comunidades como mediadores da
leitura, com formagao leitora em todas as suas dimensoes a fim de colaborar com o desenvolvimento
humano através do acesso ao conhecimento pela difusao do livro e do fomento a leitura nos Municipios
do Estado do Ceara selecionados pelo FECOP, com base nos critérios técnicos (IDH e IDM-B) definidos
pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica-IPECE.

Garantir a democratizagao do acesso aos recursos do Tesouro do Estado para, conforme a Lei n®
13.549, de 23 de dezembro de 2004; estimular a produgdo e valorizagao dos autores e editores;
radicados no Estado do Ceard, promover a circulagao do livro, preservar o patrimonio literario,
incrementar a producao editorial estadual e regulamentar as inscrigoes para apresentagao de propostas
e selecéo de projetos em Literatura e Cultura em 14 (quatorze) categorias, dentre escritores, editores,
quadrinistas, pesquisadores, ilustradores, cordelistas, artistas e autores (as) de projetos graficos

em Literatura e Cultura, em reconhecimento a originalidade, qualidade intelectual e técnica de seus
trabalhos.

Prémio Pontinhos
de Cultura

Agentes de Leitura

Prémio Literario
para Autores
Cearenses
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Identificar e difundir as tradigoes regionais cearenses voltadas para os festejos juninos; esta dividido
na categoria “Festival de Quadrilhas Juninas”, apoiando eventos com programacao cultural fiel as
tradiges juninas contendo apresentagoes de quadrilhas juninas — adultas — com casamento, grupo
musical regional (sanfona, zabumba, tridngulo, pandeiro), quermesse, festival de comidas tipicas, feira
Ceara Junino de artesanato, manifestagoes artisticas tradicionalmente populares como grupos de danga do coco,
bumba-meu-boi, maneiro pau, etc.); e na categoria “Apoio aos Grupos Juninos”, financiando iniciativas
que estimulem e valorizem expressoes artisticas e culturais, fomentem o desenvolvimento de grupos de
Quadrilhas Juninas e sua rede responsavel pela produgao de manifestagoes culturais tipicas do periodo
junino no Estado.

Identificar e difundir tradigGes regionais desenvolvidas em fungao da Semana Santa, estimulando suas
préticas nas varias comunidades de nosso Estado. Serao aceitos projetos na categoria de Espetaculo
Cénico (realizagoes cénicas, de palco ou de rua, que encenam 0 processo de crucificagao, morte e
ressurreicao de Jesus Cristo) e Evento Tradicional Popular (diversidade de manifestagdes populares tais
como: Malhagao de Judas, caretas, procissao de penitentes ou quaisquer outras festas tradicionais
populares relativas ao periodo da Semana Santa).

Identificar e difundir as manifestagoes carnavalescas do Ceard, valorizando as expressoes artisticas e
Carnaval do Ceara  culturais do Estado. Esse Edital apoiou a “Programagcao Carnavalesca” e Agremiagoes Carnavalescas”
com R$ 300 mil.

Destinado a empresas privadas, publicas e instituicoes, entre outras, para concorrer ao Selo de
Responsabilidade Cultural 2009, por suas agoes desenvolvidas nas areas de Patrimonio Material

Ceara da Paixao

gzlso gﬁ sabilidade Imaterial, MUsica, Literatura, Artes Cénicas, Artes Visuais e agoes de Audiovisual. Sao quatro as
CuItE (al categorias do Selo de Responsabilidade Cultural: Empresarial Privada (pequeno, médio e grande

faturamento), Empresarial Pablica, Institucional e Governamental. Trés outros selos também sé@o
conferidos nas seguintes categorias: Diamante, Destaque Interior e Destaque Empreendedor.

Identificar e difundir as tradigoes regionais cearenses voltadas para o Ciclo Natalino. O Ceara tem

uma forte tradic@o de festas Natalinas. As lapinhas vivas, 0s presépios, 0s pastoris, as cantatas e 0s
reisados dao um colorido especial ao ciclo de natal. As festas natalinas cumprem ao mesmo tempo

a funcao social de fortalecer os valores humanitarios das populagoes e a fungao cultural de gerar
oportunidades de experimentagoes estéticas. Desenvolver mecanismos para fortalecer esta tradigao
é, sobretudo, investir na identidade do homem cearense e preservar caracteristicas das mais positivas
do nosso povo: 0 amor ao proximo, a solidariedade, e o sentimento de pertencer a um grupo, a uma
coletividade.

Selecionar bolsistas que possuem destacada atuagao em 60 localidades do interior do Estado, de
bairros da capital cearense e de municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza. As bolsas destinam-
se a artistas e educadores sociais com renda inferior a meio salario minimo. Séo quatro categorias de
bolsas: Agentes Culturais (a 120 jovens e adultos com perfil empreendedor e de lideranga comunitaria),
Bolsa Artista (para 300 jovens e adultos com vocagoes artistico-culturais, que apresentem potencial
Talentos do Ceara  para gerar produtos e servigos culturais viaveis para sua regiao e mercado cultural do Ceard), Bolsa
Memoria (a 120 pessoas com idade acima de 60 anos, considerados “guardioes” da memoria oral
de suas comunidades, para repassarem seus saberes a respeito da cultura e historia local para
comunidade), e Agentes Regionais (a 36 jovens e adultos com escolaridade de nivel médio ou
universitario entre 18 a 30 anos, também com perfil de lideranga e capazes de atuarem na articulagéo e
no fortalecimento cultural nas macrorregioes em que vivem).

Ceara Natal de Luz
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Fonte dos Dados Basicos: Ceara. Secretaria de Cultura, 2006.
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6.4.31 PONTOS DE CULTURA

Sao entidades reconhecidas e apoiadas financeira e institucionalmente pelo Ministério da
Cultura que desenvolvem acdes de impacto sociocultural em suas comunidades. O Ponto de
Cultura ndo tem um modelo Gnico, nem de instalagGes fisicas, nem de programacao ou atividade.

Um aspecto comum a todos € a transversalidade da cultura e a gestdao compartilhada entre
poder pablico e comunidade.

Pode ser instalado em uma casa, ou em um grande centro cultural. A partir desse Ponto,
desencadeia-se um processo organico agregando novos agentes e parceiros e identificando
novos pontos de apoio: a escola mais proxima, o saldo da igreja, a sede da sociedade amigos do
bairro, ou mesmo a garagem de algum voluntario.

Para se tornar um Ponto de Cultura, os responsaveis pela entidade devem participar do edital
de divulgacdo do MinC, enviando projeto para analise da Comissdao Nacional de Avaliagao,
composta por autoridades governamentais e personalidades culturais. Havendo a inclusdo por
selecdo, sera celebrado convénio com o Ministério da Cultura.

Quando firmado o convénio com o MinC, o Ponto de Cultura recebe a quantia de R$ 185 mil,
em cinco parcelas semestrais, para investir conforme projeto apresentado. Parte do incentivo
recebido na primeira parcela, no valor minimo de R$ 20 mil, para aquisicdo de equipamento
multimidia em software livre (os programas serdo oferecidos pela coordenagao), composto por
microcomputador, miniestadio para gravar CD, camera digital, ilha de edicdo e o que mais for
importante para o Ponto de Cultura.

No semiarido do Ceara existem 80 Pontos de Cultura distribuidos em 58 municipios.

6.4.3.2 MICROPROJETOS MAIS CULTURA

O Ministério da Cultura (MinC), em parceria com a Secult, publica editais de selecao publica
dos projetos cujo publico alvo sdo os jovens que tenham entre 17 e 29 anos, de areas de
vulnerabilidade social, que desenvolvem projetos culturais nas mais diversas linguagens. Além
de projetos que tenham algum trabalho direcionado a esse piblico. A acdo também oferece aos
jovens uma oficina de elaboracgao de projetos.

O objetivo é promover a diversidade cultural por meio do fomento e incentivo aos artistas,
grupos artisticos independentes e pequenos produtores culturais. Sdo seis areas atendidas pela
iniciativa: artes visuais, artes cénicas, masica, literatura, audiovisual e artes integradas. Cada
iniciativa recebe de um a 30 salarios minimos. Os projetos deverao ser realizados e concluidos
em um ano, a partir da data de assinatura do contrato entre os contemplados e o BNB.

No ano de 2009 o edital Microprojetos Mais Cultura no Estado do Cear3a, destinou R$ 2
milhées para financiar projetos culturais.
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6.4.3.3 OPROGRAMA BNB DE CULTURA

O Programa BNB de Cultura foi criado pelo Banco do Nordeste em 2005, com o objetivo
de democratizar o acesso aos recursos disponiveis para financiamento de ac¢des culturais,
desenvolvidas em beneficio de sua area de atuacio.

De acordo com as prioridades politicas para a cultura, apontadas pela Conferéncia Nacional de
Cultura e pelo Governo Federal, o Programa esta focado na facilitagdo do acesso da comunidade
aos instrumentos, equipamentos e meios de producdo de bens culturais, bem como intercambio
com outras culturas, na formagdo de novas plateias e de cidaddos criticos e conscientes, na
ampliacdo e na democratizagdo das oportunidades de criacdo, circulacdo e fruicao dos bens
culturais, bem como na promogao, protecdo e transmissao da diversidade cultural.

Foi estruturado tendo como base quatro principios basicos: interesse da regido, uma vez que o
Banco do Nordeste é o principal 6rgao do Governo Federal para o desenvolvimento do Nordeste;
acesso democratico a todos que fazem parte da cadeia produtiva da cultura, com igualdade
de possibilidades; transparéncia do processo de selecdo, oferecendo a todos as informagdes
acerca dos critérios de selecdo e da metodologia de analise; e, finalmente, acompanhamento
que permita o cumprimento dos objetivos.

O programa patrocina com recursos do BNB e BNDES projetos inscritos nas areas de Musica,
Literatura, Artes Cénicas, Artes Visuais, Audiovisual e Area de Artes Integradas ou nao Especificas
e prioriza projetos com tematicas da cultura do Nordeste e do norte dos Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo que ndo tém encontrado espaco de insercao nas diversas formas de distribuicao
e comercializacao.
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7 AMPLIAQAO E ADEQUA?AO DO ACESSO AOS
SERVICOS BASICOS A POPULA?AO DAS AREAS
RURAIS E PEQUENAS LOCALIDADES

O processo civilizatério vem sendo comandado pela racionalidade econémica, amparada
pela ciéncia, que gera tecnologia e mais produgdo, pelo individualismo concorrente e pela
subordinagdo aparente da natureza. Para regular essas relagdes, o sistema conta com o Estado
e as politicas publicas. Particularmente em regides de grande exclusdo, onde as pessoas pouco
sabem das nuances do mundo em que habitam, e menos ainda tém condi¢des de acesso as
riquezas geradas e aos novos conhecimentos, o Estado ainda é o grande indutor da mudanca ou
da permanéncia do atraso e as politicas pblicas sdo fortemente responsaveis pela reproducao ou
pela superacdo do modelo de poder. (CHACON e BURSZTYN).

71 CONTEXTUALIZACAO

Se de uma maneira geral o Estado ocupa uma posicao fundamental na implementagdo de
politicas que viabilizem o desenvolvimento sustentavel, no sertao semiarido esse papel é ainda
mais significativo, pois o Estado ainda é o grande provedor de recursos e o responsavel pelo
alcance ou ndo de uma melhor qualidade de vida para o sertanejo, é o indutor da mudanca ou
da permanéncia do atraso e as politicas pablicas sdo fortemente responsaveis pela reproducao
ou pela superagdo do modelo de poder.

As politicas pablicas de carater social tem historicamente um papel relevante nos modelos
de desenvolvimento adotados, assim como na relacao Estado — sociedade, que se estabelece nos
diferentes paises e que afetam diretamente as comunidades locais, visto que, nas regides menos
desenvolvidas, estas sdo muito dependentes dos recursos do Estado.

As politicas publicas sociais tem um carater de complementaridade as demais politicas
publicas, em especial, no atendimento aos direitos basicos do cidaddo, constitucionalmente
garantidos. Entretanto, em muitos casos, servem como suporte ao modelo desenvolvimento
concentrador de renda, e se constituem em politicas compensatoérias ou redistributivas.

Entende-se por politicas pablicas sociais as que viabilizam a qualidade de vida e sdo um
direito de todo cidad3o, tais como as politicas de satde, educacao, esporte, lazer, habitagdo,
assisténcia social entre outras. Por politicas sociais emergenciais, caracterizam-se como
as de atendimento aos atingidos por algum fendbmeno ambiental extremo, como no caso das
frentes de emergéncia abertas no periodo das grandes secas, a distribuicdo de cesta basica e de
agua pelo carro- pipa. Por politicas sociais compensatérias, como o proprio termo enfatiza,
sdo as destinadas “a compensar” populagdes desprivilegiadas dos beneficios do modelo de
desenvolvimento, com a institucionalizacdo de mecanismos redistributivos de renda.

Neste eixo tematico serdo tratadas as diferentes formas de politicas publicas sociais
implementadas no semiarido cearense, observando seu alcance e o respectivo impacto sobre
as populagées das areas rurais e pequenas localidades, apontando ainda os limites e desafios
que se colocam para garantir a qualidade de vida que essas politicas publicas deveriam garantir
a populacao.
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7.2 ASPOLITICAS PUBLICAS SOCIAIS E A REGIAO SEMIARIDA
CEARENSE

No Brasil a regidao do Nordeste semiarido, é historicamente a que mais registrou intervencées
das politicas sociais de carater emergencial e atualmente compensatério, entretanto, como isto
nem sempre significa que as politicas implantadas tenham obtido sucesso, pelo contrario no
caso cearense, as comunidades rurais e até mesmo as sedes municipais da regido, estdo se
esvaziando e empobrecendo e o objetivo de alcancar um desenvolvimento sustentavel tende a
se perder em meio a uma profunda crise de auto-estima da populacao sertaneja.

No Ceara, assim como toda a: regido semiarida do Nordeste do Brasil é marcada
pela interferéncia do Estado, comumente pautada no tema que é a espinha dorsal das
politicas ptblicas para a regido: a seca. A escassez de agua ajudou a justificar inimeras
acdes governamentais e todo um arcabougo econdmico e politico se cristalizou a
partir desse fendbmeno ambiental, o que condicionou historicamente as relagées sociais
nesse espago. A seca €, nesse sentido, estruturante da vida social e politica regional®®
(CHACON).

As politicas sociais seguiram a logica desta relagdo social de dominacdo e de controle
das oligarquias rurais sobre a populacado sertaneja, quer seja no atendimento dos “atingidos
pelas secas” nos periodos de emergéncia e ou na distribuicdo dos beneficios das politicas
compensatorias.

A grande questao que se coloca, é porque as politicas econdmicas ndo conseguem reverter
esse quadro de miséria e pobreza e promover o processo de desenvolvimento sustentavel do
semiarido? porque as politicas sociais ndo conseguem garantir a qualidade de vida da populagao?

Ocorre que o modelo de desenvolvimento vigente leva a concentracdo de renda e de foco
no desenvolvimento das regides fortemente urbanizadas em detrimento de uma populacao rural
dispersa no sertao semiarido, com menor acesso a informacao e a educagao formal e tecnolégica,
que ficam excluidas dos beneficios do desenvolvimento, ja que nado estdo capacitadas para competir.

E neste contexto que as politicas pablicas sociais deixam de ser um direito do cidadao e passam
a ser contextualizadas como politicas compensatérias que tentam minimizar as consequiéncias
da exclusao.

Proliferam-se os programas assistencialistas e compensatorios que nao possibilitam a mudanga
da realidade excludente e muitas vezes até a reforcam, mantendo a condicdo de dependéncia
de decisGes e recursos externos, sem tira-los efetivamente da condicdo de excluidos para o
sistema, gerando em muitos municipios uma “economia sem producdo”, ou que ndo permite
o desenvolvimento sustentavel, baseada quase que unicamente na renda dos aposentados, das
bolsas familia e da transferéncia de fundos pablicos.

Segundo dados coletados na Dataprev a previdéncia social emitiu em 2008, 752.375
beneficios nos municipios da regido semiarida cearense, totalizando um repasse de 3,8 bilhdes
de reais representando 60% dos recursos repassados pela previdéncia ao estado.

38 In CHACON, Suely Salgueiro e BURSZTYN, Marcel - Andlise das politicas pablicas para o sertdo semi-drido: promogao do desenvolvimento
sustentavel ou fortalecimento da pobreza? ( texto internet)
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Constata-se ainda que a diferenca entre a arrecadacao e o repasse de recursos da previdéncia
possibilita um saldo de 3,3 bilhdes reais, que em termos percentuais significa 26 % do PIB da
regido semiarida do Estado relativo ao ano de 2007.

O programa Bolsa Familia do Governo Federal, segundo MDS, tem cadastradas 655.265
familias, que recebem mensalmente R$ 64.674.058 mensal, totalizando R$ 776 milhGes anuais.

Somando-se os resultados destas duas politicas publicas sociais, sem acrescentar outros
programas de carater compensatério tem-se um total de 4,6 bilhées de reais, injetados na
economia do Estado, recurso este que representa 33% do orcamento do Ceara para 2010%.

Como o foco deste item é verificar os alcances e limites das Politicas Sociais no semiarido
cearense, vale destacar alguns dados identificados pelo indice de Desenvolvimento Social (IDS)
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — Ipece, que tem como
objetivo prover o Sistema de Inclusdo Social com um indicador sintético e capaz de mensurar a
inclusao social no Estado do Ceara *.

Uma caracterfstica de destaque do IDS é a distincdo entre indicadores de resultado, que
medem em Gltima anélise a eficacia das propostas e programas estabelecidos, e indicadores de
oferta, que é onde a administragdo publica pode (direta e indiretamente) intervir efetivamente.

Assim, o IDS-Oferta passa a ser composto pelos seguintes indicadores referentes ao acesso a
educacdo, satde, condigées de moradia e emprego e renda:

Os resultados deste minucioso estudo apontam que dos dez municipios com a melhor
oferta de politicas publicas sociais (Fortaleza, Brejo Santo, Pacoti, Aratuba, Sobral, Jaguaribara,
Paraipaba, Barbalha, Jardim, Juazeiro do Norte), oito sdo da regidao semiarida. E que, entre
0s com 0s que registram os piores resultados em termos de oferta de politicas sociais (Salitre,
Saboeiro, Santana do Cariri, Caridade, Itatira, Potengi, Morinhos, Aiuaba, Granja, Ibaretama),
apenas 02 ndo sdo da regido semiarida.

Considerando o resultado do IDS-O geral para o Estado do Ceard, verifica-se que o indice
apresentou umatendéncia crescente ao longo do periodo. Este resultado pode ser visto claramente
na Figura 30, indicando que a oferta de servigos publicos no Ceara, pelo menos em termos de
oferta, melhorou nos Gltimos anos.

39 Com base na Lei Orcamentdria Estadual de 2010 N°. 14.608 de 06.01.10

40 A andlise da inclusdo social vem sendo realizada, pelo IPECE através do indice de Desenvolvimento Social (IDS). Trata-se de um indice sintético
construido a partir de indicadores de oferta de servigos publicos e de resultados destes servi¢os. Sua funcionalidade é fornecer informagoes que oferecam
subsidios para a formulagéo e avaliacdo das politicas e programas realizados pelo Governo do Estado. O IDS (Oferta e Resultado) utiliza indicadores relacionados
as principais dimensoes de agao do Governo na area social. O método de calculo do IDS abrange indicadores relacionados a saude, a educacdo, as condigoes de
moradia e a0 emprego e renda.
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Figura 30 - IDS-O no Estado do Ceara, no Periodo 2004/2007

Se considerarmos cada uma das dimensées que compde o indice, podemos analisar de
forma mais detalhada o desempenho do Estado do Ceara ao longo do periodo. Com relagao a
educacdo, podemos observar que o crescimento foi uniforme nestes anos; a dimensdo Satde
evoluiu de forma significativa em 2007; a dimensdo Habitagdo apresentou um retrocesso em
2007; e a dimensdo Emprego e Renda apresenta uma situagdo praticamente estavel, conforme
a Figura 31.
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Figura 31 - IDS-O por Dimensao, para o Estado do Cear4, no Periodo 2004/2007
Com relacdo ao calculo do IDS-R, este passa a ser composto por indicadores que refletem

dados mais qualitativos de resultados, também na are a de educagdo, satde, condi¢des de
moradia e emprego e renda.
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Quando os indicadores sdo aplicados aos municipios cearenses os Indices Sociais de
Resultados apontam a situagdo descrita na Tabela 73:

Tabela 73 - N°. de Municipios com IDS-R(Educagdo, Satde, Habitagdao e Emprego e
Renda), nos Anos 2004 e 2007, no Ceara

- IDS-R Educagéo IDS-R Sadde IDES-R Habitagdo IDS-R Emprego e Renda

2004 2007 2004 2007 2004 2007 2004 2007
Otimo 0 5 95 122 5 1 0 0
Bom 24 137 79 58 13 11 2 2
Regular 155 42 9 3 83 117 8 9
Ruim 5 0 1 1 83 55 174 173

Fonte: IPECE

Constata-se, portanto, ndo apenas uma melhoria na oferta das politicas sociais mas também
no desempenho dos municipios nas dimensées Educacdo e Satde. Na dimensao Educagédo a
grande maioria dos municipios obteve o conceito bom e nenhum na classe de conceito ruim.

A dimensdo Satde pode ser considerada a de melhor desempenho com a grande maioria
dos municipios classificados com o conceito 6timo em 2007. Segundo analise do Ipece, esse
resultado pode ser atribuido ao esforco despendido por parte dos municipios cearenses em
termos de reducdo da mortalidade infantil.

A dimensao habitacdo apresenta um desempenho modesto. Tem-se uma forte reducao no
nGmero de municipios com o conceito ruim e um aumento no nimero de municipios classificados
como regulares. No entanto, observou-se uma redugdo na quantidade de municipios com os
conceitos bom e 6timo.

Com relacao a dimensao Emprego e Renda, € a que se apresenta de forma mais concentrada,
com apenas dois municipios classificados com o conceito bom, alguns poucos com o conceito
regular e a grande maioria apresenta o conceito ruim. Com relacdo a sua evolugao, da mesma
forma que no indicador de oferta, esta permaneceu praticamente estavel no periodo.

Ao se analisaros resultados do IDS-R parao Estado do Ceara, verifica-se que o indice apresentou

uma tendéncia crescente ao longo do periodo. Este resultado pode ser visto claramente na Figura
32, indicando que os resultados na area social no Ceara melhoraram nos Gltimos anos.
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Se considerarmos cada uma das dimensées que compde o indice, podemos analisar de forma
mais detalhada o desempenho do Estado do Ceara ao longo do periodo. A evolucao do IDS R
de cada dimensao para o Ceara é apresentada na Figura 33.

Figura 32 - IDS-R. Estado do Ceara, Periodo 2004/2007
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Figura 33 - IDS-R por Dimensao Estado do Cear4, Periodo 2004/2007

Quando se observa, os dez municipios com os melhores resultados em relacao as politicas
sociais ofertadas encontram-se apenas trés da regido semiarida (Sobral, Jaguaribara e Pacoti).
Ja os dez municipios que apresentam os piores resultados sao todos do semiarido cearense
(Ararendd, Aiuaba, Ipuerias, Cariré, Tamboril, Granjeiro, Ipaporanga, Ibiapina, Salitre, Palhano).
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Estes resultados demonstram que mesmo tendo se ampliado a oferta de instrumentos das politicas
publicas sociais em todo o Ceard, ainda assim O indice de Desenvolvimento Social, aponta
para resultados bem diferentes em municipios dentro e fora da regido semiarida. Porque isto
ocorre? Certamente os indices de geracdo de emprego e renda e outros indicadores econdmicos
possam ser um indicativo de que as politicas publicas sociais, por si s6 ndo levam a uma efetiva
melhoria na qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel na regido.

Outro aspecto extremamente relevante a ser observado é de carater qualitativo e diz respeito
a forma e a eficiéncia com que estes servicos pablicos sociais chegam as populagées rurais e
pequenas localidades do semiarido cearense, resultando na nao fixacdo da populagdo jovem no
campo e nas pequenas localidades do interior do estado.

Um breve olhar sobre a economia do Estado e constata-se que é grande a concentracdo do
desenvolvimento na regido metropolitana de Fortaleza (RMF), pois em 2007, 70% do PIB estava
concentrado em 34 municipios fora da regido semiarida, enquanto a receita oriunda do ICMS
concentrava-se em 92,2% na RMF*!

O Estado do Ceard vem experimentando um modelo de desenvolvimento centrado num
projeto de fortalecimento de atividades urbanas, como a indUstria, o turismo e o comércio. Essa
postura traz graves conseqiiéncias para o sertdo que perde importancia no ambito das acdes
governamentais e consequentemente como lugar atrativo de investimentos privados.

Uma regido pobre e descapitalizada, ao receber novos recursos financeiros, como é o caso
das transferéncias governamentais e politicas compensatérias continuadas, tais como Bolsa
Familia, Seguros Safras, embora garantam um fluxo de renda constante, diferente das frentes de
emergéncia que eram episddicas, ndo resulta em garantia para um desenvolvimento sustentavel.

Como pode se observar nos dados apresentados acima em relacio ao indice de
Desenvolvimento Social de Resultados — IDS-R, desenvolvido pelo IPECE onde se constata que
no periodo de 2004-2007 os municipios cearenses apresentaram uma melhora significativa
em termos de satde e educacdo, entretanto, em relagcdo ao indice de emprego e renda, 173
municipios do estado continuam classificados como “ruim”. Estes dados indicam que as politicas
compensatorias apesar de justas e de garantirem um fluxo constante de recursos no interior
do estado, ndo tem sido capaz de alavancar um processo de desenvolvimento sustentavel no
semiarido.

Nos itens que serdo apresentados a seguir ira se registrar a situagdo das principais politicas
publicas de carater social, que visam melhorar e garantiruma qualidade de vida toda a populacao,
identificando, os principais programas, projetos e agdes, volume de recursos, publico atendido
e area de abrangéncia, buscando ainda, quando possivel, identificar o alcance e os limites
dessas politicas, em especial para o atendimento das populacdes das areas rurais e pequenas
localidades do semiarido.

41 Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard ( IPECE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ( IBGE)
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7.3 POLITICA DE SAUDE

Operfildesatide no Ceara, conformeinformado pelaSecretariadaSatde do Estado*?, assemelha-
se ao do paris, quanto ao decréscimo significativo das doencas infecciosas, principalmente das
imunopreveniveis, e a0 aumento crescente das doencas cronicas e degenerativas, decorrentes
do envelhecimento da populacdo. Atribui-se 0 aumento da expectativa de vida a redugdo da
mortalidade infantil por causas ambientais, @ melhoria da qualidade de vida da populagéo e ao
maior acesso a bens e servigcos pablicos.

Na area da satide, a institucionalizacio do Sistema Unico de Satide (SUS), como uma politica
de Estado, apresenta avancos histéricos com a descentralizagdo e a municipalizagdo de acdes e
servigos, a melhoria e a ampliacado da atengdo a satde da populagdo e da vigilancia em satde,
bem como o maior controle social com a atuacdo dos Conselhos de Satde. A Constituicdo
Federal de 1988 — CF/88 aprovou a criacio do Sistema Unico de Satde (SUS), reconhecendo a
salide como direito de todos e dever do Estado.

O artigo 198, sessao Il da CF/88 estabelece que as ag¢des e os servigos publicos de satde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico organizado
de acordo com as seguintes diretrizes: descentralizagdo, com direcdo Gnica em cada esfera de
governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais; e participacao da comunidade.

O principio da participagdo popular, essencial ao processo de descentralizagdo, foi
materializado com a criagdo dos conselhos de satide, nos niveis municipal, estadual e nacional
e das conferéncias de satde. A Lei n®. 8.142, de 28 de dezembro de 1990 delega aos conselhos
de satde as atribuicdes de atuar na formulacdo de estratégias e no controle da execugdo das
politicas de satide, que define para as conferéncias de satde as atribui¢cdes de avaliar a situagado
de satde e propor as diretrizes para a formulacdo de politicas de satide, com participagdo de
varios representantes dos diversos segmentos sociais.

Vale observar, que apds a Constituicao de 1988, multiplicaram-se as formas colegiadas de
gestdao compartilhada e participativa, tais como os conselhos e comités de gestao de politicas
publicam que contam com a participagcdo da sociedade organizada e de usuarios destes
servigos, contudo muitos destes organismos tem sido estruturados a partir influéncia e indicacao
dos dirigentes pUblicos que na ansia de controla-los findam por transforma-los na extensao do
poder executivo e ndo em um organismo de controle social, tal como foi concebido legal e
institucionalmente.

Ao longo da década de 1990, um dos principais avancos da implementacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) esta relacionado a acelerada descentralizacio politico-administrativa,
com progressiva transferéncia de responsabilidades e recursos do nivel federal para os gestores
estaduais e municipais, contudo na pratica constatam-se inimeras limitagées tanto no ambito
da gestdo, quanto no que se refere a qualidade dos servicos de atencdo a satde.

42 Conforme informado na pagina eletronica www.saude.ce.gov.br
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Segundo Andrade (2007)* no caso do Ceara, a descentralizacdo e a conformacdo da
organizacdo da atencdo nos niveis mais complexos dos servigos de satide defrontam-se com um
desafio: o de atender a populacdo de forma integral e com equidade.

Os municipios, em sua maioria, possuem menos de vinte mil habitantes e ndo comportam toda
uma rede de atencdo e assisténcia a que o usuario tem direito como cidadao pois isoladamente
ndo tém condicdes de dar resolubilidade aos casos mais complexos, fato que da origem a
um deslocamento desordenado de pacientes para os grandes centros do Estado a procura de
especialistas e hospitais mais aparelhados. Se extrapolarmos esta consideracdo para as pequenas
localidades e distritos, a situagdo é ainda mais grave.

Apos a realizagdo de estudos para identificar as especificidades regionais a Secretaria de
Satde concluiu que a municipalizagdo tem como desafio da organizagdo da aten¢ao nos niveis
mais complexos, integrados a atencdo basica, pois ndo ha como compatibilizar a escassez de
recursos, alto custo dos servicos de maior densidade tecnolégica, economia de escala, e padrées
de qualidade para organizar os servicos de atengdo secundaria e ou terciaria em cada municipio.
Uma estratégia que vem sendo adotada é a estruturacdo dos servicos em macro e microrregioes
de satde.

Vale observar, que se faz necessario para a construgao de uma Politica de Convivéncia
sustentavel com o Semiarido avaliar até que ponto esta estratégias de descentralizacdo dos
servicos basicos de satde e de regionalizacdo para os atendimentos mais complexos, vem
resultando em melhorias no acesso e na qualidade dos servicos de satde para as populacées
localizadas no meio rural e pequenas localidades. Como subsidio a esta reflexdo os itens a seguir
irdo apresentar a estrutura organizacional do SUS no Cear4, alguns indicadores de resultados e
experiéncias desenvolvidas pela sociedade.

7.31 OBJETIVOS DA POLI(TICA DE SAUDE PUBLICA NO CEARA

Conforme apresentado na pagina eletronica da Secretaria de Satde, os objetivos da Politica
de Satde no estado sdo:

a) efetivar o atendimento com resolutividade na média e alta complexidade nas
Macrorregides de Satde do Estado;

b) estruturar o Sistema Estadual de Urgéncia e Emergéncia;

c) garantir as a¢des e servicos de satide com resolutividade no nivel secundario em todas
as Microrregioes de Satde;

d) estimular a expansao e a efetivacdo da Atengdo Basica em Satde;

e) efetivar a Politica de Gestdo do Trabalho e Educacdo Permanente em Satde;

f) implementar Praticas de Gestao Participativa e Controle Social do SUS;

g) implantar Consoércios publicos de satide de acordo com o modelo da regionalizagdo da
satde do Estado.

43 In MICRORREGIOES DE SAUDE: A EXPERIENCIA DO ESTADO DO CEARA, Maria Goreti Macedo Lobo De Andrade, Universidade Estadual do Ceard,
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas, Margo 2007
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Como a estratégia da Politica de Satde assim como da Educacao é trabalhar com o conceito
da universalizagdo dos servicos, fica dificil identificar claramente quais sdo as estratégias e as
metas mais especificas para os municipios do semiérido, e em especial, para as populacées
rurais e pequenas localidades.

Apresentar-se-3o, a seguir, as estratégias voltadas para a universalizagdo dos servicos de satde,
para que com base nestas informagdes possa se avaliar o grau de atingimento e os desafios que
se colocam para o acesso das populag¢des rurais e de pequenas localidade do interior do estado.

732 ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A organizacdo dos servigcos de satde publica do Ceard esta fundamentada nos principios
da regionalizacdo, da integragao intersetorial, da descentralizagdo e da participagao social por
meio dos conselhos municipais e estadual, a seguir serdo descritos os principais eixos desta
estrutura organizacional.

7331 A REGIONALIZAQAO DA POLITICA DE SAUDE

A regionalizagdo da Satde surge da necessidade articular e potencializar os servicos de satde
e de certo modo suprir lacunas que a descentralizacdo para os municipios nao foi capaz de
atender em sua integralidade, no Ceara o Conselho Estadual de Satide (Cesau), em 1998 aprovou
as Diretrizes de Reorganizacao da Atencao e dos Servigos do SUS—CE que subsidiou o Governo
do a transformar em Lei Estadual e criar vinte e uma instancias estaduais microrregionais de
satde, as quais substituiram os catorze antigos Departamentos Regionais de Satde (Deres).

Segundo Andrade (2007)** as Microrregides constituiram-se em espaco de encontro entre
a Secretaria Estadual de Satde (Sesa) e as secretarias municipais de satde, criando-se mais do
que uma relacdo politico-administrativa, um espaco de negociacdo e programacdo entre as duas
esferas de governo. Este fato deveria permitir um planejamento mais racional e participativo
na distribuicdo dos recursos, mediante custeios e investimentos, com maior visao da realidade
local.

Atualmente a regionalizagcdo da Satde do Ceara esta representada por 22 microrregides de
satde e 3 macrorregioes de satde (Fortaleza, Sobral, Cariri), onde se estrutura o Sistema Estadual
de Saade.

- Macrorregioes de Satde

As macrorregides sdo formadas por um conjunto de microrregides que convergem para
os polos terciarios de Fortaleza, Sobral e Cariri que sdo responsaveis pela atencdo terciaria
constituida por servicos ambulatoriais e hospitalares especializados de alta complexidade e alto
custo.

44 idem
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CadamicrorregidotemumorgaoderepresentagdodaSecretaria Estadual daSatde, denominada
Coordenadoria Regional de Satde (CRES), que dispde de uma estrutura organizacional, com
coordenador regional de satde e equipe técnica de apoio, e tem, entre suas atribuicdes, a
implementacdo das politicas estaduais de saide em ambito microrregional, o assessoramento
na organizacgao dos servicos nas microrregioes e a promogao e articulagdo inter-institucional.

As Coordenadorias Regionais de Satde utilizam-se de mecanismos gerenciais para o
desenvolvimento de suas atribui¢ées, dentre os quais:

Plano Diretor de Regionalizagcdo (PDR) - Tal instrumento tem o objetivo de garantir a
integralidade da assisténcia e o acesso da populagcdo aos servigos e acdes de satde, de acordo
com suas necessidades, integrando o Plano Estadual de SaGde. No Ceara, o processo se
deu a partir da realizacdo de Seminarios Microrregionais para gestores municipais (prefeitos
e secretarios de satide) e da capacitacao dos gerentes e equipe técnica microrregionais para
coordenagdo do processo.

Plano Diretor de Investimento (PDI) - Instrumento que define o perfil de atendimento e
necessidades de investimento das unidades de satide do Sistema Unico de Satde, baseado no
Plano Diretor de Regionalizagdo.

Programacdo Pactuada e Integrada (PPI) - A Programacao Pactuada e Integrada — expressa
as responsabilidades do Estado e dos municipios para a assisténcia a satde da populacao,
organizada de modo regionalizado, hierarquizado e integrado, orientada atualmente pelo Plano
Diretor de Regionalizacdo da Satde do Estado, segundo o Pacto pela Satde — 2006.

Os recursos do SUS estadual e municipal originam-se do proprio tesouro dessas respectivas
esferas, bem como das transferéncias federais ao Estado e aos municipios. Devem estar
consubstanciados no orcamento, identificados nos fundos de satde e utilizados nas acées e
servicos previstos nos planos de satide e programacdo pactuada e integrada.

7.3.3.2 ATENGAO BASICA - PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA (PSF)

A primeira etapa da implantacdo do Programa Satde da Familia (PSF) iniciou em 1991, fruto
da experiéncia do Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS), desenvolvida no Estado
do Ceara desde 1987, que motivou a criagdo do Programa Nacional de Agentes Comunitérios
de Satde (PNAS), vinculado a Fundacio Nacional de Satde (Funasa).

A partir de 1998 o PSF se consolida como estratégia estruturante de um modelo de atengao
a satde que prioriza acées pautadas nos principios do Sistema Unico de Satde — SUS;
operacionalizado mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em unidades basicas
de satde, buscando cumprir o principio da descentralizacdo do sistema de satde.

Sob o suporte técnico e financeiro dos estados e do governo federal, os municipios foram
responsabilizados pela gestdo desse nivel de atengdo, com o objetivo de associar o atendimento
as especificidades locais em termos de condigdes sécio-econdmicas e demograficas e de
capacidade de governanca.
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O Programa Satide da Familia no Brasil é minimamente composto por uma equipe de satde,
que é formada desde o inicio de sua implementacdo por um médico, um enfermeiro, um
auxiliar de enfermagem e quatro a seis agentes comunitarios de satde. A partir do ano 2000,
foram incluidas as equipes de satide bucal. Desde o inicio de sua implantagdo, em 1994, o PSF
apresentou diferencas importantes de cobertura por regido, entre Estados, e em relagdo ao porte
dos municipios.

Com base no estudo realizado por equipe técnica do IPECE, denominado “Uma Avaliagdo
Econdmica do Programa Satde da Familia Sobre a Taxa de Mortalidade Infantil no Ceara*”, sao
apresentados alguns indicadores de resultados. Figura 34.
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Figura 34 - Taxa de Mortalidade Infantil. Brasil, Nordeste e Ceara — 1997-2006.

Em seguida temos na Figura 35, a evolucdo do PSF e, conforme seria esperado, o nimero
de pessoas cadastradas cresce inversamente a taxa de mortalidade infantil, o que reitera nossa
variavel de impacto.
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Figura 35 - Evolugdo do PSF no Ceara, 1998-2006. N° de Pessoas Cadastradas
Fonte: DATASUS.

Segundo resultados do estudo, o Programa Satde da Familia (PSF), também denominado
Estratégia Satde da Familia, vem desempenhando papel estratégico para a consolidacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), favorecendo a eqiiidade e universalidade da assisténcia por
meio de acdes inovadoras no setor. Entretanto, ndo se pode admitir, tomando como base apenas
a expansdo, que dimensdes de qualidade, tais como: integralidade das acdes, humanizacao
e satisfacdo das demandas dos usuarios, encontram-se plenamente contempladas na referida
estratégia.

734 POLITICA DE INTEGRACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

Reconhecendo que para a politica publica de satde obter melhores resultados é fundamental
um forte integracdo institucional em todos os niveis do SUS e a articulacdo com diferentes
politicas setorias como as de saneamento, educagdo entre outras, algumas estratégias de
integracdo vem sendo desenvolvidas e serdo descritas a seguir

7.3.41 CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE

A Secretaria de Satde do Estado vem estimulando a criacdo de Consorcios Piblicos de Satde
como uma forma de fortalecer técnica e operacionalmente o SUS no Ceard. O consorcio
administrativo intermunicipal é um compromisso que dois ou mais municipios assumem de
somarem esforcos para a solugdo de um problema, ou trato de um assunto, que isoladamente
nenhum dos consorciados teria condi¢des de resolver de modo satisfatério e em tempo oportuno,
seja pela complexidade da questdo, seja pelo volume de recursos financeiros, técnicos e
administrativos exigidos pelo empreendimento.
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O Consorcio é sem davida um importante instrumento para a consolidagao do SUS,
principalmente quando pensamos na hierarquizacdo e regionalizagdo da assisténcia a satide. Em
08/11/2007 foi criada por portaria do Secretario de Satde a Comissao de Fomento e Implantagdo
de Consorcios Pablicos de Satde no Estado do Ceara.

7.342 COMITES E COMISSOES

Tendoemcontaqueasolugaodosproblemasdesatidendodependeexclusivamentedosetorsatde,
masexigeaarticulagdoeodesenvolvimentodeagdesintegradascomsetoressociaisafins,aSecretaria
da Satde do Estado, criou comités intersetoriais de atengdo a situagoes especificas, para definicao
de estratégias de acdo e politicas setoriais com vistas ao cumprimento dos objetivos pactuados.

A Secretaria da Satde informa que existem 13 comités em funcionamento,envolvidos com a
dengue, com a mortalidade materna, a mortalidade neonatal, com o cancer e com as doencas
cardiovasculares. Orientados pela Secretaria da Satde, sao estabelecidos pactos com metas a
serem alcancadas, que sdo aprovados pelos comités, que definem com a Sesa os seus executores.

Segundo Manoel Fonseca, coordenador de Promocdo e Protecdo a Salde da Sesa, a
incorporacgao das sociedades médicas, de profissionais da satide, de organizagoes da sociedade
e de outras instituigées pablicas tem tornado mais facil a solucdo dos problemas.

7.34.3 INTEGRA;AO DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE E FUNDOS
MUNICIPAIS

Com a promulgacao do decreto estadual n®29. 981/2009 que disp&e sobre a forma de repasse
regular e automético de recursos do tesouro do estado alocados no Fundo Estadual de Satde
(Fundes) para os Fundos Municipais de Satde, buscou-se dar maior agilidade ao repasse de
recursos destinados a manutengdo dos servigos de salde e investimentos na rede, integrantes do
Sistema Unico de Satide (SUS), sob gestio dos Municipios.

A referida transferéncia fica condicionada a existéncia de Fundo Municipal de Satde, a
apresentacao de plano de trabalho e a assinatura de Termo de Adesao, aprovado pelo respectivo
Conselho Municipal de Satde, do qual constem as responsabilidades do Municipio. Os recursos
transferidos pelo Fundo Estadual de Satde (Fundes) sao movimentados sob a fiscalizagdo do
Conselho Municipal de Satde, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos do sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado.

F vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acées nao previstas no Plano
de Trabalho. A organizacdo dos servigos de satde co-financiados pelo Tesouro do Estado é
promovida e concretizada pelos Municipios com a cooperagdo técnica da Secretaria da Satde
do Estado, tendo em vista a operacionaliza¢do do Plano Diretor de Regionalizacao (PDR).
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7.3.5 INICIATIVAS DA SOCIEDADE

Por ser a saide um direito de todo o cidaddo e um dever do Estado, garantido
constitucionalmente o foco das a¢des aqui descritas estdo voltadas para a atuagdo publica
governamental, entretanto, alguns programas de carater mais abrangente, como é o caso dos
Agentes Cominitarios, coordenado pela Pastoral da Crianga da CNBB ou mais pontuais como
os desenvolvidos pela organizagdo ndo governamental Casa Lilas, serdo apresentados a seguir,
como forma de destacar experiéncias na area de satde, que chegam ao meio rural semiarido,
desenvolvidas por iniciativa da sociedade.

7.3.51 PROGRAMA AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

Pode-se destacar, que sem sombra de duvidas, nos Gltimos 20 anos a implantacdo do programa
Agentes Comunitarios de Satde contribuiu de forma significativa para a redugdo da mortalidade
infantil.

A Pastoral da Crianca, organismo de Acdo Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), é uma organizacdo comunitaria, de atuacdo nacional, que tem seu trabalho
baseado na solidariedade e na partilha do saber. O seu objetivo é promover o desenvolvimento
integral das criancas pobres, da concepgao aos seis anos de idade, em seu contexto familiar e
comunitario, a partir de agoes preventivas de satde, nutricdo, educacao e cidadania, realizadas
por mais de 260 mil voluntarios capacitados.

A metodologia consiste na organizacdo da comunidade e na capacitacdo dos lideres
voluntarios que ali vivem e assumem a tarefa de orientar e acompanhar entre 10 e 15 criancas
vizinhas, em acdes basicas de satde, nutricdo, educacao e cidadania, para que elas se tornem
sujeitos de sua propria transformacdo pessoal e social. As agées desenvolvidas compoem
um conjunto de praticas educativas simples, focalizadas na capacitagdo das familias para os
cuidados com a crianca.

O impacto desse trabalho pode ser mensurado pelos indicadores de satde.A Pastoral
da Crianga mantém atualizado em seu endereco eletronico, um conjunto significativo de
indicadores, indicando por municipio resultados dos seguintes itens, entre outros: baixo peso
ao nascer; mortalidade por estado, evolu¢cao da mortalidade, criangas em situagao desfavoravel
para o desenvolvimento;

A estrutura da Pastoral da Crianca é simples e agil. Aproximadamente 75% dos recursos sao
gerenciados diretamente pelas equipes regionais que prestam contas a Coordenacdo Nacional
que, concentrando a burocracia e descentralizando as atividades e os recursos, informatizou
toda sua atividade, permitindo as fontes financiadoras o acesso imediato as informagées sobre
o alcance dos objetivos e a aplicacdo e uso dos recursos. Esta agilidade da Pastoral da Crianca
é ferramenta importante para o sucesso de suas a¢des, permitindo o acompanhamento dessas
milhares de criangas e gestantes em todo o pais a um baixo custo.

No Ceara a Pastoral da Crianga atuaem 150 municipios, em 2.100 comunidades e acompanha
cerca de 65 mil criancas menores de 6 anos, mais de 50 mil familias e aproximadamente 4

296 CAPITULO?7



mil gestantes. A instituicdo atua também no combate a desnutricdo e a mortalidade infantil e
acompanha o dia-a-dia das familias. Possui coordenagdes regionais em Cratets, Crato, Fortaleza,
Ocara, lguatu, Itapipoca, Tiangua, Limoeiro do Norte, Quixada e Sobral.

Ainda que sua atuagdo ndo esteja voltada especificamente para area rural e pequenas
localidades do semiarido a Pastoral da Crianga, pela sua permeabilidade e abrangéncia,
contribui significativamente para a melhoria dos indicadores de satde infantil e da melhoria da
qualidade de vida das familias.

7352 ACASA LILAS - COOPERATIVA INTERDISCIPLINAR DE
CAPACITACAO E ASSESSORIA“

A Casa Lilas existe desde 1998, sendo formada a partir da experiéncia de profissionais em
satde sexual e reprodutiva, género e da militancia social e politica em defesa dos direitos
das mulheres, ndo tem funcionarias/os e desenvolve seus trabalhos a partir dos principios do
cooperativismo.

O foco do seu trabalho esta voltado para mulheres e adolescentes populares rurais e urbanas;
entidades do movimento social, ONG’s e grupos de instituicdes interessados nas questoes de
género, satde sexual e reprodutiva; organizagdes feministas e grupos especificos de mulheres;
sindicatos de trabalhadoras trabalhadores rurais, associagdao de pequenos produtores rurais;
estudantes de universidades.

A Casa Lilas desenvolve varios projetos voltados para mulheres da periferia de Fortaleza
tais como oficinas de auto-estima, satde e direitos e com mulheres e jovens do semiéarido,
tais como: Projeto De Bem com a Vida - Satide Sexual e Reprodutiva em parceria com
ONG cearense — Instituto Terramar — com 120 adolescentes da zona rural — sertdo- e praiana,
desenvolvendo formagdo em género, satde sexual e reprodutiva (sexualidade, DST/AIDS,
concepgao e contracepgao, contracepgao de emergéncia, gravidez indesejada), uso indevido
de drogas, através de oficinas, seminarios, campanhas educativas m 03 municipios do litoral e
03 municipios do sertdo.

7.3.5.3 PROGRAMA UTEROE VIDA - SENAR

O UTERO E VIDA - Programa de Prevencio do Cancer do Colo do Utero — tem por objetivo
gerar oportunidades de educacdo, prevencdo e diagnostico do cancer do colo do Gtero em
comunidades carentes da zona rural, levando informacdes que conscientizem as mulheres do
meio rural e possibilitem seu acesso ao exame preventivo. O Programa ocorre em todos os
estados da Federagdo e visa sensibilizar as autoridades governamentais para a inexisténcia desse
tipo de acdo, com foco na satide das mulheres do meio rural.

O Programa é voltado especificamente para mulheres rurais em idade sexual ativa. Em cada
evento sao atendidas de 150 a 300 mulheres. A equipe que percorre os municipios do interior

46 In casalilas@ terra.com.br
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do estado é formada por um médico, responsavel pela supervisdao no dia do atendimento, além
de enfermeiras, auxiliares de enfermagem e agentes de satide dos municipios participantes.
“O diferencial deste programa estd no atendimento que é levado até as mulheres, em sua
comunidade rural. Em regime de parceria com as prefeituras municipais, o Senar conseguiu, em
13 edicdes, atender a 3.265 mulheres do campo que por algum motivo no fizeram a prevengao,
nos Gltimos seis meses que antecedem a realizagdo do Programa” explica o superintendente do
Senar-AR/CE, Flavio Saboya*’ .

As mulheres atendidas sdo cadastradas do Sistema CNA/ SENAR (cadastro social), em seguida
encaminhadas para a coleta de material para exame de Papanicolau - a principal forma de
deteccdo da doenga. Os resultados dos exames sdo divulgados a comunidade atendida
em aproximadamente 15 dias. As mulheres que detectadas com alteragées celulares sdo
encaminhadas a tratamento pelos 6rgdos responsaveis.

Consideracgoes finais

A Gestao da Satde Publica, é certamente a experiéncia mais estruturada de gestao participativa
e descentralizada de uma politica publica em vigéncia no pars. A concepgdo, na qual se estrutura
do SUS, influenciou a insercdo na constituicdo de 1988 de principios e diretrizes norteadores
que servem de esteio para a consolidacdo da democracia participativa em nosso pais, por meio
de organismos colegiados que garantem a participacdo da sociedade na gestao das politicas
publicas.

A experiéncia no Ceara nado tem sido diferente, o sistema de satde estadual esta organizado
em consonancia com todas as diretrizes e procedimentos estabelecidos pelo Sistema Unico de
Satde (SUS), nos seus diferentes niveis.

A politica de Satde no Ceara tem se destacado também pelo desenvolvimento de estratégias
inovadoras, tais como a criagdo do Programa Agentes Comunitarios de Satde (PACS),
desenvolvido no Estado do Ceara desde 1987, que motivou inclusive a criacdo do Programa
Nacional de Agentes Comunitarios de Satde, vinculado a Fundacdo Nacional de Satde
(FUNASA) e posteriormente o proprio Programa Nacional de Satde da Familia (PSF).

Entretanto, tendo como referénciauma apresentacao efetuada no Encontro Estadual de Gestores
Municipais da Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Trabalho, realizado em Fortaleza em
marco de 2009 “8 que teve como tema - Municipio e a Crianga até 6 anos, apresentam-se a
seguir os principais problemas apontados para o desenvolvimento de uma politica de satde de
qualidade para toda a populag@o:

- auséncia de politica intersetorial nos municipios - satde, educagdo, acgdo social,
trabalho, seguranca alimentar, ambiente, entre outros;

- mulheres analfabetas ou de pouca escolaridade;

- falta de acesso em tempo oportuno a servicos qualificados de satde;

- baixa qualidade da assisténcia ao pré-natal, parto e ao recém nascido;

- baixo acesso a medicamentos e aos resultados do exames complementares;

47 In www.senar.org.br
48 Apresentacao realizada por representante da Coordenadoria de Politicas de Saide/COPAS , Nucleo de atencao primaria/NUAPGrupo Técnico Sadde
da Crianca e Aleitamento Materno da Secretaria da Saude

298 CAPITULO?7



- pouca qualificagdo para atendimento a mulher e a crianca na sala de parto;

- conhecimento deficiente sobre Aleitamento Materno e primeira infancia pelas gestantes,
profissionais e gestores;

- cobertura vacinal ndo homogéneas;

- mortes materna e infantil precoces e evitaveis;

- baixa qualidade de informagdes nos prontuarios hospitalares e ambulatoriais;

- sub-registro de 6bitos e de registro civil de nascimento;

- aumento do consumo de drogas licitas e ilicitas e da violéncia doméstica;

- falta de acompanhamento social das familias de risco;

- precaria estruturacdo dos Conselhos Tutelares.

Como pode se observar pelas constatagées descritas acima, muitos sdo os desafios para
garantir o acesso de toda a populacdo do estado aos servigos de satde. Vale ainda questionar:
como esta a qualidade dos servicos oferecidos? As estratégias de descentralizagdo da gestao com
a criacdo das microrregides e do planejamento regional trouxe resultados positivos para esta
populagcdo? As condi¢des dos servigos de satide estimulam ou sdo obstaculos ao desenvolvimento
sustentavel do semiarido? Estas e outras questdes se colocam quando, na realidade, ainda se
identificam tantas defasagens nos servicos de satide em relacdo a populacdo do meio rural,
distritos e pequenas localidades do semiarido cearense.

7.4 POLITICA DE EDUCAGAO

O reconhecimento de que as pessoas que vivem no campo tém direito a uma educagédo
diferenciada daquela oferecida a quem vive nas cidades é recente e inovador, e ganhou forca
a partir da instituicdo, pelo Conselho Nacional de Educacio, das Diretrizes Operacionais
para a Educacgiao Basica nas Escolas do Campo — Resolugao CNE/CEB n°1, de 03/04/2002.
Esse reconhecimento extrapola a nocado de espaco geografico e compreende as necessidades
culturais, os direitos sociais e a formacao integral desses individuos.

Para atender a essas especificidades e oferecer uma educagdo de qualidade, adequada ao
modo de viver, pensar e produzir das populagées identificadas com o campo — agricultores,
criadores, extrativistas, pescadores, ribeirinhos, caicaras, quilombolas, seringueiros — vem sendo
concebida a Educagdo do Campo.

Os dados oficiais disponibilizados pelas instituicdes federais de pesquisa — IBGE, INEP e IPEA,
entre outras — demonstram uma diferenca acentuada entre os indicadores educacionais relativos
as populacdes que vivem no campo e as que vivem nas cidades, com clara desvantagem para
as primeiras. Isto indica que, no decorrer da historia, as politicas ptblicas para essas populacdes
ndo foram suficientes para garantir uma equidade educacional entre campo e cidade.

O Estado do Ceara baseia-se na construcao do projeto de desenvolvimento nacional em que
se discute o acesso a educacdo de qualidade criado para enfrentar um histérico de injustica
social e, que tem como foco o desafio de elaborar politicas piblicas para que possam combater
a desigualdade, levando em conta a necessidade de novas praticas vinculadas as agées da
sociedade civil para a educagdo dos povos do campo.
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Constata-se, entretanto, que mudancas no perfil sbcio-econdmico da realidade rural e urbana
no pafs e, em especial, naregido semiarida, onde novos valores, expectativas e exigéncias tem
se colocado para o desenvolvimento sustentavel, resultam na necessidade de uma educagdo
que prepare criangas e jovens para o desenvolvimento de mltiplas capacidades.

Nesse item, ira se proceder a uma descricdo das condi¢oes da estrutura fisica e humana
em que se encontra a educagdo nos municipios do semi-arido cearense, sempre que possivel
comparando a realidade rural com a urbana. As fontes de dados sdo oficiais ( Ministério e
Secretaria de Educagdo do Estado) e indicam grandes lacunas, em especial no ensino médio
e prossionalizante, entretanto se faz necessaria uma avaliagdo mais qualitativa, em relagdo a
que tipo de educacdo esta chegando ( ou ndo) até as populacdes das areas rurais e pequenas
localidades.

Espera-se que a abertura deste debate com a sociedade e suas entidades representativas
enriqueca esta contextualizagdo inicial nos aspectos relativos a qualidade do ensino que esta
sendo ofertado e aponte estratégias, programas e agdes que possam garantir de fato o acesso ao
ensino de qualidade a toda a populacdo do estado do Ceara.

741 LEGISLAQAO E RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

A Constituicado Brasileira de 1988 em seu art. 205 diz: “A educacdo, direito de todos e dever
do estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa.....”. Outros artigos da Constituicdo fazem diversas alusdes
as obrigacées do poder publico de suprir atendimento ao educando das mais diversas formas
e também definem responsabilidades para os entes da federacdo, Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal.

A Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB — Lei de Diretrizes e Bases — Estabeleceu
as diretrizes e bases da educacdo nacional seus objetivos formas de financiamento entre outras
coisas dividiu a educacao escolar em dois niveis: | — educacio basica (da educacio infantil até
o ensino médio); Il — educacao superior.

A Educacdo Infantil atende criancas de 0 a 5 anos em creches ou instituicdes equivalentes e
pré-escolas. O Governo Municipal tem a responsabilidade de oferecer educacgao infantil para
toda comunidade, contando com a colaboracao do estado e da Uni&o e seguindo as normas do
Plano Nacional de Educacio.

O Ensino Fundamental é obrigatério com duragdo de 9 anos e atende criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos nas instituicdes de ensino conforme as normas gerais da educacgao nacional. A
responsabilidade de prover o ensino fundamental para toda a populagado é da esfera municipal
de governo com colaboracdo do Estado e da Unido.

O Ensino Médio atende adolescentes de 15 a 17 anos e tem duracdo de trés anos nas
instituicGes de ensino conforme as normas gerais da educacdo nacional. A responsabilidade de
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oferecer o Ensino Médio é da esfera estadual de governo com colaboracdo da Unido. Uma das
politicas de grande relevancia para o ensino médio é a de transporte escolar devido ao fato de
as escolas que oferecem este nivel estarem concentradas nas sedes dos municipios ficando os
estudantes que pretendem continuar seus estudos dependentes da politica de transporte escolar.

74.2 CONDIgéES EDUCACIONAIS NO SEMIARIDO BRASILEIRO E
CEARENSE

Para caracterizar a situagdo da politica de educagcdo em relagdo ao atendimento das
populagdes rurais e pequenas localidades dos municipios do semiérido cearense ira se utilizar
estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (lpece),
denominado — Condicdes Educacionais no Semimarido Brasileiro realizado em Junho de 2010.

Este trabalho explora as condi¢Ges educacionais na regido semi-arida brasileira, com destaque
para a realidade cearense, referentes a estrutura fisica e humana das escolas. Analisam-se os
nove estados que possuem municipios no Semiarido, comparando estes com os demais que
ndo integram a regido, inclusive, em relacdo a algumas politicas educacionais, verificando a sua
relacdo com a melhoria de alguns indicadores.

A base de dados do estudo do IPECE, foram informacdes do Censo Demografico 2000
(IBGE), do Censo Escolar 2000 e 2008 realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Escolares
(INEP). O estudo traz informacées sobre: a estrutura das escolas; os docentes; caracteristicas
dos alunos da regido; as politicas publicas educacionais. Ainda que ndo se tenha informagées
detalhadas sobre a realidade da zona rural em relacido a todos os indicadores, os resultados
sdo relevantes para se identificar diferengas entre as condi¢cdes educacionais nos municipios
inseridos no semiarido e demais municipios do estado.

A seguir apresentam-se os resultados do estudo, em especial os que se referem a estrutura das
escolas e formacao dos docentes.

7.4.21 ESTRUTURA DAS ESCOLAS

De acordo com dados do Censo Escolar de 2000, do total de estabelecimentos escolares, em
funcionamento, 54,3% localizava-se na regido do semiarido brasileiro. No ano de 2007, esse
percentual caiu para 50,9%, desse total 18,4% localizava-se no semiérido cearense, sendo o
segundo estado com maior nimero de escolas localizadas nessa area.

E importante destacar que o ensino fundamental é ofertado pela maioria dos estabelecimentos
em funcionamento localizados nessa regiao, do total de escolas em funcionamento no Semiarido
cearense 85,7% ofertavam esse ensino, em 2000 e, em 2007, correspondia a 80,3% do total
(Figura 36). Nota-se que, no geral, ocorreu uma reducdo do total de escolas que ofertavam
ensino fundamental no perfodo analisado. Cabe ressaltar que um estabelecimento escolar pode
ofertar mais de um nivel de ensino.
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Ensino Ensino Médio

Fundamental

Ensino Infantil Educacéo

Especial

O Todos os Estados m Ceara

Figura 36 - Proporcao de Escolas em Funcionamento por Etapa de Ensino no Semiarido

em 2000 e 2007
Fonte: IPECE

Os resultados da Tabela 74 indicam que existe uma grave caréncia de escolas de ensino
médio na zona rural, como podemos observar, tanto nos municipios fora da regiao semiarida,
onde consta que ndo existe nenhuma escola rural para essa etapa de ensino, como para os
municipios do semidrido onde apenas 12 escolas em funcionamento, ofertavam ensino médio
o que representa 0,2% do total*.

Tabela 74. Proporgio de Escolas Em Funcionamento por Areas de Domicilio
(Urbano e Rural) e Niveis de Ensino, no Ceara, em 2007

MUNICIPIOS DO SEMIARIDO CEARENSE

Infantil Fundamental Médio EJA Especial Total
Urbano  Rural  Urbano  Rural  Urbano  Rural ~ Urbano  Rural ~ Urbano  Rural ~ Urbano  Rural
62.5 79.9 70.7 85.6 15.0 0.2 36.4 36.4 34 0.1 23.2 76.8
Urbano  Rural ~ Urbano  Rural ~ Urbano  Rural ~ Urbano  Rural ~ Urbano  Rural ~ Urbano  Rural
70.1 73.1 744 82.5 18.6 0.0 27.7 33.8 3.0 0.4 47.6 52.4

Fonte:Censo da Educacao Basica/ INEP. Extraido documento IPECE

No item referente a dependéncia administrativa, de acordo com a Tabela 74, a principal
oferta do servico é do setor piblico de ensino (Federal, Estadual e Municipal). Em 2007, dos
6.390 estabelecimentos que ofertavam ensino fundamental 5.818 eram administrados pelo setor
publico, o que corresponde a 91% do total desses estabelecimentos. Cerca de 70% das escolas

49 Vale observar, que as escolas localizadas nos distritos e vilas sao consideradas no Censo Escolar como “urbanas”, e que provavelmente atendem as
populagoes rurais. De qualquer o percentual de escolas para esta etapa do ensino no meio rural é muito baixo.
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que ofertavam ensino médio em 2007, eram publicas. Ja as escolas que ofertavam ensino para
jovens e adultos e educagao especial eram praticamente todas administradas pelo setor pablico.

E interessante observar que neste aspecto os municipios do seminario apresentam percentuais
maiores de escolas publicas em todas as etapas de ensino em relacdo aos municipios fora da
regido semiarida.

Tabela 75 - Proporc¢do de Escolas Pablicas nos Municipios do Semiarido e Fora do
Semiarido por Niveis de Ensino, no Ceara, em 2000 e 2007

MUNICIPIOS DO SEMIARIDO CEARENSE

Infantil Fundamental Médio EJA Especial Total
2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
86.8 89.2 934 91.0 69.2 71.8 98.9 99.4 100 71,6 92.2 91.0

MUNICIPIOS FORA DO SEMIARIDO CEARENSE

Infantil Fundamental Médio EJA Especial Total
46.7 59.8 67.0 58.8 51.9 58.3 94.4 95.9 96.8 70.1 62.9 67.9

Fonte:Censo da Educagao Bésica/ INEP Extraido documento IPECE

A estrutura fisica disponibilizada pelas escolas pode exercer influencia significativa sobre o
rendimento escolar apresentado pelos seus alunos. Portanto, a escola deve atender as minimas
condigdes fisicas adequadas de funcionamento, tais como prédios e saneamento basico,
banheiros e vias adequadas para deficientes fisicos, acesso ao abastecimento de agua, energia
elétrica, existéncia de bibliotecas, de laboratérios, computadores com acesso a internet e
fornecimento de merenda escolar.

Descreve-se a seguir as condicdes fisicas dos estabelecimentos de ensino do estado, com
destaque para abastecimento de agua, saneamento basico, energia elétrica, laboratérios, acesso
a internet, bibliotecas e merenda escolar.

Abastecimento de Agua

O abastecimento de 4dgua é hoje quase universal entre as escolas. Em 2000, a proporcao de
escolas que ndo possuia qualquer tipo abastecimento de agua era maior no semiarido cearense,
do total de escolas de ensino infantil aproximadamente 16,3% nao possufam qualquer tipo de
abastecimento de agua. A situacdo mais preocupante se encontrava entre as escolas de ensino
fundamental dessa regido, aproximadamente 23,3% do total ndo possuia abastecimento de
agua. Entretanto, em 2007, das escolas em funcionamento apenas 01 de ensino médio, 15 do
ensino fundamental e 14 do ensino infantil ndo eram abastecidas por nenhuma fonte de agua,
o que representa cerca de 0,2% do total.

Esgotamento Sanitario

No que se refere ao lancamento de esgoto sanitario, a diferenca percentual de atendimento
entre escolas do Semiarido e as escolas da regido nao-semiarida, é bastante expressiva. Em
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2000, do total de escolas localizadas no semiarido brasileiro 15,7% nao possufam saneamento
basico adequado, enquanto que na regido fora do semiarido a proporc¢ao era de 5,8. Em 2007,
tem-se uma melhora neste indicador, sendo de apenas 6% as escolas do semiarido que nao
possufam saneamento basico adequado.

No que diz respeito ao semiarido cearense, a proporcdo de escolas sem saneamento basico
diminuiu de 14,0%, em 2000, para 3,9%, em 2007. A maior evolugdo aconteceu entre as
escolas de ensino fundamental, em 2000, das escolas que ofertavam essa etapa de ensino 13,8%
ndo possuiam saneamento, o que corresponde ao total de 1.249 escolas. Ja no ano de 2007
o total de estabelecimentos sem saneamento adequado reduziu-se para 272 escolas, o que
representa 4,3% do total.

Energia Elétrica

De acordo com dados do Censo Escolar de 2000, mais de 40% das escolas localizadas do
Semiéarido e, 17% das escolas localizadas nos municipios que ndo fazem parte do Semiarido
brasileiro (mas fazem parte dos Estados que possuem caracteristicas dessa regiao) ndo eram
atendidas por nenhuma fonte de energia elétrica, seja pela rede publica, gerador proprio ou
energia solar. A situacdo mais preocupante se concentrava entre as escolas que ofertavam
ensino fundamental, 42,4% das escolas do Semiérido brasileiro ndo eram atendidas. O quadro
evolui bastante no ano de 2007, o percentual de escolas ndo atendidas por esse indicador caiu
para aproximadamente 11% no Semiarido e 4,5% na regido fora do Semiarido brasileiro.

No Ceara também houve uma reducdo significativa das escolas sem energia elétrica, nos
municipios do semiérido a reducdo no periodo 2000 -2007 foi de 33,4% para 5,%, e nos

municipios fora do semiérido esta reducao foi de 15,9 % para 0,7 %, conforme a Tabela 76.

Tabela 76 - Proporcao de Escolas sem Energia Elétrica, por Niveis de Ensino,
no Ceara, em 2000 e 2007

MUNICIPIOS DO SEMIARIDO CEARENSE

Infantil Fundamental EJA TOTAL
2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
26.8 49 35.8 5.9 18.1 3.0 33.4 5.0
Infantil Fundamental EJA TOTAL
2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
9.7 0.7 17.0 0.8 8.3 0.4 15.9 0.7

Fonte: Censo da Educagao Bésica/ INEP. Extraido documento IPECE

Laboratoérios

Os dados deixam claro que a maior proporgao de escolas que tem laboratérios esta localizada
na regido que nao faz parte do semiarido. Em 2007, cerca 19,6% das escolas localizadas fora da
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regido do semiérido brasileiro possufam laboratério de informatica, enquanto que no semiarido
apenas 7,5% tinha esse item. Entre 2000 e 2007, a existéncia de laboratério de informética
nas escolas vem aumentando de forma significativa. No perfodo analisado observou-se um
crescimento superior a 15% entre as escolas da regido fora do Semiérido no estado do Ceara
com esse recurso 0 mesmo ndo se pode dizer sobre as escolas localizadas no Semiarido. O
aumento foi muito pequeno, se comparado aos municipios que ndo fazem parte dessa regido,
conforme demonstra a Tabela 77.

Tabela77 - Proporc¢do de escolas com laboratérios de informatica -2000-2007

MUNICIPIOS DO SEMIARIDO CEARENSE

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007

MUNICIPIOS FORA DO SEMIARIDO CEARENSE

12.3 22.8 13.9 31.7 61.8 86.4 12.2 35.0 48.4 53.7 12.2 28.0

Fonte: Censo da Educagéo Bésica/ INEP. Extraido documento IPECE

Acesso a Internet

Analisando as escolas que tem acesso a internet, nota-se que ocorreu um crescimento desse
recurso nas escolas no periodo analisado. Porém, segundo os dados da Tabela 78 o percentual
de escolas com acesso a internet ainda é baixo, principalmente entre as escolas do Semiarido
de ensino infantil e fundamental. As escolas melhor atendidas em termos desse recurso eram as
escolas de ensino médio localizadas nos municipios fora da regido do Semiarido do Ceara.

Tabela 78 - Proporcao de escolas com acesso a internet 2000-2007

MUNICIPIOS DO SEMIARIDO CEARENSE

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007

MUNICIPIOS FORA DO SEMIARIDO CEARENSE

9.3 28.5 13.9 31.7 38.9 94.6 10.0 43.4 35.5 68.7 6,8 63,0

Fonte: Censo da Educagao Bésica/ INEP. Extraido documento IPECE

Bibliotecas

Em relacdo a existéncia de bibliotecas os dados do Censo Escolar deixam claro que a situagdo
das escolas de ensino infantil e fundamental do Semiarido sdo nitidamente as mais precarias.
Embora tenha ocorrido uma evolugdo no periodo de analise os resultados apresentados ainda
estdo longe do desejado.
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Em situacdo mais extrema se encontram as escolas rurais de ensino infantil, fundamental
e EJA do Semiarido, apesar da variacdo que ocorreu de 2000 para 2007 os resultados ainda
se mostram inferiores aos atingidos pelas escolas da zona urbana. De acordo com dados do
Censo escolar de 2007, das escolas rurais de ensino infantil do Semiarido cearense mais de 80%
nado dispunha de bibliotecas. E do total dos estados do Semiarido brasileiro o resultado é mais
preocupante quase 95% das escolas rurais ndo eram equipadas com bibliotecas.

Merenda Escolar

Constata-se nos dados do censo escolar, que o acesso a alimentacdo ¢é bem difundido
entre as escolas. A regido semiarida apresentou os melhores resultados para esse indicador,
provavelmente porque as escolas dessa regido (mais de 90% delas) sdo administradas pelo setor
publico de ensino. Desse modo, o Governo tem assegurado, por meio do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), recursos para a compra de merenda escolar para os alunos do
ensino infantil e fundamental das escolas pablicas de ensino. No Ceara 89,9% das escolas de
ensino infantil nos municipios do semiarido cearense forneciam merenda escolar, enquanto nos
municipios fora do semiarido este percentual é de 76,1.

7422 CONSIDERA(;&ES SOBRE A ESTRUTURA DAS ESCOLAS

Ainda que se dé apenas um breve olhar sobre os dados apresentados no estudo do IPECE
, algumas constatagées sdo bastante evidentes, em relacdo a oferta e as condicées fisicas das
escolas na regido semiarida cearense, onde o setor publico ( municipal, estadual e federal) é
o grande responsavel pela oferta ensino em todos os niveis nos municipios do semiarido e em
especial para a zona rural (91% ensino fundamental; 89,2% do ensino infantil; 72% do ensino
médio).

Quanto aos avancos:
-as condicdes de infra-estrutura de saneamento basico e energia melhoraram
significativamente no periodo, inclusive no meio rural.

Quanto aos desafios:

- 0 nimero de estabelecimentos de ensino na regido do semiarido brasileiro e cearense
vem reduzindo;

- as etapas de ensino fundamental e infantil sdo ofertadas pela maioria dos estabelecimentos
rurais em funcionamento no Semiarido, enquanto que as escolas de ensino médio,
educagdo especial e profissionalizante estao em expressiva maioria localizados na zona
urbana;

- a existéncia de laboratério de informatica nas escolas dos municipios localizados no
semiarido teve um aumento inexpressivo, se comparado aos municipios que ndo fazem
parte dessa regido, o Semiarido brasileiro apresentou, no periodo de 2000 a 2007 um
crescimento de apenas 5,6.%;

a situacdo das escolas em relacao a bibliotecas é grave, em especial nas de ensino infantil
e fundamental e EJA do Semiarido Cearense, mais de 80% das escolas rurais de ensino
infantil do Semiarido ndo dispunha de bibliotecas.
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743 FORMAQ'.AO DOCENTE

Professores capacitados contribuem para o melhor aprendizado dos alunos. Neste sentido,
essa secao mostra, para as etapas de ensino: a proporcao de professores da regiao semiarida que
possuem o ensino superior completo, para os anos 2000 e 2007(Figura 37)

No ano 2000, a regido semiarida cearense tinha 23,6% de seus professores com ensino
superior completo, lecionando em uma das etapas de ensino infantil, fundamental ou médio.
Para os demais municipios, ndo inseridos na regido, essa proporcao é de 41,1%. Em 2007, nota-
se uma melhoria desses indicadores, especialmente no semiarido cearense, onde a proporcao
de professores com ensino superior subiu para 78,6%. Entretanto, ainda existe superioridade dos
outros municipios, que apresentaram 83,5% de seus professores com ensino superior. Para o
Semiarido brasileiro, essa proporcao foi de 64,2%. A Figura 37 ilustra esses resultados.

100+
83,5 81,6

78,6

Todos os Estados

O Semiarido B Nio Semiarido

Figura 37 - Proporcao de Professores com Ensino Superior em 2000 e 2007
Fonte: IPECE

Em relacdo a educacdo infantil, a regido semiarida cearense possuia apenas 3,2 % dos seus
professores com ensino superior no ano 2000. Em 2007, passaram a ser 35,3%. A propor¢ao
de professores do ensino fundamental com ensino superior completo cresceu 53,8%. O ensino
médio demanda uma melhor capacitacdo de seu corpo docente, por isso a proporcao de
professores com ensino superior é maior do que nas outras etapas de ensino. Para a regido
semiarida cearense, a quantidade de professores com ensino superior passou de 79,5% para
96,3%, no periodo em andlise.

Vale destacar, contudo, que conforme ja explicitado no tema “Construcdo e incorporagao
de uma cultura de convivéncia com o semiarido”, no item 6.2.8 um dos maiores desafios na
formacdo de educadores, que atuam na regido semiarida é a falta de conhecimento desta
realidade, sendo necessario o aprofundamento desta questdo, quer seja na formagao inicial do
educador assim como na sua capacitagdo continuada.
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744 CAARACTERI’STICAS DOS ESTABELECIMENTOS POR
DEPENDENCIA ADMINSTRATIVA E MATRICULAS

Os dados apresentados a seguir referem-se as Estatisticas da Educagdo Basica nos Municipios
do Ceard, informada na pagina eletronica da Secretaria Estadual da Educagdo para o ano de
2006 e que também tem como base o Censo Escolar. Os dados fornecidos apontam para as
diferencas da oferta de estabelecimentos e respectivamente matriculas nas areas rurais e urbanas
do Estado.

E interessante observar estas informacdes, pois ainda que ndo tratem separadamente os
municipios do semiarido apontam para significativas diferencas nos indicadores escolares entre
as areas rurais e urbanas, que podem contribuir para esta reflexdo sobre o acesso da populacao
rural a educacio.

Tabela 79 - Estabelecimentos de Ensino e Distribuicao por Dependéncia
Administrativa e Localizacio

e Dependéncia Administrativa (%) Localizagao (%)

Geografico

Ensino Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacao Especial

Educacéo de Jovens e Adultos EJA

Educacao Profissional

Fonte: Seduc, Estatisticas da Educacao Basica nos Municipios do Ceara- 2006. Elaboragao Prépria.

Conforme os dados da Tabela 79, podemos reafirmar que € significativa a presenca do ensino
publico no meio rural cearense nas etapas do ensino infantil, fundamental e na educagao de
jovens e adultos e que nestas etapas conta com expressiva atuagao do poder publico municipal,
o qual administra mais de 80% dos estabelecimentos de ensino.

Entretanto, é bastante evidente que em termos de ensino médio e educacao profissional o
numero de estabelecimentos de ensino chega a ser irrisério no meio rural 1,12% (para o ensino
médio) e 7,32% ( para o educagdo profissional) . Esta constatagcdo nos leva a uma reflexao
importante sobre o acesso da populagdo rural e das pequenas localidades, em especial os
jovens, a uma etapa do ensino que poderia de fato qualifica-los para o exercicio pleno de sua
cidadania e quanto a sua insercdo no mercado de trabalho.
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Tabela 80 - Namero de Matriculas e Distribuicdao por Dependéncia
Administrativa e Localizacio

Dependéncia Administrativa (%) Localizagéo (%)

Recorte Total

Geografico

Ensino Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacéo de Jovens e Adultos EJA

Educacao Profissional

Fonte: Seduc, Estatisticas da Educacao basica nos Municipios do Ceara- 2006. Elaboragao Propria.

Ao observarmos a Tabela 80, que trata do numero de alunos matriculados, a situagdo
apontada em relacdo ao numero de estabelecimentos no meio rural fica ainda mais grave,
pois mesmo no ensino infantil e fundamental onde cerca de 60% dos estabelecimentos de
ensino estdo localizados na zona rural, o numero de matriculas atinge apenas 28,9% e 26,9
% respectivamente do total de matriculas em cada uma das etapas. No ensino médio é de
apenas 0,55%.

Vale destacar como foi assinalado inicialmente que uma das politicas de grande relevancia
para o ensino médio é a de transporte escolar devido ao fato de as escolas que oferecem este
nivel estarem concentradas nas sedes dos municipios ficando os estudantes que pretendem
continuar seus estudos dependentes da politica de transporte escolar. Os dados para o ano de
2008, segundo a Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Educacdo da Secretaria
de educacao do Estado, sdo os que se apresentam na Tabela 81.
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Tabela 81 - Quantidade de Alunos Transportados por Etapa/ Modalidade de Ensino,
Dependéncia Administrativa Piablica, Localizagdo da Residéncia

Recorte
Geografico | Dependéncia | Localizacdo

Numero de Alunos Transportados

administrativa (oF:}
Residéncia

Médio

Urbana 2.675 14.558 1.590 19.030
- Rual - - - - - - -
Urbana
L - - - - - - -
Urbana 3.415 24.369 1.329 2 30.149
o Rual 25344 208130 - - 12992 221 38M9
Urbana 3.415 24.044 14.724 1171 2.922 24 49.300

Fonte: Seduc, Estatisticas da Educacgao basica nos Municipios do Ceard- 2006. Elaboragao Propria.

Ao observar a Tabela 81, constata-se que um numero significativo de alunos transportados
encontra-se na zona rural nas etapas do ensino fundamental (55,0%), caindo, entretanto, para
(25%) no ensino médio e reduzindo drasticamente na etapa da Educacdo Profissional com
apenas 0,05% do total de alunos transportados.

No estudo do IPECE, intitulado “Um Retrato do Semiarido Cearense”, destaca que 91,1% das
criancas com a idade adequada para o ensino fundamental (6 a 14 anos) estava matriculada em
2007 nesta etapa de ensino, entretanto para o nivel médio apenas 54,3% da populagcdo com
idade entre 15 e 17 anos estavam matriculados no ensino médio.

Estes dados levam a refletir se a logica de concentrar as escolas de nivel médio e
profissionalizante nas sedes municipais é correta, em termos de garantir o acesso ao ensino
de qualidade a toda a populacdo em idade escolar. A evasdo escolar entre a etapa do ensino
fundamental para o ensino médio é uma realidade em todo o pais, entretanto, os niimeros
de alunos transportados em cada uma das etapas, apresentados na Tabela 8 e os dados
apontados pelo IPECE, demonstram que a estratégia de centralizar as escolas de ensino médio
e profissionalizante apenas nas sedes municipais ndao tem contribuido para diminuir esta evasao.

7.4.5 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O MEC - Ministério da Educagao e Cultura disponibiliza um conjunto de politicas para todo
o territério nacional obedecendo aos ditames da Constituicdo Federal e de outros instrumentos
legais e a partir de 2006 implantou uma politica especifica para regido semiarida, o PROFORTI,
dentre as diversas politicas coordenadas pelo MEC pode-se destacar as seguintes:

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é uma ferramenta gerencial que auxilia a
escola no processo de planejamento estratégico com vistas a elevar o desempenho dos alunos
e da escola a partir da melhoria de sua organizacao e funcionamento é constituido de etapa e
envolve participativamente toda a equipe escolar.
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Programa Nacional de Educacdo (PNE) trata de metas gerais para o conjunto da Nacdo,
seguindo o estabelecido na Constituicdo de 1988, o PNE estabelece metas decenais que podem
ser adequadas as especificidades locais de acordo com cada circunstancia estruturando planos
estaduais e municipais.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) - é voltado para o ensino fundamental
publico, incluindo as classes de alfabetizacdo infantil destina-se a distribui¢ao de obras didaticas
aos estudantes da rede publica de ensino brasileira.

Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) objetiva a
universalizacdo de livros didaticos para os alunos do ensino médio pablico de todo o pars.
PNBE — O Programa Nacional Biblioteca da Escola promove o acesso a cultura e o incentivo a
formagao do hébito da leitura nos alunos e professores por meio da distribuicdo de acervos de
obras de literatura, de pesquisa e de referéncia.

Pradime — Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo tem o objetivo de
fortalecer e apoiar os dirigentes da educacdo municipal na gestao dos sistemas de ensino e das
politicas educacionais.

Pr6-Conselho — O Programa Nacional de Capacitacdao de Conselheiros Municipais de
Educagdo estimula a criagdo de novos conselhos municipais de educagdo, fortalece os ja
existentes e a sociedade civil na avaliagado, definicao e fiscalizagdo das politicas educacionais,
entre outras acdes. Transporte Escolar - O Ministério da Educagdo por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) mantém dois programas de apoio ao transporte escolar
para alunos da educagdo basica que residem na zona rural, sdo eles: Caminho da Escola, para
aquisicdo do transporte, e PNATE, para custear despesas com a manutengdo. Merenda Escolar
— O Ministério da Educagado, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo,
garante a transferéncia de recursos financeiros para subsidiar a alimentacdo escolar de todos os
alunos da educacdo basica de escolas publicas e filantropicas.

Proforti — O Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educacdo
do Semi-Arido é o Gnico programa com foco na regido e tem o objetivo de proporcionar
acoes para que as gestdes municipais da regido semiérida do Pafs atendam com qualidade as
necessidades de sua populacao.

O MEC articula dois programas para a educagdo infantil, sdo eles:
Proinfancia — é financiamento para reaparelhamento da estrutura fisica da instituicdo;e o

Prointantil — um curso de nivel médio a distancia para professores que atuam em instituicdes
de educacio infantil.

7.46 PROGRAMAS EXISTENTES NO CEARA

A seguir apresentam-se alguns programas referentes a politica publica de educacao que estao
sendo implementados no Ceard e que de alguma forma contemplam as populagées rurais e
pequenas localidades, Quadros 5, 6, 7 e 8.
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Quadro 5 - Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)

[tens Descrigao

Oferecer assessoria técnica aos municipios para modificar 0s seus baixos
Objetivo Geral indicadores de aprendizagem nos proximos quatro anos desta gestao (2007 a
2010).

- - Todas as escolas que atendam criangas do 2° ano do Ensino Fundamental das
Papulagao Bengiiciada escolas municipais e estaduais do estado do Ceara.

Duragao 2007 a 2010

Instltwgao Responsavel SEDUC

Fonte : www.seduc.ce.gov.br — Elaboragao Propria

Quadro 6 - Programa: PROJOVEM Campo

ltens Descricéo

Objetivo Geral Oferece qualificagdo profissional e escolarizagéo aos jovens agricultores
familiares de 18 a 29 anos que nao concluiram o ensino fundamental.

Jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que nao concluiram o ensino

Populacao Beneficiada ———]
Periodo Outubro de 2009 a setembro de 2010

Site http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=12306

ProJovem Campo é uma agao do governo federal desenvolvida em parceria com
as secretarias estaduais de educagdo e com uma rede de instituicoes publicas.

Instituicoes Envolvidas A formagao de jovens agricultores com pouca escolaridade retne os Ministérios
da Educacao, MDA, Trabalho e Emprego, MA,MDS além da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Fonte : www.seduc.ce.gov.br — Elaboragao Propria
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Quadro 7 - Programa: Educagao Ambiental

Itens Descrigao

Objetivo Geral Articular, mobilizar e fortalecer a Educagdo Ambiental nas Escolas.

Populagao Beneficiada Professores, alunos e gestores das escolas.

Inlcm/Prazo/Duragao PIaneJamentos a0 longo do ano.
Site http://www.seduc.ce.gov.br/educacao_ambiental.asp

MEC, IBAMA, CONPAM, Unicef, SEMACE, IPECE, SESA, CAGECE entre outras instituicoes
governamentais e nao governamentais, com apoio incondicional das Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacao/CREDE, das Secretarias Municipais de
Educacéo, Comissao Organizadora do Estado/COE e Coletivo Jovem.

Instituicoes Envolvidas

Fonte : www.seduc.ce.gov.br — Elaboragao Propria

Quadro 8 - Programa: SPAECE - Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagao Basica

ltens Descricéo

Objetivo Geral Fornecer subsidios para formulagao e monitoramento das politicas educacionais.

Populagao Beneflmada Alunos, professores e gestores das escolas estaduais e municipais do estado do ceara.

Immo/Prazo/Duragao Desde 1992, ocorre anualmente.

Slte http //www seduc.ce.gov.br/spaece.asp

Instituicoes Envolvidas

Fonte : www.seduc.ce.gov.br — Elaboragdo Propria
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Consideracgoes Finais

Os dados do Censo Escolar realizado pelo INEP e analisados pelo IPECE demonstram que
a infraestrutura de servicos basicos na rede escolar dos municipios do semiarido brasileiro e
cearense apresentou expressiva melhora em alguns indicadores investigados, tais como escolas
sem energia elétrica, existéncia de esgoto sanitario e abastecimento de agua.

Vale destacar que nos itens relativos a equipamentos de informética, acesso a internet,
laboratérios e bibliotecas, as escolas localizadas nos municipios do semiérido e em especial na
zona rural tem indices significativamente mais baixos do que as dos municipios fora da regido
semiarida.

O nivel de escolaridade dos docentes esta melhorando em todas as areas do Pais e etapas de
ensino. O ensino médio demanda uma melhor capacitagdo de seu corpo docente, por isso a
proporcao de professores com ensino superior € maior do que nas outras etapas de ensino. No
entanto, os resultados para o semiérido cearense e total foram inferiores aos dos municipios ndo
incluidos na regidao, com excecdo do ensino médio no Ceara.

Houve aumento na quantidade de alunos matriculados na Educacdo Infantil, nos Ensinos
Fundamental e Médio e nos EJA’s residentes na regido semiarida cearense, entre 2000 e 2007.
Em geral, o aumento das matriculas foi acompanhado por um aumento da propor¢do de alunos
na rede pablica. Além disso, observou-se que mesmo contando com um percentual maior de
estabelecimentos na etapa do ensino infantil e fundamental o percentual de matriculas na zona
rural é significativamente menor.

Outro aspecto significativo em termos da estrutura de ensino basico no Ceara diz respeito ao
nGmero de estabelecimento de ensino médio nas areas rurais dos municipios do semiarido que
em 2006 estava em torno de 1% e da Educagdo profissionalizante em torno de 7%. Como é
que fica o acesso aos jovens das areas rurais e pequenas localidades a esta etapa do ensino que
é essencial para sua formagao?

Apesar de diversas politicas publicas na area de educagdo estarem de alguma forma
contribuindo para fortalecer a educagdo do semiarido, existe apenas uma politica do MEC
direcionada para o Semiarido, Proforti, a contextualizagdo da educagdo é um processo em
andamento, mas até que ponto ela atende as especificidades e as necessidades do ensino no
meio rural e nas pequenas localidades do semiarido?

A educacdo da regido semiarida melhora a medida que os investimentos em educacdo no

Pafs evoluem, ndo existe uma politica direcionada para este fim, contudo a melhoria no acesso
educagdo determinara o futuro do desenvolvimento da regido.

7.5 POLITICAS DE ASSISTENCIAE PROMO(;AO SOCIAL

A Assisténcia Social é definida no texto constitucional como politica pablica componente da
Seguridade Social, visando enfrentar a pobreza, garantir os minimos sociais, prover condigoes
para atender as contingéncias sociais, promovendo a universalizacdo dos direitos sociais.
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Esta politica publica foi regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)®, que
estabelece seus principios doutrinarios e organizativos, dentre eles o de descentralizagdo,
democratizacdo, equidade e complementaridade entre o poder ptblico e a sociedade, devendo
realizar-se de forma integrada as demais politicas setoriais.

Segundo especialistas varias iniciativas tém contribuido para concretizar a constru¢cdo de um
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, mas para o total funcionamento do
sistema inscrito nas LOAS, mudancas significativas ainda sao necessarias, tais como a maneira
que as acgdes e servicos sao prestados aos seus destinatarios, no desenho institucional e no
modelo de gestdo setorial, na articulacdo entre os niveis de governo e com outras politicas
publicas e, ainda, na relagdo entre o Estado e a sociedade’' .

Em conformidade com o art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogao da integracdo ao mercado de trabalho
e a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria.

Sdo ainda diretrizes constitucionais, para o desenvolvimento das acdes na area da assinténcia
social, regulamentadas posteriormente na LOAS:

- a descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

- a participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Ainda que muitas outras instituicoes e entidades da sociedade, inclusive no nivel municipal,
desenvolvam agdes que se caracterizam como assisténcias, o foco deste levantamento serdo os
programas, projetos e agoes desenvolvidos com recursos publicos e que se caracterizam como
politica pablica de assisténcia social no Ceard. E assim como nos demais temas o objetivo
é identificar informacdes que possibilitem a reflexdao sobre o acesso das populagées rurais e
pequenas localidades do semiarido cearense a estes servicos.

7.51 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

As politicas publicas de Assisténcia Social no Ceara sdao coordenadas pela Secretaria do
Trabalho Desenvolvimento e Acdo Social (STDS) e os Centros de Assisténcia Social (CRAS) (
municipais) e tem como missdo desenvolver e coordenar as Politicas do Trabalho, Assisténcia
Social e Seguranca Alimentar, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacao,
sobretudo dos grupos socialmente vulnerabilizados.

50 Lei n°. 8.742 de 07.12.93 — Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS
51 IN Endereco Eletronico: www.direitosocial.com.br
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7.52 ESTRATEGIA DE GESTAO INSTITUCIONAL - A COMISSAO
INTERGESTORA BIPARTITE

A Comissdo Intergestora Bipartite (CIB), instituida pela Portaria n. 231/99, de 13 de agosto de
1999, da Secretaria do Trabalho e A¢do Social do Ceara, segundo informacdes da SDTS, é uma
instancia colegiada de negociagado, pactuagcdo e consenso entre os representantes da Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social do Ceara e gestores municipais de Assisténcia Social
como forma de viabilizar a implementagdo da Politica de Assisténcia Social quanto aos aspectos
operacionais da gestao do sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social.

A CIB é constituida por 03 (trés) representantes da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
do Ceard e por 06 (seis) representantes indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Coegemas) e seus respectivos suplentes, que como critério
basico devera contemplar a representagado das regides do estado e critérios de desenvolvimento
socio-econdmico.

Sdo competéncias das Comissoes Intergestoras, definidas pela Norma Operacional Basica -
NOB - 99:

| - habilitar e desabilitar municipios na condicdo de gestdo municipal, no caso das
Comissoes Intergestoras Bipartite - CIB;

Il - participar do acompanhamento da gestao da Politica de Assisténcia Social no seu
ambito de atuacao;

II - discutir sobre os critérios de transferéncia de recursos da assisténcia social para estados,
Distrito Federal e municipios;

IV - participar da definicdo de estratégias para ampliacdo dos recursos da assisténcia social;
V - formular resolugdo interna quando da sua instalacdo, regulamentando forma
funcionamento;

VI - publicar e divulgar suas resolugoes.

Para o municipio se habilitar a gestdo basica e plena do Sistema de Assisténcia Social, sdo
estabelecidos critérios e condicionantes, tais como: implantacao de Centros de Referéncia —
(CRAS) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) para se habilitar como Gestao
Basica e para se habilitar como Gestdao Plena é necessario comprovar capacidade instalada
dos servigos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade, da criagao e funcionamento do
Conselho Tutelar e comprovar a existéncia de equipe técnica para realizagdo de acdes relativas
aos beneficios eventuais ao co-gerenciamento do BPC.

7.53 PROGRAMAS NA AREA SOCIAL

Os programas desenvolvidos pela STDS na area de assisténcia social contemplam as
seguintes linhas de acao, Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial, Apoio a Politica de
Gestdo Social e Programa de Apoio as Reformas Sociais para o Desenvolvimento de Criancas
e Adolescentes Estado do Ceard (PROARES 1) . A seguir ira se descrever de forma sintética o
objetivo e o alcance de cada um dos programas visando fornecer subsidios para se analisar o
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acesso das populagdes do meio rural e das pequenas localidades do interior do estado a estes
servicos sociais.

7.5.31 PROTE;AO SOCIAL BASICA

Consideram-se como Protecdo Social Basica as Politicas de Trabalho, Assisténcia Social e
Seguranca Alimentar, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, sobretudo
dos grupos socialmente vulnerabilizados.

Em relacdo a area de Protecdo Social Basica apresentam-se como programas de carater
mais abrangente em termos espaciais e de publico: O Programa Bolsa Familia e o de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que sdo inclusive complementares entre si e contam com
financiamento do Governo Federal.

Programa Bolsa Familia

O Bolsa Familia, segundo informagao do Ministério do Desenvolvimento Social®?, € um programa
de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza. O Programa integra a Fome Zero que tem como objetivo assegurar
o direito humano a alimentagdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e
contribuindo para a conquista da cidadania pela populagdo mais vulneravel a fome.

O Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes de familias em todo territério nacional. A depender
da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade dos filhos, o valor do
beneficio recebido pela familia pode variar entre R$ 22 a R$ 200. Diversos estudos apontam para
a contribuicdo do Programa na reducdo das desigualdades sociais e da pobreza. O 4 Relatério
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aponta queda da
pobreza extrema de 12% em 2003 para 4,8% em 2008.

O Programa possui trés eixos: transferéncia de renda, condicionalidades e programas
complementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, satde e
assisténcia social. Ja os programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de
modo que os beneficiarios consigam superar a situagcdo de vulnerabilidade.

A gestao do Bolsa Familia é descentralizada e compartilhada por Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. Os trés entes federados trabalham em conjunto para aperfeicoar, ampliar e fiscalizar
a execucdo do Programa, instituido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo Decreto n®. 5.209/04

A selecdo dos beneficiarios é feita pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) a partir das informagdes disponibilizadas pela familia na
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico). O Cadastro é um
instrumento de coleta de dados que tem como objetivo identificar todas as familias de baixa renda
existentes no Pafs. Com base nas informacées inseridas no Cadastro Unico, o MDS seleciona, de
forma automatizada, as familias que serdo incluidas no Programa. O critério principal é a renda

52 IN Endereco eletronico www.mds.gob.br
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familiar por pessoa. O cadastro, a atualizagdo dos dados e acompanhamento social das familias
é realizado pela prefeitura, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas) com o
acompanhamento da STDS.

O programa Bolsa Familia do Governo Federal, segundo MDS, tem cadastradas no Ceara
655.265 familias, que recebem mensalmente R$ 64.674.058 mensal, totalizando R$ 776
milhées anuais.

Programa Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

O objetivo geral do Programa é executar um conjunto de a¢des, programa e projetos para
garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional da populacdo, com base na realizagdo do direito
humano a alimentagdo adequada, bem como, garantir os mecanismos para sua exigibilidade.
Sendo que entre seus objetivos especificos, destacam-se:

- subsidiar a estruturacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) no
Estado, pormeiodaformulacdo e aprovagdo do marcoregulatério (LOSAN, Regulamentagao
do CONSEA e criacdo da Camara Inter Secretarias);

- promover agdes de SAN, junto as comunidades quilombolas, através de atividades de
producdo, beneficiamento de alimentos;

- capacitar equipes profissionais de 28 municipios, que dispdem de equipamentos pablicos
descentralizados em SAN, Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos e Cozinhas
Comunitarias, propiciando conhecimentos e habilidades, que contribuam com a melhor
qualificagdo na oferta dos servicos;

- assessorar municipios, para formacdo e implementagcdo dos conselhos de SAN.

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Cearéd/ Célula de Seguranca
Alimentar e Nutricional e a responsavel pela coordenacado do programa no estado tendo ainda
a parceira dos municipios, do MDS, da Secretaria de Desenvolvimento Agrario; Ematerce,
ASSOCIACAO DOS CEGOS E CONSEA - CEARA.-

Segundo informacdo da STDS, no que tange a Seguranca Alimentar e Nutricional, sua
atuacdo vem se efetivando nos 184 municipios do Estado, através de programas, projetos,
acdes direcionadas a difusdo, socializagdo, estruturagdo das politicas de SAN, capacitacdo
em educacgdo alimentar e nutricional, dirigida a publicos diferenciados e ainda, as equipes
profissionais que atuam nos municipios, como gestores de equipamentos descentralizados
(Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos e Cozinhas Comunitarias).

A Populacdo Beneficiada do Programa SAN, nos diferentes niveis sdo as familias em situagao
de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar; os povos e comunidades tradicionais;
pessoas com deficiéncia; gestores municipais, equipes técnicas com atuacdo na area de SAN;
Conselheiros municipais de SAN; Entidades sociais; Sociedade Civil.

Destacam-se entre as metas do programa para o periodo Janeiro de 2009 a dezembro de
2011:

318 CAPITULO?



- implementacdo dos marcos regulatérios de SAN (Aprovacdo da Lei Organica estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional/ criacdo das Camara Inter Secretérias);

- funcionamento de Restaurante Popular em Fortaleza, ofertando 1500 refeicbes diarias;

- elaboracio do Plano Estadual de SAN;

- assessoramento a 50 municipios na estruturacdo da politicade SAN, através da capacitagao
de gestores e apoio a conselheiros na sua implementagao e funcionamento dos CONSEA’s
Municipais;

- realizacdo da semana da alimentacio;

- assessoramento ao CONSEA Estadual;

- fortalecimento dos servicos de Alimentacao das unidades de atendimento direto da STDS;
- assessoramento a Entidades Sociais, repassando recursos de subvengdo social para
fortalecimento das acdes de SAN;

- execugao de 05 projetos em parceria com MDS, nas seguintes areas de atuacao:

- capacitagdo em Seguranca Alimentar e em Braille de 200 multiplicadores e 1200
deficientes visuais;

- fortalecimento de 58 equipamentos pUblicos de SAN ( Restaurantes Populares, Bancos
de Alimentos e Cozinhas Comunitarias) em 28 municipios;

- implementagdo da producdo de alimentos para auto consumo de 200 familias de
comunidades quilombolas;

- capacitacao de 660 familias do Programa Bolsa Familia de 11 municipios da RMF;

- assessoramento aos 184 municipios na criagdo do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Estado (SISAN).

O Programa envolve anualmente um volume de recursos em torno de R$ 2,8 bilhGes sendo
R$1,5 Governo do Estado e R$ 1,3 bilhdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome -MDS.

A STDS é ainda responsanvel por coordenar o Cadastro Unico no estado, assessorando os
municipios, capacitando os representantes estaduais e municipais responsaveis pelos programas
Bolsa Familia e Cadastro Unico, acompanhando e monitorando a gestdo municipal e promovendo
a articulacdo dos trés entes federados.

Entre os programas de protecdo social basica desenvolvidos pela STDS, destacam-se varios
programas com enfoque voltado especificamente para o atendimento as criancas e adolescentes
tais como: ABC, aprender, brincar, crescer; Centros de Iniciacdo Profissional; Espaco
viva gente; Pro Jovem Adolescente que tem area de abrangéncia para o interior do estado,
conforme demonstrado no Quadro 9 que se apresenta a seguir> .
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Quadro 9 - Programas Protecao Social Basica

Area de

Abrangéncia
Projeto Objetivo Publico Beneficiarios

(Jan-Set 2010)

Matriz Fontes de
Institucional Recursos

Atender criangas e Fortaleza: 4 STDS
adolescentes com ; : X
" - unidades Entidades
I(r)]ei:ggogode ag‘ggage;:gcé?;lturai . Adolescentes e Criangas e Comunitarias S:,[\;%T% go
aga pedagogicas, Cultlrals, Criangas adolescentes (regime de co- :
Profissional de apoio e incentivo a atendidos 2 254 estao) Ceara
escolaridade e a iniciagao : g

profissional

Promover 