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PALAVRA DO PRESIDENTE DA ALECE

A economia é atravessada por diversas varidveis macro-
econdmicas que demandam atencdo e entendimento. O livro
Histéria econdmica do Brasil: uma leitura simplificada da eco-
nomia brasileira fornece uma base teoérica que analisa essas va-
ridveis e, bem como outras publicacoes da area, colabora para
que possamos alcancar melhores métodos para a alocacao dos
recursos, além de alternativas mais eficazes para a utilizacao
dos fatores de producao.

A primeira parte da obra apresenta, dentre outros assun-
tos, as raizes da ciéncia econémica, os padroes monetarios, os
indicadores econdmicos, as fung¢odes distributiva, alocativa e es-
tabilizadora do governo e as politicas fiscais, monetdarias e cam-
biais.

A segunda aborda a histéria da economia brasileira con-
temporanea, a Republica Velha, os governos de Vargas, o Esta-
do Novo, a Quarta Republica, o Plano de Metas de Juscelino, a
crise dos anos de 1960, o governo de Castelo Branco, o mode-
lo de crescimento acelerado, a Quinta e a Nova Republica, os
planos econdémicos, o processo de redemocratizacao do pais, o
Plano Real e as politicas econémicas do governo Lula.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), por
meio do seu Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvol-
vimento do Estado do Ceara (Inesp), distribui esta importante
fonte de estudo, que colabora para um maior entendimento das
questdes financeiras e monetarias do nosso pais.

Deputado Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvi-
mento do Estado do Ceara (Inesp), criado em 1988, é um 6rgao
técnico e cientifico de pesquisa, educacdo e memoria. Ao ide-
alizar e gerenciar projetos atuais que se alinhem as demandas
legislativas e culturais do estado, objetiva ser referéncia no ce-
ndario nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacado, o Inesp prestou
efetiva contribuicao ao desenvolvimento do estado, assessoran-
do, por meio de acoes inovadoras, a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (Alece). Dentre seus mais recentes projetos,
destacam-se o "Edicoes Inesp"” e o “Edicoes Inesp Digital”, que
tém como objetivos editar livros, coletaneas de legislacao e pe-
ribdicos especializados. O "Edicoes Inesp Digital” obedece a
um formato que facilita e amplia o acesso as publicacoes de
forma sustentdvel e inclusiva. Além da producéo, revisao e edi-
toracdo de textos, ambos os projetos contam com um nucleo de
Design Gréfico.

O "Edicoes Inesp Digital” jd se consolidou. A crescente
demanda por suas publicacdes alcanca uma marca de 4 milhdes
de downloads. As estatisticas demonstram um crescente inte-
resse nas publicacoes, com destaque para as de Literatura, En-
sino, Legislacao e Histoéria, estando a Constituicao Estadual e o
Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O Histéria econémica do Brasil é mais uma obra do di-
versificado catadlogo de publicacdes do “Edicoes Inesp Digital”,
que, direta ou indiretamente, colaboram para apresentar res-
postas as questoes que afetam a vida do cidadao.

Prof. Dr. Joao Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara
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APRESENTACAO

Durante os cinco anos do meu curso de ciéncias econo-
micas, concluido em 1999, enfrentei um desafio gigantesco no
entendimento da Histéria Econémica do Brasil. Acredito que
a dificuldade tenha sido causada, em parte, pelo momento em
que a disciplina nos foi apresentada. No entanto, ao longo dos
anos, como professor percebi que nao fol apenas o timing do
assunto, mas a falta de conhecimento prévio sobre as variaveis
macroecondémicas que moldam a economia de um pais.

Foi justamente com o objetivo de ajudar os novos alunos
a superarem essa dificuldade que decidi escrever este livro, di-
vidindo-o em duas grandes partes. A parte 1, intitulada “Base
Tedrica — Historia Geral e Estudo das Varidveis Macroecond-
micas", composta por onze capitulos que apresentam os funda-
mentos tedricos da ciéncia econémica. O Capitulo I leva-nos as
raizes da ciéncia econdmica, explorando os problemas funda-
mentais enfrentados por essa disciplina e mergulhando no con-
ceito de fluxo econdémico. O Capitulo II transporta-nos para o
mundo do homem econ6mico, revelando as intricadas relacoes
do feudalismo, as trocas comerciais, o surgimento do mercanti-
lismo e o nascimento da moeda. J& o Capitulo III é uma verda-
deira viagem no tempo, explorando as origens do pensamento
econdmico e destacando os grandes pensadores: Adam Smith,
David Ricardo, Karl Marx e Alfred Marshall, concluindo com as
teorias heterodoxas de Keynes, adotadas durante a grande crise
de 1929. O Capitulo IV brinda-nos com uma andlise minuciosa
dos padrdes monetdrios, enquanto o Capitulo V nos desvenda
os segredos da teoria quantitativa da moeda. O Capitulo VI,
dedica-se aos indicadores econdmicos, onde o Produto Interno
Bruto (PIB) assume o papel de estrela principal, acompanha-
do, de perto, pela inflacao, deflacao, emprego e desemprego. O
Capitulo VII revela-nos os segredos do balanco de pagamentos
de um pais, enquanto o Capitulo VIII nos mostra as diversas
funcodes do governo, incluindo a distributiva, a alocativa e a es-
tabilizadora. No Capitulo IX, serdo apresentadas as politicas
fiscais, monetarias e cambiais. O Capitulo X leva-nos a uma
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jornada pelos conceitos de déficit publico, enquanto o Capitulo
XI desafia- nos a enfrentar o tema do endividamento.

A parte II do livro, intitulada “Histéria da Economia Bra-
sileira Contemporanea", os Capitulos XII e XIII transporta-nos
para a Republica Velha, mergulhando nas principais corren-
tes de pensamento da época, como o metalismo e o papelismo.
Sobre esse capitulo é importante destacar que, embora o mar-
co inicial seja o ano de 1889, faremos uma rapida revisao dos
eventos ocorridos anteriores, especialmente, no fim do impé-
rio. O Capitulo XIV relaciona e explora a agdes dos presidentes
na Republica Velha, discutindo como a economia brasileira foi
conduzida. J& o Capitulo XV leva-nos ao inicio turbulento dos
governos do presidente Vargas até o Estado Novo. No Capi-
tulo XVI, mergulhamos no intrigante modelo de substituicdao
de importacdes implementado no Brasil. O Capitulo XVII apre-
senta os aspectos da Quarta Republica. O Capitulo VIII apre-
senta-nos o ambicioso Plano de Metas do governo de Juscelino
Kubitschek. No Capitulo XIX, enfrentamos a crise dos anos de
1960 e a implantacdao do Plano de Acao Econdémica do Governo
(PAEG), durante o governo de Castelo Branco. O Capitulo XX
leva-nos a uma andlise do modelo de crescimento acelerado do
Brasil, que duram até o surgimento das crises economicas. O
Capitulo XXI desvenda-nos aspectos da Quinta Republica e no
XXII abordamos a Nova Republica e o processo de ajustamen-
to externo diante das turbuléncias dos anos de 1980, explora-
mos os planos econdémicos, a partir do governo de José Sarney
(1986), o processo de redemocratizacdo do pais e a origem e
fundamentos do Plano Real. O Capitulo XXIII apresenta-nos o
periodo po6s Plano Real, com destaque para as politicas econd-
micas implementadas durante o governo de Luiz Indcio Lula da
Silva (LULA) até o governo de Jair Bolsonaro. O Capitulo XXIV
revela-nos os impactos da pandemia da Covid-19 na economia
brasileira.

Para enriquecer, ainda mais, a experiéncia dos leitores,
o livro é acompanhado de um glossario repleto dos principais
termos utilizados no estudo da ciéncia econd6mica, bem como
dados estatisticos importantes para consultas futuras.
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Em suma, espero que este livro possa superar as dificulda-
des que enfrentei durante minha jornada académica. Sinto-me,
imensamente, satisfeito por ter tido a perseveranca e a cora-
gem de oferecer aos leitores mais uma fonte de conhecimento,
com a nobre expectativa de contribuir para o aprimoramento
do processo de ensino-aprendizagem no Brasil. E importante
ressaltar que, ao escrever este livro, optei por nao utilizar, em
nenhum momento, as novas tecnologias da inteligéncia artifi-
cial. Acredito que o conhecimento puro, criado exclusivamente
pelo ser humano, possui uma forca singular, sincera e prazero-
sa. Ao transferir esses conhecimentos préprios e pensados para
as proximas geracoes, evitamos a repeticado dos erros do passa-
do. Como bem disse Platao, o conhecimento sé é valido quando
transformado em algo pratico.

Esta é a minha contribuicao.

Uilton Luiz Soares Feitosa
O autor,
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BASE TEORICA - HISTORIA
GERAL E ESTUDO DAS VARIAVEIS
MACROECONOMICAS
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Capitulo I

A CIENCIA ECONOMICA

A origem da palavra “economia” remonta ao grego anti-
go, "oikos" que significava casa e "nomos" que se referiam as
normas. Na antiguidade, os estudos representavam a arte de
bem administrar o lar, considerando a renda familiar e os gastos
realizados em determinado periodo.

Um dos primeiros escritos abordando as questoes econo-
micas foi feito por Xenofontes, no século V a.C. Seu trabalho,
intitulado "O economico", era essencialmente ético e destinado
aos proprietarios de terra. Era uma espécie de manual que ensi-
nava como administrar escravos, mulheres e criancas. Veja que
nao se pode analisar a obra com anacronismo, a administracao
de escravos constituia uma atividade cotidiana.

Hoje em dia, a ciéncia econdmica é definida como uma
ciéncia social que estuda a melhor forma de alocar os recursos
escassos, promovendo eficiéncia e equidade, além de determi-
nar as melhores alternativas de uso dos fatores de producao.
Seu principal objetivo é maximizar os resultados para produ-
tores, consumidores e governos. E importante ressaltar que os
recursos mencionados sdao aqueles utilizados na producao de
bens e servicos disponibilizados aos consumidores, sejam eles
finais ou intermediarios. A ciéncia, também, estuda as ativida-
des econdémicas que envolvem o uso de moeda e as trocas entre
individuos e empresas, bem como o comportamento das varia-
veis macro e microecondmicas.
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Cornucoépia Roda dentada

—representa a —representa
abundancia e o trabalho e a
fortuna — agricultura industria.

e comércio.

Folha de acanto —
representa o triunfo.

Globo — representa
a economia
mundial.

No mundo dos negécios, ha forte sinergia entre as em-
presas e os consumidores. De um lado temos as empresas em-
penhadas em encontrar maneiras inovadoras de produzir, da
forma mais eficiente possivel, buscando reduzir custos sem
comprometer a qualidade dos seus produtos e servicos. O obje-
tivo final? Alcancar os melhores resultados e maximizar os lu-
Cros.

Por outro lado, ndao podemos deixar de considerar o com-
portamento dos consumidores nessa equacado. Eles sao os pro-
tagonistas dessa histéria, a medida que racionalmente analisam
fatores como precos, preferéncias pessoais, renda disponivel e a
variedade de produtos e servicos disponiveis no mercado.

E como se cada parte estivesse em uma danca sincroniza-
da, onde as empresas se movem, estrategicamente, para atender
as demandas dos consumidores e, por sua vez, esses escolhem,
cuidadosamente, onde investir seu dinheiro. E um verdadeiro
jogo de equilibrio, no qual a oferta e a demanda se encontram,
moldando o mercado e impulsionando o progresso.

Nessa danca, a criatividade é uma aliada indispenséavel.
As empresas precisam estar, constantemente, inovando e se
reinventando para se destacarem em meio a concorréncia acir-
rada. E os consumidores, por sua vez, estdo sempre em busca
de experiéncias Unicas e produtos que atendam as suas neces-
sidades e desejos.

E nesse cenario dinamico que a economia se desenvol-
ve, impulsionando o crescimento e a evolucao. E um jogo fas-
cinante, no qual cada movimento é estratégico e cada decisao
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é, cuidadosamente, avaliada. Afinal, a economia é o palco onde
as empresas e os consumidores se encontram para criar um es-
petaculo de oferta e demanda.

Entao, da proxima vez que vocé estiver comprando algo
ou observando o funcionamento de uma empresa, lembre-se
dessa danca invisivel que molda o mundo dos negécios. E um
verdadeiro show de criatividade, inovacao e estratégia, onde
cada movimento é pensado para alcancar o sucesso.

Podemos dividir o estudo da ciéncia econdmica em trés
grandes eixos, vejamos:

Economia Descritiva

Ciéncia

Econdmica Teoria Econdmica

Economia Aplicada

- A Economia Descritiva estuda fatos particularizados, sem
lancar méo de andlise teorica. Ela utiliza dados coletados por
analistas e com uso de métodos estatisticos transformam-se
em conhecimento ou fontes de consulta.

- A Teoria EconOmica analisa o funcionamento de um sistema
econOmico, utilizando um conjunto de suposi¢oes e hipoteses
acerca do mundo real, procurando, assim, obter as leis que o
regulam. Ela se divide em dois grandes grupos:

& ™

Microeconomia - que trata do comportamento das firmas e dos individuos ou familias, preocupando-se com
a formagdo dos pregos e o funcionamento do mercado de cada produto individual.

b .

F" ")
Macroeconomia - que diz respeito aos grandes agregados nacionais, estuda o funcionamento do conjunto

da economia de vm pais, envolvendo o nivel geral dos pregos, formagio da renda nacional, mudangas na
taxa de desemprego, taxa de cdmbio e balango de pagamentos.

b v

A microeconomia dedica-se ao estudo do individuo, ou
das familias como consumidores, portanto, ndo serd objeto de
estudo principal deste livro.
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Por outro lado, é por intermédio do estudo do comporta-
mento das variaveis macroecondmicas que tentaremos atingir
nosso objetivo de entender a economia brasileira contemporanea,
a medida que € por meio delas que os governos elaboram suas
politicas monetarias, fiscais ou balizam a taxa de juros basica,
lastreados, principalmente, no levantamento, acompanhamento
e tratamento estatisticos desses numeros de forma agregada. A
ideia central € possibilitar aos economistas, empresarios ou ana-
listas de politicas publicas a proposicdo de medidas econémicas
que promovam o desenvolvimento econdmico do pais.

E fundamental entender que é com a congruéncia desses
indicadores que se estabelece o equilibrio geral, sem desconsi-
derar que o comportamento do consumidor em nivel agregado
influencia, diretamente, no ajuste do mercado.

A Economia Aplicada, por sua vez, utiliza a estrutura ge-
ral de andlise fornecida pela Teoria Econdémica para explicar as
causas e o sentido das ocorréncias relatadas pela Economia Des-
critiva. Podemos citar como exemplos deste ramo, a economia
aplicada ao setor publico ou a economia aplicada ao setor téxtil.

Como abordado, a ciéncia econdmica dedica-se a alocacao
dos fatores de producao considerados escassos, esta procura in-
cessante pela maximizacao do uso é o grande desafio a enfrentar.

Os problemas econdomicos fundamentais

0O que produzir e em
quais quantidades?
Para quem produzir?

Considerado como um dos problemas fundamentais da cién-
cia econOmica é decidir o que produzir. Ja sabemos que os recursos
sdo escassos e a renda do consumidor limitada, assim, a sociedade
precisa decidir qual serd a composicao dos bens e servicos que deve
ser produzida, o mais importante e em quais quantidades.
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Como produzir é outro desafio a ser enfrentado. As técni-
cas utilizadas na producao dos bens estao ligadas, diretamente,
a evolucdao tecnolodgica e as vantagens comparativas de se pro-
duzir internamente ou importar. Fundamental destacar, que o
uso de técnicas intensivas de producao aumenta o valor agrega-
do dos bens e servigos. Basta considerar que, atualmente, é co-
mum a troca de toneladas de produtos primarios por componen-
tes de supercomputadores, ou bens com alto valor agregado.

Por fim, a decisdo de para quem produzir € em regra,
tomada pelas empresas que procuram, incessantemente, maxi-
mizar seu lucro e permanecerem vivas no mercado. Para quem
produzir estd ligada, diretamente, ao nivel de atividade econ6-
mica, a renda e ao gosto do consumidor.

A existéncia da ciéncia econdmica € justificada pela escassez
dos bens e servicos e do uso apropriado do sistema produtivo. Ima-
gine se todos os bens fossem livres, os problemas fundamentais da
economia: quanto, como e para quem produzir, ndo existiria.

No entanto, os bens sao econdmicos, isto &, relativamente
escassos. Observe que os conceitos de escassez e abundancia
diferenciam-se pela intensidade.

Historicamente, a ciéncia econdmica elenca os fatores de
producao como a terra, o capital e o trabalho. No entanto, os
mais recentes estudos ja acrescentam outros fatores, por exem-
plo, a capacidade empresarial.

Os fatores de producao

Os recursos escassos sao chamados de insumos ou fatores
de producao, sao eles:

Capital

Trabalho
Capacidade
Empresarial
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Resumo:

I—[ Terra - terra trabalhada e apropriada para a agricultura

I—[ Trabalho — recursos humanos e capacitados. ]—l

Capital - maquinas e equipamentos

I—l Capacidade empresarial — empreendedorismo. I—l

Atividades economicas

Podemos dividir as atividades econdtmicas em trés setores.

ATIVIDADES

PRIMARIAS

ATIVIDADES
ATIVIDADES :
TERCIARIAS SECUNSD‘“R'A

Classificacao usualmente adotada:

-

I ATIVIDADES PRIMARIAS DE PRODUGAQ - Agricultura — Culturas permanentes
- Produc@o animal — Criac&o e abate de animais - Pesca.

l ATIVIDADES SECUNDARIAS DE PRODUCAO — Indastria extrativa mineral —
Extracdo de minerais metalicos e ndo metalicos - Industria de transformacao.

' ATIVIDADES TERCIARIAS DE PRODUGAQ - Comércio — Comércio atacadista e
varejista
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Fluxos economicos fundamentais

Conceitua-se como fluxos econdémicos - a dinamica dos
recursos na economia de um pais sejam eles de producao ou
financeiros.

FLUXOS REALS Defineni-se a partir de suprimentos de recursos de produgio, de seu
emprego e da sua combinagio palas unidades de produgio.

FLUXOS, Definam-ze como contrapartida dos fluxes reais. Tradurem-se, de um lado,

MONETARIOS pelos pagamentos ds remuneragdes aos fatores de produgio emprewados
de outro lado, pelos precos pagos aos bens e servigos adguiridos,
mdependentm.\ente de sua destinagio.

Na parte II deste livro, estudaremos os eventos econdmi-
cos ocorridos durante o governo de Luiz Indacio Lula da Silva,
dentre eles, a crise de 2008, causada, exatamente, pela finan-
ceirizacao exacerbada do capitalismo, ou seja, a prevaléncia de
fluxos monetdrios em detrimento dos fluxos reais.
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Capitulo I1

O HOMEM ECONOMICO

A economia primitiva

Antes de adentrarmos no estudo do homem inserido em
um contexto socioeconoémico e cultural, faremos a divisdo qua-
terndria da histéria. Sem esquecermo-nos da pré-historia, o ob-
jetivo é contextualizar o leitor.

Divisao da pré-historia

Pré-historia

Paleolitice: também chamado
de "Idade da Pedra Lascada",
teve micio ha,
aproximadamente. 4.4 milhdes

Neolitico: também chamade de

"Idade da Pedra Polida", esze

periodo de aproximadamente
8000 a.C. a 5000 a.C.

Idade dos metais: periodo que
se estendeu de 5000 a.C. até o
surgimento da escrita
pelos sumérios, em 4000 a.C.

de anos e se estendeu até 8000
a.C.

A pré-histdria é estudada por intermédio de fdsseis e de-
senhos feitos pelo homem primitivo. Quando o homem deixou
de ser &grafo, iniciou-se a divisdo quaternaria.

Divisao didatica da historia

Idade

Idade antiga Idade Média Idade Moderna Conteporanea

Idade Antiga ou Antiguidade, compreende o periodo en-
tre 4.000 anos a.C até a queda do Império Romano do Ocidente,
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em 476 da era crista, contada a partir do desenvolvimento da
escrita pelos povos sumérios.

A Idade Média compreende o periodo de 476 da era crista
até o ano de 1453, com a tomada de Constantinopla pelos tur-
cos otomanos, compreende fases como a alta Idade Média, a
géneses do feudalismo, a baixa Idade Média e a formacao das
monarquias nacionais.

A Idade Moderna é definida como o periodo da histoéria
que se inicia em 1453 e termina, historicamente, em 1789, com
a Revolucao Francesa. Podemos destacar desta quadra: a explo-
racao maritima, revolucdo comercial, o famoso mercantilismo, o
colonialismo europeu, absolutismo e iluminismo.

A Idade Contemporanea inicia-se em 1789, com a Revolu-
cao Industrial e segue até os dias atuais, foi neste periodo que
tivemos a discutida independéncia do Brasil, o surgimento da
maquina a vapor e as duas grandes guerras mundiais.

Ap0s esta contextualizacao histérica, deteremo-nos, momen-
taneamente, na fase primitiva, quando o homem ainda nao era
mestre da agricultura, sua subsisténcia dependia da caca, pesca e
coleta de frutas. Essa etapa da histoéria ficou conhecida por econo-
mia predatoria, pois o homem retirava recursos da natureza sem se
preocupar em rep0-los. A procura pela sobrevivéncia obrigava os
grupos a se deslocarem, constantemente, na busca por novas fon-
tes de alimento. A descoberta das praticas agricolas trouxe consigo
uma série de transformacoes sociais e econdmicas.

Somando-se ao cultivo, surgiram as permutas - a troca de
mercadorias e servigos - uma caracteristica fundamental para a
formacao do homem como um ser sociavel. Essa dinamica, ao
longo dos anos intensificou-se, se tonando cada vez mais com-
plexa e diversificada.

Em todas as fases da evolucao do homem como ser soci-
avel, a atividade econdmica esteve presente. O surgimento do
feudalismo, do mercantilismo e o advento da Revolucao Indus-
trial, aperfeicoaram as relacoes econdmicas, forcando a integra-
cdao do homem em comunidades. Fato triste nesse processo evo-
lucional foram as guerras, na sua grande maioria provocadas
por questoes econdmicas.

Em resumo, a histéria estd intrinsecamente ligada a inten-
sificacao das atividades econdmicas, iniciando-se com a eco-

30 -



nomia predatdria, com a descoberta e o aperfeicoamento das
praticas agricolas, com a transformacdo do vapor em energia,
culminando com as complexas relacoes econOmicas atuais.

O homem sempre buscou formas de ga-
rantir sua subsisténcia e prosperidade.

O feudalismo

Inserido no contexto da Idade Média, conhecida por ida-
de das trevas, o feudalismo teve sua origem no século V, cons-
tituiu-se em um sistema baseado na economia de subsisténcia,
principalmente, no cultivo da terra e no artesanato.

Os historiadores foram os responséveis por cunhar essa
expressao, mas € importante ressaltar que ndo ha um consenso
sobre quando, exatamente, ele comecou e terminou. Na verda-
de, o feudalismo ¢ apenas uma fase da histéria mundial, na qual
diferentes sociedades medievais se desenvolveram de maneiras
distintas. Alguns estudiosos até questionam se o feudalismo,
realmente existiu, visto que em algumas sociedades nao conse-
guimos identificar as mesmas caracteristicas.

O rétulo de Idade das Trevas foi adotado, no século XVI,
pelos eruditos alemades e franceses, porém, recentemente, an-
tropodlogos e historiadores ja contestam esta rotulagao, tomando
como principal argumento o fato de que essa fase da historia
humana néo se resumiu, apenas, as guerras territoriais, mas
produziu uma extensa gama de conhecimentos e praticas co-
merciais nitidamente reconhecidas.

Principais caracteristicas:

i

N&o havia relacbes comerciais com outros feudos; ] ‘

N&o havia mudancas de classes sociais (estratificacéo ]
social); ‘

livres; ‘

' Relacfes de escraviddo, apesar de seus membros serem 1

N&o havia comércio interno. ‘
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Senhores feudais

Eram nobres de linhagem germaénica que viveram na Ida-
de Média, entre os séculos V e XV. Eram eles que dominavam
a politica, o poder militar e econdémico, além de aplicar as leis.

Como proprietarios das terras, possuiam muitos servos e
cobravam os impostos pela utilizacao de suas posses. Tinham
uma vida abastada e moravam em castelos, protegidos por uma
casta militar que se intitulava de cavaleiros. Historicamente, a
Idade Média é dividida em alta Idade Média, do século V a X
e baixa Idade Média, dos séculos XI a XV. Alguns autores in-
cluem a Idade Média Central, que compreende os séculos XI a
XIII.

O periodo medievo é amplamente estu-
dado, o objetivo de antropdlogos e histo-
riadores é demonstrar que a idade média
ndo se resumiu as trevas, mas um periodo
de eflorescéncia cultural.

Estrutura politica e social

Nas relacdoes socioecondémicas, destacaram-se a vassala-
gem e a suserania. Os suseranos, classe composta pelos pro-
prietdrios das terras, permitiam que o vassalo explorasse uma
porcao de suas terras, em troca, o vassalo jurava lealdade e fi-
delidade ao suserano, um tipo de compromisso sagrado. Essa
"parceria” rendia frutos para ambos os lados.

Nesse sistema de producao medieval, o poder econ6mico,
juridico e politico ficavam concentrados nas maos dos senhores
feudais. Eles eram os grandes mandatérios. E, vejam s6, a mo-
bilidade social era quase inexistente! A nobreza, composta por
cavaleiros, condes, duques e viscondes, era a elite que detinha
as terras e, evidentemente, recolhiam os impostos dos campo-
neses. O clero, também, possuia seu quinhédo de poder, além de
supostamente proteger a sociedade, espiritualmente, gozavam
da isencao de impostos. E mais, eram autorizados a arrecadar o
dizimo que acabava por se constituir em um tributo adicional. A
terceira camada da sociedade medieval era formada pelos ser-
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vos, pequenos camponeses e artesaos. Eles eram obrigados a
pagar os tributos impostos pelos senhores feudais.

Com tanta hierarquia, centralizacdao de poder e obriga-
coes, a sociedade medieval foi, profundamente, marcada pela
instabilidade social.

Nas relacoes, entre os senhores feudais e servos, algumas
atividades se destacaram:

—[ Os servos trabalhavam de 3 a 4 dias nas terras do senhor feudal ]—

corvéia

J Entregavam a metade da produgio ]—
talha
—[ Taxa pela utilizacio do moinho e do forno do senhor feudal ]—

banalidade

A economia na era feudal

Baseava-se, principalmente, na agricultura e no artesa-
nato. Na Idade Média, foi aperfeicoada a pratica do escambo,
caracterizada pela troca de mercadorias. A época ja circulava
alguns tipos de moedas, porém, com muita timidez. A producao
era, extremamente, reduzida, em virtude do uso de técnicas ru-
dimentares de producao.

Aspectos religiosos

O Cristianismo dominava o cendrio religioso e, como de-
tentores do poder espiritual, conseguiam influenciar todos os
modos de pensar, além de controlar, em parte, o comportamento
social dos feudos. Tinham grande poder econémico e participa-
vam, ativamente, das atividades produtivas, inclusive exercen-
do as mesmas funcoes dos senhores feudais.

Durante o feudalismo, outras formas de pensar a religiao
j& tomavam corpo.
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Os conflitos na Idade Média (Idade das Trevas)

As guerras, no tempo do feudalismo, eram uma das prin-
cipais formas de obter poder. Os senhores feudais envolviam-
-se em conlflitos, principalmente, para aumentar a extensao de
suas terras. Os cavaleiros que formavam a base dos exércitos
medievais eram compostos por nobres que juravam fidelidade
absoluta ao rei.

Importante, ainda, lembrar que o aparelho de guerra ser-
via, também, para dissuadir os servos. Era visto como um su-
posto oferecimento de protecdo, mas representava o proprio
controle social. Os cavaleiros feudais eram chamados assim por
utilizarem cavalos nos seus deslocamentos, eles recebiam par-
tes das terras da Igreja Catolica ou dos reais, em troca da sub-
missao de outros feudos ou territdrios.

Educacao, artes e cultura

Da educacéo, participavam poucos, pois s6 os filhos dos
nobres estudavam. Extremamente influenciada pela igreja,
ensinava-se o latim, doutrinas religiosas e de guerras. Grande
parte da populacdao nao estava inserida no sistema educacio-
nal e néo tinha acesso aos livros. A arte e a cultura medieval.
Também foram, fortemente, influenciadas pela religiosidade,
por exemplo: as pinturas que retratavam passagens da biblia e
ensinamentos religiosos.

Os vitrais das igrejas eram formas de ensinar a populacao
um pouco mais sobre a religidao. Na arquitetura destacou-se a
construcao de castelos, igrejas e catedrais.

O desenvolvimento natural do comércio, a ascensao da
burguesia, o surgimento da classe trabalhadora assalariada, o
fortalecimento do poder real e a formacao dos estados nacionais
abalaram os alicerces do feudalismo, provocando o fim deste
sistema econ6mico, dando origem ao mercantilismo.
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O mercantilismo

O mercantilismo ou idade do comércio foi um momento
histdrico bastante intrigante. Desenvolveu-se na Europa e vigo-
rou entre os séculos XV e XVIII, ja na Idade Moderna. O siste-
ma marcou a transicao entre o feudalismo e o capitalismo. Uma
das caracteristicas importantes dessa fase foi que a riqueza dos
nobres era baseada no acumulo de metais.

O mercantilismo, assim como o feudalismo, é um tema que
desperta curiosidade e merece uma analise mais aprofundada.
E importante ressaltar que, o desenvolvimento desses sistemas
econdmicos nao foi uniforme em todas as estruturas sociais da
época. No entanto, ao utilizar os termos mercantilismo e feu-
dalismo, podemos compreender, de forma didéatica, a evolugao
socioeconomica mundial, desconsiderando as diversas formas
de atividades econOmicas existentes.

E importante salientar que, foram dentro das prestigiosas
universidades europeias que surgiram os dois termos que revo-
lucionaram o pensamento econdémico. Essas instituicoes foram
testemunhas privilegiadas das profundas transformacoes que
ocorreram no continente. Nesse contexto, os estudiosos criaram
conceitos que se tornaram fundamentais para compreender a
realidade econd6mica. O fascinante € que essas palavras foram
cunhadas em meio a um ambiente académico vibrante e cheios
de conhecimento.

Fatores que contribuiram para o surgimento do mercan-
tilismo

’—r Crescimento demografico dos feudos; 1 ‘
’—[ Gosto natural pelo comércio; 1 ‘
’—[ Surgimento das primeiras moedas cunhadas; 1 ‘
’—r Surgimento dos burgos, dai os burgueses; 1 ‘
’—[ Surgimento dos Estados Nacionais. 1 ‘

-35



O mercantilismo, surgido em algumas sociedades exis-
tentes, originou-se a partir da expansdo das atividades comer-
ciais, impulsionadas, principalmente, pelos descobrimentos
maritimos do século XVI. Frise-se que o desenvolvimento do
mercantilismo nao ocorreu, uniformemente, entre as nacoes.
Uma particularidade do sistema foi a presenca de um Estado
mondrquico e poderoso, capaz de se impor sobre outras nacoes
europeias e seu povo.

A caracteristica principal consistia no fato de que o Estado
se fortaleceria a medida que acumulasse uma grande quantida-
de de moedas preciosas, bem como, controlasse o comércio e as
atividades governamentais. O escocés, Adam Smith, em 1759,
no seu livro de carater filoséfico "A teoria dos sentimentos mo-
rais” questionou, moralmente, as praticas mercantilistas, nos
seus escritos ele jé afirmava, considerando a procura incessante
por metais preciosos que o homem age, primeiramente, para a
realizacdo de seu interesse proprio.

Para alcancar os objetivos mercantilistas, todos os outros
interesses deveriam ser colocados em segundo plano. A ideia
central era transformar a economia local em uma economia na-
cional. A politica mercantilista tinha por premissa, a abundan-
cia de moeda, pois se acreditava que a forca do Estado depen-
dia de suas reservas monetdrias. Caso uma nacao nao possuisse
minas, ela precisava obter o ouro necessario em suas colénias
ou, caso nao as tivesse, adquiri-lo por meio do comércio. Tal
condicao exigia um saldo favoravel na balanca comercial. Em
resumo, os valores das exportacoes deveriam superar o das im-
portacoes.

A teoria mercantilista, ao enfatizar a importancia do sal-
do positivo na balanca comercial, contribuiu significativamente
para as teorias econOmicas futuras.

Origem da moeda

Trata-se de uma histéria curiosa e fascinante. A origem
das moedas retrata a prépria evolucao da sociedade como a
conhecemos hoje. Usamos o papel-moeda, moedas metdlicas,
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cheques, transferéncias bancarias e hoje o avancadissimo PIX
como meios de troca. Pensamos sobre saldrios, ou outros termos
ligados ao dinheiro, no entanto, desconhecemos que as proce-
déncias destes instrumentos ou destas palavras estdo, direta-
mente, ligadas ao préprio progresso do homem, inserido em um
macro contexto socioeconoémico.

A moeda, assim como o mercantilismo, surgiu em decor-
réncia do crescimento populacional, do aumento das atividades
econdmicas e da elevacdo da demanda por alimentos. A solucao
encontrada para producao insuficiente de certos bens foi o for-
talecimento do comércio entre os feudos. Esta nova realidade
forcou os senhores feudais a abandonarem o escambo e a aper-
feicoar os meios de troca.

Feudo era o nome de uma grande proprie-
dade territorial que possuia sua organiza-
¢do econbémica, politica, social e cultural
baseada no feudalismo, um sistema co-
mum durante a Idade Média na Europa.

A necessidade de sustentar o crescimento demografico
interno obrigou os comerciantes a expandirem sua producao.
Entretanto, a 4rea ocupada pelo feudo tornou-se insuficiente,
diante da crescente demanda, provocando desequilibrio entre
o produzido e o demandado, fato que exigiu a ampliacdo das
trocas. A solucao girou em torno dos excedentes de producao,
pois alguns feudos produziam mais que o necessario a sua sub-
sisténcia, permitindo que o excesso fosse comercializado.

Aqueles feudos que conseguiam produzir mais do que a
demanda interna exigia, podiam trocar este excedente por ou-
tros bens produzidos, também, em excesso por outros feudos.
Esta forma rudimentar de comércio, se assim podemos chamar,
existe, ainda hoje, em algumas economias primitivas, especial-
mente, pela auséncia, fraqueza ou a escassez de meios circu-
lantes: moeda. Destaca-se que a producao de alimentos nao foi
o Unico fator que motivou o comércio entre os feudos, mas, tam-
bém, a procura por bens luxuosos, especialmente, por parte dos
senhores feudais.
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Retornando a ampliacado das trocas, alguns desafios foram
postos aos comerciantes, em especial, quanto as caracteristicas
das mercadorias permutadas que, em sua grande maioria, en-
contrava-se em seu estado natural, fato que dificultava o es-
cambo, uma vez que os diferentes tipos de bens produzidos nao
possuiam equivaléncia de valor.

Um exemplo classico deste dilema vivido pelo povo da
idade média era a troca de um animal por itens de pequeno va-
lor, ou seja, ndo havia uma medida comum entre os elementos
a serem trocados. Este dilema forcou os habitantes dos feudos a
identificarem mercadorias que poderiam de certa forma, servir
como unidade comum de troca.

As moedas-mercadorias assumiram, inicialmente, este pa-
pel por serem aceitas por todos. Elas passaram a desempenhar
uma funcdo econ6émica importante na Idade Média, a medida
que permitiam a valorizacdao de outros produtos em quantida-
des preestabelecidas destas mercadorias padroes.

O sal, por exemplo, foi uma importante moeda-mercado-
ria que na época, era de dificil obtencao, o que dava a ela uma
caracteristica primordial a existéncia e a permanéncia de uma
moeda como meio de troca, a chamada reserva de valor. Utiliza-
do na conservacao de alimentos e na cicatrizacdao de ferimentos,
rapidamente, adquiriu protagonismo. A divisibilidade foi outra
caracteristica do sal que, de certa forma, resolvia o dilema antes
mencionado.

Outra mercadoria que se destacou, especialmente, na co-
mercializacao de bens de valor mais elevado foi o gado.

Estas duas moedas-mercadorias, o sal e o gado, deixa-
ram importantes marcas no linguajar econdémico, basta obser-
var a etimologia das palavras, pecinia = dinheiro e pecilio =
dinheiro acumulado, note que elas se derivam da palavra em
latim, pecus, que significa gado. A palavra saldrio, significan-
do remuneracao, vencimentos, derivou-se da palavra Salarium
Argentum, cujo significado é pagamento em sal, visto que os
soldados romanos recebiam seus soldos em porcoes de sal.

Uma curiosidade que merece destaque é que no Brasil
circulou o "cauri" que chegou aqui com os escravos, além do
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pau-brasil, o actcar, o tabaco e o pano. Estas mercadorias foram
usadas devido a inexisténcia de numerario suficiente para im-
pulsionar o comércio no pais. As moedas-mercadorias, em con-
sequéncia da evolucao natural do comércio em solo brasileiro,
mostraram-se inconvenientes, vez que perdiam seu valor com
o tempo, além de enfrentarem os mesmos problemas ja explica-
dos.

O metal como moeda

Além de fabricar suas armas e utensilios para agricultura,
antes produzidos em madeira, o homem percebeu que o me-
tal, fosse ele precioso ou néao, também, poderia ser usado como
moeda, por apresentarem caracteristicas como a divisibilidade,
reserva de valor, raridade, facilidade de transporte e beleza, as-
sim, o elegeu como principal padrdo de valor. A principio, utili-
zZou-o na sua forma natural, depois em forma de barra ou objeto,
garantindo, desta forma, seu sucesso como meio de troca.

A suspeicao, uma caracteristica natural da raca humana,
exigiu que os metais fossem pesados e aferidos a cada troca,
bem como, comprovado seu grau de pureza. Com 0 progresso,
passou a ter forma e peso determinados, recebendo marcas in-
dicativas do seu valor e da autoridade que a emitiu, como por
exemplo, o brasdo ou rosto da autoridade. Todas estas medidas
permitiam a identificacdo da quantidade de metal oferecida na
troca. As conjugacodes de suas caracteristicas levaram o metal a
ser utilizado como moeda padrao, principalmente, na forma de
objetos representativos do poder politico e econémico.

As moedas como demonstracao do poder politico

A descoberta do metal fez, entdao, surgirem as primeiras
moedas, muitas delas cunhadas com o brasdao dos reis e monar-
cas da época. As marcacoes tinham objetivos politicos, ao mes-
mo tempo em que identificavam sua procedéncia e seu valor.

Na Grécia, foram cunhadas moedas de prata e na Lidia,
nome dado a uma regidao na porcao ocidental da antiga Asia-
-Menor - Anatdlia, foram, também, utilizados pequenos lingotes
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ovais de uma liga de ouro e prata chamada de eletro. Lembran-
do que as moedas refletiam a mentalidade do povo, basta uma
breve observacao para percebermos aspectos politicos, econo-
micos, tecnoldgicos e culturais cuidadosamente inscritos nas
notas ou moedas metdlicas. Curioso, ainda, saber que €, exclu-
sivamente, pelas cunhagens nos metais que conhecemos hoje
as feicoes das principais personalidades da historia.

Alexandre, o Grande, foi provavelmente
a primeira figura histérica a ter sua efigie
esculpida em uma moeda.

Observe, ainda, que muitas moedas antigas tinham suas
bordas irregulares, ocorria devido as técnicas rudimentares de
confeccdo. Os principais metais utilizados eram o ouro, a prata
e o cobre, sendo que as moedas de maior valor eram cunhadas
em ouro, reservando-se os dois ultimos metais para as moedas
de valores menores.

Este sistema de cunhagem que, naturalmente, evoluiu
com o tempo, foi utilizado até o século passado quando o ni-
quel e outras ligas metdlicas bastantes resistentes substituiram
as usadas anteriormente. O uso de novos metais ocorreu devi-
do a necessidade da fabricacdo de grandes quantidades para
suportar o rapido crescimento comercial. Nesta nova etapa, as
moedas passaram a ter seu valor estabelecido em sua face, dis-
tanciando-se do valor do metal do qual era fabricada.

O crescimento e aceleracao das transacoes comerciais fez
surgir o papel-moeda, colocando as moedas metdlicas em um
segundo plano, agora usadas, apenas, para trocos e aquisicoes
de itens de pequeno valor. A nova realidade exigiu das moedas
uma nova qualidade e a durabilidade devido a forte circulacao.

A moeda, cunhada em metal, impressa em pano ou papel
evoluiu bastante, mas uma caracteristica permaneceu imutavel,
elas continuam a preservar os objetivos politicos e culturais, tra-
zendo, muitas vezes, em sua face figuras histéricas e represen-
tacoes da fauna e flora dos locais onde circulam. Exemplo disso
foi a criacdo da moeda comum europeia. Os paises componen-
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tes do grupo preferiram manter marcas que identificassem suas
origens.

Reservade
valor

Durabilidade Divisibilidade

Moeda em papel

O conceito de moeda transcende as simples pecas meta-
licas arredondadas. O termo abrange, também, o papel-moeda,
conhecida, popularmente, como cédulas.

No final do feudalismo e nos primérdios do mercantilis-
mo, quando o comércio entre os feudos ja se intensificava, os
mercadores organizavam-se em caravanas e deslocavam-se
para outros feudos na esperanca de vender ou comprar novos
produtos, lembre-se dos excedentes da producao. Ocorre que
durante a jornada, eles eram vitimas de saqueadores.

Curiosamente, nesta fase da histéria, os senhores feudais
ndo permaneciam com seus metais preciosos nos palacios, eles
os entregavam aos ourives que cunhavam, guardavam e asse-
guravam seu valor. Na procura por uma solucao aos constantes
saques, inteligentemente, os mercadores fizeram uso da mes-
ma pratica dos senhores feudais, entregavam suas moedas ou
metais preciosos aos ourives e conduziam nas viagens, apenas,
um recibo com a garantia do cunhador de que possuiam certa
quantidade de ouro, ou qualquer outro metal precioso sob os
cuidados do ourives. Assim, os comerciantes deixavam os me-
tais no feudo, evitando conduzi-los nas caravanas. Com o tem-
po, esses recibos comecaram a circular com mais intensidade e
foram, rapidamente, reconhecidos como meio de pagamento,
especialmente, quando o ourives tinha uma reputacdo sélida
e seu papel era bem aceito em outros feudos. Essa pratica deu
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origem ao papel-moeda e, timidamente, ao cheque e ao padrao
ouro de lastreamento do valor.

No Brasil, o primeiro papel-moeda foi emitido pelo Banco
do Brasil, em 1810, dois anos apds a chegada da familia real.
Detalhe curioso é que o valor da cédula era preenchido a méao.

O crescimento expressivo do comércio e da populacéo le-
vou os governos a controlarem a emissao de moeda, a fim de
evitar falsificacoes e garantir seu poder de compra. Essa res-
ponsabilidade foi atribuida aos Bancos Centrais que, por meio
de suas casas de moeda, fabricam e garantem a qualidade das
cédulas, além de controlar a quantidade ideal dos meios de pa-
gamento em circulacédo. O objetivo principal é evitar a escassez
ou a abundancia dos meios de pagamento, dando origem as
bases das politicas monetarias.

Ao longo do tempo, as técnicas de fabricacdo de moedas
utilizadas pelos Bancos Centrais, também, conhecidos como
"banco dos bancos”, aprimoraram-se, transformando as cédulas
em verdadeiras obras de arte. Elas sdo confeccionadas com di-
ferentes materiais e apresentam inimeras marcas que as iden-
tificam como auténticas e garantem sua qualidade.

Curiosidade: o “papel-moeda” usado nos
Estados Unidos é composto por 75% de
algodéao e 25% de linho, com pequenas
fibras sintéticas azuis e vermelhas entre-
lacadas.

As diversas formas da moeda

O dinheiro assumiu diversas formas, de acordo com o lo-
cal e época em que foi fabricado. Circulavam moedas de ta-
manhos infimos a tamanhos exagerados, como, por exemplo,
o pequeno STATER que circulou em Aradus na Fenicia, até o
dinheiro de grandes dimensdes como o DALER que circulou na
Suécia, durante o século XVII.

Embora a forma circular tenha sido a mais utilizada, tive-
mos, com o passar dos anos diversos formatos, desde as quadra-
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das até as ovalizadas. Quanto a cunhagem foram utilizados di-
ferentes tipos de materiais, podemos citar: a madeira, o couro e
curiosamente a porcelana, como aconteceu na Alemanha, apés
a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918).

As cédulas, em geral, aparecem no formato retangular, mas
surgiram cédulas quadradas e de diferentes tamanhos, inclusi-
ve com inscricoes na vertical. Em regra, possuiam inscricdes na
lingua nativa, mas algumas traziam textos em outros idiomas
para facilitar a circulacdo em outros paises. Com o passar dos
anos, a quantidade de moedas em circulacao, representado pelo
somatodrio das moedas-metdlicas e cédulas, exigiu dos governos
o desenvolvimento de sistemas monetarios organizados.

O cheque

Teve seu principio com o trabalho dos ourives, como ex-
plicado, anteriormente, e se tornou um substituto excepcional
para o dinheiro em espécie. A eliminacdo da necessidade de
troco, ja que o cheque é emitido no valor exato da despesa, foi
a grande inovacao.

Nos ultimos anos, porém o uso do cheque tem se enfra-
quecido. Em alguns paises, por exemplo, ele s6 é aceito em
situacoes especiais. As transferéncias eletronicas de valores,
com uso de cartdes ou o PIX tém, gradualmente, substituidos
essa forma de pagamento. A diminuicao no seu uso, em par-
te, é justificada pelos custos envolvidos na confeccao e na sua
compensacao. Ademais, ha o risco de o beneficiario nao receber
os valores declarados, uma vez que nao € possivel consultar,
imediatamente, o saldo do emitente ou bloquear os valores no
momento da emissao.

No ano de 2020, o Brasil lancou o PIX, um meio inovador
de transferéncia eletronica de valores, corroborando com o fim
do cheque e da moeda em papel ou metal. Em 2023, o Banco
Central do Brasil lancou o Drex, uma moeda digital com valor
equivalente ao Real. Segundo o Banco Central, cada letra da
sigla representa uma caracteristica da nova ferramenta. O “D"
significa digital, o “R" significa Real, o “E" significa eletrdénico
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e o "X" transmite a ideia de modernidade. O drex é garantido
pelo governo e néo terd as mesmas caracteristicas das criptomo-
edas. A ideia é que essa ferramenta seja utilizada para aquisi-
cao de imoveis, titulos publicos e outros ativos.

Caracteristicas das moedas

Como explicado, diversos materiais foram utilizados como
moedas, mas a auséncia de certas caracteristicas fez com que
eles fossem abandonados, seja pela facilidade com que eram
encontrados na natureza, ou por problemas relacionados a di-
visibilidade. Para que uma moeda permaneca em circulacao €
necessario que ela possua algumas caracteristicas essenciais:

’—' Servir como meio de troca; 1 |
’—‘ Divisibilidade; 1 |
’—‘ Mater-se como reserva de valor. 1 |

Destaca-se aqui o termo “medida comum de valor", sig-
nificando que a moeda deve ser aceita por toda a sociedade.
Costuma-se dizer que qualquer objeto ou artefato, seja ele no
estado bruto, ou trabalhado e que seja aceito como meio de tro-
ca entre as partes envolvidas numa negociacdo é considerado
moeda. Atualmente, temos a moeda manual que constitui o di-
nheiro em poder do publico e a moeda escritural constituida
pelos valores depositados nas contas bancdarias e em circuns-
tancias especiais.

De qualquer modo, para se computar o total de meios de
pagamento de uma determinada economia, considera-se o so-
matoério do total de moedas manuais, correspondente ao Pape-
1-Moeda em Poder do Publico (PMPP), mais o total de moeda
escritural, correspondente ao saldo dos depdsitos a vista nos
Bancos comerciais. Este é o M1, conceito de base monetaria

baseado na liquidez.
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A moeda como instrumento de troca

Esta é a caracteristica original da moeda, na verdade, foi
criada, exclusivamente, para este fim. A moeda tem o poder de
funcionar como meio de pagamento, ou como meio de extinguir
dividas. Aceita por todos, garante ao seu detentor o direito de
adquirir bens ou servicos na sociedade, contanto que transfira a
terceiros o valor correspondente.

A moeda generaliza o poder de compra de quem a possui,
facilita as transacoes comerciais e patrocina a especializacao e
a divisao do trabalho.

A moeda como denominador comum de valor

Outra importante funcdo da moeda ¢é servir como denomi-
nador comum de valores, ou seja, ela permite que todos os bens
e servicos sejam avaliados e comparados no mercado.

Fato curioso e que merece destaque é que
o mercado se constitul em uma enorme
relacGo de trocas e de comparacoées de
precos, contexto em que a moeda desem-
penha um papel fundamental.

A moeda e os pagamentos diferidos

A evolucdo natural do comércio fez com que a moeda
adquirisse outras qualidades, dentre elas, funcionar como ins-
trumento para pagamentos futuros, criando assim o crédito, ou
seja, as dividas agora podem ser transferidas para uma data fu-
tura. Esta caracteristica, importantissima nas transa¢oes comer-
ciais, permite que a renda futura das familias se transforme em
consumo atual e acontece durante o uso dos cartdes de crédito
ou cheques pré-datados.
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A moeda como reserva de valor

I

E uma das mais importantes qualidades da moeda. Sig-
nifica que para ser moeda e aceita por todos, deve conservar o
seu valor no tempo, foi o caso do ouro que, em virtude da sua
raridade, mantem seu valor elevado até os dias de hoje. Esta
caracteristica, também, permite que as familias guardem seus
valores para o uso futuro, atividade conhecida como poupanca.

Poupanca ou aforro, na ciéncia econémi-
ca, é a parcela da renda das familias que
ndo é gasta no periodo em que é recebida
e, por consequéncia, é guardada para ser
usada num momento futuro.

A poupanca das familias € um importante instrumento de
crédito, a medida que o excedente é emprestado pelas insti-
tuicoes financeiras a outros agentes, mediante uma pequena
remuneracdao ao poupador, decorrente da cobranca de juros ao
tomador.

Quase moeda

O entesouramento (poupanca) permite que certos ativos,
dependendo da sua liquidez, sejam chamados de quase moe-
da, exemplos deles sao os titulos da divida publica, bonus go-
vernamentais e depdsitos a prazo. Estes ativos podem circular,
por longos periodos, sem que sejam convertidos em espécie. Por
serem garantidos pelo governo, sao transacionados com certa
confianca. Este assunto serd estudado mais a frente, quando
abordaremos a criacao de moedas pelos Bancos.

Surgimento dos sistemas monetarios

Os sistemas monetdrios tiveram origem na Lidia, atual
Turquia, porém o impulso no uso das moedas foi dado pelo povo

grego.
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Chamamos de sistema monetdrio de um pais - o conjunto
de regras que regulam a velocidade e a quantidade de cédu-
las e moedas em circulacao, em determinado pais ou territorio.
O controle evita o surgimento da inflagao ou deflacao, assunto
que sera abordado nos préximos capitulos.

Curiosamente, uma das maiores preocupacoes dos paises
sdo os gastos com a substituicao do dinheiro inutilizado, repre-
sentando vultosas quantias. Esta substituicdo é amenizada pela
qualidade dos materiais utilizados, especialmente, pelo uso de
ligas metdlicas de grande durabilidade. As cédulas sao mais
vulnerdveis, por isso, sdo emitidas para grandes valores. O Bra-
sil emitiu cédulas de R$ 1,00 (um real), porém nao teve descon-
tinuidade, em virtude do alto custo envolvido na sua fabricacao,
inviabilizando o custo-beneficio.

O mundo moderno e globalizado envereda para a decre-
tacdo do fim da moeda como a conhecemos hoje, o vieis é que
existam apenas moedas escriturais, como os cartoes, transferén-
cia via PIX, drex ou outros mecanismos de transferéncia auto-
matica e eletronicas de valores.
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Capitulo III

HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO

Antes de embarcarmos na histéoria econdmica brasileira,
vamos explorar a contribuicdo dos grandes pensadores econo-
micos ao longo da histéria. Prepare-se para mergulhar no rico
legado deixado por Adam Smith, David Ricardo, Alfred Mar-
shall, Stuart Mill e muitos outros.

Vamos desvendar as principais escolas e a contribuicao
desses filosofos para a ciéncia econdémica, analisando, ainda, a
teoria marxista e explorando os pontos de vista heterodoxos de
Keynes. Ao entender suas ideias, poderemos enxergar como o
pensamento econémico moderno foi moldado pelos aconteci-
mentos histdérico-culturais dos séculos XIX.

Descubra como essas teorias revolucionaram a forma
como vemos e entendemos a economia. Vamos explorar os pila-
res fundamentais que sustentam cada corrente e desvendar os
segredos por tras de suas ideias inovadoras.

Nao abordaremos, aqui, o pensamento dos fisiocraticos,
aqueles que acreditavam ser a agricultura o motor da economia,
mas recomendamos a leitura, em virtude da beleza da historia.
A escola fisiocratica antecedeu os classicos.

Escolas do pensamento econdmico

| Escolas I
| classicas I | Neoclassicas I

O conhecimento cientifico ndo avanca de forma sistema-
tica. As teorias podem conviver ou serem sobrepujadas por ou-
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tras. A histdérica econ6mica nao fugiu dessa regra, as escolas de
pensamento sucederam-se no tempo. Cada linha preocupou-se
com um rol de problemas que pretendiam explicar ou resolver.
Na ciéncia econOmica, distinguem-se duas grandes correntes
de pensamento: a escola classica, preocupada com a riqueza
das nacoes, tendo como um dos seus principais representantes
o fil6sofo Adam Smith. Essa linha de pensamento estendeu-se
até 1871, com o advento da revolucao marginalista que deu pro-
tagonismo a escola neocldssica.

Quando nos referimos aos problemas econdmicos, aquele
que deveriam ser explicados ou resolvidos entrou no cerne das
escolas de pensamento.

Os classicos, representados por autores como Smith,
Marx, Hegel e Ricardo, ocupavam-se como a chamada pluto-
logia, ou o estudo da origem da riqueza. Smith, por exemplo,
abordou a riqueza das nacoes, enquanto Ricardo e Marx estu-
daram a riqueza entre as classes sociais.

J& os neocldssicos, como Menger, Walras, Jevons, nao
abordaram a distribuicao da riqueza, mas a forma como deve-
riam ser alocados os recursos escassos, maximizando o bem-
-estar das familias e o fomento ao desenvolvimento economico.
Em resumo, estudaram a teoria das escolhas entre as diversas
alternativas existentes.

Para os pensadores neocldssicos, a economia deve estudar
a acao humana nos mercados. Dessa maneira, a economia seria
o estudo das trocas, ou catalaxia, em contraste com o foco plu-
tolégico da escola classica.

Passamos, entao, ao estudo individualizado de cada autor.

Adam Smith

Fil6sofo tornou-se conhecido apés a publicacdo, no ano
de 1776, da obra intitulada de “An inquiry into the nature and
Causes of the wealth of nations” - Uma InvestigacGo sobre a
natureza e as causas da riqueza das nacées. No século XVIII,
os estudiosos que tratavam de assuntos econdémicos ndao eram
chamados de economistas, mas sim de fil6sofos ou simplesmen-
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te pensadores. No entanto, a genialidade de Smith transcendeu
seu titulo e sua obra e tornou-se um marco na evolucao do pen-
samento econémico, ao longo dos séculos.

"Riqueza das Nac¢oes" nao é apenas um tratado de econo-
mia, € uma obra que faz parte de um sistema filoso6fico abran-
gente. Ela parte de uma teoria sobre a esséncia humana e chega
a uma concepcao sobre a organizacao politica e a evolucao his-
torica. Smith leva-nos em uma jornada intelectual fascinante,
explorando ndo, apenas, a natureza da riqueza, mas também a
natureza humana e as forcas que moldam o curso da histéria.

Vejamos parte da obra de Smith que trata da divisao do
trabalho, base, inclusive, do fordismo.

A divisao do trabalho segundo Adam Smith

O livro inicia-se com uma famosa passagem sobre a divi-
sdo do trabalho em uma fabrica de alfinetes.

Tomemos, pois, um exemplo, tirado de uma manufatura
muito pequena, mas na qual a divisdao do trabalho multas vezes
tem sido notada: a fabricacdo de alfinetes. Um operario nao trei-
nado para essa atividade (que a divisao do trabalho transformou
em uma industria especifica) nem familiarizado com a utiliza-
cdo das maquinas ali empregadas (cuja invencao provavelmen-
te também se deveu a mesma divisao do trabalho), dificilmente
poderia talvez fabricar um unico alfinete em um dia, empe-
nhando o maximo de trabalho; de qualquer forma, certamente
nao consegquira fabricar vinte. Entretanto, da forma como essa
atividade é hoje executada, ndo somente o trabalho todo consti-
tui uma industria especifica, mas ele estéd dividido em uma série
de setores, dos quais, por sua vez, a maioria também constitui
provavelmente um oficio especial.

No Capitulo II do seu livro, é descrito o principio que da
origem a divisao do trabalho no grupo social.

Essa divisao do trabalho, da qual derivam tantas vanta-
gens, ndo €, em sua origem, o efeito de uma sabedoria humana
qualquer. Ela é consequéncia necessaria, embora muito lenta e
gradual, de certa tendéncia ou propensao existente na natureza
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humana... a propensao a intercambiar, permutar ou trocar uma
coisa pela outra.

Dessa forma, a certeza de o homem poder permutar toda a
parte excedente da producao que ultrapasse seu consumo pes-
soal, segundo Smith, estimulava cada pessoa a dedicar-se a uma
ocupacao especifica e a cultivar e aperfeicoar todo e qualquer
talento, ou inclinacao que possa ter por aquele tipo de ocupacao
ou negocio. A divisao do trabalho equilibra-se pelo mesmo me-
canismo da competicdo e da “oferta e demanda".

Stuart Mill

John Stuart Mill foi um fil6sofo britanico. Nasceu em 1806
e faleceu em 1873, na Franca. E considerado por muitos como o
filésofo de lingua inglesa mais influente do século XIX.

Nas suas teorias, defendeu o utilitarismo, discorreu sobre
o consequencialissimo, sobre o liberalismo politico e socialismo
liberal. Seus livros sao fontes de discussao e inspiracao sobre as
liberdades individuais até os dias atuais.

O utilitarismo é uma doutrina que avalia a moral e,
sobretudo, as consequéncias dos atos humanos.

“As agbes sdo boas quando tendem a pro-
mover a felicidade e mds quando tendem
a promover o oposto da felicidade.”

John Stuart Mill

Para Mill, o desenvolvimento da sociedade parte do de-
senvolvimento do préprio individuo. Quanto maior a liberdade
do individuo, maior o bem-estar geral da populacao. E neste
ponto que suscitam tantos discursdes sobre a obra de Stuart
Mill, exatamente, por ela tratar de aspectos morais, o que nos
remete ao questionamento sobre a procura incessante dos em-
presarios pelo lucro, direcionando a producao as determinadas
classes sociais e aos determinados setores geograficos, sem a
devida preocupacao com o bem-estar geral.
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David Ricardo

David Ricardo nasceu em Londres, no ano de 1772, era ju-
deu e seu pai operava na Bolsa de Valores, oficio que o tornou
muito rico. Davi seguiu os mesmos passos do pai e a exemplo
dele foi muito bem-sucedido. O fato de ter ficado, prematura-
mente, abastado permitiu que David Ricardo se dedicasse, inte-
gralmente, a literatura, a ciéncia e, especialmente, a matemaética.

O forte interesse pelas obras de Adam Smith levou-o a es-
tudar diversas questdes econOmicas. Seu primeiro trabalho foi
"The High Price of Bullion, a Proof of the Depreciation of Bank
Notes" - O alto preco do lingote de ouro, uma prova da deprecia-
cdo das notas de banco. Neste trabalho, David demonstrou que
a aumento dos precos decorria das politicas do Banco Central
da Inglaterra que nao restringia a emissao de moeda. O fato
chamou a atencao do comité indicado pela Camara dos Comuns
que concordou com os pontos de vista de Ricardo, o que lhe deu
enorme prestigio.

Pontos importantes na obra de David Ricardo:

David fazia distingdo entre a nogdo de valor e a nogdo de riqueza. Para ele, valor
era a quantidade de trabalho aplicada na produgio de algum bem e riqueza eram
0s bens que as pessoas possuiam.

_—7
— j SE—

O preco de um bem era estabelecido pela comparagio com outro bem. Este prego
era produto da quantidade de moeda despendida para sua aquisigio e que
variagdes no valor da moeda ocasionavam variagdo de pregos.

_—_

David entendia que o valor da moeda era constituido pelo valor do material
aplicado na sua fabricagio, ou seja, se o valor da moeda variasse, o preco do bem
também variava, mas seu valor ndo.

L

Fez referéncia 4 teoria da escassez para justificar o valor das obras de arte.

Assim como Adam Smith, David Ricardo entendia que
o valor dos bens era consequéncia da quantidade de trabalho
aplicado na sua producao.
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Alfred Marshall

Marshall, um brilhante e visiondrio inglés que viveu entre
1842 e 1924, deixou sua marca na histéria como um dos maiores
pensadores de todos os tempos. Sua mente inovadora o levou
a se destacar como um dos pioneiros das teorias econdmicas
neocléssicas. A diferenca entre Marshall e seus antecessores
classicos foi o fato de ter dedicado parte significava da sua vida
a docéncia, o que lhe permitiu capilarizar seus conhecimen-
tos. Enquanto lecionava em Cambridge, Marshall exerceu uma
enorme influéncia sobre uma geragcao de estudantes extrema-
mente talentosos. Um desses alunos era ninguém menos que
John Maynard Keynes, cujo trabalho estudaremos adiante.

Na sua principal obra, intitulada "Principios de Econo-
mia", publicada em 1890, Marshall apresentou uma perspec-
tiva Unica sobre o estudo da economia. Ele afirmou que a eco-
nomia é, essencialmente, o estudo do comportamento humano
em suas atividades cotidianas, como negdécios e transacoes co-
merciais. Marshall acreditava que o excesso de teorias mate-
maticas, embora necessarias em certa medida, pode dificultar a
compreensao das teorias econémicas em sua esséncia.

Para Marshall, o ponto de partida para entender o sistema
de mercado era analisar o comportamento dos seus principais
atores. Os consumidores em incessante busca na maximizacao
de sua satisfacdao, e os produtores na procura por maximizar
seus lucros. Foi ele quem desenvolveu os conceitos fundamen-
tais da microeconomia, como a curva de demanda e oferta.

“O preco de todas as coisas sobe e desce
de tempos em tempos e de um lugar para
o outro; e com cada uma dessas varia-
coées, o poder aquisitivo do dinheiro varia
enquanto isso continuar.”

Alfred Marshall

Em resumo, Marshall revolucionou a forma como enten-
demos a economia. Suas ideias inovadoras e seu estilo de ensi-
no cativante deixaram um legado duradouro. Ele nos ensinou
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que o estudo da economia deve comecar com uma compreensao
profunda do comportamento humano, e que as flutuacoes de
preco tém um impacto direto na demanda dos consumidores.

Curva de oferta e demanda

Com base nos conceitos de demanda e oferta, Marshall ex-
plicou os precos como sendo o valor estabelecido pelo equilibrio
entre as duas forcas, e que ocorre, exatamente, na intersecao
das duas curvas. Precos fora do equilibrio, para cima, estimu-
lavam os fabricantes a produzirem mais, para baixo desestimu-
lam. Provou que o mercado acabaria por estabelecer o preco de
equilibrio por intermédio da oferta e da demanda, o conhecido
equilibrio geral do mercado.

Sobre o termo demanda, na ciéncia econdémica, significa o
desejo de consumir e ndo, necessariamente, o consumo efetivo.

Karl Marx

Karl Marx, um brilhante pensador (filosofo), nascido em
Tréveris, Prussia, no distante ano de 1818, revolucionou o pen-
samento econémico ao postular, juntamente, com David Ricar-
do, uma teoria que relacionava o valor de um bem a quantidade
de trabalho necessério para produzi-lo. Marx nao parou por ai,
ele foi além e trouxe a luz uma ideia genial: o lucro concreti-
za-se no momento da producao, e ndo na troca do bem por seu
valor.
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De forma magistral, Marx observou que os trabalhadores
nao recebiam uma remuneracao condizente com o valor de sua
producédo, mas apenas o minimo necessario para sobreviver. Dai
surgiu o conceito, mundialmente, conhecido como “mais-valia",
que representa a diferenca entre o valor incorporado a um bem
e a remuneracao do trabalho necessario para sua producao.

Para Marx, a apropriacdo privada dessa "mais-valia"” nao
era a principal caracteristica do sistema capitalista, mas sim a
sua exploracao. A partir dessa premissa, ele construiu uma obra
que ultrapassou os limites da economia e tornou-se uma refle-
xao profunda sobre o ser humano, a sociedade e a historia.

Marx expds, sem rodeios, a exploracao do proletariado,
defendendo que o trabalho humano é capaz de agregar valor
aos materiais e equipamentos utilizados na producdao. Em sua
monumental obra O Capital, ele utiliza o exemplo das fiandei-
ras que transformavam o algodao em camisolas, agregando
valor ao produto final por meio de seu trabalho. Para Marx, a
"mais-valia” nao poderia ser considerada uma apropriacao in-
devida por parte dos capitalistas, uma vez que os trabalhadores
aceitavam e eram pagos para realizar suas tarefas.

A grande critica de Marx ao capitalismo reside no fato de
que os proprietarios buscam, incessantemente, aumentar seus
lucros, diminuindo os rendimentos dos trabalhadores. Ele de-
nuncia a esséncia dessa forma de organizacdo econdmica que
se baseia na exploracao da forca de trabalho pelos detentores
do capital e, segundo suas previsdes, provocara uma revolucao
social.

E interessante refletir sobre a obra de Karl Marx e fazer
uma analogia com o mundo empresarial. Podemos comparar os
empresarios a martelos e os sindicatos a bigornas. Enquanto
os empresarios, avidos por maiores lucros, pressionam os sala-
rios de seus trabalhadores para baixo, os sindicatos, através de
negociacbdes ou greves, lutam para eleva-los. Esse mecanismo,
conhecido como “martelo e bigorna”, perpetua uma constante
batalha entre as partes envolvidas.

Em suma, o pensamento inovador de Karl Marx traz a
tona questoes fundamentais sobre a estrutura do capitalismo e
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a exploracao do trabalho. Suas ideias ecoam até os dias de hoje,
despertando discussoes acaloradas e alimentando a busca por
um sistema econémico mais justo e equilibrado.

Jonh Maynard Keynes

Considerado pela comunidade cientifica como o mais im-
portante economista da primeira metade do século XX. Keynes
nasceu em 1883 e faleceu em 1946, deixando um forte legado
e uma vasta literatura, filho de professor, nasceu destinado a
influenciar, decisivamente, a economia de seu pais, a Gra-Bre-
tanha.

Retirando Karl Marx da relacdo dos maiores pensadores
da ciéncia econdmica, Keynes desponta como um dos econo-
mistas que mais interferiram nas praticas econémicas. O seu
trabalho impactou no pensamento politico e na sua reformula-
cdo em praticamente todas as nacoes capitalistas. O ultimo de
seus escritos e o mais importante surgiu em 1936 - “The General
Theory of Employment, Interest and Money" - Teoria geral do
emprego, do juro e do dinheiro. Seus escritos, especialmente,
0s que tocavam na acdao governamental, produziram um furor
nas relacoes econdmicas, inclusive, com a formacao de grupos
anti-Keynesianos.

Keynes, ao contrario de Adam Smith, ndo acreditava que
o mercado se equilibrava automaticamente. Afirmou que, sem a
acao do governo, o mercado nao corrigia suas distor¢coes. Suas
teorias retiraram os Estados Unidos da grande recessao de 1929.

A crise de 1929 - A Grande Depressao

Enquanto os paises europeus se concentravam, exclusi-
vamente, em sustentar os custos da Primeira Grande Guerra
Mundial ocorrida entre os anos de 1914 e 1918, os EUA, em vir-
tude de sua localizacdo transatlantica, enviavam aco, alimen-
tos, maquindrio, carvao e outros itens basicos necessérios para
o sustento da guerra. Nao é exagero dizer que a Gra-Bretanha
perdeu sua hegemonia mundial durante esse periodo.
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Os tempos de boom econdmico, gerados pelas altas expor-
tagoes, tiverem sua origem nos anos 20, e os altos lucros leva-
ram grandes empresas a investirem em titulos na bolsa de va-
lores. A atmosfera era excepcional, o que parecia ser o melhor
momento para o capitalismo americano.

No entanto, uma crise global e de efeitos catastroficos
aproximava-se, origindria, em parte, de uma economia artifi-
cial nascida nos poroes da Bolsa de Valores. Assim, em 24 de
outubro de 1929, ocorreu a quebra da Bolsa de Valores de Nova
York, que teve impactos incalculdveis na economia mundial.
Se desejar, faca uma consulta antecipada ao capitulo sobre o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva que trata da crise das hi-
potecas subprime de 2008, nos Estados Unidos e perceba as
semelhancas.

Outros fatores, também, contribuiram para o “crash” da
Bolsa, entre eles, a expansao da producao industrial e o aumen-
to desenfreado da demanda que, naquela ocasiao, tinha atingi-
do seu pico maximo.

Por consequéncia da crise, as empresas norte-americanas
deveriam ter se ajustado a renda da populacéo, ndo o fizeram, e
0 pior aconteceu, elas tiveram que moldar-se, repentinamente,
diante de uma enorme reducao nas receitas, fato que levou a
faléncia inimeras empresas.

A grande crise provocou forte impacto na industria ali-
menticia norte-americana, que produzia acima da capacidade
de consumo das familias e das empresas. Apos a retragao eco-
ndémica houve um alvorogo para estabilizar o setor.

A quebra da Bolsa de Valores de Nova York foi o auge da
crise que, aos poucos, ia se formando nos Estados Unidos. Com
a forte quantidade de moeda circulando, as pessoas passaram
a comprar acoes das empresas, as mesmas que passaram a pro-
duzir mais do que economia demandava, suas acoes comeca-
ram a cair dia apos dia, sem tempo para que os investidores
procurassem um bom preco para a venda. Na verdade, houve
uma superoferta de acoes, reduzindo seus precos e provocando
a quebra da Bolsa, acirrada, principalmente, pelo desinteresse
dos investidores em recompra-las.
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A crise no Brasil

A crise refletiu-se, fortemente, na economia brasileira, o
assunto serd tratado com mais detalhes no capitulo dedicado a
andlise do governo de Washington Lufs.

Pensadores modernos

Podemos ainda citar nomes importantes, a exemplo de
Olivier Blanchard, economista francés que foi professor na Uni-
versidade de Harvard. Paul Samuelson (1915-2009) escreveu
o livro Economia, a obra é colocada no mesmo patamar que as
de Adam Smith ou Stuart Mill. Estudou na Universidade de
Chicago e de Havard e lecionou no Massachusetts Institute of
Technology (MIT).

Greg Mankiw, em seus trabalhos, procurou atualizar as
ideias macroecon6micas de Keynes, propondo novos modelos
para os conceitos postulado por aquele economista.

Por fim, cumpre destacar os ganhadores do prémio Nobel
de economia, no ano de 2022,

O ex-presidente do Federal Reserve, Ben Bernanke, e ou-
tros dois pesquisadores americanos — Douglas W. Diamond e
Philip H. Dybvig, por seus estudos sobre bancos e crises finan-
ceiras.
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Capitulo IV

OS PADROES MONETARIOS

Para entendermos o conceito de padrao monetario é es-
sencial discorremos sobre suas fases, iniciando-se com o mais
importante, o sistema Bretton Woods que estabeleceu regras de
gerenciamento econémico com alcance mundial.

Em julho de 1944, ao final da Segunda
Guerra mundial foi realizado um encon-
tro com representantes de cerca de 45
paises, a fim de definir os pardmetros
que iriam reger a economia mundial pés-
-guerra. Este encontro foi realizado na ci-
dade americana de Bretton Woods.

A proposta, estabelecida pelos paises mais desenvolvidos,
teve como objetivo principal regular as relagdoes monetdrias en-
tre as nacoes independentes. O sistema Bretton Woods vigorou
até o ano de 1971, quando, em definitivo os Estados Unidos
abandonaram a conversibilidade do délar em ouro, tornando-a
uma moeda fiducidria. A mudanca acabou por tornar a moeda
americana um padrao monetario internacional.

Principais propostas da convencao:

Conversibilidade das moedas dos

O délar americano seria a moeda
padrio das transagdes
internacionais.

paises participantes em délar
americano. com uma variagio
maxima de 1% para cima ou para
baixo.

Conversdo do dolar para ouro.
Definido o lastro do padrio
doélar-ouro, onde um ddlar sena
equivalente a 35 gramas de ouro.

Criagdo de importantes entidades
econdmicas, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento
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A seqguir relacionamos, didaticamente, as quatro fases
evolutivas que facilitam o entendimento dos padroes moneta-
rios, desde sua auséncia até os sistemas mais modernos.

’—[ A fase primitiva. 1 |
’—[ A fase do escambo. ]

|
’—‘ A fase da economia monetaria tradicional. 1 |
’—' A fase da economia monetaria moderna. 1 |

A fase primitiva

Com base na leitura dos capitulos anteriores, nos quais
foram discutidos os sistemas fechados que dependiam do ex-
cedente da producgao agricola, € seguro assumir que a origem
dos padroes monetarios pode ser atribuida ao intrincado siste-
ma de troca que ocorria dentro dos feudos.

Quando do descobrimento/invasao do Brasil, por exem-
plo, as tribos que aqui habitavam se encontravam nesta fase e
realizavam trocas de excedentes provenientes da agricultura, o
milho e a mandioca. Era comum, também, a troca de produtos
transformados, dentre eles:

O beiju que derivava Cestos, vasos e outros Redes e habitacdes
da mandioca. utensilios. {ocas).

Medicamentos
Arcos, flechas e -
Zarabatanas naturais e venenos
aNas. utilizados para caga.

A fase do escambo

No escambo, diferentemente, da fase primitiva, as trocas
foram realizadas fora dos sistemas fechados, porque o comércio
j& envolvia as comunidades mais préximas.
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E interessante notar que foi nessa fase que surgiram as
permutas de mercadorias, exatamente quando as comunidades
passaram a produzir bens diferentes. A diversificacao tinha um
proposito, uma vez que a geracdo do mesmo tipo de exceden-
te ndo ensejaria as relacoes de trocas. O escambo favoreceu a
especializacdo em razao da necessidade natural de novos pro-
dutos.

A fase da economia monetaria tradicional

A necessidade do estabelecimento de um padrao de trocas
transformou algumas mercadorias em denominadores comuns
de valor, surgia, assim, a moeda. As trocas que eram realizadas,
de forma direta, passaram a ser feitas de forma indireta, pri-
meiro transformavam-se as mercadorias na moeda comum para
depois adquirir os bens desejados. Esse processo perdura até os
dias atuais, inclusive com uso de moedas de outros paises.

Nessa fase, ocorreu o desenvolvimento das relacdes de
trabalho, onde a moeda como denominador comum de valor,
exerceu papel fundamental. Assim, elas passaram a possuir va-
lor intrinseco, evoluindo em duas fases distintas: a primeira,
com a introducao de bens de consumo, a exemplo: o sal, peles,
graos e do tabaco, desde que fossem consensuais entre as par-
tes envolvidas. A segunda com os metais, ou moedas metélicas.

O desenvolvimento tecnoldégico que permitiu a extra-
cao, fundicao e refino de metais, principalmente, os ditos no-
bres (ouro e prata) tornaram-se a escolha ideal para servirem
de balizadores nos meios de troca. Esses metais acrescentavam
vantagens unicas nos aspectos de divisibilidade, portabilidade,
durabilidade e escassez, que os fizeram servi de base para a
emissdo de moedas, em quase todos os paises do mundo até
recentemente (ano de 1971). Nessa fase, surgiu o padrao-ouro
que nada mais era que a fixacdao de precos, baseada na quanti-
dade de ouro.

Alguns paises usavam o “bimetalismo” que consistia no
uso de dois metais, geralmente, o ouro e a prata, mas este sis-
tema nao se mostrou muito eficiente, pois a desvalorizacao de
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um dos metais, ocasionada pelo mecanismo de oferta e procura
fez com que a moeda "ruim" se desvalorizasse com a queda do
preco do metal e expulsasse a moeda “boa" de circulacao, era a
chamada Lei de Gresham.

A fase da economia monetaria moderna

Essa fase surgiu com a evolucao dos Estados Modernos,
dando origem a moeda fiducidria, sem valor intrinseco, ou seja,
seu valor dependia da confianga do publico e era estabelecido
pelo Estado. Nesta nova etapa da economia monetdaria, a emis-
sdo nao, necessariamente, era feita com a obrigacao de se pos-
suir o lastro em ouro (padrao ouro).

Por exemplo, no Brasil, em 1808, o Banco do Brasil emitiu
bilhetes bancdarios de curso forcado que eram garantidos pelo
Estado e ndo possuiam valor intrinseco. Esses bilhetes circula-
ram com os réis de prata e ouro (moedas com valor intrinseco). A
inovadora pratica suscitou inumeras controversas, pois alguns
bancos emitiam moeda, na medida certa de seus estoques em
ouro ou prata, o que possibilitava seu resgate, outros, mais en-
tusiastas, ndao mediram esforcos no lancamento de moedas sem
lastro. Desde 1971, quando os Estados Unidos renunciaram ao
padrao ouro, as emissoes de moedas ficaram a cargo dos Bancos
Centrais. A partir desse momento, muitos paises ndo mais ob-
servam a existéncia de lastro em ouro ou outro metal precioso.

A moeda bancaria escritural

Nessa nova fase, os bancos eram responséaveis pela emis-
sdo de outro tipo de moeda, a moeda escritural, ela é represen-
tada pelo total de depodsitos a vista em todo o sistema bancdario
de um pais.

Essas exigibilidades imediatas junto aos bancos podem
ser utilizadas pelo publico, em geral, por meio de cartdes de
débito, cheques e transferéncias on-line. Percebe-se que nao ha
necessidade da conducao das moedas em espécie para realiza-
cao de despesas. A moeda escritural é consequéncia da multi-
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plicacdo dos depdsitos bancarios, criando-se moeda. Vejamos
como funciona esse mecanismo.

A multiplicacao dos depdsitos bancarios

Vamos supor que o correntista "A" deposite a quantia de
R$ 1.000,00 em um determinado banco, considere-se que esse
correntista ndo movimente este valor por algum tempo, e con-
sidere, ainda, que nesse intervalo de tempo, o banco pode em-
prestar esse valor (R$ 1.000,00) para outro correntista "B", colo-
cando assim R$ 2.000,00 em circulacao.

Este mecanismo de criagGo de moeda é
baseado em dados estatisticos, especial-
mente apos a coleta e andlise de dados
de correntistas com pouca movimentag¢do
financeira.

Essa capacidade dos bancos denomina-se de Sistema de
Reservas Fraciondrias, ou seja, os bancos tém a faculdade de
manter, em caixa, apenas uma fracao de seus depdsitos totais.
Em decorréncia disso, a capacidade do sistema bancéario de
criar moeda depende de seu montante de reservas fraciondrias
e da quantidade de dinheiro que sai do sistema bancério, co-
nhecida por drenagem.

Essa pratica que pode aumentar a quantidade de moeda
em circulacao fez com que os Bancos Centrais instituissem os
depositos compulsoérios que visam, principalmente, a reducao
dos meios de pagamento a vista, evitando, assim, o surgimento
da inflacdo. Os depdsitos compulsérios sao quantidades percen-
tuais dos depositos a vista que devem ser recolhidos ao Banco
Central depois de cada dia de negociacao. Essa pratica é uma
ferramenta poderosa de politica monetaria.

Vejamos a tabela a seguir, para entendermos melhor como
0 mecanismo funciona.

Vamos chamar de (k) o efeito multiplicador; de (do) os de-
poésitos originais, de (r) os depoésitos compulsérios e de (d) a
drenagem.
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Reserva
2 - Retorno ao
Deposito deposito Lo Drenagem .
Banco - . |Empréstimo Sistema
original (do) | compulsério (d) . .

(r) Bancario

Banco A | R$ 1.000,00 R$ 330,00 R$ 670,00 | R$ 70,00 | R$ 600,00
Banco B | R$ 600,00 R$ 198,00 R$ 402,00 | R$ 42,00 | R$ 360,00
Banco C | R$ 360,00 R$ 118,80 R$ 241,20 | R$ 25,20 | R$ 216,00
Banco D | R$ 216,00 R$ 71,28 R$ 144,72 | R$ 15,12 | R$ 129,60

Banco F | R$ 129,60 R$ 42,77 R$ 86,83 R$ 9,07 R$ 77,76

R$ 77,76 R$ 25,66 R$ 52,10 R$ 5,44 R$ 46,66
Total |R$ 2500,00(*)] R$ 880,00 [R$ 1.596,85|R$ 120,00 [R$ 1.430,02

(1) Consideramos o depdsito compulsério em 33% dos depositos originais.
(2)Consideramos que a drenagem equivale a 7% dos depdsitos originais.

O efeito multiplicador (k) do depésito original (do) se es-
gota quando o valor acumulado de (r) mais o valor acumulado
de (d) alcangam esse valor. No caso:

Usando um pouco de matemaética, temos:
(r+d=do)
Ou seja: 880,00 + 120,00 = 1000,00
(*)k=1/(r+ d), onde:
k = Multiplicador

r = Taxa de Reserva (Deposito Compulsorio)

d = Drenagem

Substituindo os valores:
k=1/(033+0,07)=1/04=2,5
Com um multiplicador de 2,5, os R$1.000,00 iniciais, em

deposito, transformam-se em R$ 2.500,00.

Com uma taxa de reserva de 100% (igual a 1) ndo existe a
possibilidade de multiplicacdo dos depositos bancarios. Quan-
do da implantacao do Plano Real, em 1994, a politica monetéria
do governo brasileiro manteve os depdsitos compulsorios em
100% sobre os saldos dos depositos a vista, como medida anti-
-inflaciondaria. Mudancas sao realizadas até os dias atuais.
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O controle do sistema bancario

Essa capacidade dos bancos de criarem moeda obrigou
os Bancos Centrais a exercerem um rigoroso controle do seu
sistema bancario.

As funcdes de um Banco Central incluem:

' Manter exclusividade na emissio de moeda ]
manual.
Atuar como banco dos bancos, emprestando ]

recursos aos bancos comerciais, aplicando a
taxa de redesconto.

l Acompanhar a evolugio dos indicadores e os ]

fundamentos da economia do pais.

Os Bancos Centrais desenvolvem um papel fundamental
para a economia, a medida que atuam como guardido da mo-
eda, garantido seu poder de compra, prevenindo e corrigindo
causas e efeitos inflacionarios e deflacionérios.
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Capitulo V

TEORIA QUANTITATIVA DA MOEDA

Pensamentos economicos

Para iniciarmos o estudo sobre a teoria quantitativa da
moeda é fundamental que citemos alguns economistas que tra-
taram do tema. John Stuart Mill, que ja foi motivo de estudo no
capitulo dedicado a histéria do pensamento econdémico, afirma-
va que o valor da moeda é, inversamente, proporcional a sua
quantidade em circulacao, ou seja, quanto maior a quantidade
de moeda menor serd o seu valor de compra.

Irving Fisher, um economista nascido nos Estados Uni-
dos, introduziu elementos sobre a velocidade de circulacao da
moeda e do nivel de producdo da economia, resumindo seus
pensamentos em uma famosa equacao.

A equacao de Irving Fisher

PT=MV

Onde temos:

P = preco médio (nivel de precos).

T = numero de unidades transacionadas (producéo real).

M = estoque de moeda (moeda manual mais depdsitos
bancarios a vista).

V = velocidade de circulacao da moeda

A expressao desenvolvida por Irving Fischer estava em
consonancia com as teorias de John Stuart Mill, particularmen-
te, por demonstrar que o aumento de moedas em circulacao au-
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mentava o nivel de precos (inflacdo — perda do poder de com-
pra), vejamos:

Supondo que na economia de um pais, o estoque de mo-
edas (moedas manuais mais os depodsitos a vista em bancos co-
merciais) — M1 - estivesse fixado em $ 50.000.000,00. A velo-
cidade de circulacdo em torno de 2,5 e o numero de unidades
transacionadas em $ 20.000.000,00, aplicando a equacao de Ir-
ving Fischer:

M = 50.000.000,00

V=25

T = 20.000.000,00

Entdo, qual seria o valor dos Precos Médios (P) desta eco-
nomia?
Utilizando sua equacao, temos:

P = MV/T = (50.000.000,00 x 2,5) / 20.000.000,00 = $6,25
($ - Unidades Monetdrias).

Suponha que o estoque de moedas passe de $50.000.000,00
para $100.000.000,00:

P = MV/T = (100.000.000,00 x 2,5) / 20.000.000,00 =
$12,50

O aumento de 100% no estoque de moedas gerou uma
inflacao de 100% nos precos.

Em resumo, acréscimos nos estoques de moedas ou o au-
mento na sua velocidade de circulacao geram inflacao. Esse fe-
ndémeno ocorre, em regra, nas economias instaveis. No Brasil,
durante a década de 1980, esse quadro cadtico foi vivido pelo
povo brasileiro, causado, principalmente, pela emissao desen-
freada de moeda diante dos exagerados gastos governamental.

Este assunto, analisado de forma simplificada, torna-se
facil de entender, veja:

Se ha pouca moeda em circulagdo, as familias tendem
a reduzir seu consumo, priorizando os bens de primeira ne-
cessidade, obrigando os vendedores a reduzirem seus precos,
enquanto, se houver muita moeda em circulagao, as familias
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tendem a aumentar seu consumo, além de adquirir bens supér-
fluos.

Dessa andalise torna-se necessaria a introducao de dois
conceitos importantes na economia, o de curto e de longo prazo.

Os dois conceitos referem-se ao periodo em que é possivel
a modificacoes nas quantidades dos fatores de producao, prin-
cipalmente, no item capital, ou seja, maquinas e equipamentos.
Em curto prazo, basicamente, ndo existe a possibilidade de am-
pliacao das plantas de producdo, enquanto em longo prazo as
mudancas sdo possiveis, ou seja, todos os insumos sao variaveis.

Entao, por que introduzimos esse conceito quando se fala
de aumentos ou diminuicoes dos meios de pagamento? Simples
de responder. Quando ha a ampliacdo da base monetdria, pro-
vocadas de forma artificial, pelo governo, as familias passam
a ter excedentes. No entanto, as empresas estdo operando, em
curto prazo, onde os fatores de producéo (terra, capital e tra-
balho) séo fixos, e o excedente monetdrio, em poder das fami-
lias. forca os precos para cima, uma vez que as empresas nao
conseguem ampliar a producao.

Base monetaria (conceito resumido):

E o agregado monetario basico. E o somatoério do papel-
-moeda emitido pelo governo em poder do publico e o volume
de reservas mantido pelos bancos comerciais.
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Capitulo VI

INDICADORES ECONOMICOS

“O desenvolvimento econémico de um
pais deve ser interpretado por meio do le-
vantamento de indicadores. Este trabalho
é feito com o uso de ferramentas estatis-
ticas, principalmente, para se criar sé-
ries histéricas para fins de comparacées
e acompanhamento. Indicadores como
Inflagdo, Produto Interno, nivel de sald-
rios e produtividade sGo extremamente
importantes para auxiliar na tomada de
decisdo dos governos”.

Produto

E a atividade social que tem como objetivo adaptar a na-
tureza para a criacao de bens e servigos que permitam a satisfa-

cao das necessidades humanas.

Conceitos iniciais

De inicio, é importante dividirmos, conceitualmente, o
produto de um pais em dois grandes grupos:

PRODUTOS

PRODUTO PRODUTO
NACIONAL INTERNO
BRUTO BRUTO
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O Produto Nacional Bruto (PIB) considera as operacdes
com o exterior, a exemplo, sendo a Renda Liquida Enviada ao
Exterior (RLEE). Considera, ainda, todos os valores que um pais
recebe do exterior, além das riquezas que foram apropriadas por
outras economias, em outras palavras, os valores que saem.

E justamente essa a diferenca, o PNB considera as rendas en-
viadas e recebidas do exterior, enquanto o PIB, ndo as aceita por tal.

No Brasil, o indicador mais utilizado é o Produto Interno
Bruto (PIB).

Ampliando esse conceito, podemos citar, por exemplo,
uma empresa nacional que produz no exterior, suas receitas sao
contabilizadas no PNB, porém néao sdo no PIB. Lembrando, ain-
da, que PIB néo é estoque e sim a producéo interna de bens no-
vos durante um determinado periodo. Alguns estatisticos prefe-
rem divulgar o PIB, de forma trimestral, outros de forma anual.

Portanto:

Produto Nacional Bruto

Valor monetario total de bens e servicos finais produzidos
por agentes econdmicos nacionais em um ano, independente-
mente, da localizacao desses agentes.

Produto Interno Bruto

E a soma de todos os bens e servicos produzidos em um
pais, durante um determinado periodo, geralmente, apresen-
tados na moeda nacional. Veja que na prépria definicdo, o PIB
nao considera as relacoes com o exterior.

O PIB foi um modelo desenvolvido, na década de 1930,
por Simon Kuznets, um economista russo naturalizado ameri-
cano que, inclusive, recebeu o Prémio Nobel em 1971, fruto do
seu trabalho relacionado ao tema.

Apresentamos, a seguir, a série historica do PIB brasileiro
a precos de mercado.

PIB a pregos de mercado - Taxa acumulada em 4 trimestres (%), 1° trimestre 1996
- 2° trimestre 2022
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-o- Brasil

Fonte: IBGE.

O encolhimento do PIB é um reflexo direto da recessao,
ou seja, a diminuicao da atividade econdémica interna. Esse in-
dicador tem a capacidade de espelhar a retracao dos setores
produtivos de uma economia.

O Produto Interno Bruto considera, apenas, os bens e ser-
vicos finais, o objetivo é evitar a dupla contagem. Por exemplo,
se um pais produz R$ 1 bilhdo de borracha, R$ 2 bilhdes de
fios de ago para confeccdo de pneus e R$ 10 bilhoes de pneus
prontos, seu PIB serd de R$ 10 bilhdes, uma vez que tanto a
borracha quanto os fios de aco ja estdao embutidos no preco final
do produto. Fato importante e que merece destaque é que o
PIB tem seu valor calculado com base nos precos que chegam
ao consumidor, assim, considera também os impostos indireta-
mente pagos.

Lembrando que hda um equivoco muito comum em consi-
derar o PIB sendo o total de riquezas de um pais (estoque), po-
rém tal entendimento ndo é apropriado, o PIB na verdade é um
indicador do fluxo de novos bens e servicos finais, produzidos
em um determinado periodo.

Recentemente, o Brasil saiu da lista dos dez maiores PIB
do mundo, ocupando hoje a 12° posicao no ranking.

Veja os 10 maiores PIB do mundo em 2020:
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Pais

PIB

Estados Unidos

20,8 trilhoes de délares

China 14,8 trilhoes de dolares
Japao 4,9 trilhdes de ddblares
Alemanha 3,7 trilhoes de dolares

Reino Unido

2,6 trilhoes de dodlares

india 2,59 trilhoes de doélares
Franca 2,55 trilhoes de délares
Italia: 1,8 trilhao de dolares
Canadé 1,6 trilhdo de dolares

O PIB brasileiro, no ano de 2020, foi de 1,609 bilhdes de

dolares.

Outros Indicadores de Produto

Produto Nacional Liquido

E o Produto Nacional Bruto (PNB) subtraido do montante

destinado a reposicao da depreciacao do capital (bens).

"Depreciacao é a perda de valor do bem com o passar dos
anos, ou mesmo, consequéncia do surgimento de novas tecno-

logias, tornando algumas maquinas obsoletas".

Produto Interno Liquido (PIL)

E o Produto Interno Bruto depois de subtraida a deprecia-

cao dos bens.

Equacoes:
—[ PNL = PNB - Depreciacéo 1
- | PIL = PIB - Depreciagéo 1
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Métodos de calculo do Produto Interno Bruto

Existem trés o6ticas para se medir o PIB e nas trés possibi-
lidades o resultado é o mesmo. Lembre-se de que, no calculo do
PIB, considera-se, apenas, dos bens e servicos finais.

Otica da producio: para calcular o PIB de uma localidade, somam-se ]
todas as riquezas prodvzidas na drea, incluindo indistria, setor de
Servigos e agropecudria.

"
| Otica da despesa: é baseada na despesa, ou seja, o consumo. A

andlize considera o consumo das familias, do governo, desp das
empresas, exportacdes e importagdes.

b |

Otica da Renda: & possivel calcular o PIB com base na renda,
somando remuneragdes (salarios), juros, lucros distribuidos e aluguéis.

Pela Otica da producao

Trata-se da forma mais comum de se calcular o Produto
Interno de um pais. A metodologia consiste em somar o valor de
todos os bens e servicos finais, produzidos em um determinado
periodo e em uma regiao especifica. Importante lembrar que, ao
se utilizar esse método, ndo se contabilizam as matérias-primas
(insumos), necesséarios a producao dos bens finais.

Pela Otica da despesa ou demanda

Por essa otica, o PIB consideram-se os seguintes com-
ponentes: consumo das familias, consumo do governo, inves-
timentos, comumente chamados de formacao bruta de capital
fixo, e, por fim, a diferenca entre as exportacoes e importacoes.
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Equacao macroecondmica basica

PIB=C + G + I + (X - M) = despesa nacional

C — Consumo das familias

G — Gastos do governo

I — Investimento Privado Nacional **

X — Exportacao

M — Importacao

** Investimentos podem ser em edificacdo, plantas, equi-
pamentos ou variagoes nos estoques.

Pela Otica da Renda nacional

Pela ¢6tica da renda, o valor do PIB é calculado, a partir
dos rendimentos de fatores produtivos. Segundo essa 6tica, o
PIB corresponderd a soma dos rendimentos dos trabalhadores
mais os rendimentos provenientes dos excedentes brutos de ex-
ploracao.

PIB = Remuneracoes do trabalho + excedente bruto de
exploracao

Esse célculo leva em consideracao o fluxo circular da ren-
da.

FLUXO CIRCULAR DA RENDA

Pagamento de
bens e servicos

Empresas

Pagamento dos
fatores de
producdo

Quando calculamos o Produto pela Otica da Renda, consi-
deramos a renda nacional igual ao Produto Nacional.
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Renda nacional: é a soma de todas as ren-
das derivadas da utiliza¢do dos fatores de
producéo (Incluindo Aluguel, Juros, etc.),
geralmente, representada pela Letra (Y).

Crescimento e desenvolvimento economico

Crescimento econdémico: ampliacdo da capacidade pro-
dutiva caracteriza-se pelo aumento na producao de bens e ser-
vicos de determinado pais ou area econdmica. E definido, basi-
camente, pelo indice de crescimento anual do Produto Interno
Bruto per capita. O crescimento de uma economia é indicado,
ainda, pelo indice de crescimento da forca de trabalho.

Desenvolvimento econdémico: deve ser acompanhado
pela melhoria do padrao de vida da populacao e por alteracoes
fundamentais na estrutura econémica do pais. O estudo do de-
senvolvimento econémico e social partiu da constatacao da pro-
funda desigualdade entre, de um lado, os paises que se indus-
trializaram e atingiram elevados niveis de bem-estar material,
compartilhados por amplas camadas da populacao e, de outro,
aqueles que nao se industrializaram e por isso permaneceram
em situacao de pobreza e acentuados desniveis sociais.

PIB per capita

Segundo o IBGE, o PIB per capita é calculado, a partir
da divisao do PIB pelo nuimero de habitantes da regiao e mede
quanto do PIB caberia a cada individuo de um pais, se todos
recebessem partes iguais.

Considerando o PIB brasileiro, no ano de 2022, equi-
valente a R$ 9,9 trilhdes e a populacédo total do Brasil de R$
203.062.512 habitantes, temos:

- o 9900000000000 o
I capita = = 153,
pereap 203.062.512
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Inflacao

A

E o aumento no nivel de precos, em outras palavras, mede
0 crescimento nos custos de um conjunto pré-determinado de
bens e servicos em um determinado periodo. De maneira didati-
ca, um indice de preco (ou indice de inflacdo) tem por base uma
cesta de produtos e os servicos que buscam refletir o padrao de
consumo de um cidadao comum. Itens como alimentos, moradia,
transporte e educacao compoem tal cesta de produtos e servicos.

No Brasil, o responséavel por produzir dois dos principais
indices de inflacéao - Indice de Precos ao Consumidor (IPCA)
e Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) é o IBGE.

O IPCA tem por objetivo medir a inflacao de um conjunto
de produtos e servicos comercializados no varejo, referentes ao
consumo pessoal das familias, cujo rendimento varia entre um e
40 salarios-minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos.
Desde junho de 1999, é o indice utilizado pelo Banco Central
do Brasil (Bacen), para o acompanhamento dos objetivos esta-
belecidos no sistema de metas de inflacao, sendo considerado o
indice oficial de inflacdo do pais.

Veja como a inflacao se comportou, no Brasil, entre os
anos de 1980 e 2010, referindo-se aqui ao Indice de Precos ao
Consumidor Amplo.

Séries estatisticas da inflagdo de 1980 a dezembro de 2010.

1 Inflacao de 1980 a 2010 - Analitico

Variagdo mensal da inflagdo pelo IPCA Fonte: IBGE
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2 IPCA 2022

Fonte de dados: IBGE.
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No céalculo dos “Produtos Nacionais" € uma regra retirar
a inflacdo do resultado: ela é considerada um incremento inde-
sejavel.

Mecanismos de combate a inflacao

Como se combate inflacao, evitando-se a corrosao do po-
der de compra? Ha diferentes caminhos a seguir, cada um com
seus efeitos colaterais, por exemplo, a desaceleracdao da econo-
mia por intermédio do aumento de juros, conhecidos por cho-
ques monetdrios ou a reducao dos gastos publicos, denomina-
dos choques fiscais. As duas alternativas reduzem o consumo de
bens e servicos, impactando, diretamente, na renda das familias
a medida que aumenta o desemprego e reduz o Produto Interno
Bruto, beneficiando os especuladores que vivem dos juros altos.

Relacao entre inflacao e taxa de cambio

Podemos introduzir este assunto por intermédio de exem-
plos. No mercado de automdveis, ocorrendo uma depreciacao
cambial da moeda nacional (délar subindo em detrimento do
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real), os carros que possuem tecnologia ou componentes impor-
tados ficardao mais caros, ocasionando o aumento dos pre¢os no
mercado nacional e esse incremento indesejavel reflete-se no
IPCA.

Outro mercado fortemente influenciado por aumentos ou
depreciacdes no cambio é o turismo. No caso de majoragdes na
moeda estrangeira, os servicos consumidos nas viagens inter-
nacionais, o hotel, aluguel de carro e alimentacdo tornam-se
mais caros, direcionando parte dos turistas para as viagens no
proprio pais, o que pressionard os pregos dos pacotes nacionais.

Deflacao

E o processo inverso da inflacdo, se ocorrer em periodos
continuados pode trazer enormes prejuizos econdémicos a um
pais, sendo o principal a recessdo. S6 podemos considerar que
uma economia entrou nesse estagio quando a deflacdo ocorrer
por longo periodo.

Lembre-se de que, reducées ocasionais
ndo significam que determinado pais en-
trou em recess@o.

Difere da desinflacdo, estd significa o abrandamento do
ritmo no aumento de precos em um processo inflacionario. Caso
a inflacdo baixe de 5% ao més para 2%, por exemplo, o pais en-
contra-se em uma situacao de desinflacao.

Vocé sabe o que é sazonalidade? Sazo-
nais, s@o eventos que acontecem em pe-
riodos especificos. “No mercado, o termo
sazonalidade refere-se a flutuacées tem-
pordrias nos indicadores econémicos”.

Emprego e desemprego

O numero de pessoas empregadas é um indicador de su-
cesso para qualquer economia, enquanto os indices de desem-
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prego, permanecendo em patamares elevados, representam re-
tracdo na atividade da econémica.

O desemprego reflete-se, diretamente, na renda das fa-
milias, produzindo efeitos sobre a equacado basica do Produto
Interno Bruto sob a Otica da despesa.

PIB=C+ G + I + (X-M) = despesa nacional

C é o consumo das familias. Se a renda cai, 0 consumo
diminui;

G sado os gastos publicos;

I representa os investimentos das empresas; e,

(X-M) a saldo liquido das exportacoes, ou seja, Exporta-
coes — Importacoes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
o desemprego, de forma simplificada, se refere as pessoas com
idade para trabalhar (acima de 14 anos) que nao estao traba-
lhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho. As-
sim, para alguém ser considerado desempregado, ndo basta nao
possuir um emprego.

Desemprego, ainda segundo o IBGE difere da taxa de de-
socupacao que segundo o Instituto é, assim, conceituado como:

O IBGE conceitua as pessoas desocupadas como a parce-
la da Populacao Economicamente Ativa (PEA) que engloba in-
dividuos sem trabalho na semana de referéncia, mas que esta-
vam disponiveis para assumir um trabalho, nessa semana e que
tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho
no periodo de referéncia de 30 dias. Dessa forma, a mensuracao
da taxa de desocupacéo é expressa pelo percentual de pessoas
desocupadas na semana de referéncia, em relacdo a PEA nessa
semana.
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Evolugcdo da taxa de desocupacgdo

Ago-Set-Out 22 Set-Out-nov 22 Out-Nov-Dez 22Nov-Dez-Jan 23 Jan-Fev-Mar  Fev-Mar-Abr  Mar- Abr-Maio

Fonte: IBGE - https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho

A taxa média de desemprego fechou o ano de 2022, em
9,3%, da populacao economicamente ativa.

Sistema de Contas Nacionais

O Sistema de Contas Nacionais (SCN) apresenta informa-
coes sobre a geracao, a distribuicdo e o uso da renda no pafs.
Trata ainda, por meio de métodos estatisticos dos dados sobre
acumulacao de ativos nédo financeiros, patriménio e as relacoes
da economia nacional com o resto do mundo. E divulgado pelo
IBGE por intermédio de informativos que resumem os dados da
economia brasileira.

Segundo o IBGE, o Sistema de Contas Nacionais Anu-
ais (SCNA), como sistema sintese, reine informacoes de va-
rias pesquisas do IBGE tais quais: a Pesquisa Industrial Anual
- Empresa (PIA), a Pesquisa Anual da Industria da Construgéo
(PAIC), a Pesquisa Anual de Comércio (PAC) e a Pesquisa Anu-
al de Servigos (PAS). Retine, ainda, informagoes econdmicas de
registros fiscais e administrativos como a Escrituracao Contabil
Fiscal (ECF) e, dados de agéncias reguladoras.
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Capitulo VII

BALANCO DE PAGAMENTOS

Sobre o Fundo Monetario Internacional

O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado, em
1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados
Unidos. Tem por objetivo acompanhar e orientar as financas e
a economia internacional, de forma a evitar problemas econ6-
micos crénicos, a exemplo das crises que ocorreram em 1929 e
2008. Sua sede encontra-se na cidade de Nova York.

Os paises membros do FMI, aproximadamente 188, obri-
gam-se a manter registros sistematicos da escrituracdo, em mo-
delos padronizados, e especial atencdo é dada ao Balanco de
Pagamentos, mais conhecido como Balanca Comercial.

O FMI trabalha com modelos predefinidos que nem sem-
pre refletem, com exatidao, a situacdo econémica de um pais,
porém sao fundamentais no estudo comparativo dos indicado-
res macroecondmicos das nacodes integrantes do fundo, permi-
tindo que sejam feitos ajustes nas politicas econémicas desses
paises, trazendo-os de volta aos trilhos do desenvolvimento e da
estabilidade econ6émica.

Na América do Sul, o FMI foi por muitos anos, sinoni-
mo de endividamento, suas medidas foram interpretadas como
uma agiotagem institucionalizada. Tal rotulacdo decorreu dos
vultosos valores dispendidos pelos paises que recorriam ao fun-
do. Em diversas ocasioes, o Brasil, por exemplo, pagou apenas
o servico da divida, ou seja, somente os juros, sem qualquer
amortizacao do principal.
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Balanco de pagamentos

E um dos instrumentos que o Banco Central (Bacen) uti-
liza para medir, mensalmente, o saldo de todas as transacoes
realizadas, no Brasil, com o restante do mundo. E padronizado
pelo Fundo Monetdrio Internacional (convencao).

O objetivo da padronizacao dos BP:

—[ Comparar o BP em diversos anos. 1

—[ Comparar o BP dos diversos paises. ]

Levantamento (exemplos).
O controle realizado pelo FMI baseia-se em dados estatis-

ticos.

’—' Exportacdo e Importacdo — Alfindegas. 1
’—' Rede Bancaria — entrada e saida de moedas estrangeiras. 1
’—‘ Turistas — declaracdo de porte de moedas estrangeira. 1

Classificacao das transacoes

i INVISIVEIS -
neisse || Prestacao de sewicos
Exportacéo e movimentos de

capitais

A existéncia das transacoes invisiveis torna impreciso o
Balanco de Pagamentos de um pais.
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Contabilizacao das transacoes

Divide-se o Balanco de Pagamentos de um pais em dois
grandes grupos.

Transacgdes

Movimento
correntes

de capitais

Estrutura Simplificada do Balanco de Pagamento Brasi-
leiro

A —Transacao Corrente

a — Mercadorias

b — Servicos

- Viagens internacionais

- Transporte

- Seguros

- Renda de capitais

- Servigos governamentais

- Servigos diversos

B — Movimentos de Capitais

a — Capitais a curto prazo

b — Capitais a longo prazo

¢ — Ouro monetario

Qualquer transacao entre um residente e um nao residente gera um
direito ou uma obrigagao.

As transacoes correntes, que dao lugar a um direito, sao
registradas a crédito e as transagdes que dao lugar as obriga-
¢oes sdo registradas a débito.

Exemplos:
A Exportacao — crédito
A importacdo — débito
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Exportacio

Impartacao

Detalhe relacionado a apresentacao dos balancos de pa-
gamentos e de outras demonstracdes obrigatorias € que elas
devem ser confeccionadas em modelos definidos pelo FMI. O
objetivo é permitir a comparabilidade, evitando que paises inte-
grantes do Fundo apresentem seus demonstrativos maquiados
com a finalidade de obter crédito. Todos os balancos sao audi-
tados e postos a disposicao dos demais paises. Os investidores
utilizam os balancos ou indicadores padronizados pelo FMI,
como parametros que interferem, diretamente, no processo de-
cisorio de investimentos.
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Capitulo VIII

O PAPEL DO GOVERNO

"Um dos atores mais importantes na eco-
nomia de um pais é o governo, ele € res-
ponsavel por aplicar politicas que estabi-
lizam os indicadores econdmicos”.

Funcoes do governo — politica econdomica, fiscal e mo-
netaria

Controlar a inflacdo e outros indicadores econdémicos é
fundamental ao desenvolvimento de qualquer pais. Constitui-
-se uma das principais funcoes dos governos e manté-los dentro
das metas estabelecidas é fator de sucesso para uma economia
moderna, seja ela aberta ou fechada. Estudar a forma como o
governo controla seus indicadores, em especial a inflacao, de-
ve-se, de inicio, analisar as principais fungdes governamentais.

Podemos destacar, aqui, as trés principais fungées de um
governo.

Funcao distributiva

A funcao distributiva consiste na redistribuicao da renda
da populacao, da-se com a arrecadacdo e aplicacdo correta e
justa dos tributos pagos pelo contribuinte, esta funcao permi-
te que o governo transfira parte dos impostos recolhidos para
a manutencao de servicos essenciais, a exemplo da educacao,
salde e seguranca publica. A redistribuicao s6 é possivel com
um sistema de tributacao justo, um sistema ineficiente onera os
mais pobres, principalmente na cobranca de impostos indiretos
(ad valorem).
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Funcao alocativa

No planejamento inicial de governo, os representantes do
povo definem onde os impostos serao aplicados, por exemplo,
em rodovias, educacao, infraestrutura, saide e seguranca pu-
blica. A definicao é feita com a apreciacao e aprovacao da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, que, por sua vez, baliza o Orcamento
Geral do ente publico.

Funcao estabilizadora

Somente as forcas que movem o mercado ndao conseguem
o equilibrio geral, trazendo o bem-estar e o desenvolvimento
econdmico. Neste contexto, o Estado deve exercer sua funcao
estabilizadora, que atua, exatamente, onde hé falhas no merca-
do, promovendo o pleno emprego e a estabilidade econ6émica.
As acdes dos governos sao concretizadas por intermédio de po-
liticas publicas.

Tributos

A arrecadacao de tributos, historicamente, sempre foi
uma questdo controversa, inclusive, foi motivo do surgimento
de inumeras revoltas populares. A forma conforme os impostos,
as taxas e contribuicoes sdo recolhidos, em especial, quanto a
transparéncia e ao respeito aos preceitos legais norteadores de
uma boa politica fiscal sdo condigdes inegociaveis. Assim, para
que um governo possa implementar uma politica de arrecada-
cao de tributos justa é fundamental que ele siga algumas regras.

A primeira é a regra da Equidade, ou seja, o valor a ser
cobrado deve ser justo para cada contribuinte, respeitando-se o
nivel de renda.

A segunda ¢ a Progressividade, quanto mais renda possui
o contribuinte, mais impostos ele pagard.

A terceira é a Simplicidade, esse principio evita a comple-
xidade na cobranca, com intuito de reduzir custos extras.
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A quarta e ultima é a Neutralidade, ou seja, os impos-
tos nao podem desestimular os investimos e, principalmente, o
consumo das familias.

Em linhas gerais, os tributos sao obrigatoérios e previstos
em lei, geralmente, atrelados a um fato gerador. A nossa Cons-
tituicao estabelece cinco tipos de tributos:

Sobre os tributos é importante que o leitor identifique as
caracteristicas de cada um:

Taxas

melhoria

contribuigdes especiais

Empréstimos
compulsérios

{ )
== )
[ ContribuigBes de ]
[ )
[ )

Vamos as definicoes:

Impostos

Incidem sobre o patriménio do contribuinte, sob a ren-
da e o consumo. Lembrando que no caso dos impostos, ndo héa
contraprestacao estatal. Eles podem ser: federais, como o Im-
posto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre
Operacao Financeira (IOF); estaduais, como o Imposto sobre
a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); e, muni-
cipais, como o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU) e o Imposto sobre Servico (ISS).
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Taxas

Diferentemente dos impostos, as taxas sao pagas, apenas,
por aqueles que utilizaram o servigo publico, geralmente, ofe-
recidos por uma autarquia. Servigos publicos, porém sobre os
quais incide uma taxa que pode ter seu uso efetivo ou potencial.

Exemplos:

Taxa de coleta e residuos soélidos, taxa de iluminacao pu-
blica (uso potencial) e taxas de 6rgédos de transito.

Contribuicao de melhoria

Por sinal, muito desconhecida do publico, em geral, essa
contribuicao resulta de qualquer melhoria realizada pelo Esta-
do que, direta ou indiretamente, valorize os iméveis em deter-
minada &rea. Nao esqueca, a contribuicao é calculada com base
no valor agregado a cada imovel beneficiado.

Empréstimos compulsorios

Trata-se de mais uma modalidade de tributacao, po-
rém, s6 quem pode instituir ou legislar sobre os empréstimos
compulsorios € a Unido. O objetivo desse tributo € custear as
despesas conhecidas como extraordindrias, por exemplo, cala-
midades publicas e conflitos. Diferente dos impostos, que nao
possuem uma finalidade especifica, os empréstimos s6 podem
ser aplicados pelos governos na finalidade para as quais foram
criados.

As contribuicoes especiais

Instituidas, exclusivamente, pela Unido, essa contribuicao
deve ter, necessariamente, um fim especifico, a exemplo das
contribuicoes sociais PIS/PASEP.

88 -



Capitulo IX

POLITICAS ECONOMICAS

Antes de nos aprofundarmos no estudo das politicas eco-
ndmicas, introduziremos trés, conceitos econdémicos fundamen-
tais, o de positividade e o de normatividade.

Economia positiva

Baseada em estudos cientificos, o positivismo tenta expli-
car como a economia funciona na realidade. Em regra, utili-
zam-se da coleta de dados reais, meétodos estatisticos e matema-
ticos, assim como equacoes ja testadas e consideradas vdalidas.
A economia positiva apresenta dados reais que acabam por sub-
sidiar as empresas, governos e investidores quanto a real situa-
cao dos indicadores econdémicos.

Exemplo da economia positiva sao as pesquisas divulga-
das pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pelos
periédicos que tratam de assuntos econdémicos ou pelo Banco
Central.

Vocé ja ouviu falar sobre Elasticidade Preco da Demanda
(EPD)?

E um conceito bastante utilizado pelo mercado e repre-
senta o percentual de aumento ou diminuicao da procura por
um bem, decorrente da majoracao ou reducao no seu preco.

Vejamos: considere que a gasolina, em
determinado periodo e em um local es-
pecifico, custa R$ 5,00 o litro, e com esse
preco, a demanda pelo produto é de
1.000.000 de litros. Considere, ainda, que
devido ao aumento nos precos interna-
cionais, a gasolina foi reajustada para R$
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7,00. Apds o acompanhamento e a consti-
tuic@o de sérias estatisticas, os economis-
tas perceberam que o consumo reduziu
para 700.000 litros.

Matematicamente, podemos representar esse evento eco-
ndémico, com a seguinte notacao:

AQ/Q Variacdo na demanda dividida pela quantidade
EPD = procurada anteriormente.

AP/P  Variacgdo no preco, dividida pelo preco anterior.

Temos entao:

(1.000.000 -700.000)/1.000.000

EPD = =1,05

(7-5)/7

Analisando a tabela de elasticidade:

Bem eléstico EPD superior a 1
Bem de elasticidade unitaria EPD=1
Bem inelastico EPD inferior a 1

Bem elastico é aquele que aumentos ou diminuicdes no
seu preco causam fortes mudancas na sua procura.

Bem de elasticidade unitaria é aquele que aumentos ou
diminui¢des no seu pre¢o nao interferem na sua procura.

Bem ineldstico ¢ aquele que aumentos ou diminuicdes no
seu preco causam pouca mudanca na sua procura.

Assim, analisando sob o aspecto da positividade, temos
que a gasolina, nesse periodo e nessa localidade é um bem elas-
tico.
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Economia normativa

Por outro angulo, temos a economia normativa, ela baseia-
-se em modelos pré-concebidos para inferir sobre os efeitos pro-
vocados por medidas econdmicas, sem testd-las empiricamente.

Modelos econ6micos sao simplificacoes, muitas vezes
matematicas, das interacoes entre os agentes econdmicos. Em
regra, utilizam um conceito bastante conhecido na ciéncia
econdmica, em latim, Coeteris Paribus, que significa “tudo o
resto permanecendo constante”. O uso do conceito visa, exata-
mente, simplificar o entendimento do modelo proposto.

Apos esse ciclo de defini¢coes importantes, podemos entao
partir para o estudo das politicas econdémicas utilizadas pelos
governos para controlar a economia. Podemos destacar as se-
guintes:

Politica fiscal Politica monetaria Politica cambial

Politica fiscal

E um conjunto de medidas adotadas pelo governo com o
objetivo de administrar e controlar o Orcamento Publico procu-
ra, incessantemente, estabelecer o equilibrio entre as receitas e
as despesas do Estado. A politica fiscal regula a arrecadacao
dos impostos cobrados dos contribuintes, ajustando-os aos gas-
tos governamentais. Ela pode ser expansionista ou restritiva.

Expansionista

Restritiva

Expansionista

Ocorre quando a economia entra em leve recessao, ge-
ralmente dois trimestres com indices negativos de crescimen-
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to econ6mico, como forma de trazer os indices aos patamares
aceitaveis, o governo reduz impostos em determinados setores,
geralmente, naqueles que possuem maior poder de estimular
a economia. Pode, ainda, aumentar impostos sobre as importa-
coes, estimulando o consumo e a producao interna.

Restritiva

A politica fiscal restritiva ocorre quando ha mais deman-
da que oferta, condicdo que gera o nocivo processo inflaciona-
rio, assim, o governo aumenta impostos, ou reduz as barreiras
tarifarias de importacao, de forma que os precos internos se re-
duzam.

Politica monetaria

Atua na base monetéaria do pais, controlando a quantidade
de moeda em circulacao, tem por objetivo o crescimento econo-
mico e o superavit comercial.

Base monetaria': é o passivo monetério do Banco Central,
também conhecido como emissdao primdaria de moeda. Inclui o
total de cédulas e moedas em circulacéo e os recursos da conta
'‘Reservas Bancarias'. E a principal variavel de politica moneta-
ria, refletindo o resultado liquido de todas as operacdes ativas
e passivas do Banco Central. Fatores condicionantes: Refere-se
as fontes de criagdo (emissdo de moeda pelo Banco Central)
ou destruicdo (recolhimento de moeda pelo Banco Central) de
moeda primdria (base monetdria). Toda operacao/intervencao
do Banco Central que resulta em entrega de papel-moeda e/ou
crédito em contas de ‘Reservas Bancérias' significa expansao
monetdria (criacdo de moeda) e é apresentada com sinal posi-
tivo. Ao contrario, toda operacao/intervencao do Banco Central
que resulta em recebimento e/ou débito em contas de ‘Reservas
Bancdrias' significa contracdo monetdria e € apresentada com
sinal negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricacao e
emissdo de moeda: a fabricacdo é um processo fabril de cédulas

1 Segundo o glossario do Banco do Brasil, consultado no endereco eletrénico: https://

www.bb.com.br/docs/pub/site Esp/dimec/cva/dwn/Glossario_B.pdf.
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e moedas e a emissao € um processo econdmico que resulta em
crescimento da oferta monetdria, tanto fisica (cédulas e moe-
das) quanto escritural (Reservas Bancarias)".

Os mecanismos de politica monetéaria sao:

|:l Operagdo de Redesconto em bancos comerciais; 1 ‘
’J Venda e compra de titulos no mercado; l ‘

’—[ Ajustes no percentual de depédsitos compulsorios. 1 ‘

A politica monetaria, aos mesmos moldes da politica fiscal,
utiliza estes mecanismos de forma expansionista ou restritiva.

Como ilustracao, em junho de 2023, a base monetaria
brasileira contabilizou R$ 403,1 bilhoes, com crescimento de
1,7% no més e queda de 1% em doze meses.

Politica cambial

Entende-se por politica cambial um conjunto de medidas
que definem o regime de taxas de cambio, que pode ser flutu-
ante, fixo ou administrativo. Segundo o préprio Banco Central,
a politica cambial tem por objetivos deliberar sobre as relacoes
financeiras entre o pais e o resto do mundo.

Segundo o IPEA, “taxa de cambio € o preco de uma moe-
da estrangeira medido em unidades ou fracdes (centavos) da
moeda nacional, refletindo o custo de uma moeda em relacao
a outra".

Lembre-se de que, a conducao racional da politica cam-
bial se reflete, diretamente, no consumo das familias, a medida
que alteracoes cambiais influenciam nas importacoes e expor-
tacoes de produtos e servico. O Brasil adota o regime de cdmbio
flutuante e o 6rgao responsavel pela regulamentacao da politica
¢ o Conselho Monetéario Nacional (CMN), porém, é operaciona-
lizada pelo Banco Central.
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Cambio flutuante significa que o Banco Central nao inter-
fere no mercado, mas apenas viabiliza sua funcionalidade.

Histoérico de cotagdes do dolar em parte do més de agosto
de 2023

DATA VALOR
31/08/23 4.94
30/08/23 4.86
29/08/23 4.85
28/08/23 4.87
25/08/23 4.87
24/08/23 4.8

Intepretacao:

Na tabela, US$ 1,00 dolar equivalia a R$ 4,94, no dia 31
de agosto de 2023.

Alguns economistas incluem neste rol a politica de renda,
que por constituir a conjugacao das anteriores, nela o governo
cuida da renda média do trabalhado e aplica medidas para que
0 poder de compra nao se corroa.
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Capitulo X

DEFICIT PUBLICO

Déficit? pablico ou défice publico é um dos indicadores
macroecondémicos de um pais. Ocorre quando as despesas do
governo ultrapassam as receitas. Em regra, é apresentado como
percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

Apesar de o conceito nos remeter a uma ideia de desar-
ranjo, na economia, ele ndo deve ser interpretado, apenas, sob
esse prisma, o fato dele ser negativo ou positivo nao representa,
exatamente, um desequilibrio nas contas publicas, pode signi-
ficar, apenas que naquela ocasidao o governo praticam uma po-
litica fiscal expansionista ou contracionista, ndao representando,
de forma alguma, a qualidade dos gastos publicos. Em resumo,
o déficit ou superavit ndo pode ser considerado bom ou ruim,
para que ele tenha representatividade deve ser analisado em
conjunto com outras variaveis macroeconomicas.

No entanto, o déficit, quando ocorre pela auséncia de plane-
jamento e descontrole nos gastos publicos, gera o indesejavel en-
dividamento que, ao final, consome vultosas quantias dos impos-
tos pagos pelos contribuintes a titulos de juros e outros encargos.

Importante, ainda, é trazer a baila que, no orcamento fis-
cal, as receitas sao estimadas, em virtude da impossibilidade de
se prever o valor total de impostos arrecadados em determinado
periodo. Porém, as despesas sao previsiveis e fixadas para cada
ano orcamentario, essas sim, podem e devem ser controladas.

Lembrete: S6 é possivel realizar despesas
que estao autorizadas no Or¢camento Ge-
ral da Unido, que é proposto todos os anos

2 Origem do termo Déficit: o termo vem do Latim e significa o que falta para preencher certo valor
ou quantidade numérica; aquilo que esta faltando para completar uma conta.
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pelo Executivo, votado e aprovado pelo
legislativo. Quando o governo necessita
financiar despesas extraordindarias ele
vende titulos ptblicos, ampliando assim,
a divida publica.

Nao se pode confundir déficit publico com déficit na ba-
lanca comercial, esse ultimo ocorre quando as importacoes su-
peram as exportacoes.

Equacao que define o déficit publico

O déficit publico pode ser calculado, utilizando a seguinte
expressao matematica:

Divida do governo + variacao do valor dos ativos + varia-
cao da moeda

A divida do governo é a diferenca entre as receitas e des-
pesas.

A variacdo dos ativos é a diferenca entre as compras € a
venda de ativos do governo.

A variacdo da moeda reflete a oscilagdo da base monetéria
do pais, o conceito M13.

Com base na equacao basica do déficit publico, temos:

Se o déficit publico < 0 Politica fiscal contracionista

Se o déficit publico > 0 Politica fiscal expansionista

O déficit publico pode ser caracterizado como:

- Déficit Primario (DP): quando as despesas, com juros, sdo ex-
cluidas do calculo do déficit;

- Déficit Operacional (DO): quando somente as despesas com
Correcdo Monetéaria (CM) e cambial sdo excluidas do célculo;

- Déficit Nominal (DN): quando as despesas, com juros sdo
consideradas no calculo do déficit.

3 Lembrando: M1 ¢ um conceito que se refere aos meios de pagamento: papel moeda em poder do
publico mais deposito a vista em bancos comerciais.
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Capitulo XI

ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Reflexdo sobre as despesas publicas

Muito se fala, em especial, na midia especializada, sobre a
necessidade da reducao dos gastos e a diminuicdao do tamanho
do estado, base das teorias neoliberais. No entanto, conside-
rando que a parcela das despesas do governo tem importancia
estratégica na economia, em virtude das inumeras funcoes de-
sempenhadas, fica, portanto, dificil estabelecer em quais acoes
governamentais se dard a reducdo. Como encurtar despesas na
saude, educacédo, defesa, justica, enfim, sdo muitos os centros
de gastos, qual escolher?

No Brasil, temos observado a crescente evolucao dos gas-
tos publicos em relacdo ao PIB, historicamente, explicado pelo
processo de urbanizacao e envelhecimento da populacao. Esse
avanco tem sido compensado pela elevacao da carga tributéria
(aumento de impostos).

Desequilibrio fiscal e o advento da Lei de Responsabili-
dade Fiscal

O desequilibrio fiscal generalizado, ou seja, gastos sis-
tematicamente superiores as receitas predominaram no Brasil
até recentemente, interrompidos, parcialmente, pelo Plano Real
(1994). As consequéncias destes desequilibrios ultrapassam ge-
racoes e causam prejuizos enormes a economia de um pais. Si-
nais como inflacao alta, taxas de juros elevadas, carga tributaria
exorbitante e forte endividamento publico sdo caracteristicos
das situacoes de desequilibrio.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000), representou um instrumento para auxiliar
0os governantes a gerirem os recursos publicos, dentro de um
marco de regras claras e precisas, aplicadas a todos os gestores
de recursos publicos e em todas as esferas de governo, relativas
a gestdo da receita e da despesa publicas, ao endividamento
e a gestdo do patrimdénio publico. Além disso, a lei consagra
a transparéncia da gestdo como mecanismo de controle social,
através da publicacao de relatorios e demonstrativos da execu-
cdo orcamentdria, apresentando ao contribuinte a utilizacéo dos
recursos que ele coloca a disposicao dos governantes.

Entre o conjunto de normas e principios estabelecidos
pela LRE alguns merecem destaque:

"y

Limites de gasto com pessoal: a lei fixa limites para essa despesa em relacio a
receita corrente liquida para os trés poderes e para cada nivel de governo (umfo,
estados, distrito federal e municipios).

Limites para o endividamento publico: serfo estabelecidos pelo senado federal por
proposta do presidente da Republica.

Limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos pelo senado federal por
proposta do presidente da Republica.

Mecanismos de compensacio para despesas de carater permanente: o governante
nio podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois anos) sem
indicar uma fonte de receita ou uma reducio de outra despesa.

E Definicio de metas fiscais anuais: para os trés exercicios seguintes.

Mecanismo para controle das finangas publicas em anos de eleigio: a le1 impede a
contratagio de operagfes de crédito por Antecipacio de Receita Orcamentaria
(ARO), no ultimo ano de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal
nos 180 dias que antecedem o final do mandato.

A obediéncia a essas novas regras tem favorecido, mesmo
que nao atingido, totalmente, um ajuste fiscal no Brasil, uma
vez que a disciplina fiscal introduzida pela Lei proporciona o
fortalecimento da situacao financeira dos entes da Federacao.
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Isso, por sua vez, possibilita o0 aumento da disponibilidade de
recursos para o investimento em programas de desenvolvimen-
to social e econdémico.

Segundo o Relatério Anual da Divida Publica Federal, di-
vulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em 23 de janeiro
de 2023, ao longo de 2022, além da alta inflacao global, com
recuperacao das principais economias e aumento de suas taxas
bédsicas de juros, o cenario internacional manteve-se desafiador,
a eclosdo da guerra entre Russia e Ucrania contribuiu para a
alta volatilidade no mercado externo e a necessidade de ajustes
nas emissoes do Tesouro Nacional.

Trechos do Relatério:

“No cenario doméstico, o aperto monetario, a turbulén-
cia politica de um ano eleitoral, a consolidacdo de uma melhor
perspectiva de crescimento econdémico para 2022 e a evolucao
dos resultados fiscais foram elementos importantes as coloca-
¢coes de titulos no mercado ao longo do ano. No aspecto fiscal
a receita surpreendeu positivamente de maneira consistente
ao longo de todo periodo, o que permitiu alterar a previsao do
resultado primdrio do governo central de 2022 de déficit pri-
mario de R$ 76,3 bilhoes, conforme orcamento aprovado, para
superavit de R$ 34,1 bilhoes (Relatorio de Avaliacao de Receitas
e Despesas Primarias (RARDP), extempordaneo de dezembro).
Esse resultado, somado ao bom desempenho fiscal dos entes
subnacionais, e o crescimento do PIB nominal favoreceram a
queda da razao entre Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
e PIB, que finalizou o ano de 2022, com estimativas préximas a
73,3%, patamar abaixo do nivel pré-pandemia, de 74,4% do PIB
(2019), mas ainda elevado quando comparado a média dos pai-
ses emergentes com grau de investimento, de 61% do PIB, o que
reforca a importancia de medidas de controle do gasto publico
e de melhora na arrecadacao tributaria”.

Dados da divida interna e externa do Brasil

Segundo o Ministério da Economia, o estoque da Divida
Publica Federal (DPF) totalizou R$ 5,87 trilhoes, em novembro
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de 2022, um aumento de R$ 92,6 bilhdes (1,60%) em relacao a
outubro, quando o montante foi de R$ 5,77 trilhées. A Divida
Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi) teve seu estoque
ampliado em 1,59%, passando de R$ 5,52 trilhoes para R$ 5,61
trilhdes. J& a Divida Publica Federal externa (DPFe), registrou
aumento de 1,89% sobre o estoque apurado em outubro e en-
cerrou novembro em R$ 254,73 bilhdes (US$ 48,12 bilhoes). As
informacoes constam do Relatério Mensal da Divida referen-
te a novembro, produzido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).
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Capitulo XII

A REPUBLICA

Antes de mergulharmos no estudo da economia brasileira
durante a fase republicana, vamos fazer uma retrospectiva do
momento politico e socioeconé6mico que marcou as ultimas dé-
cadas do império. Vamos comecar expondo o escopo da socie-
dade brasileira, no final do periodo monérquico, composta por
trés grandes pilares: a coroa, a escravidao e os grandes proprie-
tarios de terra. Essa era a estrutura que sustentava o pais na
época e, entender seu funcionamento, é ponto basico para com-
preendermos a evolugao econdémica brasileira.

Escravidio

Granda
propriedades
farritorals

Com base no censo de 1872, mesmo considerando a pre-
cariedade da informacéao, é possivel aferir, com certo grau de
acerto, a formacao da populacéao brasileira no periodo.
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Percentual
Populacéo livre 8.419.672 94,5%

Populacao escrava 1.510.806 5,5%
Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/

Apesar da existéncia do dado do censo nao é possivel se-
parar, com exatidao,, a divisao das classes em profissoes - agri-
cultores, comerciantes, militares e profissionais liberais.

Por outro lado, no periodo de 1972 a 1890, ocorreu forte
incremento populacional nos principais estados brasileiros, no
Amazonas, Rio de Janeiro e nos quatro estados do Sul, Sao Pau-
lo, Parana, Santa Catarina e no Rio Grande. O Amazonas, Pard e
Maranhao receberam expressivo numero de imigrantes gracas
a expansao da extracdao da borracha, principalmente, nordesti-
nos que fugiam das secas.

Na fase final do império, 80% das exportacoes nacionais
advinham das atividades rurais, e o café, a borracha e o acu-
car é que geravam divisas em moeda estrangeira, garantindo o
consumo e a formacéao de capital. A venda desses produtos, no
exterior, auxiliava no pagamento da divida externa e no préoprio
financiamento das acoes do governo.

O império vivia uma crise de liquidez. Apo6s a abolicao
do trabalho escravo, fato que provocou novas exigéncias, prin-
cipalmente, dos fazendeiros que precisavam de recursos para
pagar a nova classe assalariada e garantir suas hipotecas, antes
lastreadas no numero de escravos.

Em 24 de novembro de 1888, o governo imperial, editou
o Decreto n® 3.403, que assegurava maior liquidez ao mercado.
Consistia, basicamente, em repassar aos bancos dinheiro do Te-
souro Nacional, e esses, por sua vez, deveriam financiar a lavoura.

Os auxilios a lavoura, como ficou conhecida a politica,
acabou por gerar forte especulacao, principalmente, pela pro-
cura das acoes dos bancos que, naquela ocasiao, se beneficia-
vam dos empréstimos sem juros do governo. Os resultados do
socorro aos fazendeiros, ao contrario de criar um sistema banca-
rio sdlido, acabaram por gerar uma grave crise econémica que
seria transferida a republica.
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Os efeitos da Guerra do Paraguai sobre a economia
brasileira

Talvez o marco mais importante da politica e da economia
do segundo império foi a Guerra do Paraguai, deflagrada no
final de 1864. O Paraguai de Solano Lopez e a Triplice Alianca,
composta pelo Império do Brasil, Argentina e Uruguai encon-
travam-se no centro da disputa. Iludidos, previam que o conflito
teria curta duracao, no entanto, consumiram longos cinco anos,
provocando a morte de aproximadamente 250 mil pessoas.

O conflito surpreendeu os paises envolvidos quanto aos
custos da guerra que superou todas as expectativas. O Brasil,
naquela ocasido, era a Unica nacao em condi¢coes de arcar com
os dispéndios financeiros da contenda. A guerra pods fim ao
ideario conservador dos metalistas, em virtude da necessidade
de financiar o conflito com pagamento de soldos aos soldados,
obrigacao que fez aumentar, vertiginosamente, os meios circu-
lantes no pafs.

Nesta contenda, a situacao da Argentina ficou insusten-
tavel. O pais teve que recorrer a ricos cidadaos, suplicando por
gordas contribuicdes, cujo objetivo era salvar as financas do
pais e ndo incorrer na grande vergonha de capitular diante do
inimigo por falta de recursos. O Brasil, que naquele momento,
era o Unico pais com félego e alternativas para sustentar o es-
forco de guerra, tinha a opcao de aumentar a divida externa e
emitir notas do tesouro nacional. Os caminhos escolhidos para
suportar o esforco exigiram do pais uma reorganizacao do sis-
tema monetdrio nacional, exigéncia essa que foi acompanhada
pela pressdo dos politicos metalistas, contrdrios a emissdo de
moedas fiducidrias, particularmente, diante de uma situacao de
beligerancia. Como era de se esperar, o rapido crescimento da
oferta de moeda no pais estimulou a economia que vinha so-
frendo com a baixa liquidez, porém, essa situacao veio acompa-
nhada por efeitos colaterais para a economia nacional, princi-
palmente, no pés-guerra.

Néao se pode negar que a insisténcia do Imperador, em
prosseguir com os combates até a destruicao total do Paraguai,

104 -



teve ainda forte repercussao na politica, em particular, quanto a
ascensao dos conservadores ao poder em 1868, fato fortemente
criticado pelos liberais.

Nesse cendrio, origindrio da insatisfacdo com o império,
foi que grandes proprietarios de terra, militares e parte da socie-
dade civil, cada um na esfera de seus interesses, alimentaram
o efervescente descontentamento com a politica de D. Pedro II.

O descontentamento dos militares e dos produtores de
café, esses ultimos inconformados com a auséncia de indeniza-
coes por conta da libertacao da escravatura, certamente foram
os principais atores na queda da monarquia. A falta de apoio
interno deixou o imperador suscetivel, politicamente, a conse-
quéncia desse enfraquecimento foi o golpe militar que retirou
D. Pedro II do trono ap6s 49 anos no poder.

Ao final da Guerra do Paraguai, os militares, além da in-
fluéncia dos ideais positivistas, estavam insatisfeitos, alegando,
principalmente, o desprestigio. Os cafeicultores foram na es-
teira do descontentamento devido as leis em favor da abolicao.

Curiosidade: a palavra “progresso” na
Bandeira do Brasil foi uma ideia dos re-
publicanos, no entanto, completamente
desvalorizada pelos ministros da fazenda
metalistas. A origem da frase “Ordem e
Progresso”, remota a expressdo ordem e
progresso que foi o lema politico do po-
sitivismo, e é uma forma abreviada do
lema de autoria do positivista francés
Auguste Comte: “O Amor por principio e
a Ordem por base; o Progresso por fim”.

E consenso na historiografia nacional que a ruptura com
a monarquia nao se deu, abruptamente, mas em consequén-
cia de um processo de mudancas internas nas instituicoes, em
especial, no exército e na formacdo de uma massa critica que
envolvia militares e a sociedade civil.
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Questoes politicas envolvendo esses setores da socieda-
de direcionavam o pais @ mudanca de regime e jd anunciavam
a queda da monarquia. Apos as campanhas da Prata e do Pa-
raguai, a caserna, representada historicamente pela figura de
Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, exigia respeito
e reconhecimento aqueles que haviam lutado pela patria, tais
exigéncias passavam pelo préprio exercicio do poder politico.
O Marechal Floriano Peixoto, que também havia lutado, brava-
mente, na Guerra do Paraguai, se se insurgiu contra a politica-
gem no império.

Floriano, apoés o Ministro da Guerra, Alfredo Chaves proi-
bir que militares se pronunciassem pela imprensa sobre ques-
toes politica, anunciou:

“Fato unico que prova, exuberantemen-
te, a podriddo que vai por este pobre pais
e que muito necessita a ditadura militar
para expurgd-la. Como liberal ndo posso
querer para meu pais o governo da espa-
da; mas ndo hd quem desconheca, e ai
estdo os exemplos, que é ele que sabe pu-
rificar o sangue do corpo civil que, como
0 nosso, estd corrompido.”

O sistema parlamentar brasileiro, se é que podemos cha-
ma-lo, assim, devido a existéncia do poder moderador, desde
o ano de 1836, estava dividido entre dois grandes partidos, o
Liberal e o Conservador?, que ndo representavam, claramente,
interesses de distintos grupos sociais, muito menos os conflitos
de uma inexistente opinido publica.

Fatores econOmicos, também, deram sua contribuicao,
considerando que o desempenho da economia no império foi
mediocre. Embora houvesse limitacoes em todas as estimativas
de crescimento da economia brasileira no século XIX, os dados
disponiveis permitem afirmar que o produto real brasileiro per
capita cresceu com taxas muito baixas ao longo deste periodo.

4 Estes partidos sucediam-se no poder, baseados em sistema politico plutocratico, mas legitimado
por regras mutuamente aceitas.
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A politica monetaria do governo imperial que, posterior-
mente, se estendeu para a Republica, € um dos temas mais con-
troversos da historia economica recente do Brasil. Durante os
anos 80, a politica econdémica imperial era conhecida pela sua
ortodoxia, com restricao crediticia e valorizacao cambial. Os
persistentes déficits fiscais eram financiados por meio de endi-
vidamento externo.

Os desequilibrios foram cobertos por um vigoroso influxo
de capital estrangeiro, seja por meio de investimentos diretos,
ou captacado de empréstimos. Internamente, ndo houve expan-
sdo dos meios de pagamento, o que gerou uma insatisfacao
generalizada devido as crises sazonais de numerario. Alguns
historiadores atribuem essas crises a substituicao da mao de
obra escrava pela assalariada, o que exigiu o aumento na base

monetaria do pais.

A politica monetéria do governo imperial, com suas pecu-
liaridades e consequéncias, é um verdadeiro exemplo de como
as decisdes econdmicas podem ter um impacto significativo na
sociedade e na histéria de uma nacao. E é justamente essa com-
plexidade que torna esse tema tao interessante e envolvente
para ser explorado.

O ciclo do café

O ciclo do café teve seu comeco em 1727, inicio do século
XVIII, quando chegaram ao pais as primeiras mudas.

No norte do pais, as primeiras sementes foram plantadas,
dando inicio a uma jornada que se expandiu pelo sudoeste.
Mas foi a partir de 1870, que a grande histdria do café comegou
a ser escrita, especialmente, nas vibrantes cidades de Campinas
e Ribeirao Preto. Foi 14 que o café encontrou o solo perfeito, co-
nhecido como "terra roxa®", um solo rico e fértil que fez os cafe-
zais florescer de maneira espetacular. A partir desse momento,
o café tornou-se o principal produto de exportacao brasileiro.

5 Terra Roxa: é um tipo de solo avermelhado muito fértil, consequéncia de milhdes de
anos de decomposicao de rochas basalticas. Uma curiosidade sobre o assunto € que ela
foi batizada pelos italianos que a chamaram de “terra rossa", em italiano a palavra rossa
significa avermelhado, no entanto, no Brasil ficou conhecida como Terra Roxa.
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A cafeicultura exportadora foi aos poucos se consolidando
e logo o café transformou-se no principal produto de exporta-
¢coes do pais. O Brasil chegou a exportar mais de 50% de todo
consumo mundial. O ciclo do café sofreu dois grandes reveses
nas primeiras décadas do século XX, decorrentes das crises in-
ternacionais.

“Curiosidade: o café era muito consumi-
do nas fdbricas inglesas e americanas,
uma vez que tinha efeito estimulante,
permitindo que os trabalhadores perma-
necessem por longas horas nas fdabricas.
Lembre-se de que a Revolucgdao Industrial
ocorreu na Europa, no ano de 1760”.

A Republica e a frustacao anunciada

Na primeira década republicana, as esperancas do povo
se transformaram em frustracéao. E certo que a década, também
trouxe mudancas positivas, mas, ao mesmo tempo, veio carre-
gada de crises, instabilidade politica, frustacées e inseguranca.
Os setores progressistas, otimistas com a substituicao da mo-
narquia pela Republica tiveram seus planos fracassados pela
falta de expectativas nos setores produtivos, os acontecimentos
deram inicio a um clima de revoltas, uma vez que a descentra-
lizacao republicana acabou se transformando em regionalismo,
marcada, principalmente, pelo surgimento das oligarquias®,
fundadas no poder econdmico e politico, mas agora restritas as
determinadas regides do pais. Criou-se, portanto, ndo uma ver-
sao sul-americana dos Estados Unidos da América, mas uma
versdo brasileira do federalismo oligdrquico latino-americano.

As fases republicanas

Historiadores costumam dividir a Republica brasileira de
duas formas, conforme a corrente de pensamento.

6 Republica Oligarquica trata-se a uma forma de governo chamada de oligarquia que,
no grego, significa ‘governo de poucos'. Esse pequeno niimero de pessoas possui algum privi-
légio politico e social, ligados por alguma atividade econdmica ou politica em comum.
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Uma divide-se em cinco grandes fases, a saber:

Repiiblica
Velha ou
Primeira
Replblica

Era Vargas

Republica
Populista

A segunda em seis fases:

Ditadura
Militar

Nova
Replblica

As duas divisdes serao abordadas no decorrer dos

capitulos.

Primeira Replblica

Governo Provisorio e

(1889-1930)

Estado Novo (1937-

Constitucional de
vargas (1930-1937)

1945)

—

¥

Quarta Republica

Ditadura Militar

(1945-1964)

Nova Republica

(1964-1985)

(1985- dias atuais)
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Capitulo XIII

A PRIMEIRA REPUBLICA

A primeira ou Republica Velha vigorou no Brasil entre os
anos de 1889 e 1930.

Logo apds a proclamacao, um governo provisorio foi ins-
talado no pais, e que deveria durar até a promulgacdo de uma
nova Constituicao, o que ocorreu em 24 de fevereiro de 1891.
Esse governo foi chefiado pelo Marechal Deodoro da Fonseca
que se tornaria, mais tarde, o primeiro Presidente do Brasil.

A Primeira Republica esta dividida em dois grandes peri-
odos.

Repiblica da Espada (1889- Repiblica das

1894) Oligarquias (1894-1930)

A Republica das Espadas iniciou-se, em 1889, terminando
em 1894, apds o governo de Floriano Peixoto. E chamada assim
pelo fato de os dois presidentes serem militares. O segundo pe-
riodo, estende-se de 1894 até 1930, caracterizado pelo protago-
nismo das oligarquias cafeeiras.

A Proclamacao da Republica foi influenciada, sobretudo,
pelos ideais positivistas de Benjamin Constant (1833-1891), um
militar e politico brasileiro.

O positivismo de Auguste Comte:

“O amor por principio e a ordem por base;
0 progresso por fim.”

"O progresso é o desenvolvimento da ordem". Duas das
maximas mais importantes de Augusto Comte, filésofo francés,
nascido no ano de 1798, demonstram claramente algumas das
ideias basicas da doutrina positivista, e sua influéncia na cons-
trucdo do Brasil Republicano.
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Situacao economica na Republica Velha

O Brasil enfrentava uma forte escassez de moeda.

2 Iniciava-se a disseminac&o do trabalho assalariado (fator mais
importante nesta década).

Insercdo do pais na economia internacional.

Principais linhas de pensamento econémico

—[ PAPELISTAS 1
Defendiam a circulacdo da moeda do curso forcado. Seu principal representante foi
Rui Barbosa.

— A METALISTAS 1
Defendiam a moeda lastreada no padrdo ouro. Situacio defendida por Joaguim
Murtinho.

Moeda de curso forcado: é aquela aceita na economia por
forca de lei. N&o possui valor intrinseco (sem lastro em ouro),
sendo necessario um decreto governamental garantindo sua
circulacdo. Denomina-se moeda fiduciaria.

Moeda lastreada no padrao ouro: o valor total das moe-
das em circulacao deveria corresponder ao valor total em ouro
depositado no Banco do Brasil (Banco Central na época).

Populacao brasileira na Republica Velha

Segundos dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Apli-
cada (IPEA), a populacéo brasileira durante a primeira republi-
ca cresceu quase que de forma linear.
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Fonte: IPEA - disponivel em: www.ipeadata.gov.br — consulte tabela
ao final do livro.

Aspectos economicos e expectativas do periodo

A economia foi marcada, positivamente, pelo sucesso
da economia cafeeira, pela rdpida ascensao da borracha no
norte do pais e pela producdao do cacau no estado da Bahia,
porém, negativamente pela volatilidade das taxas de cambio e
dos fluxos de capitais.

A economia da Republica Velha pode ser dividida em
algumas fases distintas:

- Entre 1889 e 1894: foi um periodo de transicdao. A economia
continuou a depender fortemente da agricultura, especial-
mente, do café. O governo tentou modernizar a infraestrutura
e fomentar a industrializacdo do pais, incentivando a constru-
cao de ferrovias e de outros setores, porém enfrentou desafios
financeiros significativos.

- Entre 1894 e 1929: durante a maior parte da Republica Velha,
o Brasil era dominado, politicamente, por oligarquias esta-
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duais, e a economia continuou a ser baseada na producao de
café e do leite, que representavam a principal fonte de receita
do pais. O Brasil passou a ser conhecido como "Republica do
Café com Leite" devido a alianca politica entre os estados de
Sao Paulo (produtores de café) e Minas Gerais (produtores de
leite), a chamada de politica dos governadores.

O Brasil, a época, ja era um dos maiores produtores de
café do mundo, o produto era responsavel por quase a totalida-
de das exportacoes brasileiras. A economia, porém era vulne-
ravel as flutuagdes dos precos internacionais, o que provocava
crises sazonais, enriquecendo os cafeicultores e reduzindo a
renda da populacao mais pobre.

A industrializacao, no Brasil, deu seus primeiros passos,
principalmente, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, decorren-
te da primeira grande guerra. Os paises envolvidos no conflito
direcionaram sua producao industrial para sustentar o esforgo
da guerra, fato que obrigou o Brasil a desenvolver indtstrias in-
ternamente. Curiosamente, essa diversificacao do capital entre
a producédo do café e a industrializacdo foi patrocinada pelos
proprios cafeicultores.

Nessa fase da nossa historia, o Brasil contraiu dividas
substanciais para financiar projetos de infraestrutura, manter o
preco do café e o padrao de vida das elites.

- De 1929 a 1930: a Grande Depressao, que teve seu pico no
ano de 1929, produziu efeitos devastadores na economia
brasileira, reduzindo o preco do café e conduzindo o pais a
uma severa crise econdmica. Todos esses fatores contribuiram
para a insatisfacao popular e desencadearam a Revolucao de
1930, que levou Getulio Vargas ao poder e marcou o fim da
Republica Velha.

Em resumo, a economia da Republica Velha era fortemen-
te baseada na producao de café e dependente de sua exporta-
cao. Embora tenha havido alguns esforcos para modernizar a
infraestrutura e iniciar a industrializacao, a economia brasileira
permaneceu amplamente agricola e sujeita as flutuacdes nos
precos internacionais.
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Parte superior do formulario

Na esteira da Primeira Grande Guerra Mundial, o Brasil
deu seus primeiros passos rumo a industrializacdo, consequén-
cia da reducdo das exportacoes dos paises beligerantes (1914 a
1918), fato que forcou o pais a estabelecer programas de substi-
tuicdo de importacoes. Nessa fase, mesmo que incipientemen-
te, surgiram varias fabricas de tecidos, moinhos de trigo, cer-
vejarias e as industrias metalmecanicas que fabricavam pregos
e parafusos, canos de chumbo, pecas e acessorios para vagoes
ferrovidrios e bondes.

O estilo do desenvolvimento nacional durante a Republica
Velha foi carregado de incompletudes, surgiram as classes do-
minantes, manchas de pobreza e inconformismo, além de uma
precaria distribuicao de renda. Por sinal, este periodo assinalou
o aparecimento das politicas publicas desastrosas que acaba-
ram por dar o ritmo do desenvolvimento social no Brasil, muitas
vezes, marcado pelo predominio de negocios pessoais sobre o0s
interesses nacionais, resultando, por fim, no surgimento de uma
classe politica preocupada, exclusivamente, em apropriar-se de
parcela dos impostos recolhidos pelos contribuintes, relegando
a um segundo plano uma sociedade mais justa e igualitéria.

Analisando, cuidadosamente, o descortinar da fase repu-
blicana, nota-se que as expectativas origindrias da propaganda
republicana deram a transparecer que o fim do periodo monar-
quico implicaria na melhoria da situacdo econdmica e social do
Brasil, e as conclusdes advinham do progresso experimentado
pelos Estados Unidos da América.

Basta observar que enquanto o Brasil proclamava a sua
Republica, os EUA ja produziam seus primeiros veiculos.

O estabelecimento da Republica trouxe consigo a visao da
descentralizacdao, era o momento ideal para liberar o potencial
criativo dos estados, significava a substituicao de uma monar-
quia inerte por um estado dinamico e democratico que respei-
taria os interesses dos produtores, dando espaco aos crescentes
negocios urbanos, tanto no comércio quanto nas financas. Nao
foi o que aconteceu, deu-se inicio a um periodo de grande frus-
tacao.
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Nesse contexto, praticas como o mandonismo, o corone-
lismo e o clientelismo afloraram diante de uma parcela da po-
pulacao empobrecida.

Mandonismo

Y

Clientelismo

O mandonismo: controle que um grupo de poderosos
exercia sob uma populacao, cada vez mais pobre, usava de sua
influéncia para forgar as pessoas a agirem conforme seus inte-
resses.

Coronelismo

O coronelismo: refere-se ao poder que o intitulado coro-
nel, grande proprietario de terras, tinha sobre a localidade na
qual residia. Sua atuacao era fundamental para garantir os inte-
resses da oligarquia, pois, para essa figura era pela intimidacao
que esse sistema politico fraudava as elei¢oes, seja por meio do
voto de cabresto, da compra, ou da sua manipulacao do resul-
tado.

O clientelismo: estd relacionado com o sistema de troca
de favores que existia entre dois atores, politicamente, desi-
guais. Como ocorria? Quando um coronel oferecia um emprego
publico a um eleitor e, em troca, pedia o seu voto em determi-
nado candidato, significava que a manutencao dessa pessoa,
naquele cargo, dependia desse ato e da vitoria do candidato em
outras eleicoes.

Atualmente, o posto de Coronel é usado, exclusivamente,
pelos integrantes das Forcas Armadas, Policias Militares e Bom-
beiros. No periodo pés-Republica, tratava-se de um titulo dado
aos grandes proprietarios de terra.
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A historiografia nacional prova que a republica ndo repre-
sentou uma revolucao social, mas sim o desfecho de um pro-
cesso de desgaste do antigo regime, culminando em um golpe
militar.

E importante considerar, também, que o Brasil deixou de
ser um império unitdrio para se tornar uma republica ampla-
mente descentralizada. As provincias foram transformadas em
estados e o pais se transformou em uma grande Federacao. Es-
ses estados passaram a ter autonomia financeira, administrativa
e até mesmo politica. Tamanha transformacéao, ao contrario de
um ambiente politico pujante, acabou por gerar agitagdes e con-
flitos, consumindo longos anos de existéncia da nova republica.

Podemos, portanto, enxergar esse periodo, inicialmente,
como uma fase repleta de reviravoltas e desafios. A transicao
para a Republica foi um processo complexo, que exigiu, nao
apenas acoes politicas e militares, mas também uma reorganiza-
cdo completa da estrutura do pais. Os maiores entraves vieram
da heterogeneidade dos interesses, principalmente, dos mem-
bros do governo provisoério, instalado logo apds a Proclamacéo
da Republica, o que de fato, ndo agradava a grande maioria dos
brasileiros.

Na&o ha como negar que os politicos brasileiros, aqueles
que decidiam os rumos do pais, sempre privilegiaram interes-
ses pessoais ou de grupo especificos, em detrimento dos an-
seios de uma nacao em construcao. Essa opc¢ao pela protecao
dos oligarquicos atingiu seu &pice nesse periodo e perdura até
os dias de hoje. Esta preferéncia, por posicionamentos baseados
em negocios, ndo permitiu que medidas econdémicas importan-
tissimas pudessem ser adotadas no pafis.

Rui Barbosa foi o primeiro Ministro da Fazenda na Nova
Republica e sentiu, fortemente, esta caracteristica da politica
nacional, na época, tendo sido duro critico das medidas do ul-
timo gabinete imperial. Coube a ele superar as dificuldades fi-
nanceiras advindas da queda da producao cafeeira, resultado
da falta de bracos para a colheita, causada pela abolicao da es-
cravatura. J4, nos seus primeiros relatdrios, afirmava que havia
no pais a necessidade premente de reorganizar as funcoes dos
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orgaos responsaveis pela conducao e elaboracao dos orcamen-
tos, propondo uma nova ordem federativa. As crises de gover-
nanc¢a mereciam uma nova Assembleia Constituinte que esta-
belecesse um novo modelo tributario, especificando as fontes
de receitas e as obrigacoes do governo federal e dos estados,
processo que, segundo Rui Barbosa, certamente, seria lento e
demandaria longas negociacoes.

A imperiosa necessidade de realizar reformas sem as lon-
gas discussoes parlamentares, unida a pressdo por fazé-las, le-
vou o Ministro da Fazenda a reformular a estrutura financeira
do pais, por intermédio de decretos.

Diante do cendario desalentador, Rui Barbosa tentou im-
plementar uma nova ordem econdmica baseada nos principios
papelistas. Por suas iniciativas, no comando das financas do
pais acabou por ser responsabilizado pela crise de 1891.

A tensao econdmica ocorrida, no final do século XIX, foi
chamada de Encilhamento, termo que fazia referéncia ao local
onde se fizeram os ultimos preparativos dos cavalos para dis-
puta dos pdreos, numa clara analogia, incialmente, as disputas
das acoes na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, que dava a
ideia de uma jogatina e otimismo com a nova fase vivida pelo
pais, principalmente, com a mudanca de um regime mondarqui-
co para um republicano.

O encilhamento se iniciou em decorréncia da onda de
choque financeira provocada pelo default dos titulos da divida
argentina e do 1° colapso do Banco Baring Brothers, no Reino
Unido, a partir de setembro de 1890.

Conforme sabido, em 1889, o exército derrubou a monar-
quia e proclamou a Republica. Naquela ocasiao, os republica-
nos encontraram um pais estagnado e dependente de alguns
poucos produtos primdrios, em especial do café.

Sobre industrializacao, pouco se falava, a populacao era
predominantemente rural e a classe média incipiente. Como
Deodoro da Fonseca idealizou mudar a situagao e industriali-
zar o Brasil, Rui Barbosa, no ano de 1890, adotou uma série de
medidas. Uma delas, que mais tarde seria o pivo da crise de
1891, foi a autorizacao para que os bancos fizessem emissoes de
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moedas com base em titulos publicos — lembre-se: Rui Barbosa
era papelista. O Encilhamento, entdo, ampliou a oferta de cré-
dito para abertura de novas empresas, estabeleceu tarifas para
produtos importados e reduziu a burocracia para obter emprés-
timos, porém os efeitos das medidas nao surtiram os resultados
desejados. O excesso de meios de pagamento colocados a dis-
posicao das empresas acabou por se transferir para as familias,
o que gerou um surto inflaciondrio, sepultando o desejo de De-
odoro pela industrializacao.

A possibilidade do fim da insuficiéncia crediticia para as
atividades comerciais e o término da incipiente oferta moneta-
ria foi interpretada a época como o inicio de um longo periodo
de progresso econémico.

O fato é que, desde o inicio de 1880, o aumento da deman-
da por moeda, em consequéncia do crescimento econdémico e
da propagacao do trabalho assalariado, produzia no pais inu-
meras reclamacoes quanto a escassez dos meios de pagamento.
Veja que a crise ndo era tao facil de resolver, pois a sazonalidade
da demanda por dinheiro por parte dos fazendeiros, aliada a
abolicao da escravatura, gerou uma pressao que levou o gover-
no a propor uma reforma monetdria que atendesse aos anseios
da sociedade.

Apenas no ano de 1888, foi aprovada a Lei Monetaria
que autorizava a criacao de Banco de Emissao. A lei permitia
duas espécies de emissao, as baseadas em titulos publicos e as
baseadas em reservas metélicas. Essa iniciativa liberalizava a
politica de emissao que seria baseada, essencialmente, em titu-
los de divida publica, e regulamentava as operagcoes bancarias
que seriam as mais amplas possiveis, abrangendo nao s6 des-
contos, empréstimos, cambio, hipotecas e penhor agricola, mas
também adiantamentos sobre meios de producao, empréstimos
industriais para construcéao civil e de estradas de ferro, docas e
portos.

As medidas de Rui Barbosa desagradaram importantes
grupos econdmicos, e politicos ligados a interesses tradicionais,
provocando o temor de uma onda inflaciondria, que foi agra-
vada com a continua queda da taxa do cadmbio. Outros fatores
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transformaram os anos de 1990 e 1991, ainda, mais dificeis, a
especulacao desenfreada na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro
e as dificuldades para financiar as transacoes correntes criaram
um clima de tensdo nos mercados. Nao resistindo as pressoes,
Rui Barbosa pediu demissao em 1891.

A substituicao de Rui Barbosa na conducao da economia
nacional, por Tristdao de Alencar Araripe, em janeiro de 1891, e
que, posteriormente foi sucedido pelo Bardo de Lucena, contri-
buiu, ainda mais, para aumentar o clima de instabilidade. Am-
bos eram pouco ambientados com a complexidade da adminis-
tracao financeira e demonstraram incapacidade de lidar com a
dificil situacdo econémica do pais.
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Capitulo XIV

GOVERNOS DA REPUBLICA VELHA

Governo do Marechal Manuel Deodoro da Fonseca

Iniciou-se, em 15 de novembro de 1889, logo apds a Pro-
clamacédo da Republica. O seu governo é dividido em duas fa-
ses: uma provisoéria e outra constitucional.

O provisorio durou 15 meses, a contar da Proclamacao da
Republica. O Constitucional foi estabelecido ap6s a Constitui-
cao de 1891, promulgada no dia 24 de fevereiro do mesmo ano.

Nossa segunda Carta Magna inspirou-se no modelo nor-
te-americano, consagrando a Republica Federativa do Brasil.

Foi com estes objetivos que Rui Barbosa, nomeado Minis-
tro da Fazenda ja no governo provisdrio, propos o aumento da
base monetdria por meio da emissao de papel-moeda. A ideia
inicial era aumentar a oferta de moeda e facilitar a instalacao de
sociedades andénimas. Como é sabido que, a emissao de moedas
sem lastro em ouro ou prata abriu as portas da inflacao, gerando
forte crise financeira, uma vez que foi entendida como prejudi-
cial a alguns estados. As criticas vieram dos seus representantes
e da imprensa. Rui adotou o principio da pluralidade banca-
ria, concedendo a varios bancos o direito de emitir moeda sem
lastro, garantida, exclusivamente, por titulos da divida publica.
Nessa fase, houve a fusao de dois Bancos, formando o Banco da
Republica dos Estados Unidos do Brasil (BREUB). A esta insti-
tuicao foi concedida autorizacdo para emitir moeda, impulsio-
nando a emissao de papel-moeda ndo conversivel. Os fazendei-
ros, aproveitando-se da forte circulacao de dinheiro, passaram
a especular com os valores disponibilizados por intermédio dos
faceis empréstimos concedidos pelos Bancos recém-criados, ou
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pelos ja existentes desde a monarquia. A forte movimentacao
financeira transformou-se em uma "“bolha especulativa”, cujas
origens se deram nos ultimos anos do império. Como ja aborda-
do, a crise ficou conhecida como "O encilhamento".

O resultado da crise foi o pedido de exoneracao de Rui
Barbosa, em janeiro de 1891. Assumiram a pasta, inicialmente,
Tristao de Alencar Araripe e, posteriormente, o Bardao de Lu-
cena, politico ligado a monarquia. A nomeacao do Bardo, em
especial, agravou a crise politica ja instalada, levando a disso-
lucao do Congresso e a renuncia do Marechal Deodoro.

O excesso de meios circulantes redundou na queda da
taxa de cambio, ocasionando a elevacao do custo de vida da
populacao menos abastarda que consumia produtos importados
considerados de primeira necessidade. Além da carestia ocasio-
nada pela inflacao, sofriam, ainda, com a baixa oferta de em-
pregos causada pela forte imigracao. Juntando-se aos eventos
ocorridos na década de 1890, o governo aumentou os impostos
sobre produtos importados, que passariam a ser cobrados em
ouro.

A nova Constituicao de 1891 instaurou, no Brasil, o siste-
ma presidencialista, sendo o Marechal Deodoro reeleito, indi-
retamente, com seu vice, o também Marechal Floriano Peixoto.
Curiosamente, Deodoro e Floriano nao compartilhavam, exata-
mente, das mesmas ideologias, enquanto Deodoro tinha o apoio
dos tarimbeiros, quase todos os veteranos da Guerra do Para-
guai e que nao haviam frequentado a escola militar, fato que os
distanciava do positivismo.

Enquanto Floriano, também veterano, contava com o
apoio dos Jacobinos, que eram militares mais novos oriundos
da escola militar, defendia o progresso, baseado na ordem.

Comum aos dois grupos era a aversao ao liberalismo repu-
blicano, para eles a vertente liberal, representada em sua gran-
de maioria por produtores rurais, tinham interesses obscuros,
que na visdo do exército poderia acarretar a fragmentacdo do
pais.

Apos reeleito, o governo constitucional de Deodoro durou
apenas nove meses, de 26 de fevereiro de 1891 a 23 de novem-
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bro do mesmo ano, profundamente, marcado por crises politi-
cas decorrentes do viés autoritdrio do Marechal, por sinal, com
fortes caracteristicas do proprio regime imperial, como o ne-
potismo e favoritismos indevidos. Quando o Congresso iniciou
as tratativas de uma Lei de Responsabilidade Fiscal, fato que,
certamente, agravaria os problemas econdémicos do governo, o
entdo Presidente, decretou o fechamento do Congresso em 3 de
novembro de 1891, prometendo novas elei¢cdes e a revisao da
Constituicao vigente, a ideia central de Deodoro era fortalecer o
Poder Executivo da Uniao, e diminuir a autonomia dos estados.
Na ocasiao, prendeu opositores politicos e decretou o estado de
sitio no pais.

Aproveitando-se da crise e alegando o restabelecimento
da ordem republicana, eclodiu na Baia de Guanabara, a primei-
ra Revolta da Armada, tendo como lider o Almirante Custédio
de Melo. O levante pds em rota de colisdo o Exército Republi-
cano, e a Marinha do Brasil, com tendéncias monarquicas. Sem
prestigio e enfraquecido, politicamente, o Marechal Deodoro
da Fonseca renunciou ao cargo em favor do seu vice, Floriano
Peixoto.

Governo de Floriano Vieira Peixoto

Floriano assumiu o poder logo apds a rentncia do seu an-
tecessor, em 23 de novembro de 1891. Durante seu mandato,
nomeou quatro Ministros da Fazenda na tentativa de estabilizar
a economia. Floriano nao pretendia conduzir o pais com o pro-
tagonismo das forcas econdmicas dominantes, pensava em um
Brasil mais estavel, nacionalista e centralizado. Esta forma de
governar conflitava-se com a Republica dos Fazendeiros, que
desejavam um governo mais liberal e descentralizado.

Fato inusitado visto o conflito de ideias com Deodoro, foi
o envio de forcas federais aos estados governados por apoiado-
res do governo anterior, tendo como objetivo evitar o retorno do
Marechal ao poder.

Aos moldes do governo de Deodoro da Fonseca, Floriano
sofreu com os interesses oligarquicos, em especial, dos grupos
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de Sao Paulo, que acabaram por provocar forte instabilidade
politica. Os anos de 1893 e 1894 foram marcados por diversos
conflitos internos, dentre eles: conflitos regionais no Rio Gran-
de do Sul e a segqunda Revolta da Armada, que durou de 6 de
setembro de 1893 a 13 de marco de 1894. Foi neste clima de ins-
tabilidade que as financas publicas se deterioraram rapidamen-
te. Em 1894, Rodrigues Alves, durante seu curto periodo como
Ministro da Fazenda, propds retirar as emissdes de moedas dos
Bancos, passando esta possibilidade apenas para o Tesouro Na-
cional. A intencéo era reduzir a circulacdo de moeda fiducidria,
todavia, nas circunstancias vividas pelo pais, as medidas nao
possuiam nenhuma praticidade.

A possibilidade de diversos bancos emitirem moeda, alia-
da a necessidade de financiar o crescente déficit publico, resul-
tou em uma grande expansao da oferta monetdria, provocando,
aos moldes do governo anterior, pressdes inflaciondrias e insta-
bilidade no cambio. Rodrigues Alves se demitiu em 29 de agos-
to de 1891, sendo substituido por Serzedello Correia.

O substituto de Rodrigues Alves tentou controlar a situa-
cao financeira do pais promovendo a fusdo do Banco da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil e o Banco do Brasil, forman-
do o Banco da Republica do Brasil (PRB). Esperava-se, desta
forma, melhorar a situacao financeira dos grandes bancos bra-
sileiros, e apoiar as novas empresas industriais criadas no peri-
odo de euforia especulativa, principalmente, na importacao de
maquindrio. Vale lembrar que, a corrente industrialista perma-
neceu viva, ndo apenas no governo provisorio, mas se estendeu
até o mandato de Campos Sales, que veremos mais adiante. Os
industriais tinham como principal preocupacao, a manutencao
e a regulamentacao dos impostos de importacao que pudessem
garantir protecdo a industria nacional.

Para as classes urbanas, Floriano baixou os precos da car-
ne e de produtos basicos de consumo, além de reduzir os alugu-
éis e incentivar a construcao de moradias populares, acoes que
deram ao Marechal grande prestigio no Rio de Janeiro. As me-
didas ficaram conhecidas pelo nome de Florianismo, o primeiro
fendmeno politico brasileiro.
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As medidas acabaram por desagradar aos cafeiculto-
res, que defendiam uma politica voltada a exportacao do seu
principal produto. As politicas econdmicas de Floriano Peixoto
acabaram por fracassar, em virtude da deterioracao das contas
publicas e do clima de instabilidade politica, trazendo profun-
das consequéncias as contas externas e ao comportamento do
cambio.

Em 15 de novembro de 1894, termina a Republica das Es-
padas, sendo eleito o primeiro Presidente civil do Brasil — Pru-
dente de Morais.

Governo de Prudente de Morais

Em 15 de novembro de 1894, assume o Poder o republi-
cano historico Prudente de Morais, paulista, nascido em 4 de
outubro de 1841, tornando-se, portanto, o terceiro Presidente e
o primeiro governo civil da Republica, dando fim a Republica
da Espada.

Nesse periodo, caracterizado pelo enfrentamento e pela
progressiva superacao da instabilidade politica, um fato histé-
rico a ser considerado, foi a derrota do jacobinismo militar, que
representou uma das mais expressivas vitoérias do seu governo.
Entretanto, no plano econ6mico, esse governo enfrentou gran-
des dificuldades, como a Guerra Civil no Sul, que se estendeu
até o segundo semestre de 1895, consumindo, nesse periodo
elevados recursos do governo federal.

Sobre o jacobinismo militar: a permanéncia de Floriano
Peixoto no poder era defendida por alguns setores, chamados
de republicanos jacobinos. Provinham da classe média, do ope-
rariado, da juventude civil ou militar, do funcionalismo, dos
positivistas e, principalmente, dos quadros do exército. Seus
integrantes se concentravam no Rio de Janeiro e em Sao Pau-
lo. Eram radicais e nacionalistas, quase xendfobos. Defendiam
uma republica forte em oposicdo ao liberalismo. Detectavam
ameacas monarquistas nas agitacoes do periodo, estendendo
sua atividade até o governo civil de Prudente de Morais.
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Cabe lembrar que, no governo de Prudente de Morais,
eclodiu a primeira crise de superproducao do café, consequén-
cia do periodo de euforia associado a elevada lucratividade, ge-
rada pela expansao crediticia dos primeiros anos da Republica e
a desvalorizacao cambial, que compensou as variacoes do preco
do café em libras. Observe que o encilhamento transpassou va-
rios governos.

Em 1896, houve a insurgéncia do arraial de Canudos, no
interior da Bahia, liderada pelo beato Anténio Conselheiro. Os
habitantes de Canudos eram acusados de serem restauradores
monarquistas, devido as pregacdes de Antonio Conselheiro con-
tra as medidas republicanas que prescindiam da religiosidade,
como, por exemplo, a instauracao de um Estado laico, ocorrida
nos primeiros anos da Republica.

Atrelada as questdes de cunho religioso, o povoado de Ca-
nudos insurgia-se, sobretudo, contra as precdrias condicoes de
vida no Sertdao nordestino, assolado pelos desmandos do coro-
nelismo e ao aumento de impostos. Para liquidar as sublevacoes
em Canudos, foram enviadas tropas militares locais e federais.
O povoado resistiu, bravamente, apds sangrentas batalhas, tom-
bou marco de 1897.

Em 15 de novembro de 1898, terminou o mandato presi-
dencial de Prudente de Morais, assumindo Manuel Ferraz de
Campos Sales.

Governo de Campos Sales

O quarto Presidente da Republica, assumiu o governo em
15 de novembro de 1898 e estendeu-se até 1902. Seu mandato
foi marcado pela austeridade fiscal. A politica econdémica do seu
governo foi intermediada pelo Ministro da Fazenda Joaquim
Murtinho, que promoveu o aumento de impostos, a reducao de
despesas com os servicos publicos e o controle dos salarios do
funcionalismo.

Caracteristica importante do governo de Campos Sales foi
a busca pelo apoio dos governadores dos estados.
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A chamada politica dos governadores, antes probleméti-
ca, permitiu um Pacto Federativo que operou, no Brasil, com ra-
zoavel eficiéncia durante, aproximadamente, 30 anos. Embora
a ideia positivista de progresso tenha sido abandonada por uma
politica de sustentacao de interesses regionais, a economia bra-
sileira, bem diferente da economia do século XIX, mostrou-se
muito mais dindmica. No entanto, este dinamismo baseava-se
na conjuntura internacional favordvel e, em especial, na ex-
cepcionalidade do mercado internacional do café, que naquela
ocasiao permitia que as ousadas politicas de valorizagdo do pro-
duto fossem bem-sucedidas. Importante, ainda, destacar que as
tarifas de importacao e os mecanismos cambiais incentivaram
o crescimento industrial nas primeiras décadas do século XX.

A politica dos governadores, instituida no governo Cam-
pos Sales (1898-1902), revisitou as contradi¢oes da Constituicao
de 1891, entre o federalismo e o presidencialismo, constituia-se
em uma politica excludente que trouxe a estabilidade entre as
elites do pais, em resumo, o governo federal daria apoio politico
e econOmico aos estados e recebia na mesma moeda, na época,
comandados pelas oligarquias cafeeiras e por tabela, ainda, ga-
nhava o apoio dos coronéis nos municipios, reduzindo, assim,
a forca da oposicao. A pratica, como veremos, vai se perpetuar
por toda a Republica Velha, dando origem ao coronelismo, voto
de cabresto e fraudes eleitorais.

Joaquim Duarte Murtinho foi nomeado Ministro de Esta-
do da Industria, Viacao e Obras Publicas, pelo Presidente Pru-
dente de Morais, €, no ano seguinte, foi 0 mais importante cola-
borador do presidente Campos Sales, agora, como Ministro da
Fazenda (1898/1902).

O ano de 1898 marcou um momento de inflexdao nos in-
dicadores econémicos do pais. Lembrando que dois anos antes,
o governo ja havia cassado os direitos de emissao dos Bancos,
medida tomada por Rui Barbosa (papelista) e, extremamente,
combatida por Joaquim Murtinho, que era um metalista convic-
to. No entanto, a instabilidade econémica nao advinha exclusi-
vamente, da quantidade de moedas em circulacdo, mas também
de outros fatores, como a reducao das receitas de exportacoes e
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os elevados servigos da divida externa. O déficit em conta cor-
rente levou a continua deterioracdo do cambio.

Quanto a divida externa, o novo Ministro da Fazenda
deu uma nova dindmica as negociacoes, cujo principal objetivo
era a celebracao de acordos com os credores. A solucao parcial
ocorreu, ainda, no ano de 1898, quando uma proposta de mora-
toria chegou aos banqueiros londrinos, levando a assinatura do
Funding Loan (juncao de varios empréstimos em um unico, com
nova taxa de juros e prazo de pagamento).

E fato que, ap6s a nomeacao de Joaquim Murtinho, todas
as medidas papelistas foram deixadas de lado, inclusive, as de
estimulo ao crescimento econdmico por intermédio da amplia-
cdo do crédito (expansao da base monetaria).

O primeiro ciclo da borracha

Em 1839, Goodyear inventou o processo de vulcanizacao,
que preservava a elasticidade da borracha e a tornava mais re-
sistente. Em 1845, o escocés Robert Thomson inventou o pneu
de borracha. No ano de 1867, o mesmo Thompson inventou o
automovel com rodas com borracha.

A extracao e comercializacao do latex para a producao da
borracha ocupou lugar de destaque na histéria da economia na-
cional, na primeira década do século XX. Eram produzidas por
ano, cerca de 35 mil toneladas. A extracdo ocorreu na regiao
amazonica, entre 1879 e 1912, com novo surto entre os anos de
1942 e 1945, por ocasido da Segunda Guerra Mundial.

O momento da borracha ficou conhecido como "“Belle
Epoque Amazénica" que foi de 1890 a 1920, responsével pelo
crescimento de cidades como Manaus, Porto Velho e Belém. Es-
sas cidades receberam a influéncia europeia, e ali foram abertos
museus, cinemas e implantados sistemas de agua encanada e
esgotos. O segundo, de 1942 a 1945, serd abordado nos capitu-
los seguintes.

A Amazodnia, no final do século XIX, respondia por 65% da
producao de borracha no mundo.
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No inicio do século XX, com o desenvolvimento de novas
técnicas de cultivo na Asia, essa regido passou a produzir mais
do que todos os paises sul-americanos. Em 1910, o preco da
borracha entrou em declinio no Brasil, encerrando a euforia em
1915. A extracao continuou, mas reduzida, ocasido em que os
estados produtores foram entregues a prépria sorte.

Governo de Francisco de Paula Rodrigues Alves

Foi o quinto Presidente da Republica, assumindo o man-
dato em 15 de novembro de 1902. Rodrigues Alves nao foi um
republicano histérico como seus antecessores civis, tendo atu-
ado, inclusive, como Conselheiro do império durante os anos
finais desse regime.

A candidatura de Rodrigues Alves a Presidéncia da Repu-
blica foi apoiada pelo Presidente antecessor, Campos Sales, que
buscava um substituto que continuasse a politica econémica
de austeridade fiscal. O governo de Rodrigues Alves pretendia
realizar a modernizacao do pais, com a promocao de obras de
saneamento, de reurbanizacao da capital federal, do incentivo
a imigracao e da fixacdo de estrangeiros no campo, bem como a
expansdo da malha ferroviaria nacional.

Quanto a fixacdo de estrangeiros no campo, a iniciativa
tinha por principal objetivo aperfeicoar as técnicas de producéao
e substituir a mao de obra escrava, extinta em 1888. Especial
atencao foi dada ao imigrante italiano que se dedicava a pro-
ducao do café.

No final do governo de Rodrigues Alves, foi celebrado o
acordo de Taubaté (1906), que envolveu os estados de Sdo Pau-
lo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, todos eles cafeicultores.

O acordo de Taubaté

Durante o governo de Rodrigues Alves e Afonso Pena,
que serd estudado mais adiante, a grande preocupacao ficou
por conta do excesso de producao do nosso principal produto,
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o café. Enquanto a producéao cresceu 60%, a demanda evoluiu
apenas 15%.

A estimativa da safra brasileira entre os anos de 1906 e
1907 girava em torno de 16 milhoes de sacas, estimativa supe-
rada por uma safra de 20 milhdes, representando, naquela oca-
sido, a maior colheita brasileira. O exterior j& contava com um
estoque de 10 milhoes de sacas e o mercado competidor estima-
va sua producdao em quatro milhdes, somando-se, por fim, em
uma oferta mundial de 30 milhoes de sacas de café. A demanda
de todos os consumidores nao ultrapassaria os 16 milhoes. Cer-
tamente, o preco do café, numa expectativa otimista, atingiria
niveis inferiores aos dos anos de 1901 e 1902, fato que impac-
taria, gravemente, a renda da cafeicultura em moeda nacional,
uma vez que a taxa de cambio se mantinha elevada.

Foi nesse clima de intensa crise de superproducao, que-
da de precos e valorizacao cambial, que surgiram as primeiras
proposicoes envolvendo a intervencao oficial do Estado. A ideia
central era a valorizacao do principal produto nacional.

Os cafeicultores propuseram um acordo ao governo, inti-
tulado de acordo de Taubaté, assinado em 1906, que estabelecia
que o excedente fosse comprado pelo governo. Dentre as princi-
pais medidas, destacam-se:

O governo faria intervencodes no mercado, comprando os exce-
dentes, e propiciando, assim, o equilibrio entre procura e oferta.

Em virtude da fragilidade das contas nacionais, o financiamento
2 | para essas compras e para a manutencdo dos estoques seria rea-
lizado com empréstimos estrangeiros.

Uma Caixa de Conversao seria criada para estabilizar o cambio
3 | em um nivel aceitdvel; o empréstimo externo serviria de lastro
a Caixa, que emitiria papel-moeda destinado a compra do café.

Um novo imposto seria cobrado sobre cada saca de café exporta-
da para pagar o servico da divida externa resultante.

Para solucionar o problema em longo prazo, os governos dos es-
5 | tados produtores deveriam adotar medidas para frear a expansao
dos cafezais.
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Mesmo contrariado, o Presidente aceitou o acordo no final
do seu mandato. Alguns historiadores apontam a despreocupa-
cao pelo final do seu governo, como um fator que contribuiu
para a celebracéo do feito. O problema do preco e a transferén-
cia do prejuizo ao governo ficaram para o governo de Afonso
Pena.

Governo de Afonso Augusto Moreira Pena

Afonso Pena governou o Brasil de 1906 a 1909, data do
seu falecimento. Seu governo deu continuidade as politicas de
Rodrigues Alves. Sua gestdao incentivou o emprego de mao de
obra estrangeira no campo. Dessa politica, formaram-se col6-
nias para a producao de trigo e vinho nos estados do Sul do
pais, e incentivou o emprego dos imigrantes japoneses na pro-
ducao cafeeira no estado de Sao Paulo.

Apesar de o acordo de Taubaté ter sido assinado duran-
te o governo de Rodrigues Alves, o 6nus politico recaiu sobre
Afonso Pena, particularmente, quanto a forma de execucao do
acordo. O novo Presidente, cafeicultor mineiro, nao teve outra
opcao que nao fosse a de iniciar uma politica de valorizacao
do café. Historiadores dao conta que o preco do café, durante
o governo de Afonso Pena, estava estabelecido ao preco de 45
francos-ouro (FO), por saca de 60 kg. Os cafeicultores queriam
55 francos-ouro, assim, o governo deveria arcar com a diferen-
ca de 10 FO.

Para viabilizar tal operacao, o governo teria de contrair
emprestimo de 15 milhdes de libras esterlinas, apenas, no pri-
meiro ano de execucao da nova politica do café. Este valor po-
deria ter sido utilizado para a industrializacdo do pais.

Apesar de nao ter nenhuma relacdo com a economia do
pais, faz-se necessario destacar, por ser um fato importante na
historiografia nacional, que no governo de Afonso Pena foi ins-
tituido o servico militar obrigatodrio e feita a reorganizacao do
exército e da marinha.

Retornando ao campo econémico, Afonso Pena adotou
medidas intervencionistas, abandonando seu viés liberal de-
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monstrado durante o final do império e inicio da Republica Ve-
lha. Muitas foram as realizacoes do seu governo, destacando-
-se a construcao de portos, usinas hidroelétricas e ampliacao
das redes ferroviarias e telegraficas. No social, realizou obras
de saneamento e deu importancia as organizacoes de saude,
aproximando-as dos modelos europeus. Durante seu governo
conseguiu operacionalizar o acordo de Taubaté, como ja expli-
cado, que envolvia os estados de Sao Paulo, maior produtor,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, No entanto, em virtude da he-
gemonia de Sao Paulo na producao, muitas decisdes do acordo
acabaram por beneficia-lo, o que obrigou o governo a tomar
medidas de equalizacao, principalmente, quando da efetiva-
cdo dos empréstimos que deveria ser contraido pelo governo
federal. Tao logo se fez necessdria uma participacao maior da
Uniao na operacao, mudancas tiveram que ser feitas, para que
os interesses dos trés estados envolvidos fossem contemplados.

Amparado pela necessidade de aval da Unido para que o
volumoso empréstimo fosse contraido, Afonso Pena condicio-
nou sua aprovacao ao atendimento de interesses dos cafeicul-
tores mineiros e fluminenses, que produziam, na ocasiao, um
café de qualidade inferior. Dentre as condicoes bésicas e espe-
cificas podemos citar:

J Inclusio dos tipos inferiores nas operagdes. ]

I Inclusio de fiscais mineiros e fluminenses na comissio 1
responsavel pela classificacio dos tipos de cafe.

l Como medida politica, a garantia do apoio dos paulistas a ]
candidatura de Davi Campista a sucessio presidencial.

O aval veio em novembro de 1908, ap6s as condicoes im-
postas serem atendidas, em que pesa a enorme resisténcia dos
paulistas.
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A estabilidade cambial e o equilibrio das contas publicas
foram viabilizados pelo funcionamento da Caixa de Conversao,
bom ressaltar que a lei de conversibilidade nao foi aprovada,
conjuntamente, com o Convénio de Taubaté, em virtude da opo-
sicdo de Rodrigues Alves ao controle do cambio pelo Estado. No
entanto, Afonso Pena concordava, plenamente, com o institu-
to, alegando condicao indispensével ao equilibrio das financas
publicas. Veja que o apoio atesta o viés de Pena a uma politica
mais ortodoxa e mais intervencionista. No seu governo, foi o
criador do Ministério dos Negdcios, Indtstria e Comércio, que
s6 funcionou apds sua morte. Esse Ministério foi responsavel
pela proposta de diversificacao da producao nacional e pelo im-
pulsionamento da industria nacional.

Afonso Pena faleceu em 14 de junho de 1909, em pleno
exercicio de suas funcodes, apds uma forte pneumonia, substitu-
ido por Nilo Pecanha, seu vice.

Governo de Nilo Procopio Pecanha (curto)

Nilo Pecanha foi o sétimo Presidente da Republica, assu-
mindo o poder do pais, apds o falecimento de Afonso Pena. Foi
o primeiro e Unico afrodescendente a ocupar o cargo até os dias
atuais.

No curto espaco de tempo em que ocupou a Presidéncia,
Nilo Pecanha deu continuidade as politicas econdémicas do seu
antecessor, prosseguiu com a ampliacao da malha ferroviaria do
pais, com a construcdo de estradas nas regides, Nordeste, Su-
deste e Sul. Estendeu as obras de saneamento da capital federal
para a Baixada Fluminense, modificou parte do fornecimento
de luz na cidade do Rio de Janeiro para o sistema elétrico e re-
formou os Correios e Telégrafos, expandindo ainda mais a rede
telegrafica na regiao.

No cargo, prosseguiu com o programa de emissao de pa-
pel-moeda, aumentando impostos sobre as importacoes e cap-
tando mais recursos no estrangeiro.

Por fim, além da intensa disputa que existiu em seu gover-
no, Nilo Pecanha teve grande importancia ao criar o Ministé-
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rio da Agricultura, Comércio e Industria. Nessa mesma época,
também, foram dados os passos iniciais para a criacdo e o de-
senvolvimento do ensino técnico-profissional no pais.

Nilo Pecanha investiu, fortemente, na industrializacao do
pais, o capital investido passou de 12,4% para 18,5%, elevando
o numero de empresas no Brasil para 3.424. Pecanha acreditava
que o desenvolvimento econémico era a base para o exercicio
do regime republicano, considerando que as forcas produtivas
eram os propulsores da riqueza nacional.

As vésperas da sucessao presidencial de 1910, a agitacao
politica tomou conta do pais, colocando em lados opostos as
forcas oligarquicas regionais, de um lado, Sdo Paulo, apoiando
Rui Barbosa, e do outro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que
haviam optado por Hermes da Fonseca.

Governo do Marechal Hermes da Fonseca

Em 15 de novembro de 1910, o Marechal Hermes da Fon-
seca assumiu o comando do pais como o oitavo Presidente da
Republica, foi o primeiro militar eleito mediante um pleito na-
cional. Era sobrinho de Deodoro da Fonseca e representava, na-
quela ocasiao, a volta dos militares ao poder. Assumiu apds o
surgimento no cendrio politico nacional, da alianca entre o Rio
Grande do Sul e os militares, rompendo, assim, momentanea-
mente, a "politica do café com leite".

Durante seu governo, eclodiu a Revolta da Chibata, levan-
te de marinheiros que se opunham ao regime de castigos fisicos
em vigor na marinha.

Curiosidade: em 28 de julho de 1914, o
arquiduque Francisco Ferdinando, her-
deiro do trono austriaco, foi assassinado
em Sarajevo, principal cidade da Bésnia.
Em represdlia, o Império Austro-Htngaro
declarou guerra a Sérvia, dando inicio a
Primeira Guerra Mundial.
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Um dos efeitos do primeiro conflito mundial, conhecido
como a Guerra de Trincheiras, foi expor as fragilidades da eco-
nomia brasileira, na época, ainda, extremamente, dependente
das exportacdes de café. O assunto serd estudado no governo
de Venceslau Bras, uma vez que o Brasil s6 declarou guerra a
Alemanha, em 26 de outubro de 1917.

Quando a guerra eclodiu, em 1914, o Brasil praticava uma
economia predominantemente, agroexportadora e focada no
café. Controlava nada menos que quatro quintos da oferta mun-
dial, o efeito da guerra foi desastroso para a economia cafeeira.

Hermes, republicano convicto, continuou com a politica
de valorizacédo do café, fato que distanciou seu governo da pre-
ocupacao com a industrializacdo do pais. Da mesma forma que
seu antecessor, teve que recorrer a empréstimos internacionais.
Hermes da Fonseca prosseguiu o programa de construcao de
ferrovias, incluindo a ferrovia Madeira-Mamoré e de escolas
técnico-profissionais.

O novo governo trouxe consigo a primeira crise do poder
oligdrquico no Brasil. Na ocasido, os precos do café e da bor-
racha, principais produtos de exportacao, despencaram, como
consequéncia de uma politica ineficaz de protecao e do inicio
da grande guerra. O foco do governo permaneceu em resolver
as continuas revoltas (Chibata e Contestado).

A politica do café com leite

Fase da nossa historia originaria da politica dos governa-
dores ficou conhecida como "a politica do café com leite"”, sendo
uma clara alusao as forcas oligadrquicas existentes na Republica
Velha, representadas pelo poder dos cafeicultores de Sao Paulo
e pela forca dos produtores de leite, em Minas Gerais. O objeti-
vo principal da politica era que todos os presidentes fossem al-
ternados entre paulistas e mineiros. Seus escolhidos contavam
com o patrocinio financeiro do circulo que dominava a econo-
mia nacional. A politica do café com leite mirava, ainda, a nao
interferéncia do governo federal nos interesses das oligarquias.
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“Veja que pouco se mudou no Brasil
desde o periodo republicano; porém,
avancos jd foram feitos, por exemplo, a
reforma eleitoral de 2018, que proibiu
a doacao de recursos por parte de pes-
soas juridicas as campanhas eleitorais,
instituindo, assim, o fundo eleitoral, que
nada mais é que o financiamento das
campanhas com recursos publicos. Em
que pese as criticas, o novo sistema evita
erros do passado, a medida que classes
empresariais financiem seus candidatos
em troca de favores futuros.”

A politica do café com leite teve seu fim no governo de
Washington Luis (1926-1930), quando, contrariando o acordo
de alternancia, o Presidente apoiou outro paulista, Julio Pres-
tes, para o mais alto cargo no Executivo no Brasil.

Que tal um resumo para consolidar:

Presidentes Mandatos

Deodoro da 15 de dezembro de 1889 a 23 de novembro

Fonseca de 1891

Floriano Peixoto 23 de novembro de 1891 a 15 de novembro
de 1894

Prudente de Morais | 15 de novembro de 1894 a 15 de novembro
de 1898

Campos Sales 15 de novembro de 1898 a 15 de novembro
de 1902

Rodrigues Alves 15 de novembro de 1902 a 15 de novembro
de 1906

Afonso Pena

15 de novembro de 1906 a 14 de junho de
1909

Nilo Pecanha

14 de junho de 1909 a 15 de novembro de
1910

Hermes da Fonseca

15 de novembro de 1910 a 15 de novembro
de 1914
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E fato que as praticas politicas no Brasil sempre estiveram
envolvidas em interesses econdémicos, exemplo foi a estabeleci-
da no governo de Marechal Hermes da Fonseca, chamada po-
litica do café com leite. Consequéncia dessa proximidade é a
sobreposicao de interesses econdmicos sobre o social, deixando
um rastro de pobreza e desigualdade.

Governo de Venceslau Bras

Venceslau Bras Pereira Gomes foi um politico brasileiro,
nascido em Minas Gerais, filho de proprietario de terras. Ocu-
pou o cargo de Presidente do Brasil, entre 15 de novembro de
1914 e 15 de novembro de 1918.

Venceslau esteve a frente da nacdo durante a Primeira
Guerra Mundial, na qual o Brasil participou enviando grupos
pequenos de militares ao Noroeste da Africa. Na ocasido, os
paises beligerantes direcionaram suas producodes industriais e
agropecudrias, para atender os custos da guerra, o que de fato
impactou as importacoes brasileiras, comprometeu a producao
do café, provocando a diversificacao da producao nacional,
em especial, da agricultura e da industria. Entre 1914 e 1915,
as vendas de café cairam em um terco em funcao do bloqueio
naval estabelecido pela Gra-Bretanha para produtos de paises
como o Brasil, que permaneceram neutros até 1917.

No governo de Venceslau Brés, foi dada continuidade a
politica de valorizacao do café, inclusive, com a queima de par-
te da producao para manter o preco do produto nacional.

Por conta da diversificacdao, o Brasil passou a exportar ou-
tros itens como o carvao, carnes, algodao e cereais, além de
desenvolver sua industria bélica. O Brasil, como participante da
forca aliada, acabou por direcionar parte da sua producao inter-
na ao mercado internacional, a época, mais lucrativo, fato que
gerou greves gerais no pais em virtude da carestia de alguns
produtos, consequéncia natural da lei da oferta e da demanda.
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Sobre a lei da oferta e demanda

Um dos grandes objetivos da ciéncia econdémica é com-
preender o comportamento dos agentes econdémicos no merca-
do. Para tal, estuda as acoes dos consumidores frente a procura
por bens produzidos pelas firmas (empresarios), estabelecendo
a lei da oferta e da demanda.

A andlise parte do pressuposto de que os precos dos bens
crescem, ou se reduzem, a medida que a producdo aumenta, ou
diminui. No caso brasileiro nao houve diminuicao da producao,
e, sim, o direcionamento da producao interna para o mercado
internacional, fato que provocou a escassez de alguns bens no
mercado nacional, o que, logicamente, provoca o aumento dos
precos internamente. Podemos exemplificar:

Caso produtos, como os alimenlos e te-
cidos, sejam direcionados ao mercado
externo, logicamente, a procura interna
pelo bem ocasiona seu aumento natural
de preco. Isso ocorre devido a constédncia
da procura pelo bem dentro do pais, veja
0 que acontece com o ouro e o diamante,
dificeis de serem encontrados na nature-
za, dai seu preco elevado.

Da andlise do governo de Venceslau Brés, conclui-se que
a lei da oferta e da demanda teve participacao decisiva nas cri-
ses, a medida que a producéo interna foi direcionada ao merca-
do internacional.

A Primeira Guerra Mundial impactou, diretamente, a im-
portacao de produtos para o Brasil. Diante deste novo cendrio
econdmico, deu-se internamente a diversificacdo da producao
nacional. As circunstdncias favoreceram as exportacoes de pro-
dutos primdrios brasileiros, por conta dos esforcos das grandes
poténcias mundiais, que almejam a vitéria no conflito que o
Brasil passou a exportar mais que importava fato que favoreceu
o aumento de suas reservas e certo desenvolvimento da indus-
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tria nacional, porém, timido, devido a auséncia de uma politica
voltada, exclusivamente, aos setores emergentes.

Consequéncia deste periodo da histéria econémica nacio-
nal, em 1917, tiveram a primeira grande greve dos operarios e
o inicio da formacédo de uma burguesia industrial, que ganhou
mais forca nos anos de 1920, e com forte protagonismo na revo-
lucao de 1930, que alca Getulio Vargas ao poder, como veremos
mais adiante.

Pela primeira vez fala-se em “substituicao das importa-
¢coes”, termo bastante utilizado no estudo da histéria econ6mica
nacional, constituia-se, basicamente, em um esforco para que
o Brasil produzisse, internamente, bens antes importados. Este
esforco permeou a politica econémica de varios governos, em
especial, dos militares.

Governo de Delfim Moreira

Delfim Moreira da Costa Ribeiro era bacharel em Direito
pela Faculdade de Sao Paulo. Exerceu na Republica, as funcoes
de deputado estadual, federal e senador. Assumiu a presidéncia
do pais em um curto periodo, entre os anos de 1918 e 1919.

Fato curioso no periodo foi que Delfim Moreira nao foi
eleito Presidente do Brasil, e sim, vice-presidente de Rodrigues
Alves que retornava ao maior cargo do Executivo, mas devido a
gripe espanhola, faleceu em 16 de janeiro de 1919, assumindo,
provisoriamente, Delfim Moreira, uma vez que, a Constituicao
de 1891 previa que, “caso o cargo se tornasse vago, antes dos
dois anos de mandato, novas eleicoes deveriam ser convoca-

n

das".

Delfim Moreira, também, ndo gozava de plena saude, re-
correu entdo ao seu Ministro de Viacao e Obras Publicas, Afra-
nio de Melo Franco, para conduzir os principais assuntos do
pais. Durante seu breve governo foram tomadas medidas para
corrigir o déficit orcamentario, consequéncia da Primeira Guer-
ra Mundial. No seu mandato, mesmo que breve, foram reali-
zadas novas emissoes de titulos da divida e tentativas de re-
ducao dos gastos publicos. No entanto, a carestia continuava
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pelas mesmas razodes existentes no governo de Venceslau Brés.
As greves emergentes estiveram presentes durante todo o seu
mandato.

Governo de Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa

Epitacio Pessoa foi o décimo primeiro Presidente do Bra-
sil, eleito em 13 de abril de 1919, tomando posse em 28 de julho
do mesmo ano, governou o pais até 1922. Seu governo foi per-
meado por crises politicas, visto que desde 1917, cresciam em
numero e intensidade as greves operarias.

Na sua primeira mensagem ao Congresso, Epitacio ja de-
monstrava sua preocupacao com a inflacao, custo de vida, dé-
ficits financeiros e empréstimos externos. O curioso é que Epi-
tdcio Pessoal foi eleito com fortes promessas de dias melhores
para o Brasil, em especial, pelo final da Primeira Grande Guer-
ra, acabou por enfrentar ao final do seu mandato (1922), uma
enorme crise fiscal, no café e altas taxas de inflacéo.

Lembremo-nos que a grande guerra acabou em 1918, oca-
sido em que a safra de café no estado de Sao Paulo foi arrasada
por uma forte geada. Unindo-se aos fatores climaticos, a Euro-
pa, apos a desmobilizacao das tropas, passou a demandar uma
quantidade maior do produto, fatores que elevaram o preco do
café a patamares jamais vistos. Os exportadores comemoravam,
mas, internamente, o povo sofria com a carestia do produto.

Governo de Artur da Silva Bernardes

Advogado e politico, Artur Bernardo foi o décimo segun-
do Presidente do Brasil durante a Republica Velha. Governou o
pais de 1922 a 1926, antes de ser eleito Presidente da Republi-
ca, governou Minas Gerais até 1922.

O periodo foi marcado por enormes controveérsias politi-
cas, surgiram movimentos e grupos que contestavam a politica
oligarquica do café com leite, anunciando o fim de esse poder
politico. Artur Bernardes agiu de forma autoritdria para repri-
mir tais revoltas, inclusive, foi o primeiro a realizar reformas na
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constituicao de 1891, alterando trechos que tratavam do estado
de sitio instalado em boa parte do seu governo.

Movimentos surgidos no periodo:

Revolucio gaiicha
no Rio Grande do
Sul

Revolucio
Paulista de 1924

A coluna Prestes

(1925 e 1927)

O Tenentismo

No campo econdémico, o governo de Artur Bernardes foi
marcado pelo desequilibrio nas contas publicas federais, fato
combatido com aumento de impostos e reducao das despesas
publicas. O Brasil, cada vez mais, dependia de empréstimos in-
ternacionais para financiar a politica de valorizacdo do café e
a construcado de armazéns para a constituicdo de estoques re-
guladores. Na mesma linha do governo de Venceslau Bras, foi
incentivada a diversificacao da producao interna e da industria
extrativista, em especial, do ferro e do carvao mineral.

Governo de Washington Luis Pereira de Sousa

Washington Luis foi o décimo terceiro Presidente do Bra-
sil e o ultimo na Republica Velha, iniciou seu governo em 15
de novembro de 1926, e entregou o poder em 24 de outubro de
1930. Assumiu o pais com um crescente endividamento interno,
externo e retracdo das exportacoes, consequéncia da crise de
1929, que seréd objeto de estudo nos préximos capitulos.

Seu governo foi assolado pela crise da bolsa de Nova Ior-
que, em 1929, que de forma indireta atingiu a economia brasi-
leira, em especial, os produtores de café, que naquela ocasiao
exigiram mais uma vez a desvalorizagao da moeda nacional. A
proposta nao foi aceita, findando-se, assim, depois de duas dé-
cadas, o acordo de Taubaté, celebrado no governo de Rodrigues
Alves.

Vamos falar um pouco sobre a desvalorizacdo da nossa
moeda, que foi uma demanda dos cafeicultores ao longo dos go-
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vernos da Republica Velha. E importante entender que, & época,
a exportacao do café era paga em moeda estrangeira, enquanto
a producdao interna era paga com capital nacional, incluindo
salarios e parte dos insumos. Essa pratica colocava em destaque
a taxa de cambio, pois a desvalorizacdo da nossa moeda tinha o
objetivo de financiar a producdo interna a custos mais baixos e
garantir ganhos indiretos com a desvalorizacao cambial.

No campo politico, para a sucessao presidencial, Washing-
ton Luis apoiou a candidatura do paulista Julio Prestes, deixan-
do descontente a oligarquia mineira que almejava a Presidén-
cia da Republica em oposicdo a Alianca Liberal, que naquela
ocasido havia lancado a candidatura de Getulio Vargas e Jodo
Pessoa como seu vice.

A crise politica de 1930

Em 1° de marco de 1930, ocorreram as elei¢des para a
presidéncia do pais, sagrando-se vencedor Julio Prestes. Porém,
a Alianca Liberal considerou as eleicdes como fraudulentas, ge-
rando uma enorme crise politica na nacao.

O estopim para a crise foi o assassinato de Joao Pessoa,
entdo, candidato a vice-presidéncia na chapa de Getulio Var-
gas. Diga-se de passagem, a morte de Pessoa nao teve nenhu-
ma relacdao com sua candidatura, foi fruto, exclusivamente, de
desavencas pessoais e regionais na Paraiba. Mesmo assim, o
assassinato foi atribuido a questées relacionadas ao pleito de
1930, e em 24 de outubro do mesmo ano, Washington Luis foi
deposto, assumindo a presidéncia uma junta militar provisoéria.

No curto periodo em que a junta militar esteve a frente do
pais, foram instaladas outras nos estados da nacao. Elas perma-
neceram por apenas dez dias no poder, transferindo o comando
do pais, em 3 de novembro de 1930, a Getulio Vargas.

Vamos para mais um resumo:
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Presidentes

Mandatos

Deodoro da
Fonseca

15 de dezembro de 1889 a 23 de novembro de
1891

Floriano Peixoto

23 de novembro de 1891 a 15 de novembro de
1894

Prudente de Morais

15 de novembro de 1894 a 15 de novembro de
1898

Campos Sales

15 de novembro de 1898 a 15 de novembro de
1902

Rodrigues Alves

15 de novembro de 1902 a 15 de novembro de
1906

Afonso Pena

15 de novembro de 1906 a 14 de junho de 1909

Nilo Peganha

14 de junho de 1909 a 15 de novembro de 1910

Hermes da Fonseca

15 de novembro de 1910 a 15 de novembro de
1914

Venceslau Bras

15 de novembro de 1914 a 15 de novembro de
1918

Delfim Moreira

15 de novembro de 1918 a 28 de julho de 1919

Epitacio Pessoa

28 de julho de 1919 a 15 de novembro de 1922

Artur Bernardes 15 de novembro de 1922 a 15 de novembro de
1926
Washington Luis 15 de novembro de 1926 a 24 de outubro de

1930
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Capitulo XV

GOVERNO PROVISORIO E CONSTITUCIONAL DE
VARGAS (1930-1937)

Governo de Getulio Dornelles Vargas

O fim da Republica Velha e o surgimento do Estado Novo.

Assumiu o governo, provisoriamente, em 3 de novembro
de 1930, ap6s tumultuada disputa politica, recebendo o gover-
no de uma junta militar.

Vamos recapitular, nas eleicdes de marco de 1930, sagrou-
-se vencedor o candidato Julio Prestes, porém, alguns setores
mais radicais da Alianca Liberal alegaram fraude nas eleicoes,
organizando, assim, um levante que ficou conhecido como a
Revolucao de 1930. O estopim, que serviu como pretexto, foi
0 assassinato de Joao Pessoa na Paraiba. O governo de Vargas
iniciou-se com medidas de centralizacao do poder.

Podemos dividir o governo de Getulio Vargas em trés
grandes momentos:

—[ Governo provisério de 1930 a 1934. 1
—[ Governo Constitucional de 1934 a 1937. |
—r Estado Novo de 1937 a 1945. 1
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Governo Provisorio

A centralizacao foi a marca principal do governo provisoé-
rio, em especial pela eliminacdo dos 6rgdos Legislativos (fede-
ral, estadual e municipal). Nesta fase também ficou evidente
a forte participacdo de militares no governo, em especial, dos
Tenentes, que foram enviados aos estados visando anular a acao
politica dos antigos coronéis. As acdes do governo provisorio
resultaram em um ambiente de disputa entre os militares inter-
ventores e a velha oligarquia. Acontece que, apds a Revolucao
de 1930, que levou Gettlio Vargas ao poder, o Brasil passou por
um periodo de instabilidade politica. Em 1932, houve a Revo-
lucao Constitucionalista, em Sao Paulo, onde as elites paulistas
se revoltaram contra o governo de Vargas, em parte devido a
descontentamentos com sua lideranca e a forte centralizacao
de poder.

Apesar de ter derrotado as forcas oposicionistas, Getulio
Vargas buscou legitimar seu governo por meio de uma Assem-
bleia Constituinte e de elei¢coes diretas. No entanto, durante o
processo eleitoral para a Assembleia Constituinte de 1933, o
desgaste politico e os conflitos em Sao Paulo, levaram a mudan-
cas significativas na composicao do poder:

Perda de espaco militar: o governo de Vargas era, inicial-
mente, apoiado por setores militares. No entanto, devido aos
conflitos e desgastes politicos, as principais figuras militares
perderam espaco politico, enfraquecendo a presenca militar no
governo.

Eleicoes para a Constituinte: as eleicbes para a Assem-
bleia Nacional Constituinte ocorreram em maio de 1933. Var-
gas adotou uma postura conciliadora e permitiu a participacao
de varias correntes politicas, incluindo partidos de oposicao, no
processo eleitoral.

Promulgacao da Constituicao de 1934: a Assembleia
Constituinte elaborou e promulgou a Constituicao de 1934.
Esta Constituicao estabeleceu principios democraticos, como a
separacao dos poderes e a garantia de direitos civis e sociais.
Também estabeleceu elei¢des diretas para Presidente do Brasil.
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Porém, a estabilidade politica alcancada com a Constitui-
cao de 1934 foi efémera. Em 1937, Getulio Vargas deu um gol-
pe de estado, dissolvendo o Congresso e instaurando o Estado
Novo, um regime autoritario que durou até 1945. Parte superior
do formulario

A Constituicao de 1934 deu maiores poderes ao Executi-
vo, adotou medidas democraticas e criou as bases da legislacao
trabalhista. Além disso, sancionou o voto secreto e o voto femi-
nino. Por meio dessa resolucao e o apoio da maioria do Con-
gresso, Vargas garantiu mais um mandato.

Governo Constitucional

No segundo mandato de Getulio, chamado de Constitu-
cional, existia duas divisdes politicas bem aparentes: a Acao
Integralista Brasileira (AIB) e a Alianca Nacional Libertadora
(ANL). Naquela ocasiao, a ANL, valendo-se do seu ideal revo-
lucionério e influenciado pelo comunismo soviético, tentou o
golpe no pais. Em 1935, ocorreram em alguns estados revoltas
no interior de algumas instituicdes militares. O movimento fi-
cou conhecido com a Intentona Comunista, fracassou devido a
falta de coordenacao com outros estados. O governo controlou,
facilmente, o movimento.

Getulio Vargas, que jé possuia um viés centralizador, apro-
veitou a revolta para declarar estado de sitio, perseguiu seus
oponentes e debelou em definitivo o movimento comunista.
Ainda no mesmo contexto, Getulio anulou as elei¢oes de 1937,
e dissolveu o Poder Legislativo, dando inicio ao Estado Novo.

"Estado Novo - em 1937, alegando a existéncia de um pre-
tenso plano para instalar o comunismo no Brasil, Gettlio fechou
o Congresso Nacional, marcando o inicio do ESTADO NOVO,
que se estendeu até 1945."

Economia no Estado Novo (governo Vargas)

A industrializacao do pais foi destaque neste periodo, sob
uma forte intervencao do Estado, foi dado inicio a um processo
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de substituicao das importacoes. Alguns historiadores atribuem
a forte concentracao do poder estatal como a grande mola da
industrializacdo no pais, proporcionada pela centralizacdo das
decisbes econdmicas e politicas. Nao se pode negar que o cres-
cimento vertiginoso na industrializacao dos paises que estive-
ram engajados, diretamente, na Segunda Grande Guerra, foi
um fardo para o governo brasileiro. Lembrando que, a Segunda
Guerra Mundial ocorreu entre os anos de 1939 e 1945.

A administracao de Getulio caracterizou-se pela criacao
de alguns institutos, dentre eles, o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), o Instituto do Café, o Conselho Na-
cional do Petréleo, o Instituto do Acucar e do Alcool e uma Co-
missdo de Planejamento Econdémico, o que certamente facilitou
o desenvolvimento do pais.

Naquela ocasiao, o pais ndo necessitava apenas de indus-
trias, mas de uma estratégia politica que permitisse seu cres-
cimento, dessa forma, o Estado Novo investiu grandes somas
de recursos em empresas estatais, em especial, na industria da
siderurgia, como a Companhia de Siderurgia Nacional, a Com-
panhia Vale do Rio Doce e a Fabrica de Motores.

A ruptura com o fluxo circular do café

Um importante fato ocorrido no governo de Getulio Var-
gas foi a ruptura com as praticas econdmicas da politica de pro-
tecionismo do café. E notdrio que a producao cafeeira, principal
produto de exportacao nacional, enfrentou diversas crises nos
anos de 1920, o que obrigou 0s governos anteriores a prioriza-
rem as politicas de protecdo desse importante ramo da nossa
economia. No entanto, Vargas e sua equipe econdmica resol-
veram romper com a fase de empréstimos externos, que tinham
como objetivo financiar o excedente e, consequentemente, blin-
dar este produto nacional. Quando foram retiradas as medidas
protetivas, rompeu-se com o fluxo circular do café, direcionan-
do o pais para um processo de desenvolvimento industrial.

E facil entender os objetivos da acdo do governo - sem o
financiamento da producao, parte da renda dos cafeicultores e
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da burguesia nacional seria direcionada para a industrializacao
do pais. Além dessa decisdo, o governo taxou a criacao de novos
plantios em Sao Paulo, reduzindo em longo prazo, as disparida-
des entre a producgao e o consumo.

A desnecessidade de empréstimos externos alinhava-se
com a politica de austeridade fiscal, que foi marca do governo
federal nesse periodo. A existéncia deste projeto, que passou
a buscar o desenvolvimento do pais, abandonando uma base
agroexportadora, deu inicio a fase de industrializacao e diversi-
ficacdo da producao, diminuindo o poder da industria cafeeira.

A edificacao de um Estado inovador

Antes de falarmos sobre o surgimento de um Estado ino-
vador, é fundamental que conhecamos as teorias de Schumpe-
ter.

Joseph Alois Schumpeter, um economista e cientista poli-
tico austriaco, que lecionou em Harvard de 1932 a 1950, ano da
sua morte. Shumpeter inovou na ciéncia econémica ao carac-
terizar o processo de producao como a confluéncia entre partes
materiais e imateriais. As primeiras, ja& conhecidas, seriam: a
terra, o capital e o trabalho. A segunda estaria atrelada a fatores
socioculturais, incluindo fatos técnicos e fatos de organizacao
social, significando que a sinergia institucional de um pais de-
veria ser considerada na alocacéao e distribuicao dos recursos.

O pensamento inovador de Shumpeter procurou definir a
figura do empresdario, como aquele que inova no processo pro-
dutivo, é ele que rompe as barreiras psicolégicas que o impe-
dem de realizar coisas novas, é o individuo que possui a cora-
gem para correr riscos e empreender. Porém, ao mesmo tempo,
em que enaltecia a figura do empresdario, ‘a teoria Schumpete-
riana pregava que, apenas a criatividade e a inovacao dos abne-
gados nao eram suficientes para o desenvolvimento de um pafs,
havia, portanto, a necessidade de firmar a participacao estatal,
em especial, na coordenacao das instituicoes nacionais'.

Os novos conceitos de desenvolvimento propostos evita-
riam surpresas, ante um sistema marcado pela eventualidade
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e pelo acaso, até entdo, existente no Brasil. A ideia central era
tratar os problemas econdémicos como enddgenos ao sistema e
um conjunto de instituicées agindo de forma coordenada, dire-
cionaria o pais ao crescimento econdmico.

O alinhamento do governo Vargas com os pensamentos
de Schumpeter, que pregava ainda, a diversificacao da produ-
cao como um dos condicionantes para o desenvolvimento eco-
ndémico de um pais, propondo a transferéncia da figura central
do empresario inovador para um conjunto de institui¢oes im-
pessoais, integradas e capazes de sustentar um sistema capita-
lista, deu novo impulso a economia brasileira.

As instituicbes e 6rgados governamentais criados torna-
ram-se fundamentais, transformando, assim, o desenvolvimen-
to nacional em uma rotina, impedindo oscilacdes baseadas no
fluxo de renda. Cabe lembrar que, nos anos de 1930, o Brasil era
incipiente no quesito aptidao empresarial, em particular, quan-
to a capacidade de realizar empreendimentos de grande vulto,
assim, o Estado construiu um conjunto de 6rgéos e instituicao
de fomento, inclusive, financeiras e industriais, com objetivo de
dar suporte ao desenvolvimento nacional sustentavel e dina-
mico. Tais acontecimentos deram um novo rumo a economia
nacional.

"Neste momento, podemos elevar a um
plano discursivo a grande questao mo-
derna sobre a presenca do Estado empre-
sarial na economia do pais. Atualmente,
inumeras vertentes discutem o tema, em
especial, aquelas que defendem a saida
permanente do Estado da dinamica eco-
noémica (neoliberalismo)".

Nessa fase, o governo de Vargas passou a investir, forte-
mente, na modernizacdo da economia, seja por intermédio da
revisdo das leis que regiam as relagdes sociais e econémicas,
como pela criacdo de novos 6rgdos que tinham por objetivo
planejar e concretizar as politicas publicas de planejamento da
producao e distribuicao.
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Veja que estas instituicoes, pelo menos de inicio, deram o
necessario impulso industrial e social no pafs.

“Importante, ainda, é destacar que no
governo Vargas houve a dissociacao da
figura do governante, que trazia para si
a autoria das acoes que caracterizavam
o desenvolvimento nacional. Ou seja, a
partir do novo Estado, ndo era o Presi-
dente, e sim, as instituicdes criadas que
garantiam um pais diferente.”

Foi a génese do atual principio constitucional da impesso-
alidade (CF/88), que o governo Vargas pensou um pais separa-
do das questoes politicas e partidarias, livre das decisbes regio-
nais impensadas e baseadas em interesses obscuros, apesar do
carater autoritario e populista do governo.

Na ultima fase do governo Vargas, inimeras foram as ins-
tituicdes criadas, podemos destacar: Ministério do Trabalho, In-
dustria e Comércio; Conselho Federal de Comércio Exterior; e
Conselho Técnico de Economia e Financas, dentre outros. Além
dos citados, foram criados empresas e 6rgaos de pesquisa, como
o Instituto Geolégico e Mineraldgico do Brasil, a Estacdo Ex-
perimental de Combustivel e Minérios, o Instituto de Quimica,
o Instituto Biolégico Federal, o Laboratdrio Central e Industria
Mineral.

Mais tarde, o Instituto Nacional do Sal, em 1940, Conse-
lho Nacional do Petréleo (1938), Fabrica Nacional de Motores
(1940), Conselho Nacional de Ferrovias (1941), Usina Sidertr-
gica de Volta Redonda (1943) e do Conselho Nacional de Poli-
tica Industrial (1944) e por fim, a Comissdao de Planejamento
Econémico (1944).

A ideia central de Vargas era colocar o pais na direcao do
dinamismo Shumpeteriano, consolidando, assim, o capitalismo
nacional.

Apesar de o governo Vargas ter dado novo rumo ao projeto
econdmico do pais, principalmente, na coordenacao das insti-
tuicdes criadas, o regime politico a partir da Revolucéao de 30,
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ainda vigente, ndo possuia fundacodes sélidas para construir as
bases de sustentacdao em longo prazo, fato que obrigou Vargas a
ceder a certos grupos politicos.

O Estado Novo se encerrou por conta de uma intervencao
promovida pelos militares, em outubro de 1945. A perda de sus-
tentacao de Vargas no poder, fez com que o Ministro da Guerra,
Gobis Monteiro, desse um ultimato a Vargas exigindo sua renun-
cia. Ele aceitou renunciar e foi deposto em 29 de outubro de
1945. José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), assumiu a presidéncia interinamente.

Getulio Vargas voltard ao poder no periodo conhecido por
Quarta Republica, de 1946 a 1964.
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Capitulo XVI

O PROCESSO DE SUBSTITUICAO DAS IMPORTACOES
DURANTE A QUARTA REPUBLICA

Antes de estudarmos os governos da chamada Quarta Re-
publica, é por dever que nos debrucemos sobre uma politica
que transpassou varios governos, a chamada politica de subs-
tituicdo das importagoes, que se tratava de uma tentativa de
libertar o pais das amarras internacionais.

A substituicdo das importacoes tinha como objetivo princi-
pal, diminuir a dependéncia brasileira de produtos importados,
evitando, assim, crises provocadas por oscilacdoes de mercado
internacional e, obviamente, a promocdao do desenvolvimento
nacional.

Resumo da fase republicana no Brasil:

Presidentes Mandatos

Deodoro da Fonseca |15 de dezembro de 1889 a 23 de novembro de 1891
Floriano Peixoto 23 de novembro de 1891 a 15 de novembro de 1894
Prudente de Morais 15 de novembro de 1894 a 15 de novembro de 1898
Campos Sales 15 de novembro de 1898 a 15 de novembro de 1902
Rodrigues Alves 15 de novembro de 1902 a 15 de novembro de 1906
IAfonso Pena 15 de novembro de 1906 a 14 de junho de 1909
Nilo Pecanha 14 de junho de 1909 a 15 de novembro de 1910
Hermes da Fonseca 15 de novembro de 1910 a 15 de novembro de 1914
Venceslau Brés 15 de novembro de 1914 a 15 de novembro de 1918
Delfim Moreira 15 de novembro de 1918 a 28 de julho de 1919
Epitacio Pessoa 28 de julho de 1919 a 15 de novembro de 1922
Artur Bernardes 15 de novembro de 1922 a 15 de novembro de 1926
Washington Luis 15 de novembro de 1926 a 24 de outubro de 1930
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Presidentes Mandatos

Getulio Vargas 3 de novembro de 1930 a 10 de novembro de 1937
Getulio Vargas 10 de novembro de 1937 a 29 de outubro de 1945

No periodo péds-guerra, o Brasil foi um grande exemplo
de desenvolvimento econ6mico, interrompendo-se, somente,
na década de 1980. Neste periodo, o pais apresentou taxas de
crescimento superiores a 7% ao ano. A etapa marcou a transfor-
macado de uma economia agrario-exportadora em uma econo-
mia industrial.

Essa fase, conhecida como um periodo de substituicdo de
importacoes € objeto de estudo minucioso no curso de econo-
mia. Trata-se de um processo de grande relevancia, que esteve
presente na politica econdmica dos governos vindouros.

Podemos dividir este periodo da histéria econémica do
Brasil em sete grandes subperiodos, que serdo abordados nos
capitulos seguintes, vejamos:

1 O Processo de Substituicao de Importacoes (PSI) -
1930/1961.

9 A crise do PSI e as reformas institucionais no PAEG -
1962/1967.

3 |O crescimento com endividamento externo.

4 |Milagre econ6mico - 1968-1973.

5 1T Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - 1974-

6 kggr?'se da década de oitenta: o processo de ajuste
externo.

7 |As politicas de combate a inflacao da Nova Republica.

Com base nessa proposta de estudo, destacaremos os
principais modelos de desenvolvimento, bem como as mudan-
cas institucionais e ciclos econdémicos.

E fato que até na Republica Velha, a economia brasileira
era inteiramente dependente das exportacoes, em especial, do
nosso principal produto agricola - o café - plantado na Regiao
Sudeste do pais. Dessa dinamica econO6mica, resultava que o
bom desempenho da nossa economia estava totalmente depen-
dente do mercado internacional (veja que a situacdo nao era
controlada pelo Brasil, apesar de ser naquela ocasiao o maior
produtor mundial). Naquele momento, algumas companhias
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atacadistas especulavam com os grandes estoques. As oscila-
coes eram constantes e a desova da producao ficava a mercé
do mercado internacional. Quando paises como os EUA e a In-
glaterra eram afligidos por crises, a demanda internacional se
retraia, provocando crises sazonais na economia brasileira.

Nas primeiras décadas do século XX, a economia brasilei-
ra ingressou em uma fase dificil, a producao de café ultrapassou
a demanda mundial, obrigando o governo a intervir no mercado,
estocando e queimando o produto. O humor do mercado e a super-
producao de café foram os principais motivos de crises sucessivas.

A conjugacao dos dois fatores, a superproducao e as crises
que assolaram o mundo nos anos de 1929/1930, fizeram com
que o preco do café despencasse, forcando o governo a intervir
fortemente no mercado, comprando e queimando o café, assim
como, desvalorizando o cambio na tentativa de proteger o setor
cafeeiro na tentativa de equilibrar os indicadores econdmicos
do pais, como renda, emprego e demanda. No entanto, a situ-
acao da economia brasileira, dependente de um unico produto
agricola, tornou-se insustentavel.

Esses eventos econémicos ocorridos na década de 1930
provocaram a ruptura no modelo de desenvolvimento nacional,
abandonando de forma gradual o modelo agrdrio-exportador e
incrementando a industrializacao como uma das formas de evi-
tar as oscilacoes externas e o subdesenvolvimento.

No entanto, o novo projeto envolvia enormes esforcos,
principalmente, no direcionamento de recursos para a atividade
industrial. Aspectos politicos também estavam envolvidos, uma
vez que o rompimento em definitivo com o Estado oligarquico
e a centralizacdo do poder na mao do governo federal deveria
ser alcancado a qualquer preco. Esse foi o papel desempenhado
pela Revolucao de 1930.

Foi por intermédio dela que ocorreu o fortalecimento do
Estado nacional e a ascensdo de novas classes econdémicas ao
poder, permitindo colocar o pais na direcao da industrializacao.

Essa fase da histéria econdémica brasileira exigiu o chama-
do Processo de Substituicdo das Importacoes (PSI). Ressaltando
que, o processo de industrializacdo do pais deveria ocorrer com
0 objetivo prioritario de atender ao mercado interno.
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Podemos destacar algumas caracteristicas desta fase histo-
rica:

A redugfio das exportagies com a manutencio da demanda mterna, ou
seja, as importagdes continuavam a acontecer.

PSI Desvalorizagio do cambio, aumentando-se a competitividade, mas
encarecendo as importagdes.

Incentivo aos setores que substituiam importagdes.

Veja que a ideia central era retirar o Brasil da dependén-
cia economica das exportagdes, os principais bens incentivados
e produzidos foram:

Bens de consumeo leve

Bens de consumo durdveis

Bens intermedianos

Bens de capital

Perceba que o PSI se caracterizou pela ideia de “constru-
cao nacional”, ou seja, alcancar o desenvolvimento e a autono-
mia com base na industrializacao, de forma a superar as restri-
coes externas e a tendéncia a especializacdo na exportacao de
produtos primarios.

Principais dificuldades enirentadas na implantacao do
PSI

Durante trés décadas, esse modelo passou por transforma-
¢oes nas maos das autoridades estabelecidas. E inquestionavel
o0 impacto substancial que o mesmo teve na economia brasi-
leira, trazendo industrializacdao e urbanizacao. No entanto, nao
foi uma jornada facil. Enfrentaram-se obstaculos e dificuldades
ao implementar o PSI no Brasil. Vamos conhecer as principais
barreiras que surgiram nesse caminho.
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Desequilibrio externo

A tendéncia ao desequilibrio externo ancorava-se, em es-
pecial, na industria sem competitividade, devido ao protecio-
nismo histérico, caracterizado pelo atendimento exclusivo ao
mercado interno, sem grandes ambicoes de alcar-se ao comér-
cio internacional, elevada demanda por importacoes devido ao
investimento industrial e ao aumento de renda, e por fim, o PSI,
colocado como um projeto nacional, sé se tornava viavel com o
capital estrangeiro, quer na forma de divida externa, quer na
forma de investimento direto para eliminar o chamado "hiato
de divisas".

“Sobre o conceito de hiato de divisas, re-
presenta que o pais estd gastando mais
divisas (moeda estrangeira) do que estd
recebendo. Isso pode resultar em pres-
soes sobre a taxa de cdmbio e nas reser-
vas internacionais”.

Forte participacao do Estado

O programa de substituicao de importacdes demandou
uma participacao estatal intensa, sobretudo, na coordenacao do
desenvolvimento. A ele foi atribuida uma série de tarefas, que
desempenharam um papel fundamental nesse processo. Pode-
-se citar:

A adequagdo das mstituicdes a nova realidade, em especial. em assuntos relacionados as
lets trabalhistas e ao fluxo dos recursos do setor agroexportador para a industrnia.

Foram criadas agéncias estatais e uma burocracia para gerir 0 processo.

Foi1 dado atengio especial as areas de transporte de energia.

Criagdo das estatais, em auxilio ao setor privado, dado o alto valor dos investimentos.

Importante é destacar, que esta participacao estatal, diga-
-se de passagem, necessaria, gerou um forte déficit publico, em
virtude da auséncia de fontes de financiamento.
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O PSI e a concentracao de renda

O processo de substituicao de importacdo concentrou a
renda do pais, por alguns motivos:

' Uso de técnicas intensivas na indistria, o que nio permitiu ]
a assimilacdo de grande parte da mio de obra.

I Exodo rural, em virtude da redugio de investimentos na ]
agricultura.

Esses dois processos deram origem a uma avalanche de
mao de obra, ou seja, uma verdadeira enxurrada vinda dos seto-
res agroexportadores. Porém, esses trabalhadores néo estavam,
devidamente, capacitados para atuar nas novas fébricas. Essa
situacdo acabava forcando uma queda nos saldrios e, conse-
quentemente, diminuindo a renda das familias.

A escassez de fontes de financiamento

A auséncia de poupanca interna foi um grande empecilho
ao desenvolvimento da industria nacional, na época, estava em
vigor a Lei da Usura que desestimulava a poupanca interna;
instituicdes como o Banco do Brasil e o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BNDES), sofriam com as
restricoes, obviamente, por conta dessa dindmica, o setor agri-
cola ja havia sido muito penalizado e a reducdo da renda das
familias ndo permitia uma reforma tributaria eficiente que per-
mitisse o financiamento (arrecadacao de impostos) da atividade
industrial, principalmente, das estatais. Lembrando que grande
parte da arrecadacao estava baseada nas atividades com o co-
meércio exterior, dificultando a ampliacao da base tributéria.
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Capitulo XVII

GOVERNOS DEMOCRATICOS - A QUARTA REPUBLICA

O governo provisorio de José Linhares

Apos a deposicao de Getulio Vargas, o entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, José Linhares, nascido em Guara-
miranga, estado do Ceara, assumiu, temporariamente, o poder
com a aprovacao das Forcas Armadas. Governou o pais de 29 de
outubro de 1945 a 31 de janeiro de 1946. Lembre-se, ndo havia
vice-presidente no periodo do Estado Novo. Linhares convocou
eleicdes, uma das mais livres até entdo. No campo econ6mico,
apesar do pouco tempo no cargo, ele criou o Fundo Rodoviario
Nacional, que financiava os estados na construcao de rodovias.
Na esfera politica, o governo de Linhares caracterizou-se pelo
fortalecimento do Poder Judiciario e pela nomeacéo de familia-
res para cargos publicos. Um fato curioso foi o surgimento da
frase “Linhares tem milhares", uma forma depreciativa e critica
das préaticas de nepotismo comuns em sua gestao.

Em dezembro de 1945, foram realizadas eleicoes para pre-
sidente da Republica e para a Assembleia Nacional Constituin-
te. José Linhares permaneceu no cargo até a posse do Presiden-
te eleito Eurico Gaspar Dutra.

E inegével que ao longo da década de 1930, até meados
de 1950, a economia brasileira passou por significativas
transformacoes, em especial na migracao de uma economia
centrada na agricultura de exportacao, para um intrincado
sistema de producao interna baseado do desenvolvimento
industrial destinado ao atendimento das demandas internas,
principalmente, o urbano. Inegavel, ainda, é afirmar que essa
transicdo ocorreu de forma rapida, porém, carregada de imper-
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feicoes. Foi nesse contexto, ou melhor, na fase final dessa trans-
formacao, que assumiu o poder Eurico Gaspar Dutra.

Constituicdo de 1946 (Republica de 1946)

Essa Constituicdo, datada de 18 de setembro de 1946, retomou
a linha democratica de 1934 e foi promulgada de forma legal, apods
as deliberagoes do Congresso recém-eleito, que assumiu as tarefas de
Assembleia Nacional Constituinte.

Entre as medidas adotadas, esta o restabelecimento dos
direitos individuais, o fim da censura e da pena de morte. A Carta
também devolveu a independéncia ao Executivo, Legislativo e Judiciario
e restabeleceu o equilibrio entre esses poderes, além de dar autonomia
a estados e municipios. Outra medida foi a institui¢do de elei¢do direta
para presidente da Republica, com mandato de cinco anos.

As demais normas estabelecidas por essa Constitui¢do foram:
incorporagdo da Justica do Trabalho e do Tribunal Federal de Recursos
ao Poder Judiciario; pluralidade partidaria; direito de greve e livre
associagdo sindical; e condicionamento do uso da propriedade ao bem-
estar social, possibilitando a desapropriagdo por interesse social.

Fonte: Agéncia Senado

Governo de Eurico Gaspar Dutra

Dutra governou o Brasil de 31 de janeiro de 1946 a 31 de
janeiro de 1951, eleito como o 16° Presidente do Brasil.

Importante aqui destacar, que nos anos finais da década
de 1940, o Brasil vivia a fase da recente democratizacao, com a
promulgacao de uma Constituicdo liberal. Cabia, portanto, ao
novo Presidente criar e recriar institui¢ées vocacionadas a vida
democrética.

No ambiente internacional, ainda com fortes reflexos
da Segunda Grande Guerra, que terminara ha poucos meses,
emergia como a maior poténcia mundial os Estados Unidos da
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América (EUA), enquanto as economias europeias e japonesas
saiam destruidas do conflito.

O fato de Dutra ter sido antecedido pelo governo centra-
lizador de Getulio Vargas teve seus efeitos positivos, sobre, es-
pecialmente, a possibilidade de se desenvolver politicas eco-
ndémicas, uma vez que Getulio havia rompido com as velhas
oligarquias agrarias. Foi por conta dessa ruptura que o poder
publico tomou para si a tarefa de acelerar e aprofundar as mu-
dancas no sistema econdmico. Assim, estabeleceu-se uma re-
lacao mais estreita entre o Estado e a iniciativa privada, que
acabou por nortear o desenvolvimento econdmico brasileiro no
periodo. Lembre-se do alinhamento do governo Vargas com os
pensamentos Schumpeterianos estudados nos capitulos ante-
riores.

Dutra inicia seu governo propondo um rompimento com
o passado recente do pais, entendia que o fim da ditadura e da
Segunda Guerra Mundial, abria espaco para a normalizacao e
desenvolvimento de politicas econémicas sem uma forte pre-
senca do Estado.

Procurou equilibrar as financgas publicas, propondo uma
menor emissdao de moeda, ndao descurando, porém, de emiti-las
caso fosse necessario para atender o sistema produtivo. As me-
didas iniciais e liberais geraram forte otimismo nos mercados,
tanto internamente como externamente.

E de se anotar que, ao final da Segunda Grande Guer-
ra, o Brasil esperou um fluxo maior de capital proveniente dos
Estados Unidos, o que nao ocorreu, uma vez que os EUA se
voltaram a reconstrucao da Europa e Japao (Plano Marshall).
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O certo é que as gordas reservas internacionais brasileiras no
pos-guerra eram constituidas por apenas 12% de moeda con-
versivel (Doélar), que em menos de um ano do governo do Gene-
ral Dutra foram gastas, exigindo dos formuladores de politicas
econOmicas a procura por solucoes que viabilizassem o desen-
volvimento do pais, principalmente, com medidas de restricoes
as importacoes.

"Moeda conversivel é aquela que é acei-
ta dentro e fora do pais, seja por inter-
médio da propria circulacao interna ou a
troca por ouro, ou outros bens de valor”.

Destaca-se que ha controvérsia entre os economistas,
quanto ao fato da crise cambial surgida no governo Dutra, ter
sido provocada pela malversacao dessas reservas ou, simples-
mente, por elas serem de mé qualidade, ou mesmo insuficientes
para o reaparelhamento da economia.

Foi em torno da politica cambial que se deram os prin-
cipails embates nos primeiros meses do novo governo, de um
lado os que defendiam a estabilidade cambial para importar
produtos supérfluos, e do outro os industriais que necessitavam
da moeda conversivel para manter o desenvolvimento econo-
mico brasileiro, principalmente, pela importacdo de maquinas
e equipamentos. Prevaleceram os interesses do segundo grupo.

No plano interno, o governo preocupou-se com o combate
a inflacao por meio do controle dos gastos publicos e da reducao
da presenca do Estado nas atividades economicas (politica fis-
cal e monetdria restritiva). A reducdo na emissao de moeda reti-
rou o excesso de dinheiro em circulacéo, fato que, aliado a que-
da do nivel geral de precos, resultou para o sistema econémico
o efeito colateral de diminuicao no seu ritmo de crescimento.

O segundo governo Vargas (1951-1954)

Vargas foi eleito pelas vias democraticas nas elei¢oes de
1950, comandou novamente o pais entre os anos de 1951 e 1954,
eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro, que ajudou a fundar.
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Vargas foi eleito apds um alinhamento com os governos esta-
duais. Seu governo ficou marcado por fortes tensdes politicas
que acabaram por provocar o trdgico suicidio do Presidente. O
tumultuado governo de Vargas sofreu com a influéncia de duas
correntes bastantes distintas quando o assunto era desenvolvi-
mento nacional, de um lado os nacionalistas que defendiam a
auséncia de grupos e capitais estrangeiros no pais e, por outro
lado, os que defendiam que a influéncia de corporagoes estran-
geiras era bem-vinda naquele momento. Os embates politicos
tiveram como pivo a decisdo de Vargas de investir no desenvol-
vimento do pais, por meio do incentivo a industria de base. A
politica econdémica ficou conhecida como nacional desenvolvi-
mentista, a ideia central era valorizar os bens produzidos pela
industria brasileira com o apoio do Estado.

A grande marca do novo governo Vargas foi o petréleo,
lembrando que o primeiro poco foi descoberto no Brasil em
1939, durante o governo Dutra, que permitiu a exploracao tanto
pelo capital privado, nacional e internacional, fato que gerou
um movimento chamado de "O petréleo € nosso”, que defendia
a exploracao da riqueza apenas por empresas nacionais. Var-
gas, alinhado com este pensamento, propde a criacao de uma
empresa nacional para monopolizar a extracao do petroleo, cria
entdo, em 1953, apods forte embate no Senado, a Petrobras. E de
se lembrar de que Vargas e Dutra governaram durante o perio-
do da guerra fria.

"Guerra fria: apdés o fim da Segunda
Grande Guerra, o mundo foi dividido
em areas de influéncia, de um lado os
Estados Unidos da América e do outro a
entdo Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), atual Russia. Apesar
do termo guerra, nao foi dado nenhum
disparo, pelo menos entre as duas potén-
cias, mas a disseminacao das ideologias
capitalistas e socialistas. A historiografia
considera esse, o periodo compreendido
entre o surgimento da doutrina Truman
de 1947 e a dissolucao da URSS, em
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1991. Foi um periodo de enormes ten-
soes geopoliticas".
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Capitulo XVIII

O PLANO DE METAS

Governo de Juscelino Kubitschek

O Plano de Metas, também conhecido como Plano de Me-
tas de Juscelino Kubitschek, foi um programa de desenvolvi-
mento econdémico implementado no Brasil durante o governo
de JK, que se estendeu de 1956 a 1961. Embora tenha sido um
periodo de crescimento econdémico significativo no pais, o plano
também enfrentou criticas e desafios.

Com o lema “cinquenta anos em cinco”, Juscelino assume
a Presidéncia em 31 de janeiro de 1956 e coloca em pratica o
Plano de Metas.

Nesse periodo, o governo procurou identificar os estran-
gulamentos existentes e fomentar o ingresso de recursos inter-
nacionais, promovendo féoruns que apresentavam o pais como
um nicho mercadoldégico promissor.

O plano consistia em atender a demanda reprimida por
bens duraveis, como geladeiras e fogoes, conhecidos até hoje
como linha branca. Além desses itens, a ideia central era fo-
mentar toda a cadeia produtiva, principalmente, com incentivos
a producao de insumos aplicados na producéao, estimulando o
desenvolvimento de novos setores, principalmente, o de compo-
nentes, a exemplo, o de autopecgas.

Quais eram os objetivos do Plano de Metas?

Podemos estabelecer os seguintes objetivos para o Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek:
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Incentivo & producio de 1 tive & producio de
bens intermedianos, bens duraveis e"hens
como o ago e o carvao de capital

_ Acriagio de
infraestrutura estatal

Incentive a construgéo
il

civil

Sobre a criacao de infraestrutura estatal, principalmente,
nos setores de transporte e energia elétrica, cabe aqui uma re-
flexdo, a priorizacado do transporte rodovidrio em detrimento do
ferroviario foi um erro histérico, ocorreu, exclusivamente, devi-
do ao poder econdémico e a influéncia politica da industria au-
tomobilistica.

Sobre o incentivo a construcéao civil, destaca-se o grande
feito de JK, a construcao de Brasilia.

O plano tinha uma base 10gica, inicialmente, garantir que
nao faltasse matéria-prima para as industrias que iriam surgir
e, por outro lado, era o incremento dos investimentos estatais
que produziriam bens intermediarios ou ofereceriam os servi-
cos que nao fossem de interesse dos grandes empresarios, em
virtude do alto valor a ser investido. Obviamente, o plano ainda
trazia incentivos fiscais, tanto ao capital nacional como ao in-
ternacional.

O objetivo do plano foi alcancado em alguns setores e em
outros nao, com destaque para a agricultura, que pouco foi con-
templada com os incentivos. Percebe-se nessa fase a continui-
dade da clara intencao de industrializar o pais.

Principais problemas do Plano de Metas

Endividamento externo: o plano exigiu grandes quantias,
alocadas nos investimentos em infraestruturas, como estradas e
industria pesada. O Brasil ndo possuia poupanca interna sufi-
ciente para arcar com tamanho desafio, assim, recorreu a em-
préstimos internacionais.
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Inflacao: os investimentos em infraestrutura e a industria-
lizacao fizeram surgir pressoes inflaciondrias no pais, a chama-
da inflacdo de demanda, considerando que a procura por bens
e servicos aumentou abruptamente, ocasionando a majoracao
dos precos praticados.

Concentracao de renda: o plano de metas focou em gran-
des projetos, muitos dos quais suportados, financeiramente,
apenas por grupos econdmicos de envergadura nacional, con-
centrando a riqueza na mao de poucos e exacerbando a desi-
gualdade de renda no pais.

Deslocamento de comunidades: a construcao de grandes
obras de infraestrutura, como usinas hidroelétricas, deslocou
comunidades inteiras de suas areas de origem.

Impactos ambientais: o incipiente debate sobre questoes
ambientais trouxe reflexos negativos durante a aceleracao do
desenvolvimento, muitas vezes, resultando em degradacao am-
biental.

Dependéncia de tecnologia externa: a industrializacao,
baseada, principalmente, na importacao de tecnologia estran-
geira, em especial, dos Estados Unidos, ampliou a dependéncia
do Brasil em relacao a outros paises.

Disparidades regionais: mesmo que o plano de metas te-
nha contribuido para o desenvolvimento do Brasil na totalidade,
esse crescimento nao se refletiu por igual em todas as regioes
do pafs.

Déficit na balanca de pagamentos: a aceleracdo do cres-
cimento gerou déficit na balanca de pagamentos do pais, con-
sequéncia da forte saida de divisas. O Plano de Metas deu visi-
bilidade as contradi¢des existentes no programa de substituicao
de importacoes (PSI), a medida que tornou claro os limites do
arcabouco institucional vigente.

Conquistas do Plano de Metas

O plano néao foi apenas fracasso, conquistas como a im-
plantacao da industria automobilistica por meio da concessao
de incentivos fiscais, a exemplo da Veiculos e Maquinas Agri-
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colas (VEMAG). Apostou-se na produgdo de veiculos genuina-
mente nacionais com a instalacao das fabricas da Volkswagen,
Mercedes Bens, Willis Overland e a General Motors. No ano de
1957, a Volks passou a produzir seus automéveis, inteiramente,
no pais.

No campo energético, foram construidas as usinas hi-
drelétricas de Paulo Afonso, no Rio Sao Francisco, em 1957. No
ano de 1955, iniciaram-se as obras de Furnas e Trés Marias,
em Minas Gerais. A fim de evitar as desigualdades regionais,
foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordes-
te (SUDENE), extinta, posteriormente, devido ao alto grau de
corrupcao e, por fim, a grande obra de Juscelino, a construcao
de Brasilia.

Brasilia, o Distrito Federal do Brasil, foi construido entre os
anos de 1956 e 1960. A mudanca da capital do Brasil, do Rio de
Janeiro para o Planalto Central, exigiu o dispéndio de enormes
quantidades de recursos financeiros, materiais € humanos.
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Capitulo XIX

A CRISE DOS ANOS 1960 E O PAEG

A década de 1960 foi marcada pela primeira grande cri-
se do pais em sua fase industrial, caracterizada, principalmen-
te, pela forte reducao na renda nacional. Nesse cendrio, para a
consecucao do desenvolvimento econdmico e a ampliacdao da
infraestrutura urbana, varios problemas se colocaram no cami-
nho, em especial, a auséncia de mecanismos de financiamento
adequados, tanto para o setor publico, que se encontrava com
elevado déficit publico devido aos gastos realizados no Plano de
Metas (durante o governo de Juscelino Kubitschek), como para
o setor privado, em um momento em que as altas escalas de ca-
pital dos setores a serem implantados, necessitavam de maiores
recursos financeiro para viabilizar o investimento.

Outro problema surgido decorreu da reducao do poder de
compra das familias, ou seja, a demanda por bens finais nao
ocorreu na mesma medida da producgéao, consequéncia da redu-
cao e da concentracdo da renda, o que ocasionou a desacelera-
cao da economia e aumento da inflacao.

Juscelino Kubitschek foi sucedido pelo de Janio Quadros,
candidato da Unido Democréatica Nacional (UDN), que obteve a
maioria esmagadora dos votos nas eleicoes presidenciais. Joao
Goulart, do Partido Trabalhista Brasileiro, apesar da disparida-
de politica em relacdo ao candidato a Presidéncia, foi reeleito
para o cargo de vice-presidente. Janio Quadros e Joao Goulart
assumiram os postos em 31 de janeiro de 1961.

Governo de Janio Quadros

Janio da Silva Quadros conduziu o pais de 31 de janei-
ro de 1961 a 25 de agosto do mesmo ano, precedido por Joao
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Belchior Marques Goulart (8 de setembro de 1961 a 1° de abril
de 1964). O governo de Janio foi um periodo caracterizado por
enormes controvérsias. Confuso e adotando medidas impopula-
res, atraiu o isolamento politico. Apds pouco mais de seis meses
no cargo, tentou uma jogada politica desastrosa, que acabou
por levar a sua renuncia a Presidéncia do Brasil. Nas eleicoes,
Janio conseguiu atrair tanto os votos da classe alta quanto da
classe média, que enxergavam nele uma ponta de esperanca no
combate a inflacao, continuidade do crescimento econdémico do
pais, combate aos altos gastos governamentais, moralizacao da
administracao e da politica do Brasil.

Nas questdes relacionadas a economia, como prometido
na campanha, o grande foco de Janio Quadros foi o combate
a inflacdo. Para isso, deu inicio a um plano econdémico de aus-
teridade fiscal que previa reducao de gastos e, para tal, impds
algumas medidas bastante impopulares. De inicio, desvalorizou
a moeda nacional em relacdo ao dolar em 100% e, em seguida,
retirou subsidios ao petrdleo e a producao de trigo.

Como resultado dessas medidas iniciais, o pais passou por
séria crise interna, principalmente, com a disparada nos pre-
cos de produtos importados, acompanhados internamente pelos
combustiveis, passagens de 6nibus e péao.

As medidas foram bem recebidas pelo Fundo Moneté-
rio Internacional e pelo Clube de Haia, que eram, na ocasiao,
credores do Brasil. No entanto, o custo politico para Janio foi
irrepardvel, o que fez com que ele alterasse pontos do plano
original, direcionando o foco para um projeto mais desenvolvi-
mentista. As decisoes impopulares nao ficaram apenas no plano
econdmico, durante seu curto mandato, curiosamente, proibiu
as corridas de cavalos e, pasmem, o uso de biquinis nas praias.

A conducéao da politica externa foi o golpe final no seu go-
verno. Apds apregoar uma politica externa independente, Janio
defendeu como ele bem chamava, uma terceira via, redefinindo
as relagcoes com os Estados Unidos e retomando os contatos com
a Unido Soviética, suspensas em 1947. O auge da nova politica
externa foi a condecoracdo de Ernesto Che Guevara, lider da
Revolucao Cubana, ligado a URSS.
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Janio, j& sem o apoio do Congresso e abandonado politi-
camente, inclusive, por seus aliados, apresentou sua rentncia
em 25 de agosto de 1961. Com a renuncia, deu-se inicio a uma
crise politica no pais, principalmente, pela cupula militar que
via Jango, seu sucessor, como um politico de ideologia comu-
nista.

Com a esquerda defendendo sua posse, a solucgao foi o
estabelecimento do parlamentarismo do pais, tendo como pri-
meiro-ministro Tancredo Neves.

Governo de Joao Goulart (Jango)

Joao Goulart foi Presidente do Brasil de 1961 a 1964. As-
sumiu logo depois da renuncia de Janio Quadros e sendo de-
posto pelo Golpe Civil-Militar de 1964, na verdade, o mandato
de Joao Goulart foi permeado por uma iminente revolucao po-
litico-militar.

Um novo contexto politico-social imergiu no pais. Esse
novo quadro caracterizou-se por uma intensa crise econémico-
-financeira, frequentes crises politicas institucionais, extensa
mobilizacao politica das classes populares, ampliacao e o forta-
lecimento do movimento operario e dos trabalhadores do cam-
po, crise do sistema partidario e acirramento da luta ideoldgica
de classes. A instabilidade na conducao da politica econ6mica
refletiu-se ao verificarmos que, nesse periodo de 32 meses em
que Jango ocupou a Presidéncia, na pasta da Fazenda tivemos
cinco Ministros: Walter Moreira Salles, Miguel Calmon, San
Thiago Dantas, Carvalho Pinto e Ney Galvao.

Do ponto de vista econ6mico, o governo parlamentarista
nao apenas herdava as profundas distor¢oes da politica desen-
volvimentista do governo Kubitschek, como também tinha de
fazer face as consequéncias imediatas das medidas econOmi-
co-financeiras postas em pratica pela fracassada administracao
Quadros.

No periodo Kubitschek, ao optar por um elevado nivel
de investimentos e ao manter as importacoes de equipamen-
tos necessarios ao desenvolvimento econdémico, apelou-se para
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um progressivo endividamento externo. No periodo 1956/1960,
mostram os dados oficiais, o déficit nas transacdes correntes
(mercadorias e servigos), que alcancou a elevada cifra de 1,2
bilh6es de dolares.

A taxa inflaciondria elevou-se, significativamente, nos ul-
timos anos do governo Kubitschek, agravada fundamentalmen-
te pela “deterioracao das relacoes de troca, acimulo de estoques
invendaveis de café adquiridos pelas autoridades monetérias;
crescimento insuficiente da oferta de produtos agricolas e oli-
gopolizacdo do comércio atacadista de géneros alimenticios".

No periodo desenvolvimentista anterior, houve um acen-
tuado descompasso entre o crescimento do setor industrial e
o da agricultura. Com o insuficiente crescimento da producao
agricola para o mercado interno, passaram a ocorrer, a partir
de 1961, agudas crises de abastecimento, gerando inquietacoes
sociais e movimentos reivindicatorios de grande extensao nos
campos e nas cidades.

Além desses problemas, o governo que se empossava ti-
nha de enfrentar graves consequéncias da reforma cambial
precipitadamente realizada por Quadros. Através da famigera-
da Instrucao 204 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(Sumoc), instituiu-se o regime de liberdade cambial (engano-
samente denominado de “verdade cambial”). A partir de agora,
as importacoes passavam a ser realizadas a taxas de mercado
livre, ficando suprimidos os subsidios governamentais as com-
pras de petroleo, trigo e papel. Na justificativa oficial, busca-
va-se alcancar o equilibrio das transacdes com o exterior, alta-
mente comprometido no governo Kubitschek. A eliminacao dos
subsidios teve como consequéncia uma brusca e imediata alta
do custo de vida, particularmente, daqueles produtos que eram
fundamentais no orcamento das classes trabalhadoras.

Jodo Goulart ocupou a Presidéncia do Brasil de 1961 a
1964, sucedendo a rentncia de Janio Quadros e sendo depos-
to pelo Golpe Civil-Militar de 1964. O mandato de Goulart foi
marcado por uma iminente revolucao politico-militar, resultan-
do em um novo cendrio politico e social no pais. Esse periodo
foi caracterizado por uma intensa crise econémico-financeira,
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frequentes crises politico-institucionais, ampla mobilizacao po-
litica das classes populares, fortalecimento do movimento ope-
rario e dos trabalhadores rurais, crise no sistema partidario e
aumento da luta ideoldgica de classes.

A instabilidade na conducéo da politica econdémica ficou
evidente, durante os 32 meses de Presidéncia de Goulart, com a
pasta da Fazenda passando por cinco Ministros: Walter Moreira
Salles, Miguel Calmon, San Thiago Dantas, Carvalho Pinto e
Ney Galvao. Economicamente, o governo parlamentarista her-
dou as distor¢oes da politica desenvolvimentista de Kubitschek
e teve que lidar com as consequéncias das medidas econémico-
-financeiras da administracao Quadros.

Durante o governo Kubitschek, a opcao por altos inves-
timentos e a manutencao das importacdes para o desenvolvi-
mento econdmico resultaram em um crescente endividamento
externo. No periodo de 1956 a 1960, o déficit nas transacoes
correntes atingiu a cifra elevada de 1,2 bilhdes de ddlares. A
taxa inflaciondria aumentou nos ultimos anos do governo Ku-
bitschek, agravada pela deterioracdo das relagdes de troca, acu-
mulo de estoques invendaveis de café e crescimento insuficien-
te da oferta agricola.

O descompasso entre o crescimento industrial e agricola
gerou crises de abastecimento a partir de 1961, resultando em
inquietacOes sociais e movimentos reivindicatoérios. Além des-
ses desafios, o governo enfrentou as graves consequéncias da
reforma cambial realizada por Quadros, que instituiu o regime
de liberdade cambial. Isso resultou na eliminacao dos subsidios
governamentais as importacoes de petroleo, trigo e papel, cau-
sando um aumento imediato no custo de vida, especialmente,
para as classes trabalhadoras.

Recapitulando:

Presidentes Mandatos

Deodoro da Fonseca | 15 de dezembro de 1889 a 23 de novembro
de 1891

Floriano Peixoto 23 de novembro de 1891 a 15 de novembro
de 1894
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Presidentes Mandatos
Prudente de Morais | 15 de novembro de 1894 a 15 de novembro
de 1898
Campos Sales 15 de novembro de 1898 a 15 de novembro
de 1902
Rodrigues Alves 15 de novembro de 1902 a 15 de novembro
de 1906
Afonso Pena 15 de novembro de 1906 a 14 de junho de
1909
Nilo Pecanha 14 de junho de 1909 a 15 de novembro de
1910
Hermes da Fonseca | 15 de novembro de 1910 a 15 de novembro
de 1914
Venceslau Bras 15 de novembro de 1914 a 15 de novembro
de 1918
Delfim Moreira 15 de novembro de 1918 a 28 de julho de
1919
Epitacio Pessoa 28 de julho de 1919 a 15 de novembro de
1922
Artur Bernardes 15 de novembro de 1922 a 15 de novembro
de 1926
Washington Luis 15 de novembro de 1926 a 24 de outubro de
1930
Getulio Vargas 3 de novembro de 1930 a 10 de novembro de
1937
Getulio Vargas 10 de novembro de 1937 a 29 de outubro de
1945
José Linhares 29 de outubro de 1945 a 31 de janeiro de
1946
Eurico Gaspar | 31 de janeiro de 1946 a 31 de janeiro de 1951
Dutra
Getulio Dornelles | 31 de janeiro de 1951 a 24 de agosto de 1954
Vargas
Café Filho 24 de agosto de 1954 a 9 de novembro de

1955
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Presidentes

Mandatos

Carlos Coimbra da
Luz

9 de novembro de 1955 a 11 de novembro de

1955

Nereu de Oliveira
Ramos

11 de novembro de 1955 a 31 de janeiro de

1956

Juscelino
Kubitschek de
Oliveira

31 de janeiro de 1956 a 31 de janeiro de 1961

Janio da  Silva
Quadros

31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de 1961

Joao Belchior
Marques Goulart

8 de setembro de 1961 a 1 de abril de 1964

As reformas institucionais tornaram-se imprescindiveis,
os governos de Janio Quadros e de Joao Goulart foram prisio-
neiros dessa necessidade imperiosa. Restou, portanto, a inter-
vencao militar para a reorganizacao do pais, como condicao es-
sencial para conduzir a economia do pais de forma adequada e

segura.
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Capitulo XX

DO CRESCIMENTO ACELERADO A CRISE

Antes de estudarmos os governos militares, faremos um
resumo da fase vivida pelo pais no periodo, abordando conjun-
tamente as crises, medidas e planos econémicos adotados. Pos-
teriormente, apresentaremos de forma abreviada cada governo.

As reformas institucionais do PAEG - O Brasil na déca-
da de 1970

Esse periodo pode ser dividido em dois momentos:

Planos Nacionais de
Deszenvolvimento

0O milagre econdmico

Atualizando:

Presidentes Mandato

15 de dezembro de 1889 a 23 de
novembro de 1891

23 de novembro de 1891 a 15 de
novembro de 1894

15 de novembro de 1894 a 15 de
novembro de 1898

15 de novembro de 1898 a 15 de
novembro de 1902

Deodoro da Fonseca

Floriano Peixoto

Prudente de Morais

Campos Sales
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Presidentes

Mandato

Rodrigues Alves

15 de novembro de 1902 a 15 de
novembro de 1906

Afonso Pena

15 de novembro de 1906 a 14 de junho de
1909

Nilo Pecanha

14 de junho de 1909 a 15 de novembro de
1910

Hermes da Fonseca

15 de novembro de 1910 a 15 de
novembro de 1914

Venceslau Bras

15 de novembro de 1914 a 15 de
novembro de 1918

Delfim Moreira

15 de novembro de 1918 a 28 de julho de
1919

Epitacio Pessoa

28 de julho de 1919 a 15 de novembro de
1922

Artur Bernardes

15 de novembro de 1922 a 15 de
novembro de 1926

Washington Luis

15 de novembro de 1926 a 24 de outubro

de 1930
Cettlio Varaas 3 de novembro de 1930 a 10 de novembro
g de 1937
Getilio Vargas 10 de novembro de 1937 a 29 de outubro
g de 1945
P 29 de outubro de 1945 a 31 de janeiro de
José Linhares
1946
Eurico Caspar Dutre 31 de janeiro de 1946 a 31 de janeiro de
1951
Getulio Dornelles 31 de janeiro de 1951 a 24 de agosto de
Vargas 1954
Café Filho 24 de agosto de 1954 a 9 de novembro de
1955
Carlos Coimbra da 9 de novembro de 1955 a 11 de novembro
Luz de 1955
Nereu de Oliveira 11 de novembro de 1955 a 31 de janeiro
Ramos de 1956
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Presidentes Mandato

Juscelino Kubitschek 31 de janeiro de 1956 a 31 de janeiro de
de Oliveira 1961

Janio da Silva 31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de
Quadros 1961

Joao Belchior 8 de setembro de 1961 a 1 de abril de
Marques Goulart 1964

Humberto de Alencar 15 de abril de 1964 a 15 de marco de
Castello Branco 1967

Arthur da Costa e 15 de marco de 1967 a 31 de agosto de
Silva 1969

Emilio Garrastazu 30 de outubro de 1969 a 15 de marco de
Médici 1974

O milagre econoémico (1968 a 1973)

Foi um periodo excepcional para o pais, o milagre econo-
mico brasileiro ocorreu entre os anos de 1968 e 1973, e foi ca-
racterizado pelas maiores taxas de crescimento ja vistas no pais.
O Brasil cresceu a taxa de 10% ao ano, destacando-se a produ-
cao industrial. O periodo estd compreendido entre os governos
de Costa e Silva e Garrastazu Médici, que ja haviam colocado
o crescimento econdmico, acompanhado da redugéo inflaciona-
ria, como metas prioritarias de seus governos.

Durante o milagre, abandonaram-se as politicas de cho-
que, inaugurou-se uma fase, chamada de politica gradualista,
a qual permitiu que o crescimento econdémico convivesse com a
inflacdo girando em torno de 20 a 30% a.a.

Iniciou ainda uma politica de controle de precos, onde os
reajustes deveriam ter aprovacao prévia do governo, que se ba-
seava nas variacoes de custos. Para tal fim, criou-se o Conselho
Interministerial de Precos (CIP), em 1968.

Principais a¢oes governamentais no periodo

| e A retomada do investimento publico em infraestrutura.
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e Retomada dos investimentos das empresas estatais (neste
periodo surgiram 231 novas empresas estatais).

e Implementada a reforma financeira que permitiu a
expansao do crédito e aumento na demanda por bens
duraveis em que pese o endividamento familiar.

e Aconstrucao civil cresceu a uma taxa de 15% a.a., motivada
principalmente pelo aumento dos investimentos publicos
no setor.

e Crescimento das exportacoes provocado pelo bom

momento vivido pelo comércio mundial naquele periodo.
Podemos, ainda, destacar avancos em outros setores, como
na agricultura, no setor de bens de consumo, no setor de bens
de capital e no de bens intermediarios.

Importante destacar que, a expansao dos setores de bens
de capital e intermedidrio gerou uma pressao por importacoes,
obviamente, causada pela insuficiéncia de oferta interna. Na
ocasiao, o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), con-
cedeu fortes incentivos as importacoes, o que de certa forma
contribuiu para o atraso na producao de bens de capital, inter-
namente, fato que s6 ocorreu em meados da década de 70.

Nesse periodo, conhecido por milagre econdémico, o ex-
cesso de importacdes poderia demandar forte entrada de re-
cursos externos, o que, certamente desequilibraria a balanca
comercial. O movimento foi barrado pela elevacao das expor-
tacoes do pais.

O crescimento das exportacbes foi também beneficiado
pela expansao do comércio mundial, decorrente, principalmen-
te, do excesso de liquidez internacional. Esse excesso foi oca-
sionado pela necessidade dos EUA financiarem seus déficits
publicos e externos com a expansdao monetdria. A conjugacao
desses fatores levou tanto ao crescimento da quantidade expor-
tada como a melhora dos termos de troca, redundando numa
balanca comercial equilibrada no periodo.

E importante frisar que, quando o pais surfava nas ondas
das exportacoes, deu-se também a primeira onda de endivida-
mento externo. A divida externa cresceu em torno de US$ 13
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bilhoes, sendo que US$ 6,5 bilhdes se transformaram em reser-
vas, dando géneses ao coeficiente de vulnerabilidade do Brasil.

"O coeficiente de vulnerabilidade ¢ um indicador de de-
sempenho - expresso pelo numero de anos de exportacao neces-
sarios para o pagamento da divida externa".

Obviamente, devido ao aumento nas exportacoes, a situ-
acao cambial brasileira era bastante confortavel. O volume de
reservas internacionais do pais correspondia a mais de um ano
de importacoes. Para podermos ter ideia da tranquilidade vi-
vida, os critérios técnicos estabelecidos pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) para as reservas sao que elas deveriam cor-
responder a pelo menos trés meses de importacoes.

Né&o podemos nos esquecer de que o milagre econémico
foi marcado, também, pela forte presenca do Estado na econo-
mia, nos seguintes aspectos:

- Por meio do controle dos pregos (cambio, salario, juros, tari-
fas, etc.); e,

- Era responsavel pelas principais decisdes de investimentos,
quer feitos pelas empresas publicas, como os investimentos
publicos (formacéo bruta de capital).

Podemos ressaltar a concentracao de renda ocorrida no
periodo e ela pode ser considerada a principal critica ao 'mi-
lagre'. Os criticos argumentam que as autoridades tinham a
concentracao como estratégia necessdria para aumentar a ca-
pacidade de poupanca da economia, financiar os investimentos
e com isso o crescimento econémico, para que depois todos pu-
dessem usufruir. Este argumento ficou conhecido como a "Te-
oria do Bolo", segundo a qual o bolo deveria crescer primeiro
para depois ser dividido.

Outros analistas concordavam com a posicao oficial de
que a concentracao de renda era uma tendéncia natural de um
pais que se desenvolvia e que demandava crescentemente de
mao de obra qualificada.

Dada a escassez dessa mao de obra, houve aumento maior
da renda dos profissionais mais qualificados em relacao aos me-
nos especializados (cuja oferta era abundante). Defendiam que,
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apesar de a concentracdo de renda ter aumentado, a renda per
capita’ de toda a populacédo cresceu, o que significa que todos
devem ter melhorado em termos de condi¢oes de vida, embora
as classes mais ricas tivessem melhorado bem mais que as clas-
ses mais pobres.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)

O pleno emprego, caracterizado pela ocupacao de toda
a capacidade de trabalho ociosa, atingido por conta do rapido
crescimento durante o periodo do milagre econdémico, levou ao
aparecimento de alguns desequilibrios que produziram pres-
soes inflaciondrias e problemas na balanca comercial.

A manutencdao desse ciclo expansionista dependia de
uma situacao externa favoravel que, infelizmente, foi rompida
em fins de 1973 quando eclodiu o primeiro choque do petréleo,
ocasido em que os paises membros da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), quadruplicaram o preco do
barril de petréleo.

"A. Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), foi fundada em setembro de 1960, em Bagd4, Iraque. E
uma organizacao que administra os assuntos e interesses rela-
cionados ao petroleo e sua exploracao, producao e exportacao/
importacao pelo mundo. Seus membros atuam de maneira con-
junta para haver um controle dos precos dos barris de petroleo,
visando a competitividade e estabilidade no mercado petroli-

fero. Vale lembrar que a sigla dessa organizacao em inglés é
Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC)?".

Por conta da crise do petréleo, ocorreu no pais uma es-
calada inflaciondria que elevou os precos de 15,5% no ano de
1973, para 34,4% em 1974. A necessidade de manter-se o cresci-
mento do pais forcou a equipe econdmica, da época, a sustentar
0os mesmos niveis de importacao das commodities.

7 Renda per capita ¢ o Produto Interno Bruto (PIB), dividido pelo nimero de seus habitantes. O PIB
representa a soma de todas as riquezas (bens e servigos) de um pais ou regido. O termo per capita é
um termo em latim que significa “por cabega”, ou seja, por pessoa.

8 Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/opep.htm.
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No ano de 1974, adveio o aumento nas taxas de inflacao
e déficit na balanca comercial brasileira, em especial, nas tran-
sacoes correntes, provocado nao s6 pelo aumento no valor das
importagdes do petrdleo, mas dos bens de capital e insumos
basicos necessarios para manter o nivel de producao corrente.
Este déficit nao foi totalmente coberto pela entrada de recursos,
0 que obviamente consumiu as reservas internacionais, reve-
lando assim, o grau de vulnerabilidade externa da economia
brasileira.

“E de se destacar que o momento politico
vivido no pais exigia um posicionamento
firme diante da crise; no entanto, o ano
era de mudanca presidencial e diversas
pressOes comecaram a surgir, resultan-
do que a equipe econO6mica enfrentasse
a dicotomia entre o ajustamento ou o fi-
nanciamento do déficit."”

Importante trazer a baila um fendémeno frequente no Bra-
sil, representado pela sobreposicdo de medidas politicas em
detrimento das medidas econdmicas. Foi esse fendmeno o res-
ponsavel pela elevacao da inflacao e do déficit publico, uma vez
que a equipe econ6mica, naquela ocasido, fazia parte também
da elite politica que optou por acelerar o pais, provocando todos
os desajustes que passaremos a estudar.

As opcgoes que se colocavam naquele momento eram:

- Ajustamento, com a contencao da demanda interna, evitando
que o choque externo se transformasse em inflacdo perma-
nente;

- Financiamento do crescimento, objetivando ganhar tempo
para ajustar a oferta interna, sustentando o crescimento ele-
vado e fazendo um ajuste gradual dos precos relativos, en-
quanto houvesse financiamento externo abundante.

O ano iniciou-se com o Ministro Simonsen sinalizando
pelo ajustamento, buscando o controle da demanda por inter-
médio do controle da liquidez. Em termos politicos, a Alianca
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Renovadora Nacional (ARENA), foi derrotada nas elei¢des para
o Congresso Nacional. Esse foi o momento em que o governo
abandou de vez o viés pelo ajustamento da demanda e partiu
para a aceleracao do desenvolvimento nacional, lancando em
10 de setembro de 1974, ainda no inicio do governo do Gene-
ral Ernesto Geisel, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND), como uma alternativa a dicotomia de ajustamento ou
financiamento, colocando-o como uma estratégia de ajuste de
longo prazo e, simultaneamente, de desenvolvimento econdémi-
co.

O plano significou uma mudanc¢a expressiva nas priori-
dades da industrializacao brasileira: de um padrao baseado no
crescimento do setor de bens de consumo durdveis com alta
concentracdo de renda, a economia deveria passar a crescer
com base no setor produtor de meios de producao, bens de capi-
tal e insumos basicos. Dois problemas centrais para a execucao
do plano eram as questdes do apoio politico e do financiamento
do processo.

Nesse sentido, percebe-se uma importancia maior do Es-
tado, que se transformou em "“Estado-empresario” e centrou o
plano em si, tendo como agente central das transformacoes as
empresas estatais.

O IT PND tinha como metas principais manter o pais cres-
cendo economicamente a 10% a.a. e a producao industrial a
12% a.a.

O PND previa uma série de mudancas, desde a substitui-
cado de energia ao incentivo ao desenvolvimento de ferrovias e
hidrovias.

No entanto, o plano seguia certa coeréncia com o avan-
co das empresas estatais em seus projetos de investimentos no
setor de insumos, elas gerariam demanda derivada que estimu-
laria o setor privado a investir em bens de capital. Fora essa
possibilidade, varios incentivos foram dados ao setor privado,
dentre eles: o crédito do IPI sobre a compra de equipamentos,
a possibilidade de depreciacao acelerada, a isencao do imposto
de importacao, formas mais ou menos explicitas de reserva de
mercado para novos empreendimentos (por exemplo, a Lei da
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Informatica), garantia de politica de precos compativel com as
prioridades da politica industrial, etc.

Para realizar o II PND, o Estado assumiu um passivo para
manter o crescimento econdmico e o funcionamento da econo-
mia. Dados os niveis, extremamente, baixos das taxas de juros
internacionais, o Estado era capaz de pegar os juros, mas cor-
rendo o risco de que qualquer alteracdao na estrutura das ta-
xas de juros poderia inviabilizar as condicoes de pagamento,
principalmente, tendo-se em vista a caracteristica flutuante das
taxas de juros dos empréstimos. A deterioracdo da capacida-
de de financiamento do Estado, que socializou todos os custos
no periodo do IT PND (com grande aumento nos gastos, ao se
autonomizar para realizar o desenvolvimento) sem criar meca-
nismos adequados de financiamento, constituir-se-ia no grande
problema enfrentado, posteriormente, pela economia brasileira.

A crise da década de 1980

O processo de ajustamento externo

Podemos descrever a situacao mundial no final da década
de 1970 e inicio da década de 1980, da seguinte forma:

Ocorriam enormes transformacoes no cendrio internacio-
nal, deixando transparecer as vulnerabilidades da economia
brasileira as condicionantes externas. E de se destacar que em
1979, ocorreu o segundo choque do petrdleo, ocasionando re-
versao nas condicoes dos financiamentos externos, provocada,
principalmente, pela elevacao das taxas de juros internacionais,
essa elevacao ocorre, exatamente, quando o pais vivia um mo-
mento de crescente endividamento externo.

No campo interno, era notoria a deterioracao da situacao
fiscal do pais, destacando:

- Reducao na carga tributaria bruta;

- Aumento no volume de transferéncias, com destaque para os
juros sobre a divida interna;

- As estatais eram focos de déficits, devido ao enorme passivo
financeiro e aos controles tarifarios;
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- O orcamento, contaminado por varias operacoes fiscais,
apresentava profundos déficits, decorrentes principalmen-
te das operagdes crediticias do governo, com o fendmeno do
"spread" negativo.

Os fatores tratados anteriormente inauguraram um clico
inflaciondrio no pais, com viés de aceleracdo devido a forte in-
dexacao da economia.

Ano Inflacéao Governo

1979 77,25%

1980 99,20% | Governo Figueiredo (1979 - 1985)
1981 95,65%

No campo politico, o periodo foi marcado pela transferén-
cia do Poder Executivo, do Presidente Geisel ao General Figuei-
redo, que nomeou como Ministro da Economia Mario Henri-
que Simonsen, que logo diagnosticou o problema inflacionario
brasileiro como de excesso de demanda interna, materializada
no déficit publico, assim, a politica econémica foi centrada no
controle da demanda agregada.

Recapitulando:

Demanda agregada, refere-se ao montante do gasto total
com bens e servicos domésticos em uma economia. A demanda
agregada é composta por:

- Consumo;

Investimento;

Gastos do governo;

Exportacoes liquidas (-) exportacbes menos importacoes.

A persisténcia da crise levava ao aprofundamento da te-
rapia, caminhando-se para um “choque ortodoxo"”, sem que se
vislumbrasse eficacia no tratamento, com a inoperancia dos
instrumentos de politica econdémica tradicionais. A ameaca de
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profunda queda da atividade econdémica levou a grande reacao
politica, e a substituicao de Ministro, em agosto de 1979.

O Ministro Delfim Netto assumiu com um discurso desen-
volvimentista e de combate a inflacdo, baseado no crescimento
econdmico, procurando reeditar a todo custo o milagre econo-
mico. Nao se sustentou como ministro.

Principais medidas de combate a inflacao

Podemos destacar as medidas mais importantes do perio-
do:

- Maior controle sobre as taxas de juros;

- Fomento a agricultura, com finalidade de ampliar a safra na
década de 80;

- Revisao das tarifas das empresas estatais;
- Eliminacao de alguns incentivos fiscais as exportacoes;

- Estimulo a captacdo externa, reduzindo o custo do dinheiro
externo via diminuicao dos impostos sobre a remessa de ju-
ros;

- Maxidesvalorizacao de 30% do cruzeiro, em dezembro de
1979;

- A prefixacao da correcao monetaria e cambial em 50% e 45%,
respectivamente, para o ano de 1980, visando combater a in-
flacdo com um golpe psicolégico;

- A aprovacdo de uma nova lei salarial (Lei n.° 6.708), que ins-
titui a semestralidade dos reajustes salariais, bem como os
reajustes diferenciados por faixas de salarios.

Alguns resultados foram obtidos com as medidas
elencadas acima, dentre elas:

- Aumento da inflagdo (100% a.a) decorrente dos aumentos dos
precos publicos, do descompasso salarial e da desvalorizacéao
cambial que onerou as importacoes.
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Em funcédo da segunda crise do petroleo, ocorreu o apice
da crise internacional pds-guerra, elevando-se os juros interna-
cionais, em especial, devido ao aumento das taxas de juros nos
Estados Unidos.

A politica econémica implementada mostrou-se ineficaz
em funcédo da forte crise inflaciondria.

Esses fatores somados provocaram a deterioracao das
contas externas, ampliando a divida externa e levando a perda
de reservas.

O agravamento da crise cambial levou o governo, em
1980, a reverter a politica econ6mica e a adotar uma politica or-
todoxa, denominada "ajustamento voluntaria”, pois ainda néao
recorria ao FMI e a renegociacao da divida (que ocorreria mais
tarde). O diagnostico permaneceu sendo o tradicional excesso
de demanda interna.

Diante dos fatos elencados acima, cabe aqui uma reflexao:

“"Considerando a crise internacional, os paises encontra-
vam dificuldades para renovar os seus empréstimos externos,
incluindo-se neste rol, o Brasil. Assim, o encarecimento, por
conta de taxas de juros mais elevadas, fez com que o pais pau-
tasse sua politica interna pela reducgdo da necessidade de divi-
sas. Também, era fato, que o sucesso na reorientacao dos fatores
de producao para a atividade exportadora facilitaria o ajuste,
com menor reducao do PIB e geracao de divisas".

Bem, em primeiro momento, vale aqui analisar o diagnos-
tico, podemos afirmar que apenas a existéncia do desequilibrio
externo nao representa que o pais estivesse vivendo acima dos
seus limites de demanda agregada, mas pode ser consequéncia
de um processo de endividamento externo que tem sua fatura
cobrada, ou mesmo, de uma elevacao das taxas de juros inter-
nacionais, combinada com a deterioracdao dos termos de troca.
Esse parece ser o caso do Brasil, que havia se endividado no pe-
riodo anterior por conta da celebracdo de contratos futuros com
base em taxas flutuantes. Quando essas se elevaram, a situacao
de endividamento, que parecia estar sob controle, mostrou-se
insustentavel.
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"Em junho de 1981, o Federal Reserve, o Banco Central
Americano, fez aquilo que hoje parece impossivel. A instituicao
elevou a taxa de juros americana para 21,5% ao ano, em um dos
momentos mais dramaticos da economia mundial".

O ano de 1982

O ano de 1982, foi extremamente dificil para os paises em
desenvolvimento, vivia-se um contexto de altas taxas de juros
e escassez de recursos, esses dois fatores dificultavam a rola-
gem dos passivos acumulados e muitos paises se viram as voltas
com problemas para honrar a divida externa. A forca da crise
levou alguns paises como a Polénia e Argentina a declararem
insolvéncia, e o México a cair em moratdria, esse periodo ficou
conhecido como "setembro negro".

Consequéncia desses adventos foi a interrupcao do fluxo
de recursos voluntarios aos paises em desenvolvimento, o que
ocasionou uma procura incessante pela geracdo de superavit
comercial para enfrentar o pagamento da divida externa. Vejam
que os paises cairam em uma armadilha, enquanto na década
de 1970, o endividamento era a salvacao, nos anos de 1980, pas-
sou a ser um grande vilao representado pela captura dos paises
pelo sistema financeiro.

No Brasil, esse processo de ajustamento externo, basea-
do na geracao de superavit, iniciou-se da década de 1980, de
forma espontdnea, aprofundando-se no final do ano de 1982,
mas com a tutela do Fundo Monetério Internacional (FMI), que
tinha vindo ao pais com o objetivo de garantir o pagamento da
divida externa.

Principais medidas adotadas no periodo:
- Contencao da demanda agregada, com a reducao dos inves-
timentos publicos (déficit publico);

- Aumento das taxas de juros internas e reducao do crédito,
reducao do saldrio real;

- Estimulo a competitividade da industria brasileira.
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O resultado da politica de ajustamento proposta foi uma
profunda recessao entre os anos de 1981 e 1983, caracterizada,
principalmente, pelo baixo crescimento econdémico em 1982, e
pela queda na renda per capita das familias.

A inflacao, inicialmente, estabilizada em 100% nos anos
de 1981 e 1982, acelerou-se em 1982, devido a alguns choques
de oferta e a deterioracao da situacao financeira do Estado. A
politica foi bem-sucedida no tocante ao comércio exterior, ob-
servando-se profunda reversdao no saldo da balanca comercial,
passando de um déficit em 1980, para superavit da ordem de
US$ 6,5 bilhoes em 1983, e um recorde de US$ 13 bilhdes em
1984.

Ha males que vem para o bem, o ajustamento deu seus
primeiros passos devido a propria recessao que inibiu as impor-
tacoes e estimulou as exportacoes. No ano de 1984, o superavit
foi atingido, mesmo com uma pequena recuperacao do produto
interno, o que pode ser explicado pelo sucesso do II PND, que
deu énfase a substituicdo de importacdes, criando, assim, seto-
res com competitividade externa.

As dificuldades do ajuste externo

No entanto, o grande desafio no momento era o equacio-
namento das contas internas, que nao se resolviam, apenas,
com a geracdo de superdvits externos. O problema principal
consistia no fato da divida externa nao esta concentrada de for-
ma proporcional a importancia do setor, assim, o 6nus da divi-
da recaia sobre alguns setores que faziam um esforco hercu-
leo para auferir divisas em moeda estrangeira para honrar seus
compromissos.

No caso brasileiro, 80% da divida eram do setor publico,
devido ao processo de estatizacdo (socializacao) da divida ex-
terna, enquanto a maioria da geracao do superavit se dava no
setor privado. Para o governo adquirir as divisas, ele deveria
gerar um superavit fiscal compativel com a transferéncia exter-
na, ou emitir moeda, ou endividar-se internamente. A primeira
alternativa era invidvel, pois a situacao fiscal do setor publico ja
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se vinha deteriorando desde o II PND, agravada pela politica de
ajustamento externo, por varias razoes:

- As maxidesvalorizacdoes da moeda nacional aumentavam o
custo da divida;

- A recessao agia diminuindo a base tributavel;

- Os incentivos as atividades exportadoras funcionavam como
renuncia fiscal;

- Os juros altos, necessarios para conter a demanda agregada,
encareciam a rolagem da divida interna;

- A aceleracao inflaciondria diminuia a arrecadacao.

"Efeito Tanzi, bastante conhecido na economia, foi de-
senvolvido pelo italiano Vito Tanzi, no ano de 1969, nele, Tanzi
analisou o efeito da inflacdo no decorrer do tempo sobre a ar-
recadacao fiscal do governo. O conceito estabelece a influéncia
da escalada de precos sobre o valor das receitas fiscais, identi-
ficando uma defasagem desde o momento do fato gerador até o
ingresso nas contas publicas, tais valores sofrem desvalorizacéao
provocada pelas altas taxas de inflacao, e assim, diminuindo a
arrecadacao real do governo".

A segunda alternativa mostrava-se incompativel com a
politica de controle de absorcao interna, manutencao de taxas
de juros elevadas e tentativa de controle inflacionério. A tnica
alternativa era representada pelo endividamento interno, atra-
vés da colocacao de titulos publicos, que se fazia em condicoes
cada vez mais precdrias: maiores juros € menores prazos. Esse
processo acelerou a deterioracao das contas publicas e ampliou
o grau de indexacdo da economia.

O ultimo ponto a ser destacado € que esse processo de
ajustamento externo se deu em um contexto de abertura politi-
ca, com amplos questionamentos sobre a conducédo da politica
econdmica pelo governo. Esse fato se manifestou na derrota do
partido do governo nos principais estados, na eleicao para go-
vernadores, em 1982. A aceitacao de o pais assumir todo o peso
do ajustamento era cada vez mais criticada e ganhava forcas a
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ideia de como a moratéria da divida externa sofreria um ajusta-
mento sem sacrificar o crescimento.

Esse questionamento ganhou forcas no contexto de mu-
danca de governo em 1984, e o surgimento das "Diretas J4".
Assim, apesar de se ter conseguido o ajustamento externo, o
modelo adotado era cada vez mais questionado pela populacao,
que tinha o desemprego como ameaca latente. A inflacdo se
mostrava resistente as politicas ortodoxas, e varias vezes de-
fendiam formas alternativas de combate a inflacao. Enfim, foi
nesse clima que terminou o regime militar e se iniciou a nova
Republica, com a esperanca de fazer os ajustamentos, sem im-
por sacrificios a populacéo.

Contextualizando
Presidentes Mandatos

Deodoro da 15 de dezembro de 1889 a 23 de

Fonseca novembro de 1891

Floriano Peixoto 23 de novembro de 1891 a 15 de
novembro de 1894

Prudente de 15 de novembro de 1894 a 15 de

Morais novembro de 1898

Campos Sales 15 de novembro de 1898 a 15 de

novembro de 1902

Rodrigues Alves 15 de novembro de 1902 a 15 de
novembro de 1906

Afonso Pena 15 de novembro de 1906 a 14 de junho
de 1909

Nilo Pecanha 14 de junho de 1909 a 15 de novembro
de 1910

Hermes da 15 de novembro de 1910 a 15 de

Fonseca novembro de 1914

Venceslau Brés 15 de novembro de 1914 a 15 de

novembro de 1918
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Delfim Moreira

15 de novembro de 1918 a 28 de julho
de 1919

Epitacio Pessoa

28 de julho de 1919 a 15 de novembro
de 1922

Artur Bernardes

15 de novembro de 1922 a 15 de
novembro de 1926

Washington Luis

15 de novembro de 1926 a 24 de
outubro de 1930

Getulio Vargas 3 de novembro de 1930 a 10 de
novembro de 1937
Getulio Vargas 10 de novembro de 1937 a 29 de

outubro de 1945

José Linhares

29 de outubro de 1945 a 31 de janeiro
de 1946

Eurico Gaspar
Dutra

31 de janeiro de 1946 a 31 de janeiro de
1951

Getulio Dornelles
Vargas

31 de janeiro de 1951 a 24 de agosto de
1954

Café Filho

24 de agosto de 1954 a 9 de novembro
de 1955

Carlos Coimbra da
Luz

9 de novembro de 1955 a 11 de
novembro de 1955

Nereu de Oliveira
Ramos

11 de novembro de 1955 a 31 de janeiro
de 1956

Juscelino
Kubitschek de
Oliveira

31 de janeiro de 1956 a 31 de janeiro de
1961

Janio da Silva
Quadros

31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de
1961

Joao Belchior
Marques Goulart

8 de setembro de 1961 a 1 de abril de
1964
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Humberto de 15 de abril de 1964 a 15 de marco de
Alencar Castello 1967
Branco

Arthur da Costa e |15 de marco de 1967 a 31 de agosto de
Silva 1969

Emilio Garrastazu |30 de outubro de 1969 a 15 de marco de
Médici 1974

Ernesto Geisel 15 de marco de 1974 a 15 de marco de
1979

Joao Baptista de 15 de marco de 1979 a 15 de marco de
Oliveira Figueiredo | 1985
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Capitulo XXI

QUINTA FASE REPUBLICANA

O governo Castelo Branco

Foi lancgado, entdo, o Plano de Acao Econémica do Gover-
no (PAEG), dividido em dois grandes eixos:

- Politicas conjunturais de combate a inflacdo, associadas as
reformas estruturais que permitiriam o equacionamento dos
problemas inflacionarios e das dificuldades que se colocavam
ao crescimento econdmico;

- Acelerar o ritmo de desenvolvimento econ6mico, conter o
processo inflaciondrio, atenuar os desequilibrios setoriais e
regionais, aumentar o investimento e, com isso, o emprego, e
corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo.

As medidas de combate a inflacao do PAEG

No ano de 1963, a inflacdo alcancou os 83,2% ao ano, con-
sequéncia do excesso de demanda e da politica salarial frouxa
dos periodos anteriores, marcados, principalmente, pela forte
presenca de politicas populistas e pela expansao do crédito.

Nesse contexto, o governo estabeleceu metas para o
PAEG:

' Redugiio do déficit piblico, com a reduglo dos gastos e ampliagdo, por ]
intermédio de uma reforma tributdria, das tarifas pibli (conhecid
popularmente como a inflagio corretiva).

—[ Restrigdo ao crédito e aperto monetario. ]—

Estabelecimento de uma politica de salario-minimo, que naquela ocasido
gerava inflagio.
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Com estas medidas, a inflacao reduziu-se entre os anos de
1964 e 1967, da casa dos 90% a.a. para os 20% a.a. Esse resulta-
do se deve, na maioria, a uma retracao nas taxas de crescimento
econodmico.

Durante os governos militares, mais precisamente no ano
de 1967, foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), os recursos depositados no fundo, somados a poupanca
voluntéria, constituiu o Sistema Brasileiro de Poupanca e Em-
préstimos (SBPE), que subsidiou o Sistema Brasileiro de Habi-
tacdo (SBH), por intermédio do Banco Nacional de Habitacao
(BNH).

As reformas institucionais do PAEG

As reformas tornaram-se indiscutiveis, a comecar pelo es-
tabelecimento de correcdo monetaria diante de uma economia
com altas taxas de inflacao. Diga-se de passagem, que na oca-
sido estava em vigor no pais a Lei da Usura, que nao permitia
taxas de juros superiores a 12% a.a. A inflacdo, conjugada a Lei
da Usura, desestimulava a canalizacao de poupanca para o sis-
tema financeiro.

Principais reformas instituidas pelo PAEG

—r Reforma tributéria; ]

—[ Reforma monetaria e financeira; ]

—r Reforma do setor externo. ]
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Governo de Artur Costa e Silva

De certa forma, Costa e Silva rompeu com as politicas
econOmicas do governo anterior, caracterizado por medidas de
austeridade fiscal, como congelamento de salarios, reducao do
crédito e contencao dos gastos governamentais. O objetivo era
a reducado da inflagao.

O novo Presidente optou por uma politica econémica de-
senvolvimentista, aos mesmos moldes das aplicadas em 1950,
objetivando estimular o consumo e o investimento publico. A
nova politica deu inicio ao chamado “milagre econdémico” vi-
vido pelo pais entre os anos de 1968 e 1973, periodo caracteri-
zado pelo rdpido aquecimento da economia e forte crescimento
econdmico.

Os resultados para a economia durante o “milagre econo-
mico" foram expressivos: em 1968, o PIB cresceu 11,2%, e em
1969 o crescimento foi de 10%3. No entanto, nesse periodo o
pais foi assolado por um acentuado processo de concentracao
de renda, intensificacao da desigualdade social e o endivida-
mento governamental.

Governo de Emilio Garrastazu Médici

Devido ao estado de sauide delicado de Costa e Silva, nos
fins de 1969, os militares declararam vago o cargo de Presidente
da Republica, nomeando para exercé-lo o General Garrastazu
Meédici.

Meédici nomeou como Ministro da Economia Delfim Neto,
defensor de uma perspectiva econémica produtivista, incenti-
vando o reaquecimento das atividades economicas. Como bem
dizia: "é preciso fazer o bolo crescer para depois reparti-lo". O
certo é que seu plano fez o pais crescer a taxas em 10% ao ano.
Essa fase da historiografia nacional foi palco de obras fara6ni-
cas, que davam a impressao de que o pais se modernizava rapi-
damente, como, por exemplo, a rodovia transamazoénica, a pon-
te Rio-Niterdi e a Usina Hidrelétrica de Itaipu. No entanto, as
obras eram financiadas por intermédio de empréstimos que gi-
ravam em torno de 10 bilhdes de délares americanos. O Estado
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aumentou sua participacdo, vertiginosamente. Para podermos
ter uma ideia foram criadas, aproximadamente, 300 empresas
estatais, além de agéncias de desenvolvimento social, dentre
elas o Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), o Movi-
mento Brasil Alfabetizado (MOBRAL) e o Plano de Integracao
Nacional (PIS), todos eles no eixo politico implementado pelos
militares. Nesse periodo surgiu o sonho da casa prépria, a ideia
de um carro novo e compras em estabelecimentos comerciais
localizados em shopping. Em resumo, o Brasil estava dando
certo. Ocorre que, em meados de 1973, eclodiu a primeira crise
do petroleo, consequéncia da guerra do Yom Kippur, que exp6s
as vulnerabilidades da economia nacional. Na época, o Brasil
importava mais da metade dos combustiveis que consumia e,
nao resistiu ao impacto causado pela alta nos pregos do com-
bustivel. Em curto espaco de tempo, a euforia transformou-se
em problemas como alta inflacdo e rapido endividamento ex-
terno.

"Curiosidade: a guerra do Yom Kippur foi
um conflito ocorrido no Oriente Médio
no ano de 1973, envolveu diretamente os
paises arabes, dentre eles Israel. Como
consequéncia da guerra, o preco do bar-
ril de petréleo saiu de US$ 3,00 para US$
12,00".

Governo de Ernesto Geisel

A crise se estendeu ao governo de Geisel, que na ansia
de resolver o grande dilema vivido pelo pais, convocou Mario
Henrique Simonsen para assumir o Ministério da Fazenda,
anunciando o II Plano Nacional de Desenvolvimento que pro-
curava conciliar o desenvolvimento econémico com o controle
da inflacdao. Geisel deu prioridade ao estimular as empresas de
producéao de bens de capital, principiante para exportacao. Po-
rém, assim como o Brasil, outros paises sairam fragilizados da
grande crise de 1973, adotando medida de retracdo econémica.
O governo Geisel iniciou um processo gradual para a entrega
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do poder aos civis, fez reformas politicas importantes, dentre
elas a revogacao do Al-5, e deixou abertura para que o préximo
Presidente pudesse instalar no pais o estado de sitio, transferin-
do o poder a Joao Baptista Figueiredo.

Governo de Joao Figueiredo

O General Figueiredo, mascado por enorme crise econo-
mica, iniciou o processo de abertura politica, uma das principais
medidas tomadas por esse novo governo foi abolir o sistema
bipartidario, realizar a anistia politica dos militares e persegui-
dos politicos. Surgiram, portanto, o Partido Democratico Social
(PDS) e o0 MDB transformou-se em Partido do Movimento De-
mocréatico Brasileiro (PMDB). Outros partidos foram fundados,
dentre eles: o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido De-
mocratico Trabalhista (PDT), Partido dos Trabalhadores (PT) e o
Partido Popular (PP).

No campo economico, Figueiredo nomeou, novamente,
Delfim Neto para a pasta da Fazenda, que lancou o III Plano
Nacional de Desenvolvimento. O plano nao surtiu os efeitos de-
sejados, devido, principalmente, as restricées crediticias, con-
sequéncia da recessao vivida pelos paises credores. Em meio a
crise politica e econémica, o Congresso tentou aprovar a emen-
da “Dante de Oliveira" que estabelecia eleicoes diretas para o
ano de 1985. No entanto, outro caminho para a democratiza-
cao foi tomado, participaram do pleito dois civis, sendo eleito,
diretamente, o candidato Tancredo Neves, que ndao chegou a
assumir devido a um cancer no intestino, deixando o cargo para
José Sarney. Iniciava-se a nova Republica.
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Capitulo XXII

A NOVA REPUBLICA E AS FASES DE AJUSTE

Planos econéomicos

Podemos conceituar um plano econdémico, como uma ten-
tativa de trazer os indicadores macroecondmicos de um pais a
patamares aceitaveis que, em geral, ¢ implementado pelo go-
verno quando esse percebe que, necessariamente, deve intervir
para evitar um colapso econémico ou o caos social. No Brasil,
um dos indicadores que assombrou e, ainda, hoje, é motivo de
preocupacéo aos formuladores de politicas econdémicas € a in-
flacao e, por esse motivo, parte significativa das agoes dos pla-
nos estao relacionadas ao controle deste indicador.

Principais planos econémicos no Brasil
Planos Cruzados I e I1

Governo de José Sarney

Lancado em fevereiro do ano de 1986, durante o governo
de José Sarney, as medidas ficaram conhecidas como Plano
Cruzado. No entanto, seu nome técnico era Plano de Estabiliza-
cdo Econdmica (PEE). O nome cruzado surgiu pelo fato de o
plano substituir o cruzeiro pelo cruzado, com o corte de trés
zeros na antiga moeda (Cr$ 1000=Cz$ 1). Além da medida an-
terior, o plano ainda previa:

Congelamento de taxa de cambio oficial;

Congelamento de precos.
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Na ocasidao, houve forte apelo do governo aos cidadaos
para que fiscalizassem se os estabelecimentos comerciais esta-
vam seguindo o tabelamento de precos fixado pela Superinten-
déncia Nacional de Abastecimento (Sunab). As pessoas, princi-
palmente, as donas de casa, se intitulavam como "“as fiscais do
Sarney".

Fato marcante nesse periodo foi a criacdo do chamado
"gatilho salarial”. Funcionava assim, sempre que a inflacao
atingisse 20% ao més, os saldrios seriam corrigidos na mesma
proporcao. Surgiu a “tablita” que balizava a transformacao de
dividas contraidas em periodos de inflacdo muito elevada. Ain-
da como medida do plano, a Obrigacdo Reajustavel do Tesouro
Nacional (ORTN), foi transformada em Obrigacao do Tesouro
Nacional (OTN), cujo objetivo era desindexar a economia e a
correcao monetdria generalizada de precos.

Logo de inicio, houve queda nos indices de inflacdo men-
sal (IPCA), caindo de 12,72% em fevereiro, para 0,78% em abril
de 1986, aumentando assim o poder aquisitivo das familias,
evento que gerou grande expectativa de estabilizacao e de dias
melhores para a economia. No entanto, o congelamento de pre-
cos gerou forte desequilibrio nas financas dos produtores, pois,
alguns estavam com os precos de seus produtos congelados em
um patamar muito baixo, 0 que provocou a escassez, em espe-
cial, dos alimentos.

Ainda no ano de 1986, outra tentativa foi feita com o lan-
camento do Plano Cruzado II, que descongelou os precos de
alguns produtos e servicos e reajustou tarifas publicas como
medida para reduzir o crescente déficit publico. O congelamen-
to da taxa de cambio oficial provocou valorizacao artificial do
cruzado, favorecendo as importacoes e prejudicando as expor-
tagoes, fato que reduziu, drasticamente, as reservas internacio-
nais do pais, levando o Brasil a declarar moratéria da divida ex-
terna, em fevereiro de 1987. A inflacdo no periodo ja alcancava
14,15% em dezembro do mesmo ano.
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Plano Bresser

No ano de 1987, é lancado o Plano Bresser, chamado as-
sim, porque naquela ocasiao o Ministro da Fazenda era Luiz
Carlos Bresser Pereira. O plano iniciou com um novo conge-
lamento de precos e a extincao do gatilho salarial. O princi-
pal objetivo do plano era fortalecer as reservas internacionais e
promover o superdvit comercial. Na ocasido, a taxa de cambio
foi desvalorizada e foi criado o indexador financeiro, chamado
de Unidade de Referéncia de Precos (URP), cuja finalidade era
reajustar precos e salarios.

Inicialmente, a inflacdo mensal caiu de 19,71% para 4,87%
entre os meses de junho e agosto de 1987, porém, logo voltou a
subir, uma vez que havia forte desrespeito ao congelamento de
precos, o que ocasionou o fracasso do plano.

Plano Verao

Em meados de 1989, o governo anunciou novo plano de
estabilizacdo economica, o chamado Plano Verdo que, nova-
mente, realizava alteracdo do padrao monetario, trocava o cru-
zado pelo cruzado novo, suprimindo trés zeros (Cz$ 1.000 =
NCz$ 1) e mais uma vez o congelamento de precgos. No intuito
de promover a desindexacdo da economia, foram extintas a URP
e a OTN. Como nos outros planos, a inflagao reduziu-se no pri-
meiro momento. Em marco de 1989, o IPCA contabilizou 6,82%
ao més, mas em maio observava-se novo aumento inflaciondrio,
alcancando a marca de 17,92% e, novamente, o plano fracassou.

Nos anos de 1990, significativas mudancgas na economia
global, em especial, no lado produtivo e no lado financeiro, in-
tensificaram a financeirizacao do capitalismo. Isso ocorre quan-
do a riqueza financeira cresce mais que a riqueza real, ocasio-
nando a concentracdo da riqueza no pais. Recursos financeiros
nao respeitam fronteiras, sem quaisquer regras ou controle,
produzindo crises ciclicas, como a ocorrida em 2008, que sera
estudada mais adiante.

O Brasil, com sua estrutura produtiva pouco diversificada
e com a auséncia de politicas de insercao na nova divisao do
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trabalho, limitou a geracao de sua capacidade de criar postos de
trabalho mais especializados e com melhores salarios. Foi, exa-
tamente, nesse contexto, que o pais iniciou um ciclo de planos
econdmicos, buscando de forma errénea e acelerada a solugao
para problemas macroeconémicos estruturais.

Plano Collor I e II

Governo de Fernando Collor de Mello

Fernando Collor de Mello governou o pais entre 15 de
marco de 1990 a 2 de outubro de 1992, quando sofreu o “impea-
chment”, diga-se de passagem, foi o primeiro Presidente elei-
to, democraticamente, apds o periodo militar. Logo apos a sua
posse, lancou o Plano "“Brasil Novo". Entre as medidas, uma
foi destacadamente desastrosa, o confisco dos ativos (bloqueio
dos depositos a vista e de poupanca pelo prazo de 18 meses).
Naquela ocasidao, somente era permitido o saque de até NCz$
50 mil.

Retornou ao cruzeiro com o corte de trés zeros na moeda
antiga e, sem fugir a regra dos outros planos, estabeleceu mais
um congelamento de precos. O regime cambial foi flexibilizado
e 0 governo promoveu a abertura gradual da economia, prin-
cipalmente, com o fim das reservas de mercado e a reducao
da maquina administrativa com a extincao de varios érgaos da
Administracao Publica Federal.

“Reservas de mercado sdo agées do go-
verno que visam proteger certos setores
da economia”.

O resultado do plano Collor I foi recessao e inflacao galo-
pante, chegando a 1.621% ao ano, em 1990.

Em meados de 1991, lancou-se o Plano Collor II, com os
mesmos ingredientes, congelamento de precos e saldrio, e o fim
das contas indexadas de curtissimo prazo para pessoas fisicas,
“"overnight”. Uma novidade foi a criacado da Taxa de Referéncia
(TR), que é utilizada até hoje. O certo é que o plano Collor IT, no
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contexto do Plano Brasil Novo, s6 conteve a inflagcdo por pouco
tempo, entre abril de 1991 e junho do mesmo ano, a taxa mensal
de inflacao saiu de 4,99% para 11,19%. Em setembro de 1992, a
instabilidade econ6mica juntou-se a crise politica dos primeiros
anos da redemocratizacao. Seu sucessor, Itamar Franco, trocou,
sucessivamente, de Ministros da Fazenda no primeiro ano de
governo. Em agosto de 1993, determinou a ultima troca do pa-
drédo monetario antes do real, de cruzeiro para cruzeiro real,
com corte de trés zeros (Cr$ 1000 = CR$ 1).

Plano Real
Governo Itamar Franco

O Plano Real nasceu em 1993, durante o governo de Ita-
mar Franco, que havia nomeado como Ministro da Fazenda o
soci6logo Fernando Henrique Cardoso, mais tarde eleito Presi-
dente da Republica.

O referido veio para dar uma guinada nos fundamentos
da economia brasileira, em especial, no controle da inflacao.
Esse plano consistia, basicamente, em criar uma Unidade Real
de Valor (URV), cujo objetivo era desvincular todos os precos
da moeda vigente, na ocasido o cruzeiro real (CR$). Uma URV
correspondia a U$ 1,00 (um doélar), a estratégia foi desvalorizar
o cruzeiro real em relacdo a URV e o dolar, posteriormente, a
Unidade Real de Valor passaria a ser a unica unidade de re-
feréncia da economia. O Plano Real foi um sucesso depois de
tantos planos fracassados em governos anteriores.

“Unidade Real de Valor — URV: foi a ‘quase’ moeda utiliza-
da, exclusivamente, como padrdo de valor monetdrio (unidade
de conta). A URV foi utilizada por quatro meses até o inicio da
vigéncia do real, em 1° de julho de 1994. Para facilitar a adog¢@o
do novo padrdo monetdrio, varios precos e valores contratuais
foram, gradualmente, convertidos de cruzeiros reais para URVs,
cuja cotagdo era atualizada por meio de comunicado didrio do
BC. Os primeiros precos a serem convertidos em URV foram os
salarios, os beneficios da seguridade social e os contratos do se-
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tor publico. Em 1° de margo de 1994, a primeira cotacdo da URV,
era CR$647,50. Com a atualizacdo didria, eram necessdrios cada
vez mais cruzeiros reais para converter em uma URV. Os precos
das mercadorias e servigos eram denominados em URV e pagos
em cruzeiros reais. As correc¢ées didrias da URV terminaram em
30 de junho de 1994, quando o BC estabeleceu que CR$2.750
equivaliam a uma URV.”

No dia 1° de julho de 1994, uma URV foi convertida em
R$1,00 (um real) e deixou de existir, ou seja, CR$2.750 passaram
a valer R$1,00 e todos os precos da economia passaram a ser
denominados, exclusivamente, em reais. O novo dinheiro bra-
sileiro jd tinha sido emitido e distribuido pelo BC e podia atuar
plenamente como moeda®.

Governo de Fernando Henrique Cardoso

Em 1994, disputaram as eleicoes para Presidente da Re-
publica, o sindicalista Luiz Indcio Lula da Silva e o Socidlogo
Fernando Henrique Cardoso, que foi Ministro da Fazenda no
governo Itamar Franco e coordenador do Plano Real, o éxito na
estabilizacdo economica fez com que Fernando Henrique fosse
eleito no primeiro turno. Com o novo Presidente, nascia o Plano
Real com uma nova moeda nacional forte frente ao délar e tra-
zendo consigo enormes beneficios, dentre eles:

Facilidade nas importagtes de matérias primas;

>

Reducdo dos custos de importagdo de maquinas;

>

Os produtos importados ingressavam no pais com precos abaixo dos produzides intermamente;

O Plano Real foi desenvolvido em trés etapas bem distin-
tas e previsto pelo préprio FHC. A primeira fase foi o momento
de estabilizacdao das contas publicas, a segunda fase o lanca-
mento da Unidade Real de Valor (URV) e a terceira fase foi o
momento do lancamento efetivo do real.

9 Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/controleinfla-
cao/planoreal.
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estabilizacdo das contas lancamento da Unidade langcamento efetive do

publicas Real de Valor real

A sociedade apoiou inteiramente o plano, uma vez que
a inflacdo chegou ao nivel mais baixo em toda a sua historia.
Patroes e trabalhadores nao tinham mais razao de reivindicar
aumentos. O governo divulgou, amplamente, a melhoria do po-
der aquisitivo dos menos favorecidos, que a partir do Plano Real
poderiam comprar a crédito, considerando que as prestacoes
nao sofreriam aumento todo més como ocorria antes. O brasilei-
ro passou a comprar mais, a economia foi reaquecida. A grande
diferenca entre o Plano Real e os outros Planos € que ele desin-
dexou a economia sem a aplicacdo de congelamento de precos.

O Proer

A acentuada queda nos indices de inflacao foi sentida de
diversas formas pelos setores produtivos. O setor financeiro, por
exemplo, considerou-se prejudicado e recorreu ao governo para
evitar uma quebradeira generalizada de Bancos, isso porque es-
tas instituicoes tinham parte de seus lucros oriundos da espiral
inflacionaria. Com a estabilizacao, estas receitas ilusodrias de-
sapareceram e alguns banqueiros tiveram dificuldade em lidar
com a nova realidade. A solucao foi socorrer os Bancos que,
ainda, tinham salvacdo. Neste sentido, foi liberado a titulo de
ajuda, 20 bilhoes de reais, como Programa de Estimulo a Rees-
truturacao (Proer) que, posteriormente, foi amplamente discu-
tida, inclusive, com a abertura de CPI no Congresso Nacional.

O equilibrio fiscal

Com a divisdo do Plano Real em trés fases, o governo foi
progressivamente realizando as medidas necessarias a susten-
tacdo da economia, dentre elas, podemos citar: o equilibrio das
contas publicas com a fixacdo de metas que visavam sua redu-
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cao, privatizacoes e aumento das receitas do governo a curto e
longo prazo. Na ocasiao os impostos federais foram reajustados
em 5%, bem como, feita uma reforma orcamentdria que con-
sistia na desvinculacao de alguns tributos fixados pela Consti-
tuicao Federal de 1988, permitindo que o governo manejasse,
livremente, 20% dos recursos federais destinados a dreas como
educacao, saude e outros.

Resumo dos Planos Economicos

Moeda Periodo

Cruzeiro Agosto de 1984 e fevereiro de
1986.

Cruzado Fevereiro de 1986 e janeiro de
1989.

Cruzado Novo Janeiro de 1989 e marco de 1990.

Cruzeiro Marco de 1990 a 1993.

Cruzeiro Real Agosto de 1993 a junho de 1994.

Real De 1994 até o presente momento.

A crise de 1998-1999

O Brasil, no final do ano de 1998, foi assolado por uma cri-
se econOmica que ficou conhecida, como ataque especulativo
ou crise cambial, em que a causa principal foi a venda desen-
freada de titulos da divida publica e a retirada de investimentos
estrangeiros no pais. A desconfianca nas politicas econOmicas
da época e as duvidas quanto a solidez da economia, fizeram
com que uma parcela consideravel de moeda estrangeira to-
masse outro destino. Na época, o governo brasileiro vivia as
voltas com uma politica chamada de “banda cambial”, na qual
o governo estabelecia faixas de valor para o délar em relacao
ao real. A crise especulativa, ancorada na retirada dos investi-
mentos, consistia, basicamente, na tentativa de desvalorizar a
moeda nacional.

O auge da crise foi em 1999, quando o governo anunciou
que nao conseguiria manter o délar dentro das bandas estabe-
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lecidas, deu-se inicio a uma desvalorizacao controlada do real.
No entanto, a forte especulacao fez com que a moeda nacional
sofresse sensivel perda de valor. A crise, obvio, impactou a eco-
nomia brasileira, ocasionando o aumento da divida externa, da
inflacdo e do desequilibrio na balanca comercial, dada a forte
presenca do doélar nas transacoes brasileiras. Diante da situa-
cao forcosa, o governo aumentou as taxas de juros, cortou gas-
tos e recorreu ao FMI.

Apo6s o ano de 1999, o governo implementou uma série de
medidas visando fortalecer a economia nacional e reduzir suas
fragilidades.

Dolar x real no ano de 1999

A cotacdo do doélar permaneceu oscilando entre R$1,73 e
R$1,98 em 1999, terminando o ano ja cotado a R$ 1,789.

Inflacao — 1998 e 1999
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Capitulo XXIII

GOVERNOS POS PLANO REAL

Em 1° de janeiro de 2003, assume a Presidéncia Luiz Ina-
cio Lula da Silva, governando o pais por dois mandatos, encer-
rando seu governo em 1° de janeiro de 2011, quando transmitiu
a Presidéncia a sua Ministra de Minas e Energia - Dilma Rous-
seff. O governo de Lula foi marcado por um ligeiro crescimento
econdémico, consequéncia do bom momento vivido pelo mundo.
No entanto, foi marcado também por forte corrupcao que aca-
bou por abalar sua credibilidade.

O governo Lula iniciou-se carregado de incertezas, devi-
do as bandeiras defendidas pelo Partido dos Trabalhadores, pelo
qual foi o Presidente eleito.

Vejamos algumas:

Criticas ao superavit fiscal;

Defendia a auditoria da divida externa, o que representava uma moratoria velada;

-
Prometeu aumentar os gastos com assisténcia social sem informar a fonte de
financiamento;

Era favoravel a redugd@o no pagamentos de juros da divida.
]

Economia no governo Lula

Lula iniciou seu governo com uma inflacao de 12,53% ao
ano, pode-se considerar que parte dela foi herdada do governo
de Fernando Henrique Cardoso. Em 2006, a inflacao chegou
a 3,14% ao ano, abaixo da meta estabelecida para o periodo e
acabou transmitindo o poder a sua sucessora, com a inflacao ja
alcancando a marca de 5,90%.
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Lula manteve as praticas econémicas estabelecidas por
FHC, divulgada antes do pleito pelo, entdo, candidato a Presi-
déncia em um documento chamado de “carta ao povo brasilei-
ro" alcancando, assim, sucesso em diferentes indicadores eco-
nomicos. Apods eleito, baseou sua politica econdémica no pilar
neoliberal do governo anterior.

Politica de metas Metas de resultado

inflacionais primario Cambio flutuante

Soja - 78,97% de todas as Minério de ferro - 54,13% de

exportacfes do Brasi todas as exportagdes do Brasil

Petroleo - 44,22% de todas as
eportacbes do Brasil

No ambito das politicas sociais, o governo petista se com-
prometeu com o combate a miséria e as desigualdades sociais
e, principalmente, com o programa assistencial de transferéncia
de renda intitulado de Bolsa Familia que, em linhas gerais, foi
responsdvel por tirar um ntmero consideravel de brasileiros da
condicao de miserabilidade absoluta e proporcionar um ligeiro
processo de distribuicao de renda.

Na politica econémica, o controle inflaciondrio e a estabi-
lidade do real foram os principais focos do seu governo. Outros
indices também foram positivos, como o crescimento do PIB
(em média, cresceu 4% ao ano), consequéncia, na maioria, do
forte desenvolvimento econ6mico de paises como a China, que
se transformou em um dos principais parceiros econémicos do
Brasil.

A crise de 2008

No governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o produto inter-
no cresceu a uma media de 4% ao ano. A elevacao do PIB an-
corou-se, sobretudo, no crescimento das exportacoes de maté-
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rias-primas e commodities do Brasil para nacoes em vertiginoso
crescimento.

Para podermos ter uma ideia do crescimento da partici-
pacao da China na economia brasileira, em dados de 2017, os
trés principais produtos de exportacdo do Brasil tiveram como
destino o pais asiatico.

No ano de 2008, o Brasil atravessou uma severa crise,
fruto da forte financeirizacdo do capitalismo moderno. Consi-
derada por muitos economistas, como a pior crise econémica
desde a Grande Depressao (1929). A crise financeira de 2008
ocorreu devido a uma bolha imobilidria nos Estados Unidos,
causada pelo aumento nos valores imobilidrios, que néo foi
acompanhado por um aumento de renda da populacao. No en-
tanto, o fortalecimento da economia durante os anos de 2003 a
2007, minimizou seus impactos na economia nacional, diferen-
temente, do ocorrido na comunidade internacional.

Inflacao no governo Lula
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O sucesso no enfrentamento de problemas sociais e a con-
tinuidade das politicas economicas do governo de Fernando
Henrique Cardoso permitiu que candidatos oriundos dos par-
tidos de esquerda continuassem a conduzir os rumos do pais, a
continuidade se deu com as duas vitérias consecutivas de Dil-
ma Rousseff nas eleicdes presidenciais de 2010 e de 2014. O
primeiro governo de Dilma Rousseff ficou caracterizado como
uma continuidade do petismo no comando do governo federal.

Governo de Dilma Vana Rousseff

Dilma Rousseff, economista, governou o Brasil por dois
mandatos, o primeiro entre os anos de 2011 e 2014, o segundo
encerrou-se de forma abrupta em 2018, apdés um processo de
impeachment. Nesse periodo, o pais enfrentou sérios desafios,
dentre eles, a desaceleracdo do crescimento econémico e o au-
mento da inflagcdo. No campo politico, dada a continuidade da
equipe proveniente do governo Lula, muitos desafios tiveram
que ser superados pela entdao Presidente, ou Presidenta, como
ela gostava de ser chamada.

A vitéria de Dilma Rousseff, nas eleicoes presidenciais de
2010, representou a continuidade do petismo no governo fede-
ral, mais do que isso, por ter sido “apadrinhada"” por Lula, a
expectativa era de que Dilma, ao menos no inicio, seguisse de
modo muito contundente as politicas praticadas por seu ante-
cessor. Reqgistre-se que, apesar do seu carater tecnicista, nao
conseguiu equilibrar as contas publicas, fato que gerou pres-
soes inflaciondrias, principalmente, pelas medidas expansionis-
tas. O periodo foi marcado ainda pela elevacao das taxas de ju-
ros para conter os precos da cesta bésica. Para ilustrar, em 2014,
o governo Dilma gastou R$ 32,5 bilhoes a mais que arrecadou,
causando o primeiro déficit desde 2002.

No que se refere a politica fiscal, o governo foi extrema-
mente questionado, principalmente, pela elevacdao dos gastos
publicos, consequéncia do impulsionamento de programas so-
ciais.
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Programa
Programa Bolsa Programa Luz Universidade para

Familia para Todos Todos (ProUni)

Programa Brasil Programa Minha
Sorridente Casa Minha Vida

Além dos relacionados, logo no primeiro trimestre de seu
primeiro mandato, Dilma lancou o Programa Rede Cegonha, de
apoio a gestantes, nutrizes e bebés. Porém, o maior impulso em
relacao ao estabelecimento de novos programas e politicas so-
ciais, promovido pelo governo Dilma Rousseff ocorreu a partir
de junho de 2011, com o lancamento do Plano Brasil Sem Mi-
séria.

Em 12 de maio de 2016, o Senado aprovou a abertura do
processo de impeachment contra a Presidente. Os autores do
pedido de afastamento alegaram que ela maquiou as contas pu-
blicas e desrespeitou a Lei Orcamentdaria durante a campanha
eleitoral. O objetivo seria dar uma falsa sensacdao de seguranca
a economia e garantir a reeleicdo, em 2014. E, ainda, contou
com o avanco da operacao Lava Jato, que, dentre outros even-
tos, identificou que Dilma e Lula, segundo delacdo do doleiro
Alberto Youssef, conheciam o esquema de corrupcao na Petro-
bras. Outros fatores ainda contribuiram para seu afastamento,
como:

- Criacao de créditos suplementares sem a necessaria autori-
zacao do Poder Legislativo, o que caracterizaria crime de res-
ponsabilidade fiscal; e,

- Pedaladas Fiscais: fazer com que bancos publicos paguem
débitos que pertencem ao governo.

Operacao Lava Jato

Segundo o Ministério Publico Federal, a operacao Lava
Jato foi uma das maiores iniciativas de combate a corrupcao
e lavagem de dinheiro da histéria recente do Brasil, iniciada
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em marco de 2014. Na época, quatro organizacoes criminosas
que teriam a participacao de agentes publicos, empresarios e
doleiros passaram a ser investigadas perante a Justica Federal,
em Curitiba. A operacao apontou irregularidades na Petrobras,
maior estatal do pais, e em contratos vultosos, como o da cons-
trucdo da usina nuclear Angra 3.

Afastamento da Presidente

Em 31 de agosto de 2016, ocorreu o afastamento definitivo
de Dilma Rousseff com 61 senadores votando a favor da saida e
20 pela manutencao do mandato. Dilma transmitiu o poder a
Michel Temer, com o pais mergulhado na mais brutal re-
cessdao econdmica da historia, com queda anual do PIB,
beirando os 4%, indice de desemprego nas alturas e um
ambiente econdmico desalentador.

Para que se tenha uma ideia do tamanho do prejuizo causado
ao povo brasileiro, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Am-
plo (IPCA), a inflacdo oficial do pais, ficou em 0,96% em dezembro
de 2015, fechando o ano em 10,67%, a maior taxa desde 2002.

IPCA durante o governo Dilma

IPCA

2011 2012 2013 2014 2015 2016
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IPCA

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai [Jun | Jul | Ago | Set [ Out [Nov| Dez
2011 10,83] 0,8 | 0,79 |0,77]0,47]0,15(0,16]0,37[0,53]0,430,52| 0,5
2012 10,56 |0,45| 0,21 |0,64|0,36|0,08(0,43]0,41(0,57]0,59( 0,6 0,79
2013 10,86| 0,6 | 0,47 |0,55|0,37(0,26(0,03]0,24(0,35(0,57[0,54(0,92
2014 10,55]0,69| 0,92 |0,67]|0,46| 0,4 [0,01]0,25(0,57(0,42(0,51(0,78
2015 [ 1,24]1,22] 1,32 10,7110,74]0,79(0,62]0,22 (0,54 [0,82(1,01|0,96
2016 |1,27] 0,9 | 0,43 |0,61]0,78]0,35[0,52]0,44(0,08|0,26(0,18( 0,3

Fonte: IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-
e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-
historicas.

Governo de Michel Temer

Michel Miguel Elias Temer Lulia foi o 37° Presidente do
Brasil. Nasceu no dia 23 de setembro de 1940, na cidade de
Tieté (estado de Sao Paulo). Vice de Dilma Rousseff assumiu o
poder apods o impedimento da Presidente.

Com 75 anos, foi o politico mais velho a assumir o cargo
de Presidente da Republica. Temer governou o pais de 31 de
agosto de 2016 a 1° de janeiro de 2019.

Podemos considerar que Temer assumiu o comando do
pais, em 12 de maio de 2016, apés o afastamento da entédo Pre-
sidente por 180 dias.

Nos dois anos de seu mandato, preocupou-se com a redu-
cao da taxa de juros, com a queda da inflacao e, principalmente,
com o equilibrio das contas publicas. Destaque do seu governo
foi a reducédo da taxa bésica de juros da economia. De junho
de 2016 a marco de 2018, a Selic caiu de 14,25% para 6,5%
ao ano. Nesse mesmo periodo, o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), despencou de 9,32% para 2,76% no
ano, conforme dados divulgados pelo Banco Central. A desace-
leracao da inflacao preservou o poder de compra e permitiu a
retomada da renda do brasileiro.
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Inflacao no governo Temer

IPCA
Ano | Jan | Fev | Mar| Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set [Out| Nov [Dez
201710,38( 0,33 /0,25| 0,14 | 0,31 |-0,23]0,24]|0,19 [0,16[0,42] 0,28 |0,44
2018]0,29( 0,32 10,09| 0,22 | 0,4 | 1,26 ]0,33[-0,09/0,48(0,45]-0,21]0,15

Evolucao grafica

IPCA anos 2017 e 218
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O Produto Interno Bruto (PIB), que havia experimentado
queda de 3,5% no ano de 2015 e 3,6% em 2016, voltou a crescer
em 2017, com timido avanco de 1%.

Fato marcante no governo de Michel Temer foi a aprova-
cao no Congresso Nacional, da Emenda Constitucional do Teto
dos Gastos. A proposta fixou as despesas para o ano seguinte
do governo federal, do Congresso Nacional, Ministério Publico
e Judiciario como sendo a despesa do ano anterior, acrescida
da inflacdo (IPCA). Merece destaque, que a Emenda alterou
a Constituicdo, com a exigéncia de que a criacdo de nova des-
pesa deveria ter fonte de receita, claramente, identificada ou
ser compensada por reducao equivalente de outra despesa. A
medida foi uma demonstracao de responsabilidade fiscal, las-
treada, principalmente, na contencao dos gastos publicos. No
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ano de 2017, Temer emplacou a reforma trabalhista, na ocasidao
foram alterados mais de 100 pontos da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT). A inovadora proposta definiu que os acordos
e convencodes coletivas deveriam se sobrepor as leis em alguns
aspectos.

Dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (Ca-
ged) mostram que durante o governo Temer, foram gerados, em
marco de 2018, 56.151 novos postos de trabalho. O numero re-
fere-se ao emprego formal.

Apesar de uma série de medidas benéficas a economia,
Michel Temer chega ao fim do seu mandato com apenas 7%
de aprovacao. Outros 29% consideravam sua gestdao regu-
lar. E a rejeicao beirava os 62%.

Governo Bolsonaro

Jair Messias Bolsonaro foi o 38° Presidente do Brasil, com
mandato de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.
Durante sua gestao, mesmo com o forte impacto da pandemia
de covid-19, o crescimento do PIB foi em média de 1,5%. Ele
entregou o poder com o PIB em média de 2,9%.

No plano econdmico, seu governo passou por trés fases
distintas. Em seu primeiro ano, o Brasil estava estagnado, com
fraco crescimento econd6mico, inflacdo contida e desemprego
relativamente estéavel.

No campo politico, sua gestdo enfrentou muitas dificul-
dades, principalmente, no trato com o Congresso Nacional e
com a tomada de protagonismo politico pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em que tais incidentes impediram o presidente
de realizar suas prioridades de gestao.

A segunda fase foi marcada pela pandemia de covid-19,
declarada pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS), em
2020. O Brasil, junto com muitos outros paises, entrou em re-
cessdo técnica. O desemprego aumentou e muitas pessoas per-
deram sua fonte de renda, obrigando o governo a implementar
um resgate social, considerado como a maior transferéncia de
renda da histdria do nosso paifs.
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"O programa ‘Auxilio Brasil': com o correr
da pandemia, foi implantado um programa
de transferéncia de renda para familias em
situacdao de pobreza e extrema pobreza.
Inicialmente as parcelas mensais foram es-
tabelecidas em até R$ 400, em dezembro ja
alcancava os R$ 600. O programa, iniciado
em novembro de 2021, adotou como base
o antigo Bolsa Familia, programa social ja
existente e carro chefe das gestoes do Par-
tido dos Trabalhadores".

Em 2021, quando a economia comecou a dar sinais de
melhora, a inflacdao comecou a disparar devido ao colapso da
cadeia produtiva mundial e a eclosdo da guerra na Ucrania, que
elevou os precos dos combustiveis e de outros itens no mercado
internacional.

A terceira e ultima fase foi marcada pela recuperacao e
crescimento economico, queda do desemprego e aumento da
renda, consequéncia de um pacote de gastos publicos e reducao
de tributos.

0 Brasil andou de lado, com
crescimento econdmico fraco,
inflagdo sob controle e FPandemia de covid-19.

Recuperagdo e crescimento
econdémico, queda do
desemprego & aumento da
renda.

desemprego relativamente
estavel.

Inflacao durante o governo Bolsonaro

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr | Maio | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
2019 | 0,32 | 0,43 | 0,75 | 0,57 | 0,13 | 0,01 [ 0,19 | 0,11 |-0,04 [ 0,1 | 0,51 | 1,15
2020 | 0,21 | 0,25 | 0,07 | -0,31 | -0,38 | 0,26 | 0,36 | 0,24 | 0,64 | 0,86 | 0,89 | 1,35
2021 | 0,25 | 0,86 | 0,93 | 0,31 | 0,83 | 0,53 [ 0,96 | 0,87 | 1,16 | 1,25 | 0,95 | 0,73
2022 | 0,54 | 1,01 | 1,62 | 1,06 | 0,47 | 0,67 [-0,68| -0,36 | -0,29 | 0,59 | 0,41 | 0,62
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Representacao grafica da evolucao inflacionaria
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Produto Interno Bruto, no governo Bolsonaro

Ano Valor do PIB (em reais)
2019 7,3 trilhoes
2020 7,4 trilhoes
2021 8,7 trilhoes
2022 9,9 trilhoes
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Capitulo XXIV

A PANDEMIA E OS REFLEXOS ECONOMICOS

Um mundo apavorado

Em 31 de dezembro de 2019, na cidade de Wuran, no su-
doeste da Republica Popular da China, surgiram diversos casos
de uma pneumonia desconhecida. A Organizacao Mundial de
Saude (OMS) foi alertada sobre a nova doenca.

Tratava-se de uma nova cepa, (tipo) de coronavirus que
nao havia sido identificada antes em seres humanos. Sete dias
apos o alerta, as autoridades chinesas informaram que o novo
tipo de coronavirus se alastrava rapidamente e levava a 6bitos
os infectados.

A Organizacdo Mundial de Satude, em 30 de janeiro de
2020, declarou o surto como uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional; porém, a demora na divulgacao
da nova doenca, tanto por parte das autoridades chinesas como
pela prépria OMS, permitiu que muitos infectados percorres-
sem o mundo.

Historicamente, a emergéncia de coronavirus somou-se a
outras cinco que se alastraram, anteriormente, pelo planeta.

. 5 de maio de 8 agosto de 2014: surto
s009: o deabrilde 2014: disseminacgio de Ebola na Africa
-P : internacional de poliovirus. QOcidental

1° de fevereiro de
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2016: virus zika e aumento
de casos de microcefalia e
outras malformacdes
congénitas

18 maio de 2018: surto de
ebola na Republica
Democratica do Congo




A pandemia de covid-19 infectou mais de 655 milhoes de
pessoas, deixando um rastro de tristeza e incertezas sobre como
viver em um mundo doente. O certo é que o coronavirus deixou
mais de seis milhdes de vitimas.

O mundo parou e os hospitais passaram a ficar lotados, e
o pior, ndo havia leitos suficientes para acolher tamanha emer-
géncia, levando ao colapso dos sistemas de saude de diversos
paises. Pessoas foram atendidas em corredores, em cadeiras e a
industria correu para suprir os postos de satide com respirado-
res e outros insumos, em especial, as mascaras.

As relagoes de trabalho foram revistas e novas formas de
producao tomaram protagonismo. Aqueles que desenvolviam
trabalhos intelectuais foram transferidos para o teletrabalho, os
que nao dispunham de tal regalia, se aventuravam em 6nibus
ou metrés lotados, na esperanca de manterem seus empregos e
garantir o sustento ao final do més. A mdscara tornou-se item
obrigatério.

A solucao emergencial proposta pela OMS era a reducéao
da circulacdo do virus, por intermédio do chamado lockdown
e do distanciamento social, o que incorporou novos habitos ao
cotidiano das pessoas. A pandemia de covid-19 acabou por
impactar diversas esferas da sociedade, indo muito além
dos aspectos sanitarios, repercutindo na vida cotidiana, na
economia e na politica.

A pandemia no Brasil

Tristemente, o Brasil foi o segundo pais com mais mortes
por covid-19 no mundo, ficando atrds apenas dos EUA. O coro-
navirus chegou ao pais em 25 de fevereiro de 2020, quando foi
confirmado o primeiro caso. O estado brasileiro que apresentou
0 maior numero de vitimas foi Sdo Paulo, com 154.450, seguido
do Rio de Janeiro, com 69.141 mortos.

No ano de 2021, o Brasil recebeu as primeiras vacinas, a
primeira foi aplicada em 17 de janeiro. Seis meses depois, cerca
de 50% da populacéo ja havia recebido a primeira dose do me-
dicamento.
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Pais Numero de mortos
EUA 791.414
Brasil 616.018
india 473.952
Meéxico 295.313
Russia 278.131
Peru 201.450
Reino Unido 146.281
Indonésia 143.893
Italia 134.386
Ira 130.356

Niumero de mortos
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Fonte: Organizacdao Mundial de Satde (OMS).

Com a declaracao da pandemia e a revisdao das relacoes
de trabalho, muitos perderam seus empregos, consequéncia da
reducao da producdo em todo o mundo. A prioridade passou a
ser a vacina, insumos hospitalares, como os Equipamentos de
Protecao Individuais (EPIs) e alcool, bem como os famigerados
respiradores. Ficou evidente que os paises sofreriam com a re-
ducao do Produto Interno Bruto e com a escassez de itens nao
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prioritarios. Um dos setores mais prejudicados foi a industria do
turismo e do entretenimento, por consequéncia do lockdown. O
certo é que a pandemia da covid-19 aprofundou as desigualda-
des socioeconOmicas, tornando a parcela mais pobre da popu-
lacdo ainda mais vulneravel.

O Brasil, pelo menos no aspecto econdémico, ndo se saiu
tao mal do periodo pandémico.

No ano de 2020, diante das diversas ondas de covid-19
que impactavam a economia mundial, o PIB brasileiro caiu
3,3%, ap6s um leve crescimento de 1,2% no ano de 2019. Em
valores correntes, o PIB foi de 7,6 trilhoes e o PIB per capita, de
R$ 35.935,74, segundo dados do Sistema de Contas Nacionais
do IBGE.

PIB na pandemia: os resultados do Brasil.

Ano Valor do PIB (em reais)
2019 7,3 trilhoes
2020 7,6 trilhoes
2021 8,7 trilhoes
2022 9,9 trilhoes

Fonte: Bacen.

Presidentes do Brasil

1. Manoel Deodoro da Fonseca - 15 de novembro de 1889 a
23 de novembro de 1891.

2. Floriano Vieira Peixoto - 23 de novembro de 1891 a 15 de
novembro de 1894.

3. Prudente José de Moraes e Barros - 15 de novembro de
1894 a 15 de novembro de 1898.

4. Manuel Ferraz de Campos Sales - 15 de novembro de
1898 a 15 de novembro de 1902.
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5. Francisco de Paula Rodrigues Alves - 15 de novembro de
1902 a 15 de novembro de 1906.

6. Afonso Augusto Moreira Pena - 15 de novembro de 1906 a
14 de junho de 1909.

7. Nilo Procopio Pecanha - 14 de junho de 1909 a 15 de
novembro de 1910.

8. Hermes Rodrigues da Fonseca - 15 de novembro de 1910
a 15 de novembro de 1914.

9. Venceslau Bras Pereira Gomes - 15 de novembro de 1914 a
15 de novembro de 1918.

10. Delfim Moreira da Costa Ribeiro - 15 de novembro de
1918 a 28 de julho de 1919.

11. Epitacio da Silva Pessoa - 28 de julho de 1919 a 15 de
novembro de 1922.

12. Artur da Silva Bernardes - 15 de novembro de 1922 a 15
de novembro de 1926.

13. Washington Luis Pereira de Souza - 15 de novembro de
1926 a 24 de outubro de 1930.

14. Getulio Dornelles Vargas - 3 de novembro de 1930 a 29
de outubro de 1945.

15. José Linhares - 29 de outubro de 1945 a 31 de janeiro de
1946.

16. Eurico Gaspar Dutra - 31 de janeiro de 1946 a 31 de
janeiro de 1951.

17. Getulio Dornelles Vargas - 31 de janeiro de 1951 a 24 de
agosto de 1954.

18. Joao Café Filho - 24 de agosto de 1954 a 9 de novembro
de 1955.

19. Carlos Coimbra da Luz - 9 de novembro de 1955 a 11 de
novembro de 1955.

20. Nereu de Oliveira Ramos - 11 de novembro de 1955 a 31
de janeiro de 1956.

21. Juscelino Kubitschek de Oliveira - 31 de janeiro de 1956
a 31 de janeiro de 1961.
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22. Janio da Silva Quadros - 31 de janeiro de 1961 a 25 de
agosto de 1961.

23. Joao Belchior Marques Goulart - 8 de setembro de 1961
a 1 de abril de 1964.

24. Pascoal Ranieri Mazzilli - 1 de abril de 1964 a 15 de abril
de 1964.

25. Humberto de Alencar Castello Branco - 15 de abril de
1964 a 15 de marco de 1967.

26. Arthur da Costa e Silva - 15 de marco de 1967 a 31 de
agosto de 1969.

27. Emilio Garrastazu Medici - 30 de outubro de 1969 a 15
de marco de 1974.

28. Ernesto Geisel - 15 de marco de 1974 a 15 de marco de
1979.

29. Joao Baptista de Oliveira Figueiredo - 15 de marco de
1979 a 15 de marco de 1985.

30. Tancredo Neves — 15 de janeiro de 1985 a 21 de abril de
1985.

31. José Ribamar Ferreira de Araujo da Costa - 15 de marco
de 1985 a 15 de marco de 1990.

32. Fernando Collor de Mello - 15 de marco de 1990 a 2 de
outubro de 1992.

33. Itamar Cautiero Franco - 2 de outubro de 1992 a 1 de
janeiro de 1995.

34. Fernando Henrique Cardoso — 1° de janeiro de 1995 a 1°
de janeiro de 1998.

35. Fernando Henrique Cardoso — 1° de janeiro de 1998 a 1°
de janeiro de 2003.

36- Luiz Inécio Lula da Silva — 1° de janeiro de 2003 — 1° de
janeiro de 2011.

37 - Dilma Vana Rousseff — 1° de janeiro de 2011 — 31 de
agosto de 2016,

38 — Michel Miguel Elias Temer Lulia — 31 de agosto de 2016
— 1° de janeiro de 2019,
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janeiro de 2023,

38 — Jair Messias Bolsonaro — 1° de janeiro de 2019 — 1° de

39 — Luiz Indcio Lula da Silva — 1° de janeiro de 2023 -

Moedas nacionais

Periodo Moeda
Até 1942 Mil-réis
1942-1967 Cruzeiro
1967-1970 Cruzeiro novo
1970-1986 Cruzeiro
1986-1989 Cruzado
1989-1990 Cruzado novo
1990-1992 Cruzeiro
1992-1994 Cruzeiro real

Fev/1994-Jun/1994 Sistema bi-monetario com URV e
cruzeiro real
Jul/94 em diante Real

Série historica do PIB brasileiro

Ano

Valor do PIB (em reais)

2000

1,19 trilhao

2001

1,31 trilhao

2002

1,48 trilhao

2003

1,71 trilhao

2004

1,95 trilhao

2005

2,17 trilhoes

2006

2,40 trilhoes

2007

2,72 trilhoes
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2008

3,10 trilhoes

2009

3,33 trilhoes

2010

3,88 trilhoes

2011

4,37 trilhoes

2012

4,81 trilhoes

2013

5,33 trilhoes

2014

5,77 trilhoes

2015

5,99 trilhoes

2016

6,26 trilhoes

2017

6,28 trilhoes

2018

7,04 trilhoes

2019

7,1 trilhoes

2020

7.4 trilhoes

2021

8,9 trilhoes

2022

9,9 trilhoes

Populacao brasileira durante a Republica Velha

Fonte: IBGE

Ano Populacao
1889 14.115.568
1890 14.333.915
1891 14.557.036
1892 14.788.548
1893 15.033.251
1894 15.293.926
1895 15.575.332
1896 15.881.578
1897 16.217.735
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Ano Populacao
1898 16.586.086
1899 16.991.616
1900 17.438.434
1901 17.929.307
1902 18.461.629
1903 19.031.450
1904 19.634.822
1905 20.269.567
1906 20.928.257
1907 21.608.640
1908 22.306.766
1909 23.020.652
1910 23.742.439
1911 24.470.111
1912 25.199.720
1913 25.929.302
1914 26.650.913
1915 27.362.602
1916 28.060.420
1917 28.742.252
1918 29.400.416
1919 30.032.850
1920 30.635.605
1921 31.207.610
1922 31.748.579
1923 32.264.309
1924 32.758.986
1925 33.238.089
1926 33.703.196




Ano Populacao
1927 34.159.827
1928 34.612.169
1929 35.065.652
1930 35.521.996

Fonte: Dados do IPEA - www.ipeadata.gov.br

Glossario e dados estatisticos

Autoridade monetaria: conjunto de instituicbes respon-
saveis pela concepgao e execucao da politica monetdria e pela
fiscalizacao do sistema financeiro nacional.

Balanco comercial: resultado da diferenca entre os valo-
res das exportacoes e importacoes (X — M).

Balanco de pagamentos: registro sistematico de natureza
contabil de todas as transacdes econdmicas entre os residentes
no pais e residentes no resto do mundo, durante um determina-
do periodo, geralmente, um ano.

Banco Central do Brasil: é o Banco dos Bancos, é a insti-
tuicdo cuja responsabilidade é controlar os meios de pagamen-
tos na economia. Um Banco Central também exerce outras fun-
¢oes, tais como: compensacédo de cheques (delegada ao Banco
do Brasil), guarda das reservas internacionais e fiscalizacdo das
instituicoes financeiras.

Bancos comerciais: empresas de propriedade privada que
recebem depésitos a vista e a prazo, efetuam empréstimos e
mantém, entre seus haveres, outros ativos financeiros.

Banda cambial: intervalo no qual a taxa de cambio pode
mover-se sem que o Banco Central se sinta compelido a intervir
no marcado de cambio.

Base monetaria: meios de pagamento disponiveis em po-
der do publico (papel-moeda em poder do publico mais as re-
servas bancarias).
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Meios de pagamento: papel-moeda em poder do publico,
mais deposito a vista em Bancos comerciais (M1).

Carga tributdria: quantidade total de tributos incidentes
sobre o publico residente no pais.

Comissao de valores mobiliarios: é o érgdo do governo
federal que disciplina o funcionamento do mercado de acoes,
debéntures e outros valores.

Depreciacao: ¢ um conceito de natureza contdbil, pelo
qual se apropriam no balanco patrimonial as parcelas de redu-
cdo no valor dos ativos (bem de capital ou de direito), em razao
de seu desgaste pelo uso, de obsolescéncia tecnoldgica, da que-
da de seu preco de mercado (no caso de maquinas, equipamen-
tos e edificagoes) ou de vencimento do periodo de uso exclusivo
(no caso de marcas, patentes e direitos autorais).

Desemprego: subutilizacdo de um recurso disponivel.
Dinheiro: papel-moeda e moeda metalica.

Duopolio: mercado onde existem apenas dois vendedo-
res.

Estagflacao: coexisténcia de uma alta taxa de inflacao
com altas taxas de desemprego.

Impostos ad valorem: imposto cobrado segundo uma per-
centagem fixa sobre o preco de uma mercadoria.

Insumos: matéria-prima e servigos utilizados no processo
de producao.

Investimentos: acimulo de capital.

Liquidez: facilidade de um produto/servico ser comercia-
lizado ou circulado no curto prazo.

Racionamento: mecanismo utilizado pelo mercado ou
pelo governo para equilibrar demanda e oferta.

Contabilidade Nacional: ¢ um método que permite men-
surar a totalidade das atividades econ6micas num determinado
periodo.

Producao: é a atividade social cujo objetivo é adaptar a

natureza para a criacao de bens e servicos que permitam a sa-
tisfacdao das necessidades humanas.
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Produto: ¢ a soma daquilo que foi produzido em um pais
durante um determinado periodo.

O crescimento econdomico de um pais em determinado
periodo é definido como o aumento da producédo neste periodo.

Desenvolvimento econémico: é caracterizado como o
crescimento economico acompanhado de melhoria no padrao
de vida da populacao e de alteracoes na estrutura da sociedade
e do pais.

Valor adicionado: valor que foi, em cada etapa produtiva,
acrescido ao valor das matérias-primas utilizadas, expresso em
valor monetdrio (délar, real, etc.).

Valor Bruto da Producao (VBP): é a expressdo monetaria
da producao de todos os bens, na qual estdao contabilizados os
valores dos bens intermediarios. Por esse motivo, o VBP supe-
restima a producao, ao contabilizar duas vezes o valor da maté-
ria-prima (dupla contagem).

Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIBpm): va-
lor monetario de venda dos bens produzidos dentro do pais em
determinado periodo, tomando-se o cuidado de ndo se incorrer
em problemas de dupla contagem, isto é, deve-se deduzir os
gastos referentes aos insumos utilizados.

Produto Interno Bruto a custo de fatores (PIBcf): é o Pro-
duto Interno Bruto a precos de mercado, menos os impostos
indiretos, somados aos subsidios concedidos. PIBcf = PIBpm
- impostos indiretos + subsidios concedidos.

Os impostos indiretos (ICMS e IPI): fazem com que o
preco de mercado seja maior que o custo de producao da mer-
cadoria, ou seja, nem toda a receita com a venda, corresponde
a renda dos fatores de producédo envolvidos naquela producao.
Alguns bens nao pagam impostos indiretos e podem, inclusive,
receber subsidio para sua producao.

Subsidio: corresponde ao pagamento, pelo governo, de
parte dos custos de producao, fazendo com que o preco pelo
qual o bem é vendido (preco de mercado) seja menor que o
custo de producéo. Nesse caso, o subsidio funciona como um
imposto indireto negativo.
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Produto Nacional Bruto a custo de fatores (PNBcf): ¢ o
Produto Interno Bruto a custo de fatores, menos a renda liquida
enviada ao exterior. (PNBcf) = PIBcf - Renda liquida enviada
ao exterior.

Renda liquida enviada ao exterior ¢ a diferenca entre o
que é pago por fatores de producéo externos utilizados inter-
namente e o que é recebido do exterior por fatores de producao
nacionais empregados em outros paises.

Produto Interno Liquido a precos de mercado (PILpm):
€ o Produto Interno Bruto a precos de mercado menos a depre-
ciacao.

Produto Interno Liquido a custo de fatores (PILcf): é o
Produto Interno Liquido a precos de mercado menos os impos-
tos indiretos somados aos subsidios. PILcf = PILpm - impostos
indiretos + subsidios.

Produto Nacional Liquido a custo de fatores (PNLcf): é
o Produto Interno Liquido, menos a renda liquida enviada ao
exterior. PNLcf = PILcf - renda liquida enviada ao exterior.

Renda Nacional (RN): é igual ao Produto Nacional Liqui-
do a custo de fatores. RN = PNLcf.

Renda Pessoal (RP): RP = RN - lucros retidos - impostos
diretos sobre empresas - outras receitas do governo + transfe-
réncias governamentais.

Renda Pessoal Disponivel (RPD): RPD = RP - impostos
diretos sobre familias.

Produto nominal: é aquele medido a precos correntes.
Como a moeda esta sujeita a perda de valor ao longo do tempo,
devido a inflacao, é necessario retirar os efeitos da desvaloriza-
cdo monetdria sobre a medida do produto.

Produto real: ¢ medido a precos constantes. Para tanto, é
usado um indice de precos especifico para fazer o deflaciona-
mento. No caso do Brasil, o mais difundido é o indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fun-
dacao Getulio Vargas.

Estagnacao: situacdo em que o crescimento do produto
nacional se mantém no nivel da flutuacao populacional do pais
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ou regido, isto €, cresce no mesmo ritmo do incremento popu-
lacional, ou abaixo desse. Por consequéncia, ela pode ocorrer
mesmo quando acontece uma ampla mobilizacao dos recursos
do pais ou regido, se o crescimento da producao agregada nao
superar a taxa anual de incremento populacional.
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Hino NACIONAL BRASILEIRO

Msica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osério Duque Estrada

Ouviram do Ipiranga as margens plcidas
De um povo herdico o brado retumbante,
E 0 50l da Liberdade, em raios fdlgidos,
Brilhou no céu da Patria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a prépria morte!

0 Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,

Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
Aimagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela prépria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pétria amada,
Brasil!

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
lluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida

Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida’,

“Nossa vida” no teu seio “mais amores”.

0 Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
01baro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula
— Paz no futuro e gléria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Verds que um filho teu nao foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a propria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada,
Brasil!



Hino Do EsTADO DO CEARA

Letra: Thomaz Pompeu Lopes Ferreira
Mdsica: Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que a tua gldria conta!

Terra, o teu nome, a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

- Nome que brilha, espléndido luzeiro

Nos fulvos bragos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E, despertando, deslumbrada ao vé-las,
Ressoe a voz dos ninhos...

Ha de aflorar, nas rosas e nos cravos
Rubros, 0 sangue ardente dos escravos!

Seja o teu verbo a voz do coragdo,
-Verbo de paz e amor, do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a ampliddo.

Peito que deu alivio a quem sofria

E foi 0 sol iluminando o dia!

Tuajangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada;

Que importa que teu barco seja um nada,
Na vastidao do oceano,

Se, a proa, vao herdis e marinheiros
Evdo, no peito, coragdes guerreiros?!

Sim, nds te amamos, em ventura e mégoas!
Porque esse chao que embebe a dgua dos rios
Ha de florar em messes, nos estios

Em bosques, pelas dguas!

Selvas e rios, serras e florestas

Brotem do solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu penddo natal,

Sobre as revoltas dguas dos teus mares!

E, desfraldando, diga aos céus e aos ares
Avitdria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,
Efoi, na paz, da cor das héstias brancas!
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