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APRESENTACAO

A histéria da Republica brasileira é construida diuturnamente nos
parlamentos. Discursos, debates e leis refletem a historia de vida e de
sonhos de homens e mulheres que, independente do partido a que sejam
filiados, da corrente ideoldgica que sigam, trazem consigo a responsabili-
dade e o ideal de transformar a realidade num espaco melhor de ser vivido
por todos. Esses agentes politicos, chamados por isso homens puablicos,
colocam em primeiro plano o ideal comunitario e a vontade de construir
um Ceara capaz de garantir a sua populagdo uma vida digna.

Republicar as Constituigoes Cearenses € pagar tributo a todas essas
pessoas que, de 1891 para cd, lutaram, dedicaram seus espiritos e esfor-
cos, empreenderam energias, foram incompreendidas, construiram o Cea-
ra de hoje.

Se persiste a desigualdade social, se os direitos humanos ainda nao
sao efetivos, se esta ainda nao é a Republica sonhada pelos liberais e
democratas, pouco esta no lugar e muito ha de se construir. Mas sé reco-
nhecendo o presente no passado, criticando, passando a limpo a histéria é
que havera progresso na concretizacao dos fins republicanos, por meio da
democracia. Afinal, o século XXI confirma o irremediavel avan¢o demo-
cratico do sufragio universal e periédico, e compele a refletir e a atuar, a
aplaudir ou a censurar os atos dos mandatarios do executivo e do legislativo.

Feliz idéia do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvi-
mento do Estado do Ceard, INESP, 6rgao de assessoria técnica da Assem-
bléia Legislativa, presidido pela consultora juridica, Dra. Gina Marcilio
Pompeu, em realizar parceria com a Universidade Estadual do Cear4, ora
apresentada pelas Professoras Dra. Sofia Lerche Vieira e Dra. Isabel Sabino
de Farias, e com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, CNPq, para juntos, com suas respectivas equipes de pesqui-
sadores, aglutinarem informagdes politicas e educacionais, como fez
Rousseau, quando ao mesmo tempo publicou o Contrato Social e Emilio.
A educacdo é instrumento que guia 0 homem para incluir no seu cotidiano
fins republicanos e democraticos como a participacdo, a busca do bem
comum e a consciéncia dos espacos publicos.

Assim apresenta-se esta Colegao das nove constituigbes cearenses, as
de 1891, 1892, 1921, 1925, 1935, 1945, 1947, 1967 e 1989, prefaciadas
por juristas, cientistas politicos, professores, humanistas, soci6logos,
pedagogos e estudiosos da melhor estirpe, que tentam entender os fatos e
decifrar situagoes que antecedem e envolvem cada um dos periodos consti-
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tucionais, acompanhado por um estudo sobre a identidade educacional de
cada época. Interligam-se os fatos politicos com os econémicos, sociais,
culturais com as agruras do cearense rural e urbano. Aos colaboradores Arnaldo
Santos, Aroldo Mota, Batista de Lima, Blanchard Girao, Eduardo Bezerra
Neto, Eduardo Campos, Erbe Teixeira Firmeza, Filomeno de Moraes, Gina
Pompeu, Hamilcar Arruda, Jorge Hélio, Monica Tassigny, Paulo Bonavides,
Roberto Martins Rodrigues, Sofia Lerche e Weber Sarquis Queiroz, a Assem-
bléia Legislativa reitera os agradecimentos, em nome dos deputados da 262.
Legislatura. Aos homens e mulheres, seres politicos em geral, e aos cearenses
em particular, esta colecao é dedicada.

Fortaleza, 12 dezembro de 2005

Deputado Marcos Cals
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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AS RODAS-DE-CALCADA, A CONSTITUICAO DE
1891 EAINCIPIENTE REPUBLICA CEARENSE

Mobnica Mota Tassigny

O movimento republicano no Brasil, impulsionado pelas elites le-
tradas e profissionalizadas (bacharéis, jornalistas, médicos, engenheiros
etc), a partir de 1870, constituiu um movimento centrado, principalmen-
te, nos nucleos urbanos do Pais (PONTE, 2001).

No Ceard, a idéia republicana espalhou-se rapidamente, embora
sua efetivacao oficial tenha chegado aos cearenses como uma grande sur-
presa: comunicada, oficialmente, através de telegrama, no ano de 1889.

A época, a Praca do Ferreira', composta de quiosques de madeira e
zinco, abrigava cafés: o Java, o Iracema, o do Comércio e o Elegante. Esses
quiosques fervilhavam de gente e serviam de dgora ou férum de todos os
movimentos: a favor ou contra a republica, tanto quanto os de “molecagens”
de Fortaleza.

Frequientaram-na também os boémios, os tipos de rua “(...) nela se
procederam as engracadas e movimentadas elei¢coes dos reis-da-potoca, e
dos estados-maiores da mentira, ali estrugiam as vaias humilhantes (...)”
(BARROSO, 2004, p.277).

Gente chique, vestida a moda parisiense “belle époque” misturada
a gente simples circulavam aos quatro cantos da praca: cafés, livrarias,
restaurantes, bazares, lojas de modas, alfaiatarias e a companhia telefoni-
ca. L4 existiam ponto de bondes de burro, de elétricos, de automéveis de
aluguel e bancos onde se formavam as famosas “rodas de calcada”.

Por aqui, as chamadas “rodas de calcada” tornaram-se um habito
cultural com implicacdes no ambito politico-social. Os mais abastados,
os donos das moradias nobres, solares e sobrados, mostravam suas calca-
das sempre polidas e lavadas. A populacdo cearense, de uma maneira
geral, tinha o habito de colocar-lhes cadeiras onde se reuniam vizinhos,

T Antdnio Rodrigues Ferreira, o Boticario Ferreira, transformou a primitiva Praca Mu-
nicipal, onde se situava sua farmacia, no centro da vida citadina. Recebeu posterior-
mente o nome da Praga do Ferreira. Durante 18 anos seguidos, de 1842 a 1859, foi
vereador e presidente da municipalidade da capital cearense. Fundou o Partido
Conservador (caranguejos), que fazia oposicao ao Partido Liberal (chimangos). Além
de relevantes servicos como politico e pratico em medicina, atuou como uma espé-
cie de urbanista. Levantou a planta de Fortaleza: aumentou as ruas, modificou o
tracado de outras, demoliu becos e vielas, abriu pragas, regularizou outras e mandou
levantar o edificio da Assembléia Provincial, além de outras benfeitorias da capital.
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como ponto de encontro, de conversas informais e, aqui e ali, travavam-
se discussoes politicas contra ou a favor do Império.

Estas rodas de conversas configuravam uma espécie de Paidéia na
qual se dava a formacao politico-educativa do homem cearense: dali
surgiam de simples conversas a rodas de anedotas, até discursos inflama-
dos, mobilizacdo para comicios politicos e agitacoes rebeldes.

Neste mesmo cenario, no dia 16 de novembro de 1889, o Gltimo
Presidente da Provincia do Ceard, Coronel Morais Jardim, recusava-se a
aderir a Republica nascente. De imediato, muitos cearenses apoiaram a
Republica dos Estados Unidos do Brasil: o 11°. Batalhao de Infantaria,
alunos da Escola Militar e oficiais da Marinha anteciparam e rearfirmaram
apoio incondicional:

(...) reuniram-se na Praca dos Martires (Passeio Publico) para co-
memorar a Proclamacao da Republica, com discursos e gritos de
‘Viva a Republica’l Marcharam para o Palacio do Governo e, por
onde passavam, destruiam placas, estatuas e tudo que lembrasse
o antigo Império. Chegando ao Paldcio do Governo, depuseram,
sem resisténcia, o Ultimo Presidente da Provincia do Cear4, o Co-
ronel Jeronimo Rodrigues de Morais Jardim, que governou por
apenas um més. (POMPEU & TASSIGNY, 2004, p. 72).

Proclamada a Republica?, os estados brasileiros passaram a instalar
suas assembléias constituintes®. No més de maio de 1891, tinha sido insta-
lado o Congresso Cearense Constituinte que, por sua vez, elegeu para Go-
vernador do Estado do Ceara o General José Clarindo de Queiroz e como
Vice, o Major Benjamim Liberato Barroso.

Em 16 de junho de 1891, foi promulgada a primeira Constituicao
cearense: deputados e senadores cearenses (sistema bicameral) promulga-
ram nossa primeira Carta. Essa trazia subjacente em seu texto, um profun-
do desejo de modernizacao do Estado do Ceara, motivando posteriores
reformas politicas, institucionais e econémicas na qual a autonomia esta-

2 A primeira Constituicao Republicana do Brasil foi outorgada em 24 de feverei-
ro de 1891, e seus dispositivos fundamentais estabeleceram: a forma de gover-
no, a republica; o sistema de governo, o presidencialismo; a forma de
organizagao administrativa dos estados, o federalismo e a divisao dos poderes:
Executivo, Legislativo e o Judiciario.O primeiro Presidente da Republica foi o
Marechal Deodoro da Fonseca e o Vice-Presidente, Marechal Floriano Peixoto.
3 As Assembléias Constituintes foram as encarregadas de dar conformacao
juridica as Cartas Constitucionais de cada Estado.
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dual foi a legitima portadora do federalismo e da descentralizacio politi-
ca, assegurados por intermédio de elei¢oes e mandatos do executivo e do
legislativo, renovaveis a cada quatro anos.

De fato, a Constituicao de 1891, apesar de efémera duracao, capta-
va os anseios por educacgao, satide, progresso etc. através de um texto im-
pregnado de saberes locais, muitos deles surgidos e captados das conversas
nas “rodas de calcada”.

Conta-nos Gustavo Barroso (2004) que nas capitais das antigas pro-
vincias do Império, recém-transformadas em Estados, quase soberanos, hou-
ve uma série de mal entendidos e de davidas de populares sobre a nova
ordem que acabava de se estabelecer, mesmo que por decreto. Tal episodio
pode ser ilustrado através de artigo do Jornal “Relampago”, de 6 de abril de
1890, antecipando que o Ceara comecava a se julgar um Estado Livre e nele

(...) O povo é soberano e constitui-lhe o dever de fazer suas leis e
tratar de advogar do bem do Estado, porque os negocios envere-
dam no desperdicio, na decadéncia e no mal (...) (apud BARRO-
SO, 2004, p.288).

Nas “rodas de calcada” a davida instalava-se: as idéias federativas,
importadas por Rui Barbosa dos Estados Unidos, eram mal compreendidas
e algumas vezes confundidas com as idéias a favor das confederacoes.

Muitos pensavam que a antiga provincia do Império do Brasil, o
Estado do Cear3, iria transformar-se em um estado confederado, autdéno-
mo, completamente livre ou que cada estado seria quase independente,
devendo cuidar de suas préprias relacoes exteriores, organizar suas tropas e
esquadras, ligando-se aos outros estados em comunhao geral somente em
caso de invasao estrangeira.

Como resultado desses mal entendidos, muitos deles surgidos das
discussdes nas “rodas de calcada”, a Proclamacdo da Republica Cearense?,

4 Gustavo Barroso (2004) também contou o pitoresco episédio ocorrido em
Icé. As reunides de vizinhos nas famosas “rodas-de-calgcada do interior, enten-
deram imitar as capitais das ex-provincias e novos Estados e passaram a procla-
mar as préprias republicas com seus ministérios. Foi o que ocorreu em Icé ou
Republica Icoense: “Apesar de sua decadéncia, nao pode Icé em 1890 supor-
tar que Fortaleza, a capital invejada, lhe passasse a perna em matéria de
republicanismo ou republicanicidade (...) Em Fortaleza fora proclamada a Re-
plblica Cearense e instituido o Estado Livre do Ceara, com seu competente
ministério. Pois bem, o Ic6 nao lhe ficaria atras” (p.289).

15
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deu-se com sua bandeira e seu préprio ministério. Essa fora aclamada se
auto-proclamando como chefe do Executivo cearense, inicialmente, o co-
mandante do batalhao do Exército sediado em Fortaleza, Coronel Luis An-
tonio Ferraz:

A engracada Republica cearense teve vida curtissima. Cartas,
jornais e noticias do Rio de Janeiro, bem como a opiniao de
pessoas competentes, passado o primeiro fervor da proclama-
¢ao, abriram os olhos daqueles inexperientes republicanos e,
(...) retiradas as cadeiras, o ministério improvisado cearense caiu
de costas. (BARROSO, 2004, p.289).

Em fevereiro de 1891, Ferraz deixou o governo alegando motivo de
doenca. Assumiu seu Vice, Joao Cordeiro. Em virtude de sua forte oposi-
¢do ao Presidente da Republica do Brasil Deodoro da Fonseca, foi logo
substituido por Clarindo de Queiroz, que por sua vez foi destituido do
cargo antes de completar um ano de governo.

O surpreendente ano de 1891, ano da primeira Carta Constitucio-
nal cearense promulgada, foi também ano de tentativa do primeiro golpe
contra a incipiente Republica Brasileira. Deodoro da Fonseca, Presidente
do Brasil, numa tentativa de barrar o crescimento da oposicio ao seu go-
verno, numa atitude antipopular, fechou o Congresso Nacional, decretou
Estado de Sitio, estabeleceu a censura e mandou prender lideres adversari-
os politicos.

A oposicdo, a nivel nacional reagiu, pedindo a deposicdo de Deodoro.
Por aqui, nas “rodas de calcada”, nio se falava em outro assunto, mas
comentava-se a tentativa de centralizacao de poder de Deodoro e o des-
contentamento popular ganhou as ruas, exigindo a rentncia do governo
local de Clarindo de Queiroz (em 1892):

(...) munidos de canhoes e metralhadoras, iniciaram o bombar-
deio ao Palacio da Luz. O entao governador do Estado, Clarindo
de Queiroz, com apéio da Policia Militar, reagiu, mas no dia
seguinte, com o Palacio crivado de balas (...) rendeu-se, final-
mente aos inimigos. Entregou o cargo ao lider da manifestacao, o
Tenente-Coronel e Dirigente do Colégio Militar José Freire Bezerril
Fontenelle. (POMPEU & TASSIGNY, 2004, p.76).

Nessa época, a populacdo comentava a competéncia de Bezerril.

Em sua administracao, preocupou-se com as financas, acumulando quan-
tia consideravel aos cofres publicos. Apesar de passagem rapida pelo go-

16
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verno em 1891, retornou ao governo em 1892, ano da 22 Constituicao
Estadual e ano de outras conversas nas calcadas... muitas destas conversas
de apoio ao seu Vice, para o préximo governo, o Dr. Antonio Pinto No-
gueira Accioly, este tltimo assunto do dia-a-dia da populacao cearense de
1896 até a grande revolta popular, talvez também gerada das “rodas de
calcada”, ocorridano ano de 1912...
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Café Java
Foto tirada do livro Fortaleza Belle Epoque — Reforma ur-
bana e controle social — 1860-1930, Sebastiao Rogério Ponte.

A Praca do Ferreira,
composta de quios-
ques, abrigava os
cafés Java, Iracema,
do Comércio e Ele-
gante, foruns de to-

dos os movimentos
a favor ou contra a
Repiblica.

Café do Comércio
Foto tirada do livro Fortaleza Belle Epoque — Reforma ur-
bana e controle social — 1860-1930, Sebastido Rogério Ponte.

Praca do Ferreira

Foto tirada do livro Cronologia llustrada de Fortaleza:
roteiro para um turismo histérico e cultural de Miguel
Angelo de Azevedo (Nirez).




O SENADO ESTADUAL DO CEARA

Eduardo Bezerra Neto

A Histéria do Ceara guarda, relativamente proxima de nés, uma
pagina inédita: o Senado Estadual. Foi, provavelmente, a instituicao publi-
ca que no Brasil teve a vida mais efémera. Todavia persiste, ainda nos dias
atuais, em alguns Estados americanos.

Apenas registros esparsos mantém uma memoria débil do Senado Esta-
dual no Ceara. Sua existéncia foi, entretanto, assinalada por intensa atividade
politica, que o professor Abelardo Montenegro retrata, apoiado em rica docu-
mentacado, na sua obra Os Partidos Politicos do Ceard. Mas € curioso observar
que mesmo tendo realizado detalhado estudo sobre os trés primeiros anos da
vida partidaria republicana, nao se deteve sobre o Senado Estadual.

Dele, os primeiros registros bibliograficos sao devidos ao Barao de
Studart, em Datas e Fatos Histéricos do Ceara. Nao trata especificamente do
Senado Estadual, mas relaciona efemérides que permitem balizar pontos de
sua existéncia. Hugo Victor, em Deputados Provinciais e Estaduais do Ceara,
consigna rapida referéncia explicita ao Senado Estadual, sem deter-se a deta-
Ihes e apresenta as biografias dos Senadores, ao lado daquelas dos deputados
provinciais e estaduais. Raimundo Girao, na sua Pequena Histéria do Ceara,
faz referéncia a extincao do Congresso — Camara e Senado, mas nao se refere
a sua criacao. Placido Castelo, em trabalho que publicou sob o titulo Os
Constituintes de 1891, refere-se aos senadores estaduais, porém nao se detém
sobre a analise do Senado Estadual como instituicio. Por dltimo, em O Paco
da Assembléia, EImo Vasconcelos registra em poucas linhas a existéncia do
Senado Estadual, sem dedicar-lhe outras consideracoes.

Sao essas as referéncias bibliograficas conhecidas. Todas sdo por
demais resumidas, impossibilitando formar uma idéia precisa da institui-
¢ao a que se referiram, de passagem, os autores citados. Por isso pode-se
afirmar: trata-se de uma pagina inédita da nossa histéria.

Um estudo do Senado Estadual é importante porquanto abre pers-
pectivas novas para uma penetracdo nos dominios da consolidagao do
regime republicano no Brasil. E é interessante conhecé-lo, ademais, por-
quanto algumas de suas funcoes préprias nao foram absorvidas pelas As-
sembléias Legislativas. Dai resulta que, enquanto o Poder Legislativo Federal
¢é abrangente, o Estadual é restrito.

Nessa exposicdo posiciona-se um Gnico objetivo, qual seja, o de
examinar os acontecimentos histéricos transcorridos a partir da adesao
do Ceara a Republica, em 1889, até a promulgagao da Constitui¢ao Esta-
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dual de 1892. Numa segunda oportunidade serao examinadas algumas
implicacdes da existéncia, ou ndao, de um Senado Estadual.

k ok ok

Bem cedo o Ceard aderiu a Republica. O telégrafo possibilitou que
as 4 horas da tarde do mesmo 15 de novembro chegasse a Fortaleza a
comunicacao oficial da queda da Monarquia e a proclamacao da Republi-
ca. A perplexidade que se verificou no meio da populagao do Rio de Janei-
ro também veio a ser observada em Fortaleza. Mas logo surgiram as
manifestagoes plblicas de apoio ao novo regime.

No dia seguinte, 16 de novembro, foi destituido o Gltimo Presiden-
te da Provincia do Cear4, coronel Jeronymo Rodrigues de Moraes Jardim e
aclamado Chefe do Poder Executivo do novo Estado o Tenente Coronel
Luiz Antdnio Ferraz, comandante do 112 Batalho.

Numa época em que novas liderancas disputavam as oportunidades
surgentes de afirmacao politica, o Ceara deu um exemplo de dignidade. O
Governo Federal escolheu e nomeou Joiao Cordeiro Presidente do Estado.
A comunicagao foi dada pelo Ministro Aristides Lobo em 18 de novem-
bro. Contudo, Jodao Cordeiro nio aceitou o cargo, por lealdade ao Coronel
Ferraz. Havia trabalhado por sua aclamacao e posse e dele havia recebido
a pasta dos Negocios da Fazenda. Mesmo diante da insisténcia do Gover-
no Federal para que assumisse o Governo do Cear4, Joao Cordeiro mante-
ve a sua posi¢ado.

A presteza na adesdao ao novo regime nio foi obra do acaso. As
atividades republicanas ja estavam em desenvolvimento no Ceara desde
1870. Nesse ano, a 21 de abril, Julio César da Fonseca Filho fundou o
Clube Republicano de Aracati. Seguiram-se Saboeiro e Fortaleza em 1872.
A partir de 1873 houve um declinio nas atividades dos partidarios da Re-
publica, mas em 1887 ja se registrava novamente movimentacao republi-
cana em Fortaleza e Baturité. Foi, porém, em 1889, que a mobilizacdo em
favor da Republica se intensificou.

Por conseguinte, se de um lado, a populagao mantinha-se indiferente
ao novo ideério, de outro, o pequeno e ativo grupo republicano soube assumir
o papel que lhe cabia, quando a oportunidade surgiu, a 15 de novembro.

Os compéndios de histéria sugerem nas entrelinhas que a Republi-
ca implantou-se no Brasil como fato irreversivel. A realidade nao indica
que tenha sido assim. Os observadores imediatos do 15 de novembro tes-
temunharam a surpresa e indiferenca do povo do Rio de Janeiro. O cida-
dao brasileiro comum néo estava preparado para lutar pela Republica, se
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preciso fosse. Nem tinha consciéncia se o regime era melhor, ou pior, que
o monarquico. O ativismo republicano restringia-se aos segmentos
intelectualizados da sociedade.

Sabe-se, igualmente, que o marechal Deodoro da Fonseca, lider
ostensivo do 15 de novembro, agiu face as circunstancias do momento.
Talvez que o préprio grupo de republicanos “histéricos” tenha tido receio
de possiveis reacbes por parte das liderancas constituidas. Isto é o que
sugere a interpretacao ao art. 12 do Decreto n. 1, de 15 de novembro de
1889, certidao de nascimento da Republica no Brasil. In verbis: “Art. 12—
Fica proclamada provisoriamente e decretada como forma da nacéo brazileira
—a Republica Federativa (grifo nosso)”.

E certo que nao houve fortes pressdes externas para o retorno ao
regime antigo, mas mesmo assim todo um arduo trabalho deve ser de-
senvolvido para consolidar internamente as instituicoes republicanas.

Ora, se a nivel federal os governos de Deodoro da Fonseca e de Floriano
Peixoto foram assinalados por tantos percalgos, o mesmo se poderia esperar
que ocorresse nos Estados. E foi, de fato, o que ocorreu. Os eventos havidos
no Ceard, de 1889 a 1892, expressam a ressonancia local dos acontecimen-
tos que se sucediam no ambiente conflitado do Rio de Janeiro.

A partir dessa referéncia geral interessa, aqui, examinar a génese
do Poder Legislativo Estadual. E nela que se insere o breve capitulo do
Senado Estadual.

O citado Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, definiu de forma
muito genérica os principios que deveriam orientar a organizagdo politico-
administrativa dos Estados. O artigo terceiro foi assim redigido:

Art. 32 — Cada desses Estados, no exercicio de sua legitima sobe-
rania, decretard oportunamente a sua Constituicao definitiva, ele-
gendo os seus corpos deliberantes e os seus governos locais.

Por sete meses os Estados tiveram como referéncia, para se organiza-
rem, as genéricas disposicoes do citado artigo 32. A Constituicio Provisoria da
Republica s6 veio a ser promulgada a 22 de junho de 1890. Trata-se do Decre-
to n. 510, dessa data. Mas também a nova Constituicio resguardou a liberda-
de de organizacao politico-administrativa dos Estados. Estabeleceu em relacdo
a estes, novamente, apenas principios gerais. Dispunha o art. 62, textualmente:

Art. 62 — Cada Estado reger-se-ha pela Constituicao e pelas leis
que adoptar, comtanto que se organizem sob a forma republica-
na, nao contrariem os principios constitucionaes da Unido, res-
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peitem os direitos que esta Constituicao assegura e conservem
as seguintes regras:

12 — os Poderes executivo, legislativo e judiciario serdao discrimi-
nados e independentes;

29 — os governadores e os membros de legislatura local serdao
electivos;

39 — nao sera electiva a magistratura;

49 — os magistrados nao serao demissiveis sendo por sentenca;

59 — 0 ensino sera leigo e livre em todos os graos, e gratuito no
primario.

Uma vez que a Constituicao provisoria nao consagrava como principio
o bicameralismo nos Estados, quais as razées do seu surgimento?

Apenas hipoteses podem ser levantadas.

Alids é significativo observar que o fato cearense nao foi tGinico. Pes-
quisa realizada pelo Prof. Pedro Tortima, do Instituto Historico e Geogréafico
Brasileiro, permitiu identificar oito unidades da Federacao que ensaiaram o
sistema de Senado e Camara Estaduais: Para, Maranhao, Ceard, Pernambuco,
Alagoas, Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo.

Algumas deducgdes légicas parecem pertinentes. De imediato
pode-se admitir uma interpretacao radical do principio federativo. Sob
esta otica a Republica veio dar énfase a soberania dos Estados. Essa
interpretacao do ideério republicano esclarece porque o proprio Gover-
no Federal admitiu o bicameralismo como alternativa possivel nos Es-
tados, faculdade que se acha expressa no Decreto n. 802, de 4 de outubro
de 1890.

Estabelecia o art. 42 do citado decreto:

Art. 42 — Em cada Estado a primeira Assembléia Legislativa orga-
nizar-ha, segundo a Constituicao anteriormente promulgada, com
uma ou duas camaras e o nimero de representantes que ella
determinar (grifo nosso).

Nada mais natural, portanto, que o surgimento de idéias no sentido
de os Estados se organizarem a semelhanga da Unido.

Uma segunda explicacio pode ser tomada a partir da influéncia do
modelo americano. Sabidamente o ideario da grande Republica do norte
inspirou os republicanos brasileiros. Houve até mesmo a idéia de configurar
a bandeira brasileira nos mesmos moldes da americana. Muito mais se pode
inferir quanto a se considerar também no Brasil o mesmo modelo de organi-
zacao politica adotada nos Estados Unidos.
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No entanto a evolugao dos acontecimentos veio a apontar em sen-
tido diverso da suposicéo inicial. Cedo o bicameralismo estadual cedeu
vez para o unicameralismo, surgindo como conseqiiéncia as Assembléias
Legislativas, tais como, nos seus fundamentos, as temos no presente.

Uma vez que nao se pretende examinar o que ocorreu nos demais
Estados, cumpre, tao somente, examinar a seqiiéncia dos fatos histéricos
do Ceara.

Raimundo Girdo, na sua Pequena Histéria do Ceard, e Abelardo
Montenegro, em Os Partidos Politicos do Ceara, sao unanimes em decla-
rar que a mudanca de sistema, da Monarquia para a Republica, operou
uma mudanca na denominacao dos partidos, mas os politicos do antigo
regime logo se adaptaram ao novo. Ou seja, alteraram-se as legendas, mas
no geral os participantes do processo politico permaneceram. Todavia,
nomes novos entraram em cena. Alguns permaneceram, outros experimen-
taram rapida passagem pela politica.

Era natural que tal ocorresse. Os ventos iniciais da efervescéncia re-
publicana deveriam amainar e era preciso sedimentar instituicoes e lideran-
cas, a fim de que o novo sistema seguisse a sua trajetéria em bases estaveis.

A Histéria do Senado Estadual do Ceara insere-se, toda ela, nessa
fase de ebulicio do sistema republicano. Dir-se-ia, hoje, que teve lugar na
fase de institucionalizacdo revolucionaria.

O ponto de partida € o processo eleitoral.

Pela via de eleicbes diretas seria legitimada a revolucéo republicana.
O:s eleitos seriam constituintes, com representacao popular para votarem a
Constituicao Federal ou a Constituicao do respectivo Estado, bem assim,
exercerem as demais fungoes do mandato do qual estivessem investidos.

O sintético Decreto n. 6, de 19 de novembro de 1889, contendo
apenas dois artigos, declarava eleitores todos os cidadaos brasileiros no gozo
dos seus direitos civis e politicos, que soubessem ler e escrever. Cedo obser-
vada, a insuficiéncia do Decreto n. 6 levou a promulgacdo do Decreto n.
200-A, de 8 de fevereiro de 1890. Bem mais extenso, contendo oitenta
artigos, o novo Decreto disciplinava todo o processo eleitoral. Sob sua acao
diretiva realizou-se o primeiro alistamento e a primeira elei¢ao republicana.

No que respeita aos eleitores, o Decreto n. 200-A inicia definindo
quem é cidadao brasileiro. Em seguida dispoe sobre os cidadaos com di-
reito a votar nas eleigoes. Neste particular foi retomado o principio geral
do Decreto n. 6, mas o direito de inscrever-se como eleitor foi estendido
também aos cidadaos brasileiros declarados tais pela naturalizacao.

Previa o Decreto n. 200-A, nos seus artigos 42 e 52, a definicio dos
eleitores e dos excluidos de votar:
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In verbis:

Art. 42 — S3o eleitores, e teem votos nas eleicoes

| — todos os cidadaos brasileiros natos, no gozo dos seus direitos
civis e politicos, que souberem ler e escrever (Decreto n. 6, de 19
de novembro de 1889);

Il — todos os cidadaos brazileiros declarados taes pela naturalizacao;
Il — todos os cidadaos brazileiros declarados taes pelo decreto
da grande naturalizacao.

Art. 52 — S3o excluidos de votar:

| — 0s menores de vinte e um annos, com excepg¢ao dos casados,
dos officiaes militares, dos bacharéis formados e doutores, e dos
clérigos de ordens sacras;

Il os filhos-familias, nao sendo como taes considerados os mai-
ores de vinte e um annos, ainda que em companhia do pai;
Il — as pracas de pret do exercito, da armada e dos corpos
policiaes, com excepcao das reformadas.

Sob o regime da Monarquia, contava o Cearad com 9.186 eleitores
inscritos. Ao amparo do Decreto n. 200-A inscreveram-se mais 31.923
cidadaos. Assim, o colégio eleitoral do novo Estado veio a formar-se de
41.109 eleitores. Esses sdo nimeros registrados pelo Bardo de Studart, na
efeméride de 17 de abril de 1890.

O Decreto n. 200-A foi completado por dois outros, de natureza especi-
fica. Trata-se do Decreto n. 511, de 23 de junho de 1890, que regulamentava a
eleicao do primeiro Congresso Nacional, e o Decreto n. 802, de 4 de outubro de
1890, ja4 citado, que definia as regras para convocacao e eleicao das Assem-
bléias Estaduais. Como visto, foi no Decreto n. 802 que pela primeira vez se
admitiu, explicitamente, a faculdade de existirem duas cAmaras nos Estados.

No Ceard, como de resto em todo o Pais, a movimentacao foi in-
tensa. Melhor do que referir-se aos fatos notaveis da época é sugerir a
leitura dos capitulos 2 e 3 de Os Partidos Politicos do Ceard, do Prof.
Abelardo Montenegro.

Trés grandes correntes disputaram as eleicdes: o Partido Republica-
no, o Partido Catdlico e o Partido Operario.

Destes, o Partido Republicano foi o de maior efervescéncia politica,
tendo experimentado sérias crises, com cisoes e fusdes varias, entre 1889 e
1892, ano este em que veio a surgir o Partido Republicano Federalista.

O Partido Catdlico, elitista, era a forma mais expressiva a confron-
tar-se com o Partido Republicano. Contava, obviamente, com o poderoso
respaldo da hierarquia eclesiastica.

O Partido Operario, popular e pobre de recursos, representou uma
interessante experiéncia de mobilizacio e participacao politica de opera-
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rios e artistas. Veio a ser acusado de estar infiltrado de elementos nao
pertencentes as classes que visava congregar. Infiltrado, ou nao, foi a
primeira tribuna organizada das reivindicacbes sociais da classe obreira,
incluindo em seu programa a luta por 8 horas de trabalho diario, reducao
das horas de trabalho de mulheres e criancas, acesso a moradia higiénica
e, surpreendente, democratizacao do capital!

A primeira elei¢do, disputada ao prego de conflitos e acusagoes
reciprocas de fraude, realizou-se a 15 de setembro de 1890. Destinava-se a
escolha dos representantes ao Congresso Constituinte, portanto, de ambi-
to federal.

Inspirado no Decreto n. 802, de 4 de outubro de 1890, foi promul-
gado o Decreto (Estadual) n. 122, de 23 de dezembro de 1890, que outor-
gava a primeira Constituicao do Estado do Ceara e convocava seu primeiro
Congresso. Dispunha o artigo 12 sobre a convocacao do Congresso, en-
quanto que o artigo 22 se referia a Constituicao.

A redacao dos dois referidos artigos estabelecia:

Art 12 — E convocado para 7 de abril de 1891 o Congresso do
Estado do Ceara, devendo-se proceder a respectiva eleicao no
dia 10 de fevereiro do mesmo anno.

Art. 22 — Ficam desde ja em vigor as disposi¢oes concernentes a
eleicao do 12 Congresso, a sua composicao, e a func¢ao que é
chamado a exercer de julgar a dita Constituicao, a qual é chama-
do a exercer de julgar a dita Constituicdo, a qual é do teor seguinte.

Segue-se o texto da Constituicao Politica do Estado do Ceara.

Efetivamente, a eleicdo veio a realizar-se na data aprazada. Nao,
porém, a abertura do Congresso.

Em nenhum de seus artigos a Constituicdo aprovada pelo Decreto
n. 122 alude a Camara e ao Senado na organizacao politico-administrativa
do Ceara. Tao somente dispde, no art. 62, que o Congresso sera composto
de vinte e quatro membros, com mandato de quatro anos, e que esse
nimero podera ser alterado. A andlise do texto constitucional revela a
pressuposicao de uma camara unica.

Apenas na eleicao de 10 de fevereiro de 1891 é que surge a figura
do Senador Estadual. Foram eleitos doze Senadores: Arcelino de Queiroz
Lima, Francisco de Assis Bezerra de Menezes, Francisco Barbosa de Paula
Pessoa, Gongalo de Almeida Souto, Manoel Ambrosio da Silveira Torres
Portugal e Miguel Augusto Ferreira Leite. Formavam a 12 Turma. A 22
Turma era composta dos Padres Antero José de Abreu Lima e Antonio
Fernandes da Silva e mais José Pacifico Caracas, José Mendes Pereira de
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Vasconcelos, Antonio Dias Martins Junior e Clementino Finéas Juca. Os
Deputados eleitos foram os vinte e quatro previstos na Constitui¢cao, den-
tre eles Cléovis Bevilaqua, que por certo periodo veio a assumir a Presidén-
cia do Congresso.

A instalacao do Congresso sofreu dois adiamentos. O primeiro,
transferindo a abertura do dia 7 para 13 de abril, conforme Decreto n. 179,
de 7 de abril de 1891. O segundo, de 13 de abril para 6 de maio, consoan-
te o Decreto n. 180, de 11 de abril do mesmo ano. Em ato realizado a 1
hora da tarde daquele dia, instalava-se solenemente o primeiro Congresso
cearense. No dia imediato o Congresso elegia Governador do Estado o
General José Clarindo de Queiroz, até entao exercendo a Chefia do Execu-
tivo por nomeacao do Governo Federal, e elegia Vice-Governador o Major
Benjamim Liberato Barroso, também anteriormente nomeado pelo Gover-
no Federal.

Na mesma sessao em que foram eleitos o Governador e Vice-Go-
vernador do Estado, por via indireta, o Congresso também votou a forma-
¢ao de uma Comissdo destinada a rever o texto da Constituicao aprovada
pelo Decreto n. 122, de 23 de dezembro de 1890. A Comissao veio a ser
composta pelos Deputados Joaquim Pauleta Bastos de Oliveira, Antonio
Sabino do Monte, Francisco Antonio de Oliveira Sobrinho, Celso Ferreira
Limaverde e Abel de Souza Garcia. Dos trabalhos dessa Comissao e do
Plenario do Congresso é que resultou a Constituicio efetiva do Senado e
da Camara na organizacao politico-administrativa do Estado do Ceara.
Sancionava-se, assim, por via legal, o bicameralismo.

Os trabalhos do primeiro Congresso estenderam-se de 6 de maior a
16 de junho de 1891, data em que foi promulgada nova Constituicao, esta
de carater legal e representativo.

Sob o titulo geral de Constituicao Politica do Estado, o novo diplo-
ma dispunha sobre o Senado Estadual no Titulo I, do Poder Legislativo,
Disposicoes Gerais. Definiam os artigos 42 e 52.

Art. 42 — O Poder Legislativo sera exercido pelo Congresso
Cearense e compor-se-a de duas Camaras — a dos Deputados e a
dos Senadores.

Art. 52 — A eleicdo dos membros do Congresso Cearense se
procedera simultaneamente em todo o Estado pelo suffragio
directo e escrutinio de lista, garantida a minoria pela representa-
¢ao do tergo.

Paragrapho tnico — A dos Senadores se fara em todo o Estado, e
a dos Deputados, em oito districtos divididos por lei ordinaria.
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Novamente no Titulo IV, todo relativo ao Senado, dispunha-se so-
bre a sua constituicdo, renovacao e competéncia. Dispunham os artigos 15
a 18 da Constituicao:

Art. 15 — O Senado compode-se dos cidadaos elegiveis nas condi-
¢oes do art. 13 e seus paragraphos, maiores de 35 annos na
propor¢ao de um Senador por dous Deputados.

Art. 16 — O mandato do Senador durara seis annos, renovando-se o
Senado pela metade triennalmente do seguinte modo.

§12 — Feita a primeira eleicao e reconhecidos os poderes, os
Senadores serdo classificados em duas turmas, composta a 12
dos seis menos votados e a 22 dos seis mais votados, decidindo
a sorte no caso de empate a respeito do Senador que deve entrar
para a respectiva turma.

§29 — No fim do triennio cessara o mandato dos Senadores da 12
turma, procedendo-se a eleicao dos novos.

§32 - No fim do 22 triennio serdo eleitos Senadores em substitui-
¢ao aos da 22 turma.

Art. 17 — Proceder-se-4 também a eleicao para preenchimento
das vagas que ocorrerem, exercendo o Senador eleito o manda-
to pelo tempo que restava ao substituido.

Art. 18 — Ao Senado compete privativamente:

§12 — Julgar o Governador e Vice-Governador, ou quem estiver
substituindo aquelle, seja nos crimes communs, seja nos de res-
ponsabilidade e bem assim os demais funccionarios designados
nesta Constitucao.

§2° — Processar e julgar criminalmente os membros do Congres-
so Cearense.

§32 — A sentenca condenamnatoria s6 podera ser vencida por
dois tercos dos membros presentes e ndo se imporao quanto aos
crimes de responsabilidade outras penas alem da de perda do
cargo e incapacidade para exercer qualquer outro.

§4° — A forma do processo sera estabelecida anteriormente em
lei ordinaria.

A existéncia do primeiro Congresso, e com ele o Senado Estadual,
iria ser breve. A 16 de fevereiro de 1892 foi deposto o Governador José
Clarindo de Queiréz, que passou o Governo ao Comandante interino da
Escola Militar do Ceara, Coronel José Freire Bezerril Fontenelle e este
dois dias apos o transferiu ao Vice-Governador, Major Benjamim Liberato
Barroso. Na mesma data, isto é, 18 de fevereiro de 1892, através do
Decreto n. 1, Liberato Barroso, intitulando-se Vice-Governador eleito
pelo Congresso Constituinte cearense e empossado Governador pela Re-
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volucao de 16 de fevereiro, dissolvia 0 mesmo Congresso que o elegera,
por ter sido solidario com o Governador deposto. Alegava, ademais, que
tendo sido a Constituicao votada com lamentavel acodamento, precisava
de urgentes modificagdes.

Nao cabe aqui, discorrer sobre as razées da deposicao de Clarindo
de Queiréz e da assuncio de Liberato Barroso ao Governo do Estado. Tem
relevo examinar as decorréncias da dissolucdo do Congresso cearense, em
relacao a estrutura do Poder Legislativo.

O decreto de dissolugdo do Congresso nao tocou na estrutura poli-
tico-administrativa do Estado. Nele ainda se contempla Camara e Senado.
O texto é breve e merece atengao:

Art. 12 — Fica dissolvido o Congresso Cearense e convocado
outro com poderes ilimitados e constituintes para reorganisar o
Estado sobre as bazes da Constituicao promulgada a 16 de ju-
nho de 1891.

Art. 22 — A eleicao tera lugar no dia 10 de abril, e o Congresso se
reunira no dia 12 de maio.

Art. 32 — Terdo votos na eleicao todos os cidadaos alistados
eleitores segundo as leis da Republica.

Art. 42 — O Congresso compor-se-a de trinta e seis membros na
forma da Constituicao promulgada a 16 de junho de 1891 e cada
eleitor votara em duas cédulas uma com doze nomes com
inscripcao — Para Senadores e outra com vinte e quatro, com a
inscripcao — Para Deputados (grifo nosso).

Paragrapho Gnico - Serdao expedida todas as instrucgdes e
revogadas as disposicoes em contrario.

Nas eleicoes de 1892 foram eleitos Senadores Estaduais Antonio
Pinto Nogueira Accioli, Antonio Joaquim Guedes de Miranda, Pedro
Augusto Borges, Joao Paulino de Barros Leal, Helvécio da Silva Monte e
Goncgalo de Almeida Souto, constituindo a 12 Turma. Jodo Brigido dos
Santos, Manoel Ambrosio da Silveira Portugal, Carlos Felipe Rabelo de
Miranda, Salustiano Moreira da Costa Marinho, Jodo Severiano da Silveira
e José Marrocos Pires de S4, compondo a 22 Turma. Dentre os vinte e
quatro eleitos para a Camara nao mais figurava Clévis Bevilaqua.

A 10 de maio de 1892 foi instalado o 22 Congresso Constituinte do
Ceara. Os trabalhos estenderam-se dessa data até 12 de junho de 1892. Intitulava-
se, utilizando a mesma terminologia das precedentes, Constituicao Politica
do Estado do Ceara. Na estrutura do Poder Legislativo nao mais constava o
Senado Estadual. Dispunha do artigo 7°:
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Art. 72 — O Poder Legislativo é delegado & Assembléia Legislativa,
em regra, com a sanc¢ao do Presidente do Estado.

Paragrapho Gnico — Em nenhum caso a Assembléia Legislativa
pode delegar qualquer das funcgdes que lhe sao atribuidas pela
Constituicao.

Estava extinto o Senado Estadual.

Um dnico artigo menciona os Senadores. E esse se refere a sancao
da prépria Constituicdao que extinguira o senado.

Encontra-se no Titulo X, Disposicdes Transitérias, Capitulo Unico.
In verbis:

Art. 12 — Aprovada esta Constituicao, sera promulgada pela Mesa
do Congresso Constituinte e assignada pelos senadores e depu-
tados presentes.

Contando a partir de 4 de outubro de 1890, data do Decreto n. 802,
até a Constituicdo de 12 de junho de 1892, o Senado Estadual tera durado
vinte e dois meses. Se contando a partir da eleicio de 10 de fevereiro de 1891,
a duracao terd sido de apenas dezoito meses. Um ano e meio; nao mais.
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Ata da elei¢do de senadores e deputados para o novo Congresso do Estado em 2 de abril
de 1892 em Pitombeiras, municipio e comarca de Cascavel, Estado do Ceara.

Acervo particular: Evanio Bessa
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Ojornal Cearense de 21 de dezembro de 1890 critica a elitizacdo do projeto constitucional
cearense, cabendo tao-somente a populagdo aceitar um texto do qual nao participou, nem

era seu principal dest
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inatario.



AEDUCAGAO NA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA DE 1891

Sofia Lerche Vieira

No percurso da reflexdo sobre a histéria educacional pela via dos
textos constitucionais, é oportuno comegar pelo reconhecimento de que,
embora nem sempre seja possivel detectar uma aproximacao visivel entre o
nacional e o local em estudos de natureza historiografica, no que se refere a
matéria constitucional este ¢ um elo indiscutivel. Sendo o Brasil uma
organizacao federativa, as cartas magnas do Pais costumam apontar um
caminho para aquelas dos Estados. De tal maneira, os temas priorizados nas
constituicoes brasileiras tendem a ter uma ressonancia sobre as constituicbes
estaduais, sendo importante considerar as possiveis aproximacoes entre tais
textos ao estudar os assuntos educacionais neles tratados.

E preciso lembrar também que a interpretacao dos textos legais requer
uma compreensdo do cenario mais amplo onde as grandes decisbes sobre
os rumos da politica educacional sao forjadas. Por isso mesmo, o texto das
constituicdes deve ser analisado a luz do contexto em que é produzido.
Nele, muitas vezes, estao razoes que ultrapassam a vontade dos legisladores,
assim como explicacoes para mudancas (ou permanéncias) macroestruturais
que determinam boa parte das circunstancias do fazer educativo.

A presenca ou auséncia da educacio nas constituicoes evidencia o
menor ou maior grau de importancia que esta assume ao longo da histéria.
Assim, tanto no caso das sete cartas nacionais (1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988), como das nove cartas estaduais (1891, 1892, 1921,
1925, 1935, 1945, 1947, 1967 e 1989), existe uma sintonia entre as
expectativas mais amplas da sociedade e os contetidos educacionais que
acabam por aparecer nos textos constitucionais.

Nas primeiras constituicdes pode-se observar uma auséncia quase
absoluta de referéncias a educacdo, o que bem ilustra sua pequena relevancia
para a sociedade da época. A partir de meados do século XX, quando
aumenta a demanda por acesso a escola, a presenca de artigos relacionados
ao tema cresce significativamente nos referidos textos. O estudo das
constituicoes permite apreciar este movimento de descoberta da educacao
como um valor que passa a fazer parte da agenda das politicas pablicas.

A Constituicao Estadual de 1891, objeto deste ensaio', enquadra-se
na primeira categoria mencionada; ou seja, dispensa reduzida atencdo a

A coleta de dados sobre a educagRélo nas constituicbes contou com o apoio
das bolsistas de iniciacao cientifica Rosalina Rocha Aratjo Moraes (FUNCAP),
Priscila Holanda Costa (PIBIC/CNPq) e Maria do Socorro S. F. Bezerra (FUNCAP)
a quem a autora agradece a colaboragao.
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matéria educativa. Antes de proceder a analise de seu contetdo, porém, é
oportuno tecer breves consideragoes relativas ao contexto do periodo, assim
como a Constituicao Federal de 1891. Compreende-se por tal exercicio a
articulacao texto e contexto antes aludida.

A Constituicao Estadual de 1891: do contexto ao texto

O alvorecer da Republica ¢ um momento impar de nossa historia.
Proclamada pelo Exército, tendo a frente um monarquista, desde seu
nascedouro esta sujeita a conflitos entre os segmentos das forcas militares
que tomam o poder. De um lado, deodoristas; de outro, florianistas,
denominagdes advindas dos lideres do movimento — Manuel Deodoro da
Fonseca, o primeiro presidente, e Floriano Peixoto, o vice que lhe faz
oposicao e logo o substitui no cargo.

Imerso no cotidiano da administracdo provincial e das lutas internas
entre os representantes das velhas oligarquias, o Ceara é tomado de surpresa
pela chegada da Republica. Em seus primeiros tempos, esta é marcada
por “muita instabilidade, agitacoes, trocas de governantes e praticas e
atos ilogicos” (FARIAS, 2004).

Em 1891, assume o governo o General José Clarindo de Queiroz,
her6i da Guerra do Paraguai, ligado ao Marechal Deodoro da Fonseca,
cujo vice era um anti-deodorista (0 major Benjamin Liberato Barroso).
Afastadas do poder pelo fim do Império e a dissolucao dos partidos, em
pouco tempo, entretanto, as antigas elites irdo se recompor. Em fevereiro
de 1892, com apenas 10 meses no poder, o governador é afastado por
forgas oposicionistas. Sua rentincia é desencadeada por movimento armado
em frente a sede do governo, deixando como saldo 13 mortos.

A Assembléia Nacional Constituinte é instalada no primeiro
aniversario da proclamacao da Republica, sendo a nova Constituicao
promulgada em fevereiro de 1891. Nela estdo inscritos principios
federalistas que contribuem para aumentar o poder e a autonomia das
antigas provincias. A forca do poder central se mantém através da
hegemonia politica, enquanto os Estados exercem controle sobre a
maquina administrativa. Além disso, a Constituicao de 1891 elimina o
Poder Moderador, mantendo os trés poderes tradicionais; instituindo o
voto direto, descoberto e reservado aos homens maiores de 21 anos e a
separacao entre Estado e Igreja.

No ambito local também se elabora uma Constituicao, a primeira do
Ceara. Entre a eleicao do Congresso Constituinte Cearense (fevereiro/1891)
e a sua promulgacédo (junho/1891) passam-se poucos meses. Instalada sob
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protesto das forcas opostas ao governo, a Constituicao Estadual de 1891 é de
efémera duracao — sua vigéncia é de um ano e vinte e seis dias, refletindo a
instabilidade institucional da antiga Provincia. Seria substituida por nova
Carta, em julho de 1892.

A Constituicao Federal de 1891 emerge no contexto da Reforma
Benjamin Constant, que aprova os Regulamentos da Instrucao Primaria e
Secundaria do Distrito Federal, do Ginasio Nacional (Decretos N° 981 e
1075, de 8 e 22 de novembro de 1890, respectivamente) e do Conselho de
Instrucdo Superior (Decreto N° 1232-G, de 2 de janeiro de 1891). A nova
Carta Magna do Pais apresenta poucos dispositivos sobre educacao, refletindo
um momento histérico de reduzida preocupagdo com o assunto, expresso
em uma populacao analfabeta de cerca de 85%.

A Constituicao Federal define como atribuicido do Congresso Nacional
“legislar sobre (...) o ensino superior e os demais servigos que na capital
forem reservados para o Governo da Uniao” (CF 1891, Art. 34, inciso 30).
Suas responsabilidades limitam-se a esfera da Unido. Tem ainda a
incumbéncia de

nado privativamente: animar, no Pais, o desenvolvimento das letras,
artes, e ciéncias (...) sem privilégios que tolham a acao dos governos
locais, criar instituicoes de ensino superior e secundario nos Esta-
dos e prover a instrugcao primaria e secundaria no Distrito Federal
(CF, 1891, Art. 35, incisos 2°, 3° e 4°).

Caracterizando-se pela separacao entre Estado e Igreja, a nova Carta
propde a laicidade do ensino, dispondo o texto que “sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos” (CF, 1891, Art. 72, § 6°). Um
Gltimo aspecto a mencionar € a proibicdo do voto aos analfabetos (CF
1891, Art. 70, § 1°). Estas sdo as Unicas referéncias a matéria educacional
na Constituicao Federal de 1891. Feita esta apreciagdo, passemos ao
panorama da educacao cearense.

O final do Império coincide com a iniciativa de criacdo de varias
escolas publicas, a exemplo do Liceu e da Escola Normal, assim como
inimeras instituicoes particulares, como o Ateneu Cearense; o Seminario
Episcopal ou Seminario da Prainha; o Colégio da Imaculada Conceicao; o
Panteon Cearense; o Colégio Sao José; o Instituto Cearense de Humanidades;
o Ginasio Cearense; e a Escola Militar do Cear4, dentre outras. No interior,
merece registro a instalacio do Seminério de Sao José do Crato, dirigido por
padres lazaristas. Entre o ocaso do Império e o advento da Republica nascem
também as primeiras escolas profissionais — a Escola de Comércio do Ceara
e a Fénix Caixeiral sao iniciativas dessa natureza.
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Apesar da criacdo de expressivo contingente de escolas, os Relatérios
e Mensagens do periodo evidenciam um quadro de precariedade na instrugao
publica. Neles observa-se uma coincidéncia entre o aumento de despesas
e um significativo decréscimo no nimero de matriculas. Fortaleza registra
um numero de 15 escolas publicas e 1.050 alunos. As 11 escolas particulares
da capital, por sua vez, respondem por uma freqiiéncia de 1.924 alunos.

E nesse contexto de poucas luzes que surge a Constituicio Estadual
de 1891. Apresenta cinco dispositivos que tratam direta ou indiretamente
da educacéo. E definida como atribuicao do Congresso “legislar sobre a
instrucao publica em todos os seus graus” (CE 1891, Art. 19, § 11). O
direito do voto é assegurado apenas aqueles que sabem ler e escrever (CE
1891, Art. 73). Do mesmo modo, o alistamento de estrangeiros para
participar das eleicbes municipais é restrito aos que saibam ler e escrever
(CE 1891, Art. 76). Sao também abordados os temas da liberdade de ensino
(CE 1891, Art. 85, § 4°.) e da gratuidade (CE 1891, Art. 95), principios
que estiveram presentes em praticamente todas as constituicoes republicanas.
O tema da “liberdade de ensino”, de conotacao historica impar para a
educacao brasileira, é elemento chave na compreensao da legislacao
nacional e local.

Essa expressao aparentemente singela traduziu ao longo do tempo
uma das grandes antinomias da educacao (LUZURIAGA, 1960) — o conflito
entre o publico e o privado. Seu apice se expressou na polémica travada
entre publicistas e privatistas a partir da Constituicao de 1946, prolongando-
se pelas décadas seguintes do século XX, através do debate em torno da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N°© 4.024/61).

Face ao exposto, ha de se supor que a “liberdade de ensino” referida
na Constituicao Estadual de 1891 reporta-se ao direito da oferta de ensino
privado. E interessante notar que o tema é tratado em um contexto mais
amplo uma vez que o artigo fala de “liberdade profissional e de ensino,
sem ofensa a moral e sem prejuizo da seguranca e higiene publica” (CE
1891, Art. 85, § 4°. Grifo nosso). Aqui, cabe assinalar uma caracteristica
da época, onde o tema aparece associado a moral, a seguranca e a higiene.

Quanto a questao da gratuidade, como ja visto em relacdo a liberdade
de ensino, trata-se de um tema recorrente na politica educacional brasileira.
Dessa forma, seu aparecimento na Constituicao Estadual de 1891 nao
surpreende. A primeira Constituicao Federal, de 1824, ja afirmara que “a
instrucao primaria” seria “gratuita a todos os cidadaos” (CF 1824, Art.
179, Inc. XXXII), matéria sobre a qual a Constituicdo Federal de 1891
silencia. Nao cabe aqui analisar a distancia entre proclamar e realizar, mas
vale mencionar que a promessa de gratuidade nao é absoluta. A matéria
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restringe-se a educacao primaria e sob as “condicées e pelo modo que a lei
estabelecer” (CF 1824, Art. 95). Ou seja, trata-se de uma afirmacao que
necessitaria ser regulamentada por lei complementar.

E verdade que a Constituicao de 1891 nao chega a ser prédiga em
termos de quantidade de artigos apresentados. Abre caminho, entretanto,
para identificar a presenca de temas de grande relevancia para a educacao
em nosso Pais como a liberdade de ensino e a gratuidade. Por isso mesmo
¢é oportuno conhecé-la e aprofunda-la.
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CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA DE 1891

N6s, os representantes do Ceard, reunidos em Congresso Cons-
tituinte, decretamos e promulgamos a seguinte

CONSTITUIGAO POLITICADO ESTADO
TITULOI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Art. 12 — O Ceard, parte integrante dos Estados Unidos do Brasil,
constitui-se em Estado auténomo pela forma disposta na Constituicao Federal.

Art. 22— O seu governo sera representativo e exercido por trés poderes
distintos: Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e harmonicos
em suas funcoes e atribuicoes.

Art. 32 — Os atuais limites do territorio do Ceara so serao alterados
de conformidade com a Constituicao Federal e mediante disposicao
legislativa em duas sessées do Congresso Cearense.

TITULOII
DO PODER LEGISLATIVO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 — O Poder Legislativo sera exercido pelo Congresso Cearense
e compor—se—a de duas camaras: a dos Deputados e a dos Senadores.

Art. 52— A eleicdo dos membros do Congresso Cearense se procedera
simultaneamente em todo o Estado pelo sufragio direto e escrutinio de
lista, garantida a minoria pela representacao do terco.

§unico — A dos Senadores se farda em todo o Estado e a dos Deputados
em oito distritos, divididos por lei ordinaria.

Art. 62 — O Congresso reunir-se—a na Capital do Estado, no dia 1¢
de junho de cada ano, independentemente de convocacao, e funcionara
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durante dois meses por ano, podendo ser prorrogado ou convocado
extraordinariamente, quando o exigir o bem do Estado.

§12 — A instalacdo de ambas as caAmaras se fara conjuntamente sob
a direcao da mesa do Senado, lendo entao o Governador uma mensagem
sobre os negécios do Estado; apds isto se separarao em duas ciAmaras, para
funcionar cada uma em edificio préprio.

§29 — Durante os dois meses das sessoes ordindrias e nas convocacoes
extraordinarias perceberdo os membros do Congresso o subsidio que lhes for
marcado na primeira sessdo de cada legislatura, e uma ajuda de custo de vinda
e volta, correspondente a distancia em que se acharem da Capital do Estado.

§3° — As sessoes do Congresso serao publicas, salvo quando o exigir
o bem do Estado e resolver qualquer das cdmaras fazé—la secretas.

§4° — As suas deliberacbes, sobre os casos previstos nesta
Constituicao, serao tomadas por maioria absoluta de votos.

§52 — Cada uma das Camaras do Congresso s6 podera funcionar
quando estiver presente mais da metade de seus membros, salvo em sessdes
preparatorias em que a Camara dos Deputados podera funcionar com um
terco dos representantes eleitos e o Senado com a metade.

Art. 72 — Em caso de vaga aberta em qualquer das camaras, a
respectiva mesa, ou, no intervalo das sessdes, a Secretaria, comunicara ao
Governador do Estado para que providencie a fim de que se proceda a
eleicao indiretamente.

Art. 82 — Os membros do Congresso niao poderao ser eleitos
Deputados ou Senadores ao Congresso Nacional, e vice-versa.

Art. 92 — Os membros do Congresso serao inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e s6 poderao ser presos
ou processados criminalmente mediante licenca da respectiva Camara, salvo
o caso de flagrante delito.

§ Gnico — Neste caso, instaurado o processo e continuado este até a
pronuncia, exclusive, a autoridade processante remetera os autos a Camara
para que resolva se procede ou ndo a acusagao.

Art. 10 — Durante o exercicio legislativo ndo poderao os membros
do Congresso exercer qualquer outra funcao publica.

Art. 11 — Cada uma das Camaras verificara os poderes de seus
membros, elegera sua mesa e organizara sua secretaria e seu regimento interno.
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TITULO I
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 12 — A Camara dos Deputados serd composta de vinte e
quatro membros, podendo esse niumero ser alterado por disposicao
legislativa.

Art. 13 — Podem ser eleitos deputados os cidadaos brasileiros natos
ou naturalizados.

§12 — que tiverem mais de 21 anos de idade;

§22 — que, sendo alistados com eleitores, estejam no gozo de seus
direitos politicos.

§39 — que tiverem residéncia de trés anos, pelo menos, no Estado ou
nele tiverem nascido.

Art. 14 — A Camara dos Deputados sera eleita por trés anos (3)
competindo-lhe a iniciativa das leis, do orcamento e da fixacao da forca
publica, precedendo proposta do Governador, e declaragao da procedéncia
ou improcedéncia da acusacao do Governador do Estado e dos magistrados
mencionados nesta Constituicdo.

TITULO IV
DO SENADO

Art. 15 — O Senado compde-se dos cidadaos elegiveis nas condicoes
do art. 13 e seus paragrafos, maiores de 35 anos, na proporcao de um
Senador para dois Deputados.

Art. 16 — O mandato do Senador durara seis (6) anos, renovando—se
o Senado pela metade trienalmente, do seguinte modo.

§12 — Feita a primeira eleicao e reconhecidos os poderes, os
Senadores serao classificados em duas (2) turmas, compostas a 12 dos seis
menos votados e a 22 dos seis mais votados, decidindo a sorte no caso de
empate a respeito do Senador que deve entrar para a respectiva turma.

§2° — No fim do triénio cessara o mandato dos Senadores da 12
Turma, procedendo-se a elei¢ao dos novos.

§32 - No fim do 2¢ triénio serao eleitos Senadores em substituicao
aos da 22 Turma.
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Art. 17 — Proceder—se—a também a eleicao para preenchimento das
vagas ocorrerrem, exercendo o Senador eleito o mandato pelo tempo que
restava ao substituido.

Art. 18 — Ao Senado compete privativamente:

§12 — Julgar o Governador e vice-Governador, ou quem estiver
substituindo aquele, seja nos crimes comuns, seja nos de responsabilidade,
e bem assim os demais funcionarios nesta Constituicao.

§22 — Processar e julgar criminalmente os membros do Congresso
cearense.

§32 — A sentenga condenatéria s6 podera ser vencida por dois tercos
dos membros presentes e ndao se impordao, quanto aos crimes de
responsabilidade, outras penas além da perda do cargo e incapacidade
para exercer qualquer outro.

§42 — A forma do processo sera estabelecida anteriormente em lei
ordinaria.

TiTULOV
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO

Art. 19 — E da atribuicao do Congresso:

§12 — Fazer suspender, revogar e interpretar as leis do Estado.

§29 — Revogar as resolugoes dos Conselhos municipais contrarias a
Constituicdo e leis da Unido e do Estado.

§32 — Decretar impostos, observadas as limitagdes estabelecidas
nesta e na Constituicao Federal.

§42 — Estabelecer a divisao Judiciéria e Civil.

§52 — Criar e organizar a Magistraturta do Estado.

§62 — Legislar sobre os casos de desapropriacao por utilidade publica,
mediante prévia indenizacao, estabelecendo o respectivo processo.

§79 — Fixar anualmente a despesa, e orcar a receita do Estado.

§82 — Autorizar o Governador do Estado a contrair empréstimo e
fazer outras operacoes de crédito.

§92 — Legislar sobre viacdo, melhoramentos materiais e obras
publicas.

§10 — Criar e suprimir empregos publicos, fixando—lhes as atribuicoes
e 0s vencimentos.

§11 - Legislar sobre a instrucio ptblica em todos os seus graus.

§12 — Promover a organizacao estatistica do Estado.
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§13 - Criar, mediante proposta do Governador do Estado, a forca
publica, fixa—la anualmente e regular o modo de sua organizagao.

§14 — Conceder isen¢oes e garantias a qualquer empresa tendente
ao desenvolvimento industrial do Estado, sem que elas afetem as rendas
publicas e restrinjam a liberdade de comércio e insdustria.

Essas concessbes se limitarao a um municipio, e o prazo de sua
duracao nao excedera a 20 anos.

§15 — Apurar a eleicao de Governador e vice—-Governador, e dar—
Ihes posse.

§16 — Conceder ou negar licenca aos mesmos para deixarem o
exercicio, ou se ausentarem do territério do Estado, e resolver sobre a
rentncia do cargo.

§17 — Comutar e perdoar as penas impostas ao funciondrios publicos
por crimes de responsabilidade, sendo a decisao tomada por dois tercos.

§18 — Receber do Governador do Estado a promessa de bem cumprir
os seus deveres.

§19 — Decretar as leis necessarias a completa execugao desta
Constituicao.

§20 — Regular a forma do processo de todos os funcionarios eletivos
do Estado, e decretar os casos de incompatibilidade.

§21 — Legislar sobre quaisquer outros assuntos de interesse do Estado,
salvo os casos reservados ao Congresso Nacional, e de economia municipal.

TiTULO VI
DAS LEIS E RESOLUCOES

Art. 20 — Os projetos de Lei poderao ser iniciados em qualquer das
Camaras, salvas as excegoes consagradas nesta Constituicdo, e terdo eles
trés discussoes.

§1¢ — Nenhum projeto de Lei serd submetido a discussoes antes de
decorrido o prazo de 24 horas, pelo menos, depois de sua apresentacao.

§29 — Entre uma e outra discussao devera haver um intersticio de 24
horas, pelo menos.

Art. 21 — O projeto de Lei que for aprovado pela Camara iniciadora
sera submetido a outra para aprova-lo ou rejeita—lo.

§12 — Se o projeto for emendado pela segunda Camara, esta o
devolvera a primeira.

45



COLECAO CONSTITUICOES CEARENSES

§2¢ — Se a Camara iniciadora rejeitar a emenda, haver—se—a o projeto
por ndo adotado, e sua matéria nao podera se reproduzida na mesma sessao,
salvo o caso de fusdo.

§32 - Quando a Camara revisora alterar qualquer projeto, a Camara
inciadora, requereré a fusdao com aquela sob a dire¢do da mesa do Senado,
para resolver—se pela maioria das duas Camaras.

§49 — A fusdo sé é obrigatoria nas leis de orcamento, e fixagao de
forca publica; e, neste caso, recusando—se a Camara convidada, a inciadora,
depois de nova discussao e aprovado o projeto por dois tercos, o enviara a
sancao do Governador.

Art. 22 — Aprovado qualquer projeto pelas duas Camaras, sera
enviado ao Governador do Estado que, no prazo de 10 dias, o sancionara e
promulgard como lei ou o devolvera acompanhado de uma mensagem
devidamente fundamentada.

§1¢ — Se dentro daquele prazo o Governador nao o sancionar ou nao
o devolver, o Presidente do Senado ou a da Camara o publicard como Lei.

§2° — Negada a sancao, e estando encerrado o Congresso, o Presidente
da Camara revisora dara publicidade as razées do Governador.

Art. 23 — Devolvido pelo Governador o Projeto a Camara revisora
sera sujeito a uma nova discussdo e votagiao nominal, considerando-se o
projeto aprovado se obtiver dois tercos dos votos presentes.

Neste caso, o mesmo projeto sera remetido a outra Camara que se o
aprovar pela mesma forma o enviara ao Governador que, no prazo de cinco
dias — o promulgard e mandarad publicar como lei, sob pena de
responsabilidade.

Art. 24 — Os projetos que qualquer das Camaras rejeitar nao poderao
ser renovados na mesma sessio legislativa.

Art. 25 — A sancao efetuar—se-a desta forma:
O Congresso Cearense decreta, e eu sanciono a seguinte lei (ou
resolucao)”. A promulgacao se fara deste modo:

Governador do Estado do Ceara: Faz saber que o Congresso de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei (ou resolucao).
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TiITULO VI
DO PODER EXECUTIVO

Art. 26 — O Poder Executivo sera exercido por um Governador como
chefe do Estado.

Art. 27 — O Governador e vice-Governador serao eleitos pelo sufragio
direto do Estado, por maioria absoluta de votos, e servirao por quatro anos,
contados da data da posse.

§12 — Se nenhum dos votados alcangar aquela maioria, o Congresso,
reunidas as Camaras, elegera, por maioria de votos presentes, um dentre os
dois mais votados, e, no caso de empate, julgar—se—a eleito o mais velho.

§29— O processo da eleigao sera regulado por lei ordinéria, sendo a
apuracao feita pelo Congresso.

§32 — Essa eleicao proceder—se—a trés meses antes de findar o
mandato.

§4¢ — Se porém por qualquer causa der—se a vaga dos cargos de
Governador e vice-Governador do Estado e nao houverem ainda decorridos 2
anos de periodo governamental, proceder—se—a nova eleicao.

Art. 28 — Para o cargo de Governador do Estado, além das condicoes
gerais e elegibilidade, requer—se mais:

12 — que seja cearense nato ou tenha, pelo menos, 6 anos de
residéncia efetiva no Estado;

29 — que tenha mais de 30 anos de idade.

Art. 29 — O Governador do Estado nao podera ser reeleito no periodo
seguinte ao do seu governo.

Do mesmo modo ndo podera ser eleito o vice-Governador que tiver
estado em exercicio nos Gltimos seis meses anteriores a eleicao.

Art. 30 — Por ocasiao de eleger—se o Governador, far-se—-4, no mesmo
ato, e por votacado distinta, a eleicao do vice-Governador nas mesmas
condicoes de elegibilidade.

Art. 31 — O Governador sera substituido em suas faltas ou
impedimentos pelo vice—-Governador, e na falta deste serdo sucessivamente
chamados ao Governo o Presidente do Senado, o da Camara, e o do Tribunal
de apelacgéo.
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Art. 32 — S3o inelegiveis para os cargos de Governador e vice—
Governador do Estado os parentes consangiiineos e afins até o segundo grau,
por direito civil, do Governador ou vice-Governador que se achar em exercicio
ao tempo da eleicao, ou que o tenha deixado até 6 meses antes.

Art. 33 — Ao empossar-se do cargo fara o Governador, perante o
Congresso, e nao estando este reunido, perante o Conselho Municipal da
capital, breviamente convocado em sessao extraordinaria, a seguinte
promessa: “Prometo cumprir bem e fielmente os deveres do cargo de
Governador do Estado do Ceard”.

Art. 34 — O Governador ou vice-Governador que sair do Estado,
sem licenca do Congresso, entende-se ter renunciado o cargo, salvo
caso de forca maior ou de ordem superior que o Congresso conhecera
na sua primeira reuniio para resolver definitivamente sobre a rendncia.

Art. 35 — O Governador em exercicio percebera os vencimentos que
Ihe foram fixados pelo Congresso.

TiTUuLO VIII
DAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO

Art. 36 — Ao Poder Executivo, que é exercido pelo Governador, compete:

§12 — Cumprir e fazer cumprir as leis e resolucbes do Poder
Legislativo, sancionando-as, promulgando-as e fazendo publica-las e
expedindo os regulamentos, instrucoes de ordem a sua execucao.

§29 — Convocar extraordinariamente o Congresso ou prorrogar as
sessoes deste quando o exigir o bem publico.

§32 — Ler perante o Congresso na sessdo de instalacio, uma
mensagem da qual dara conta minuciosa dos negécios do Estado, indicando
as reformas e medidas que julgar necessarias ao andamento de todos os
servicos. A mensagem serd acompanhada dos relatérios de todas as
reparticdes dependentes da administracio.

§49 — Prestar por escrito todas as informagoes e os esclarecimentos
exigidos pelo Congresso.

§52 — Nomear, suspender e demitir na forma da lei os funcionarios
do Estado.

§62 — Dar destino a forca publica que lhe é imediatamente sujeita
distribui-la e mobiliza—la conforme o exigir o bem do Estado.
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§79 — Fazer com os outros Estados ajustes e convencoes sem carater
politico, sujeitando—os a prévia aprovacao do Congresso.

§82 — Perdoar e comutar as penas impostas aos crimes comuns, nao
sujeitos a jurisdicao federal, com a aprovacao do Senado.

§99 — Fazer arrecadar os impostos e as rendas do Estado e aplica—los
conforme a lei.

§10 — Contrair empréstimos e fazer operagoes de crédito, autorizados
pelo Congresso.

§11 — Reclamar contra as invasoes do Governo Federal nos negocios
particulares do Estado.

§12 — Apresentar ao Congresso as propostas do orcamento e fixacao
da forca publica.

§13 — Requisitar do Governo da Unido o auxilio da forca federal
para os casos previstos na respectiva Constituicao, e a retirada de tais
forcas ou de seus comandantes desde que o exigirem as conveniéncias do
Estado.

§14 — Expedir as ordens necessarias para que as eleicoes se efetuem
no dia determinado por lei.

§15 — Regulamentar o servi¢o da administragao.

§16 — Enviar ao Congresso Nacional e ao Governo da Unido cépia
auténtica dos atos legislativos do Estado.

TITULO IX

DA RESPONSABILIDADE DO GOVERNADOR DO
ESTADO

Art. 37— O Governador e vice—-Governador do Estado, nos crimes
comuns e de responsabilidade, serao julgados pelo Senado, iniciada a culpa
perante a Camara dos Deputados, e deixarao o exercicio do cargo, logo
que a acusacao for julgada procedente.

Art. 38 — Sao crimes de responsabilidade os atos do Governador
que atentarem:

12 — Contra a Constituicao e as leis.

29 — Contra o livre exercicio dos poderes constitucionais.

3% — Contra o gozo e livre exercicio dos direitos individuais e
politicos.

40 — Contra a tranquilidade e seguranca do Estado.

59 — Contra a guarda e o emprego legal do Estado.
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62 — Contra a probidade da administracao e do Governo.

§ tnico — Na primeira sessao do Congresso sera decretada lei especial
que defina esses direitos e bem assim o processo, julgamento e a aplicacao
das penas.

TITULO X
DOS SECRETARIOS DE ESTADO

Art. 39 — Para auxiliar ao Governador na geréncia dos negécios da
administracdo havera secretarios de Estado de sua imediata confianga.

Art. 40 — Os secretarios de Estado sao trés: o da Justica, o da Fazenda
e o do Interior.

O daJustica terd a seu cargo o servico da Justica, estatistica e politica
do Estado; o da Fazenda, todo o servico concorente as financas do Estado;
o do Interior tudo o que nao se compreender nos ramos dos servicos das
outras secretarias.

Art. 41 — O Secretario da Fazenda terd a seu cargo o balanco geral
da despesa e 0 orcamento da receita do Estado e assim o das despesas dos
servicos da Fazenda, e dos demais secretarios, cujos orcamentos serao por
estes confeccionados.

Art. 42 — A administracdo da receita e despesa do Estado sera regulada
pelas leis, outrora da provincia e do império, sujeitas a revisao e alteracao
pelo Congresso.

Art. 43 — Os Secretéarios de Estado o subscreverao os atos do
Governador e os despachos serao expedidos pelas respectivas secretarias.

Art. 44 — Os Secretarios de Estado serdao responsaveis perante o
Tribunal de Apelagao pelos crimes que praticarem no desempenho de suas
funcoes.

Art. 45 — O Governador do Estado no regulamento que expedir
reorganizara os servigos que tem de passar a cargo dos respectivos Secretarios
de Estado.
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TITULOXI
DO PODER JUDICIARIO

Art. 46 — O Poder Judiciario tera por 6rgaos um tribunal de apelacao,
com sede na capital, juizes de direito e juizes substitutos com exercicio
nas comarcas do Estado.

Art. 47 — Esta Constituicao garante a magistratura a sua independéncia.
Os membros do Tribunal de Apelacéo, os juizes de direito e os substitutos sdo
vitalicios e s6 por sentenga perderao os seus cargos.

§ Unico — Os juizes de direito e os juizes substitutos s6 podem ser
removidos a pedido, ou mediante processo, em que se prove ser
inconveniente aos interesses da justica sua permanéncia na comarca. Julgada
procedente a remocao pelo Tribunal de Apelacao, este declarara avulse, o
juiz até haver vaga que por ele seja preenchida. Uma lei ordinéria
estabelecera a forma do respectivo processo.

Art. 48 — Os membros do Tribunal de Apelacao serao julgados nos
crimes comuns e de responsabilidade pelo Senado, iniciada a culpa na
Camara dos Deputados; e os juizes de direito e os substitutos, nos mesmos
casos, serao processados e julgados por aquele tribunal com recurso
voluntario para o Senado.

Art. 49 — Enquanto o Congresso nao fixar definitivamente os
vencimentos dos magistrados e mais funcionarios da justica perceberao
eles os atos que ndo poderio ser diminuidos.

Art. 50 — O Tribunal de Apelagdao compor-se-a de sete
desembargadores sendo o seu presidente o mais antigo em exercicio.

Art. 51 — Os membros desse Tribunal serao nomeados pelo
Governador do Estado dentre os juizes de direito pela ordem da antiguidade
absoluta, sob proposta do Tribunal.

Art. 52 — Havera junto a esse Tribunal um procurador Geral do
Estado, que advogara os interesses da justica publica, sem voto nas decisoes
em que for parte.

§ Gnico — O Governador do Estado nomeara um dos membros do
Tribunal para este cargo, que servira por trés anos podendo ser reconduzido.
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Art. 53 — Ao Tribunal de Apelaciao, além das atribuicoes em vigor,
compete:

§1¢ — Decidir os conflitos de jurisdicdo e atribuicao que se
suscitarem entre as autoridades judiciarias do Estado e entre estas e as
administrativas.

§22 — Conhecer por meio de recurso, das sentencas dos Juizes de 12
instancia em todas as causas civis e criminais.

§32 — Julgar as suspeicdes postas aos juizes de direito da sede do
Tribunal.

§4¢ — Organizar na segunda conferéncia do ano a lista dos juizes de
direito e substitutos pela ordem da antiguidade, conhecendo e julgando as
reclamagbes que forem feitas pelos interessados.

Art. 54 — Ao presidente do Tribunal de Apelagdo compete:

§ 12— Organizar a secretaria do Tribunal e o regimento interno, que,
aprovado pelos seus membros, serd publicado.

§22 — Nomear o secretario e os demais funcionarios e fazer publicar
em revista anual os julgados e decisdes do Tribunal.

§32 — Conceder licenca até trés meses com ordenado aos juizes e
mais funcionarios da justica.

§42 — Prover todos os oficios de justica do Estado, os quais nao

poderao ser divididos ou anexados em vida dos respectivos serventuarios.

Art. 55 — Os juizes de direito serao nomeados pelo Tribunal de
Apelacado dentre os juizes substitutos, respeitada a ordem da antiguidade
absoluta.

Art. 56 — Aos juizes de direito compete:

§12 — Exercer tanto no civil como no crime suas atuais atribuigoes,
julgando dentro de sua alcada todas as causas de sua competéncia,
decidindo todos os recursos que para eles forem interpostos.

§22 — Conceder licenga aos serventuarios dos oficios de justica de
sua comarca.

Art. 57 — O Estado do Ceara sera dividido em comarcas, e o nimero
destas sera fixada pelo Congresso.

§ Unico — Este numero podera ser posteriormente aumentado ou
diminuido, segundo as conveniéncias dos povos e interesses da justica
publica.
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Art. 58 — Haverd em cada comarca um juiz de direito, um ou mais
juizes substitutos, conforme as necessidades publicas, e um promotor de
justica.

§ Unico — Na da capital, porém, podera haver duas vagas de juizes
de direito com as atribuicoes que Ihes forem marcadas em lei.

Art. 59 — Os juizes substitutos serdo nomeados pelo Tribunal de
Apelacdo em virtude de concurso aberto na capital do Estado, segundo o
modo que for estabelecido em lei ordinaria.

§unico — S6 poderao inscrever—se para o concurso bacharéis e doutores
em direito que tiverem, pelos menos, dois anos de pratica no forum, e
exibirem prova de sua capacidade moral.

Art. 60 — Aos juizes substitutos incumbe preparar e julgar os feitos
civis de sua competéncia, processar no crime ata a pronuncia inclusive e
exercer as atribui¢oes derrogadas, que pertenciam aos juizes municipais e
as que lhes forem conferidas por lei.

Art. 61 — Os promotores de justica serao nomeados pelo Governador
do Estado, dentre os doutoes, bacharéis em direito e advogados
provisionados.

Art. 62 — Os promotores de justica acumulardo as funcoes atuais de
promotores de residuos, curadores de 6rgaos, ausentes e interditos e exercerao
todas as atribuicbes que, pelas leis de organizacao, competiam aos
promotores pulblicos.

Art. 63 — Sempre que as partes preferirem, dar—se—a o julgamento
das causas civis por meio de arbitramento desde que nao sejam nelas
interessados menores, 6rgaos ou interditos.

Art. 64 — Sao mantidas as instituicbes do juri e do juizo de paz,
este com as suas atuais atribuicdes e as que forem posteriormente
determinadas em lei, e o juri com todas as atribui¢coes estabelecidas nas
leis do regime anterior reorganizado, porém, de conformidade com as
leis do Estado e da Uniao.

Art. 65 — Ficam criadas em cada termo juntas correcionais, sendo
determinada em lei a sua organizacao e o respectivo processo.
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TITULO XII
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

Art. 66 — O municipio é a base da organizacao politica do Estado.
Considerar—se—a municipio a extensao territorial que tiver, pelo menos,
dez mil habitantes, e reunir as demais condicoes estabelecidas na respectiva
lei organica.

Art. 67 — O municipio serd autbnomo e independente na gestao de
seus negocios.

Art. 68 — O governo do municipio € cometido a um conselho municipal
composto de sete membros eleitos quatrienalmente, por sufragio direto, maioria
relativa de votos, escrutinio de lista, garantida a minoria pelo terco.

Art. 69 — Poderao ser eleitos membros do conselho os estrangeiros
que estiverem alistados como eleitores contanto que residam no municipio
ha mais de quatro anos.

Art. 70 — O conselho municipal elegera dentre si o seu presidente,
o qual terd a seu cargo a execucio das resolucdes e deliberacoes do
mesmo conselho.

Art. 71 — Uma lei organica e especial regulara as atribui¢cées do
conselho, competindo-lhe:

§12 - Orcar a receita e fixar a despesa do municipio, decretando de
acordo com as Constituicbes do Estado e da Unido, além das multas,
taxas, e dos emolumentos de policia e economia municipal, impostos e
contribuicoes, sem prejuizos do Estado.

9 Sobre uso, goso e exploracao de minas.

29 — Sobre o exercicio ou profissiao de ciéncias, industriais e artes.

39— Sobre comércio a varejo e por atacado.

49 — Sobre viacao e transportes.

§29 — Administrar livremente os bens e rendas municipais,
fiscalizando a arrecadacao, aplicacao e destino deles.

§32 — Celebrar com os outros conselhos contratos, ajustes e
convengdes sobre objetos de interesse e economia municipal.

§4¢ — Contrair empréstimos.

§52 — Organizar de quatro em quatro anos a estatistica municipal.
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§62 — Estabelecer posturas sobre a conservacio das matas, estradas,
aguadas publicas, exercicio de caga ou pesca.

§72 — Organizar e enviar anualmente ao Governador do Estado um
relatério circunstanciado de todos os negdcios do municipio para ser presente
ao Congresso e prestar ao Governador todos os esclarecimentos exigidos.

§82 — Administrar os cemitérios, os quais terdo o carater secular,
podendo todavia as confissoes religiosas ter cemitérios préprios, de acordo
com as posturas municipais e regulamentos de higiene.

Art. 72 — O conselho reconhecerd os poderes de seus membros,
com recurso para a Camara dos Deputados no caso da duplicata ou
contestagao eleitoral.

TITULO XIII
DO REGIME ELEITORAL

Art. 73 — O direito do voto ¢ garantido em toda sua plenitude aos
cidadaos que residirem no Estado ha mais de um ano, sabendo ler e escrever,
tiveram mais de 21 anos de idade e ndo se acharem impossibilitados de
exercé-lo por disposicdo expressa da lei.

Art. 74 — O territorio do Estado sera dividido em tantos colégios
eleitorais quantos forem os municipios; estes por sua vez serdo divididos
pelos conselhos respectivos em secoes de 250 eleitores no maximo.

Art. 75 — Na primeira sessao ordinaria do Congresso sera organizada
alei eleitoral do Estado, estabelecendo o processo da eleicao para todos os
cargos eletivos, guardadas as seguintes disposicoes:

12 — Seré alistado eleitor todo habitante do Estado que se achar nas
condigoes do art. 73.

22 — O eleitor votara no distrito de sua residéncia, salvo casos
especiais precisados na lei.

39— A eleicdo comecara e terminara no mesmo dia.

49 — O voto sera secreto e por escrutinio de lista.

52 — O eleitor sera o portador do seu voto.

62 — O candidato ou qualquer cidadao interessado no pleito podera
exercer o direito de fiscalizagdo e protesto.

72 — Nenhuma autoridade ou funcionario publico podera intervir
no pleito, sob qualquer pretexto ou motivo.
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89— O local da eleigao sera previamente designado, e o eleitor um
més antes ou depois da eleicao nao podera ser preso senao no caso tGnico
de flagrante em crime inafiancavel.

92 — Proceder—se—a anualmente a revisao do eleitorado.

Art. 76 — Os estrangeiros que o requererem poderao ser alistados
pelo conselho municipal em qualificacao especial para as eleicoes do
municipio, contanto que saibam ler e escrever, sejam contribuintes e residam
no municipio ha mais de dois anos.

Art. 77 — N&o poderao ser votados para o cargo de Governador,
vice-Governador do Estado e membros do Congresso:
9 — Os comandantes ou chefes da for¢a publica da Uniao e do
Estado;
9 — Os magistrados da Uniao e do Estado e os promotores de
justica;
32 — Os chefes das repartigoes arrecadadoras da Uniao e do Estado;
40 — Os diretores e engenheiros chefes da estrada de ferro da Uniao
e do Estado;
52 — Os secretarios do Estado;
62 — Os que tiverem sofrido condenacao por crime infamante.

Art. 78 — Os funciondrios pablicos que forem eleitos membros do
Congresso e aceitarem o mandato deixardo os seus empregos durante o
tempo das sessoes, ndo podendo optar por seus vencimentos.

Art.79 — O mandato legislativo pode ser renovado.

Art. 80 — Nao poderao ser eleitos membros dos conselhos municipais:

12— As autoridades locais e os funcionarios publicos do Estado e da
Unido;

29 — Os que tiverem sofrido condenacao por crime infamante.

Art. 81 — A incompatibilidade eleitoral das autoridades e dos

funcionarios publicos cessara deixando eles os respectivos cargos ou
empregos seis meses antes da eleicio.
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TiITULO XIV
DA FORCA PUBLICA

Art. 82 — Havera uma forga publica na Capital do Estado, mantida
por este.

Art. 83 — Esta forca terd a organizacio que lhe der uma lei e obedecera
adisciplina especial estabelecida, competindo ao Governador a nomeagao
dos oficiais.

§ Gnico — As primeiras nomeacdes serao feitas livremente; as que se
seguirem atenderao a antiguidade, os servicos e o merecimento dos oficiais
e inferiores.

Art. 84 — Por ordem somente do Governador podera ser reunida ou
mobilizada, sem prejuizo, porém, dos direitos da Unido nos termos da
Constituicao Federal.

TiTULO XV
DECLARAGAO DE DIREITOS

Art. 85 — S3o assegurados e garantidos a todos os habitantes do
Estado os seguintes direitos:

§12 — Fazer ou deixar de fazer tudo quanto nao for contraria a lei, e
aos direitos de outrem.

§2¢ — Liberdade de consciéncia, sendo livres e garantidos pelo poder
publico todos os cultos e confissdes que ndo forem contrarios a moral e
aos bons costumes.

§32 — Livre manifestacdo de pensamento na tribuna e na imprensa:

2 — Os artigos de responsabilidade individual deverao ser assinados
por seus proprios autores, os quais ficam sujeitos a sancao penal, pelos
abusos que praticarem, nos casos e pelo modo que a lei estabelecer. Em
caso algum sera admissivel a responsabilidade de terceiros.

29 — Pelos artigos ou pelas publicacbes anonimas de redacao,
respondem o redator ou redatores, que deverao inscrever seus nomes em
livro especial perante o Conselho Municipal respectivo, no ato de pagar os
direiros de licenca da oficina tipografica, ou da publicagcdo do jornal.

§4° — Liberdade profissional e de ensino, sem ofensa a moral e sem
prejuizo da seguranca e higiene publica.
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§52 — Liberdade de reunido e de associacao.

§69 — Liberdade de locomocéo.

§72 — Uso e gozo da propriedade em toda plenitude, salvo caso de
desapropriacéo, por utilidade publica.

§82 — Direito de peticdo, representacao, queixa e denuncia.

§9¢ — Igualdade individual, ndo sendo reconhecidos privilégios de
nascimento, foruns de nobreza, titulos de fidalguia ou condecoracées.

§10 — Assisténcia e socorros publicos.

Art. 86 — A lei é igual para todos. Nao sera estabelecida sendo por
interesse publico, ndo tera efeito retroativo, salvo quando for mais benigna
e nos casos expressamente declarados.

Art. 87 — A casa é um asilo inviolavel do individuo; ninguém nela
pode penetrar a noite, sem consentimento do morador, senao, para acudir
a vitima de incéndio, inundacao, crimes e desastres; nem de dia, sendo
nos casos e pela forma prescrita na lei.

Art. 88 — A excecao do flagrante delito, a prisio nao podera ter
lugar senio por ordem escrita de autoridade competente.

Art. 89 — Ninguém podera ser conservado em prisao, sem culpa
formada, salvo as excecdes instituidas por lei, nem levado a prisdo ou
nela detido, se prestar fianca idonea, nos casos estabelecidos na lei.

Art. 90 — Ninguém serd sentenciado, sendo pela autoridade
competente em virtude de lei anterior.

Art. 91 — Aos acusados se assegurara na lei a mais plena defesa,
com todos os recursos e meios essenciais a ela, desde a nota da culpa,
entregue em 21 horas ao preso, e assinada pela autoridade com o nome do
acusador e das testemunhas.

Art. 92 — Dar—se-a o “habeas—corpus” sempre que o individuo sofrer
violéncia ou coacao, por ilegalidade ou abuso de poder, ou se sentir
constrangido pela eminéncia evidente desse perigo.

Art. 93 — Todos os brasileiros sao admissiveis aos cargos publicos,

observadas as condicoes de capacidade especial que a lei estatuir.
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Art. 94 — S3o considerados cearenses, além dos nascidos no territorio
atual do Estado, os que tiverem nascido em territério, que, por demarcacao
legal ou sessio, venha a pertencer ao mesmo Estado.

Art. 95 — A instrucdo primaria sera gratuita nas condicoes e pelo
modo que a lei estabelecer.

Art. 96 — E garantido o exercicio da advocacia em todos os juizos
e tribunais do Estado aos advogados atualmente provisionados,
independentemente de renovacao de provisao, gozando do mesmo direito
0os que para o futuro obtiverem o mesmo titulo, sujeitos a
responsabilidade os que cometerem faltas e abusos no exercicio da
profissao.

Art. 97 — O provimento dos empregos publicos se fard mediante
COoNCuUrso para a primeira nomeagao, e a promogao dos funcionarios publicos
se fara por antiguidade.

Diploma cientifico nao é condicao essencial para o concurso dos
empregos publicos.

Art. 98 — Os funcionarios publicos nomeados em virtude de concurso
sao vitalicios desde a data da nomeacéo.

Os nomeados, porém, sem concurso e que tiverem seis anos de exercicio
efetivo sao também vitalicios, expedindo-se-lhes o competente titulo.

§ tnico — Ficam excluidos desta disposicao os secretarios do Estado,
os comandantes de forca e os promotores de justica.

Art. 99 — A especificacdo dos direitos expressos nesta Constituigao

nao exclui outras garantias de direito resultantes da forma de governo adotado
e dos principios aqui consignados.

TITULO XVI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100 - Fica abolida a jurisdicdo administrativa contenciosa.
Art. 101 — Todos os habitantes do Ceara sao obrigados a contribuir
para as despesas publicas na medida de suas forcas e na forma que a lei

estabelecer.
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Art. 102 — S3o vedadas as acumulacdes de empregos da Uniao, do
Estado e dos municipios. Os reformados ou aposentados que exercerem
qualquer cargo remunerado optarao pelos vencimentos da reforma ou
aposentadoria, ou pelos do emprego.

Art. 103 — O Estado nao reconhece o direito de aposentadoria, reforma
ou jubilagao; mas garante os direitos adquiridos dos atuais funcionarios,
compreendidos os magistrados.

Art. 104 - Lei ordinéria criara o montepio facultativo para todos
os funcionarios do Estado e estabelecera os casos especiais para concessao
de pensodes.

Art.105 — Os cargos eletivos ndo sio obrigatérios, ficando livre ao
cidadao o direito de renincia mesmo depois de haver aceitado o mandato.

Art. 106 — Todos os atos, resolucoes e deliberacoes dos poderes
Estado e dos Conselhos Municipais serao publicados.

Art. 107 — A Constituicdo podera ser reformada no todo ou em parte
por deliberacdo do Congresso, tomada por dois tercos da totalidade de seus
membros, em duas sessbes consecutivas e em virtude de poderes especiais.

A reforma sera restrita aos pontos indicados.

Art. 108 — Aprovada esta Constituicdo, sera ela promulgada pela
mesa do Congresso e assinada por todos os Deputados.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 12 — Promulgada a Constituicdo, o Congresso dara por finda a
sua missdo como Constituinte e, suspendendo suas sessdes, encetara suas
fungdes ordinarias, como Camara dos Deputados, no dia 1° de outubro
deste ano, depois de se proceder a eleicao do Senado.

§ Unico - Esta eleicdo se fard conforme se acha estabelecida nesta
Constituicao, por escrutinio de lista, garantida a minoria pela representacao
do terco, e pelo processo da lei de 9 de janeiro de 1881 e seu regulamento
na parte correspondente, designando o Governador o dia e expedindo as
necessarias instrucoes.

Art. 22 — As primeiras nomeagoes dos desembargadores do Tribunal
de Apelacao, juizes de direito, juizes substitutos e promotores de justica
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serao de livre escolha do Governador do Estado, preferidos os atuais
magistrados de melhor nota: ndo impedirdo essas nomeagdes quaisquer
incompatibilidades.

Art. 32 — Os atuais membros do Congresso poderao ser nomeados para
qualquer emprego publico sem que de sua aceitacao resulte perda de mandato.

Art. 42 — O Governador do Estado percebera o ordenado de dezesseis
contos de réis anuais e mais trés contos para as despesas de estabelecimento
a contar de sua posse até que por lei ordinaria seja definitivamente arbitrado
seu vencimento.

Art. 52 — Enquanto nao for fixado por lei o ordenado dos secretarios
de Estado, estes perceberdo quatro contos e oitocentos mil réis anuais.

Art. 62 — Todas as leis, decretos, regulamentos do antigo império e
provincia e todos os atos legislativos e decretos do novo regime expedidos
pela Unido e pelo Estado, depois da proclamacao da Republica, continuam
em vigor enquanto nao forem expressamente derrogados, ou sua revogacao
nao resultar desta Constituicao.

Mandamos, portanto a todas as autoridades deste Estado, a quem
competir o conhecimento e execucdo da mesma Constituicao, que a
executem e facam—na inteiramente observar.

Publique—se e cumpra-se em todo o Estado.

Sala das sessoes do Congresso Cearense Constituinte, na cidade de
Fortaleza, em dezesseis de junho de mil oitocentos e noventa e um. Terceiro
ano da Republica.

José Joaquim Domingues Carneiro
Presidente
Joaquim Paulela Bastos de Oliveira
12Vice—Presidente
Francisco Ignacio de Queir6z
29Vice—Presidente
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Iniciativa — art. 14

Proposta, apresentacao ao Congresso, competéncia do Poder Executivo —
art. 36, §12

ORCAMENTO MUNICIPAL
Normas que obedecera —art. 71, §12

ORDENADO
Ver: VENCIMENTOS

ORGANIZA(;AO ESTATISTICA DO ESTADO
Atribuicao do Congresso —art. 19, §12

P

PENA

Imposta aos crimes comuns, perdao, competéncia do Poder Executivo —
art. 36, §82

Imposta aos funcionarios publicos por crimes de responsabilidade, comu-
tacao —art.19, §17

Imposta aos funcionarios publicos por crimes de responsabilidade, perdao
—art. 19, §17

PODER EXECUTIVO
Ver: EXECUTIVO
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PODER JUDICIARIO
Ver: JUDICIARIO

PODER LEGISLATIVO
Ver: LEGISLATIVO

PODERES DO ESTADO
Publicacao dos seus atos, resolucoes e deliberacoes — art. 106
Quais sao — art. 22

POSSE

Do Governador, atribuicao do Congresso —art. 19, §15

Do Governador, promessa — art. 33

Do Vice-Governador, atribuicao do Congresso —art. 19, §15

PRAZO

Para discussoes de projeto de Lei —art. 20 e §§

Para promulgacao de projeto de lei —art. 23

Para sancao de projeto de lei —art. 22 e §1¢

Quando da vacancia dos cargos de Governador e Vice-Governador — art.
27, §40

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE APELAQAO
Ver também: TRIBUNAL DE APELACAO
Competéncia — art. 54 e §§

PRISAO
Como se processa — arts. 88, 89, 90 e 91
De eleitor — art. 75, 82

PRISAO EM FLAGRANTE
Do eleitor — art. 75, 82
Dos membros do Congresso — art. 99 e paragrafo Ginico

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Nomeacao — art. 52, paragrafo Gnico

PROIBICOES
Aos membros do Congresso — art. 10
De acumulacdes de empregos — art. 102
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De serem votados para membros do Congresso — art. 77
De serem votados para o cargo de Governador e Vice—-Governador —art. 77
Quando da eleicao dos membros dos conselhos municipais — art. 80

PROJETO DE LEI

Aprovacao ou rejeicao — art. 21

Devolvido pelo Governador, nova discussao — art. 23

Fusdo, quando é obrigatéria —art. 21, §42

Inicio em qualquer das Camaras — art. 20

Ndmero de discussoes — art. 20

Prazo parasancao —art. 22 e §§

Prazo para ser submetido a discussoes — art. 20 e §§

Promulgacdo, como se fard — art. 25

Promulgacao, prazo — art. 23

Quando alterado, fusdo — art. 21, §32

Quando emendado —art. 21, e §§ 12e 2¢

Quando negada a sancao — art. 22 §2°2

Quando rejeitada a emenda — art. 21, §2°

Quorum para aprovagao —art. 23

Rejeitado, nao podera ser renovado na mesma sessao legislativa — art. 24
Rejeitado, quando podera ser novamente apresentado na mesma sessao
legislativa — art. 21, §2¢

Sancao, como se efetua — art. 25

PROMOCAO
Por antiguidade dos funcionarios publicos — art. 97

PROMOTOR DE JUSTICA

Acumulagao de fungdes — art. 62

Atribuicoes — art. 62

Nomeacao — arts. 61 e 98, paragrafo Gnico; D. Trans — art. 22

Proibicao de ser votado para o cargo de Governador, Vice-Governador e
membro do Congresso —art. 77, 29

PROMULGACAO DE LEI
Pelo Governador arts. 23 e 36, §12
Pelo Governador, como sera feita — art. 25

PROPRIEDADE
Uso e gozo da, o Estado assegura — art. 85, §7¢
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PROVIMENTO
Dos empregos pUblicos — art. 97 e §§

PUBLICACAO

Dos atos, resolucoes e deliberacées dos poderes do Estado e dos Conse-
Ihos Municipais — art. 106

Em revista anual dos julgados e decisoes do Tribunal, competéncia — art.
54,§20

PUBLICACAO DE LEI
Pelo Governador - art. 36, 12

Q

“QUORUM”

Das sessoes preparatérios das Camaras dos Deputados e do Senado —art. 62, §5¢
Para aprovacao de projeto da lei — arts. 21, §4%e 23

Para comutar e perdoar as penas impostas aos funcionarios publicos por
crimes de responsabilidade —art. 19, §17

Para deliberacoes das camaras do Congresso — art. 62, §4°

Para eleicao do Senado — D. Trans — art. 19 e paragrafo Gnico

Para funcionamento das camaras do Congresso — art. 62, §52

Quando da reformulacao da Constituicao — art. 107

R

REELEICAO

Do Governador do Estado, no ano seguinte ao do seu governo, proibicao —
art. 29

Do Vice-Governador — art. 29

REFORMA
Nao reconhecimento pelo Estado do direito de —art. 103

REFORMADO
Que exerce cargo remunerado, opcao de vencimentos —art. 102

REGIMENTO INTERNO
Do Tribunal de Apelacao, organizacao — art. 54, §12
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REGULAMENTO
Do antigo império e provincia vigéncia — D. Trans. — art. 62

REMOCAO

Do Juiz de Direito — art. 47 e paragrafo tnico
De Juiz Substituto — art. 47 e paragrafo Gnico
RENDAS

Municipais — art. 71, §2¢

RENUNCIA

De cargo eletivo — art. 105

Do Governador —arts. 19, §16 e 34

Do Vice-Governador —arts. 19, §16 e 34

RESOLUCOES
Dos Conselhos municipais, revogacao — art. 19, §2¢
Dos poderes do Estado e dos Conselhos Municipais, publicacao — art. 106

REVOGA(;AO DE LEIS
Atribuicao do Congresso —art. 19

SANCAO DO GOVERNADOR
Como se efetua — art. 25
Em projeto de lei — arts. 22 e §§ e 36, §12

SECRETARIO DA FAZENDA
O que terd a seu cargo — arts. 40 e 41

SECRETARIO DA JUSTICA
O que terd a seu cargo — art. 40

SECRETARIO DE ESTADO

Nomeacao — art. 98 e paragrafo tnico

Para auxiliar o Governador - art. 39

Proibicdo de ser votado para o cargo de Governador, Vice-Governador e —
membro do Congresso —art. 77, 59

Responsabilidade pelos crimes que praticarem — art. 44

Seu ntimero — art. 40
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Subscrevera os atos do Estado — art. 44
Vencimentos — D. Trans — art. 52

SECRETARIO DO INTERIOR
O que terd a seu cargo — art. 40

SEDE
Do Congresso Cearense —art. 62, § 12
Do Tribunal de Apelacao — art. 46

SENADO

Competéncia privativa — art. 18 e §§
Composicao —art. 15

Eleicao — D. Trans. — art. 1° e paragrafo Gnico
Renovacgao — art. 16 e §§

SENADOR

Compobe o Senado — art. 15
Condicgoes de elegibilidade —art. 15
Duracao do mandato —art. 16 e §§
Eleicao art. 52 e paragrafo unico
Numero — art. 15

Preenchimento das vagas — art. 17

SERVICOS ADMINISTRATIVOS
Regulamentacdo, competéncia do Poder Executivo — art. 36, §15

SESSAO PREPARATORIA
Do Congresso Cearense — art. 62, §1¢

SESSOES ORDINARIAS
Do Congresso, sua realizacao — art. 62, §3¢

SOCORROS PUBLICOS
O Estado assegura —art. 85, §10

SUBSIDIO
Dos membros do Congresso Cearense — art. 62, §2°

SUSPEICAO
Posta aos juizes de direito, julgamento — art. 53, §3¢
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SUSPENSAO
De funcionario ptblico, competéncia do Poder Executivo — art. 36, §52

SUSPENSAO DE LEIS
Atribuicao do Congresso —art. 19

TERRITORIO
Do Estado do Cear4, divisao em colégios eleitorais — art. 74
Do Estado do Cear4, limites — art. 32

TRIBUNAL DE APELA(_;AO

Ver também: PRESIDENTE DO TRIUNAL DE APELACAO

Competéncia —art. 53 e §§

Competéncia do Presidente — art. 54 e §§

Composicao — art. 50

E um dos 6rgaos do Poder Judiciério — art. 46

Havera um Procurador Geral do Estado — art. 52

Julgamento dos seus membros nos crimes comuns e de responsabilidade — art. 48
Nomeacao dos Desembargadores — D. Trans. — art. 29

Nomeacao dos Juizes de Direito — art. 55 — D. Trans. — art. 22

Nomeacao dos Juizes Substitutos —art. 59 e paragrafo Gnico; D. Trans. —art. 29
Nomeacao dos seus membros — art. 51

Nomeagéo pelo Governador do Procurador Geral do Estado — art. 52 e
paragrafo tunico; D. Trans. — art. 22

Organizacao da Secretaria e regimento interno, competéncia do Presidente
—art. 54, §1°

Perda do cargo — art. 47

Presidente — art. 50

Remocao de Juiz de Direito e Juiz Substituto — art. 47 e paragrafo Gnico
Sede — art. 46

Vitaliciedade dos seus membros — art. 47

Vv

VACANCIA

Do cargo de Governador —art. 27, §42

Do cargo de Senador, preenchimento — art. 17

Do cargo de Vice-Governador —art. 27, §42

Em qualquer das camaras , como proceder — art. 7¢
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VENCIMENTOS

Do Governador — art. 35; D. Trans. — art. 42

Dos funciondrios da justica — art. 49

Dos funcionarios publicos eleitos membros do Congresso — art. 78
Dos Magistrados — art. 49

Dos Secretarios de Estado — D. Trans — art. 52
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VICE-GOVERNADOR

Crime comum e de responsabilidade, julgamento — art. 37

Duracao do mandato — art. 27

Eleicdo, apuragao, atribuicdo do Congresso —art. 19, §15
Inelegibilidade — art. 32

Julgamento nos crimes comuns e de responsabilidade, competéncia priva-
tiva do Senado — art. 18 e §§

Licenca para deixar o exercicio, atribuicao do Congresso — art. 19, §16
Licenca para se ausentar do Estado, atribuicao do Congresso —art. 19, 16
Posse, atribuicao do Congresso —art. 19,§15

Processo de eleicao —arts. 27 e §§ e 30

Proibicdo de ser votado para o cargo de — art. 77

Quando nao pode ser eleito — art. 29

Quando vago o cargo —art. 27, §4¢

Rentlncia—arts. 19, §16 e 34

Substitui o Governador em suas faltas e seus impedimentos — art. 31

VIOLENCIA
Dar—se-a o habeas—corpus — art. 92

VITALICIEDADE

Do funcionario ptblico nomeado por concurso — art. 98
Dos Juizes de Direito — art. 47

Dos Juizes Substitutos — art. 47

Dos membros do Tribunal de Apelacao — art. 47

VOTO

Requisitos para o direito do — art. 73
Secreto — art. 75. 42
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DECRETO N° 122, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1890

DECRETO N. 122, DE 23 DE DEZEMBRO
DE 1890

Publica a Constituicao do Estado do Ceard e convoca o primeiro
Congresso.

O Governador do Estado do Cear4, tendo em vista o disposto no
Decreto n°. 802, de 4 de outubro ltimo, resolve promulgar a Constituicao,
que abaixo se publica e que fica dependente de approvacao do Congresso
Regional; pelo que decreta:

Art. 12 — E convocado para o dia 7 de abril de 1891 o Congresso
do Estado do Ceara, devendo—se proceder a respectiva eleicao no dia 10 de
fevereiro do mesmo anno.

Art. 2¢ — Ficam desde ja em vigor as disposicoes concernentes a

eleicao do 12 Congresso, 4 sua composicao e a funcgao que é chamado a
exercer de julgar a dita Constituicdo, a qual é do teor seguinte.

CONSTITUIGCAO POLITICA DO ESTADO DO
CEARA

TITULOI
DA ORGANISACAO DO ESTADO

Art. 12 — O Ceara constitue um Estado livre e autonomo, vinculado &
Republica Brazileira pela forma disposta na Constituicao Federal.

Art. 2 — O seu governo sera representativo e exercido por tres pode-
res distinctos: Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e harmonicos
em suas funccgoes e attribuicoes.

Art. 32 — Nenhuma intervencao nos negocios internos do Estado

tera o Governo Federal, fora dos casos previstos na Constituicao dos Esta-
dos Unidos do Brazil.
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Art. 42 — Os limites territoriaes do Ceara s6 poderao ser alterados de
conformidade com a Constituicao Federal e mediante disposicao legislativa,
em duas sessoes do Congresso.

Art. 52 — A soberania reside na totalidade do povo cearense e é
exercida nos limites fixados pela Constituicdo.

TITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 62 — O Poder Legislativo sera exercido por uma camara unica,
denominada - CONGRESSO CEARENSE, composta de vinte e quatro
membros, cujo mandato durara quatro annos.

Paragrapho unico — O numero de representantes do Congresso podera
ser alterado por disposicéo legislativa.

Art. 79 — A eleigao dos membros ao Congresso Cearense serd directa,
por escrutinio de lista, em todo o Estado.

Art. 82 — O Congresso reunir-se-a em edificio proprio na Capital do
Estado, no dia 1° de marco de cada anno, independentemente de
convocacao, e funccionara durante dois mezes, podendo ser prorogado ou
convocado extraordinariamente quando o exigir o bem do Estado.

§ 12— Durante os dous mezes das sessoes ordinarias e nas convocagoes
extraordinarias, perceberdo os membros do Congresso o subsidio que lhes
fér marcado na primeira sessao de cada legislatura, e uma ajuda de custo
de vinda e volta, correspondente a distancia em que se acharem da capital
do Estado.

§29 — As sessoes do Congresso serao publicas, salvo quando o exigir
o bem do Estado e resolver a camara fazel-as secretas.

§32 — As suas deliberacoes, salvo os casos previstos nesta
Constituicao, serdao tomadas por maioria relativa de votos.

§ 42 — O Congresso s6 podera funccionar quando estiverem presentes
mais da metade dos seus membros, salvo em sessdes preparatorias, em
que podera funccionar com um terco dos representantes eleitos.

Art. 92 — Podem ser eleitos deputados os cidadaos brazileiros natos
ou naturalizados:
§12 — Que tiverem mais de 21 annos de idade;
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§22 — Que forem eleitores e estiverem no gozo de seus direitos civis
e politicos;

§32 — Que tiverem residencia de trés annos, pelo menos, no Estado,
ou nelle tiverem nascido.

Art. 10 — Em caso de vaga aberta no Congresso, a respectiva mesa,
ou, no intervallo das sessdes, a secretaria communicara ao Governador do
Estado, para que providencie afim de que se proceda & elei¢ao
immediatamente.

Art. 11 — Os membros do Congresso poderio ser eleitos deputados
ou senadores ao Congresso Nacional.

Art. 12 — Os membros do Congresso serdo inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandado, e s6 poderao ser
presos ou processados criminalmente mediante licenca da Camara, salvo
o caso de flagrante delicto.

Paragrapho unico — Neste caso, instaurado o processo e continuado
este até a pronuncia, exclusive, a auctoridade processante remettera os
autos ao Congresso para que resolva si procede ou ndo a accusagao.

Art. 13 — Durante o exercicio legislativo nao poderao os membros
do Congresso exercer qualquer outra funccdo publica.

Art. 14 — O Congresso verificara os poderes dos seus membros,
elegera a sua mesa e organisara a sua secretaria e regimento interno.

TITULOII
DASATTRIBUIGOES DO CONGRESSO

Art. 15 — E da attribuicao do Congresso:

§12 — Fazer, suspender, revogar e interpretar as leis do Estado;

§29 — Revogar as resolugdes dos Conselhos Municipaes contrarias &
Constituicdo e leis da Unido e do Estado;

§32 — Decretar impostos, observadas as limitacbes estabelecidas
nesta e na Constituicao Federal;

§42 — Estabelecer a divisdo judiciaria e civil;

§59 — Crear e organisar a magistratura do Estado;

§62 — Prescrever os casos de desapropriagao para utilidade publica,
mediante previa indemnizacao, e estabelecer o respectivo processo;
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§79 — Fixar annualmente a despeza e orcar a receita do Estado;

§89 — Auctorisar o Governador do Estado a contrahir emprestimo e
outras operagoes de crédito;

§92 — Legislar sobre viacao, melhoramentos materiaes e obras publicas;

§10 — Crear e supprimir empregos, determinando as condi¢des da
nomeacao e vencimentos respectivos, e fixar—lhes as attribuicoes;

§11 — Legislar sobre instrucgao publica em todos os seus graos;

§12 - Prover a organisacao da estatistica do Estado;

§13 - Crear, mediante proposta do Governardor do Estado, a forca
publica, fixal-a annualmente e regular o modo de sua organisacao;

§14 — Conceder privilegios para todas as empresas que tenham ao
desenvolvimento commercial, industrial e agricola do Estado;

§15 — Processar e julgar o Governador do Estado, nos crimes
communs e de responsabilidade, na forma determinada por esta
Constituicao e leis posteriores;

§16 — Commutar e perdoar as penas impostas por crimes de
responsabilidade aos funccionarios publicos, sendo a decisao tomada por
dois tercos;

§17 — Receber do Governador do Estado o compromisso de bem
cumprir os seus deveres;

§18 — Decretar as leis necessarias & execugao completa desta Constituigao;

§19 — Regular a forma do processo de todos os funccionarios electivos
do Estado, e decretar os casos de imcompatibilidade;

§20 - Legislar sobre quaesquer outros objectos de interesses do Estado,
salvo os casos reservados ao Congresso Nacional e de economia municipal;

§21 - Julgar os magistrados de 12 e 22 instancia nos crimes de
responsabilidade e segundo a forma do processo que for estabelecida em
lei especial.

TITULO IV
DAS LEIS E RESOLUCOES

Art. 16 — Os projectos de leis terao em geral tres discussoes.

§1¢ — Nenhum projecto de lei serd submettido & discussao antes de
decorrido o praso de 24 horas, pelo menos, depois de sua apresentacio.

§29 — Entre uma e outra discussao devera haver um intersticio de 24
horas, pelo menos.

Art. 17— Approvado que seja qualquer projecto de lei pelo Congresso,
sera enviado ao Governador do Estado, que, no praso de 10 dias, o fara
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publicar ou o devolvera, acompanhado de uma mensagem devidamente
fundamentada.

Art. 18 — No Congresso sera o projecto devolvido sujeito a uma so6
discussio e & votacdo nominal, considerando—se approvado se obtiver
dois tercos dos votos presentes, sendo entiao remettido de novo ao
Governador do Estado, o qual, no praso de cinco dias, o mandara publicar
como lei, pena de responsabilidade; seguindo—se a promulgacao pelo
Presidente do Congresso.

Art. 19 — A promulgacao effectuar-se-a por esta forma: “Eu, Governador
do Estado do Ceara ( ou Presidente do Congresso Cearense), fas saber que o
Congresso decretou a seguinte Lei ou Resolugao etc. etc.”

Art. 20 — Os projectos regeitados ndo poderao ser renovados na
mesma sessao legislativa.

TiTULOV
DO PODER EXECUTIVO

Art. 21 — O Poder Executivo sera exercido por um Governador como
chefe do Estado.

Art. 22 — O Governador seré eleito pelo Congresso e servira por
cinco annos.

Art. 23 — Para o cargo de Governador do Estado, além das condicdes
geraes de elegibilidade, requer se mais:

| — que seja cearense nato ou tenha, pelo menos, seis annos de
residencia effectiva no estado;

Il — que tenha mais de trinta annos de idade.

Art. 24 — O Governador do Estado nao podera ser reeleito no periodo
seguinte ao do seu governo. Do mesmo modo nio podera ser eleito o
Vice-Governador que tiver estado em exercicio nos ultimos seis mezes
anteriores 4 eleicao.

Art. 25 — Por occasiao de eleger se o Governador, far-se-a, no
mesmo acto, e por votacao distincta, a eleicao de um Vice-Governador

nas mesmas condicoes da elegebilidade.
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Art. 26 — O Governador sera substituido em suas faltas ou
impedimentos pelo Vice-Governador e na ausencia deste pelo Presidente
do Congresso.

Art. 27 — O Governador em exercicio percebera os vencimentos que
Ihe forem fixados pelo Congresso.

Art. 28 — Ao empossar—se no cargo, fara o Governador perante o
Congressso, e nao estando este reunido, perante o Conselho Municipal da
Capital, previamente convocado e reunido em sessao extraordinaria, a
seguinte promessa: “Prometto cumprir bem e fielmente os deveres do cargo
de Governador do Estado do Ceara”.

TiTuLovi
DAS ATTRIBUIGOES DO PODER EXECUTIVO

Art. 29 — Ao Poder Executivo, que é exercido pelo Governador,
compete:

12 — cumprir e fazer cumprir as leis e resolucées do poder legislativo,
sanccionando-as, promulgando-as e fazendo publical-as e expedindo os
regulamentos, instrucgdes e ordens necessarias 4 sua execugao;

22 — convocar extraordinariamente o Congresso ou prorogar as sessoes
deste quanto o exigir o bem publico;

32 — ler perante o Congresso na sessao de installacaio uma mensagem,
na qual dara conta minuciosa dos negocios do Estado, das condi¢oes da
fazenda publica, e indicara as reformas e medidas que julgar opportunas
ao bom andamento de todos os servicos;

A mensagem sera acompanhada de relatorios de todas as reparticoes
dependentes da administracao;

49 — prestar, por escripto, todas as informagoes e esclarecimentos
exigidos pelo Congresso;

59 — prover os cargos civis e militares, nomeando, suspendendo e
demittindo na forma das leis;

62 — dar destino & forca publica, que Ihe é immediatamente sujeita,
distribuil-a e mobilisal-a , conforme o exigir o bem do Estado;

72 — fazer com os outros Estados ajustes e convengdes, sem caracter
politico, sujeitando—os & previa approvagdo do Congresso;

8¢ — perdoar e commutar as penas impostas aos crimes communs,
nao sujeitos & jurisdiccdo federal;
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92 — fazer arrecadar os impostos e rendas do Estado; e applical-os
conforme a lei;

10 — contrahir emprestimos e fazer operacoes de credito autorisados
pelo Congresso;

11 — reclamar contra as invasées do Governo Federal, nos negocios
peculiares ao Estado;

12 —apresentar ao Congresso as propostas do orcamento e de fixagcao
da pablica;

13 —requisitar do Governo da Uniao o auxilio da forga federal para
0s casos previstos na respectiva Constituicao, e a retirada de taes forcas ou
de seus commandantes, desde que o exigirem as conveniencias do Estado;

14 — expedir as ordens necessarias para que as eleicoes se effectuem
no dia determinado por lei;

15 — regulamentar o servico de administracio e enviar ao Congresso
e ao Governo da Uniio copia authentica de todos os actos legislativos do
Estado.

TiITULO VI

DA RESPONSABILIDADE DO GOVERNADOR
DO ESTADO

Art. 30 — O Governador do Estado, nos crimes communs e de
responsabilidade, sera processado pelo Congresso e deixara o exercicio do
cargo logo que a accusagao for julgada procedente.

Paragrapho unico — O processo, julgamento e applicacao da pena
nos crimes de responsabilidade, serao regulados por lei especial.

Art. 31 — O Governador sera criminalmente responsavel quando
attentar:

12 — contra a Constituicao e as leis;

29— contra o livre exercicio dos poderes constitucionaes;

9 — contra o goso e livre exercicio dos direitos individuaes e

politicos;

49 — contra a tranquilidade e seguranca do Estado;

52 — contra o emprego legal dos dinheiros publicos.

Paragrapho unico - Esses delictos serdo definidos em lei especial,
decretada na primeira sessao do Congresso, bem como a forma do processo
respectivo.
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TiTUuLO VIII
DO PODER JUDICIARIO

Art. 32 — O Poder Judiciario sera exercido por juizes de 12 e 22 instancia.

§12- Os juizes de 22 instancia formarao o Tribunal de Appellacao,
que tera sua séde na Capital do Estado.

§22— A 12 instancia sera exercida por juizes de direito, juizes subs-
titutos e pelo jury.

Art. 33 — A competencia do Poder Judiciario comprehendera qualquer
materia de natureza contenciosa, civel e criminal, sendo o unico Poder a
quem compete julgar nos casos e pelo modo que as leis estabelecerem.

Art. 34 — Os membros do Tribunal de Appellacao, os juizes de
direito e os juizes substitutos sao vitalicios e s6 por sentenca perderao os
seus cargos.

§12 - Os juizes de direito nao podem ser removidos senao a pedido,
ou mediante processo em que se prove ser prejudicial aos interesses da
justica a sua permanencia na comarca.

Este processo tera comeco por iniciativa do promotor da justica,
perante o Tribunal de Appellacao, representacao do conselho municipal,
ou de qualquer pessoa do povo. Também podera ter lugar por queixa de
parte, ou acto do governador, devidamente comprovado.

§22 — Julgada procedente a remocio, o Governador do Estado
declararé o juiz avulso até haver vaga que por elle possa ser preenchida.

Art. 35 — Os vencimentos dos magistrados serao fixados pelo
Congresso, ndo podendo ser inferiores aos que actualmente percebem.

Art. 36 — Os magistrados de 12 e 22 instancia serao julgados, nos
crimes communs, pelos tribunaes e juizes ordinarios e nos crimes de
responsabilidade por uma commissao do Congresso, composta de sete
membros, tirados a sorte.

Art. 37 — Sempre que as partes preferirem , dar-se—4a o julgamento
das causas civis por meio de arbitramento desde que ndo sejam nellas
interessados menores, orphaos ou interdictos.

Da nomeacao dos arbitros e acceitacao delles se dara conhecimento
ao juiz que lhes marcara praso para decisiao e a homologara ou os processara,
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a requerimento de qualquer das partes, se a nao tiverem proferido dentro
do tempo marcado.

TITULO IX
DO TRIBUNAL DE APPELLACAO

Art. 38 — O Tribunal de Appellacdo compor—se—a de cinco juizes
que dentre si nomearao o seu presidente.

Art. 39 — Os membros deste tribunal serao nomeados pelo
governador do Estado, dentre os juizes de direito, pela ordem de antiguidade.

Art. 40 — Havera junto a este Tribunal um procurador geral do Estado,
que advogara os interesses da justica, com assento no Tribunal, mas sem
voto nas decisoes.

Paragrapho unico — O cargo de procurador geral sera occupado por
bacharel ou doutor em direito, e de livre nomeacio do Governador do
Estado.

Art. 41 — Ao Tribunal de Appellacdo compete.

§12 — decidir os conflictos de jurisdiccao e attribuicées que se
suscitarem entre as autoridades judiciarias do Estado, entre estas e as
administrativas;

§29— conhecer, por meio de recurso, das sentencgas dos juizes de 12
instancia, em todas as causas civeis e crimes;

§32 — julgar as suspeicdes postas aos juizes de direito na séde do
Tribunal;

§42 — organisar, na 22 conferencia do anno, a lista dos juizes de
direito mais antigos e remettel-a ao Governador do Estado, para por ella se
regular a nomeacao dos juizes que tenham de preencher as vagas abertas
no Tribunal.

Art. 42 — Ao presidente do Tribunal de Appellacdo compete:

§12 — organisar a secretaria do Tribunal e o regimento interno,
fazendo-o publicar pela imprensa;

§29 — nomear o secretario e os demais funccionarios, e fazer publicar
em revista annual os julgados e decisdes do Tribunal.
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TITULO X
DOS JUIZES DE DIREITO

Art. 43 — Os juizes de direito serao nomeados pelo Governador do
Estado, dentre os juizes substitutos, na forma prescripta pela lei organica
da magistratura.

Art. 44 — Aos juizes de direito compete:

12 — conhecer das causas e processos civeis e criminaes;

29 — julgar os feitos preparados pelos juizes substitutos;

32— julgar as suspeicoes postas a estes juizes, de conformidade as leis;

49 —julgar fora da séde do Tribunal de Appellagdo as suspeigoes
postas aos juizes de direito da comarca visinha.

Art. 45 — O Estado do Ceara sera dividido em comarcas e o numero
destas sera fixado pelo Congresso.

Paragrapho unico — Este nimero poderd ser posteriormente
augmentado ou diminuido, segundo as conveniencias dos povos e interesses
da justica publica.

Art. 46 — Haverd em cada comarca um juiz de direito, um ou mais
juiz substituto, conforme as necessidades publicas e um promotor de justica.

TITULOXI

DOS JUIZES SUBSTITUTOS E PROMOTORES
DA JUSTICA

Art. 47 — Os juizes substitutos serao nomeados dentre os promotores
da justica e estes em virtude de concurso aberto na capital do Estado,
perante uma commissdo de tres membros, designados respectivamente pelo
Governador do Estado, do Congresso e do Tribunal de Appellacéo.

Paragrapho unico — Uma lei ordindria regulara o modo de admissao
a esses concursos, estabelecendo o maximo de tempo no exercicio effectivo
da advogacia.

Art. 48 — Os promotores da justica accumulardo as funcgoes dos
actuaes promotores de residuos, curadores de orphaos, auzentes e interdictos,
e exercerao todas as attribui¢oes, que pelas leis de organisagao competem
aos promotores publicos.
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Art. 49 — As primeiras nomeacoes dos membros do Tribunal de
Appellacao, juizes de direito e promotores da justica serdo de livre
nomeacao do Governador do Estado, preferidos, porém, quanto possivel,
os actuaes magistrados.

Art. 50 — Compete aos juizes substitutos:

12 — preparar todas as causas civeis e crimes;

29 — processar e julgar os pequenos delictos indicados na lei da
organisacao judiciaria, com recurso para o juiz de direito;

32 — exercer no municipio em que residirem as funcgoes que
actualmente cabem aos juizes de paz, como juizes de casamentos;

49 — substituir os juizes de direito em suas faltas ou impedimentos.

TITULOXII
DO JURY

Art. 51 — E mantida a instituicao do jury com todas as attribuices
estabelecidas nas leis do regimen anterior, reorganisada, porém, de
conformidade com as leis do Estado e da Uniao.

TITULO XIII
DA ORGANISACAO MUNICIPAL

Art. 52 — O municipio é a baze da organisacao politica do Estado.
Considerar—se—a municipio a extensao territorial que tiver, pelo menos,
dez mil habitantes, uma cidade que Ihe sirva de séde, observadas as demais
condi¢oes da respectiva lei organica.

Art. 53 — O governo do municipio é commettido a um Conselho
Municipal, composto de sete membros eleitos quadriennalmente, por
suffragio directo, maioria relativa de votos, escrutinio de lista.

Paragrapho unico — Poderio ser eleitos membros de Conselho os
estrangeiros que estiverem alistados como eleitores, com tanto que residam
no municipio a mais de 4 annos.

Art. 54 — O Conselho Municipal elegera d‘entre si o seu presidente,
o qual terd a seu cargo a execucao das resolucoes e deliberacées do mesmo

Conselho.
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Art. 55 — Uma lei organica e especial regulard as attribuicoes do Conselho.

Art. 56 — O Conselho tera plena autonomia em tudo que for do
peculiar interesse do municipio, competindo-lhe:

§12 — orcar a receita e fixar a despeza do municipio, decretando de
accordo com as Constitui¢cdes do Estado e da Uniao, além das multas, taxas
e emolumentos de policia e economia municipal, impostos e contribuicdes;

12 —sobre uso, goso e exploracao das minas;

29 — sobre o exercicio ou profissao de sciencias, industrias e artes;

32— sobre o commercio a varejo e por atacado;

9 — sobre a viacao, vehiculos e transportes;

§29 — administrar livremente os bens e rendas municipaes,
fiscalisando a arrecadacao, applicacao e destino dellas;

§39 — celebrar com outros Conselhos, contractos, ajustes e
convencoes sobre objectos de interesse e economia municipal;

§42 — contrahir emprestimos.

§59 — organisar e manter a forca de policia e seguranca do municipio;

§62 — crear e manter escolas de instruccao primaria gratuita;

§72 — reconhecer os poderes de seus membros;

§82 — decretar a desapropriacao por utilidade publica, garantido o
direito & previa indemnisagao;

§92 — dividir o municipio em districtos fiscaes;

§10 — organisar de quatro em quatro annos a estatistica municipal;

§11 — levantar e rectificar a planta cadastral do municipio;

§12 — estabelecer posturas sobre a conservacao das mattas, estradas,
aguadas publicas, exercicio da caga e pesca;

§13 — organisar sua secretaria, nomeando, suspendendo e demittindo
os respectivos empregados, guardadas as disposiges da lei organica, quando
for expedida;

§14 — tomar contas trimestralmente ao thesoureiro da thesouraria
municipal;

§15 — administrar os cemiterios, os quaes terao o caracter secular,
podendo quaesquer confissdes religiosas ter cemiterios seus em lugar reservado
no recinto dos do Conselho, guardados na 12 hypothese, os regulamentos de
hygiene e salubridade publica e as posturas municipaes;

§16 — prestar as informagdes e esclarecimentos que lhe forem exigidos
pelo Governador do Estado ou pelo Congresso;

§17 — organisar e enviar annualmente ao Governador do Estado, no
tempo que fér marcado por lei, um relatorio circumstanciado de todos os
negocios do municipio, para ser presente ao Congresso;
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§18 — convocar os eleitores para as eleicoes do Estado;

§19 — enviar ao Congresso por intermedio do Governador do Estado,
uma copia authentica de todas as posturas e resolucoes do Conselho, logo
que entrarem em execucao.

Art. 57 — Os bens do Conselho nao sao sujeitos a penhora executiva e
nenhum contracto ou obra se fard sem plena concurrencia em hasta publica,
salvo os casos de urgencia, forca maior ou falta de concurrentes.

Art. 58 — Haverd em cada municipio tantos commissarios de policia
quantos forem os districtos fiscaes em que for dividido. Esses comissarios
e seus substitutos serdo de livre nomeacao e demissao do Conselho e
desempenhardo todas as funcgcbes que actualmente pertencem as
auctoridades de policia local.

Art. 59 — Os commissarios de policia representardo ao Conselho
sobre todos os objectos de policia, seguranca e economia geral do districto
em que servirem.

Art. 60 — O Conselho, na primeira sessao de cada anno, distribuira
com os seus membros o servico administrativo municipal, relativo a cada
uma das villas e povoacdes do municipio.

Art. 61 — Os membros do Conselho e os commissarios de policia
municipal, quando commetterem crimes de responsabilidade serdo
processados e julgados pelos juizes do districto com resurso para o Tribunal
de Appellacao.

TITULO XIV
DO REGIMEN ELEITORAL

Art. 62 — A baze da representagao politica do Estado é a populagéo.
O direito do voto ¢ garantido em toda a sua plenitude aos cidadaos que
residirem no Estado a mais de um anno, sabendo ler e escrever, tiverem
mais de 21 annos de idade e ndo se acharem impossibilitados de exercel—
o por disposicao expressa na lei.

Art. 63 — Para os fins do artigo antecedente, o territorio do Estado
sera dividido em tantos districtos eleitoraes quantos forem os municipios.
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Estes por sua vez serdo divididos pelos Conselhos respectivos em seccoes
de 250 eleitores no maximo.

Art. 64 — Na primeira sessdo ordinaria do Congresso sera organisada
alei eleitoral do Estado, estabelecendo o processo da eleiciao para todos os
cargos electivos, guardadas as seguintes disposicoes:

2 _sera alistado eleitor todo o habitante do Estado que se achar nas
condicoes do art. 62;

22 — o eleitor votara no districto de sua residencia, salvo casos
especiaes, precisados na lei;

2 — aeleicao comecara e terminara no mesmo dia;

42 — o voto sera por escrutinio de lista e secreto;

52 — o eleitor sera portador do seu voto, salvo casos especiaes e
provados, previstos e regulados em lei;

62 — qualquer cidadao interessado no pleito podera exercer o direito
de fiscalizagao e protesto;

72 — nenhuma auctoridade ou funccionario publico podera intervir
no pleito, sob qualquer motivo ou pretexto;

82 — o local de elei¢ao sera permanente e o eleitor, um mez antes ou
depois da eleicdo, nao podera ser preso, senao no caso unico de flagrante
em crime inafiancavel;

92 — proceder—se—-a annualmente a revisio do eleitorado.

Art. 65 — Os estrangeiros que o requerem poderao ser alistados, em
qualificacao especial, pelo Conselho Municipal para eleicoes municipaes,
comtanto que saibam ler e escrever , sejam contribuintes e residam no
municipio a mais de dois annos.

Art. 66 — Ndo poderdo ser votados para os cargos de Governador e
Vice-Governador do Estado e membros do Congresso:
12— 0os commandantes ou chefes de forca publica da Uniao;
29 — 0s magistrados de Estado ou da Uniao;
2 — os chefes das reparti¢des arrecadadoras do Estado e da Uniao;
49 — os directores e engenheiros, chefes de ferro—vias do Estado e da
Uniao;
2 — os estrangeiros, salvo, quanto ao Congresso, as excepcoes
estabelecidas nesta Constituicio;
62 — 0s que nao tiverem residencia legal no Estado;
72 — os que tiverem soffrido condemnacao por crime infamante.
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Art. 67 — Os funccionarios publicos que forem eleitos membros
do Congresso e acceitarem o mandato, deixarao os seus empregos durante
o tempo das sessoes, ndo podendo fazer opcao de vencimentos.

Art. 68 — O mandato legislativo pode ser renovado.

Art. 69 — Nao podedo ser eleitos membros dos Conselhos Municipaes:

12 — as auctoridades locaes e os funccionarios publicos do Estado e
da Uniao;

29 — os estrangeiros que nao residirem no municipio a mais de
quatro annos;

32 — os que tiverem soffrido condemnagao por crime infamante.

Art. 70 — A incompatibilidade eleitoral das auctoridades e
funccionarios publicos cessara deixando elles os respectivos cargos ou
empregos seis mezes antes da eleigao.

TITULO XV
DA FORCA PUBLICA

Art. 71 — Além da policia local, haverd uma forca de seguranca
publica na capital do Estado, mantida por este.

Art. 72 — Essa forca terd a organisacao que lhe der uma lei, e
obedecerd a disciplina especial estabelecida, competindo ao Governador
do Estado a nomeacao dos officiaes.

Paragrapho unico — As primeiras nomeacdes serdo feitas livremente,
quanto as seguintes dever—se—a attender a antiguidade, servicos e
merecimentos dos officiaes e inferiores.

Art. 73 — S6 por ordem do Governador do Estado, podera a forca de

seguranga ser reunida ou mobilizada, sem prejuizo, porém, dos direitos da
Uniao, nos termos da Constituicio Federal.
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TITULO XVI
DECLARACAO DE DIREITOS

Art. 74 — S3o assegurados e garantidos a todos os habitantes do
Estado os seguintes direitos:

§12 — fazer ou deixar de fazer tudo quanto nao for contrario 4 lei e
aos direitos de outrem;

§2° — liberdade de consciencia, sendo livres e garantidos pelo poder
publico todos os cultos e confissées, que nio forem contrarios 4 moral e
aos bons costumes;

§3° — livre manifestagao de pensamento na tribuna e na imprensa.

19— Os artigos de responsabilidade individual deverao ser assignados
por seus proprios auctores, os quaes ficam sujeitos a sanc¢ao penal, pelos
abusos que praticarem, nos casos e pelo modo que a lei estabelece. Em
caso algum sera admissivel a responsabilidade de terceiros.

29 — Pelos artigos ou publicacdes anonymas de redacio, respondem
o redactor ou redactores, que deverao inscrever seus nomes em livro
especial perante o Conselho Municipal respectivo, no acto de pagar os
direitos de licenca da officina typographica, ou da officina alias da
publicacao do jornal.

§42 — liberdade profissional e de ensino, sem offensa 4 moral e
prejuizo da seguranca publica e hygiene ;

§52 — liberdade de reuniao e de associacao;

§62 — liberdade de locomociao;

§72 — uso e goso da propriedade em toda plenitude, salvo caso de
desapropriacao, por utilidade publica;

§82 — direito de peticao, representacao, queixa e denuncia;

§9¢ — egualdade individual, ndo sendo reconhecidos privilegios de
nascimentos, foros de nobreza, titulos de fidalguia ou condecoracoes;

§10 - a assistencia e soccorros publicos.

Art. 75 — A lei é egual para todos. Nao seré estabelecida senao por
interesse publico, e nao tera effeito retroactivo, salvo quando for mais
benigna e nos casos expressamente declarados.

Art. 76 — A casa é o asylo inviolavel do individuo; ninguem nella
pode penetrar a noite, sem consentimento do morador, senio para acudir a
victimas de incendio ou inundacio, crimes, desastre; nem de dia, sendo
nos casos e pela forma prescripta na lei.
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Art. 77 — A excepcao do flagrante delicto, a prisao nio podera ter
logar senao por ordem escripta de auctoridade competente.

Art. 78 — Ninguem podera ser conservado em prisao, sem culpa
formada, salvo as excepcoes instituidas por lei, nem levado & prisdo ou nella
detido, si prestar fianca idonea nos casos estabelecidos na lei.

Art. 79 — Ninguem sera sentenciado, senao pela auctoridade
competente em virtude de lei anterior.

Art. 80 — Aos accusados se assegurara na lei a mais plena defeza,
com todos os recursos e meios essenciaes a ella, desde a nota da culpa,
entregue em 24 horas ao preso, e assignada pela auctoridade com o nome
do accusador e das testemunhas.

Art. 81 — Dar-se—a o habeas—corpus, sempre que o individuo soffrer
violencia ou coaccao, por illegalidade, ou abuso de poder, ou se sentir
vexado pela imminencia evidente desse perigo.

Art. 82 — Todos os brazileiros sao admissiveis aos cargos publicos
civis e militares ou policiaes, observadas as condicbes de capacidade
especial que a lei estatuir.

Art. 83 — Sdo considerados cearenses, além dos nascidos e os que
nascerem no territorio actual do Estado, os nascidos em territorio, que, por
demarcacao legal ou cessdo, venham pertencer a este.

Art. 84 — A instruccdo primaria sera gratuita, nas condicoes e pelo
modo que a lei estabelecer.

Art. 85 — E garantido o exercicio da advogacia em todos os juizos e
tribunaes do Estado, sem dependencia de titulos scientificos, sujeitos, porém, &
responsabilidade, os que commetterem faltas e abusos no exercicio da profissao.

Art. 86 — O provimento dos empregos publicos se fara mediante
concurso para a primeira nomeagao e promogao, por antiguidade para
os demais.

§12 — Exceptuam-se os empregos de immediata confianca do
Governador do Estado.

§22 — A excepcao dos casos especiaes estabelecidos em lei, o
diploma scientifico nao é condicao essencial & admissio para o concurso
de empregos publicos.
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Art. 87 — A especificacio dos direitos expressos na Constituicao
nao exclue outras garantias de direito resultantes da forma de governo
adoptada e dos principios aqui consignados.

TITULO XVII
DISPOSICOES GERAES

Art. 88 — Fica abolida a jurisdic¢dao administrativa contenciosa.

Art. 89 — Todos os habitantes do Ceara sdo obrigados a contribuir para
as despezas publicas, na medida de suas forcas e na forma que a lei estabelecer.

Art. 90 — Sdo vedadas as accumulacées de empregos, da Unido e do
Estado.

Art. 91 — O Estado nao reconhece o direito de aposentacao, reforma
ou jubilagao; mas garante os direitos adqueridos dos actuaes funccionarios.

Art. 92 — Uma lei ordinaria creara o montepio facultativo para todos
os funccionarios do Estado e estabelecera os casos especiaes para concessao
de pensoes.

Art. 93 — Os cargos electivos sao obrigatorios, ficando livre ao cidadao o
direito de renuncia, mesmo depois de haver acceitado o mandato.

Art. 94 — Todos os actos, resolucdes e deliberacoes dos poderes do
Estado e dos Conselhos Municipaes serao publicados.

Art. 95 — A Constituicao podera ser reformada no todo ou em
parte, por deliberacio do Congresso tomada por dois tercos da
totalidade de seus membros, em duas sessdes consecutivas e em virtude
de poderes especiaes. A reforma sera restricta aos pontos indicados.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 12 — A primeira eleicao dos membros do Congresso sera feita
de accordo com o Regulamento nimero 200-A, de 8 de fevereiro de 1890
e disposicoes que o alteraram.
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Art. 22 — Os membros do Congresso receberao do eleitorado poderes
especiaes para julgar esta Constituicdo, bem como para eleger o Governador
e o Vice-Governador do Estado.

§12 — Reunido o Congresso deliberara em sessao publica constituida
pela maioria dos seus membros, sobre esta Constituicao, e depois de
approval-a, com modificacbes ou sem ellas, procederd a eleicao do
Governador e Vice-Governador do Estado.

§22 — As deliberaces do Congresso e a eleicio do Governador e
Vice-Governador do Estado serao reguladas pelo Regimento Interno, que
o mesmo Congresso organisar.

§32 — Para a primeira eleicio dos membros do Congresso e do
Governador e Vice-Governador do Estado nao havera outras
incompatibilidades alem das indicadas nos artigos 23 e 66, §§12, 52 e 72.

Art. 32 — Concluida a eleicio do Governador e Vice-Governador do
Estado dara o Congresso por terminada a sua missao constituinte e entrara
no exercicio das suas funcc¢oes ordinarias.

Art. 42 — Todos os decretos expedidos pelo actual Governador e
leis da antiga Provincia, que nao forem por elles alteradas nem contrariarem
a organisacao estabelecida pela Constituicao, serado leis do Estado até
expressa revogacao.

Mando portanto a todas as auctoridades a quem competir o
conhecimento e execugao deste Decreto que o cumpram e fagam cumprir
tao inteiramente como nelle se contem.

O Secretario deste Estado o faga publicar e correr.

Casa do Governador do Ceara, em 23 de dezembro de 1890.

O Coronel Luiz Antonio Ferraz

Publicado na Secretaria do Governo do Cear3,
em 23 de dezembro de 1890.

O Secretario.

Manoel de Oliveira Paiva
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art. 29, 82

Imposta aos funcionarios publicos, comutacao, competéncia do Congres-
so—art. 15, §16

PENSAO
Concessao — art. 92

PLANTA CADASTRAL DO MUNICIPIO
Levantamento e retificacdo — art. 56, §11

PLENA DEFESA
Ver: DEFESA

PODERES CONSTITUCIONAIS
Livre exercicio, responsabilidade do Governador — art. 30, 22

PODERES DO ESTADO
Quais sao — art. 22

PODER EXECUTIVO
Ver: EXECUTIVO

PODER JUDICIARIO
Ver: JUDICIARIO

PODER LEGISLATIVO
Ver: LEGISLATIVO

POSSE
Do Governador — art. 28

134
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PRAZO
Para publicacao de projeto de lei —arts. 17 e 18

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE APELACAO
Nomeacao — art. 38

PRESTACAO DE FIANCA
Ver: FIANCA

PRISAO
Como se processa — arts. 77, 78, 79 e 80

PROCESSO CIVIL
Competéncia dos juizes de direito — art. 44, 12

PROCESSO CRIMINAL
Competéncia dos juizes de direito — art. 44, 12

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Nomeacao — art. 40, paragrafo Gnico

PROIBICOES

Ao funcionario publico do Estado e da Uniao, de ser eleito membro dos
Conselhos Municipais — art. 69, 12

Ao funcionario publico ocupante de mandato eletivo — art. 67

Aos membros do Congresso — art. 13

De acumulacao de empregos da Uniao e do Estado — art. 90

Para ser votado para os cargos de Governador e Vice-Governador do Esta-
do e membros do Congresso — art. 66

Quando da reeleicao do Governador — art. 24

Quando da reeleicdo do Vice-Governador — art. 24

PROJETO DE LEI

Aprovado, prazo para publicacao —art. 17
Devolvido, discussao e votacio — art. 18

Devolvido, quorum aprovagao — art. 18

Intersticio entre uma e outra discussao — art. 16, §22
Numero de discussoes — art. 16

Prazo para ser submetido a discussao — art. 16, §12
Promulgacao, forma —art. 19
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Publicacao, prazo —art. 18
Rejeitado, proibicao de renovagao na mesma sessao legislativa — art. 20

PROMOTOR DE JUSTICA
Acumulacio de funcoes — art. 48
Nomeacao — arts. 47 e paragrafo tnico, e 49

PROMULGA(;AO DE LEIS
Forma—art. 19

PROPOSTA ORCAMENTARIA
Ver: ORCAMENTO ESTADUAL

PROVIMENTO DE CARGO

Civil, competéncia do Poder Executivo —art. 29, 52
Mediante concurso — art. 86 e §§

Militar, competéncia do Poder Executivo — art. 29, 52

PUBLICACAO

De projeto de lei —arts. 17 e 18

Dos atos, resolucoes e deliberacdes dos Poderes do Estado e dos Conse-
[hos Municipais — art. 94

Q

QUORUM

Para comutar e perdoar as penas impostas aos funcionarios pablicos, com-
peténcia do Congresso —art. 15, §16

Para deliberacdo do Congresso — art. 82, §3¢

Para deliberar sobre a Constituicao — D.T., art. 22, §1¢

Para eleicao do Governador e Vice-Governador do Estado — D.T., art. 22, §12
Para eleicao dos membros do Conselho Municipal - art. 53

Para funcionamento do Congresso — art. 82, §42

Para reformar a Constituicdo — art. 95

Quando da aprovacao de projeto de lei —art. 18

R
RECLAMACAO
Contra as invasdes do Governo Federal, competéncia do Poder Executivo —

art. 29, 11
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REELEICAO
Do Governador, proibicao — art. 24
Do Vice-Governador, proibicdo — art. 24

REFORMA
De funcionario, nao reconhecimento pelo Estado, ressalvando os direitos
adquiridos — art. 91

REGIMENTO INTERNO
Do Congresso, organizacao — art. 14
Do Tribunal de Apelacao, organizacdo —art. 42, §12

REGULAMENTO N. 200-A, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1890
Primeira eleicao dos membros do Congresso — D.T., art. 12

RELATORIO ANUAL
Do Conselho Municipal ao Governador do Estado — art. 56, §17

REMOCAO
De juiz de direito — art. 34 e §§

RENDAS DO ESTADO
Arrecadacao, competéncia do Poder Executivo — art. 29, 92

RENDAS DO MUNICIPIO
Administracao — art. 56, §2¢

RENUNCIA
Quando no exercicio de cargo eletivo — art. 93

REPARTICAO ARRECADADORA
Do Estado e da Uniao, proibicoes aos seus chefes de serem votados — art.
66, 3°

RESOLUCOES

Cumprimento, competéncia do Poder Executivo — art. 29, 1¢

Do Conselho Municipal, envio ao Congresso — art. 56, §19

Dos poderes do Estado e dos Conselhos Municipais, publicacdo — art. 94

RESPONSABILIDADE CRIMINAL
Do Governador do Estado — art. 31 e paragrafo Gnico
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REUNIAO
Do Congresso Cearense — art. 82

REVOGACAO DE LEI
Competéncia do Congresso —art. 15, §12

S

SECRETARIA DO TRIBUNAL DE APELA(;AO
Organizacao, competéncia do Presidente — art. 42, §12

SEDE

Do Congresso Cearense — art. 82

Do Municipio — art. 52

Do Tribunal de Apelacao — art. 32, §12

SEGURANCA DO ESTADO
Responsabilidade do Governador — art. 31, 42

SEGURANCA DO MUNICIPIO
Organizacao — art. 56, §52

SERVICO DE ADMINISTRACAO
Regulamentacao, competéncia do Poder Executivo —art. 29, 15

SESSAO DE INSTALAGCAO
Leitura da mensagem anual — art. 29, 32

SESSOES ORDINARIAS
Do Congresso, sua realizacao — art. 82, §2°

SETE DE ABRIL DE 1890
Convocacao do Congresso do Estado do Ceara — Decreto n. 122, de
23.12.1890, art. 12

SOCORROS PUBLICOS
O Estado assegura —art. 74, §10

SUBSIDIO
Dos membros do Congresso — art. 82, §12
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SUSPEICAO

Julgamento, competéncia do Tribunal de Apelacao —art. 41, §3¢

Posta aos juizes de direito da comarca vizinha, competéncia para julga—la
art. 44, 42

Posta aos juizes substitutos, competéncia para julga—la — art. 44, 3¢

SUSPENSAO
De cargo civil, competéncia do Poder Executivo — art. 29, 5¢
De cargo militar, competéncia do Poder Executivo — art. 29, 52

SUSPENSAO DE LEI

Competéncia do Congresso —art. 15, §12
T

TAXA

Municipal, decretacao — art. 56, §1¢

TRIBUNAL DE APELA(;AO
Ver também: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE APELACAO
REGIMENTO INTERNO
SECRETARIA DO TRIBUNAL DE APELACAO
Como seus membros perderao o cargo — art. 34
Competéncia —art. 41 e §§
Competéncia do Presidente — art. 42 e §§
Composigao — art. 38
Formacao —art. 32, §1°2
Havera junto a este Tribunal um procurador geral do Estado — art. 40
Nomeacao do procurador do Estado — art. 40, paragrafo tnico
Nomeacao do seu presidente — art. 38
Nomeacado dos seus membros — arts. 39 e 49
Organizacao da Secretaria, competéncia — art. 42, §12
Organizagdo do regimento interno, competéncia — art. 42, §1¢
Remocao de juiz — art. 34 e §§
Sede —art. 32, §1¢
Vitaliciedade de seus membros — art. 34

U

USO EGOZO DEPROPRIEDADE
O Estado assegura — art. 74, §7°
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UTILIDADE PUBLICA
Ver: DESAPROPRIACAO

Vv

VACANCIA
Dos membros do Congresso, eleicao —art. 10

VENCIMENTOS
Do Governador, fixacao — art. 27
Dos magistrados, fixacdao — art. 35

VIACAO
Legislacao sobre, competéncia do Congresso —art. 15, §92

VICE-GOVERNADOR

Eleicao — art. 25. D.T., arts. 22 e §§, e 32

Quem nao pode ser votado para o cargo de — art. 66

Reeleicao, proibicao — art. 24

Substitui o Governador em suas faltas ou impedimentos — art. 26

VITALICIEDADE

Dos juizes de direito — art. 34

Dos juizes substitutos — art. 34

Dos membros do Tribunal de Apelacao — art. 34

VOTO

Direito do, requisitos — art. 62

O eleitor sera portador do seu — art. 64, 52

Serd por escrutinio de lista e secreto — art. 64, 42



FICHA TECNICA DE ORGANIZADORES E
COLABORADORES

ARNALDO SANTOS - Graduado em Sociologia (UNIFOR) e licenciado em
Letras (UFC). Doutorando em Ciéncias Politicas pela Universidade Nova de
Lisboa — Portugal. Publicou: Verbo Civico (2004, em co-autoria); Histéria
das Eleicées no Ceard 2002 (2004); Mudancismo e Social Democracia (2004).
Atualmente dirige e apresenta na TV Universitaria de Fortaleza o programa
Visao Politica. E diretor geral da TV Fortaleza, emissora da Camara Municipal
de Fortaleza.

CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES - Graduado em Direito
(FNDUB). Doutor em Direito. Professor Titular (aposentado) de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da UFC. Professor da UNIFOR.
Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Publico (Sao Paulo).
Consultor Juridico do Presidente do Tribunal de Justica do Ceard. Tem
diversos artigos e livros publicados, entre eles destacam-se: Autarquia (1981);
Curso Basico de Direito Administrativo (1980).

EDUARDO CAMPOS - Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (UFC).
Doutor Honoris Causa da UFC (1973). E Diretor-Presidente da Ceara Radio
Clube S/A e Superintendente dos Jornais Correio do Ceara e Unitario. Foi
membro do Conselho Universitario da UFC (1966/1979), Secretario de
Cultura e Desporto do Estado (1979/1983). Seus ensaios teatrais foram
apresentados em vérios estados do Pais. Tem diversos estudos literarios
publicados, cabendo ressaltar: Antologia da Literatura Brasileira (1951);
Antologia Cearense (1957); Terra da Luz (1966).

EDUARDO DE CASTRO BEZERRA NETO - Bacharel em Direito (UER)) e
em Ciéncias Econdémicas (UFC). Mestre em Economia da Agricultura
(University of Arizona). Fez diversos cursos de aperfeicoamento nessa area
no exterior. Foi professor titular da UECE (1963/1998) no curso de
Administracao, professor visitante da UFC e da Faculdade Integrada Christus.
Com diversos artigos e livros publicados, entre os quais se destacam: Camaras
Daquém e Dalém Mar (1997, em co-autoria); Impactos Sociais e Econémicos
de Variagcées Climaticas e Respostas Governamentais no Brasil (1991, org.).

ERBE TEIXEIRA FIRMEZA - Graduado em Direito (UFC) e em Administracao
Pablica (UFC). Mestrado em Direito Publico (UFC). Fundou, juntamente



com outros colegas da area, o jornal Tribuna Académica (1947). Exerceu
diversas fungcdes no campo juridico. Foi professor da UNIFOR (1978),
onde lecionou Histdria do Direito.

GINA MARCILIO POMPEU - Graduada em Direito (UFC). Doutora em
Direito (UFPE). Professora da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), onde
atua nas areas do Direito Constitucional, Teoria Geral do Estado e Deontologia
Juridica dos Cursos de Direito e Ciéncias Politicas, e é Consultora Juridica
do Poder Legislativo Cearense. Atualmente é presidente do Instituto de Estudos
e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceard, 6rgao vinculado a
Assembléia Legislativa. Tem diversos artigos e livros publicados, entre os
quais se destacam: Direito a Educacao: controle social e exigibilidade judicial
(2005) e Historia de Nossa Gente (2004) em co-autoria.

HAMILCAR OLIVEIRA DE ARRUDA COELHO FILHO - Graduado em
Ciéncias Sociais (UNIFOR). Mestrando em Filosofia (UECE). Atua como
coordenador do nucleo de pesquisa no Instituto de Estudos e Pesquisas
sobre o Desenvolvimento do Estado do Cear4, 6rgao vinculado a Assembléia
Legislativa. Entre os trabalhos publicados como pesquisador destacam-se:
Em defesa da integracdo do Rio Sdo Francisco as bacias hidrogréficas do
Nordeste setentrional (2005); Estatuto do desarmamento em debate (2005);
Em defesa da democracia (2005); Referendo- Instrumento de Soberania
Popular (2005); Pela Reflexdo Etica e Transparéncia no Campo da Politica
(2005); O Impeachment na Histéria do Brasil (2005).

ISABEL MARIA SABINO DE FARIAS - Licenciada em Pedagogia (UECE).
Doutora em Educacao (UFC). Professora Adjunta da UECE, onde participa
do Grupo de Pesquisa “Politica Educacional, Docéncia e Memoéria” e se
dedica a investigacao sobre a escola e seus professores. Na area de ensino,
atua na disciplina Pesquisa Educacional. Publicou: Docéncia no telensino
- saberes e praticas (2000); Pesquisa em Educacao na UECE — um caminho
em construcao (2002, org.); Ceara — experiéncias na formacao de professores
(1999, em co-autoria); Politica Fducacional no Brasil — introducao histérica
(2003, em co-autoria).

JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA - Graduado em Direito (UFC).
Mestre em Direito Constitucional (UNIFOR). Foi professor da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (1981/1994) e da UNIFACS (1982/
1988). Foi Procurador do Municipio (1990/1994). Atualmente é professor
da Universidade de Fortaleza.



]OSE AROLDO CAVALCANTE MOTA - Graduado em Direito (UFC). Foi
presidente da Unido dos Estudantes da Bahia (UEB). Foi presidente do
Partido Democratico Trabalhista (PDT) no Ceara. Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Eleitoral (IBRADE). Tem diversos artigos e livros
publicados, destacando-se: Histéria Politica do Ceard - 1889/1930 (1987);
Histéria Politica do Ceard — 1930/1945 (1987); Historia Politica do Ceara
—1945/1985 (1985); Reforma Politica no Brasil (2003).

JOSE BATISTA DE LIMA - Graduado em Pedagogia e em Letras (UECE).
Mestre em Literatura em Lingua Portuguesa (UFC). Professor Adjunto da
Universidade Estadual do Ceara. Professor da Universidade de Fortaleza.
Presidente da Academia Cearense de Lingua Portuguesa. Tem varios artigos
e livros publicados, entre eles cabe destacar: Janeiro é um més que ndo
sossega (2002); Dois discursos académicos (2001, co-autoria); O fio e a
meada: ensaios de literatura cearense (2000).

JOSE BLANCHARD GIRAO RIBEIRO — Graduado em Letras Neo-Latinas e
em Direito (UFC). Jornalista. Pertenceu a diversos 6rgaos de imprensa de
Fortaleza. Foi editor-secretario da Gazeta de Noticias; editor-chefe do O
Povo; redator dos Jornais Associados. No radio, atuou na Ceard Radio Clube,
na Radio Dragao do Mar e Radio Iracema. Foi diretor da TV Educativa (hoje
TV Ceara - Canal 5). Deputado estadual (1962/1964). Exerceu a funcdo de
Secretario Adjunto de Cultura e Secretério interino daquela pasta no primeiro
governo de Tasso Jereissati e parte do governo de Ciro Gomes. Foi assessor
especial do Governador do Estado (1991). Hoje ocupa a Assessoria de
Comunicacao Social do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao.

JOSE FILOMENO DE MORAES FILHO - Graduado em Direito (UFC).
Mestre em Ciéncia Politica e Sociologia (IUPER]). Livre docente (UECE).
Professor titular da UNIFOR e adjunto da UECE. Tem diversos artigos e
livros publicados, destacando-se: Direito Constitucional Contempordneo:
estudos em homenagem a Paulo Bonavides (2005, co-autoria); Reforma do
estado e outros estudos (2004, co-autoria); Reforma Politica no Brasil:
realizacées e perspectivas (2003).

MARCOS CESAR CALS DE OLIVEIRA - Graduado em Sociologia
(UNIFOR). Fundou no inicio da década de 1980 o Partido Social Democrata
(PSD). Deputado estadual eleito pela primeira vez em 1986, foi na época
o mais jovem Deputado Estadual do Brasil. Em seu quinto mandato no
Poder Legislativo, atualmente assume pela segunda vez a presidéncia da



Mesa Diretora da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara. Sua gestao,
que tem como lema “A cidadania em destaque”, vem promovendo a
aproximacao com a sociedade, por meio de projetos e programas dirigidos
principalmente a estudantes de nivel médio, universitarios e a comunidade.
Aprovou o projeto de iniciativa compartilhada garantindo a qualquer
cidadao apresentar projetos ao Poder Legislativo. A instalacao da TV
Assembléia e a Estacdo FM de transmissao aberta sao prioridades na sua
gestdo, haja vista constituirem-se em instrumentos que permitirao maior
transparéncia nas acoes do Legislativo cearense e fortalecerao o elo entre a
sociedade e a Assembléia Legislativa.

MONICA MOTA TASSIGNY — Doutora em Educacao pela Ecole des Hautes
Etudes em Sciences Sociales (E. H. E. S. S/Paris) e pela Universidade Federal
do Ceard (UFC/FACED). Professora do Centro de Ciéncias Humanas (CCH)
e do Centro de Ciéncias Administrativas (CCA) da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR). Consultora e pesquisadora do Instituto de Estudos e Pesquisas
sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceard (INESP) da Assembléia
Legislativa do Ceara.

PAULO BONAVIDES - Graduado em Direito (Universidade do Brasil).
Membro da Academia Cearense de Letras e da Academia Cearense de Letras
Juridicas. Exerce a catedra de Ciéncia Politica na Escola de Administracao
do Ceara desde 1957. Ex-professor da Universidade Federal do Ceard e da
Universidade de Heildelberg (Alemanha), onde atuou na area da Filosofia,
Economia e Direito. Tem varias publicaces, merecendo destaque: Dos
fins do Estado (1955); Do Estado Liberal ao Estado Social (1980); Ciéncia
Politica (1983); Teoria do Estado (1980).

SOFIA LERCHE VIEIRA - Licenciada em Letras (UnB). Doutora em Filosofia
e Histéria da Educacao (PUC/SP), com poés-doutorado na Universidade
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), Espanha. Professora titular da
UECE, onde coordena o “Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Docéncia
e Memdria”. Dedica-se ao ensino e a pesquisa neste campo. Foi professora
titular da UFC. Atualmente é Secretaria da Educacao Basica do Estado do
Ceara (2003/2006). Publicou diversos artigos e livros, com destaque para:
Politica Educacional em Tempos de Transicao (2000); Ceara — qualidade,
acesso e gestao na escola (2001, coord.); Ser professor: pistas de investigacao
(2002); Gestao da escola: desafios a enfrentar (2002, org.); Histéria da
Educacdo no Ceard — sobre promessas, fatos e feitos (2002); Politica
Educacional no Brasil — introducao histérica (2003, em co-autoria).



TEREZA PORTO - Licenciada em Letras (Portugués e Inglés — UFC).Tem
dois livros publicados — Teia de Solidao (2001) e Por Tras da Janela (2003),
e participou de varias antologias, dentre as quais destacam-se Talento
Feminino em Verso e Prosa (2002) e Poemas pela Paz (2001). E membro da
REBRA — Rede de Escritoras Brasileiras e atualmente é Coordenadora do
Ncleo de Publicacées do INESP, atuando também como revisora de textos.

WEBER SARQUIS QUEIROZ - Bacharel em Direito (UFC). Foi Conselheiro
da Ordem dos Advogados do Brasil-Ceara (1998/2001). Participou dos
trabalhos da Constituinte Estadual de 1989. Exerceu o cargo de consultor
técnico juridico do Poder Legislativo.

EQUIPE DE PESQUISADORES

KELLY LIMA ABREU - Graduada em Ciéncias Sociais e em Turismo
(UNIFOR). Atua como pesquisadora no Instituto de Estudos e Pesquisas
sobre o Desenvolvimento do Estado do Cear4, 6rgao vinculado a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara. Entre os trabalhos publicados como
pesquisadora destacam-se: Histéria de Nossa Gente (2004); Pela Reflexao
Etica e Transparéncia no Campo da Politica (2005); O Impeachment na
Histéria do Brasil (2005).

KATARINE SOARES DE OLIVEIRA — Graduada em Pedagogia (UECE). Foi
bolsista de iniciacao cientifica (PIBIC/CNPq) vinculada ao Grupo de
Pesquisa Politica Educacional, Docéncia e Memoria.

PAULINE QUEIROZ CAULA - Graduada em Direito (2002) e Pedagogia
(2004), pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Especialista em Processo
Civil, pela UNIFOR. Atualmente é Assessora Juridica do Instituto de Estudos
e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceara (INESP).
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POR UMA CULTURA DE PAZ E NAO VIOLENCIA!
Reconhecendo a parte de responsabilidade ante o futuro da humanidade,
especialmente com as criancas de hoje e de amanha, EU ME COMPROMETO
— em minha vida cotidiana, na minha familia, no meu trabalho, na minha
comunidade, no meu pais e na minha regiao a:

1 RESPEITAR A VIDA. Respeitar a vida e a dignidade de cada pessoa, sem
discriminar nem prejudicar;

2 REJEITAR A VIOLENCIA. Praticar a nao—violéncia ativa, repelindo a violéncia
em todas suas formas: fisica, sexual, psicolégica, econdmica e social, em
particular ante os mais fracos e vulneraveis, como as criangas e os
adolescentes;

3 SER GENEROSO. Compartilhar o meu tempo e meus recursos materiais,
cultivando a generosidade, a fim de terminar com a exclusio, a injustica

e a opressao politica e econémica;

4 OUVIR PARA COMPREENDER. Defender a liberdade de expressdo e a
diversidade cultural, privilegiando sempre a escuta e o didlogo, sem
ceder ao fanatismo, nem a maledicéncia e o rechaco ao préximo;

5 PRESERVAR O PLANETA. Promover um consumo responsavel e um modelo
de desenvolvimento que tenha em conta a importancia de todas as formas

de vida e o equilibrio dos recursos naturais do planeta;

6 REDESCOBRIR A SOLIDARIEDADE. Contribuir para o desenvolvimento de
minha comunidade, propiciando a plena participagcao das mulheres e o
respeito dos principios democraticos, com o fim de criar novas formas
de solidariedade.

T Manifesto redigido por defensores da Paz como Dalai Lama, Mikail Gorbachev, Shimon
Peres e Nelson Mandela, no sentido de sensibilizar a cada um de n6s na responsabilidade
que temos em praticar valores, atitudes e comportamentos para a promog¢ao da nao
violéncia. Langado em 2000 pela UNESCO, contou com a adesiao da Assembléia Legislativa
ao “Manifesto 2000” com a coleta de mais de 500 mil assinaturas em nosso Estado.



