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PALAVRA DO PRESIDENTE DA ALECE

Garantir a manutencdo da ordem publica e a convivéncia paci-
fica, permitindo que os cidaddos possam usufruir dos seus direitos,
é dever do Estado, mas, também, responsabilidade de todos, que de-
vem participar da formulacdo e do controle das politicas de seguranca.

A participacdo em conselhos de seguranca da comunidade,
a denuncia de violacdo de direitos as autoridades competentes e a
apresentacdo de solucdes para outros problemas cotidianos colabo-
ram para a construcdo de uma sociedade justa e saudavel, abrem no-
vos caminhos e perspectivas de futuro. Estudar a seguranca publi-
ca é fundamental para construir novas solucdes para as problema-
ticas sociais e impactar positivamente a vida das pessoas, gerando
maior confianca no Estado e contribuindo para o bem estar coletivo.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), por meio do
seu Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado
do Ceara (Inesp), apresenta os trés tomos da obra Estudos Avancados em
Seguranca Publica, uma nova e importante fonte de pesquisa para os pro-
fissionais da seguranca e para todos os cidadaos.

Dep. Estadual Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Ceara







SOBRE O INESP

O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Es-
tado do Ceara (Inesp), criado em 1988, é um 6rgéo técnico e cientifico de
pesquisa, educacdo e memoria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais
que se alinhem as demandas legislativas e culturais do estado, objetiva
ser referéncia no cenério nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacdo, o Inesp prestou efetiva
contribuicdo ao desenvolvimento do estado, assessorando, por meio de
acOes inovadoras, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece).

Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se o "Edicdes Inesp" e
0 "Edicoes Inesp Digital", que tém como objetivos editar livros, coletaneas
de legislacdo e periddicos especializados. O "Edicdes Inesp Digital" obede-
ce a um formato que facilita e amplia o acesso as publicacdes de forma
sustentavel e inclusiva. Além da producao, revisao e editoracéo de textos,
ambos os projetos contam com um nucleo de Design Gréafico.

O "EdicOes Inesp Digital" ja se consolidou. A crescente demanda por
suas publicacdes alcanca uma marca de 3 milhdes de downloads. As esta-
tisticas demonstram um crescente interesse nas publicacdes, com desta-
que para as de Literatura, Ensino, Legislacdo e Historia, estando a Consti-
tuicdo Estadual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O Estudos Avancados em Seguranca Publica é mais uma obra do di-
versificado catdlogo de publicacdes do "EdicGes Inesp Digital", que, direta
ou indiretamente, colaboram para apresentar respostas as questoes que
afetam a vida do cidadao.

Prof. Dr. Jodo Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Inesp




PREFACIO

E com grande honra que apresento este livro: AESP - Estudos Avan-
cados em Seguranca Publica, resultado da colaboracédo entre a Academia
Estadual de Seguranca Publica do Ceara (AESP/CE) e o Instituto de Estu-
dos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Ceara (INESP). Esta obra reui-
ne os Trabalhos de Conclusao de Curso da quinta edicdo do Curso de Es-
pecializacdo em Altos Estudos em Seguranca Publica, nos quais gestores
experientes da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS)
combinam suas vivéncias praticas com uma reflexao tedrica académica
aprofundada. Esse entrelacamento de saberes se revela uma sinergia es-
sencial para a construcdo de um conhecimento robusto e relevante para
as multiplas realidades que compdem o cenario da seguranca publica
contemporanea.

Nesse contexto, a SSPDS, 6rgédo criado em 16 de maio de 1997 pela
Lei Estadual n?12.691, tem se dedicado ao enfrentamento dos desafios da
seguranca publica por meio de uma abordagem eficaz e integrada. Nesse
sentido, tém sido desenvolvidas politicas que visam garantir a protecdo
da sociedade cearense em um cenario no qual os servicos exigem, cada
vez mais, aperfeicoamento. O incentivo a pesquisa académica é reconhe-
cido como uma estratégia essencial para o aprimoramento das praticas
de seguranca, pois permite a anélise critica de dados e a formulacédo de
intervencdes mais eficazes.

E crucial destacar a transformacéo que ocorre quando profissionais
de seguranca publica se imergem no universo académico. Ao passarem
de meros objetos de pesquisa para pesquisadores ativos, esses profissio-
nais ndo apenas enriquecem o conhecimento produzido, mas também
potencializam os resultados alcancados. Isso acontece porque a com-
preensdo aprofundada das nuances e dos desafios do setor valoriza o
conhecimento técnico gerado pela pesquisa, o que é essencial para uma
cultura organizacional que prioriza a reflexdo critica e a adaptacédo as no-
vas realidades.



Nesse sentido, o trabalho dos discentes da AESP/CE, que uniram
suas vivéncias e conhecimentos as discussdes da comunidade académi-
ca, exemplifica uma interacdo frutifera entre teoria e pratica. As solucdes
resultantes ndo apenas fortalecem um sistema de seguranca publica
mais eficiente e inclusivo, mas também se alinham com as diretrizes do
governador Elmano de Freitas, que tem buscado aprimorar a protecdo
dos cidadaos por meio da promocdo dos direitos humanos, de forma cada
vez mais efetiva.

Dessa forma, iniciativas académicas como esta, tornam-se parte
fundamental desse esforco, contribuindo para a construcéo de politicas
de seguranca que sejam, ao mesmo tempo, eficazes e justas.

Portanto, oportunamente, convido todas e todos a se envolverem
com as paginas deste livro, que representa um testemunho do esforco
académico e um compromisso firme com a promocéo da seguranca pu-
blica como direito fundamental. Isso porque estes Estudos Avancados
em Seguranca Publica ndo apenas exploram a complexidade desse cam-
po, mas também reafirmam a necessidade de garantias efetivas de paz
e protecdo para todos os cidaddos, elevando a dignidade humana como
valor inalienavel. Sendo assim, almejo que cada palavra aqui escrita seja
uma luz a iluminar o caminho para um futuro mais seguro e justo.

Antonio Roberto Cesario de Sa
Secretério de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
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INTRODUCAO

A obra intitulada AESP: Estudos Avancados em Seguranca Publica
consiste na compilacdo dos trabalhos de conclusao da 52 edicdo do Curso
de Especializacdo em Altos Estudos em Seguranca Publica, que integra o
portfélio de pds-graduacdes lato sensu, a nivel de especializacdo, da Aca-
demia Estadual de Seguranca Puiblica do Ceara (AESP/CE).

Trata-se, portanto, de um livro que retine artigos cientificos elabora-
dos aolongo dessa capacitacao. Durante o curso, cada discente se dedicou
a pesquisa de um tema relevante para a politica de seguranca publica,
tendo, ao final, produzido e apresentado seu trabalho de conclusdo de
curso a banca examinadora designada pela AESP/CE.

Sun Tzu, em A Arte da Guerra, afirma: “Conhece teu inimigo e co-
nhece-te a ti mesmo; se tiveres cem combates a travar, cem vezes seras
vitorioso. Se ignoras teu inimigo e conheces a ti mesmo, tuas chances de
perder e de ganhar serdo idénticas. Se ignoras ao mesmo tempo teu ini-
migo e a ti mesmo, s6 contaras teus combates por tuas derrotas”.

No cendrio atual, é imprescindivel que a violéncia urbana seja vis-
ta como uma questdo multifatorial, exigindo, além da atuacdo do siste-
ma penal, também e principalmente a intervencdo do estado social. A
partir dessa premissa, torna-se fundamental que os 6rgdos de seguranca
publica e os Poderes Constituidos, em comunhéo de esforcos e de forma
integrada, investiguem, por meio de métodos cientificos, os fatores que
contribuem para o aumento da criminalidade e identifiquem os meca-
nismos mais eficazes para a prevencao e repressdo desse problema.



Em outras palavras, e a luz dos ensinamentos de Sun Tzu, entende-
-se que é preciso conhecer o "inimigo" (o problema) com profundidade e
rigor técnico para construir estratégias eficazes que o derrotam de ma-
neira eficiente.

Nesse contexto, a AESP/CE, por meio desta iniciativa, demonstra
mais uma vez seu pioneirismo na producdo cientifica no ambito da se-
guranca publica, além de seu protagonismo na avaliacdo e no planeja-
mento de politicas de seguranca publica. Cada um dos artigos aqui apre-
sentados discute temas diretamente relacionados as atividades dos or-
gdos que compdem a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Ceard (SSPDS/CE).

E importante ressaltar que esta obra nio se destina apenas aos pro-
fissionais de seguranca publica, mas a todos aqueles que desejam conhe-
cer e compreender as complexidades da seguranca publica, direito fun-
damental de segunda dimensao assegurado expressamente no art. 69,
caput, da Constituicao Federal de 1988.

Em resumo, este livro constitui uma rica coletanea de trabalhos aca-
démicos, todos avaliados com rigor cientifico por uma comissdo de docen-
tes da AESP/CE. Dessa forma, ndo ha duvida de que a leitura desta obra
sera extremamente enriquecedora, especialmente para aqueles que dese-
jam compreender as nuances das politicas de seguranca publica em curso
e as sugestbes de aprimoramento dessa area sob a dtica de especialistas.

Leonardo D'Almeida Couto Barreto
Diretor Geral da Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara-
AESP/CE







CAPITULO 1

PROTECAO, PREVENCAOE
PRESERVACAO DOS BIOMAS
DO CEARA: ATUACAO

DA COORDENADORIA
INTEGRADA DE OPERACOES
AEREAS (CIOPAER) NO
COMBATE A INCENDIOS
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Capitulo 1 - Protecéo, Prevencéo e Preservacido dos Biomas do Ceara: Atuacéo da Coordenadoria
Integrada de Operagtes Aéreas (CIOPAER) no Combate a Incéndios

INTRODUCAO

A diversidade da fauna e flora brasileira apresenta vasta pluralidade
onde ainda é possivel encontrar novas espécies ndo catalogadas pelos es-
tudiosos, porém é necessario destacar que diversos fatores, intervenien-
tes no processo de existéncia dos biomas, terminam por colocar em risco
a continuidade das muitas espécies que compdem esses ecossistemas.

Nesse contexto, as queimadas que assolam o territério brasileiro
tomaram proporc¢des de interesse internacional em virtude do impacto
ambiental representado pela destruicdo das espécies vegetais e animais
desses biomas, com reflexos na nossa riquissima biodiversidade. O Nor-
deste abriga quatro biomas: Floresta Amazoénica, Cerrado, Caatinga e
Mata Atlantica. O estado do Cearé abriga a Caatinga em quase todo de seu
territério, possuindo um reconhecido potencial forrageiro, medicinal,
madeireiro e faunistico.

O estado do Ceara adotou, entre as suas metas politicas e adminis-
trativas, a integracdo rigorosa do principio da prevencéo e da correcdo
na gestdo ambiental, perceptivel e, legalmente, implantada através da Lei
Complementar n.2 231, 13 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial
do Estado, n.2 11, de 14 de janeiro de 2021, que institui o Sistema Estadual
do Meio Ambiente (Siema) e o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA),
reformulando a politica estadual do meio ambiente definindo compe-
téncias e responsabilidades de érgios e entidades estaduais, e dispde so-
bre medidas de eficiéncia administrativa com foco no modelo de gestdo
por resultados.

De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Unidades de Con-
servacdo (CNUC/MMA), o Ceard possui 1.049.142 hectares de areas prote-
gidas em unidades de conservacédo (UC) federais e estaduais (7% do seu
territério), sendo que 57% desse total (597.986 hectares) sdo areas flores-
tais. As Areas de Protecio Ambiental (APA) sdo responsaveis pela maior
parte das areas protegidas, correspondendo a 92% das UCs federais e 84%
das UCs estaduais.

Dados apresentados pela Fundacao Cearense de Meteorologia e Re-
cursos Hidricos (Funceme), no ano de 2019, destacam que, conforme
com o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitiga-
cdo dos Efeitos da Seca, 100% do territério cearense ¢ considerado Area
Suscetivel a Desertificacdo (ASD) e que, conforme a Resolucdo n.2 115, de
23 de novembro de 2017, do Conselho Deliberativo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), 98,7% do estado encontra-se
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na da regido semiarida do Brasil, comprovando a grande vulnerabilida-
de do estado.

Combater de maneira eficiente a propagacdo de incéndios e manter
a protecdo integral dos biomas que compdem o estado do Ceara tem se re-
velado umas das muitas acdes que integram o vasto sistema da seguran-
ca publica, uma vez que esta prerrogativa constitucional nédo se perfaz
apenas por meio do enfrentamento a criminalidade.

A prestacdo de servicos ofertados pela Coordenadoria Integrada de
Operacdes Aéreas (Ciopaer) estd presente de forma cada vez mais signifi-
cativa na vida economica, social e no entretenimento das pessoas, sejam
cearenses e/ou turistas, uma vez que impactam de forma direta na pres-
tacdo de socorro, seguranca e prevencao, desempenhando relevante pa-
pel na expansdo econdmica do Ceard, pois, com seu viés voltado a segu-
ranca publica, atua como componente da atuacéo estatal, que se preocu-
pa com diversos fatores que possam intervir no resguardo da integridade
das pessoas e da sociedade, tornando-se peca fundamental nas varidveis
do processo de crescimento do estado.

As implicacdes do crescimento da Ciopaer baseada na prestacdo de
servicos ganham destaques com a énfase na qualidade de vida das pes-
soas e da realidade social, fazendo com que surja a necessidade logistica
de renovacdo tecnoldgica e qualificacdo continua dos servidores, buscan-
do-se a continuidade de bons resultados nas atividades desenvolvidas.

O apoio aéreo das aeronaves da Ciopaer representa um grande am-
paro logistico para as operacdes de seguranca publica e, no que se refere
ao tema do presente estudo, no combate a incéndio florestal. E condicio
sine qua non uma boa logistica que dé suporte a um bom planejamento
operacional, contudo, é preciso usar como principal vetor a certeza de que
é possivel melhorar e aprimorar todas as acoes as quais a Coordenadoria
se propde a executar, garantindo a sociedade uma resposta operacional a
altura dos investimentos empenhados pelo governo aos diversos érgaos
estaduais que, entrelacados e comprometidos, fazem do Ceard uma refe-
réncia ao nivel nacional em a¢des multissetoriais de seguranca publica.

O estudo buscou, como objetivo principal, fomentar o interesse de
autoridades do governo estadual, na conscientizacdo da necessidade de
uma ampliacdo do potencial operacional da Coordenadoria Integrada de
Operacdes Aéreas (Ciopaer), em combater incéndio, perseguindo a pro-
mocdo da protecdo, prevencdo e a preservacdo dos biomas do estado do
Ceard e, consequentemente, impedir a degradacdo que gera o risco de ex-
tincdo da fauna e da flora cearenses.
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Capitulo 1 - Protecéo, Prevencéo e Preservacido dos Biomas do Ceara: Atuacéo da Coordenadoria
Integrada de Operagtes Aéreas (CIOPAER) no Combate a Incéndios

De maneira especifica, a pesquisa se pauta, inicialmente, em apurar
a realidade mundial dos biomas e os riscos de incéndios que tais ecossis-
temas apresentam, voltando-se ainda a realidade brasileira e cearense,
explorando flora e fauna presentes no territério do Ceara. Em um segun-
do momento, o trabalho investigou a capacidade logistica atual das for-
cas do estado, no trato com o combate a incéndio florestal, estabelecendo
uma compreensdo que propicie uma conviccdo que justifique o aumento
do poder logistico e operacional da Ciopaer, no quesito combate a incén-
dio florestal.

Ao fim da obra, é possivel concluir que, pautados na teoria da gover-
nanca publica, que se realiza por meio de égide de um constante aprimo-
ramento e adequacdo da prestacao estatal, visando sempre ao bem-estar
da populacao. Os investimentos na atuacdo da Ciopaer, propostos na pes-
quisa, se justificam a partir da possibilidade de uma protecdo, prevencido
e preservacdo da fauna e flora alencarina mais eficiente, menos onerosa
e com maior celeridade, garantindo, a fim de intervencdo, uma reducédo
concreta na devastacdo ambiental oriunda da queimada.

2 DESENVOLVIMENTO

A busca pela construcdao de um sistema de seguranca ambiental
capaz de atuar de maneira a prevenir e controlar grandes incéndios flo-
restais, compreendendo a complexa estrutura que se faz necessarias e os
muitos fatores intervenientes no surgimento e na disseminacgéo dos focos
de queimada. O estado deve se comprometer em conjunto com a socieda-
de para poderem edificar meios suficientemente capazes de contribuir
na protecdo dos biomas, diretamente afetados pelas grandes queimadas.

Neste cenario, a Caatinga, bioma, exclusivamente, brasileiro, com
biodiversidade adaptada as altas temperaturas e a falta de agua, passa
a ocupar papel de destaque, uma vez que, devido a suas especificidades
apresentam uma ameaca mais relevante de ser atingindo por incéndios
de grandes proporcdes, 0 que remente a uma urgéncia em se investir em
pesquisas e equipamentos que possam garantir uma protecdo efetiva
dos biomas.
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2.1 Biomas, queimadas e dados estatisticos

O conceito de ecossistema é muito amplo e pode ser considerado
a partir do conjunto de elementos presentes tanto em um aquéario do-
meéstico como na Floresta Amazonica, ndo sendo possivel definir apenas
grandes conjuntos ambientais como biomas. Nesse contexto, o Brasil, por
possuir dimensdes continentais, apresenta uma enorme biodiversidade
de flora e fauna, destacando-se como principais biomas do Brasil a Flo-
resta Amazonica, a Caatinga, o Cerrado, a Mata Atlantica, o Pampa e o
Pantanal (IBGE, 2023), sistemas estes representados abaixo.

Figura 1

Evidencia-se, diante da anéalise da divisdo dos biomas no Brasil, que
o Nordeste brasileiro apresenta o bioma Caatinga, que se caracteriza por
seu baixo indice pluviométrico e por ser um bioma exclusivo do Brasil, no
mundo. Essa espécie de biossistema compreende um espaco territorial
de cerca de 10% (dez por cento) do Brasil, estendendo-se sobre quase toda
a Regido Nordeste do pais e porcdo diminuta do estado de Minas Gerais,
apresentando, mesmo diante das especificidades climaticas, uma diver-
sidade biolégica consideravel, além de multiplos cendrios de vegetacéo.
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Consoante o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natu-
reza (Snuc), instituido por meio da Lei n.2 9.985, de 18 de julho de 2000, o
termo Unidade de Conservacdo (UC), é definido como “espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com carac-
teristicas naturais relevantes, legalmente, instituido pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob o regime especial
de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”
(Brasil, 2000).

Ainda, segundo o Snuc (Brasil, 2000), as Unidades de Conservacao
(UC), sdo areas naturais protegidas e estabelecidas por meio de instru-
mento legal que possuem caracteristicas naturais relevantes, com objeti-
vos de conservar a diversidade bioldgica e outros atributos naturais nelas
contidos, com o minimo impacto. Essas dreas sdo definidas a partir da
busca pela construcdo de uma garantia da biodiversidade e da continui-
dade do chamado, equilibrio ecolégico, perseguindo a protecdo de serras,
dunas e cachoeiras, em suas condicdes mais naturais possiveis. Para além
da preservacdo natural de cenarios ecoldgicos, existe uma preocupacio
com a sobrevivéncia de animais e plantas, elementos existentes no con-
texto dos biomas naturais e que ndo devem ser esquecidos noinstante de
se pensar a preservacdo ambiental.

Salienta-se por fim, que seguindo as diretrizes do Snuc (Brasil, 2000),
a relevancia dos recursos naturais e a busca, continua, pela manutencao
do meio ambiente, preservando as caracteristicas de cada espécie da fau-
na e flora, além dos recursos hidricos, termina por limitar a execucédo de
algumas atividades ou mesmo proibindo a pratica de certas condutas. No
estado do Cears, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéao (SEUC)
foi estabelecido por meio da Lein.2 14.950, de 27 de junho de 2011, reunin-
do unidades de conservacao federais, estaduais e municipais inseridas
no Ceara. A Secretaria do Meio Ambiente é o érgdo central do SEUC, res-
ponsavel por coordenar, gerir e avaliar a implantacdo do SEUC, propor a
criacdo de UC no estado, coordenar e implementar a politica da fauna e
flora no Cearé (Ceard, 2011).
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Figura 2

UNIDADES FITOECOLOGICAS

Fonte: SEMACE

Segundo o Inventério Florestal Nacional do Ceara (IFN-CE), o estado
do Ceara estéa localizado, em sua totalidade, na sub-regido do Sertdo nor-
destino, uma area caracterizada pelo clima semiarido, destaca-se, ainda,
que o Ceara tem 57% do seu territério, coberto por tipologias considera-
das florestais, o que equivale a 8,5 milhdes de hectares, ja a Caatinga, bio-
ma caracteristico da Regido Nordeste e tdo necessitado de preservacio,
representa 88% dessa cobertura vegetal.

Em consonéncia com o ultimo mapeamento realizado pela Funda-
cdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), por meio
da Geréncia de Estudos e Pesquisas em Meio Ambiente (Gepem), o Ceara
ja apresenta 11,45% do seu territério, com areas fortemente degradadas
em processo de desertificacdo. Atualmente, as regides mais vulneraveis
sdo os Inhamuns, o Médio Jaguaribe e parte do Centro-Norte, onde esta
localizado o municipio de Iraucuba e seus circunvizinhos.
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O bioma Caatinga possuiaotodo 197 Unidades de Conservacao, equi-
valente a 8,53% das UCs brasileiras, abrangendo 7.468.368,09 hectares no
estado do Ceard, sao 88 UCs, sendo 45 UCs federais, 29 UCs estaduais e 14
UCs municipais, conforme o Snuc.

A acdo humana é responsavel por trés, em cada quatro queimadas
em florestas no mundo, destaca o relatério do World Wide Fund for Na-
ture (WWTF) e do Boston Consulting Group (BCG). O estudo ainda chama
a atencdo para que, seguindo o ritmo atual, havera consequéncias de-
vastadoras em longo prazo, devido a liberacdo de milhdes de toneladas
extras de didxido de carbono. Isso se soma aos impactos imediatos que
dizimam a biodiversidade, destruindo ecossistemas vitais, ameacando
vidas, propriedades e meios de subsisténcia e economias, com o risco de
graves problemas de satde.

Todos os anos, ha cerca de 340.000 mortes prematuras por proble-
mas respiratérios e cardiovasculares atribuidos a fumaca de incéndios
florestais (WWF-Brasil, 2020), em especial, aquelas enfermidades prove-
nientes de contaminacdo por via respiratéria, como a covid-19 que, em
2020, nos paises mais atingidos por queimadas, a fumaca, foi atrelada ao
aumentou do risco de contaminacdo pela covid-19.

As consequéncias que surgem a partir de grandes incéndios flores-
tais ndo se constituem apenas na devassiddo ambiental que se visualiza,
mas inclui neste conjunto a perda da fertilidade dos solos, o que leva a
uma baixa produtividade em colheitas semeadas no futuro breve; uma
reducdo considerada na producdo de matéria organica, necessaria para
a sauide de plantas e animais presentes nagueles nichos ecologicos; bai-
xa capacidade de armazenamento de agua; a morte de plantas e animais
que antes existiam naqueles locais atingidos por incéndios; a prolifera-
cdo de doencas respiratorias; elevacdo de temperaturas, uma vez nao
contar mais com a flora natural; e por fim, uma alteracdo considerada
na realidade ambiental local, havendo mudancas climaticas bruscas e a
ocorréncia de fendmenos.

2.2 Incéndio florestal: uma realidade assustadora

Em uma definicdo mais sintética, Cavalcante (2019) conceitua in-
céndio florestal como todo fogo sem controle que incide sobre qualquer
forma de vegetacdo, podendo tanto ser provocado pelo homem (inten-
cional ou negligéncia) como por causa natural (raios). Necessario, ain-
da, destacar que os incéndios florestais se revelam como um fenémeno,

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1



Adriano Vasconcelos Bastos

néo exclusivo de uma determinada regido ou pais, mas sim um aconte-
cimento recorrente por todo o mundo. Elementos como a desertificacao,
o ordenamento territorial e o aquecimento global sdo alguns dos fatores
intervenientes diretamente interligados a ocorréncia de grandes incén-
dios florestais.

Simdes (2015) ensina que uma das caracteristicas mais relevantes
no estudo dos grandes incéndios é a forma de evolucdo da queimada, que
se da de forma bastante complexa em relacdo ao tempo e espaco de disse-
minacdo dos focos de queima. Ainda conforme o autor, esta complexida-
de de compreenséo dos incéndios se da devido a um grupo de fendémenos
quer de natureza fisica, quer de natureza quimica, ambos dependentes
de multiplos fatores. Os danos ou os efeitos dos incéndios florestais e os
acarretados pelo uso do fogo podem ser diretos e indiretos.

Os danos diretos incluem: destruicdo de florestas; perda de biodi-
versidade; perda da fertilidade dos solos; poluicdo atmosférica; queda
na qualidade e quantidade de recursos hidricos; perda de patriménio;
paralisacdo de aeroportos; desligamento das linhas de transmissao de
energia elétrica; e perda de vidas humanas em casos extremos (Morais,
et al., 2016).

Lima (2022) ensina que os danos indiretos muitas vezes sdo sutis
e de dificil percepcdo, como o aumento da mortalidade de arvores e de
animais que, em certas situacdes, ficam sem alimentos ou abrigo. Outro
exemplo é o aumento do custo dos servicos de satide publica provocado
pelo excesso de atendimentos médico-hospitalares relacionados as doen-
cas respiratorias e de pele. Esses incéndios podem apresentar grande po-
der de propagacdo, com maior perigo no seu combate e maiores cuidados
em relacdo a uma area de seguranca ou escape.

A fim de ilustrar e dar parametros para se ter uma nocéo dos eleva-
dissimos gastos ocasionados pelos incéndios florestais, iremos citar tre-
chos do resumo do Relatério produzido pelo Instituto de Pesquisa Am-
biental da Amazoénia (IPAM), em colaboracdo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e o Centro de Pesquisa Woods Hole (WHRC),
em setembro de 2002, com apoio Financeiro da US Agency for Internatio-
nal Development, Large - Scale Atmosphere Biosphere Experiment (LBA-
-ECO, financiado pelo US NASA).

Para poder compreender o ciclo de existéncia dos incéndios flores-
tais, é preciso compreender o conjunto dos principais fatores interve-
nientes no processo de surgimento da queimada e na propagacdo de tal
condicao, resultando, por vezes, em grandes devastacdes. Neste contexto,
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sdo elementos diretamente vinculados a ocorréncia de queimadas (CBM/
SP, 2006):

- Condicdes atmosféricas - as condicdes climaticas e de tempo in-
terferem diretamente na propagacdo do incéndio florestal, entre
varios fatores citamos:

- Vento - quanto maior for a velocidade do vento, maior seré a pro-
pagacdodofogo, pois além do vento, trazer uma quantidade maior
de oxigénio, ele leva o calor ao combustivel a frente, aquecendo-o
e diminuindo a sua umidade, deixando-o propicio a queima, mes-
mo a certa distancia, originando novos pontos de fogo;

- Umidade relativa do ar - essas variacoes podem ser notadas na di-
ferenca entre a propagacdo diurna e a noturna, em que, durante o
dia, o ar seco retira umidade da vegetacdo, aumentando a veloci-
dade do incéndio e, a noite, o ar imido cede umidade, tornando a
propagacdo mais lenta;

- Temperatura - a temperatura do ar influi diretamente na tempe-
ratura do combustivel, portanto, quanto mais alta for, mais facil
serd a propagacdo do fogo. Esse fator influi também no movimen-
to de correntes de ar que facilitam a oxigenacédo do fogo. A tempe-
ratura elevada causa também maior cansaco nos integrantes das
guarnicdes de combate ao fogo;

- Topografia - tendo em vista que o ar quente tende a subir, ao ter
um incéndio em um aclive, o ar quente vai aqguecendo os com-
bustiveis que estdo num plano mais alto, fazendo com que seja
aumentada sobremaneira a velocidade de propagacio do fogo. E
também importante saber que, normalmente, o vento sopra no
aclive durante o dia e no declive durante a noite. Influem ainda
na propagacdo as condicoes de topografia, no fato de que declives
muito acentuados podem fazer com que combustiveis inflama-
dos possam rolar e propagar o fogo.

O Decreton.? 33.807, de 9 de novembro de 2020, que alterou a estru-
tura organizacional e dispde sobre os cargos de provimento em comis-
sdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBM-CE), criou o
1° Batalhdo de Combate a Incéndio Florestal do CBM-CE, sediado no sitio
aeroportudrio da cidade de Quixada-CE, ao lado da Base da Ciopaer. Ini-
cialmente, com 20 bombeiros atuando no batalhdo e duas viaturas ope-
racionais, uma viatura de combate a incéndio e salvamento, conforme
a Associacdo Brasileira de Tratamento de Superficie (ABTS), que pode
atuar tanto no combate a incéndio como na busca e salvamento; e outra
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viatura do tipo pick-up 4x4 equipada com bomba-tanque portatil de in-
céndio florestal com capacidade para 400 litros, concebida para melhorar
o tempo de resposta das ocorréncias além de combater focos de fogo em
locais onde viaturas maiores e mais pesadas (reservatério de 4gua acima
de 4.000 litros) ndo tém acesso.

Ainda constitui como ferramentas usadas pelos bombeiros milita-
res a bomba costal (extintor costal), equipamento constituido de um re-
servatério rigido ou flexivel, com capacidade de 20 litros de 4gua com um
sistema manual de pressurizacdo e um esguicho, podendo lanca-lo até,
aproximadamente, 10 metros de distancia. O soprador é usado no com-
bate aosincéndios florestais de baixa intensidade. O processo de extincao
aplicado é o de resfriamento, haja vista que o ar expelido pelo equipa-
mento retira a mistura de gases quentes da zona de combustao, reduzin-
do o calor. Outras ferramentas como; abafadores, facoes e machados.

Além do 1° Batalhdo de Combate a Incéndio Florestal em Quixad4, o
CBM-CE, possui 12 Unidades de Combate a Incéndio na regido metropoli-
tana de Fortaleza e mais 14 Unidades de Combate a Incéndio, distribuidas
em Sobral, Iguatu, Juazeiro do Norte, Crateus, Ipueiras, Itapipoca, Limoei-
rodo Norte, Crato, Taud, Aracati, Marco, Guaramiranga, Quixeramobim e
Canindé, totalizando 15 guarnicdes de combate a incéndio, tanto urbano
como florestal, para o pronto emprego no interior do estado.

Um dos estudos mais recentes da Fundacado Cearense de Meteorolo-
gia e Recursos Hidricos (Funceme) indica que o Ceara possui areas de 20
municipios com alto risco de incéndios florestais. O projeto foi financiado
pelo Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do estado do Ceara (Fdid), ini-
ciadoem 2017 e concluido em 2019. Estudo, realizado pela Funceme, levou
em consideracdo mapeamentos tematicos, tais como: cobertura vegetal
natural, uso e ocupacdo da terra, unidades de paisagem, pluviometria
média anual e indice de vegetacdo. Com uso de técnicas de geoproces-
samento, estes mapeamentos passaram por um processo de integracéo,
resultando no mapa que indica as areas mais vulneraveis a ocorréncia de
incéndios florestais, explica Rodrigues (2019).

As &reas com maiores riscos estdo localizadas predominantemen-
te nas regides do médio Jaguaribe, Inhamuns e Centro-Norte do estado.
Nestes locais, onde é comum a pratica agropecuaria, a pluviometria mé-
dia anual varia entre 700 e 800 milimetros, o que colabora para o indice
de vegetacdo extremamente seca.

As areas classificadas com os maiores riscos de ocorréncia de incén-
dios florestais no Ceara sdo as que foram registradas os menores indices
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de chuva e que, a0 mesmo tempo, sdo ocupadas pela vegetacdo natural de
Caatinga, a qual tende a ficar em uma condicdo muito seca no decorrer
do segundo semestre.

Figura 3

Fonte: Funceme.

Os vinte municipios com alto risco de incéndio florestais no Ceara
sdo: Independéncia com 1.902,13 Km?, Taud com 1.612,86 Km?, Morada
Nova com 1.151,83, Km? Jaguaretama com 1.035,41 Km?, Quixeramobim
com 861,51 Km?, Tamboril com 705,85 Km?, Jaguaribe com 690,36 Km?,
Aiuaba com 682,26 Km?, Boa Viagem com 588,73 Km?, Iraucuba com
511,09 Km?, Cratetis com 495,28 Km?, Santa Quitéria com 439,52 Km?, Sa-
litre com 417,50 Km?, Sobral com 412,25 Km?, Acopiara com 403,20 Km?,
Solonépole com 400,22 Km?, Campos Sales com 392,68 Km?, Quixada
com 386,37 Km?, Banabuiti com 385,73 Km? e Parambu com 370,94 Km?
(Ceard, 2019).

Compreende-se assim que a questdo dos incéndios florestais no es-
tado do Ceard envolve regides diversas da unidade da Federacdo, ndo sen-
do possivel estabelecer uma regido Uinica de atuacédo dos érgdos respon-
saveis pela protecdo ambiental, sendo necessario que a Administracéo
Publica e a sociedade como um todo, assimilem a relevancia da continui-
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dade das acdes de resguardo e seja possivel que estas intervencoes sejam
levadas a todas as regides do estado.

2.3 Capacidade Operacional de combate a incéndio florestal
no Ceara

Conforme o Corpo de Bombeiros do Ceard (CBM-CE), 4.118 incéndios
em vegetacdo foi apagado em 2023, nos nove primeiros meses do ano, en-
trejaneiro e setembro, em todo o Ceara. A principio, estes nimeros repre-
sentam um aumento de 71% ao compararmos com o mesmo periodo de
2022. O salto é de 2.404, para 4.118 incéndios em vegetacOes. Ainda assim,
somente em setembro de 2023, o Corpo de Bombeiros do Ceara apagou
1.757 incéndios em vegetacdes, 0 maior numero de atendimentos desta
tipologia nos ultimos cinco anos (Ceara, 2023).

Figura 04

Incéndios em vegetagdo no Ceara
*Numeros de 2023 mostram registros até setembro
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Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Ceara

O acréscimo no registro de grandes incéndios no Ceard, no segun-
do semestre do ano, justifica-se a partir das questdes climéticas, uma
vez que € neste periodo do ano em que ocorrem menos precipitacdes e o
clima torna-se mais seco. Para além das questdes climéticas, o Corpo de
Bombeiros ainda destaca que a acdo humana é um fator que se encontra
diretamente interligado com a ascendéncia na ocorréncia de incéndios
em biossistemas, em todo o ano de 2022, os militares apagaram 5.214 in-
céndios em vegetacdes, nimero inferior ao dos anos de 2021, 2020 e 2019,
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quando a corporacdo debelou, respectivamente, 6.751, 7.125 e 6.097 incén-
dios em vegetacdo (Rodrigues, 2023).

Um dos fatores que influenciaram diretamente na reducdo no nu-
mero de incéndios registrados nos anos de 2019, 2020 e 2021, credita-se a
regularidade de chuvas que ocorreram no Ceara durante este periodo. De
acordo a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Fun-
ceme, 2019), a anélise da quadra chuvosa no ano de 2019, mostra que a
regido do Sertdo Central e Inhamuns foi a que apresentou o maior desvio
percentual negativo (-6,3%), seguida do Cariri, com desvio percentual de
-4,8%, da Jaguaribana (1,5%), do Macico de Baturité (14%), da Ibiapaba
(25,6%), do litoral de Pecém (40,9%), do litoral de Fortaleza (44,2%) e do
litoral Norte (48,0%). As macrorregides Ibiapaba, litoral de Pecém, litoral
de Fortaleza e litoral Norte ficaram com o acumulado acima de suas nor-
mais, enquanto as macrorregides do Macico de Baturité, Jaguaribana, Ca-
riri, Sertdo Central e Inhamuns, apresentaram chuvas em torno da média.

Figura 5

UNIDADES OPERACIONAIS DO CBMCE

Fonte: CBM-CE.

Considerando que a regido metropolitana de Fortaleza detém o
maior niimero de unidades do corpo de bombeiros militar das mais di-
versas especialidades, maior nimero de bombeiros militares, bem como
uma maior capacidade de mobilizar “forcas amigas”, para o enfrenta-
mento desse tipo de ocorréncia, e considerando ainda que a regido me-
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tropolitana de Fortaleza fica inserida dentro do bioma da Mata Atlantica,
onde ha uma menor possibilidade de ocorréncias de incéndio florestal
comparado com o interior do estado, que fica situado dentro do bioma
da Caatinga. Atentaremos para a capacidade operacional do interior do
estado distribuido na forma que se segue.

Asunidades do Corpo de Bombeiros Militar estdo distribuidas em 15
cidades do interior do estado, compostas com guarnicdes treinadas para
essa finalidade, que operam com trés tipos de viaturas (grande, médio e
pequeno porte) e a pé, compreendendo:

- Grande porte — caminh&es Auto Bomba Tangue (ABT), com capa-
cidades de 8.000 litros de 4gua e caminhdes-tanques (AT), carro-
-pipa, mais ferramentas e equipamentos de uso individual.

- Médio porte — caminhdes Auto Bomba Tanque e Salvamento
(ABTS), com capacidades de 4.000 litros de agua, mais ferramen-
tas e equipamentos de uso individual.

- Pequeno porte — picapes 4x4, equipadas com kit de combate a in-
céndio florestal com capacidade de 400 litros de 4gua, mais ferra-
mentas e equipamentos de uso individual.

- Apé-por conta dainacessibilidade de viaturas, adentram a mata
utilizando bombas costais, com capacidade de 20 litros de agua,
tendo que por vezes cortar caminho usando ferramentas como
facoes e machados, bem como materiais de sapa (ferramentas
portateis de terraplanagem e de corte que permitem realizar pe-
quenos trabalhos de organizacdo do terreno).

O enfrentamento a incéndios, em especial, aqueles considerados
de grande porte, contam com a participacdo de outros orgéos, além do
Corpo de Bombeiros que, dentro de suas competéncias, atuam conjunta-
mente na busca por controlar os focos de incéndios com maior celeridade
e eficiente, evitando a efetivacdo de grandes devastacdes e consequén-
cias de dificeis reversdes. Entre os muitos 6rgdos que se somam a ativi-
dade desenvolvida pelos bombeiros militares, a Coordenadoria Integrada
de OperacOes Aéreas se destaca diante do uso de aeronaves no processo
de enfrentamento aos incéndios.

A Coordenadoria Integrada de Operacdes Aéreas (Ciopaer), 6rgdo
de execucdo programatica da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS) do estado do Ceard, possui 4 (quatro) equipamentos que
podem ser acoplados nos helicépteros de sua frota para o combate a in-
céndio, chamados de ‘Bambi Bucket’, espécie de bolsa acoplada a aerona-
ve com capacidade de mil litros para as aeronaves bimotoras (2) e de 500
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litros para as aeronaves monomotoras (2), usados para capitar agua de
mananciais e despeja-las no incéndio florestal.

Figura 6
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A Defesa Civil do estado, juntamente com as Defesas Civis das Pre-
feituras e a iniciativa privada, pode dispor de brigadas de incéndio pro-
prias, berm como materiais e maquinas (tratores, carros-pipa), capazes de
auxiliar no combate a incéndios florestais. Em 1992, a empresa Erickson
Air-Crane comprou as certificacdes e direitos de fabricacdo do S-64 que
pertenciam a Sikorsky Aircraft. Desde entéo, a Erickson Air-Crane se tor-
nou o fabricante e maior operador mundial do S-64 Aircrane, tendo rea-
lizado mais de 1.350 mudancas na fuselagem, na instrumentacdo e nas
capacidades de carga do helicéptero.

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1




Adriano Vasconcelos Bastos

Figura 7

Concebido a partir de o modelo militar CH-54, e modificado para
combate a incéndio florestal, essa aeronave possui um tanque de dgua de
10.000 litros com um reservatoério separado de concentrado de espuma ou
agente retardante que esta localizado no tanque principal, em que todo
esse conjunto é acoplado sob a fuselagem do helicoptero. O tanque esta
equipado com um snorkel, permitindo que ele se autocomplete a partir de
uma variedade de fontes de 4gua, enquanto o helicéptero esta pairando.

O sistema de captacdo de agua dessa aeronave pode encher o tanque
principal em menos de 40 segundos. Essa aeronave também possui um
sistema que pode controlar a mistura de 4gua com agente retardante ou
espuma, além de combinar varios tipos de descarga d’agua no incéndio,
inclusive, através de um canhéo frontal com vazao de 1.100 litros por mi-
nuto, e alcance frontal de 50 metros de distancia, fornecendo uma varie-
dade de opcdes para o combate eficiente de incéndios florestais.

Outro ponto positivo na operacdo dessa aeronave é que a gaiola
da bomba de snorkel deve ser submersa, para operar com eficiéncia no
preenchimento do tanque principal, a uma profundidade de agua de no
minimo 0,5 metros (meio metro de lamina d’agua). As vantagens mais
6bvias do S-64F Aircrane sobre outras aeronaves de combate a incéndio
florestal sdo suas habilidades de estabelecer comprimentos mais longos
de uma linha retardadora de fogo durante uma queda e entregar uma
variedade de descargas d’agua como uma descarga de grande volume e,
em seguida, uma série de descargas adicionais de menor volume, em um
curto periodo.

O grande volume que carrega e o padrdo de queda concentrado que
atinge permitem que esse helicoptero opere com efetividade em incén-
dios florestais. Em cendrios reais de incéndio de alta intensidade no Chile
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e na Austréalia, essa aeronave efetuou descargas d’agua com mais de 350
metros de comprimento, resultando na contencdo bem-sucedida da bor-
da do fogo em andamento.

O desenho do tanque de bombardeio e o sistema eletrénico permi-
tem varios padroes de queda d’agua, podendo despejar toda a capacidade
do tanque em aproximadamente 2,5 segundos ou fracionar as descargas
d’agua por tempo e por porcentagem do tanque (25%, 50%, 75% ou 100%).

Analisando a forma de propagacao do fogo e tendo em conta o tipo
de combustivel envolvido no processo de combustéo, é possivel classifi-
car os incéndios florestais em trés tipos: fogos de superficie, fogos sub-
terraneos e fogos de copas. Contudo, é proposta (Viegas, D.X., 2011), uma
classificacdo complementar a esta, separando assim o comportamento
normal do extremo. Assim, no comportamento de fogo norma No com-
portamento extremo do fogo, sdo englobados: o fogo eruptivo, fogo de
copas, frentes convergentes e projecdo de particulas. A estes estdo asso-
ciadas elevadas velocidades de propagacdo, bem como dificuldades nas
acOes de controle direto dos incéndios com este tipo de comportamento.
Por todas as caracteristicas acima referidas, o comportamento do tipo
eruptivo dos incéndios florestais estd associado a muitos acidentes flo-
restais fatais, por todo o mundo.

Entre os casos que se encontram documentados na literatura téc-
nica, encontram-se os de Mann Gulch, ocorrido em 1949, nos Estados
Unidos da América, no qual 13 bombeiros morreram cf. (Rothermel,
1983) e o de South Canyon, ocorrido em 1994, no qual faleceram 14 com-
batentes (Butler, 1998). O relevo peculiar de cada area florestal incen-
diada estd, diretamente, relacionado a frequéncia de incéndios deste
tipo, sendo o protagonista de acidentes com registo de vitimas mortais.
Em Freixo de Espada a Cinta, em 5 de agosto de 2003, um incéndio cau-
sou a morte de duas pessoas (Viegas, 2004). Incluem-se o fogo subter-
raneo e o fogo de superficie.

Em Mortéagua, no dia 28 de fevereiro de 2005, estudo da propagacédo
de um incéndio florestal num duplo desfiladeiro, morreram 4 bombeiros
(Viegas, 2004). Um dos mais graves em Portugal, que tem sido base de
estudos por parte do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais (CEIF),
que é uma unidade da Associacdo para o Desenvolvimento da Aerodina-
mica Industrial (ADAI), ligada ao Departamento de Engenharia Mecanica
(DEM), da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coim-
bra (FCTUC), é oincéndio de Armamar, no ano de 1985, que tirou a vida de
14 bombeiros (Viegas, 2013).
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Contudo, sendo este fendmeno de uma importancia elevadissima,
tanto no estudo do comportamento do fogo, como na seguranca das pes-
soas, sejam elas direta ou indiretamente ligadas ao combate a incéndio
florestal. Em outubro de 2020, em uma operacdo de combate a incéndio
florestal de baixa intensidade em Iguatu-CE, dois bombeiros militares
foram cercados pelo fogo e tiveram queimaduras em, aproximadamen-
te, 10% do corpo e tiveram que ser transferidos para o setor de queima-
dos do Instituto Doutor José Frota (IJF), maior centro médico de urgén-
cia, emergéncia e referéncia no tratamento de queimaduras no estado
do Ceara. Em 2012, ndo existiam bases da Ciopaer no interior do estado,
etoda ademanda de missdo era focada na capital e regido metropolitana
de Fortaleza.

Apds oito anos, num processo de interiorizacdo das operacdes aéreas
de seguranca, a Ciopaer conta, hoje, com cinco bases (Fortaleza, Juazeiro
do Norte, Sobral, Quixada e Cratetis). O apoio aéreo prestado pela Coorde-
nadoria Integrada de Operactes Aéreas (Ciopaer) engloba diversas mis-
sOes policiais, bombeiristicas, de defesa civil, de inteligéncia e transporte
de dignitarios na capital e nointerior do estado do Ceara, bem como cerco
policial, perseguicdo, assalto a banco, resgate, afogamento, inteligéncia,
missdes governamentais e missdes de combate a incéndio florestal usan-
do um equipamento acoplado no helicéptero chamado ‘Bambi Bucket’.

Vamos resumir uma ocorréncia de combate a incéndio e considerar
os dados de uma matéria publicada no site da Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social, oriundos de uma acio integrada entre trés guar-
nicées do CBM e uma aeronave da Ciopaer, dentro da regido metropolita-
na de Fortaleza:

Em uma acao integrada entre o Corpo de Bombeiros Militar do Esta-
do do Ceara (CBM-CE) e a Coordenadoria Integrada de Operacdes Aéreas
(Ciopaer), as guarnicdes dos dois érgdos da SSPDS debelaram um incéndio
em vegetacdono Bairro Gererau, em Itaitinga-CE, em 4 de agosto de 2020.
A aeronave, equipada com o ‘Bambi Bucket’, utilizou mais de 7 mil litros
de 4gua captados de um acude préximo ao incéndio. A operacdo iniciou
por volta das 10h30 e seguiu até 16h30, totalizando treze lancamentos em
seis horas de voo. Ja o Corpo de Bombeiros atuou com trés guarnicoes de
combate a incéndio: 32 Cia/12 BBM — Quartel de Messejana, 42 Cia/1°2 BBM
— Quartel do José Walter e 12 Cia/2° BBM — Quartel de Maracanat. A ope-
racdo em terra utilizou cerca de cinco mil litros d’agua mais abafadores e
bombas costais. Com o combate, foi possivel evitar que o incéndio se alas-
trasse e atingisse residéncias e uma escola no entorno, que foram salvas
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gracas a esta atuacdo integrada. No total, foram utilizados 12 mil litros
d’agua, trés guarnicoes de combate a incéndio e uma aeronave. O incén-
dio atingiu uma area de cerca de 10 mil metros quadrados (Ceard, 2023).

Ja os dados de um incéndio florestal ocorrido na Caleddnia - Parque
Nacional Alpino, no Estado de Victoria, situado a nordeste de Melbour-
ne, na Australia, em 6 de janeiro de 1998, o helicéptero S-64 Sky Crane
despejou 126 mil litros d’agua em uma hora de operacédo. Considerando o
valor da hora voada do helicoptero de combate a incéndio S-64 Sky Crane
(~ US$ 5.000 = ~ R$ 26.500) e do helicéptero EC-145 da frota da CIOPAER
(~ R$ 8.500), e comparando as operacdes, considerando a quantidade de
agua transportada e o custo operacional por hora voada, temos:

S-64 despejou no incéndio, 126 mil litros d’agua ao custo de
R$ 26,5 mil:
EC-145 despejou sete mil litros de d’agua ao custo total de R$ 51 mil.

Considerando, ainda, o valor pontual gasto em cada litro d’agua
usada no combate aos respectivos incéndios, conforme essas ocorréncias
tém: para o S-64, o litro de 4gua transportada custou R$ 0,21; para o EC-
145, o litro de 4gua transportada custou R$ 7,28.

Contextualizando e ilustrando a capacidade operacional de comba-
te aincéndio florestal atual da Ciopaer, em comparacado com capacidade
operacional do helicéptero S-64 Sky Crane, e considerando ainda o tem-
po médio de 3 minutos para capitacdo de d4gua, despejo no incéndio e re-
carga (abastecimento-descarga-reabastecimento d’agua), terd em uma
hora de operacao:

Figura 8
Agua por Custo da hora Custo do litro
SEROIE hora voada d’agua transportado
S-64F Sky Crane 200 mil litros ~ R$ 26.500 ~R$ 0,13
EC-145 20 mil litros ~R$ 8.500 ~ R$ 0,42
H135 10 mil litros ~R$ 5.000 ~ R$ 0,50
AS350 B2 (Esquilo) | 10 mil litros ~R$ 5.000 ~ R$ 0,50

Fonte: Autor

O S-64F Sky Crane executa em uma hora de operacdo a descarga de
200.000 litros de 4gua ao custo total de~ R$ 26.500. Para o EC-145, despejar
os mesmos 200.000 litros de 4gua, necessita de 10 horas de operacdo inin-
terrupta, que serdo convertidas em dois dias de operacdo, ao custo total
de~ R$ 85.000. Tanto para o H135 quanto para o AS350 B2 (Esquilo), despe-
jar os mesmos 200.000 litros de 4gua, necessitam de 20 horas, convertidas
em dois dias de operacéo ininterrupta ao custo total de ~ R$ 100.000.
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Em um breve comparativo entre os atuais modelos de aeronaves
que compdem a estrutura logistica da Ciopaer e o modelo S-64 Sky Crane,
é possivel identificar a obtencdo de resultados mais eficientes no comba-
te a grandes incéndios com o uso de aeronaves S-64 Sky Crane.

Figura 9
$-64 SKY CRANE lhora 126.000 R$ 26.500
EC-145 6 horas 7.000 R$ 51.000

Fonte: Autor.

Considerando que o combate a incéndio florestal, com o uso de ae-
ronave, ocorre no periodo diurno, o S-64F Sky Crane faria em UMA HORA
o que as demais aeronaves levariam DOIS DIAS para fazer. Vale ressaltar
que, conforme explanado, a dinamica do incéndio florestal em UMA hora
é totalmente diferente da que se encontram DOIS dias depois, conside-
rando se tratar de um incéndio florestal de grande intensidade. Um dado
relevante é que as atuais aeronaves da Ciopaer sdo do tipo multimisséo,
ou seja, no caso de combate a incéndio, é usado um equipamento acopla-
do na aeronave (Bambi Bucket) para a operacdo.

Ja o helicéptero S-64 Sky Crane foi concebido para esse fim, é espe-
cifico para o combate a incéndio, dai o porqué de reunir tantos atributos
que o aperfeicoam e ddo-lhe uma maior eficiéncia. Reunindo todo o po-
der operacional da Ciopaer para combate a incéndio (quatro helicépteros
com Bambi Bucket), mesmo assim néo representa nem 1/3 (um terco) do
poder operacional da Sky Crane e ainda com um custo pouco superior.

Figura 10
Aeronaves Capacidade Total d'agua Custo Hora Voada
(2) EC-145 1.000L (x2)
(1) H135 500 L 3.000 litros “Da;qi‘jrf;ggfw
(1) AS350 B2 (Esquilo) 500 L
5-64 Sky Crane 10.000 L 10.000 litros ~ R$ 26.500

Fonte: Autor.

Assim, diante da compreensdo de que existe um grande empenho
do governo do estado em investir em novas tecnologias e preencher la-
cunas estratégicas para o melhor aproveitamento da disposicédo coletiva
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com foco na protecdo ambiental. Fato evidenciado nos esforcos do esta-
do do Ceard em adotar a integracdo rigorosa do principio da prevencéo e
da correcdo na gestdo ambiental, instituindo o Sistema Estadual do Meio
Ambiente (Siema) e o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA).

O modelo de aeronave apresentado neste estudo, o S-64 Sky Crane, é
um exemplo de uma aeronave de combate aos incéndios. Trata-se de “um
helicoptero americano, bimotor. O Sikorsky S-64 esta equipado com um
tanque com capacidade de 10000L, consegue abastecer essa quantidade
de 4gua em 45s e extinguir fogos em regides florestais. Foi criado e produ-
zido nos Estados Unidos da América, é pilotado por duas pessoas e mais
um terceiro elemento que vai a retaguarda do helicoptero, podendo levar
até cinco pessoas” (Moura, p. 14, 2020).

A aquisicdo de um modelo de aeronave mais moderno e que apre-
sente uma maior resposta no instante da atuacao frente a grandes in-
céndios florestais deve pautar-se a partir da constante busca da Admi-
nistracdo Publica em oferecer a sociedade servigos mais eficientes e que
atendam as demandas sociais que se fazem necessarias.

O estado do Ceara na busca de possibilitar a modernizacio de seus
equipamentos desenvolveu o Programa de Modernizacdo Tecnoldgica do
Ceara (Promotec) cujo objetivo é promover a modernizacdo tecnolégica
em areas estratégicas para o desenvolvimento do estado, tais como; se-
guranca publica, educacdo, financas publicas, saude e meio ambiente,
através da aquisicdo de equipamentos alemées, sem similares nacionais
(Ceard, 2020).

Assim, o Promotec mostra-se como uma via a ser considerada dian-
te da viabilidade da aquisicdo de novas aeronaves a serem empregadas
pela Ciopaer no combate a grandes incéndios, uma vez que este plano de
investimentos do governo do estado tem como seu fundamento basilar
edificar um processo de modernizacdo na estrutura publica, objetivando
sempre melhores servicos publicos ofertados a sociedade.

O governo do estado do Ceara deve, assim, buscar otimizar as mui-
tas acoes que podem ser efetivadas em prol da manutencdo da protecdo
dos individuos e do meio ambiente, perseguindo a construcdo de novas
acOes que tornem a prestacdo estatal mais eficiente, menos oneroso e
com viabilidade real de execucao.

Assim, a aquisicdo de novos equipamentos que agreguem eficiéncia
na busca do estado em garantir a protecdo de grandes biomas torna-se
uma intervencdo viavel e efetivamente capaz de contribuir, positiva-
mente, no enfrentamento a grandes incéndios.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

As instituicOes estabelecidas na Constituicdo como grandes respon-
saveis pela execucdo da seguranca publica devem se ocupar em assimi-
lar a necessidade de um vasto campo de abrangéncia. Estabelecendo, em
meio a suas atividades tipicas, acdes de cunho transformador das reali-
dades sociais, objetivando a realizacdo de condicdes ideais de seguranca
para a coletividade.

Nesta seara de multiparticipacdo das instituicdes de seguranca
publica, o Corpo de Bombeiros do Estado do Cearé representa um elo de
suma importancia entre estado e sociedade. Em meio as muitas atribui-
cbes pertinentes aos bombeiros militares, o enfrentamento a incéndios,
sejam estes de pequeno ou grande porte, assume o posto de atividade tipi-
ca destes agentes, devendo o estado ser capaz de manter o efetivo huma-
no, constantemente, qualificado e a parte logistica da instituicdo sempre
contando com o que de mais moderno e eficiente existe no mercado.

No que diz respeito a questdo dos incéndios ambientais, o estado do
Ceara precisa compreender que sua realidade climatica e natural se dife-
re das demais unidades da federacdo, visto que o bioma prevalecente em
seu territério trata-se da Caatinga, caracterizado, principalmente, pela
auséncia de precipitacdes rotineiras e um clima seco.

A atuacdo do Corpo de Bombeiros Militares, no instante de comba-
ter incéndios ambientais de grandes proporcdes, por vezes necessita da
participacdo de um diverso conjunto de érgdos, onde, cada uma dessas
instituicdes, executando suas funcdes de maneira colaborativa e todos
buscando auferir o resultado de dissipar em um tempo menor, garantin-
do que os danos ambientais sejam os menores possiveis.

Evidencia-se a presenca de esforcos do estado do Ceard em adotar
a integracdo rigorosa do principio da prevencdo e da correcdo na gestdo
ambiental, implantada através da Lei Complementar n.2 231, de 13 de ja-
neiro de 2021, publicada no Diario Oficial do Estadon.2 011, de 14 de janei-
ro de 2021 que institui o Sistema Estadual do Meio Ambiente (Siema) e o
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA).

As operacOes aéreas da Ciopaer no combate a incéndio florestal no
estado do Ceara podem ser otimizadas em sua logistica e poder operacio-
nal com vistas a protecéo, prevencao e preservacdo do meio ambiente, do
bioma Caatinga, o inico em todo o planeta Terra. E notério o empenho do
governo do estado em investir em novas tecnologias e preencher lacunas
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estratégicas para o melhor aproveitamento da disposicdo coletiva com
foco na protecdo ambiental.

Para reflexdo:

Qual o custo para recuperar uma area degradada pelo fogo?

Qual o custo ambiental da extincdo de uma espécie e/ou ecos-
sistema? O que podemos fazer diante de tudo isso?

Diante do exposto, com a aquisicdo dessa aeronave, nao se esta-
ra somando e, sim, multiplicando a capacidade técnica operacional no
combate aincéndio florestal, com impacto direto na preservac¢do do meio
ambiente e reflexos na qualidade de vida do povo cearense. Mais uma vez,
o estado do Ceard estard proativamente a frente de seus problemas e suas
solugdes, servindo de exemplo aos irmé&os federados.
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Capitulo 2
Implantagdo de Um Batalhéo de Forga T4tica na Policia Militar do Ceard (PMCE):
Uma Proposta de Acdo para o Combate as Organizagdes Criminosas

INTRODUCAO

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em
2023 e divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil
chegou a marca de 23,4 vitimas de homicidios por 100 mil habitantes em
2022. Apesar de uma sutil melhora de 2,4% nos nmeros em relacdo ao
ano de 2021, ainda assim convive-se com uma violéncia extrema. O Ceara
é um dos estados que mais contribui negativamente para o cenario na-
cional, com 35,5 vitimas de homicidios por 100 mil habitantes, ocupando
a 82 posicao nesta escalada da violéncia, ficando atras do Amapé que fi-
cou em 12 posicdo, com 50,6 vitimas e Bahia em 22 posicdo, com 47,1 viti-
mas (Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Neste cendrio da violéncia entre as capitais mais violentas, a capital
cearense detém a 32 posicdo com o maior nimero absoluto de 827 ho-
micidios, conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023). O
governo do estado do Ceara tem investido macicamente na seguranca
publica, politicas publicas e politicas sociais, esforcos que possam trazer
resultados satisfatérios para a populacdo na integra, além de buscar no-
vas solucOes para enfrentar esse fendmeno da violéncia, com foco na pre-
servacdo da ordem publica, conforme preconiza a Constituicdo Federal,
no seu art.? 144 (Brasil, 1988).

As organizacdes criminosas sao hoje, inquestionavelmente, a prin-
cipal forca motriz da violéncia no Brasil e no estado do Ceara, panorama
que deixa milhares de vitimas de homicidios dos conflitos criminosos
todos os anos. As forcas de seguranca trabalham com foco “no enfraque-
cimento do crime organizado, no combate ao trafico de entorpecentes,
além da reducéo dos niimeros de homicidios” (Xavier, 2017, p. 342).

Nesse contexto, a policia militar é, por sua vez, a instituicdo respon-
savel pelo patrulhamento nas ruas, cuja finalidade é o policiamento os-
tensivo geral, regulado pelo exercicio do poder de policia, respeitando os
limites da lei, sem abuso ou desvio de poder, sendo uma das principais
ferramentas no combate as organizacdes criminosas (Brasil, 1988).

O estado do Ceara tem experimentado diversas mudancas em suas
politicas de seguranca publica ao longo dos anos, desde “a criacdo da Po-
licia Militar do Ceard até a implantacdo de estratégias para reducdo da
violéncia com programas como o Comando de Prevencédo e Apoio as Co-
munidades” (Copac, Ceard, 2023, p.1) e do Comando de Policiamento de
Rondas de Apoio Intensivas e Ostensivas (CPRAIO). O estado tem busca-
do adaptar-se as demandas e aos desafios emergentes no cumprimen-
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to da missdo. A policia militar tem sua atuacdo voltada para a preven-
cdo, notadamente em razdo de seu compromisso objetivo pautado no
respeito a cidadania, a preservacdo dos direitos individuais e coletivos
da sociedade. Remonta ao viés de que a natureza da atividade policial é
caracterizada primordialmente em prevenir situacdes de conflito. Nes-
se sentido, “o aperfeicoamento e a expansdo da forca tatica que atuara
nas ruas terdo um papel importante na promocédo da seguranca publica”
(Cears, 2021, p.1).

O tema central deste trabalho académico é parte integrante do Pla-
no Plurianual (PPA) de 2023, do estado do Ceard, tem como um dos eixos a
seguranca publica, a promocao de servicos de prevencéo a violéncia con-
tra pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. O Batalhdo de Forca
Tatica “representa uma evolucdo nas estratégias de seguranca publica,
buscando aliar eficacia operacional com responsabilidade social” (Ceara,
2022, p. 4-9).

Os resultados esperados, conforme a pesquisa proposta pode ocor-
rer em médio prazo, com o uso de ferramentas adequadas como, “o Ba-
lanced Scorecard (BSC), um conceito estratégico que busca medir e moni-
torar o desempenho de uma organizacdo, por meio de indicadores finan-
ceiros e ndo financeiros, visando a equilibrar diferentes perspectivas tais
como: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e crescimen-
to” (Kaplan, 2002, p. 182); “a analise Strengths Weaknesses Opportuni-
ties and Threats (SWOT), amplamente ensinada e discutida em diversas
obras de estratégia empresarial e gestdo, baseada na anélise interna dos
pontos fortes e fracos (strengths and weaknesses), das oportunidades e
ameacas do ambiente externo (opportunities and threats), uma aborda-
gem que visa a antecipar e preparar-se para diferentes futuros possiveis”
(Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 36); e, por ultimo, “o método de estratégia
de Benchmarking (avaliacdo comparativa), que é uma abordagem valiosa
paraimpulsionar a inovacao, eficiéncia, buscando modelos consolidados
em grupos taticos no Brasil” (Oliveira, 2007, p. 64), a exemplo da cidade
de Sdo Paulo-SP, com “a Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), do 12
Batalhdo de Choque (Dos Santos, 2019, p. 133-134) e a Forca Tatica do Mato
Grosso” (Dos Santos, 2022, p. 5).

Diante da problematica exposta, este estudo tem sua relevancia,
visto que trouxe para o debate do meio académico a dimenséao estratégi-
ca da modalidade de policiamento realizado pela Forca Tatica da Policia
Militar do Ceard (PMCE). A fim de ser verificado seu contexto histdrico,
doutrindrio e sua eficiéncia nos resultados obtidos na reducdo da crimi-
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nalidade, andlise do planejamento estratégico surgiu os seguintes ques-
tionamentos:

1. A atuacdo da Forca Tatica do 192 BPM da PMCE, durante o ano
de 2022, foi eficiente e eficaz na reducédo dos indices de homici-
dios, a partir do seu modus operandi?

2. No atual contexto da seguranca publica, implantar um Bata-
lhao de Forca Tatica na PMCE, uma proposta de acdo para o com-
bate as organizacoes criminosas, seria viavel para a sociedade?

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA PMCE

No estado do Ceard, a criacdo da Policia Militar do Ceara confunde-se
com a propria historia do Brasil Império, pois foi criada em 24 de maio
de 1835, como Forca Policial, por meio de uma Resolucdo Provincial de n®
13, assinada pelo entdo Presidente e Governador da Provincia do Cear3,
o padre senador vitalicio do Império, José Martiniano de Alencar. No ce-
nario politico, “José Martiniano de Alencar foi um grande estadista, com
bastante conhecimento politico e gozava de muito prestigio e privilégios
na provincia e no pais no século XIX” (Xavier, 2019, p. 37).

Apos a Proclamacédo da Republica, o corpo policial passou por uma
alternancia de nomes. “A denominacéo Policia Militar do Estado do Ceara
passou a vigorar a partir da Constituicdo de 1946, na data de 4 de janeiro
de 1947, nomenclatura utilizada até os dias atuais, cuja missdo constitu-
cional primordial é o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica. O seu primeiro comandante foi o Tenente do Exército Brasileiro
Tomaz Lourenco da Silva Castro, que conduziu a tropa do dia 24 de maio
de 1835 a 19 de janeiro de 1839. Falar sobre a histéria da PMCE como insti-
tuicdo é confundi-la com a prépria histéria do estado do Ceard” (De Cas-
tro Martins, 2019, p. 5).

Avaliar a histoéria da policia militar e analisar a sua composicdo do
que é ser policial no Brasil, no século XIX até o inicio do século XX, revi-
sita que os policiais eram naturalmente atraidos e recrutados nas classes
populares, enviados para as ruas, com o propodsito de exercer o controle
social, sem o devido conhecimento profissional da atividade de policia,
numa funcao socialmente questionada e sem aceitacdo, mal remunera-
da em relacdo a outras atividades desempenhadas na época. Entretanto,
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“ao longo dos anos, mesmo com intmeras dificuldades, a missdo de po-
liciar teve uma identificacdo cultural, social e institucional, balizada por
regulamentos e leis” (Bretas; Rosemberg, 2013, p. 166).

A sociedade moderna, sob a perspectiva da funcio policial, também
evoluiu, a ideia de controle social pela policia militar passou a ser vista
como uma prestacdo de servico publico, ao qual o cidaddo podia recor-
rer para ter a sensacao de seguranca. Toda atividade desenvolvida pelo
homem e que seja importante para a sociedade na totalidade, é normati-
zada por uma lei ou regulamento, assim, as atividades de policia militar
estdo vinculadas intrinsecamente a seguranca publica prevista no texto
constitucional (Brasil, 1988).

Numa sociedade policiada hé de estar garantida a convenién-
cia pacifica de todos os cidadéos, onde o exercicio dos direitos
de cada um nao se transforme em abuso e ndo ofenda, ndo
impeca, ndo perturbe o exercicio dos direitos alheios (Caeta-
no, 1997, p. 335).

2.1 Leide Organizacao Basica da PMCE

Os érgaos operacionais da Policia Militar do Ceara sdo constituidos
por grandes comandos ou coordenadorias, batalhdes, regimentos ou
células, companhias, esquadrdes ou nucleos, pelotdes, grupos, destaca-
mentos policiais militares ou secdes, podendo integrar outras missoes,
além da principal missao de policiamento ostensivo. “Por ato do Coman-
dante Geral, a Estrutura Organizacional da PMCE, partiu da Lei de Orga-
nizacdo Basica, de n.2 15.217” (Ceara, 2012, p.1-7), “alterada pelos Decretos
n.2 32.974” (Cearq, 2019, p. 4-6), e “revogada pela Lei n.2 16.863” (Ceara,
2019, p. 1), “alterada pelo Decreto n.? 34.820, com a seguinte Estrutura Or-
ganizacional: Direcdo Superior, o Comandante Geral; Geréncia Superior
Subcomandante-Geral e o Diretor de Planejamento e Gestao, Orgaos de
Assessoramento Superior, Orgaos de Execucdo Programatica e os Orgaos
de Execucdo Instrumental” (Ceard, 2022, p. 1).

Os drgaos de Execucdo Programatica sdo responsaveis pelas funcdes
de atividade fim da corporacdo, “cabendo a policia ostensiva e a preser-
vacdo da ordem publica, baseada em programas, projetos ou missdes de
carater permanente, subordinados a Coordenadoria Geral de Operacdes
(CGO), a exemplo: Comando de Policiamento da Capital (1ICRPM), Coman-
do de Policiamento Metropolitano (2CRPM), Comando de Policiamento
Norte (3CRPM), Comando de Policiamento Sul (4CRPM), Comando de Poli-
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ciamento Especializado, Comando de Policiamento de Choque, Comando
de Policiamento de Rondas de Apoio Intensivas e Ostensivas, Comando
de Prevencdo e Apoio as Comunidades, Quartel do Comando Geral, Ba-
talhdo de Seguranca Patrimonial e o Presidio Militar” (Ceard, 2022, p.1-4).

Complementando toda essa estrutura da corporacdo, “os batalhdes
de policiamento ostensivo de todo territério cearense, gerenciam os pelo-
tdes ou pequenas fracdes de equipes de forca tatica, pelotdes especializa-
dos dentro da estrutura policial inserida nos batalhdes de policia militar,
com foco em sua eficacia e responsabilidade social” (Ceard, 2002, p. 2951).

2.1.1 O plano plurianual de 2023

O Plano Plurianual (PPA) de 2023 representa um marco significati-
vo, pois introduz uma abordagem mais integrada e holistica a seguranca
publica, alinhando-a com objetivos de desenvolvimento social e econd-
mico, para a reducédo da violéncia em comunidades vulneraveis, com es-
tratégias de implementacéo e desafios. O estado do Ceard apresenta altas
taxas de homicidios e crimes violentos, especialmente em comunidades
vulneraveis. Este cendrio torna imperativo o desenvolvimento de estra-
tégias de seguranca publica eficaz e, socialmente, responsaveis. O PPA de
2023 representa uma “baliza politica nesse sentido, buscando alinhar as
acOes de seguranca publica com metas de desenvolvimento social e eco-
némico” (Ceara, 2022, p. 4-6).

O PPA é um instrumento de planejamento utilizado pelo governo
para estabelecer metas e diretrizes em médio prazo, geralmente, em um
horizonte de quatro anos. Ele visa orientar a alocacao de recursos e defi-
nir as prioridades de investimento em diferentes &reas, como saude, edu-
cacdo, infraestrutura e seguranca. No contexto da implantacdo de um ba-
talhdo de forca tatica na policia militar, o plano plurianual seria utilizado
para definir as metas de expanséo e fortalecimento desse setor especifi-
co, estabelecendo os recursos necessarios e os prazos para alcancar tais
objetivos. Isso permite uma visdo mais ampla e estratégica do processo
de implantacdo, garantindo que as acdes sejam planejadas e executadas
de forma coerente e sustentavel ao longo do tempo (Cear, 2022, p. 7-9).
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2.1.1.1 Criagdo da Forca Tatica da PMCE

Neste cenério, é imprescindivel descrever sobre a criacdo da Forca
Tética da PMCE. No dia 12 de novembro de 2002, foi autorizado aos co-
mandantes de BatalhGes a colocar em pratica as atividades operacionais,
por meio da Portaria den.2 056/2002-GC/PMCE, publicada em Boletim do
Comando Geral de n.2 216, de 2002. O Batalhdo de Choque (BPCHOQUE)
estava concentrado em alguns pontos da capital cearense, em virtude de
uma grande demanda operacional, em que “algumas unidades resolve-
ram criar grupos de policiais militares com caracteristicas e uniformes
privativos do Grupo de Acbes Taticas Especiais (GATE) e o Comando Ta-
tico Motorizado (Cotam), ambos pertencentes, a época, ao BPCHOQUE,
onde o uso inadequado de uniformes por estes grupos estavam gerando
a falta de credibilidade para as tropas de elite da PMCE e dividas a popu-
lacdo cearense” (PMCE, 2002, p. 2951).

Estes policiais militares tiveram seus uniformes e equipamentos
regulamentados, de acordo com o uniforme (5U1), previstos no Regula-
mento de Uniformes da Policia Militar (RUPM), “a diferenca foi a inclusdo
do bracal e do colete com a identificacdo ‘Forca Tatica’, acrescido da boi-
na preta como cobertura, o cinto de guarnicdo e o coturno cano médio
passaram a ser semelhante ao utilizado pelo Batalhdo de Choque” (PMCE,
2002, p. 2951).

2.1.1.1.1 Doutrina do Batalhdo de Choque

Em 14 de setembro de 2017, devido a necessidade de qualificar e dou-
trinar essa modalidade de policiamento, a Forca Tatica passou por uma
readequacdo durante a implantacdo das Normas Gerais de Acdo (NGA),
cujo objetivo especifico foi aplicar a doutrina de choque, no que diz respei-
to aos seus aspectos administrativos e operacionais, a selecdo especifica
de efetivo com condicéo fisica, técnica e com aptiddo operacional e & ins-
trucdo de manutencdo de nivelamento de conhecimentos feito por ins-
trutores do BPCHOQUE. Com gestdo operacional em todo Ceard, para que
tropa estivesse em condicdes de enfrentamento as organizacdes crimino-
sas e aos crimes correlatos, cujo objetivo era reduzir os indices criminais e
trazer a sensacdo de seguranca desejada pela sociedade cearense, diante
dos desafios o Comando da Corporacdo realizou um dos maiores nivela-
mentos de Forca Tatica da PMCE, em 2017, pois era “necessario definir a
estrutura organizacional, estabelecer critérios de selecdo e treinamento
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dos policiais, adquirir equipamentos adequados, estabelecer protocolos
de atuacdo, garantir recursos financeiros e promover a integracao com os
6rgdos da Secretaria de Seguranca e Defesa Social (SSPDS), e com outras
unidades internas da prépria instituicdo” (PMCE, 2017, p. 6878).

O treinamento e a instrucdo dos policiais militares da Forca Tatica
foi ministrado, exclusivamente, pelos policiais militares integrantes do
BPCHOQUE, “inicialmente o nivelamento era feito em 3 (trés) semanas
em regime intensivo, posteriormente, o nivelamento passou a ser de
apenas 1 (uma) semana, contemplando disciplinas como: armamento e
equipamento, instrucdo tatica individual, instrumentos de menor po-
tencial ofensivo, patrulha urbana, patrulha rural e tiro policial defensivo,
perfazendo uma carga horaria de 50h/aula” (PMCE, 2017, p. 6878).

Esse nivelamento aplicado aos policiais militares era voltado, em es-
pecial, para aperfeicoar as técnicas de abordagem no enfrentamento de
grupos faccionados e organizados, além de intervir também no trafico ili-
cito de drogas. Ao finalizarem o treinamento, “os policiais militares eram
empregados imediatamente nas ruas, para atuarem na mancha criminal
em areas consideradas de alto indice de criminalidade e vulnerabilidade,
com base em informacdes dos érgdos de inteligéncia da SSPDS” (PMCE,
2017, p. 6878).

Esses pelotdes foram criados com o objetivo de ser uma tropa de rea-
cdo dos comandantes dos batalhdes operacionais. Neste sentido, a Forca
Téatica estava incumbida de dar apoio ao policiamento ostensivo geral em
ocorréncias complexas, mas, principalmente, no combate as organiza-
cbes criminosas instaladas na area do batalh&do. No entanto, foi necessa-
rio analisar os indices criminais, identificando areas de maior incidéncia
criminal e tipos de delitos mais frequentes. Isso permitiu “direcionar os
recursos e esforcos do batalhdo para combater, efetivamente, o crime e
aumentar a seguranca nessas regides especificas” (PMCE, 2017, p. 6878).

O I Curso de Forca Tatica de apoio, promovido pela Academia Esta-
dual de Seguranca Publica (AESP), em agosto de 2022, com carga horaria
de 180 horas aulas, “regulamentou as questdes de doutrina, instrucdo e
emprego das unidades ou fracdes que tenham por missdo de Forca Tati-
ca, selecionar, capacitar e qualificar policiais, além de garantir uma coor-
denacdo eficiente entre as equipes” (Ceard, 2022, p.141-142).
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3 ESTRATEGIA

A estratégia é o padrdo ou plano que “reune as principais politicas,
os objetivos, a definicdo de metas claras, a identificacdo de recursos neces-
sarios e a selecdo dos melhores cursos de acdo para alcancar essas metas.
Ela também envolve a alocacdo eficiente de recursos, o gerenciamento de
riscos e a adaptacdo as mudancas nas circunstancias do ambiente. A es-
tratégia é fundamental para orientar as decisdes e direcionar os esforcos
de uma organizacdo” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 41). Ainda, corroboran-
do com a definicdo citada Oliveira (2007, p. 53) cita que:

Estratégia é a acdo ou caminho mais adequado a ser execu-
tado para alcancar o objetivo, o desafio e a meta. E impor-
tante procurar substabelecer estratégias alternativas para
facilitar as alteracdes dos caminhos ou acdes de acordo com
as necessidades.

3.1 Estratégia de analise Balanced Scorecard e analise SWOT

O Balanced Scorecard (BSC), em traducao literal “cartdo de pontos
de equilibrado”, é um conceito estratégico que busca medir e monitorar
o desempenho de uma organizacdo a partir de indicadores financeiros
e ndo financeiros, visando a equilibrar diferentes perspectivas como: fi-
nanceira, clientes, processos internos, aprendizado e crescimento, ele se
baseia na ideia de que as organizacdes ndo devem medir o desempenho
apenas por meio de indicadores financeiros, mas também considerar ou-
tras perspectivas cruciais para o sucesso em longo prazo. O BSC propde
“a utilizacdo de um conjunto equilibrado de indicadores que abrangem
quatro perspectivas principais: financeira, clientes, processos internos,
aprendizado e crescimento. Cada uma dessas perspectivas representa
um aspecto critico para o sucesso da organizacdo” (Kaplan, 2002, p. 181).

A perspectiva financeira engloba indicadores tradicionais como: re-
ceita, lucro e retorno sobre o investimento. No entanto, o BSC também
enfatiza a importancia de indicadores nédo financeiros, como satisfacdo
do cliente, fidelidade do cliente e participacdo de mercado, medidos na
perspectiva dos clientes. A perspectiva dos processos internos se concen-
tra nos principais processos de negdcios que impulsionam o desempe-
nho financeiro e a satisfacdo do cliente. Esses processos podem “incluir
atividades relacionadas a inovacéo, operacdes, atendimento ao cliente e
gerenciamento da cadeia de suprimentos” (Kaplan, 2002, p. 182).
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Na perspectiva de aprendizado e crescimento, abordam-se os recur-
sos humanos, tecnoldgicos e culturais necessarios para impulsionar me-
lhorias nos processos internos. Ela inclui indicadores como: treinamen-
to e desenvolvimento de funciondrios, capacidade de inovacdo e clima
organizacional. O BSC “promove a definicdo de metas e a vinculacdo de
medidas de desempenho a essas metas, permitindo que a organizacdo
monitore seu progresso em direcdo a realizacdo da estratégia. Ele fornece
uma visdo holistica do desempenho organizacional, alinhando os objeti-
vos estratégicos com as acdes operacionais” (Kaplan, 2002, p. 183).

Ao adotar o0 BSC, as organizacdes podem identificar lacunas em suas
estratégias e tomar medidas corretivas, para melhorar o desempenho em
todas as perspectivas. Ele promove uma abordagem equilibrada e inte-
grada para a gestdo estratégica, ajudando as organizacdes a alcancar re-
sultados sustentaveis em longo prazo. E importante ressaltar que o su-
cesso do BSC depende da definicdo adequada de indicadores relevantes
para cada perspectiva, bem como da coleta e andlise precisa dos dados. O
BSC néo € “uma solucéo Unica para todas as organizacdes, mas sim uma
ferramenta flexivel e adaptavel que pode ser personalizada de acordo
com as necessidades especificas de cada empresa” (Kaplan, 2002, p. 184).

A analise SWOT é uma ferramenta estratégica amplamente utiliza-
da para avaliar a posicdo competitiva de uma organizacdo. Ela envolve “a
identificacdo e analise dos pontos fortes (strengths), pontos fracos (wea-
knesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats) que afetam
a empresa” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 188). Esse método ajuda as or-
ganizacdes a entenderem melhor sua posicdo no mercado e a identificar
estratégias adequadas para aproveitar as oportunidades e enfrentar as
ameacas. Com base nessa andlise, a empresa pode desenvolver planos
de acdo para melhorar seus pontos fracos, alavancar seus pontos fortes,
explorar oportunidades e mitigar ameacas. E importante ressaltar que a
analise SWOT é apenas o primeiro passo no processo de formulacéo es-
tratégica. A SWOT fornece uma visdo panoramica do ambiente interno e
externo da empresa, mas deve ser complementada por outras ferramen-
tas e andlises mais aprofundadas para tomar decisdes estratégicas infor-
madas. A analise SWOT é flexivel e pode ser aplicada em diferentes niveis,
desde o nivel organizacional até o nivel de projetos especificos. Ela “é uma
ferramenta dinamica que deve ser revisada periodicamente para acom-
panhar as mudancas no ambiente de negdcios e garantir que a empresa
esteja sempre adaptada as condicdes em constante evolucdo” (Chiavena-
to; Sapiro, 2003, p. 189). Ainda segundo Chiavenato; Sapiro (2003, p. 190):
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os pontos fortes referem-se as vantagens internas da organi-
zacdo, como recursos, competéncias distintivas, reputacéo da
marca e capacidades operacionais. Eles representam areas em
que a empresa se destaca e tem uma vantagem competitiva;

os pontos fracos sdo as limitacGes internas da organizacao,
como falta de recursos, deficiéncias em processos, lacunas de
habilidades ou problemas de gestéo. Identificar esses pontos
fracos é fundamental para que a empresa possa melhorar e
superar suas limitacoes;

as oportunidades sdo fatores externos ao ambiente da em-
presa que podem ser aproveitados para obter vantagem com-
petitiva. Isso pode incluir mudancas no mercado, avangos
tecnoldgicos, novas tendéncias ou demanda crescente por de-
terminados produtos ou servicos;

as ameacas sdo fatores externos que podem representar riscos
ou desafios para a organizacdo. Isso pode incluir concorréncia
acirrada, mudancas regulatérias, instabilidade econémica ou
avancos tecnolédgicos dos concorrentes.

3.1.1 Estratégias de seguranca publica

No estado do Cear4, o modelo de policiamento comunitario é uma
estratégia amplamente adotada para promover uma maior integracdo
entre a policia e a comunidade. Por meio desse modelo, busca-se criar
uma parceria efetiva entre os agentes de seguranca e os moradores, vi-
sando a prevencdo e o combate ao crime de forma conjunta com o Co-
mando de Prevencdo e Apoio as Comunidades (Copac), que € “o érgdo da
Policia Militar especializado e permanente que, integrado a rede de prote-
cdo social, responsabiliza-se pelas acoes de prevencdo qualificada, basea-
das em evidéncias cientificas, pelo policiamento orientado a solucédo de
problemas e pela filosofia de policia comunitaria” (Ceard, 2023, p. 1).

Essa abordagem valoriza a participacdo ativa dos cidaddos na segu-
ranca publica, incentivando-os a compartilhar informacdes, denunciar
atividades suspeitas e colaborar na identificacdo de problemas locais. A
ideia é que a comunidade se torne uma aliada ao trabalho policial, atuan-
do como olhos e ouvidos adicionais no combate a criminalidade. Além
disso, “sdo promovidas reunides comunitarias, palestras educativas e ou-
tras atividades para estreitar os lacos entre a policia e os moradores. Essa
aproximacao contribui para um melhor entendimento das necessidades
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e demandas da comunidade, permitindo que as acdes policiais sejam
mais eficazes e direcionadas” (Ceara, 2023, p. 1-3).

O policiamento comunitario no estado do Ceara tem demonstrado
resultados positivos onde atua com todos os seus recursos, apresentando
reducdo dos indices de criminalidade e o aumento da sensacdo de segu-
ranca entre os moradores. “A participacdo ativa da comunidade no pro-
cesso de seguranca publica fortalece a confianca mutua e estimula a cons-
trucdo de uma sociedade mais segura e harmoniosa” (Ceard, 2023, p. 1-3).

O Comando de Policiamento de Rondas de Apoio Intensivas e Os-
tensivas (CPRAIO) é uma modalidade de policiamento especializado, com
atuacdoregular em todo o territério do estado do Ceara. Devido ao uso de
motocicletas, apresenta como vantagem a agilidade e a mobilidade, per-
mitindo com que os policiais cheguem rapidamente aos locais de ocor-
réncia. Essa estratégia é especialmente eficaz em areas urbanas densas,
onde o acesso de veiculos maiores pode ser mais dificil. Além disso, “as
motos permitem uma maior interacdo com a comunidade, facilitando a
abordagem e o contato direto com os cidaddos, e tém se mostrado uma
ferramenta importante no combate ao crime e na promocéo da seguran-
ca publica no estado do Ceard” (Ceara 2021, p. 1).

O CPRAIO, enquanto um processo de policiamento com motos é
uma estratégia agil e eficiente para combater a criminalidade no estado
do Ceara. Os policiais sdo treinados em técnicas de pilotagem avancadas
e equipados com motocicletas especiais, permitindo-lhes uma resposta
rapida e flexivel em emergéncias. Essa abordagem de policiamento com
motos oferece diversas vantagens, como a capacidade de acessar areas
congestionadas ou de dificil acesso, possibilitando uma resposta imedia-
ta a ocorréncias criminais. Além disso, “as motos permitem uma maior
interacdo com a comunidade, estabelecendo um contato mais préximo e
facilitando a troca de informacdes entre os policiais e os cidaddos” (Ceard,
2021, p. 1).

A missdo principal do CPRAIO é atuar em areas consideradas estra-
tégicas para o combate a criminalidade, intensificando a presenca poli-
cial e realizando operacdes ostensivas. Essas aces visam a dissuadir cri-
minosos, promover a sensacdo de seguranca entre os moradores e contri-
buir para a reducdo dos indices de criminalidade. Ao longo dos anos, tem
demonstrado resultados positivos, registrando quedas significativas nos
indices de violéncia nas areas onde atuam. “A presenca visivel dos poli-
ciais do CPRAIO nas ruas transmite uma mensagem clara de que o estado
estd ativamente empenhado em garantir a seguranca publica. O modelo
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de policiamento com motos tem se mostrado eficaz no enfrentamento
ao crime organizado, ao trafico de drogas e a outros delitos. A agilidade,
mobilidade e proximidade com a comunidade sdo caracteristicas-chave
desse modelo que contribui para a promocao de uma maior seguranca
publica no estado do Ceara” (Ceara 2021, p.1).

3.1.1.1 Estratégias de Forca Tadtica

A Forca Tatica da Policia Militar do Ceara desempenha um papel
crucial no enfrentamento da criminalidade no estado. Além de comba-
ter as organizacOes criminosas, o BFT também atua em varias operacoes
delineadas pela corporacdo, patrulhamento tatico em &areas de maior
vulnerabilidade e apoio ao policiamento ostensivo geral em situacoes de
maior complexidade (Ceard, 2017).

Na perspectiva do Balanced Scorecard (BSC), “os objetivos estratégi-
cos como ferramenta para implantar um Batalhdo da Forca Tatica (BFT)
no ambito da PMCE, com indicadores e dessa forma auxiliar na defini-
cdo de metas e no acompanhamento do desempenho da unidade, podem
contribuir para a melhoria continua das atividades do BFT. Exemplos
praticos de mapas estratégicos na seguranca publica, considerando as
perspectivas do BSC de alguns indicadores” (Kaplan, 2002, p.182):

- Objetivo: implantar o BFT; perspectiva orcamentaria e cliente; es-
tratégia: garantir o financiamento necessario para implantacdo
do BFT; indicador: montante de financiamento obtido para im-
plantacdo do BFT; meta: obter um financiamento de pelo menos
R$ 2 milhdes no préximo trimestre.

- Objetivo: satisfacdo da sociedade; perspectiva: procedimento in-
terno e sociedade; estratégia: aumentar a satisfacdo da popula-
cdo com o servico do BFT; indicador: indice de satisfacdo da po-
pulacdo (ISP); meta: atingir um ISP de pelo menos 80% no préxi-
mo semestre.

- Objetivo: aprimoramento de prevencdo e intervencao; perspecti-
va: procedimento interno e cliente; estratégia: reduzir a taxa de
criminalidade e promover a seguranca publica; indicador: taxa de
crimes violentos por 100.000 habitantes; meta: reduzir de 20% na
taxa de crimes violentos nos proximos dois anos.

- Objetivo: desenvolver e implementar programas de treinamento
continuo; perspectiva: aprendizado e crescimento e cliente; es-
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tratégia: criar médulos de treinamento que abordem habilidades
taticas, sensibilidade comunitaria e direitos humanos; indicador:
ntmero de horas de treinamento concluidas por policial do BFT;
meta: alcancar um minimo de 100 horas de treinamento por poli-
cial no primeiro ano do BFT.

A anélise SWOT é uma ferramenta util no planejamento estratégi-
co para identificar os aspectos internos e externos que impactam na im-
plantacdo do BFT, permitindo o desenvolvimento de estratégias para ma-
ximizar as forcas, minimizar as fraquezas, aproveitar as oportunidades e
enfrentar as ameacas. Para Chiavenato; Sapiro (2003, p. 188-189):

- Realizar uma andlise interna do batalhéo, identificando suas for-
cas: equipe treinada e qualificada, programas comunitarios e tec-
nologias avancadas;

- Fraquezas: recursos limitados e auséncia de treinamento especia-
lizado, deficiéncias na infraestrutura;

- Elaborar estratégias que aproveitem as oportunidades: parcerias
interagéncias, engajamento comunitério, financiamento externo;

- Ameacas: criminalidade, restricdo orcamentaria e insatisfacdo
da sociedade;

- Monitorar regularmente a execucdo das estratégias e fazer ajustes
conforme necessario.

E importante adaptar essas abordagens as necessidades especificas
da PMCE e do Batalhédo da Forca Tatica, levando em consideracéo fatores
locais, recursos disponiveis e objetivos estratégicos definidos.

3.1.1.1.1 Integracdo de estratégias

Para integrar estratégias de policiamento tradicional e estratégias
de forca tatica, “é importante estabelecer uma comunicacdo e cooperacdo
efetivas entre as diferentes unidades policiais, a partir do compartilha-
mento de informacdes, realizar treinamentos conjuntos, definir protoco-
los de atuacdo integrada e desenvolver operacdes conjuntas, observando
o ambiente interno (pontos fortes e fracos) e externo (oportunidades e
ameacas) do BFT” (Oliveira, 2007, p. 37-38). Alguns aspectos importantes
a considerar sdo:
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- Compartilhamento de informacdes: é essencial estabelecer ca-
nais de comunicacdo efetivos entre as diferentes unidades poli-
ciais, permitindo o compartilhamento de informacdes relevantes
sobre o crime, suspeitos, areas de atuacdo e modus operandi das
organizacdes criminosas. Isso possibilita uma visdo mais abran-
gente do cendrio criminal e auxilia na definicdo de estratégias
conjuntas:

- Treinamentos conjuntos: realizar treinamentos em conjunto en-
tre as equipes de policiamento tradicional e forca tatica é uma
maneira eficaz de promover a integracdo operacional. Isso per-
mite que os policiais adquiram conhecimentos especificos um do
outro, compreendam suas respectivas abordagens e desenvolvam
habilidades complementares.

- Definicao de protocolos: estabelecer protocolos claros para a atua-
cdo integrada é fundamental. Isso inclui a definicdo de papéis e
responsabilidades, procedimentos operacionais padrdo, coorde-
nacao de acoes em situacoes de risco e compartilhamento de re-
cursos. Ter diretrizes bem definidas facilita a atuacdo conjunta e
evita conflitos ou duplicacdo de esforcos.

- Desenvolvimento de operacdes conjuntas: planejar e executar
operacOes conjuntas sdo uma forma eficiente de integrar as es-
tratégias. Isso pode envolver o patrulhamento conjunto em areas
problematicas e a realizacdo de blitze integrada.

- Avaliacdo e ajustes continuos: realizar avaliacdes periddicas para
verificar a eficiéncia da integracdo das estratégias. Identificar pon-
tos fortes e areas de melhoria permite fazer ajustes necessarios
nos protocolos, treinamentos e operacoes e atuacao integrada.

4 ANALISE DE CENARIOS

Ao desenvolver cendrios, as organizacdes podem explorar diferen-
tes trajetdrias futuras e suas implicacdes para seus negocios. Isso ajuda a
identificar riscos, oportunidades e desafios potenciais que podem surgir
em cada conjuntura. A partir disso, a seguranca publica pode desenvolver
estratégias adaptativas que sejam robustas o suficiente para lidar com
varias eventualidades. A estratégia baseada em cendrios envolve varias
etapas. A primeira é aidentificacdo de tendéncias e incertezas-chave que
podem afetar o ambiente de negdcios. Em seguida, sdo criados cenarios
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plausiveis combinando diferentes combinacdes dessas tendéncias e in-
certezas. Cada cenario é “analisado em termos de seus impactos poten-
ciais, oportunidades e ameacas para a organizacdo” (Chiavenato; Sapiro,
2003, p. 143).

Com base na anélise dos cendrios, a seguranca publica pode desen-
volver estratégias adaptativas, que sejam relevantes para multiplos futu-
ros possiveis. Essas estratégias podem incluir a diversificacdo de produtos
oumercados, a flexibilizacdo da cadeia de suprimentos, o fortalecimento
da resiliéncia organizacional, a capacidade de resposta rapida as mudan-
cas do mercado e a construcdo de parcerias estratégicas. Uma das prin-
cipais vantagens da estratégia baseada em cenarios é a sua capacidade
de ajudar as organizacdes a preparar-se para o desconhecido. Ela permite
que “as empresas estejam mais bem equipadas para enfrentar mudan-
cas inesperadas, minimizando os riscos e aproveitando as oportunidades
emergentes” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 144).

Aestratégiabaseada em cendrios é uma “abordagem que visa a ante-
cipar e a preparar-se para diferentes futuros possiveis, atendendo a mul-
tiplos cenéarios plausiveis e suas implicacdes estratégicas. Ela reconhece a
incerteza inerente ao ambiente de negécios e busca desenvolver estraté-
gias flexiveis que possam se adaptar as mudancas, e parte do pressupos-
to de que o futuro é incerto e imprevisivel. Em vez de tentar prever um
Unico futuro, ela identifica e explora uma variedade de futuros possiveis,
considerando diferentes combinacdes de variaveis e eventos que podem
ocorrer. Os cendrios sdo histdrias plausiveis sobre como o ambiente pode
evoluir no futuro, baseadas em fatores politicos, econémicos, sociais, tec-
nolodgicos, ambientais” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 146).

No entanto, é importante ressaltar que a estratégia baseada em ce-
narios ndo é uma previsdo infalivel do futuro. Ela fornece percepcdes va-
liosas e orientacOes estratégicas, mas ndo elimina completamente a in-
certeza. E necessario monitorar e ajustar constantemente os cenarios, a
medida que novas informacoes e eventos surgem. Em resumo, “a estraté-
gia baseada em cenérios é uma abordagem que permite as organizacdes
anteciparem e preparar-se para diferentes futuros possiveis. Ela ajuda a
identificar riscos e oportunidades, desenvolver estratégias adaptativas e
fortalecer a resiliéncia organizacional diante da incerteza do ambiente
de negécios” (Chiavenato, 2003, p. 152-153).
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4.1 Situacao atual da seguranca publica no Ceara

A seguranca publica no Ceard enfrenta desafios significativos, com
indices de criminalidade que demandam atencdo. Embora haja uma es-
trutura policial existente composta pela Policia Militar, Policia Civil, Cor-
po de Bombeiros e outras instituicdes, ainda demanda necessidade de
aprimoramento e investimento na capacitacao e equipamentos para os
agentes de seguranca. Alguns dos principais desafios enfrentados sdo o
combate ao trafico de drogas, os crimes violentos e as organizacdes cri-
minosas. O governo do estado tem buscado implementar medidas para
fortalecer as estratégias de seguranca publica, como o aumento do efeti-
vo policial e a criacdo de programas de prevencao a violéncia. No entanto,
é importante ressaltar que “o planejamento estratégico é indispensavel
para a seguranca publica para prever cenarios futuros, a partir de indica-
dores e aliado a participacdo da sociedade para obter resultados efetivos”
(Chiavenato, 2003, p. 37).

No primeiro quadrimestre do ano de 2023, Fortaleza teve uma redu-
cdo de 25,7% nas mortes violentas, o melhor resultado desde 2009. Além
disso, em abril deste ano, o indice de crimes violentos contra o patrimé-
nio teve uma reducéo de 22,2%. No geral, o Ceara apresentou uma queda
de 5,5% no numero de homicidios no primeiro quadrimestre de 2023, em
comparacdo ao ano anterior. Esses resultados positivos demonstram um
esforco no combate a criminalidade e na melhoria gracas as estratégias
de investimento na seguranca publica (Supesp, 2023).

Na AIS7 — Area Integrada de Seguranca Puiblica 07, o niimero de ho-
micidios dolosos, feminicidios, latrocinios e lesdo corporal seguido de
morte teve uma reducdono decorrer dos anos de 2020 a 2022, registrados
na area do 19BPM, conforme dados oficiais da Superintendéncia de Pes-
quisa e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp). No ano de 2020, foram
registrados 130 homicidios; em 2021, foram 128 homicidios e, em 2022,
foram registrados 116 (Supesp, 2023).

Observou-se que o ano de 2020, na area de responsabilidade do
19BPM, foi atipico e precedeu a atuacdo da Forca Tatica de forma foca-
da nas manchas criminais, cuja presenca de organizacdes criminosas foi
constatada. No ano de 2021, houve uma reducdo, sutil, nos indices cri-
minais, com a atuacdo da Forca Tatica direcionada para as comunidades
vulneraveis inseridas nas manchas criminais, com uma sensivel reducéao
de1,5%, entretanto, ja em 2022, esse percentual de reducdo chegou a 9,3%
com mais eficiéncia e eficacia operacional. Cientificamente, afirmar que
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a Forca Tatica foi a Unica variavel na busca dos resultados obtidos e na
mudanca nos indices criminais em 2021 e 2022, seria um equivoco, no
entanto, essa convergéncia indica que hd uma correlacdo entre o seu em-
prego especifico em areas vulneraveis e na reducdo dos homicidios nas
manchas criminais. Notavelmente, também ha uma caréncia de estudos
e verificacbes no entorno de politicas publicas e sociais com acdes volta-
das para o enfrentamento de violéncia na AIS 7 (Supesp, 2023).

4.1.1 Tendéncias e desafios futuros

A desigualdade social também desempenha um papel importan-
te na seguranca publica, uma vez que areas com altos niveis de privacdo
tendem a apresentar taxas mais altas de criminalidade. A migragdo tam-
bém pode impactar a seguranca publica, exigindo estratégias adaptati-
vas para lidar com essas questdes complexas. Em suma, “é essencial que
as autoridades identifiquem as forcas motrizes, escolham os indicadores
e estejam preparadas para enfrentar essas tendéncias e adotem aborda-
gens inovadoras e colaborativas para garantir a seguranca da sociedade
no futuro” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 157-158).

A seguranca publica enfrentarda uma série de desafios decorrentes
de tendéncias politicas, sociais, demograficas e tecnoldgicas. O avanco
tecnolégico traz tanto beneficios como desafios, porque os criminosos
podem aproveitar as novas tecnologias para cometer crimes, como o ci-
berataque, o uso de drones para atividades ilicitas. Além disso, “as mu-
dancas sociais, como o crescimento urbano acelerado, podem resultar
em problemas de seguranca, como aumento da criminalidade em areas
urbanas densamente povoadas e o avanco das organizacdes criminosas
nas comunidades” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 171-172).

4.1.1.1 Andlise comparativa com outras forcas tdticas no Brasil

Aimplementacdo de batalhdes de forca tatica em diferentes estados
tem sido uma estratégia comum para fortalecer a seguranca publica. Al-
guns exemplos notaveis incluem o 12 Batalhdo de Choque Rodas Osten-
sivas Tobias de Aguiar (ROTA) da Policia Militar de Sdo Paulo e as Forcas
Téaticas da Policia Militar do Mato Grosso. Essas unidades especializadas
tém como objetivo lidar com situacdes de alto risco e combater o crime
organizado. LicGes aprendidas com essas experiéncias “incluem a impor-
tancia de treinamento intensivo e continuo para os membros da Forca
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Tatica, o uso adequado de equipamentos e armas e a coordenacéo efetiva
entre diferentes agéncias de seguranca” (Dos Santos Macedo, 2019, p. 131).

Boas praticas observadas incluem a énfase na negociacéo e resolu-
cdo pacifica sempre que possivel, o respeito aos direitos humanos duran-
te as operacOes e a transparéncia na prestacdo de contas. Além disso, a
participacdo da comunidade no planejamento e implementacdo das es-
tratégias de seguranca é fundamental para obter resultados eficazes. No
entanto, é importante ressaltar que cada contexto é tinico e as estratégias
que funcionam em um lugar podem néo ser diretamente aplicaveis em
outro. E essencial “adaptar as abordagens as necessidades e caracteris-
ticas especificas de cada regido, levando em consideracédo fatores como
cultura, legislacdo e recursos, com a estratégia de avaliacdo comparativa,
Benchmarking” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 205).

A Forca Tatica, no ambito da seguranca publica no Brasil, refere-se a
uma unidade especializada da policia que é treinada e equipada para lidar
com situacdes de alto risco, como combate ao crime organizado, ocorrén-
cias de grande complexidade ou crises de seguranca. Sua atuacao envolve
“acOes taticas, estratégicas e de resposta rapida visando a preservar a or-
dem puiblica e proteger a populacdo, a partir desse viés o patrulhamento
tatico tornou-se modalidade especializada de policiamento utilizada por
diversas forcas de seguranca em todo pais, caracteriza-se por ter acoes
especializadas e taticas, destinadas a lidar com situacdes de maior com-
plexidade de risco” (Dos Santos, 2014, p.11).

O patrulhamento convencional é realizado por policiais em pa-
trulhas de rotina nas ruas, respondendo as chamadas de emergéncia e
acompanhando os cidadéos. Essa modalidade de patrulhamento é ado-
tada por diversas forcas policiais e geralmente envolve unidades especia-
lizadas, como a Forca Tatica, Grupos de Operacdes Especiais, Grupamen-
tos de Choque, para atuarem em cendrios mais desafiadores (Dos Santos,
2014, p.11).

As Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), pertencente ao 1°
Batalh&do de Choque da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e de reco-
nhecimento nacional, criado em 1970, é uma modalidade de policiamen-
to especializado de patrulhamento tatico de referéncia nacional e conhe-
cida por atuar em acdes de controle de disttrbios civis e patrulhamento
a pé. A modalidade de policiamento surge como “uma necessidade de
modernizacdo da policia ante as novas tendéncias e formas de crimes e
das organizacdes criminosas, como principal atribuicdo seria garantir a
protecdo patrimonial e financeira de bancos, carros-fortes e outras ativi-
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dades relacionadas ao enfrentamento as organizacdes criminosas” (Dos
Santos Macedo, 2019, p. 131).

As Forcas Taticas da Policia Militar do Mato Grosso foram criadas em
marco de 2005, no municipio de Cuiaba-MT, com o intuito de potencia-
lizar o patrulhamento motorizado com o foco na reducdo dos roubos a
estabelecimentos comerciais na area central da capital, devido aos bons
resultados, essa modalidade foi difundida para outros Comandos Regio-
nais da PMMT. Devido a necessidade de ampliacéo e, especificamente, a
capacitacdo dessas forcas taticas, foi criado o 12 Curso de Capacitacdo de
Forca Tatica (CCFT) com o intuito de fortalecer a modalidade de policia-
mento emergente e estratégica, cujo principal objetivo era “combater as
organizacdes criminosas e os crimes correlatos. No ano de 2006, foi cria-
do o 52 Comando Regional de Barra do Graca-MT” (Da Costa, 2022, p.6).

5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico é o processo de formulacdo e implemen-
tacdo de planos relacionados com objetivos estratégicos que atingem o
rumo ou viabilidade para elaborar futuros plausiveis. Isso inclui analise
do ambiente e dos recursos necessarios, definicdo de metas e objetivos
claros, estrutura organizacional, esforcos estratégicos e avaliacdo conti-
nua. Na contextualizacdo da area de seguranca publica, “o planejamento
estratégico é indispensavel para avaliar o que representa ameaca e opor-
tunidades, cruzando essas decisdes para avaliar os seus pontos fortes e
pontos fracos” (Chiavenato; Sapiro, 2003, p. 39).

5.1 Diagnostico da necessidade

O diagnostico da necessidade para a implantacdo de um Batalhdo
de Forca Tatica no contexto especifico do Ceara é fundamental para em-
basar essa decisdo. E necessario analisar as realidades externa e interna
atual da seguranca publica, considerando o aumento da criminalidade, a
complexidade dos delitos e a necessidade de uma resposta mais agil e efi-
ciente por parte das forcas de seguranca. Além disso, “é preciso avaliar as
demandas da populacdo, por maior sensacdo de seguranca” (Chiavenato;
Sapiro, 2003, p. 142).

A criacdo de um Batalhdo de Forca Tatica pode trazer beneficios
como o fortalecimento do policiamento ostensivo, o combate ao crime
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organizado, a reducdo da violéncia e o aumento da confianca da popu-
lacdo nas instituictes de seguranca. No entanto, é importante também
considerar os desafios e custos envolvidos na implementacdo e manu-
tencdo desse tipo de unidade especializada. Portanto, “um diagndstico
abrangente das necessidades e demandas externas e internas é essencial
para embasar a criacdo de um Batalhdo de Forca Tatica no Ceard” (Chia-
venato; Sapiro, 2003, p.143).

Um diagnéstico abrangente de cenarios externos e internos para
“embasar a implantacdo de um batalhdo de forca tatica na PMCE, envol-
veria a analise detalhada do panorama da criminalidade, o aumento de
delitos violentos, a efetividade das operacdes policiais atuais, a capacida-
de de resposta rapida e eficiente diante de situacdes de graves, bem como
a demanda por maior seguranca e protecdo” (Oliveira, 2007, p. 51).

5.1.1 Missao, Visao e Valores do Batalhao

Esses elementos fundamentais na fase do diagndstico estratégico:
missdo, visdo e valores é a base para o Batalhdo de Forca Tatica desempe-
nhar suas atividades de forma eficiente, atuando na protecao da socieda-
de com visdo no futuro (Oliveira, 2007):

- amissdo do Batalhdo de Forca Téatica é clara e direcionada, que é
garantir a seguranca da populacdo, combater o crime e preservar a
ordem publica. Isso implica em estar presente em situacdes de alto
risco e complexidade, prontos para agir de forma rapida e eficaz;

- avisdo do batalh&o é ambiciosa e busca um cenario futuro pré-
ximo ou distante, em que seja reconhecido como referéncia em
eficiéncia e exceléncia em seguranca publica com apoio e con-
fianca da comunidade, atualizar as melhores praticas e técnicas,
buscando sempre aprimorar suas habilidades e capacidades para
enfrentar o crime;

- os valores que norteiam o Batalhdo de Forca Tatica sdo funda-
mentais para o desenvolvimento de um trabalho ético e respon-
savel. O profissionalismo é primordial, garantindo que todas as
acOes sejam realizadas com competéncia e dedicacdo. A integri-
dade é fundamental, agindo sempre de acordo com os principios
éticos e legais. O respeito é essencial, tratando todas as pessoas
com dignidade, independentemente de sua origem ou condicdo.
A coragem € indispensavel, enfrentando situacdes perigosas com
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determinacdo e bravura. O trabalho em equipe valorizado, reco-
nhecido com o sucesso das operacdes, depende da cooperacdo e
coordenacdo entre os membros do batalhdo.

5.1.1.1 Estrutura Organizacional e Recursos Necessarios

A proposta de estrutura organizacional do batalhdo inclui alocacdo
de recursos humanos, treinamento e logistica. A estrutura organizacio-
nal do batalhdo pode ser composta por companhias, pelotdes e destaca-
mentos, dependendo da missdo e das necessidades operacionais, depen-
de do seu tipo e funcéo especifica, alinhados conforme as necessidades
operacionais e estratégicas do batalhdo. Além da estrutura organizacio-
nal, é importante considerar “a hierarquia de comando administrativo e
operacional do batalhdo, com oficiais superiores, intermediarios, subal-
ternos e pracas, para garantir uma cadeia de comando eficiente” (Kaplan,
2002, p. 182).

O treinamento é necessario, deve abranger desde habilidades basi-
cas até treinamentos especializados, como combate, manuseio de armas,
primeiros socorros e técnicas de comunicacdo. A logistica envolve ndo
apenas o suprimento de recursos, mas também “a gestdo de estoques,
manutencdo de equipamentos e transporte eficiente para apoio as ope-
racoes. A alocacdo de recursos humanos deve levar em consideracdo as
habilidades e especializactes necessarias, garantindo uma equipe equili-
brada e eficiente” (Kaplan, 2002, p.183).

6 METODOLOGIA DE AVALIACAO E AJUSTES

Estabelecimento de indicadores de desempenho, avaliacdo periddi-
ca do batalhdo e mecanismos de ajuste e aprimoramento das estratégias
para estabelecer indicadores de desempenho, é importante para identi-
ficar os objetivos e metas do batalhdo, como a reducdo de criminalida-
de, a eficiéncia operacional e a satisfacdo da comunidade. Os indicadores
podem incluir taxas de criminalidade, tempo de resposta a ocorréncias,
taxa de resolucdo de casos, entre outros. A avaliacdo periddica do bata-
lhao pode ser realizada por meio de revisdes internas e externas, analise
de dados e obtencdo de feedback da comunidade por meio de pesquisas
de satisfacdo ou reunides com representantes locais. Essas avaliacoes
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“ajudam a identificar pontos fortes e areas que precisam de melhorias”
(Chiavenato, 2003, p.154).

Ao estabelecer indicadores de desempenho, é importante seremm
claros, mensuraveis e alinhados aos objetivos estratégicos do batalhéo.
Eles devem refletir aspectos-chave do desempenho operacional, como
taxa de resposta a ocorréncias, resolucdo de casos, reducdo de crimina-
lidade ou aumento da sensacao de seguranca da comunidade. “A avalia-
cdo periddica do batalhdo pode ser realizada por revisdes internas pela
equipe de lideranca e anélise sistematica de dados operacionais. Além
disso, essas avaliacdes fornecem uma visdo abrangente do desempenho
do batalh&o e ajudam a identificar 4reas que precisam ser aprimoradas”
(Chiavenato, 2003, p. 155).

Para ajustar e aprimorar as estratégias, é essencial que o batalh&o
seja flexivel e adaptavel. Com base nas avaliacdes periddicas, podem ser
desenvolvidos planos de acdo para abordar areas problemaéticas especifi-
cas. Isso pode incluir treinamento adicional para equipes em habilidades
especificas, realocacdo de recursos para areas com maior demanda ou re-
visdo das estratégias existentes para melhor atender as necessidades da
comunidade. A comunicacdo aberta e transparente entre os membros do
batalh&o é fundamental para compartilhar licGes aprendidas e promover
um ambiente de aprendizado continuo. Além disso, “o monitoramento
constante dos indicadores de desempenho permite identificar tendén-
cias e fazer ajustes ao longo do tempo, garantindo que o batalh&o esteja
sempre buscando aprimorar suas estratégias e oferecer um servico de
qualidade a comunidade” (Oliveira, 2007, p. 55-56).

6.1 Conclusao e recomendacoes

A estrutura organizacional do batalhao, a alocacdo de recursos hu-
manos, o treinamento necessario e a logistica sdo elementos essenciais
para o seu funcionamento eficiente. A defini¢do de indicadores de de-
sempenho, a avaliacdo periddica do batalhdo, o ajuste e aprimoramen-
to das estratégias sdo fundamentais para garantir que o batalhdo esteja
cumprindo seus objetivos e atendendo as necessidades da comunidade
(Oliveira, 2007).

Recomenda-se que o batalhdo estabeleca indicadores de desempe-
nho claros e mensuraveis, alinhados aos objetivos estratégicos. E impor-
tante realizar avaliacdes periddicas por meio de revisdes internas, analise
de dados e feedback da comunidade. Com base nessas avaliaces, devem
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ser desenvolvidos planos de acdo para melhorar areas problematicas
identificadas. Além disso, é recomendado que o batalhdo promova uma
cultura de aprendizado continuo, com treinamento regular e atualiza-
cdes nas habilidades dos membros da equipe. A comunicacao aberta e o
compartilhamento de licdes aprendidas sdo essenciais para o aprimora-
mento constante do batalhdo (Kaplan, 2002).

Por fim, “é importante manter uma abordagem flexivel e adaptavel,
ajustando as estratégias conforme necessario para atender as demandas
em constante mudanca da comunidade. Ao fazer isso, o batalhdo estara
mais bem posicionado para cumprir sua missdo de garantir a seguranca
e o bem-estar da populacdo que serve” (Chiavenato; Sapiro, 2003).

6.1.1 Conclusdo tedrico-pratica

A sintese dos conceitos tedricos discutidos e sua aplicacdo pratica
na proposta de implantacdo do Batalhdo de Forca Tatica envolvem a im-
portancia de estabelecer indicadores de desempenho, realizar avaliacoes
periddicas e implementar mecanismos de ajuste e aprimoramento das
estratégias. Esses conceitos sdo fundamentais para garantir que o Ba-
talhdo de Forca Tatica esteja cumprindo seus objetivos e atendendo as
necessidades da comunidade. Na proposta de implantacdo do Batalhdo
de Forca Tética, é essencial definir indicadores de desempenho especifi-
cos, como taxa de resposta a ocorréncias, resolucdo de casos e reducéo da
criminalidade. Esses indicadores ajudardo a medir o sucesso do batalhdo
em alcancar seus objetivos (Oliveira, 2007).

A realizacdo de avaliacGes periddicas permitira uma analise apro-
fundada do desempenho do batalhdo. Isso pode ser feito por meio de
revisdes internas, analise de dados operacionais e feedback da comuni-
dade. Essas avaliacOes identificardo areas que precisam ser aprimoradas
e fornecerdo informacdes valiosas para o desenvolvimento de planos de
acdo. A aplicacdo pratica desses conceitos envolve o estabelecimento de
uma cultura organizacional voltada para o aprendizado continuo. Isso
inclui treinamento regular e atualizacdes nas habilidades dos membros
da equipe, bem como uma comunicacdo aberta e transparente para com-
partilhar licoes aprendidas (Kaplan, 2002).

Ao adotar uma abordagem flexivel e adaptavel, o Batalhdo de Forca
Tatica podera ajustar suas estratégias conforme necessario para atender
as demandas especificas da comunidade. Isso garantird que o batalhao
esteja sempre buscando aprimorar suas operacoes e oferecer um servico
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de qualidade. Em resumo, a aplicacdo pratica desses conceitos tedricos
na proposta de implantacdo do Batalhdo de Forca Tatica garantira um
desempenho eficiente, uma abordagem adaptavel e uma melhoria con-
tinua das estratégias operacionais, resultando em um servico de segu-
ranca mais eficaz e satisfatério para a comunidade atendida (Chiavenato;
Sapiro, 2003).

6.1.1.1 Recomendacées para implementacdo

Recomendacdes especificas baseadas em ferramentas de estratégia
como Balanced Scorecard (Kaplan, 2002), matriz SWOT (Chiaventato e
Sapiro, 2003) e o método Benchmarking (Oliveira, 2007), para a efetiva
implantacdo do Batalhdo de Forca Tatica, considerando o contexto local
e os desafios identificados. Algumas recomendacdes especificas visam a
garantir eficiéncia e eficacia, promovendo a seguranca publica de quali-
dade, prevencéo ao crime e o fortalecimento dos lacos entre a policia e a
comunidade, conforme indicacao abaixo:

- realizar um levantamento detalhado das necessidades de segu-
ranca da comunidade local, identificando as areas de maior inci-
déncia criminal e os tipos de ocorréncias mais frequentes;

- estabelecer parcerias estratégicas com outras instituicoes de se-
guranca, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Po-
licia Civil, para promover a cooperacdo e o compartilhamento de
informacdes;

- desenvolver um plano de acdo claro e abrangente, com metas e
objetivos claros, para orientar as atividades do batalhao;

- investir em treinamento especializado para os membros da equi-
pe do batalh&o, capacitando-os em técnicas avancadas de comba-
te ao crime, negociacdo de crises e gerenciamento de conflitos;

- implementar um sistema eficiente de comunicacdo interna e
externa, garantindo que todas as informacdes relevantes sejam
compartilhadas de forma rapida e precisa;

- estabelecer canais de comunicacao direta com a comunidade lo-
cal, por meio de reunides periddicas, programas de educacdo em
seguranca e linhas diretas de dentuncia, recebendo feedback e
ajustando as estratégias;
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- realizar avaliacdes regulares do desempenho do batalhao, anali-
sando indicadores de eficiéncia operacional, satisfacdo da comu-
nidade e resultados alcancados;

- manter uma abordagem proativa na prevencdo do crime, por
meio de patrulhamentos preventivos, monitoramento das areas
de maior risco e implementacdo de estratégias de policiamento
comunitario;

- promover uma cultura organizacional baseada na ética, trans-
paréncia e respeito aos direitos humanos, garantindo que todas
as acOes do batalhdo estejam em conformidade com a legislacdo
vigente.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estado do Ceara tem experimentado diversas mudancas em suas
politicas de seguranca publica ao longo dos anos, desde a criacdo da Poli-
cia Militar em 1835 até a implementacdo de programas de policiamento
comunitario e operacionais: o Comando de Prevencéo e Apoio as Comuni-
dades (Copac) e o Comando de Policiamento de Rondas Ostensivas Inten-
sivas de Apoio (CPRAIO). O estado tem buscado adaptar-se as demandas
emergentes para enfrentar os problemas graves no tocante a seguranca
publica. A violéncia é um desafio constante na capital, regido metropoli-
tana e no interior, com altos indices de criminalidade e violéncia urbana.
Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, divulgado no
Forum Brasileiro de Seguranca, o Ceara é o 82 estado com maior indice de
homicidios, com 35,5 por 100 mil habitantes no estado.

A gestdo na seguranca publica é um desafio complexo que envolve
diversos fatores e atores, como o planejamento estratégico, a mobilizacdo
de recursos e a coordenacao entre diferentes setores. Nessa investidura, a
Policia Militar do Ceara tem enfrentado varios desafios na busca por uma
gestdo mais eficiente e inovadora na area da seguranca publica. Os recur-
sos ainda sdo limitados, o que dificulta a adocdo de novas tecnologias e
taticas utilizadas pela instituicdo. Nesse contexto de cenario histoérico e
dos principios doutrinarios, observou-se que, devido a concentracédo das
equipes do Batalhdo de Choque na Capital, a Forca Tatica foi criada para
suprir a caréncia de efetivo especializado em ocorréncias de complexi-
dade no interior do estado, sendo essa uma forca de pronta resposta dos
comandantes de batalhdes.
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O estudo proporcionou uma anélise abrangente e multifacetada da
implantacdo do Batalhdo de Forca Tatica (BFT), na PMCE. Os resultados
indicam que, embora o BFT tenha potencial para contribuir significativa-
mente para a reducdo da violéncia, existem desafios operacionais, éticos
e legais que precisam ser abordados. As implicacGes praticas deste estudo
sdo vastas, com a implantacdo de um batalhdo de forca téatica na PMCE,
como medida estratégica que visa a fortalecer a seguranca publica com
eficiéncia no combate ao crime.

O Plano Plurianual (PPA) é essencial para estabelecer metas e dire-
cionar os recursos de forma adequada ao longo do tempo. A estratégia de
Balanced Scorecard permite avaliar o desempenho do batalhdo com base
em indicadores de diferentes perspectivas, como: financeira, operacional
e de qualidade. A anélise SWOT ajuda a identificar as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas relacionadas a implantacdo, auxiliando na to-
mada de decisbes. Por fim, as boas praticas de Benchmarking permitem
aprender com experiéncias bem-sucedidas de outros batalhdes, adap-
tando-se as melhores praticas e resultados desejados.
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Capitulo 3 - A Atuagdo do Agente de Protegdo da Casa Militar do Estado do Ceara na Atividade de Seguranga de Dignitarios

INTRODUCAO

Uma das necessidades basicas do ser humano é a seguranca. Ao dig-
nitariol, por meio de uma série de medidas, essa seguranca pode ser es-
tendida, constituindo-se uma garantia de que o cidadao e a coletividade
que o integram possam desfrutar da sua liberdade, imune a um even-
tual perigo. Partindo dessa definicdo, entende-se que a pessoa publica no
exercicio de cargo eletivo, aqueles determinados como autoridades, tém
por necessidade funcional interagir com o meio social e ser suscetivel a
riscos a sua integridade fisica e moral.

Diante dessa realidade, é possivel que esse cidad&o a ser protegido
torne-se um gestor publico e alvo potencial das represalias individuais ou
corporativas. Neste caso, cabe a seguranca pessoal garantir sua integrida-
de fisica e moral. Vale ressaltar que esse tipo de seguranca envolve uma
grande estrutura, realizada com técnicas que se aprimoram constante-
mente. O cendrio social, politico e geografico torna-se importante fator
para analise de atuacéo.

No estado do Cear4, os servicos de seguranca pessoal do governador
(a) e do(a) vice-governador(a) e respectivas familias é de responsabilida-
de da Casa Militar, por meio de suas respectivas unidades militares de se-
guranca que tem como principal missdo garantir e zelar pela integridade
dessas autoridades e seus familiares, conforme preceitua o Decreto Esta-
dual n.? 33.417, de 30 de dezembro de 2019, que aprova o regulamento da
Casa Civil e da outras providéncias. Vale destacar que, além das autorida-
des ja citadas, a Casa Militar também é responsavel pela seguranca pes-
soal dos titulares dos Poderes Judiciario e Legislativo Estadual, Tribunal
de Contas do Estado, da Prefeitura Municipal de Fortaleza e da Procura-
doria-Geral de Justica, bem como de autoridades e dignitarios em visita
oficial ao estado do Ceard, ex-governadores ou demais autoridades desig-
nadas a critério do governador do estado.

Ressalte-se que todos os agentes sdo policiais militares de servico
ativos, ja habituados e treinados para desempenhar a atividade de segu-
ranca pessoal. Todavia, ainda em relacdo ao efetivo da Casa Militar, a par-
tir de 2019, integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara também
passaram a poder ser designados para a funcao de assessor, conforme re-
dacdodo§ 29, art. 3¢, do Decreto Estadual n.2 33.417, de 30/12/2019.

Percebe-se que, ao tratar sobre essa tematica, é preciso correlacio-
nar ao aspecto sociopolitico do qual se extrai a substancia legitimadora

1 Aquele que ocupa cargo elevado, que goza de alta graduacédo honorifica.

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1



Alexsandro Fernandes Ferreira

do servico de seguranca governamental, ja que os didlogos entre as di-
mensodes sociais, politicas e técnicas nos permitirdo analisar como ocor-
re, atualmente, a atuacdo do agente de protecdo da Casa Militar do Estado
do Cear4, na atividade de seguranca de dignatarios.

No ano de 44 a.C., Julio César, um dos maiores lideres politico e mi-
litar da Historia, estava em uma reunido no senado romano quando foi
assassinado a facadas por senadores e opositores politicos, tal fato prin-
cipiou o fim do periodo histérico romano conhecido como Republica, an-
tecedendo o Império.

Em 28 de junho de 1914, na cidade de Saravejo, capital da Bésnia-
-Herzegovina que, & época, era uma provincia anexada a Austria-Hun-
gria, o arquiduque Francisco Ferdinando, herdeiro presuntivo do impé-
rio austro-hungaro, foi assassinado a tiros, acompanhado de sua esposa
Sofia, duquesa de Hohenberg. Esse crime é tido como um dos principais
estopins da I Guerra Mundial (1914-1918), conflito que deixou aproxima-
damente 20 milhdes de mortos e mudou o mapa politico da Europa na
primeira metade do século XX.

No Brasil, destaca-se o assassinato do politico paraibano Jodo Pessoa,
ocorrido em 26 de julho de 1930, na cidade do Recife, capital do estado do
Pernambuco. O fato foi usado por Getulio Vargas como motivo para de-
sencadear a Revolucdo de 1930 e tomar o poder no pais.

Os eventos citados relataram fatos envolvendo atentados contra po-
liticos e lideres mundiais em diversos momentos da Histdria, e tiveram
desdobramentos que influenciaram, diretamente, a evolucéo politico-so-
cial de seus respectivos estados, reverberando, inclusive, em varios ou-
tros paises.

Nesse contexto, as tltimas disputas eleitorais no Brasil foram mar-
cadas por um expressivo acirramento politico, profundamente caracteri-
zado por um discurso de édio e propagacdo da violéncia, discriminacao e
intolerancia, que teve como ponto culminante os ataques de 8 de janeiro
de 2023, ocorridos na cidade de Brasilia-DF, quando as sedes dos poderes
do Estado foram invadidas e vandalizadas por manifestantes que se di-
ziam “insatisfeitos” com o resultado da eleicdo presidencial.

Esses acontecimentos revisitaram um tema de grande relevancia, a
seguranca de autoridades ou, como também é conhecida, a seguranca de
dignitarios. A presenca do agente de seguranca de autoridade passou a
ocorrer de modo mais perceptivo, as autoridades veem-se ampliando sua
equipe de seguranca pessoal, pois, nos tltimos anos, os riscos de atenta-
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dos e ameacas contra as autoridades de estado tém aumentado conside-
ravelmente.

Diante disso, foram levantadas as seguintes indagacdes: ha evidén-
cias empiricas de que os procedimentos e doutrinas adotadas, atualmen-
te, pela Casa Militar do Estado do Cear, no planejamento e execucdo das
atividades de seguranca de autoridades, sdo efetivos? Quais sdo os impac-
tos organicos, institucionais e pessoais do estabelecimento de padrdes
atualizados e adaptados a realidade dos cendrios sociais que interagem
com a autoridade protegida?

No estado do Ceard, a formacdo dos agentes de seguranca de auto-
ridades é de responsabilidade da Casa Militar do governo. Desse modo,
o justificativo para a realizacdo do presente artigo cientifico, residiu na
missdo institucional da Casa Militar do Estado do Ceard nas mais diversas
situacOes operacionais do agente de seguranca de dignitario.

Cabe ressaltar que, ainda no processo de desenvolvimento desta
pesquisa, notaram-se deficiéncias de estudos nas areas, o que também
justifica o interesse em ampliar este debate e contribuir com projecdo de
visdo de futuro, buscando, sempre, o ideal de atender a expectativa de
bem servir ao governo do estado do Ceard, como as demais autoridades
que se utilizam da atuacdo da Casa Militar, quer de maneira definitiva ou
temporaria, e, principalmente, bem servir a sociedade.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a atuacdo do agente de pro-
tecdo da Casa Militar do Estado do Ceara na atividade de seguranca de
dignitarios. Quanto aos objetivos especificos, buscaram-se: compreender
os aspectos histéricos, sociais e politicos da atividade de seguranca de
dignatarios; detalhar a estrutura administrativa e operacional da Casa
Militar do governo do estado do Ceard; identificar e verificar o conjunto
de principios que norteiam os procedimentos da Casa Militar do Cears;
avaliar a doutrina de seguranca de dignitarios no Brasil; propor estraté-
gias para a atuacdo harmonica e cooperativa entre uma estrutura de se-
guranca institucional, neste caso, a Casa Militar do Ceara e demais érgaos
de governo.

A presente pesquisa abordou os seguintes caminhos metodologicos:
quanto aos fins, foi adotado o nivel exploratério-descritivo em que houve
a busca de informacoes sobre a atuacdo do agente de protecdo da Casa
Militar do Estado do Ceara na atividade de seguranca de dignatarios, bem
como a descricdo desse mister governamental. Em relacdo ao método de
pesquisa, foi aplicado o hipotético-dedutivo; quanto ao delineamento,
foram desenvolvidas pesquisas bibliograficas, a partir da anélise de li-
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vros, artigos cientificos, teses e dissertacdes académicas, essas limitadas
aos ultimos 10 anos, com excecdo das obras classicas, e documentais, por
meio de publicacdes oficiais no Didrio Oficial do Estado (DOE), quanto a
estrutura, organizacao e atualizagdo de decretos e legislacdes voltados a
Casa Militar, érgédos correlatos do Ceara e corporacdes analogas no Brasil.

Este artigo, além desta introducdo, foi estruturado em secdes alusi-
vas a contextualizacdo histérica (origem e desenvolvimento no Brasil e
no mundo), definicdes e classificacdo relacionada a seguranca publica, ti-
pos de violéncia contra autoridades de Estado, quadro sinético de atenta-
dos da era contemporanea, sobre as instituicdes brasileiras responsaveis
pela realizacdo das atividades de seguranca de autoridades/dignitarios
em especifico a Casa Militar do Estado do Ceara.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICADA
SEGURANCA DEAUTORIDADES/DIGNATARIOS

2.1 Seguranca de autoridades/dignitarios no mundo

Os atentados e assassinios contra a pessoa sdo algo decorrente que
perpassa pela histéria em tais acdes que, com o decorrer do tempo, vao
se moldando. Arruda (2015) data a necessidade de escolher guerreiros
especiais no periodo medieval, em que ja existiam pessoas que deviam
gerar protecdo a outras pessoas que tinham uma posicao de autoridade
politica na época, o caso de imperadores, reis, farads e czares. Deste modo,
esses exércitos surgiram para proteger homens com muito poder que re-
presentava mais que uma instituicdo em figura de gente (Silva, 2009).

No entanto, muitas autoridades sofreram atentados em véarias épo-
casno mundo. Alguns casos, como aqueles contra Abraham Lincoln, John
Kennedy, embaixadores e outras autoridades, tiveram motivacdes diver-
sas, como, por exemplo, de ordem pessoal, politico-partidaria, geopoliti-
ca, economica, dinastica, religiosa ou social. Segundo Racorti (2012), os
atentados encontram-se associados ao fanatismo religioso e a incessante
busca pela supremacia, pela hegemonia, pela ascensdo e/ou manutencdo
do poder.

E certo que os atentados tém um objetivo e, quando se trata de uma
autoridade de Estado, esse ato surge como o meio mais simples e rapido
de atingir ou efetuar mudancas de governo. Diante disso, fez-se neces-
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sario um tipo de seguranca especializada que atendesse a essa deman-
da. Em seu trabalho monografico Ramos (1985), considerou seguranca
pessoal, aquela encontrada como um estado de alerta, de prevencao, de
consciéncia do perigo, logo podemos definir - Seguranca Pessoal como o
conjunto de principios e atividades aplicadas a vida diaria, visando dimi-
nuir o risco de assassinato e sequestro.

Conforme Racorti (2012), a histéria propriamente dita ndo traz re-
gistros quanto a origem da atividade de seguranca de dignitarios, mas,
ao que tudo indica, sua origem acompanhou a propria evolucdo huma-
nacomo ser social, da vivéncia em grupos, cacando, plantando, atacando
e defendendo-se de outros grupos, dando inicio a uma sociedade mais
complexa, por conseguinte, necessitando de um lider para processar a di-
visdo de tarefas. Para Arruda (2015, p. 27):

As origens de um servico de seguranca de autoridades re-
montam ha tempos imemoriais. Se pudéssemos voltar a Ida-
de da Pedra, veriamos o chefe dos trogloditas protegidos por
um esquema de seguranca que, embora rudimentar, garantia
a sua integridade fisica em certas ocasides. Os homens néo sé
atuavam contra possiveis concorrentes ao poder, como tam-
bém enfrentavam decididamente os animais selvagens que
rondavam as cavernas.

O que se pode dizer sobre a seguranca de autoridades € que, histo-
ricamente, esta relacionada a acontecimentos politicos. Segundo Racor-
ti (2012), ha registros escritos sobre diversas guerras promovidas pelo
Império Macedoénico, do século IV a IT a.C., descrevendo a existéncia, em
suas tropas, de um grupo de soldados de elite conhecido como Agema
dos Hypspistas os quais atuavam como guarda real e administradores
militares, que tinham, por incumbéncia, a protecdo do rei nas batalhas.
Ainda segundo Racorti (2012, p. 29):

Com a morte de Alexandre, O Grande, ainda no séculoIll a.C.,
o Império Macedonico perdeu a hegemonia sobre varios pai-
ses que dominava, dentre eles o Egito que passou a ser gover-
nado por um de seus antigos generais, Ptolomeu, recebendo
o titulo de Farad, que adotou a cultura macedénica de prote-
cdo ao lider, para tal designando um contingente de soldados,
denominado “Guarda Real”, imbuido da missdo de proteger
sua vida, membros de sua familia e pessoal que lhe servia, de
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guardar o palacio e proteger dignitarios nacionais ou estran-
geiros por ele indicados e participar de desfiles militares.

Na Idade Média, com o surgimento de um novo modelo econémico
e social, baseado na terra e na fidelidade entre os homens, denominado
feudalismo, também havera registros de novos modelos de seguranca.
Essa época data o periodo de invasdo do Império Romano do Ocidente
por povos barbaros e a tomada da Constantinopla pelos turcos otomanos.
O novo sistema marcou a descentralizacdo do poder, ja que a forca politi-
ca dos senhores feudais sobrepunha-se, ao poder do rei que ndo detinha
o monopdlio da forca, assim cada feudo possuia seu proprio exército que
tinha um corpo militar distinto e formado por guerreiros profissionais
deelite que também faziam a seguranca pessoal. E ainda havera registros
relacionados aos guerreiros Vikings que eram convocados por acordos
para servirem em defesa de outros povos em batalhas e/ou determinado
lider (Florindo, 2000; Gomes, 2005).

No entanto, a guarda pessoal ird ser ampliada com o surgimento e
fortalecimento do cristianismo. Com o poder da igreja enquanto insti-
tuicdo sobre Roma inicia-se a disputa pelo papado, o que gerava diversos
atentados e assassinatos, influenciando o surgimento da Guarda Suica
Papal no século XVI. Com o tempo, esse servico de seguranca vai se mo-
dernizando, a denominacdo de guarda-costas passa a ser utilizada e ini-
ciaram-se como guarda consular com a iniciativa principal de garantir
a seguranca dos Poderes Executivo e Legislativo da Primeira Republica
Francesa, ja como um prentncio da atividade de seguranca de autorida-
des/dignitarios dos dias atuais (Racorti, 2012).

2.2 Evolucao da Seguranca de
Autoridades/Dignitarios no Brasil

As raizes de seguranca no Brasil remontam ao inicio do processo
de colonizacado, quando as ordenancas consistiam em grupos armados
pouco organizados e com comandos difusos, administrado por oligarcas
locais. Somente com a descoberta das minas de ouro que fizeram surgir
uma nova atividade econdémica, tornou-se indispensavel vigiar o povo,
garantindo ao sistema colonial a manutencdo da ordem publica (Brasil,
2000). Segundo Racorti (2012, p. 32):

Tal regimento era uma das divisdes militares mais prestigio-
sas até a Independéncia do Brasil, ocorrida em 7 de setem-
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bro de 1822, quando o corpo criado e destinado a protecdo do
Imperador e familia passou a ser denominado de “Imperial
Guarda de Honra dos Mosqueteiros do Imperador Dom Pedro
I” ou, de forma mais popular, “Dragdes da Independéncia’,
mantendo tal denominacéo até 1.946, ja num Brasil Republi-
cano, quando foi designado como 12 Regimento de Cavala-
ria de Guardas do Exército Brasileiro, mantendo-se o epiteto
“Dragbes da Independéncia” que, até os dias de hoje, presta,
mesmo que de forma simbodlica, seguranca aos governantes
do estado brasileiro, uma vez que a efetiva protecédo a figura
presidencial, se d4 por meio do GSI/PR.

A estrutura organizacional das atuais policias brasileiras foi criada
ainda no periodo do Império, profundamente influenciada pelo mode-
lo social da época, em um contexto de uma sociedade eminentemente
agraria e conservadora. No entanto, foi com o fim do primeiro império
que surgiu a Guarda Nacional Brasileira, forca de cunho civil, subordina-
da ao Ministro da Justica, substituindo o Exército como 6rgdo detentor do
poder estatal, visando a minimizar a violéncia e fortalecer a posicdo do
Brasil como nacdo (Walker, 2015).

De acordo com Castro (1977, p. 23):

Com a criacdo da Guarda Nacional, foram extintos os corpos
auxiliares das milicias e ordenancas e das guardas munici-
pais, passando ela a efetuar, em seu lugar, o servico de ma-
nutencdo da ordem interna. A sua utilidade, naquele periodo
de transicdo, onde os ideais revolucionarios do “nacional e
patriético” tomavam uma dimensdo muito maior, levavam a
uma justificagdo da Independéncia. Ndo era a Guarda Nacio-
nal apenas mais uma milicia e sim o simbolo da nova Nacéo.

Oinicio dasinstituicdes policiais tem o foco no controle social, apar-
tado da ideia de protecdo dos cidadaos, principalmente dos grupos so-
cialmente vulneraveis. A “chave de virada” da institucionalizacdo da Poli-
cia Militar ocorre durante o governo do presidente Gettlio Vargas, ja que
uma nova realidade social apresentou-se, exigindo do governo a adocao
de novas estruturas de poder (Florindo, 2000).

Com o fim do regime militar (1964-1985), foi alterada a légica social
que passou de um estado autoritario para um regime democratico. Con-
sequentemente, as corporacdes policiais e os métodos de atuacdo tam-
bém precisavam ser modificados. Esse contexto evidenciou o desprepa-
ro das organizacdes policiais e, diante desse cenario, surgiu o desafio de
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aperfeicoar métodos de abordagens e investigacdo. De fato, o contexto
historico ird influenciar no desenvolvimento de uma policia voltada ndo
s6 para a repressdo, mas como também a protecdo da populacdo e de au-
toridades (Florindo, 2000).

A origem das atividades de seguranca pessoal no Brasil também se
deu junto a transferéncia da familia real portuguesa, sua corte, seus te-
souros e todo aparato do Estado para o solo brasileiro, em 1808. No entan-
to, a seguranca da esquadra rumo ao Brasil foi realizada pela frota mari-
tima inglesa, inexistindo um contingente designado, especificamente, a
protecdo da familia real na colonia, o que levou Dom Jodo VI a criar, em 13
de maio de 1808, um corpo militar com a competéncia de zelar pela sua
seguranca e de seus familiares. Segundo Racorti (2012, p. 32):

A familia passou a ser denominada de ‘Imperial Guarda de
Honra dos Mosqueteiros do Imperador Dom Pedro I’ ou, de
forma mais popular, ‘Dragbes da Independéncia’, mantendo
tal denominacdo até 1.946, j4 num Brasil Republicano, quan-
do foi designado como 12 Regimento de Cavalaria de Guardas
do Exército Brasileiro, mantendo-se o epiteto ‘Dragdes da In-
dependéncia’ que, até os dias de hoje, presta, mesmo que de
forma simbdlica, seguranca aos governantes do estado brasi-
leiro, uma vez que a efetiva protecdo a figura presidencial se
dé por meio do GSI/PR.

Com o tempo, as relacdes humanas vdo se modificando, influen-
ciando na formulacédo de uma sociedade mais organizada, porém muito
mais complexa e competitiva, ampliando a necessidade de aprimorar e
reorganizar as instituicdes policiais.
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3 ADVENTO E ATRIBUICOES
DA CASA MILITAR DO CEARA

A Policia Militar do Ceard, instituicdo militar que tem suas origens
no século XIX, é componente do sistema de seguranca publica do esta-
do do Ceard, cuja funcédo precipua se encontra no art. 144, da Constitui-
cdo Federal do Brasil, responsavel pela preservacdo da ordem publica por
meio do policiamento ostensivo e preventivo (Brasil, 1988).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da or-

dem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio,
atraves dos seguintes érgaos: |...]

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares. [...]

§ 5.2 As policias militares cabe a policia ostensiva e a preserva-
cdo da ordem publica.

A PMCE foi criada no dia 24 de maio de 1835, pela Resolucdo Pro-
vincial n.? 13, pelo entédo Presidente da Provincia (governador), padre,
senador vitalicio e orador sacro, José Martiniano de Alencar, sob a deno-
minacdo inicial de Forca Policial do Ceard, embrido da atual Policia Mili-
tar do Ceara. Somente a partir de 4 de janeiro de 1947, apds o advento da
Constituicdo Federal de 1946, que a instituicdo passou a chamar-se Policia
Militar do Ceard, denominacdo que perdura até os dias atuais. Todavia,
durante toda sua existéncia a PMCE teve varias denominacdes, conforme
consta na Tabela 01.

Tabela 01 - Denominacdes da Policia Militar do Ceara (PMCE),
ao longo da cronologia.

24/05/1835 a 31/12/1889 Forca Policial
31/12/1889 a 12/03/1892 Corpo de Seguranca Publica
19/03/1892 2 12/03/1899 Batalh&o de Seguranca do Ceara
12/03/1899 a 12/03/1913 Batalhdo de Seguranga
12/03/1913 a 28/12/1914 Batalhdo Militar
28/12/1914 a 05/11/1921 Regimento Militar do Estado
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05/11/1921 a 28/10/1924 Forca Puiblica Militar do Ceara
28/12/1924 a 04/11/1929 Regimento Policial do Ceard
04/11/1929 a 15/04/1932 Forca Publica do Estado
15/04/1932 a 28/12/1934 Corpo de Seguranca Publica
28/12/1934 a 24/12/1937 Forca Publica do Ceara
24/12/1937 a16/12/1939 Policia Militar do Ceara
16/12/1939 a 04/01/1947 Forca Policial do Ceara
04/01/1947 aos dias atuais Policia Militar do Ceara

Fonte: Holanda (1987).

O primeiro “comandante-geral foi o Tenente do Exército Brasileiro
Tomaz Lourenco da Silva Castro, que comandou a corporacdo durante o
periodo de 24 de maio de 1835 a 19 de janeiro de 1839. Inicialmente, o seu
contingente militar constava de um efetivo previsto em 100 homens, to-
davia, apenas 72 milicianos foram arregimentados” (Holanda, 1987, p. 36).

A PMCE é uma instituicdo componente do Sistema de Seguranca Pu-
blica do Estado, conforme se encontra previsto pelo art. 178, da Constitui-
cdo Estadual do Ceard, promulgada em outubro de 1989:

Art. 178. A seguranca publica e a Defesa Civil sdo cumpridas
pelo estado do Ceara para proveito Geral, com responsabili-
dade civica de todos na preservacdo da ordem coletiva, e com
direito que a cada pessoa assiste de receber legitima protecdo
para sua incolumidade e socorro, em casos de infortinio ou
de calamidade, e garantia ao patriménio publico ou privado
e a tranquilidade geral da sociedade, mediante sistema assim
constituido publico, dever do Estado, direito e responsabilida-
de de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica
e incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos se-
guintes érgéos:

I - Policia Civil;
II- OrganizacOes militares:
a) Policia Militar (grifo nosso);

b) Corpo de Bombeiros.
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Pardgrafo tinico. Todos os 6rgéos que integram o sistema de
seguranca publica e defesa civil estdo identificados pelo co-
mum objetivo de proteger a pessoa humana e combater os
atos atentatdrios aos seus direitos, adotando as medidas le-
gais adequadas a contencdo de danos fisicos e patrimoniais,
velando pela paz social, prestando reciproca colaboracdo a
salvaguarda dos postulados do Estado democratico de Direito
(Ceard, 1989).

Conforme a escrita da Constituicdo do Estado do Ceard, encontra-
-se estabelecido em seus artigos 187 e 188, que a Policia Militar do Ceara
é uma instituicdo militar permanente e esta organizada com base nos
principios da legalidade, da probidade administrativa, da hierarquia e da
disciplina, e destina-se & preservacdo da ordem publica no Ceard, consi-
derada forca auxiliar e reserva do Exército, conforme se observa:

Art. 187. A Policia Militar do Cearé é instituicdo permanente,
orientada com base nos principios da legalidade, da probida-
de administrativa, da hierarquia e da disciplina, constituin-
do-se forca auxiliar e reserva do Exército, subordinada ao Go-
vernador do Estado, tendo por missdo fundamental exercer
a policia ostensiva, preservar a ordem publica e garantir os
poderes constituidos no regular desempenho de suas com-
peténcias, cumprindo as requisicées emanadas de qualquer

destes (Ceard, 1989).

Por sua vez, a Casa Militar, enquanto instituicao legalmente criada
surgiu com a Lein.22.419, de 16 de outubro de 1926, que, em seu artigo 59,
cria a Casa Militar da Presidéncia (Ceard, 2022), sendo essa sua primeira
denominacdo. Mais tarde, em 1953, a Casa Militar da Presidéncia passa a
ser denominado Gabinete Militar do Governador (Lei n.2 2.231, de 23 de
dezembro de 1953).

Todavia, coma Lein.? 6.085, de 8 novembro de 1962, o Gabinete Mili-
tar do Governador passa a se chamar Casa Militar do Governo, denomina-
cdo que continua até os dias atuais, vinculada ao poder executivo e tendo
como missdo precipua garantir e zelar pela integridade pessoal dos titu-
lares do Poder Executivo estadual e de seus familiares, bem como de au-
toridades e dignitarios em visita oficial ao estado do Ceara (Ceard, 2022).

Atualmente, conforme preceitua o Decreton.®33.417,de 30 de dezem-
bro de 2019, a Casa Militar apresenta a seguinte estrutura (Ceara, 2019):
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Art. 12 Fica aprovado o Regulamento da Casa Civil (CC) na for-
ma que integra o Anexo I do presente Decreto.

Art. 22 Os cargos de provimento em comissdo da Casa Civil
(CC) sdo os constantes no Anexo II deste Decreto, com simbo-
los, denominacdes e quantificacdes ali previstas.

Art. 3° O Quadro de Organizacdo da Casa Militar e o Quadro
de Funcdes da Casa Militar sdo os constantes no Anexo III
deste Decreto.

§ 12 Os policiais militares designados para compor o Quadro
de Organizacdo da Casa Militar perceberdo Gratificacdo de Re-
presentacdo de Gabinete (GPR), estabelecida pela Lei Estadual
n.29.561, de 16 de dezembro de 1971.

§ 22 Poderdo ser designados bombeiros militares para a fun-
cdo de assessor do Quadro de Funcodes da Casa Militar.

§ 32 Os policiais militares do Quadro de Funcdes da Casa Mi-
litar, designados para atividades na Prefeitura Municipal
de Fortaleza e na Procuradoria-Geral de Justica serdo remu-
nerados pela Casa Civil, sendo o Poder Executivo Estadual
ressarcido nas condicdes estabelecidas em Termo de Coope-
racdo Técnica.

§ 4° As normas gerais relativas as funcdes, as atribuicdes, as
responsabilidades e ao exercicio dos policiais militares desig-
nados para a Casa Militar serdo estabelecidas em Portaria pelo
Chefe da Casa Militar.

§ 52 Todas as movimentacdes de pessoal para as 12, 22 e 32
Companhias de Policiamento de Guarda (CPG), integrantes da
estrutura organizacional da Policia Militar, bem como a sai-
da de pessoal dessas Companhias, somente poderdo ocorrer
mediante solicitacdo expressa do Chefe da Casa Militar ao Co-
ronel Comandante Geral da Policia Militar, o qual terd o prazo
de 08 (oito) dias, a partir do recebimento da solicitacdo, para
efetivar as devidas movimentacdes.

§ 62 Ficam assegurados aos policiais e bombeiros militares em
atividade na Casa Militar os mesmos direitos e vantagens atri-
buidos nas respectivas Corporacdes.

Art. 42 este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario (Ceara, 2019).

A Casa Militar podera solicitar o apoio dos governos municipais, dos
governos de outras unidades federativas e do governo federal, bem como
de outras instituicOes sociais para exercer a seguranca pessoal e seguran-
ca de area. A seguranca pessoal de ex-governadores sera de livre escolha
destes, que poderdo utilizar os servicos de policiais militares da Casa Mi-
litar, cuja efetivacdo ocorrera apods deferimento de requerimento formal
do préprio interessado ao governador do estado (Ceara, 2019).

Ademais, o referido decreto apresenta em seu escopo a organizacao
da Casa Militar, conforme Anexo A, e a descricdo das atribuicOes basicas
de execucdo pela Casa Militar, a seguir:

I - dirigir o comando da Guarda do Palacio do Governo e resi-
déncias oficiais, a seguranca pessoal do Governador e do Vice-
-Governador e respectivas familias, e a autoridades, visitantes
e ex-governadores, a critério do Governador;

11— assistir, direta e imediatamente, o governador e o vice-go-
vernador do estado no desempenho de suas atribuicdes, in-
clusive nas viagens governamentais;

III — assessorar o Governador e colaborar com as Secretérias
de Estado e demais Orgdos e Entidades Administrativas, nos
assuntos de atribuicdo especifica da Casa Militar;

IV —assessorar o Governador do Estado nas decisdes relativas
a assuntos relacionados ao Sistema de Seguranca Publica e
Defesa Social e Seguranca Institucional;

V — promover a Administracdo Geral da Casa Militar, a recep-
cdo de autoridades militares que se dirijam ao governador, o
controle do servico de transporte da Governadoria e vice-go-
vernadora e de outras autoridades por ela autorizadas;

VI - planejar, organizar, dirigir e controlar os servicos de se-
guranca interna e externa da Area de Seguranca instituida no
art. 22 da Lei n.2 14.996, de 09 de setembro de 2011, formada
pelo Palacio da Abolicdo e Residéncia Oficial do Governador, e
de outros prédios publicos em que o Chefe do Poder Executivo
exerca suas atribuicdes;

VII - planejar, organizar, dirigir e controlar os servicos de Se-
guranca Pessoal do Governador e do Vice-Governador e res-
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pectivas familias, autoridades, visitantes e ex-governadores,
a critério do Governador;

VIII - planejar, organizar, dirigir e controlar os servicos especi-
ficos das Unidades Militares da vice-governadoria, do Tribu-
nal de Justica, da Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas
do Estado, da Prefeitura Municipal de Fortaleza e da Procura-
doria-Geral de Justica;

IX — articular informacdes estratégicas junto as entidades go-
vernamentais e a sociedade civil, contribuindo com as Secre-
tarias de Estado e demais Orgdos e Entidades Administrativas;

X — estabelecer normas para o planejamento, a coordenacdo
e a execucdo das medidas de seguranca a serem implemen-
tadas durante viagens, visitas e eventos governamentais no
Estado ou em territdrio nacional;

XI - subsidiar as Secretarias Executivas com dados e informa-
cbes para a elaboracdo de relatérios gerenciais e de prestacio
de contas;

XII - exercer as demais atribuicOes previstas em lei, decretos
ou regulamentos militares, ou que lhe forem determinadas
pelo governador do estado e pelo Secretario de Estado Chefe
da Casa Civil, no limite de sua competéncia constitucional e
legal (Cear4, 2019).

No cenario atual, torna-se pertinente salientar que, por forca do De-
creto n® 35.721, de 20 de outubro de 2023, alterou o Decreto n.2 33.080, de
22 demaiode 2019, incluindo em seu art. 62, §32, o Tribunal Regional Elei-
toral (TRE/CE), como uma das instituicoes publicas albergadas e que pas-
sara a contar uma Unidade Militar da Casa Militar, a qual sera responsavel
pelas atribuicées previstas pelo Decreto n.2 33.417, de 30 de dezembro de
2019 (Cear4, 2023).

Art. 12 O §3°, do art. 62, do Decreto n.2 33.080, de 22 de maio de
2019, passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 62 O qua-
dro de organizacdo da Casa Militar é o constante do Anexo II
deste Decreto... §32 Os policiais militares do quadro de funcdes
da Casa Militar, constante no anexo II, designados para ativi-
dades na Prefeitura Municipal de Fortaleza, na Procuradoria-
-Geral de Justica e no Tribunal Regional Eleitoral - TRE/CE
serdo remunerados pela Casa Civil, sendo o Poder Executivo
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Estadual ressarcido nas condicGes estabelecidas em Termo de
Cooperacdo Técnica.” Art. 22 O Anexo II, do Decreto n.° 33.080,
de 22 de maio de 2019, passa a vigorar em conformidade com
o anexo Unico, deste Decreto. Art. 32 este Decreto entra em vi-
gor na data de sua publicacio....

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 22 DO DECRETO Ne
35.721, DE 20 DE OUTUBRO DE 2023, QUADRO DE ORGANIZA-
CAO DA CASA MILITAR

12. Unidade Militar do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard;
12.1 Setor de Seguranca Pessoal; 12.2 Setor de Seguranca, Pre-
cursdo e Planejamento.

Adoutrina de seguranca da Casa Militar tem por objetivo padronizar
as acoes e os servicos de seguranca pessoal, resguardando a integrida-
de fisica e moral. Por meio de procedimento padrdes aplicados garantem
também a protecdo das estruturas fisicas de instalacoes através de proce-
dimentos padrdes a serem aplicados e nas diversas acdes desenvolvidas
por seus agentes.

§1¢ — As atividades de Seguranga Pessoal e de Seguranca de
Area compreendem:

I - Seguranca Pessoal: conjunto de medidas e acdes desenvol-
vidas proximas ao governador e seus familiares, ao vice-go-
vernador e seus familiares e aos ex-governadores, assim como
outras autoridades em transito no estado do Ceard;

I1-Seguranca de Area: conjunto de medidas e acdes realizadas
proximas e em estreita ligacdo com a seguranca pessoal, de-
vendo abranger todo o espaco fisico que ofereca riscos a auto-
ridade; compreende ainda, o necessario desdobramento dos
recursos humanos e materiais empregados nas atividades de
seguranca.

§29 — A Casa Militar podera solicitar o apoio dos governos mu-
nicipais, dos governos de outras unidades federativas e do go-
verno federal, bem como de outras instituicGes sociais para
exercer a Seguranca Pessoal e Seguranca de Area.

§32 — A seguranca pessoal de ex-governadores serd de livre

escolha destes, que poderdo utilizar os servicos de policiais
militares da Casa Militar, cuja efetivacdo ocorrera apds deferi-
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mento de requerimento formal do préprio interessado ao go-
vernador do estado (DECRETO N2 33.417, 2019, Regulamento
da Casa Civil, Art. 16) (Cear3, 2019).

Ressalta-se que, na atividade de seguranca, todas as providéncias
sdo tomadas para evitar danos a integridade fisica e moral de uma au-
toridade, assim sdo observados os limites de uma determinada area, em
busca de garantir uma tranquilidade para desenvolver as atividades as
quais se destina. Sendo assim, ao estabelecer um conjunto de medidas e
providéncias, contribuiu para que haja o sistema de seguranca eficien-
te visando a estabelecer a seguranca de uma autoridade, atendando-se
a observar os riscos, ou seja, 0s perigos potenciais ou reais (Araujo, 2015).
Em continuidade, a equipe de seguranca pessoal deve estar sempre pre-
parada para lidar com todas as situacdes possiveis e imaginaveis com as
quais venha a se deparar, como atitudes e comportamentos gerados, com
frequéncia, com a simples presenca do chefe do poder executivo estadual.

As posicoes administrativas tomadas por um gestor estadual po-
dem despertar reprovacdes, o que influencia diretamente no aumento de
riscos potenciais contra a seguranca da autoridade, sejam eles a violéncia
urbana, adjacéncias politicas, exposicdo perante a populacio, fanatismo
ideoldgico, entre outras. Tendo em vista isso, a falta de engajamento e in-
teracdo de uma equipe causa desarranjos operacionais e de consequente
vulnerabilidade para o servico de seguranca, causando transtorno a nor-
malidade de acdo e desconforto para essa autoridade que para Racorti
(2012, p. 45):

No Brasil, atualmente, as acdes de ameacas e atentados tam-
bém se reveste de motivacdo mista, ideoldgica-politica, a
exemplo dos black blocs que se identificam pelo uso de vestes
pretas e mascaras, como forma de permanecer no anonimato,
dificultando a identificacdo de seus integrantes e consequen-
te aplicacdo penal pelo atos criminosos praticados, geralmen-
te contra patrimonios publicos (edificacdes e monumentos)
e privados, principalmente, os ligados a instituicdes finan-
ceiras e multinacionais (bancos, concessionarias de veiculos
e empresas de fast-food), professando ideologia de natureza
anarquista e usando a pratica de vandalismo para, indireta-
mente, atingir o governo do estado.

Entretanto, a autoridade deve atentar-se para a orientacao de sua
seguranca, voltada para a protecdo nédo sé da pessoa fisica como ser, mas,
sim, para uma figura institucional que ele representa. Compreende-
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-se que a medida investigativa antecipada serve para aumentar o grau
de protecdo e garantir a eficacia da atuacdo da seguranca, além do uso
proporcional dos meios disponiveis, ou seja, o planejamento das acdes
de uma equipe de seguranca deve ter como fundamento a prevencao da
ocorréncia de delito (Dourado, 2010).

4 ESTRA'I:]?GIAS INSTITUCIONAIS DE
ATUAGCAO DO AGENTE DE SEGURANCA
PESSOAL PELA CASA MILITARDO CEARA

Carrilho (2007) considera o termo seguranca pessoal como o con-
junto de medidas ativas e/ou passivas destinadas a salvaguardar a inte-
gridade fisica de uma pessoa na sua vida oficial e/ou particular, levadas
a efeito por pessoal especialmente preparado e vocacionado, em estreita
colaboracdo com o seu protegido. Enquanto Oliveira (2015) cita que a se-
guranca pessoal consiste no conjunto de operacdes policiais praticadas
por um ou mais elementos policiais (equipes), com vista a protecdo pes-
soal, imediata e préxima, de uma entidade, com o objetivo de evitar ou
enfrentar atentados a sua vida ou integridade fisica. O seu desenvolvi-
mento e aprimoramento da-se conforme a evolucdo da sociedade, basea-
do nas relacées humanas e na necessidade de garantir protecdo ao repre-
sentante, autoridade e/ou dignatario daquele estado, onde as relacdes
humanas, segundo Racorti (2012, p. 33):

De uma forma geral, sempre estiveram atreladas ao atendi-
mento dos interesses e necessidades de pessoas dentro de um
grupo, de um contexto, independentemente do espaco tem-
poral e, da mesma forma, a relacdo de um grupo para com
varios outros, havendo, em decorréncia, pessoas que, a des-
peito de suas préprias individualidades, busquem congregar
e atender aos anseios da populacdo, o que ora chamamos de
“bem comum”, ndo importando a fé professada, sua etnia, sua
opcdo sexual, classe econdmica, o sistema ou regime de gover-
no, criando-se a figura do dirigente, do lider, da “autoridade’,
[...] surgindo, dai, a necessidade da criacdo de um organismo
destinado a protegé-lo, o que o autor procurou destacar pelo
pequeno passeio pela Historia.
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Tendo dito isso, compreende-se que, para o servico de seguranca
pessoal, as pessoas indicadas devem possuir qualidades diversas de or-
dem intelectual, moral, fisica e aptiddes psicoldgicas. A importancia de
proteger uma pessoa que exerce determinada autoridade dar-se pela re-
presentacdo do cargo que ocupa, e quando esse dignatario sofre um aten-
tado, essa acdo acaba atingindo toda uma instituicdo, que por sua vez re-
cai sobre a sociedade de um modo geral pelas consequéncias que podem
resultar.

Sendo um trabalho que exige um elevado estado de alerta, para San-
tos (2020, p. 13):

E fundamental uma boa preparacio fisica e mental. N&o s6
é necessario conseguir reagir rapido e eficazmente peran-
te situacOes de perigo, mas que também esteja capacitado
para suportar o tédio, o estresse e a fadiga, além de todas as
competéncias relacionadas com o servico operacional (defe-
sa pessoal, conducéo avancada, vigilancia e contra vigilan-
cia, primeiros-socorros, etc.), € importante possuir nocdes de
protocolo e capacidade de adaptacdo ao ambiente em que se
move, habitualmente, o protegido. [...] O seguranca pessoal
deve conhecer todos os aspetos relativos a seguranca do pro-
tegido, exigindo-se The um dominio pelo menos genérico de
todas as areas da Seguranca. Além de tudo isto, deve possuir
uma boa apresentacdo, aptiddes de comunicacdo, sentido de
missdo e ética profissional, porque o seguranca pessoal nédo
estd apenas a assumir os riscos do protegido, mas torna-se
também seu representante.

Diante de uma conjuntura de violéncia no pais, surge um cenério
de grandes problemas sociais, que podem gerar um ambiente fértil para
a consecucdo de atentados e ameacas. Dessa forma, o trabalho realizado
nesta area necessita de um planejamento e execucdo do trabalho, pois
existem fatores tais como grau de risco; importancia e comportamento
da autoridade que devem ser considerados. Assim, o planejamento pro-
cura proporcionar a seguranca de dignitarios uma situacdo de eficiéncia,
eficacia e efetividade:

A eficiéncia é cumprir seu dever; resolver problemas; fazer as
coisas de maneira adequada; salvaguardar os recursos apli-
cados e reduzir os custos. A eficacia é fazer as coisas certas;
produzir alternativas criativas; obter recursos; maximizar a
utilizacdo de recursos e aumentar o lucro (Oliveira, 1999).
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Portanto, faz-se necessario destacar outros aspectos imprescindi-
veis ao profissional que atua na seguranca de protecdo de dignitarios,
como o sigilo profissional referente a rotina de trabalho e missdes a serem
executadas. Caso ocorra vazamento de informacdes das operacdes, trara
sérias consequéncias, dificultando o trabalho do agente. Ressaltamos o
fortalecimento da fidelidade e companheirismo, imparcialidade, trans-
paréncia, respeito e confianca sdo principios valiosos de valores da ética e
da moral na seguranca privada (Cavalcante, 2010).

Nesse contexto, “o policial militar de seguranca e protecdo com
excepcional profissionalismo a tudo presencia, assiste, escuta e se cala,
mantendo uma atitude neutra e se autopoliciando de forma a ndo causar
interferéncia na vida daquele a qual esté sob sua protecdo, e muito me-
nos se corromper, seja por dinheiro ou por qualquer outro motivo, que-
brando seu sigilo e expondo a vida do dignitario” (Oliveira, 2008, p. 88).

No ambito estadual, geralmente, cabe as policias militares, por le-
gislacdo propria, a funcio de seguranca de autoridades e/ou dignitarios
nos trés niveis de poder. No estado do Cear3, esse servico é de responsa-
bilidade da Casa Militar, sendo obrigatoéria a ocupacéo de cargo na PMCE.
Assim, cabe ao Secretario de Estado Chefe da Casa Militar, junto a seus
assessores, selecionar somente aqueles que apresentem os pré-requisitos
e estejam em condicOes de garantir a seguranca do dignatario.

Tais requisitos sdo: ndo ter antecedentes criminais e funcionais,
bom vigor fisico, iniciativa, discernimento, perfeito controle das faculda-
des mentais, equilibrio psicoldgico, estatura minima, boa comunicacdo
verbal, apresentacdo pessoal adequada, boa tranquilidade e educacéo,
etiqueta social, técnicas de atuacéo profissional, discricdo entre outras.

Segundo Almeida (2012), a Casa Militar do Ceara promove um pro-
grama semanal de instrucdes especificas, que atendem as necessidades
administrativas operacionais, um treinamento posto em pratica em fase
de qualificacdo, que habilita a atuacdo de novos agentes, e outra fase de
aperfeicoamento a fim de capacitar todo o corpo de agentes. E composta
por policiais militares especializados em seguranca de autoridades, por
meio do Curso de Protecdo de Dignitarios, realizados pela prépria Casa
Militar, treinados para estar sempre atentos, havendo a necessidade de
preparacdo especifica para os efetivos para exercerem uma missdo com
finalidade bastante diversa para os quais foram originariamente forma-
dos e treinados.

De acordo, ainda, com os estudos do autor supracitado, existem ins-
trucdes relacionadas ao servico de seguranca, algumas destas sao: escol-
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ta a pé e motorizada; precursio; itinerarios e deslocamentos; inteligéncia
e contrainteligéncia; comunicacdes operacionais; planejamento e exe-
cucdo de viagens; atentados e ameacas; relacdes de trabalho; combate a
incéndio; varredura; seguranca de elevadores; armamento e tiro; treina-
mento fisico; nocdes de direito; nocdes de explosivos; primeiros socorros;
direcdo defensiva, ofensiva e evasiva; cerimonial e etiquetas, etc.

Além de todas as competéncias relacionadas ao servico operacional,
como defesa pessoal, conducédo avancada, vigilancia e contra vigilancia e
primeiros-socorros, é importante possuir nocdes de protocolo e capacida-
de de adaptacao ao ambiente em que se move habitualmente o protegido.
Deste modo, o seguranca pessoal deve conhecer todos os aspectos relati-
vos a seguranca do protegido, exigindo um dominio de todas as areas da
seguranca, pois esse profissional ndo estd apenas a assumir os riscos do
protegido, mas torna-se também seu representante (Almeida, 2012).

De acordo com Gomes (2005), existem intimeros motivos para que
uma autoridade venha a sofrer um atentado: As possiveis motivacoes
que levam o artifice de um atentado a “pratica da eliminacéo” de deter-
minado dignitario sdo diversas, dentre as quais se constatam as causas
econdmicas (por estarem causando miséria e o aumento geral dos pre-
cos; as causas pessoais (movido por sentimentos pessoais de inveja, 6dio
ou desejo de vinganca) e as causa mercenarias (visando vantagem fi-
nanceira). Porém, algumas causas sdo mais frequentes e ilustram bem
a histéria dos atentados, como as de contetido politico, ideoldgico, racial,
religioso, a sociopatia e os atentados de inspiracdo puramente naciona-
lista, como os praticado pelo IRA, cujo objetivo declarado é obter da Espa-
nha a independéncia da provincia basca. Porém, os relatos de atentados
comprovam que em alguns casos existe mais de uma motivacdo para que
ocorra seu desencadeamento. Portanto existem atentados praticados
com o concurso de varias motivacdes, sendo que em algumas situacdes
fica dificil identificar a causa principal que acarretou a acdo criminosa
(Gomes, 2005).

No campo da instrucdo, a formacdo do agente de seguranca de au-
toridades/dignitarios é um dos fatores mais importantes para o sucesso
da instituicdo Casa Militar do ponto de vista da qualidade e exceléncia do
servico que é prestado. Todavia, face as questdes sociais e politicas que
evoluem diariamente e que expde a autoridade a riscos que podem ir de
ofensas a sua honra a ataques a integridade fisica, exige-se, com maior
frequéncia, agentes de seguranca preparados e mais capacitados para o
pleno exercicio de sua missdo de protecdo, requerendo desse agente de
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protecdo nio s6 uma postura humanitaria e mais ética, mais também
uma postura pautada no profissionalismo de suas acdes, bem como uma
conduta cada vez mais qualificada e eficaz para conviver com as contra-
dicGes e os problemas da sociedade globalizada (Almeida, 2012; Arruda,
2015).

Neste sentido, a Casa Militar, atualmente, possui o Curso de Seguran-
ca de Autoridades Governamentais (CSAG), que tem por objetivo a for-
macdo inicial do agente de seguranca de autoridades/dignitarios. O CSAG
é ministrado em 2 (dois) niveis: (01) nivel gerencial, voltado aos agentes
que irdo desempenhar funcdes de gerenciamento e planejamento das
acOes de seguranca, e (02) Nivel Operacional, destinado aos agentes que
desempenharéo funcdes operacionais e de execucdo. O CSAG - Nivel Ge-
rencial possui uma carga horaria de 260 h/a (duzentas e sessenta horas/
aula), o CSAG - Nivel Operacional (Figuras 01 e 02) tem sua carga horaria
totalizando 160 h/a (cento e sessenta horas/aula), conforme a elaboracédo
do Plano de Acdo Educacional (PAE), documento oficial para a execucdo
dos cursos de formacdo na AESP/CE, detalhado de forma mais a mitide no
ANEXO B, incerto neste trabalho, como ilustram as Figuras 01 e 02 com a
aula inaugural e o encerramento da segunda turma operacional, respec-
tivamente.

O CSAG é promovido pela Casa Militar em parceria com a Academia
Estadual de Seguranca Publica (AESP/CE), por meio de acordo de coo-
peracdo técnica. Tal parceria baseia-se no fato de que, com a criacdo da
Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP/CE), amparadona Lein.2
14.629, de 26 de fevereiro de 2010 (Ceard, 2010), todas as atividades de en-
sino em seguranca publica no estado do Ceara passaram a ser executadas
por uma Unica instituicéo, possibilitando que as acdes voltadas ao ensino
e a instrucdo fossem realizadas de forma planejada, utilizando padrdes e
técnicas pré-estabelecidos, sem improvisacdes desnecessarias que, com
frequéncia, sé causavam prejuizos e desvirtuavam o processo de ensino-
-aprendizagem.

Art. 1° Fica criada, no A&mbito do Poder Executivo Estadual, a
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceard — AESP/CE,
orgdo vinculado a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social -SSPDS/CE, destinada a realizar, direta ou indiretamen-
te mediante convénio, ou contrato, a unificacdo e execucdo,
com exclusividade, das atividades de ensino das instituicdes
que compde o Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social
do Estado, a saber:
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I - A Policia Civil;
II - A Policia Militar;
III - O Corpo de Bombeiros Militar;

IV — A Pericia Forense (Ceara, 2010).

Figura 01 — Aula inaugural da segunda turma operacional
do Curso de Seguranca de Autoridades Governamentais
—2023, publicada pela Casa Militar do Ceara.

Fonte: Casa Militar (2023).

Figura 02 - Ilustracdo do encerramento da segunda
turma operacional do Curso de Seguranca de Autoridades
Governamentais — 2023, publicada pela Casa Militar do Ceara.

Fonte: Casa Militar (2023).

Um aspecto positivo, quanto a relevancia fundamental dessa parce-
ria, reside no fato de que as atividades educacionais e capacitacdes vol-
tadas a seguranca publica sdo realizadas sob a responsabilidade da Aca-
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demia Estadual de Seguranca Publica (AESP/CE), sejam os Cursos de For-
macao Inicial, cujo objetivo € preparar os discentes aos cargos iniciais das
diversas carreiras do sistema de seguranca publica; os Cursos de Aper-
feicoamento Profissional, realizados de forma regular pela AESP/CE, os
quais tém por objetivo atender aos requisitos para a ascensdo funcional
em cada instituicdo, e os Cursos de Formacdao Continuada, caracterizados
pelarealizacdo de cursos, treinamentos, palestras, semindrios, foruns, en-
tre outros, devidamente incluidos no Plano Anual de Capacitacido (PAC),
instrumento de planejamento das vinculadas da Seguranca publica a fim
de capacitar os profissionais nas diversas atividades de desempenho em
cada instituicdo.

Portanto, a execucdo das atividades de instrucdo, como o supracita-
do CSAG, ocorre em conformidade com o que é preconizado pela Matriz
Curricular Nacional, um referencial teérico-metodolégico para orientar
as acOes formativas - inicial e continuada- dos profissionais da area de
seguranca publica (Ministério da Justica, 2014). Este fator que permite
que o ensino na AESP/CE esteja sempre alinhado as orientacées difun-
didas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) que, sdo
atualmente consideradas como verdadeiro parametro ao planejamento
e a realizacdo das atividades de ensino, principalmente, ao que se refe-
re as acOes de carater formativo, para todas as instituicdes de seguranca
publica do pais. Tais aspectos propiciam que os agentes de seguranca que
sejam matriculados no CSAG, em ambos 0s seus niveis, tenham acesso a
modernas doutrinas pedagdgicas e a uma estrutura fisica capaz de pos-
sibilitar o atendimento a todas as necessidades para uma capacitacdo de
exceléncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os aspectos primordiais e fundamentais tratados na pesquisa estdo
voltados ao cerne da seguranca. Quando foi abordada a seguranca de dig-
nitario, pode-se compreender que constitui uma garantia de que o cida-
ddo e a coletividade que o integram possam desfrutar da sua liberdade,
imune a um eventual perigo, para a pessoa publica no exercicio de cargo
eletivo. Aos cidaddos determinados como autoridades, tem por necessi-
dade funcional interagir com o meio social e ser suscetivel a riscos a sua
integridade fisica e moral.

Dentro do contexto abordado, verificaram-se os conhecimentos
fundamentais sobre o cidaddo que, ao ser protegido, torne-se um ges-
tor publico e alvo potencial das represalias individuais ou corporativas.
Nesta ocasido, cabe a seguranca pessoal garantir sua integridade fisica e
moral. Esse tipo de seguranca envolve uma grande estrutura, realizada
através de técnicas que se aprimoram constantemente.

No ambito do estado do Cear4, os servicos de seguranca pessoal do
governador (a) e do(a) vice-governador(a) e respectivas familias é de res-
ponsabilidade da Casa Militar, através de suas respectivas unidades mili-
tares de seguranca, que tem como principal missdo garantir e zelar pela
integridade dessas autoridades e seus familiares, conforme preceitua o
Decreto Estadual n.2 33.417, de 30 de dezembro de 2019, que aprova o re-
gulamento da Casa Civil e da outras providéncias (Ceara, 2019).

Ao abordar a sistematica de violéncia no pafis, surgiu um cenério de
grandes problemas sociais, onde o trabalho realizado nesta area necessita
de um planejamento e execucao, pois existem fatores, tais como grau de
risco; importancia e comportamento da autoridade que devem ser con-
siderados. Assim, o planejamento procura proporcionar a seguranca de
dignitarios uma situacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade.

No campo da formacao do agente de seguranca de autoridades/dig-
nitarios constatou-se que, durante a analise realizada, foi um dos fatores
mais importantes observados para os avancos da instituicao Casa Militar
do ponto de vista da qualidade e exceléncia do servico prestado. Quan-
to as questdes sociais e politicas que evoluem diariamente e que expde
a autoridade a riscos que podem ir de ofensas a sua honra a ataques a
integridade fisica, exige-se, com maior frequéncia, agentes de seguran-
ca preparados e mais capacitados para o pleno exercicio de sua missdo
de protecdo, requerendo desse agente de protecdo ndo sé uma postura
humanitaria e mais ética, mais também uma postura pautada no profis-
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sionalismo de suas acdes, bem como condutas qualificada e eficaz para o
enfrentamento aos desafios de uma sociedade globalizada.

A pesquisa identificou e discutiu acerca da relevancia fundamental
da parceria da Casa Militar junto a AESP/CE em que as atividades edu-
cacionais e capacitacdes voltadas a seguranca publica sdo realizadas sob
a responsabilidade da AESP/CE, sejam os Cursos de Formacdo Inicial, de
Aperfeicoamento Profissional e os Cursos de Formacdo Continuada, ca-
racterizados como instrumentos de planejamento das vinculadas da Se-
guranca publica a fim de capacitar os profissionais nas diversas ativida-
des de desempenho em cada instituicéo.

Portanto, salientou-se a execucao das atividades de instrucao, como
0 CSAG, curso de referéncia para capacitacdo de agentes de dignatarios,
aplicado a luz da Matriz Curricular Nacional, um referencial teérico-me-
todolégico para orientar as acoes formativas dos profissionais da area de
seguranca publica. Corrobora-se, nesta conclusdo dos fatos técnicos, que
este fator permite ao ensino na AESP/CE a possibilidade de sempre esta
alinhado as orientacées difundidas pela Senasp. Os parametros aborda-
dos propiciam que os agentes de seguranca matriculados no CSAG, em
ambos os seus niveis, tenham acesso a modernas doutrinas didatico-pe-
dagdgicas e a uma estrutura fisica capaz de possibilitar o atendimento a
todas as necessidades para uma capacitacdo na gestao de resultados no
processo de ensino-aprendizagem dos agentes de seguranca de dignata-
rios da Casa Militar do Ceara.
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Capitulo 4 - Proposta de Criagdo do Quadro de Oficiais de Satide Temporarios
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE)

INTRODUCAO

O local de trabalho é aquele espaco onde o trabalhador se encontra
ou para onde ele se dirige para desenvolver o seu trabalho. Nesse espaco
ha exposicdo a riscos, os quais podem comprometer, sobremaneira, a se-
guranca e a saude do trabalhador, provocando-lhe lesdes, doencas e, mui-
tas vezes, chegando ao ébito.

As organizacdes militares também sdo um local de trabalho, onde
diversas situacdes sdo enfrentadas, como desastres, acdes humanitdrias,
emergéncias, calamidades publicas, combate ao narcotrafico, terroris-
mo, entre outras, as quais sdo promovidas intervencoes que podem gerar
demandas de satde relacionadas ao servico prestado, principalmente,
aqueles que interferem no desempenho profissional, no convivio fami-
liar e social desses trabalhadores, como a satde mental.

Diante desse cendrio, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa So-
cial (SSPDS), considerou que a satide mental é uma prioridade dos profis-
sionais militares que compdem o sistema de seguranca do estado do Cea-
r4, a fim de que seja mantido o bem-estar destes trabalhadores, incluindo
o Corpo de Bombeiros Militar. Esse servico foi implementado através da
Assessoria de Assisténcia Biopsicossocial (Abips), criada no ano de 2017,
tendo por finalidade tornar acessiveis os cuidados psicolégicos, tanto
para os homens quanto para as mulheres das Forcas de Seguranca do Es-
tado do Ceara.

Alguns érgdos da seguranca publica do estado do Ceard, visando
fortalecer esses cuidados, instituiram érgéos especificos, como a Coor-
denadoria de Satide e Assisténcia Social e Religiosa (CSASR), da Policia
Militar do Estado Ceard (PMCE) e o Departamento de Assisténcia Médica
e Psicossocial (DAMPS) da Policia Civil do Estado do Ceara (PCCE), a fim
de tornar o servico de satilde mais completo aos profissionais, o que ndo
foi evidenciado em relacdo ao Corpo de Bombeiros Militares do Estado do
Ceara (CBMCE).

Assim, buscou-se responder no presente estudo: o CBMCE oferece
algum tipo de beneficio ou assisténcia complementar a satide ao seu efe-
tivo de pessoal? Ha a oferta de servicos biopsicossociais aos militares ati-
vos, inativos e seus dependentes?

A satide mental de profissionais militares é um debate que vem se
intensificando, tendo em vista a particularidade de cada individuo ao
reagir as exigéncias e desafios que a profissdo lhe imp&e, muitas vezes,
expondo-o a um estresse continuado, o que colabora para um aumen-
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to da vulnerabilidade desse individuo a transtornos mentais variados,
como a depressdo, a ansiedade, o uso de substanciasilicitas e licitas, entre
outros transtornos.

Esses fatores evidenciam a importancia da estruturacdo de um
servico de satide de atencao biopsicossocial, com profissionais médicos,
fisioterapico e psicolégico no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceard, a exemplo de outras instituices militares que implantaram esse
atendimento, a fim de cuidar das especificidades dessa categoria quanto
a adoecimentos e necessidades psicossociais, podendo isso ser realizado
através de um quadro de oficiais de satide temporario.

Justifica-se, assim, a importancia de aprofundar estudos sobre o
tema, principalmente, sobre o uso de méo de obra de oficiais de satide
temporarios, a fim de subsidiar os gestores superiores de informacdes re-
levantes para a tomada de decisdo acerca da aplicabilidade deste recurso
no ambito do CBMCE.

O objetivo geral deste estudo foi propor ao CBMCE a criacdo de qua-
dro de oficiais temporarios para a prestacdo de servicos de satde, médico,
fisioterapico e psicolégico. Para tanto, buscou-se descrever a necessidade
da insercdo do profissional de satide no ambito do CBMCE, pontuando os
critérios considerados importantes para a contratacdo de profissionais
de satide pelo CBMCE e os pontos de maior significancia para a insercéo
destes profissionais de satide no ambito da Corporacédo. Analisou-se, ain-
da, o contexto atual do CBMCE quanto a necessidade de apoio da area de
saude na instituicdo, a0 mesmo tempo, em que foram tracadas as com-
peténcias dos profissionais de satide aplicadas no ambito da seguranca
publica do estado do Ceara.

Quanto aos fins, a pesquisa é exploratéria-descritiva, visto que bus-
cou propor a criacdo de um quadro de oficiais temporarios do CBMCE
para a prestacdo de servicos de satide médico, fisioterdpico e psicoldgico.
Quantos aos meios, a pesquisa é bibliografica e documental, onde se uti-
lizou obras ja publicadas nos tltimos 10 anos, em livros, revistas e perio-
dicos especializados, sites oficiais, Constituicdo Federal de 1988, emendas
constitucionais, leis e manuais de outras instituicdes militares, utilizan-
do como descritores: “Bombeiros Militares; Servicos de Saude; Oficiais
temporarios; Saude Ocupacional e Saide Mental”.

No que se refere a pesquisa, é qualitativa, realizada por meio de le-
vantamento de dados de outras corporacoes militares, onde foi dada pre-
feréncia as corporacdes de bombeiros militares brasileiras, destacando-se
a necessidade da insercdo de profissional de satide no ambito do CBMCE.
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Foi utilizado o método hipotético-dedutivo de pesquisa, a fim de alcancar
respostas aos questionamentos levantados sobre que forma se utiliza o
CBMCE, para manter a salide dos seus profissionais bombeiros militares,
principalmente a satide mental, através de acdes e intervencdes necessa-
rias. Como técnica de andlise de dados, foi realizada uma analise de con-
teudo durante a busca da literatura e de documentos, a fim de nortear o
desenvolvimento de pesquisa.

O trabalho é dividido em cinco secdes, onde a primeira secdo € a in-
troducdo, em que fizemos uma explanacdo sobre o tema abordado no es-
tudo, os problemas a serem investigados, os objetivos, a justificativa e a
metodologia utilizada para o alcance dos objetivos.

A segunda secdo trata da contextualizacdo histérica da atuacdo dos
profissionais de satide nos érgdos de seguranca publica, discorrendo so-
bre a contratacdo temporaria para o exercicio de cargo publico ou empre-
go, a insercédo do profissional de satide no ambito das organizacdes mili-
tares e a implantacdo de servicos de satidde em corpos de bombeiros mili-
tares no Brasil, trazendo informacdes sobre a primeira turma de Oficiais
Enfermeiros do Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Rio de Janeiro
e sobre a assisténcia médica no ambito do Corpo de Bombeiros Militares
do Distrito Federal.

A terceira secdo aborda as competéncias dos profissionais de satide
aplicadas no ambito da seguranca publica do estado do Cear4, trazendo o
cenério atual de contratacdo temporaria nas Forcas Armadas Brasileiras
(Aerondutica, Marinha e Exército).

A quarta secdo € a proposta para a criacdo do quadro de oficiais de
saude temporario do CBMCE e a secdo cinco a conclusédo do estudo, onde
a autora busca responder ao questionamento inicial, que originou a pre-
sente pesquisa, assim como tece consideracdes sobre o atingimento dos
objetivos propostos.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA
ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE
NOS ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA

A presenca de médicos na seguranca publica é uma pratica que ob-
jetiva dar suporte as respectivas instituicdes quanto as atividades desen-
volvidas, essencialmente, aquelas que representem risco de morte, assis-
téncia ao corpo funcional e usudrios, principalmente, no que diz respeito
a prevencao de doencas, recuperacdo da satide e reabilitacéo.

Nos orgéos de seguranca publica brasileira, hoje, o acompanhamen-
to da satide dos servidores é, de certa forma, precario, tendo em vista a
falta de politicas internas implementadas, o que tem ocasionado, segun-
do Melo et al., (2022) um indice alto de ébitos, motivados por doencas fi-
sicas, o que suscita duvidas se, um programa de prevencdo efetivo, que
promova o monitoramento e saude dos profissionais da drea, ndo poderia
evitar que eles ocorram.

Outra situacdo a ser considerada que representa a segunda maior
causa de ébitos entre os agentes de seguranca publica esté o suicidio, me-
diante isso, relevante se torna a presenca de profissionais de satde nas
instituicdes publicas de seguranca, a fim de trabalhar a satide mental
desses trabalhadores dentro das corporacdes (Melo et al., 2022).

Estudos nacionais e internacionais publicados no campo da saude
da seguranca publica tém demonstrado que os profissionais que atuam
nas instituicdes civis ou militares estdo mais adoecidos nos tltimos anos,
destacadamente, quanto a satide ocupacional, na forma do estresse (Vitor
etal.,, 2022); risco aumentado de doencas cardiovasculares (Magnavita et
al., 2018); suicidio, evento multifatorial, principalmente, entre policiais
e membros das forcas armadas (Franco, 2018), estresse pds-traumatico,
essencialmente, entre policiais, mais fortemente relacionada a exposicéo
no local de trabalho (Wagner et al., 2020), estresse ocupacional, onde as
mulheres policiais sdo as mais afetadas (Almeida, 2021; Marinho et al.,
2018), podendo gerar manifestacdes de sintomas fisicos e psicolégicos
(Almeida, 2021) e, no ambito geral, a exposicdo a uma elevada carga de
violéncia (Marinho et al., 2018); além de depressdo, sobretudo, a popula-
cdo policial, em virtude e fatores organizacionais, como a capacidade de
trabalho e instalacdes de assisténcia social (Agrawal; Singh, 2020).

Adoecendo os agentes de seguranca publica, as consequéncias ge-
radas em seus trabalhos sdo evidentes e repercutem diretamente junto
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a sociedade, podendo-se afirmar que a presenca de profissional médico e
de outros profissionais da area de saude dentro das organizacées de segu-
ranca publica oportuniza que acdes sejam implementadas para prevenir
o enfrentamento desses problemas (Almeida, 2021).

Gomez et al., (2022) ao avaliarem os problemas e queixas de saude
dos trabalhadores de seguranca publica em 26 unidades federativas do
Brasil, incluindo a participacdao do Corpo de Bombeiros Militar, eviden-
ciaram que uma das dificuldades para a promocédo a satide entre esses
profissionais estdo na falta de equipes especializadas de satide.

Essa insuficiéncia de profissionais, em boa parte das vezes, esté li-
mitada ao carater emergencial curativo, realizados externamente, envol-
vendo psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais, fisioterapeutas e enfer-
meiros, reforcando a necessidade desses profissionais nas instituicdes de
seguranca publica. Porém, o estudo revelou, também, que se atendidos
fora da corporacéo, em locais especificos para o tipo de tratamento que
necessitam, existe uma melhor adesdo por parte dos trabalhadores e efi-
cacia nas acoes.

2.1 A contratacao temporaria para o exercicio
de cargo publico ou emprego

A Constituicao Federal de 1988, art. 37, incisos II e IX, estabelece as
seguintes diretrizes quanto ao provimento de cargos ou emprego publico:

I-[..];

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; [...].

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporéaria de excep-
cional interesse publico. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a regra constitucional é que a contratacdo para o
exercicio de cargo ou emprego publico, previamente, se d4 mediante a
aprovacdo do candidato em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, com algumas excecdes, cabendo ao legislador estabelecer os cri-
térios para a contratacdo temporaria de profissionais por excepcional in-
teresse publico (Thesing, 2021).
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Isso ocorreu através da instituicdo da Lei n.2 8.745, de 9 de dezem-
brode 1993, que “dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico, nos
termos do inciso IX, do art. 37”, da CF/88 (BRASIL, 1993), onde estéo esta-
belecidos prazos e condicOes para que a Administracdo Publica contrate
pessoal por tempo determinado. Constam do seu art. 29, os critérios para
a contratacdo tempordaria de excepcional interesse publico.

No entanto, mesmo diante do rol de circunstancias previstas no art.
29 para a contratacdo temporaria, quando se fala do contexto de satilde na
area militar, Thesing (2021) entende que a Unica possibilidade seria a si-
tuacdo prevista no inciso VI - Atividades, letra “d”, que seriam as ativida-
des finalisticas do Hospital das Forcas Armadas (HFA), tendo em vista a
Emenda Constitucional n.218, de 5 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre
o regime constitucional dos militares”.

Tal Emenda alterou o art. 42 da CF/88, explicitando que: “Os mem-
bros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, [...], sdo mi-
litares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.” (Brasil, 1998).
Afirma Thesing (2021, p. 23):

Majoritariamente, segue-se o entendimento de que o militar
é uma categoria especial de servidor publico, em razdo de sua
destinacdo constitucional (defesa da 23 patria, dos poderes
constitucionais da lei e da ordem), regime juridico diferen-
ciado, sempre estatutario, e instituido por diploma normati-
vo especifico organizador de seu estatuto. Desse modo, ao se
apreciar o regime juridico constitucional dos militares, é es-
sencial ter em mente que este deve ser visto de modo diverso
dos demais agentes publicos, sendo aplicadas a eles as regras
dos trabalhadores e agentes ptblicos em geral apenas quando
assim determinado pela Constituicdo [...].

Nesse sentido, bombeiros militares tem atuacdo diversa de forma
programada e ndo programada, seja a realizacdo de vistorias, como andli-
se de projetos e combate a incéndio, atendimentos pré-hospitalares, bus-
cas e salvamentos, tendo em vista sua atividade finalistica constitucional
que é “preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”, conforme rege a CF/88, em seu art. 144, o que envolve situa-
cdes de pressdo, risco e morte.

Segundo Oliveira e Moraes (2021, p. 1389), [...] o ordenamento militar
exerce influéncia, em maior ou menor grau, em todos os aspectos da vida
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dos bombeiros militares: na ascensdo da carreira, na execucdo do oficio
[...]", como também, “no comportamento fora do local de trabalho[...]".

Ao dissertar sobre o “suporte social no trabalho e autoeficacia como
preditores da qualidade de vida profissional em bombeiros militares”, Lo-
pes (2017), reconheceu que a Qualidade de Vida Profissional (QVP) dos
bombeiros, ndo apresentou fadiga por compaixdo, mas se sustentam pelo
senso de competéncia, pelo orgulho profissional e pelo prazer em ajudar.

2.2 Ainsercao de profissional de saude no
ambito das organizacoes militares

Ao analisar a dindmica satide x adoecimento no trabalho, é possivel
entender que o binémio, atividade exercida x organizacdo do trabalho,
promove reflexos na satide do trabalhador, produzindo como efeito pra-
zer ou sofrimento. Conforme relata Terra Filho (2021, p. 5), os integrantes
da satide estéo presentes nas missdes militares relevantes, como aconte-
ceu com as duas grandes Guerras Mundiais. Mas é preciso entender que
existem dificuldades estruturais e normas rigidas que norteiam a exis-
téncia de qualquer estrutura de assisténcia médica no &mbito das orga-
nizacOes militares. Revela o autor que “a Organizacdo Militar de Saude é
complexa e necessita de grande coordenacdo e interacdo entre diversos
atores, dentro e fora da Forca”.

Mas é relevante a tradicdo e a existéncia de servico de satide nas or-
ganizacOes militares, principalmente aquele ligado a atividade operacio-
nal da forca e nédo sé a assisténcia social. Acrescenta Terra Filho (2021, p.
9) que:

O surgimento de novas tecnologias médicas, a necessidade
de estruturas maiores para comportar novos procedimentos,
novos métodos propedéuticos e terapéuticos foi gradualmen-
te exigindo estruturas de salide mais complexas, com ouso
intensivo de energia e de equipamentos de alta tecnologia nas
atividades, diretamente, envolvidas na assisténcia e também
nas atividades de apoio, com solucdes de engenharia especifi-
cas para a area.

Esse argumento demonstra a necessidade da disponibilizacdo de
recursos (materiais, humanos, financeiros, entre outros), para adequar
estruturas e tornar realidade a prestacdo de servicos médicos que envol-
vam boas condicdes de atendimento e com qualidade. Como afirma o Mi-
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nistério da Defesa (20--), um servico de satide tem a preocupacédo com a
higidez dos militares, independentemente se em combate ou nao. As Or-
ganizacOes Militares (OM), a exemplo do Exército brasileiro, possuidoras
de uma secdo de satide, contam com um efetivo composto por médicos,
dentistas e enfermeiros. Entre uma de suas responsabilidades esta a pro-
mocdo de assisténcia médico-hospitalar a militares e seus dependentes,
independentemente se em tempo de paz ou de guerra.

O Exército brasileiro, através da Portaria - DGP/C) Ex. n.? 407, de 25
de julho de 2022, aprovou as normas para a prestacdo de servico tempo-
rario (EB30-N. 30.009), 22. Edicdo de 2022, onde, no seu art. 12, define a
sua finalidade de orientar quanto aos procedimentos para a convocacao,
selecdo, distribuicdo, incorporacao, cadastro, controle e outras atividades
pertinentes ao Servico Militar Temporario (SMT). No art. 42, sdo definidas
as denominactes desses profissionais, quadro composto por médicos,
farmacéuticos, dentistas e veterinarios (MFDV), incorporados a presta-
cdo do servico militar através de Estagio de Adaptacéo e Servico (EAS) e
Estéagio de Instrucédo e Servico (EIS).

Em evento importante ocorrido no ano de 2017, na I Jornada Médi-
ca e de Satide Militar de Alagoas, o presidente da Academia Brasileira de
Satide das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares debateu a im-
portancia de integrar os quadros de satide dessas duas organizacdes mili-
tares, por se constituirem como atividade meio fundamental para que a
atividade final tenha condicdes de estar em pleno vapor. Ele destacou que
a sauide preventiva do quadro de satide dos militares é fundamental, pois,
até mesmo o custo social de um afastamento, de uma readaptacéo ou de
uma reserva precoce € muito grande (CBMAL, 2017).

Por fim, destaca-se que, tramita pela Camara dos Deputados, o Pro-
jetode Lei (PL) 63/21, com a proposta de criacdo do Programa de Assistén-
cia a Satide do Policial Militar e do Bombeiro Militar, a ser executado nos
estados e no Distrito Federal, tendo apoio e recursos federais. De autoria
do Deputado Federal cearense André Figueiredo, o programa tera supor-
te financeiro do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e, para re-
ceber recursos, os estados terdo que celebrar convénio com o programa.
Segundo argumentos do deputado, “[...] os policiais e bombeiros militares
exercem atividades que os expdem frequentemente a situacOes estres-
santes ou de risco para a vida.” (Janary Junior; Seabra, 2021, n.p.).

Portanto, deve o estado focar na estruturacdo de uma rede assisten-
cial médica e hospitalar para amparar esse publico, abrangendo acdes as-
sistenciais consistentes, para garantir a atencdo adequada a satide desses
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agentes. Para tanto, estados e Distrito Federal deverdo disponibilizar, pelo
menos, uma unidade destinada a assisténcia médico-hospitalar de poli-
ciais militares, bombeiros militares e dependentes, além de pensionistas.
Nio podendo o profissional militar ser atendido em unidade prépria de
saude, devera ser disponibilizado atendimento prioritario nas redes pu-
blicas e privadas de satide (Janary Junior; Seabra, 2021).

2.2.1 Aimplantacdo de servicos de saude em
Corpos de Bombeiros Militares no Brasil

2.2.1.1 A primeira turma de oficiais enfermeiros do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMER])
foi criado em 30 de abril de 1860, em substituicdo ao Corpo Provisério
de Bombeiros, instituido no ano de 1856, a fim de extinguir incéndios,
utilizando o emprego de forca publica, caso necessario, de forma coadju-
vante. Hoje, integrante do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social
do Brasil, o CBMER] é uma instituicdo permanente que, no ano de 1986,
sob a gestdo do seu Comando Geral, criou o Grupamento de Socorro de
Emergéncia (GSE), com o objetivo de integracdo e operacionalizacdo do
Programa de Atendimento de Emergéncias Médicas (PAEM) nas vias e
logradouros publicos do estado do Rio de Janeiro e realizar atendimento
pré-hospitalar (Almeida et al., 2021).

Inicialmente, o servico contava com 19 ambulancias e aproxima-
damente 300 militares, entre médicos e enfermeiros. A primeira selecéo
para o GSE foi aberta para médicos e auxiliares de enfermagem do sexo
masculino, para formar equipe médica das ambulancias que iriam atuar
no socorro. No total, eram 180 médicos, 180 auxiliares de enfermagem,
180 motoristas e 45 mecéanicos. Ja o corpo funcional de enfermeiros do
CBMER], cedidos pela Secretaria Estadual de Satude, que atuavam no Hos-
pital Central Aristarco Pessoa (HCAP) e nas Policlinicas, eram servidores
publicos civis cedidos para o CBMER] (Almeida et al., 2021).

O ano de 1992 foi um marco para enfermeiros de ambos os sexos,
que passaram a incorporar o CBMER] na condicdo de militares e integra-
dos ao Quadro de Oficiais BM da Saude. As patentes pelas quais esse pes-
soal era distribuido eram: odontdlogos, 1° e 22 Tenente BM e Capitdo BM,
essa Ultima a patente mais alta a ser alcancada. Para os médicos, as vagas
variavam entre 1° Tenente e, no maximo, a coronel, “sendo a autoridade
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e aresponsabilidade, proporcionais a posicdo determinada pela patente.
Quanto maior a patente, maior a responsabilidade e a autoridade do mi-
litar” (Almeida et al., 2021, p. 3). Assim, os enfermeiros ficavam em des-
vantagem quanto a dentistas e médicos.

Ainda hoje, enfermeiros, em um ambito geral, possuem chances re-
duzidas de comando, inclusive, nas instituicdes militares. Assim, a pri-
meira turma de enfermeiro BM do Estado do Rio de Janeiro foi nomeada
em 15 de fevereiro de 1993, em evento solene. No que se refere as mulheres
BM, o ingresso de oficiais para o quadro de satide da instituicdo foi insig-
nificante naquele periodo. Das oito vagas disponiveis, trés foram ocupa-
das por enfermeiras e uma delas foi classificada em primeiro lugar no
concurso. Foram 3.180 candidatos, 2.067 eram mulheres, ou seja, 65% dos
candidatos, mas, ainda assim, prevaleceu o quadro masculino de milita-
res como grande maioria (Almeida et al., 2021).

2.3 Assisténcia médica no Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) executa
trabalho de protecdo a vida com exceléncia, tendo em vista possuir nos
seus quadros equipes capacitadas na prestacdo de servicos em emergén-
cias, posicionando-se muito bem perante a sociedade. Forca auxiliar e re-
serva do Exército, é mantida pela Unido e subordinada ao governador do
Distrito Federal (TCDF, 2018).

No ano de 2002, foi sancionada a Lei n.? 10.486, que dispde sobre a
remuneracdo dos militares do Distrito Federal, que em seu Capitulo VIII,
trata sobre a assisténcia médico-hospitalar, disciplinando, no art. 32, que
a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psico-
logica e social ao militar e seus dependentes sera prestada por intermédio
de organizacdes do servico de satilde da respectiva Corporacdo, com recur-
sos consignados em seu orcamento, conforme dispuser em regulamento
proprio a ser baixado pelo governo do Distrito Federal (Brasil, 2002).

No § 12, do mesmo artigo acima transcrito, a lei estabelece as situa-
cbes especiais em que o atendimento poderd ser realizado em outras
organizacoes hospitalares, entre elas, quando o CBMDF nao dispuser de
servico especializado (Brasil, 2002). Nesse sentido, € feita a gestdo desse
servico através da Diretoria de Satde (Disau), que tem sob sua subordina-
cdo Policlinica Médica (Pomed), Policlinica Odontolégica (Podom), Centro
de Assisténcia ao Bombeiro Militar (Ceabm), Centro de Capacitacéo Fisica
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(Cecaf) e o Centro de Pericias Médicas (Cpmed), que realizam atendimen-
tos e consultas médicas diversificadas, procedimentos de enfermaria, ci-
rurgias de pequeno porte, exames diversificados, pericias, inspecdes de
saude, entre outros atendimentos (TCDE, 2018).

Essa saude é complementada por meio de rede credenciada, caso
necessario, e assisténcia médica em organizacdes de satide ou através de
profissionais auténomos nao conveniados, ndo contratados ou néo con-
veniados pela corporacdo, sendo os valores ressarcidos, posteriormente,
ao empregado (Brasil, 2002).

Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Fede-
ral (TCDF), no ano de 2018, ficou constatado que essa assisténcia médica
prestada pelo CBMDF é suficiente e satisfatéria para os BM, dependentes
e pensionistas e os recursos alocados viabilizam o custo dos servicos de
satide necessarios. No entanto, foram identificadas oportunidades de
melhoria, devido a falhas existentes, as quais exigem que seja feita uma
intervencdo pela corporagdo militar, para ampliar o atendimento em sua
rede de assisténcia, que incluem:

[..] a inexisténcia de informacdes acerca da demanda por
atendimentos, procedimentos e tratamentos; auséncia de
normativo que discipline e controle a jornada de trabalho dos
profissionais de satide e o nimero de atendimentos por eles
realizados; limitacdo dos sistemas utilizados para marcacdo
de consultas na Policlinica Médica (Pomed) e na Policlinica
Odontoldgica (Podon); e ndo adocdo de providéncias diante
do elevado indice de auséncias aos atendimentos agendados
na Pomed. Além disso, constatou-se que o esforco empregado
nas atividades de prevencio contra doencas € incipiente, tem
alcance limitado e néo é orientado por perfil epidemioldgico
dos beneficiarios da Assisténcia Médica na Corporacio. (TCU,
2018, p. 5).

Essas falhas séo passiveis de ocorrer, tendo em vista o crescimen-
to por servico de satde no ambito do CBMDF, o que leva a uma otimi-
zacdo dessa assisténcia para melhorar a qualidade e a eficiéncia do
servico prestado.

Na Pomed, sdo ofertado agendamento de consultas, servico de la-
boratdrio de andlises clinicas, consultas médicas e de nutricionistas, exa-
mes e procedimentos diversos; centro cirtirgico; exames de imagem; en-
doscopia digestiva alta; colonoscopia; secdo de enfermagem; fisioterapia
e reabilitacdo ocupacional (CBMDE, 2023).
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Na Podom, sdo ofertadas urgéncias odontoldgicas; clinica geral;
odontopediatria; ortodontia; periodontia e endodontia; cirurgia buco-
maxilofacial; radiologia; ressarcimento de protese e urgéncia e exames
complementares; odontologia itinerante com Auto de Servicos Odonto-
logicos (ASO). (CBMDE, 2023).

Na Ceabm, sdo disponibilizados servicos de assisténcia a satde
mental e ocupacional (psicologia clinica e organizacional; servico social e
psiquiatria); capelania catdlica e evangélica. No Cpmed, funciona o Cen-
tro de Pericias Médicas e o CECAF, onde funciona o Centro de Educacdo
Fisica (CBMDEF, 2023).

3 COMPETENCIAS DOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE APLICADAS NO AMBITO DA )
SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

A formacdo em medicina militar visa promover habilitacdo técni-
ca no profissional de satide para exercer a medicina no contexto militar,
consequentemente, oportunizar ao profissional que estas qualificacées e
competéncias sejam reconhecidas por entidades também competentes,
como no caso da Ordem dos Médicos do Brasil (2020, p. 17):

O médico militar deve aderir outra dimenséo, adquirindo e
promovendo uma, cultura operacional, pois é fundamental-
mente esta que o distingue do médico civil. Por outras pala-
vras, o médico militar deve ser reconhecido pela sua ,cultura
operacional.

Segundo Terra Filho (2021), o servico de satide militar deve ser for-
mado por equipes multidisciplinares, entre as especialidades, médicos,
odontdlogos, farmacos e enfermeiros, entre outros, capacitadas para rea-
lizar avaliacdes nas mais variadas areas envolvidas no funcionamento da
estrutura de salide, seja nas acdes administrativas quanto de forma dire-
ta nas acdes de satde. E preciso competéncia em novas tecnologias para
que se atinjam os melhores resultados na assisténcia médico-hospitalar
a ser ofertado ao paciente militar e aos seus dependentes.

Mediante esse cenario, imprescindivel ampliar a qualificacdo dos
profissionais médicos de qualquer especialidade, baseado em competén-
cias, segundo Siqueira (2009), necessarias para os profissionais de satide

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1




Capitulo 4 - Proposta de Criagdo do Quadro de Oficiais de Satide Temporarios
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE)

atuar no contexto da seguranca publica de ordens comunicativas, pes-
soais, de cuidado (com capacidade para interagir com o paciente), socio-
politicas (consciéncia das implicacdes éticas do seu trabalho) e, princi-
palmente, atuar com interdisciplinaridade.

A saude na seguranca publica tem despertado atencdo académica e
social, tendo em vista os problemas de satide ocupacional que acometem
esse publico, principalmente, aqueles relacionados ao estresse, riscos
cardiovasculares, ideacdo e comportamento suicidas, estresse pos-trau-
matico, depresséo e estresse ocupacional (Vitor et al., 2022), o que de-
monstra a importancia de profissionais de satide qualificados no ambito
das organizacdes militares de seguranca publica.

Conhecer e entender como se encontra o estado atual de satide dos
bombeiros militares deve ser uma atitude permanente dos comandantes,
ja que amaioria das doencas adquiridas pelos bombeiros militares ocorre
no exercicio da profissdo, sendo importante considerar o tratamento que
recebe o profissional bombeiro militar e sua familia, j& que bombeiros
adoecidos nos quartéis contribuem sobremaneira para a grande evasao
do servico (Cortez, 2006).

Em estudo realizado por Vitor et al., (2022, p. 42), sobre intervencoes
de promocéo da satude para policiais e bombeiros, as duas preocupacdes
que predominaram foram o cuidado com a satide mental, principalmen-
te, quando relacionado ao manejo do estresse; a promocdo da qualidade
de vida desses profissionais, focando na prevencdo de doencas, buscando
uma mudanca de comportamentos de satude, portanto, “prevencédo de
comorbidades relacionadas a saide mental, que afetam diretamente a
qualidade de vida dessa populacdo”.

Segundo a Sanar Saude (2021), os oficiais do corpo de satde militar
desempenham funcdes de ambito militar, prestando assisténcia e so-
corro em suas respectivas unidades, orientando e coordenando acées de
promocao a saude e prevencao de doencas junto aos militares, por meio
de avaliacdo de aptiddo fisica e psiquica, iniciando o processo de selecéo.
O profissional médico cuida, inclusive, de ex-combatentes e seus depen-
dentes e pode se estender em atividades, em hospitais, policlinicas e la-
boratorios.

Quanto ao profissional dentista, sua atuacao se relaciona com a as-
sisténcia odontolégica prestada aos militares, tanto da ativa quanto da
reserva, e de seus familiares e dependentes. Eles orientam a promocao a
saude, prevencdo de doencas bucais e acdes curativas. O profissional fi-
sioterapeuta realiza consultas, avaliacOes e reavaliacoes do paciente mi-
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litar e interpreta exames propedéuticos e complementares, a fim de ele-
ger tratamentos e quantificar as intervencdes e condutas que ira tomar
junto aos pacientes. Portanto, ele cuida da satide preventiva, desportiva,
ortopédica e traumatoldgica, o que inclui a reabilitacdo de militares que
passaram por cirurgias e traumas (Sanar Satuide, 2021).

3.1 Cenario atual de contratacao temporaria nas forcas armadas

Néo é dificil encontrar, no Brasil, a pratica de contratacdo tempo-
raria de militar para o cumprimento de atribuicdes constitucionais, ao
contrario, nas Forcas Armadas brasileira a pratica ja se encontra bem
consolidada, a exemplo de instituicdes militares de outros paises, como
as policias militares na Franca e na Colombia. Decerto que este modelo
de emprego de militar temporario pode transpor barreiras, pois sdo inu-
meras as dificuldades a serem enfrentadas para ser colocada em prética,
como o processo de formacao, a rotatividade de pessoal, assim como, a
manutencdo e inclusdo de militares de carreira (Viero; Teza, 2022).

3.1.1 Forca Aérea Brasileira

No Brasil, o emprego do militar com vinculo empregaticio tempora-
rio para a area de satide é procedimento adotado pela Forca Aérea Brasi-
leira (FAB) que, no ano de 2015, abriu concurso para o Quadro de Oficiais
Temporarios, para asfuncoes de médicos, farmacéuticos e dentistas. Com
processo de selecdo conduzido pelo Terceiro Comando Aéreo Regional
(IIT Comar), sediado na cidade do Rio de Janeiro, os oficiais foram distri-
buidos para vagas entre Rio de Janeiro e Minas Gerais. As vagas lancadas
foram para candidatos de ambos os sexos, com idade inferior a 45 anos
completados até 31 de dezembro de 2015, e formacdo reconhecida pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) (Ministério da Defesa, FAB, 2015).

Destaca-se que a absorcdo desse quadro de Oficiais temporarios
para a area de satide da FAB envolveu, entre outras etapas, a concentra-
cdo inicial e final, incorporacéo e inicio de estagio, com duracéo total de
12 meses. Posteriormente, a previsao para esses militares temporarios foi
declarada a Aspirantes-a-Oficial e promocdo a Segundo Tenente do Qua-
dro de Oficiais Convocados (QOCon), podendo ser prorrogado o tempo de
servico até o limite maximo de oito anos (Ministério da Defesa, FAB, 2015).

No caso de enfermeiros, esses profissionais militares temporarios
prestardo os seus servicos em hospitais da Aerondutica, hospitais de
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campanha, acdes sociais e ajudas humanitarias, como também, em en-
fermagem aeroespacial. Sendo o profissional de carreira, pode prestar
concurso a uma vaga para Estdgio de Adaptacdo de Oficiais de Apoio da
Aeronautica (EAOAA). Depois de cumpridas todas as etapas do concurso
e finalizado curso de formacdo, o profissional é incorporado como “pri-
meiro-tenente da Forca Aérea Brasileira”. No caso de temporarios, o con-
curso se da por meio de titulos e provas de aptidao fisica, psicoldgica e de
verificacdo documental e ele entra para o quadro como “segundo-tenente
da Forca Aérea Brasileira” (Polakiewicz, 2023).

3.1.2 Marinha do Brasil

Também a Marinha brasileira possui corpo de satide militar tempo-
rario em seus quadros. E o caso dos enfermeiros de carreira, os quais sdo
tratados como “Corpo de Apoio a Saude (CSM-S)” e o enfermeiro volunta-
rio, que participa de processo seletivo para o “Servico Militar para Oficiais
(SMV-OF)”, esses ultimos, conhecidos como RM2, que significa “Segunda
Reserva da Marinha”. A Marinha do Brasil admite em seus concursos,
brasileiros de ambos os sexos, com idade entre 18 e 45 anos e formacao
reconhecida, ou seja, ensino superior de enfermagem. O curso de forma-
cdoleva 39 semanas e, ao final, o candidato é nomeado “segundo-tenente
da Marinha do Brasil”. O vinculo do profissional temporario é renovado
anualmente, podendo durar oito anos (POLAKIEWICZ, 2023).

A Marinha do Brasil prepara e mantém uma reserva efetivamente
qualificada, visando circunstancias previsiveis ou inopinadas de mobi-
lizacdo, conforme os preceitos constitucionais e normas legais decor-
rentes. A convocacdo de militares temporarios se insere, ainda, em um
contexto de aplicacdo racional dos recursos orcamentério-financeiros
destinados a pessoal, haja vista que a manutencdo de um efetivo integral
de militares de carreira resultaria em um custo muito mais elevado para
o Estado (Marinha do Brasil, 2018).

Identifica-se, também, no contexto do emprego de militares RM2, a
oportunidade de se levar a uma parcela da sociedade brasileira os princi-
pios da ética e valores militares, tais como respeito a dignidade do ser hu-
mano, aprimoramento técnico-profissional individual, espirito de coo-
peracao e patriotismo, assegurando a construcao de um adequado senti-
mento de cidadania aqueles que passem pelas diversas formas e fases do
servico militar. Por fim, para assegurar um razoavel grau de controle so-
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bre a reserva mobilizavel, sdo realizados exercicios anuais de apresenta-
cdo de reservista, conforme preconizado em lei (Marinha do Brasil, 2018).

3.1.3 Exército brasileiro

No caso do provimento de vagas para enfermeiros temporarios no
Exército brasileiro, o processo é semelhante ao da Marinha do Brasil, com
algumas poucas diferencas. O quadro de temporarios se da por regido, a
divulgacdo é feita pelo site da instituicdo, com data variada. A avaliacdo é
prova de titulos, sendo fundamental que o candidato tenha formacédo na
area que pleiteia atuar e é exigida experiéncia. A prova é classificatéria e
tem valor minimo para a aprovacdo do candidato, que também passa por
avaliacdo psicoldgica, documental e de aptiddo fisica. Sendo aprovado e
feito o curso de formacédo, é incorporado ao Exército brasileiro como “se-
gundo-tenente” (Polakiewicz, 2023).

Cirurgides-dentistas que compdem o quadro de Oficiais temporéa-
rios do Exército brasileiro, apds aprovados e ja atuando enquanto profis-
sional, passam por atualizacdo e especializacdo com o apoio da Corpora-
cdo, que ainda oferece estagio na cidade do Rio de Janeiro. A atuacdo se da
em todas as areas de Odontologia, exceto para procedimentos estéticos e
harmonizacédo orofacial. Tém acesso ao atendimento odontoldgico, mi-
litares da ativa, da reserva, conjuges, pensionistas e dependentes até 24
anos, para aqueles que cursam faculdade, ou até 18 anos, caso nao este-
jam cursando nivel superior (Revista Sorrisos Brasileiros, 2023).

A atuacdo desses profissionais se d& em Organizacdes Militares de
Saude (OMS), policlinicas, postos médicos, hospitais de guarnicdo, quar-
teis, hospitais militares de area, sendo que, entre essas instituicoes, ha
hospitais de referéncia em satide, como o Hospital Central e a Odontocli-
nica do Exército, na cidade do Rio de Janeiro, utilizando-se de aparato de
primeira linha, o que ha de mais moderno em equipamentos e atualiza-
cdo técnica permanente para os procedimentos (Revista Sorrisos Brasi-
leiros, 2023).

Independentemente de se, no Exército, na Marinha ou na Aeronéu-
tica, uma das carreiras mais estaveis é a de cirurgido-dentista. Esses pro-
fissionais também passam pelo mesmo processo seletivo citado, assinam
contrato temporario de um ano, renovando-se até completar o limite de
oito anos. O seu ingresso se da como aspirante a oficial e, posteriormente,
é promovido a patente de 22 Tenente e, por Ultimo, 12 Tenente. Impor-
tante destacar que, nesses casos, a cada promocao, implica o aumento de
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responsabilidades e incremento no salario do cirurgido-dentista (Revista
Sorrisos Brasileiros, 2023).

Os militares temporarios, em qualquer das Forcas Armadas, tém
responsabilidades administrativas e atuam em sindicancias, processos
licitatdrios, formaturas, entre outras atividades. A idade limite do qua-
dro de Oficial temporéario cirurgido-dentista é de 40 anos e seu salario
atual, no ano de 2023, é de R$ 7.315,00. O 2° Tenente percebe o soldo de R$
7.490,00 e 0 1° Tenente de R$ 8.245,00 mensais. A carga hordria é de seis
horas diarias e 30 horas semanais e, apesar de néo trabalhar nos finais de
semana, pode ser escalado para trabalhar de plantdo ou sobreaviso, caso
haja necessidade fora do expediente (Revista Sorrisos Brasileiros, 2023).

O governo federal regulamentou a convocacdo e a incorporacdo
de brasileiros nos quadros do Exército brasileiro em carater voluntario
e temporario, através do Decreto n.2 9.455, de 12 de agosto de 2018, des-
de que, com reconhecida competéncia técnico-profissional ou notdéria
cultura cientifica no servico ativo do Exército. A norma traz, entre ou-
tros requisitos, a convocacdo, o processo seletivo, a incorporacéo, estagio,
prorrogacdes, licenciamento, deveres, direitos, restricdo a promocao, re-
quisitos para oficiais médicos e normas complementares (Brasil, 2018).

4 PROPOSTA PARA CRIAGCAO DO QUADRO DE
OFICIAIS DE SAUDE TEMPORARIO DO CBMCE

A Lein.213.438/2004, que dispde sobre a organizacdo basica do CB-
MCE, na Secdo 1V, Da Célula de Gestdo e Formacdo de Pessoas, art. 28,
estabelece que a respectiva célula “[...] é incumbida do planejamento,
controle, ensino, execucdo, capacitacao e fiscalizacdo das atividades rela-
cionadas ao pessoal do Corpo de Bombeiros”, competindo-lhe, entre ou-
tras atribuicdes: “I — coordenar as atividades de recrutamento, selecdo,
acompanhamento, controle do pessoal ativo, inativo e servidores civis,
bem como acompanhar as promocdes, classificacdo e movimentacdo do
pessoal” (Ceard, 2004).

Na mesma lei, Titulo IV, Capitulo I, Dos quadros e da qualificacdo
do pessoal, o art. 31, estabelece que o Quadro de Pessoal do CBMCE seja
composto por pessoal da ativa e pessoal inativo e, no art. 32, que o pessoal
da ativa sdo os Oficiais Bombeiros Militares e Pracas Bombeiros Militares.
No que se referem aos Oficiais Militares, os incisos I a III, os classificam
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em Quadro de Oficiais BM Combatentes (QOBM), que exercem funcdes de
comando, chefia, direcdo e administracdo dos diversos 6rgdos da Institui-
cdo; Quadro de Oficiais Complementar BM (QOCBM), os quais desempe-
nham atividades da Institui¢do Militar Estadual, desenvolvendo ativida-
des meio e fim do CBMCE, dentro de suas especialidades; e o Quadro de
Oficiais Administrativos BM (QOABM), os quais laboram atividades sub-
sidiarias, daquelas previstas para o Quadro de Oficiais BM Combatentes
(Ceara, 2004).

Para se integrarem ao Quadro de Oficiais, esses bombeiros militares
devem ser possuidores de Curso de Formacio de Oficiais ao nivel de gra-
duacédo promovida pelo proprio CBMCE (QOBM), cursos de graduacdo em
areas de interesse da Corporacdo (QOCBM). Para QOABM, o § 22 do art. 32
(Ceara, 2004), especifica:

[...] dar-se-4 mediante andlise da conduta militar e profissio-
nal, da aprovacdo em processo seletivo interno, dentre os Sub-
tenentes da Corporacdo e a conclusdo e aproveitamento do
respectivo Curso de Habilitacdo de Oficiais, dentro das vagas
existentes e de acordo com a norma especifica.

Quanto ao Quadro de Pracas Bombeiros Militar (QPBM), o § 49, in-
ciso I, da Lei n.2 13.438/2004, executam “atividades dos diversos érgaos
da Instituicdo e integrados por pracas, possuidoras do respectivo curso
de formacéo, realizado em estabelecimento de ensino proprio do Corpo
de Bombeiros Militar, ou em outra unidade federativa.” De acordo com
0 § 59, art. 31, “os alunos oficiais sdo Pracas Especiais da Corporacao”. Por
ultimo, o Quadro de Civis (QC) apoia qualificacGes especificas, segundo
o que determina o Comandante Geral, e sdo requisitados a Secretaria de
Administracdo do estado. Ja o pessoal inativo, o quadro é composto por
pessoal da reserva e pessoal reformado (Brasil, 2004).

Entendido como se forma o Quadro de Pessoal do CBMCE, o art. 34,
da Lei n.2 13.438/2004, explicita que é competéncia do Comandante Ge-
ral do CBMCE baixar portaria aprovando a reestruturacdo do quadro, a
distribuicdo do pessoal e, também, aprovar os QOBM e os QPBM. No Titu-
lo V, Das DisposicOes Gerais, o art. 36, estabelece que “os oficiais do atual
quadro complementar (médicos, capelédes e engenheiros) e os oficiais do
atual quadro de especialistas (musicos com licenciatura em musica)’,
comporao o QOCBM, resguardado os direitos e prerrogativas previstos no
Estatuto da Corporacédo (Ceard, 2004).
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Por outro lado, a Lei n.2 15.797, de 25 de maio de 2015 (Ceard, 2015),
que dispde sobre as promocdes dos militares estaduais, em seu Capitulo
111, Das Disposicoes Gerais e Transitdrias, estabelece:

Art. 25. O efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Cearé observara o quantitativo disposto no anexo
I desta Lei.

Pardgrafo tnico. O quantitativo de vagas para Cadete do 1.2
Ano, Aluno-a-Oficial e Aluno-Soldado das Corporacdes Milita-
res equivalerda ao numero de cargos vagos de 2° Tenente e de
Soldado, conforme o caso, observado o disposto no § 3.2do art.
11 da Lei n.2 13.729, de 11 de janeiro de 2006. (Incluido pela Lei
n.217.478, de 27/05/2021).

De acordo com o Anexo I, referenciado no respectivo artigo da Lei
n.215.797/2015, no que concerne a “quantificacdo do efetivo de militares
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard”, no
Item II, fixou o efetivo geral do CBMCE em 3.703 vagas, sendo 434 para
Oficiais BM e 3.269 para Pracas BM, a serem distribuidos conforme Tabela
1, a seguir:

Tabela 1 — Efetivo de militares do CBMCE

Coronel Comandante Geral 01
Coronel 08

Oficial 300

SOMA 309

Coronel 01
Oficial 38
SOMA 39

Major QOA 04
Oficial QOA 82
SOMA 86
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Praca QPBM 2.525
Soldado QPBM 744
SOMA 3.269
e
Oficiais BM 434
Pragas BM 3.269
SOMA 3.703

Fonte: Ceard (2015, Anexo I).

Segundo a Tabela 2, “Distribuicdo de efetivo do CBMCE”, Anexo I,
deste estudo, atualmente a Corporacédo possui em seu efetivo 1.704 mili-
tares, correspondendo, portanto, a 40% do efetivo autorizado pela Lein.2
15.797/2015, todos ainda na ativa. A Figura 01 demonstra a distribuicdo
das unidades operacionais do CBMCE no estado do Ceara:

Figura 01 — Unidades Operacionais do CBMCE

UNIDADES DPERACIONAIS DO CBMCE

' CEARA
P i— 5 g GOVERNO DO ESTADO
T e naw v SICRETARIADA SEGURANGA
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Fonte: Site institucional do CBMCE.
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A Tabela 2, “Distribuicéo de efetivo do CBMCE”, especifica como esta
distribuido o efetivo do CBMCE — 1.704 militares, nas suas 87 Unidades
Operacionais, entre capital, Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e
interior do estado. A unidade que apresenta maior nimero de efetivo é a
12 Companhia de Salvamento Maritimo/Batalhdo de Busca e Salvamento
(Csmar/BBS) — Praia do Futuro, com 68 bombeiros militares. No que se
refere aos profissionais da area de satide, atualmente, sdo dois médicos
(QOCBM), ambos com 28 anos de bons servicos prestados, restando ape-
nas dois anos para comporem o quadro da reserva remunerada.

O trabalho de uma corporacdo de bombeiros é periculoso e acarreta
uma série de fatores estressantes, o que demonstra a necessidade de a
corporacdo possuir em seus quadros profissionais da drea de satde, como
um psicologo, por exemplo, dentistas, entre outros. Nesse sentido, afir-
mam Bandeira et al., (2007), deve haver cuidados para que os bombeiros
militares exercam suas atividades com competéncia. Uma importante
acdo seria que um servico de satide assumisse as responsabilidades da
medicina ocupacional, da formacdo e da intervencao.

4.1 Quadro de oficiais de saude temporarios
do CBMCE: o0 que se propoe

Como ja demonstrado, hoje, o efetivo da area de saude do CBMCE
necessita de um reforco, pois conta somente com dois profissionais mé-
dicos, para um universo de 87 unidades operacionais, o que leva a pesqui-
sadora a apresentar uma proposta de funcionamento de um Quadro de
Oficiais de Satilde Temporario no ambito da Corporacdo, seguindo o que
especificaa Lein.?15.797/2015, que fixa o efetivo do CBMCE e outras legis-
lagbes pertinentes.

Nesse sentido, e tendo por base a especificidade da situacdo atual,
sugere-se seja estabelecido um Quadro de Oficiais de Satide Temporéario
para a Corporacao, composto por médicos, psicélogos e fisioterapeutas, a
exemplo de outras instituicdes, bombeiros militares citados neste estu-
do, distribuidos nas seguintes unidades operacionais do CBMCE:

- Comando de Bombeiros da Capital (CBC) / 1¢ Batalhdo de Bombei-
ro Militar (12 BBM) / Batalhdo de Busca e Salvamento (BBS) / Bata-
lhao de Socorro de Urgéncia (BSU);

. Comando de Bombeiros do Interior (CBI);
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Comando de Engenharia e Prevencdo de Incéndio (CEPI) / Coor-
denadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (Cedec) / Centro de
Treinamento e Desenvolvimento Humano (CTDH) / Coordenado-
ria de Manutencéo, Logistica e Patrimoénio (Comalp).

O critério utilizado para a selecdo dessas unidades € pelo fato destas
contemplarem todas as unidades operacionais do CBMCE, tendo em vista
quetodas estdo dentrodo CBC, do CBI dou dos batalhdes e coordenadorias.

No que se refere ao quantitativo de pessoal para compor o quadro
temporario proposto, fundamentada no que relatou o Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal (TCDF), em “Relatério Final de Auditoria Integra-
da”, sobre assisténcia médica do CBMDF, que solicitou ampliacdo do qua-
dro de oficiais médicos, a fim de reduzir déficit de vagas para atender sua
rede propria de saude, estando em formacéao 13 aspirantes-a-oficial, em
diversas especialidades (Anestesiologia, Proctologia, Reumatologia, Car-
diologia, Ortopedia, entre outras). Ainda segundo o Tribunal de Contas
do Distrito Federal (TCDF, 2018, p. 24):

Néo se questiona a necessidade de ampliacdo do niimero de
profissionais de satide na Corporacéo, mas a auséncia de da-
dos estatisticos que permitam definir sua efetiva demanda,
assim como a inclusdo de novas especialidades na rede pré-
pria. Para isso, minimamente o érgio necessita dispor de in-
formacoes sistematizadas da demanda por atendimento e da
efetiva quantidade de vagas ofertadas a seus beneficiarios.

Diante desse enunciado, vé-se a necessidade de estimar a possivel
demanda de pessoal para compor o quadro proposto, tendo por base da-
dos estatisticos da corporacio, razdo pela qual, sugere-se, ainda, a criacdo
de uma Comissao para realizar tal estudo, seguindo todas as premissas
na legislacdo vigente que trata sobre o tema (Lei n.2 13.438/2004; Lei n.2
15.797/2015; Lein.2 13.729, de 11 de janeiro de 2006 e a Lei n.2 13.768, de 04
de maio de 2006, que dispdem sobre o Estatuto dos Militares Estaduais do
Ceara; Lein.217.748, de 17 de maio de 2021, que acresce dispositivos as Leis
n.2s 13.729/2006 e 15.797/2015).
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5 CONCLUSAO

Esse estudo objetivou propor ao CBMCE a criacdo de um quadro de
oficiais temporéarios para a prestacdo de servicos de satide, composto por
meédico, fisioterapeuta e psicélogo, o que foi alcancado, tendo sido previs-
tas as unidades operacionais as quais esse efetivo deveria ser distribuido,
incluindo a capital e o interior do estado do Ceara.

Ressalta-se que o CBMCE é um local de trabalho e, como todo espaco
com essa finalidade, é vivenciado diversas situacdes enfrentadas diaria-
mente, essencialmente, aquelas cujas intervencdes demandam maiores
cuidados com a satde (principalmente a mental) que afetam o desem-
penho funcional e, também, a familia e a sociedade na totalidade. Nesse
sentido, a presenca de um profissional médico, como também outros pro-
fissionais da area de satidde no ambito do CBMCE, é de suma importancia.

E preciso disponibilizar recursos materiais, humanos, financeiros,
entre outros, para adequar estruturas e tornar realidade a prestacdo de
servicos médicos que envolvam boas condicdes de atendimento e com
qualidade. Exemplos dessa situacdo sao as trés forcas armadas brasilei-
ras que possuem estruturas voltadas para assisténcia médico-hospitalar
disponivel para militares e dependentes.

No entanto, esse estudo teve suas limitacdes, tendo em vista a legis-
lacdo atual que versa sobre o tema estabelecer critérios para o acesso aos
quadros de pessoal das corporacdes militares do estado do Ceard, como
também, sobre as promocdes, nesse sentido, estabelecendo, inclusive,
o efetivo que deve compor cada corporacdo militar, razao pela qual ndo
foi possivel estabelecer um quantitativo minimo de efetivo para compor
o quadro de oficiais temporéario para a area de satide do CBMCE, por ser
uma prerrogativa do Comando Geral da corporacdo.

Conclui-se, portanto, pela continuidade deste estudo, sugerindo a
criacdo de uma Comissdo Especial para tratar do tema, conforme esta
previsto na Lei n.2 13.438/2004, Secao III Das Comissoes Especiais, como
um dos grupos de assessoramento do Comandante Geral, para assuntos
especificos, dessa forma, chegar ao efetivo ideal para compor o Quadro
de Oficiais de Satide Temporario para o CBMCE, de acordo com o efetivo
aprovado por Lei e fundamentado no efetivo atual existente.
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Capitulo 5 - A RelevAncia da Gestdo do Conhecimento Produzido pela Inteligéncia de Seguranca Publica na
Prevencao de Crimes Violentos Contra a Vida: Estratégias e Resultados da Policia Militar do Ceara

INTRODUCAO

A seguranca publica é um dos pilares fundamentais para a estabili-
dade e qualidade de vida de qualquer sociedade. Em um mundo caracte-
rizado por desafios complexos e em constante evolucdo, a busca pela pre-
vencao e reducdo de crimes violentos representa uma preocupacdo cen-
tral para as autoridades responsaveis pela ordem e bem-estar da popula-
cdo. No estado do Ceard, a Policia Militar desempenha um papel crucial
nesse contexto, pois é encarregada de manter a ordem publica, enfren-
tando desafios significativos em seu compromisso de garantir a seguran-
ca dos cidaddos. A preservacdo da ordem publica é um desafio complexo
que envolve lidar com uma variedade de situacdes, desde a prevencdo de
crimes cotidianos até a gestdo de crises mais graves. A Policia Militar do
Ceara (PMCE) deve, portanto, constantemente adaptar suas estratégias e
taticas para enfrentar esses desafios em um ambiente dinamico.

Diante desse cenério, é imperativo explorar de que maneira a ges-
tdo do conhecimento pode ser aproveitada como um recurso estratégico
para aprimorar a eficicia da Policia Militar do Ceara na protecdo da vida
e da integridade dos cidad&os. Ao longo deste artigo, analisaram-se, em
detalhes, as estratégias de gestdo do conhecimento implementadas pela
instituicdo, considerando seu papel na prevencdo de crimes violentos.
Além disso, serdo analisados os resultados dessas estratégias a luz dos in-
dices de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) no estado do Cea-
ra, nos ultimos anos.

Este artigo teve como objetivo geral demonstrar a importancia da
gestdo do conhecimento produzido pela inteligéncia de seguranca publi-
ca na prevencdo de crimes violentos, com foco nas estratégias e resulta-
dos alcancados pela Policia Militar do Ceara. Além de esclarecer como a
gestdo eficaz do conhecimento e a atividade de inteligéncia se tornaram
ferramentas vitais, para aprimorar a capacidade das forcas de seguranca
em antecipar, prevenir e responder a eventos criminosos, especialmente
aqueles de natureza violenta. Os objetivos especificos procuraram anali-
sar os indices de Crimes Violentos Letais e Intencionais praticados no es-
tado do Ceard, bem como tais crimes se apresentam e quem seriam seus
habituais perpetradores, da mesma forma visa a identificar e conceituar
algumas pretensas solucdes e ferramentas disponiveis no enfrentamen-
to desta tematica.

De acordo com as orientacdes metodoldgicas, o presente trabalho
cientifico é exploratdrio, qualitativo e quantitativo, dedutivo, bibliogra-

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1



Anténio Eduardo Cavalcante Barros

fico e documental, a partir de um referencial tedrico extenso, baseado
também na experiéncia profissional pratica. A pesquisa cientifica pres-
tou-se a andlise dos fendmenos sociais e demonstrarda mais do que erros
ou acertos, mas, sobretudo, um caminho. A linha de pesquisa trilhada
esta relacionada a gestdo da seguranca publica dentro da tematica de go-
vernanca publica e gestdo estratégica.

E importante reforcar que o artigo esta inserido em um viés cienti-
fico que busca, por meio da gestdo do conhecimento, trazer, para a segu-
ranca publica, um processo que ajuda o gerenciamento do capital inte-
lectual dos seus érgios, a fim de que esse ativo seja aproveitado estrate-
gicamente para gerar resultados ainda mais positivos. Salienta também
arelevancia da inteligéncia de seguranca publica, matéria que esta estri-
tamente vinculada as Ciéncias Policiais, as quais tém como responsabili-
dade a anélise de todos os aspectos relacionados aos 6rgaos de seguranca
publica. Isso engloba, além da atividade de inteligéncia, o planejamento
estratégico para a seguranca, a manutencdo da ordem social, a preven-
cdo, repressdo e investigacdo de delitos, o policiamento comunitario e o
estudo do crime como um fenémeno social.

As Ciéncias Policiais tiveram sua insercdo no rol das ciéncias estu-
dadas no Brasil, sendo o ato homologado pelo Ministério da Educacéo por
meio de despacho publicado no Diario Oficial da Unido n.2 109, de 09 de
junho de 2020, em que se reconheceu a ‘necessidade, formal, de conside-
racdo dessa area de conhecimento, ou seja, Ciéncias Policiais, na forma-
cdo de especialistas civis, evidenciando a proposicdo da Estratégia Nacio-
nal de Defesa’.

Desta forma, a pesquisa busca contribuir para o entendimento da
relacdo entre gestdo do conhecimento, inteligéncia de seguranca publica
e prevencao de crimes violentos, fornecendo insights valiosos que podem
informar politicas ptblicas e praticas futuras. A partir da analise SWOT
(strengths/forcas, weaknesses/fraquezas, opportunities/oportunidades,
threats/Ameacas), sdo identificados elementos-chave que moldardo a
discussdo ao longo deste artigo. No decorrer deste estudo, serdo destaca-
dos os desafios enfrentados e as oportunidades a serem exploradas pela
Policia Militar do Ceara na busca por uma comunidade mais segura.

Forcas:

1. Estratégias de gestdo do conhecimento, utilizadas pela PMCE de-
monstram um compromisso solido com essa ferramenta, implemen-
tando medidas avancadas para coleta, andlise e compartilhamento
de informacdes;
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2. Integracdo de dados de vérias fontes permite uma visdo abran-
gente da situacdo de seguranca publica no estado, facilitando a tomada
de decisbes informadas;

3. Aanaliseinicial dos resultados indicou reducdes significativas nos
indices de crimes violentos letais e intencionais (CVLI) em varias areas,
refletindo o impacto positivo das estratégias implementadas.

Fraquezas:

1. Embora tenham ocorrido melhorias em alguns locais, as acdes de
faccdes criminosas, incidindo sobre os indices de CVLI, tém se destacado
como desafio persistente que requer atencao especial.

Oportunidades:

1. A colaboracdo com outras agéncias governamentais, organizacoes
da sociedade civil e instituicdes académicas, por meio de parcerias inte-
rinstitucionais, oferece oportunidades para abordar causas subjacentes a
criminalidade violenta de maneira mais ampla e eficaz;

2. O avanco da tecnologia, como a andlise de big data, oferece opor-
tunidades para aprimorar ainda mais a andlise de dados e a previsdo de
crimes violentos.

Ameacas:

1. O avanco das organizacdes criminosas contribui para o aumento
dos indices de crimes violentos, em razédo de disputas por territérios e
tentativas de eliminar as desavencas;

2. Desafios socioecondmicos, como desemprego e desigualdade, po-
dem continuar contribuindo para a criminalidade violenta, representan-
do uma ameaca a seguranca publica.

Assim, esta pesquisa lancou luz sobre a importancia da gestdo do
conhecimento como um ativo estratégico na luta contra crimes violen-
tos, proporcionando uma base sélida para a analise abrangente apresen-
tada nos capitulos subsequentes deste artigo.
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2 GESTAO DO CONHECIMENTO
NA SEGURANGA PUBLICA

A Gestdo do Conhecimento (GC) tem suas raizes no inicio do século
XX, mas sua aplicacdo sistematica em organizacdes governamentais s
ganhou destaque nas Ultimas décadas. Por se tratar de uma ferramenta
interdisciplinar, é um tema que surge entre os inumeros e complexos fa-
tores sociais, especialmente apds a crise do sistema fordista de producdo
em massa, da competitividade dos paises asiaticos e da grande crise eco-
nomica ocasionada pelo petréleo no mundo durante adécada de 1970 (De
Melo, Urpia e Sartori, 2020).

No setor publico, a GC visa a construcdo de um processo de inovacio
continuo dentro das instituicdes, buscando o atendimento das deman-
das sociais e a construcdo de um atendimento ao publico-alvo de forma
qualitativa. Capacita ainda os gestores a uma melhor forma de atuacédo
diante das necessidades emergentes. Batista (2012) define a gestdo do co-
nhecimento no setor publico como um método integrado de criar, com-
partilhar e aplicar o conhecimento para aumentar a eficiéncia; melhorar
a qualidade e a efetividade social; e contribuir para a legalidade, impes-
soalidade, moralidade e publicidade na administracdo publica e para o
desenvolvimento brasileiro.

O conhecimento de uma organizacdo ndo pode ser contabilizado,
pois, faz parte do patriménio intangivel da instituicdo, através de seu
capital intelectual. Nesse sentido, a Gestdo do Conhecimento funciona
como um processo estratégico continuo e dindmico, que visa gerir esse
capital intangivel da instituicdo e, principalmente, estimular a transfor-
macdo deste conhecimento. Ao gerenciar e compartilhar conhecimentos
eficientemente, uma organizacdo pode melhorar sua capacidade de res-
ponder rapidamente a mudancas externas. No caso de um érgéo de segu-
ranca publica, isso permite que a instituicdo seja mais agil na adaptacédo
anovas condicées que a criminalidade moderna apresenta, por exemplo.

Stewart (1998) diz que o conhecimento material intelectual bruto se
transforma em capital intelectual quando a ele sdo agregados produtos e
servicos. O capital intelectual refere-se ao conjunto de ativos intangiveis
de uma organizacdo que contribuem para seu valor e capacidade de gera-
cdo deriqueza. Ele engloba os recursos intangiveis que ndo podem ser fa-
cilmente quantificados, como conhecimento, habilidades, experiéncias,
processos, relacionamentos e cultura organizacional. A importancia do
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conhecimento como ativo intangivel esta profundamente relacionada ao
conceito de capital intelectual.

O conhecimento como ativo intangivel também é importante para
a gestdo da transicdo de conhecimento. Isso é particularmente crucial,
a medida que os funcionarios se aposentam ou deixam a organizacao.
Capturar e transferir conhecimento entre geracdes de funcionarios aju-
da a evitar a perda de experiéncia valiosa. Entende-se, assim, o conhe-
cimento como um ativo intangivel valioso que desempenha um papel
fundamental na criacdo de valor, na inovacdo e no sucesso em longo
prazo de uma organizacdo. A gestdo eficaz do conhecimento e a valori-
zacdo do capital intelectual podem ser essenciais para a sobrevivéncia
e prosperidade da organizacdo em um ambiente extremamente volatil,
em constante evolucao.

Uma vez que instituicées de seguranca publica enfrentam desa-
fios multifacetados e dinamicos que requerem abordagens inovadoras e
adaptativas, a Policia Militar do Ceara (PMCE) tem, na gestdo do conheci-
mento, um imperativo estratégico que deve ser adequado nesse contexto.
A eficacia das operacdes policiais, a melhoria da qualidade dos servicos
prestados a comunidade e a maximizacdo dos recursos disponiveis estdo
intrinsecamente ligadas a capacidade de adquirir, compartilhar, criar e
aplicar conhecimento de maneira eficiente e sistematica.

Em um cenério de crescente complexidade das atividades crimino-
sas, notadamente a organizada, a GC se apresenta como um instrumento
fundamental para a tomada de decisdes estratégicas. A partir da coleta
e analise sistematica de informacdes provenientes de diversas fontes,
como relatérios de ocorréncias, analise criminal e dados estatisticos, a
policia militar pode identificar padrdes, tendéncias e areas de maior in-
cidéncia criminal. Isso possibilita a alocacdo mais precisa de recursos e a
implementacdo de acOes preventivas e repressivas direcionadas, aumen-
tando assim a eficiéncia das operacdes e a capacidade de antecipar e mi-
tigar ameacas a seguranca publica.

Tal pensamento é reforcado por De Melo, Urpia e Sartori (2020), se-
gundo os quais de forma geral, pode-se afirmar que praticamente todas
as instituicoes de Seguranca Publica do Pais tém a nocdo de que o desen-
volvimento estratégico, tatico, administrativo e operacional é imprescin-
divel para o enfrentamento a criminalidade.

A colaboracdo e o compartilhamento de conhecimento entre os di-
ferentes setores da policia militar sdo essenciais para uma abordagem in-
tegrada e holistica. A GC permite que informacdes relevantes sejam com-
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partilhadas de forma eficiente, evitando redundancias e lacunas no en-
tendimento da situacdo. Dessa forma, equipes de todas as modalidades
de policiamento podem se beneficiar de insights valiosos que promovem
uma atuacdo coordenada e sinérgica.

Além disso, a capacidade de aprendizado continuo e adaptacéo séo
fundamentais para lidar com as evolucdes no cenério criminal. Por meio
da anélise pds-operacional, a policia militar pode identificar pontos for-
tes e areas de melhoria em suas operacdes, permitindo ajustes e aprimo-
ramentos constantes. A Gestdo do Conhecimento facilita a captura des-
sas licGes aprendidas, possibilitando a incorporacido de boas praticas e a
prevencdo de erros recorrentes.

No contexto da Policia Militar do Ceard, a Gestdo do Conhecimento
também desempenha um papel crucial na capacitacdo e desenvolvimen-
to derecursos humanos. A disseminacao de conhecimento especializado,
técnicas atualizadas e experiéncias praticas contribuem para a profissio-
nalizacdo dos agentes, fortalecendo sua competéncia e confianca no de-
sempenho de suas funcdes. Isso resulta ndo apenas em um corpo policial
mais qualificado, mas, também, em um aumento da legitimidade e con-
fianca por parte da comunidade.

Em sintese, aimportancia da Gestdo do Conhecimento como supor-
te estratégico para a Policia Militar do Ceara é indiscutivel. Ao incorporar
essa abordagem em suas praticas, a instituicdo esta apta a enfrentar os
desafios dinamicos e complexos do ambiente de seguranca publica, pro-
movendo a eficiéncia operacional, a colaboracdo interdepartamental, a
aprendizagem continua e, em ultima analise, a melhoria da seguranca e
qualidade de vida da populacido que serve.

Entretanto, maior proveito e ganho estratégico alcancam-se quando
o conhecimento passa ser canalizado para a atividade de inteligéncia de
seguranca publica, ajudando a coletar, analisar e compartilhar informa-
cdes de maneira eficaz para proteger a sociedade e garantir a seguranca
publica. O conhecimento produzido a partir de metodoldgica especifica
contribui para uma tomada de decisdo informada, aprimorando a capa-
cidade das agéncias de seguranca publica de enfrentar desafios cada vez
mais complexos e dinamicos.
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3 INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA
E PREVENCAO DE CRIMES VIOLENTOS

A atividade de inteligéncia é uma ferramenta usada pelas diversas
esferas do estado como forma de coletar, analisar e disseminar informa-
cOes relevantes para a tomada de decisdes de um gestor maior. Cabe a
inteligéncia produzir conhecimentos com base em metodologia prépria
e especializada, obtendo assim subsidios acerca de temas relevantes e de
interesse de determinado érgédo. Nas licoes de Cepik (2023), inteligéncia,
numa acepcdo ampla, seria sinénimo de conhecimento ou informacéo
analisada, ja de forma mais restrita, seria a coleta de informacdes sem
consentimento, cooperacdo ou conhecimento por parte dos alvos da acao.

Outrora denominada atividade de informacdes, a atividade de inteli-
géncia é tdo antiga quanto a propria humanidade. A partir doinstante em
que o homem deixou de ser ndmade, percebeu que obter informacdes pri-
vilegiadas lhe trazia superioridade sobre inimigos, empreendendo acoes
vantajosas contra os mesmos. Barros (2010) menciona a génese dessa ati-
vidade a de relatos em algumas obras (livros e documentos) que contam a
histéria de reis, monarcas, imperadores, religiosos e toda sorte de pessoas,
muitas delas influentes no processo de evolucdo de uma nacdo, mas que
de uma maneira ou de outra lancaram mao de uma atividade que inicial-
mente foi denominada espionagem. Antigos escritos chineses e indianos
j& traziam relatos de uso de disfarces e subversdes. Outros povos, como os
hebreus, persas e egipcios, utilizavam espides quando de suas participa-
cGes em guerras, reduzindo suas perdas e antecipando vitorias.

Com o advento dos estados modernos, os servicos de inteligéncia,
que até entdo eram basicamente vinculados as forcas militares, passa-
ram a ter um papel estratégico a servico de reis, que usavam a espiona-
gem como ferramenta para obter informacdes sobre aquilo que conside-
ravam pertinente para manutencao e controle de seus poderes. Exemplo
classico foi o inglés Sir Francis Walsingham que se inspirava em Maquia-
vel para aplicar suas técnicas. Walsingham chefiou o servico secreto da
rainha Elizabeth I, no século XVI, e é considerado o primeiro agente a
interceptar e decodificar mensagens cifradas, adulterando as correspon-
déncias, posteriormente, e encobertando do destinatario sua acao.

A inteligéncia passou a assessorar politicos e comandantes milita-
res com informacoes privilegiadas, atendendo seus objetivos e tracando
as acOes necessarias para alcanca-los, por isso se tornou uma poderosa

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1



Anténio Eduardo Cavalcante Barros

arma durante conflitos armados em varios momentos da histéria. Em
governos nacionais, é aplicada em diversos ramos, como fiscal, ambien-
tal, econémico, enfim, em qualquer tema que mereca um acompanha-
mento do ponto de vista estratégico, permitindo a deteccdo de oportu-
nidades para quem se utiliza dessa atividade com objetivos de mudar os
rumos do Estado. Na iniciativa privada, também encontrou espaco para
praticas que permitem as empresas se firmarem em mercados cada vez
mais complexos e competitivos.

Existem, portanto, varias categorias de inteligéncia: estratégica ou
deestado, militar oudefesa, fiscal, financeira, ministerial, judiciaria, entre
outras. Mas aquela que mais interessa ao presente trabalho é a Inteligén-
cia de Seguranca Publica (ISP), formalizada nacionalmente apods a criacdo
da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP), por
meio da Portaria n.2 22, de 22 de julho de 2009, da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp). A doutrina passou por algumas alteracoes,
atualmente estd em sua 42 edicdo, aprovada pela Portaria n.2 2, de 12 de
janeiro de 2016/Senasp. Segunda a Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica (DNISP, Brasil, 2016), inteligéncia de seguranca publica
é o exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas para iden-
tificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de Se-
guranca Publica, basicamente orientadas para a producéo e salvaguarda
de conhecimentos necessarios para subsidiar os tomadores de deciséo,
para o planejamento e a execucdo de uma politica de Seguranca Publica
e das acOes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos
de qualquer natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patriménio.

A DNISP vem sendo aplicada nos érgéos de inteligéncia de seguran-
ca publica do estado do Ceard, desde a sua formulacdo, o que tem permi-
tido éxito em intimeras acdes de seguranca publica, como nos esclarece
Barros (2010), explicando que a aplicacdo da Inteligéncia de Seguranca
Publica nos 6rgéos vinculados a SSPDS/CE, baseada € claro, nos ensina-
mentos da nova Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica,
¢ fundamental para subsidiar o processo decisério das politicas da referi-
da Pasta. E apesar das dificuldades existentes e dos inumeros obstaculos
ainda a serem superados, nédo resta duvidas que a Inteligéncia vem per-
mitindo uma significativa melhoria no combate as organizacdes crimi-
nosas, e a criminalidade como um todo.

A ISP ainda encontra amparo normativo em outros dois importan-
tes instrumentos, a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publi-
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ca (PNISP), instituida por meio do Decreto n.2 10.777/2021, a qual passa
a ser um orientador da atividade de Inteligéncia de Seguranca publica,
estabelecendo parametros e limites de atuacdo e a Estratégia Nacional
de Inteligéncia de Seguranca Publica (ENISP), que é o outro instrumento
aprovado por meio do Decreto n.2 10.778/2021, ele consolida conceitos e
identifica os principais desafios para a atividade de Inteligéncia de Segu-
ranca Publica, ao passo que define eixos estruturantes e objetivos estraté-
gicos a serem alcancados.

A PNISP identificou as principais ameacas a aplicacdo da lei para
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patri-
monio e do meio ambiente, quais sejam: criminalidade violenta, crimi-
nalidade organizada, corrupcdo, lavagem de dinheiro e evasado de divisas,
acOes contrarias a seguranca publica no espaco cibernético, acdes con-
trarias ao Estado democratico de direito, desastres de causas naturais e/
ou tecnoldgicas que impactam na seguranca publica e acdes contrarias a
seguranca de infraestruturas criticas que impactam na seguranca publi-
ca. O presente trabalho focou na primeira ameaca de criminalidade vio-
lenta, notadamente nos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI).

A Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) desempenha um papel
fundamental como instrumento Util a realizacdo do mandamento cons-
titucional da preservacdo da ordem publica, incluindo a prevencéo de
crimes violentos. Ela pode ser uma ferramenta determinante na dissemi-
nacdo de informacdes relevantes voltadas para a tomada de decisdes es-
tratégicas e taticas das agéncias de seguranca. No contexto da Policia Mi-
litar do Ceard, a ISP ¢é utilizada para compreender as ameacas & seguranca
publica e desenvolver estratégias eficazes de prevencéo. Nas palavras de
Henden, Sartor e Sparemberger (2023), a atividade de inteligéncia de se-
guranca publica é elemento legitimo e idéneo para a realizacdo da acdo
finalistica das policias militares, promovendo a protecdo do cidadéo. A
ISP permite, ainda, compreender os fatores subjacentes que contribuem
para a ocorréncia desses crimes, como desigualdade social, desemprego
e disputas territoriais. Com base nesse conhecimento, a Policia Militar
pode direcionar recursos de forma mais eficaz e implementar estratégias
direcionadas a prevencdo de CVLI. Nesse contexto, temos as afirmacdes
de Nascimento, Chagas e Neto (2023, 125-149):

Com esse propdsito, viu-se que a Inteligéncia pode se dedicar

a identificacdo de padrdes criminais e dos tipos e estruturas
das organizacdes, confrontando-os com os fatores urbanos e

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1



Anténio Eduardo Cavalcante Barros

populacionais, de modo a que sejam evidenciadas tendéncias
e interpretacdes dos cenarios segundo a perspectiva dos ris-
cos. Este tipo de assessoramento estratégico é ainda mais im-
portante quando a ameaca advém de grupos criminosos mais
complexos, notadamente aqueles conceituados como organi-
zagOes criminosas transnacionais.

A gestdo desse conhecimento produzido pela ISP desempenha um
papel critico na otimizacdo de resultados, ela permite que as agéncias de
seguranca coletem, organizem e compartilhem informacdes de maneira
eficiente, garantindo que os insights obtidos da anélise de dados sejam
aproveitados em tempo habil. No contexto da Policia Militar do Ceard, a
gestdo do conhecimento pode contribuir para a integracdo dos dados e
informacdes coletadas por diversas unidades e fontes. Isso significa que
os conhecimentos de inteligéncia, produzidos por metodologia especifi-
ca, podem ser compartilhados e utilizados nos diversos setores operacio-
nais da organizacdo, para assim apoiar a prevencao de crimes violentos.
Além disso, a gestdo do conhecimento facilita a documentacdo de melho-
res praticas e licdes aprendidas, garantindo que a experiéncia adquirida
seja aplicada de maneira consistente em toda a instituicéo.

A aplicacdo idéntica ao que é proposto vem sendo feita na Policia
Militar de Santa Catarina (PMSC), através de seu Observatoério de Inteli-
géncia e Seguranca Publica (OISP), de acordo com as afirmacdes de Freire,
Furlan e Silveira (2018) na busca por melhorias na seguranca publica, em
especifico no apoio a atividade de Inteligéncia, é proposto um modelo de
GC que objetiva auxiliar o processo de producdo e compartilhamento do
conhecimento. Entretanto, para auxiliar nessa tarefa, é pertinente que os
profissionais de Inteligéncia se apoiem em ferramentas tecnolégicas que
auxiliem no tratamento de dados e informacdes obtidos por meio dos
viabilizadores de GC, assim como por sistemas informatizados da PMSC.
Nesse sentido, é extremamente importante a elaboracéo e disponibiliza-
cdo de um Sistema de Informacao para o OISP.

A ferramenta inteligéncia na esfera de seguranca publica deve ser
utilizada por todos os 6rgéos que compde a pasta e das mais diversas ma-
neiras, sempre com o intuito de sufocar esta criminalidade organizada
e, consequentemente, diminuir os indices de CVLI. Exemplo disso foi a
utilizacdo de conhecimentos de inteligéncia para contrapor uma onda
de violéncia que se instalou nas penitenciarias cearenses no ano de 2018,
como nos traz de forma clara Alves Filho (2020) mostrando-nos que, além
disso, varios chefes de faccoes foram transferidos para as Penitencidrias
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Federais, a0 mesmo passo em que a policia realizava trabalhos de inteli-
géncia policial judicidria que culminaram com investigacdes e prisdo de
lideres que ainda estavam em liberdade. Essas acdes fizeram com que o
Ceara tivesse a maior queda de homicidios na ultima década e a maior
queda no Brasil, noano de 2019. Foram 2.257 homicidios, ou seja, se tratou
de uma reducdo de 50% de mortes, quando comparada ao ano anterior.

Destaca-se, assim, o papel crucial da inteligéncia de seguranca pu-
blica na prevencdo de crimes violentos, enfatizando a importancia da
Gestdo do Conhecimento, para otimizar essa inteligéncia. Nos capitulos
subsequentes, analisamos os indices de CVLI no estado do Ceara e explo-
ramos as estratégias especificas de GC, que merecem ser implementadas
pela Policia Militar do Cear4, ao passo que serdo avaliados seus resultados
na prevencao de crimes violentos no estado.

4 UMA ANALISE DOS inICEs DE CVLI
NO ESTADO DO CEARA EM 2023

Os crimes violentos contra a vida tém impactos significativos em
varias dimensdes da sociedade, afetando ndo apenas as vitimas e seus fa-
miliares, mas também a comunidade em geral e o sistema de justica cri-
minal. A prevencdo e o combate a esses crimes, juntamente com o apoio
as vitimas e seus familiares, sdo cruciais para mitigar esses impactos e
construir uma sociedade mais segura e justa. Além disso, abordagens
mais amplas, como melhorias nas condicdes socioecondmicas e acesso a
educacdo, também podem desempenhar um papel importante na redu-
cdo da violéncia.

O Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara elaborou um relatoério sobre
essa dinamica e verificou que, em qualquer época ou geracio, é constata-
da uma continua complexidade na identificacdo de um elo causal para os
homicidios praticados no nosso estado. O relatério afirma que a violéncia
néo estd unicamente vinculada a um unico determinante, especialmen-
te quando se manifesta durante a adolescéncia, um periodo de intensas
transformacdes organicas, emocionais, comportamentais e sociais na
vida do individuo. Portanto, torna-se imperativo abordar esse fenémeno
por meio da andlise de quatro elementos cruciais da existéncia: o aspecto
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individual, familiar, comunitario e institucional (Comité Cearense pela
Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia, 2016).

Os crimes violentos sdo praticas que envolvem o uso da forca fisi-
ca ou a ameaca de violéncia contra outra pessoa, causando danos fisicos,
emocionais ou psicoldgicos. Eles podem assumir varias formas e serem
praticados de diferentes maneiras. E importante destacar que a gravida-
de e as circunstancias dos crimes violentos podem variar amplamente,
assim como as penalidades legais associadas a eles. A grande maioria
desses crimes é praticada com o uso de armas de fogo, como constata-
do no 172 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. Conforme exposto no
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023), em que foram abordados
em relacdo ao instrumento empregado, as armas de fogo seguem sendo o
principal instrumento utilizado para matar no Brasil, em que 76,5% dos
casos foram praticados com uso de arma de fogo. Aqui, porém, para além
das armas de fogo, nota-se que a violéncia atinge niveis extremos quan-
do, pela prépria dinamica do tipo penal, 37,1% das mortes derivadas de
lesdes corporais foram provocadas por agressdes, enforcamentos, sufo-
camentos e similares. Em 15,3% das Lesdes Seguidas de Morte, o instru-
mento utilizado foram armas brancas, como facas. Dito de outra forma, a
arma de fogo é o principal vetor das Mortes Violentas Intencionais, mas a
questdo da violéncia letal ndo se encerra apenas na necessaria e urgente
retomada de politicas responsaveis de controle e rastreamento de armas
de fogo.

Praticas violentas sdo, portanto, uma dindmica frequentemente uti-
lizada por organizacdes criminosas. Em grande parte das transgressdes
realizadas por esses grupos mais organizados, o ato de cometer o homi-
cidio é perpetrado por um individuo especificamente com essa funcio, o
que o torna reincidente nessa acdo delitiva. Dessa forma, alguns desses
individuos chegam a exercer funcdo anéloga a do “pistoleiro”.

Entende-se que a estruturacdo de adolescentes em homicidas con-
tumazes perpassa, dadas as devidas peculiaridades, por uma movimen-
tacdo idéntica aquela relatada por De Paula (2010) quanto ao processo de
formacé&o de jovens do sexo masculino em pistoleiros é dado o nome de
“lamber a rapadura”. Essa expressdo representa o periodo de socializacéo
do menino, que, ao final desse processo, tornar-se-4 um matador de alu-
guel. Esse lapso temporal transcorre, durante as fases da infancia e ado-
lescéncia dojovem que é “escolhido” para ser pistoleiro. No decorrer desse
periodo de transicdo, o “candidato” a pistoleiro progressivamente ingres-
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sa no mundo dos valores, sentimentos e normas culturais que compdem
o habitus de aspectos estruturais ligados a pistolagem.

Segundo Hamada, Do Nascimento, Silveira (2022), a utilizacdo de
métodos de andlise criminal para identificar infratores reincidentes in-
tensifica os resultados da atividade de inteligéncia de seguranca publica
(ISP) e otimiza a prevencdo de crimes, evitando novas ocorréncias por
meio da neutraliza¢do do comportamento desses criminosos. Estudos so-
bre reincidéncia criminal demonstram que é viavel identificar individuos
envolvidos em multiplas infracdes de violéncia interpessoal. Essa identifi-
cacdo de infratores com alto potencial de repetir suas praticas criminosas
permite uma intervencdo mais precisa e eficaz no combate ao crime.

Na busca pela eficacia de estratégias de prevencéo a crimes violen-
tos a serem implementadas pela Policia Militar do Cear4, é essencial rea-
lizar uma analise dos indices de Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI) no estado durante os ultimos anos. Esta analise proporcionara
compreensdes cruciais sobre a situacdo atual da seguranca publica na
regido. A categoria CVLI foi idealizada em 2006, pela Secretaria Nacio-
nal de Seguranca Publica do Ministério da Justica (Senasp), para agregar
os crimes de maior relevancia social que afetam, diretamente, a vida e
a integridade dos cidaddos. Sdo considerados como CVLI: os crimes de
homicidio doloso, incluindo-se o feminicidio, a lesdo corporal seguida de
morte e o roubo seguido de morte (latrocinio).

Conforme dados da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica (Supesp), excetuando-se alguns meses, no caso janei-
10 e agosto, os indices de CVLI no estado do Ceard diminuiram més a més
comparando os anos de 2022 e 2023, isso nos primeiros oito meses do ano.
Ainda de acordo com a Supesp, érgdo que é vinculado a Secretaria de Se-
guranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard, os indices gerais no
estado vém caindo desde o ano de 2021, da seguinte forma: 4.039 casos
em 2020, 3.299 casos em 2021, 2.970 casos em 2022 e 1.884 casos em 2023,
até omés de agosto (Tabela 1). Isso demonstra que a atuacdo das forcas de
seguranca no Ceard tem conseguido mitigar esse grande temor social que
sdo as mortes praticadas com violéncia.
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Tabela 1 —indices de CVLI, no Ceara.

Mes 2020 2021 2022 2023 Total
Janeiro 265 306 251 252 1074
Fevereiro 459 250 276 251 1236
Margo 359 249 227 227 1082
Abril 439 275 244 217 1175
Maio 365 244 269 229 1107
Junho 358 275 214 211 1058
Julho 297 263 257 242 1059
Agosto 260 281 250 255 1046
Setembro | 253 301 250 804
Qutubro 322 298 249 869
Movembro | 343 285 235 863
Dezembro | 319 272 248 839
Total 4039 3299 2970 1884 12192

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica.

Entretanto, tomando como base o ano de 2022, o Ceara ainda néo
alcancou o objetivo definido em 2021, pelo Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica (MJSP), em que foi estabelecida uma série de metas de re-
ducéo de homicidios dolosos, incluindo os feminicidios, lesdes corporais
seguidas de morte e de latrocinios. Segundo o 172 Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (2023), o MJSP delimitou no Féorum Brasileiro de Segu-
ranca Publica (2023) que até 2030, fim do prazo de vigéncia do atual Plano
Nacional, a meta de reducdo desses crimes somados deveria alcancar a
taxa de 17 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes. Dessa forma,
o que fica patente é que o problema pode ser enfrentado de forma ainda
mais efetiva se acOes focalizadas forem pensadas e ndo se diluirem anun-
cios ou medidas genéricas.

Atendendo solicitacdo feita para esta pesquisa, a Supesp enviou os
célculos de CVLI dos oito municipios do estado do Ceara, com taxa popu-
lacional acima de 100 mil habitantes durante o ano de 2022. Sendo cons-
tatadas as taxas que se seguem:
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Quadro 01: Taxa de CVLI por Municipios do Ceara.

Maracanau 131 AlS 12 234.392 55,89
Caucaia 182 AlS 11 355.679 5117
Maranguape 42 AlS 24 105.093 3995
Sobral 74 AlS 14 203.023 36,45
Fortaleza 850 AIS1A10 2.428.678 35,00
Crato 36 AIS 19 131.050 27,47
Juazeiro do Norte 64 AIS 19 286.120 22,37
Itapipoca oy AlS 17 131.123 3,81
Total 1.384

L |
Fonte: DIESP, com dados da GERENCIA DE ESTATISTICA E GEOPROCESSAMENTO - GEESP/SUPESP/SSPDS.

Ou seja, apenas o municipio de Itapipoca—-CE, com uma taxa de 3,81,
conseguiu bater a meta intencionada pelo MJSP, que é de 17 mortes para
cada grupo de 100 mil habitantes. Destacando que tal meta é definida
para ser alcancada até 2030, o que € um objetivo bastante desafiador den-
tro do contexto atual, tendo em vista que para atingir tais nimeros, o
estado do Ceara deveria diminuir algo em torno de 8,5% as taxas de CVLI,
ano a ano.

As faccdes criminosas sdo hoje a principal forca motriz da violéncia
no estado do Ceard, isso tem contribuido sobremaneira para um relevan-
te nimero de homicidios, ocorridos principalmente na capital do esta-
do. Mais desafiador ainda € o surgimento recentre da faccdo criminosa,
originariamente cearense, denominada Massa ou Neutros, que ganhou
notoriedade em 2023, é formada por dissidentes das faccdes ja existen-
tes, como: Comando Vermelho (CV), essa com origem no Rio de Janeiro,
e Guardides Do Estado (GDE), faccdo também nascida no Ceara. Vale res-
saltar que hé no estado também uma quarta organizacdo criminosa, o
Primeiro Comando da Capital (PCC), fundada em S&o Paulo. A Massa tem
protagonizado, nos ultimos meses, varias acoes que resultaram em mor-
tes de seus desafetos, e também tem sido vitima das outras organizacdes
criminosas citadas.

Esse numero de faccdes atuantes no Cearda demonstra que o estado
brasileiro necessita de uma politica de combate as organizacoes crimino-
sas, ou seja, medidas muito além das politicas de governo. E necessaria a
criacdo de abordagens sistémicas para o problema e ndo apenas medidas
paliativas em momentos de crises, conforme nos aponta Visacro (2015)

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1



Anténio Eduardo Cavalcante Barros

mostrando que o poder publico néo dispde de politicas e recursos orca-
mentdarios que lhe permitam combater, efetivamente, a violéncia em sua
origem. As corporacdes policiais ndo acompanharam a evolucao organi-
zacional e tecnoldgica do trafico de entorpecentes e de armas. A legislacdo
brasileira é inadequada. O sistema carcerario tornou-se parte delicada do
problema. O mercado consumidor interno de drogas ilicitas se expande
e com ele o patrocinio aos segmentos armados do narcotrafico. O crime
organizado amplia gradativamente, de forma tangivel e intangivel, sua
esfera de influéncia. Milhares de jovens aguardam a oportunidade para
ingressar na hierarquia dessas organizacdes clandestinas. Seus princi-
pais lideres tornam-se populares ao acrescentar um falso apelo social as
suas praticas criminosas. Apesar do parco orcamento destinado a defesa,
0 pais empenha aproximadamente 14% do PIB (cerca de US$ 55 bilhdes)
com questdes afetas a seguranca. Milhares de brasileiros naufragam, dia-
riamente, no caos da violéncia social urbana.

Mesmo organizacdes terroristas notdrias, que tém uma historia lon-
ga de atividades, parecem insignificantes, do ponto de vista da violéncia
praticada, em comparacdo com algumas das gangues criminosas brasi-
leiras associadas ao trafico de drogas, tais como: o Primeiro Comando da
Capital e o Comando Vermelho. Estes grupos muitas vezes convergem
em objetivos e praticas, atuando por meio de aliancas, que facilmente se
desfazem, gerando conflitos, quase em sua totalidade decididos em em-
bates violentos.
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5 APRESENTAGAO DE SOLUGOES
E FERRAMENTAS DISPONIVEIS

Buscamos, nesse tépico, demonstrar que a gestdo do conhecimento
produzido pela Inteligéncia de Seguranca Publica pode apresentar a Po-
licia Militar do Ceard solucdes e ferramentas capazes de delinear estraté-
gias eficientes na prevencao de crimes violentos contra a vida.

Um caminho pratico para utilizar a GC produzido pela Inteligéncia
de Seguranca Publica é o chamado Policiamento Orientado pela Inteli-
géncia (POI), conforme proposto por Jerry Ratcliffe (2003). E uma abor-
dagem estratégica para a aplicacdo da policia, que se baseia na coleta e
analise de dados e informacdes para direcionar os recursos policiais de
forma mais eficaz. Em vez de adotar abordagens tradicionais baseadas
em patrulhamento aleatdrio ou reacdo a incidentes, o POI se concentra
em identificar areas de maior risco e problemas criminais especificos,
nesse caso, os crimes violentos contra a vida. Isso permite que as forcas
policiais direcionem seus esforcos de maneira mais precisa para prevenir
e responder a crimes de maneira mais eficaz, melhorando assim a segu-
ranca publica.

O conceito desse policiamento gira em torno da anélise e gestdo
de problemas e riscos, no lugar de respostas reativas para crimes indivi-
duais, trata-se, portanto, de uma abordagem baseada em evidéncias, que
busca maximizar os resultados da aplicacdo da lei por meio da anélise de
dados e da implementacdo de estratégias orientadas pela inteligéncia.

Outra ferramenta proposta como meio de melhor gerir o conheci-
mento produzido pela seguranca publica, seria o policiamento preditivo,
que configura uma estratégia na aplicacdo de policiamento ostensivo
com caracteristicas preventivas distintas, centradas na formulacdo de
previsdes empiricamente testaveis, a qual utiliza andlise de dados mas-
sivos (big data) e tecnologia para identificar padroes de delitos e crimino-
sos, bem como prever onde e quando esses crimes podem ocorrer. Além
disso, emprega equacdes matematicas que concorrem para o processo de
tomada de decisdes das autoridades de seguranca publica.

O policiamento preditivo ndo se baseia apenas em respostas con-
vencionais a incidentes, ao contrario, ele utiliza a analise de dados his-
toricos para identificar areas com maior probabilidade de ocorréncia de
crimes futuros. Com base nessas previsoes, as forcas policiais podem con-
duzir seus recursos de forma mais eficaz, patrulhando areas de alto risco
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e tomando medidas preventivas para reduzir a criminalidade. O concei-
to de usar dados e andlises para prever crimes tém evoluido e ganhado
destaque em varios departamentos de policia ao redor do mundo, com
contribuices de muitos outros profissionais e académicos, que segundo
Mombelli (2014), sendo uma pratica de seguranca publica empregada nos
Estados Unidos e Inglaterra, por exemplo.

O estado do Ceara tem intensificado cada vez mais suas estratégias
de prevencao e fortalecimento no enfrentamento a crimes de forma ge-
ral, mas sempre com foco principal nos CVLI. Prova disso é que a Secre-
taria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS-CE), por meio da Su-
perintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp),
vém desenvolvendo tecnologias para a seguranca publica baseadas em
evidéncias, utilizando dados e informacdes que auxiliam o trabalho do
policial no combate a criminalidade e prevencao da violéncia. Tais tecno-
logias fortalecem as praticas de policiamento orientado pela inteligéncia
e policiamento preditivo. Sobre o uso destas tecnologias, colaboram Frei-
re, Furlan e Silveira (2018), que devido a necessidade da atividade de In-
teligéncia, é extremamente importante o uso de ferramenta tecnolégica
que faca a busca e o levantamento de dados semelhantes em um mesmo
ou diversos bancos de dados. Nesse sentido, é imprescindivel o desenvol-
vimento de um Sistema de Informacao que realize a mineracdo de dados,
afim de vincular fatos e situacoes distintas e espalhadas em um universo
antagdnico, inclusive, em redes sociais.

Como exemplo de ferramenta mantida pela Supesp, tem-se o Sis-
tema Tecnolégico para Acompanhamento de Unidades de Seguranca
(Status), o qual consiste na aplicacdo de inteligéncia analitica para dados
criminais, utilizando a ciéncia de dados, estatisticas, geoprocessamen-
to e inteligéncia artificial. A ferramenta foi desenvolvida pelo Programa
Cientista-chefe, criado a partir de convénio entre a SSPDS e a Fundacao
Cearense de Apoio e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Funcap/
CE). Por meio do Status, os gestores podem tomar suas decisdes a partir
daidentificacdo das manchas criminais em cada territério. Com o assun-
to corrobora Rodrigues (2022) enfatizando que no estado do Ceard, em
fevereiro de 2021, foi lancado o Sistema Tecnoldgico para Acompanha-
mento de Unidades de Seguranca (Status), um software com a finalidade
de combater a criminalidade em areas especificas, a partir da geracdo de
estatisticas de georreferenciamento. O software é alimentado, por exem-
plo, com dados de atendimentos, ocorréncias e estatisticas de seguranca
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publica. A partir disso o programa predefine processos, gera estatisticas
georreferenciadas consistentes.
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Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica.

Outra plataforma desenvolvida pelo Cientista-chefe e coordenada
pela Supesp é o Cerebrum, que é essencialmente um sistema de big data
composto por vastos conjuntos de informacdes armazenados em mul-
tiplos bancos de dados. Devido a sua extensdo, requer uma ferramenta
especialmente projetada para gerenciar grandes volumes de dados, de
modo a permitir a localizacdo, andlise e utilizacdo eficiente de qualquer
informacéo contida nesses repositérios em tempo habil. Em esséncia, o
Cerebrum atua como uma plataforma que retine e apresenta informa-
cdes oriundas de diversas bases de dados consolidadas.

O Cerebrum oferece diversas capacidades, incluindo a habilidade de
gerar andlises por meio de bordas criminais, que podem servir como su-
porte aos setores de inteligéncia de seguranca publica do estado do Cea-
ré. Isso é particularmente 1til na conducéo de operacdes de combate a
criminalidade. A borda criminal desempenha um papel fundamental na
formulacdo das estratégias de seguranca publica.
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Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica.

Evidencia-se, desta forma, que a gestdo de conhecimentos produzi-
da pela inteligéncia, notadamente, com a utilizacdo das solucdes criadas
pela Supesp, mencionadas acima, torna-se viavel a aplicacdo de medidas
estratégicas de intervencoes baseadas em evidéncias por parte da PMCE
no enfrentamento a organizacdes criminosas, em especial, buscando re-
duzir osindices de CVLIno estado do Cearad, ja que esses grupos organiza-
dos sdo os maiores perpetradores de crimes violentos.

A anélise das tendéncias recentes também nos permite identificar
areas que requerem uma intervencdo mais direta e estratégias especifi-
cas para a reducdo dos crimes violentos. Além disso, a compreensdo des-
sas tendéncias auxilia na alocacéo eficiente de recursos da policia militar
e em parcerias colaborativas com outras agéncias de seguranca e organi-
zacOes da sociedade civil. Os indices de CVLI no estado do Cearda merecem
sempre uma atencao especial. Para compreender adequadamente as ten-
déncias desses crimes, é fundamental considerar os fatores que podem
influenciar o aumento ou a reducdo dos mesmos. A comparacdo dos nu-
meros com anos anteriores é essencial para determinar se houve varia-
cbes significativas e identificar possiveis mudancas de padrdes ao longo
do tempo. Isso permite que os 6rgdos de seguranca, inclusive, a policia
militar, avaliem a eficacia das estratégias implementadas e ajustem suas
abordagens conforme necessarias por meio da gestdo de conhecimentos
de ISP.
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Reforca-se, ainda, que é essencial considerar os fatores socioecono-
micos e demograficos que podem estar correlacionados com o aumento
ou a reducdo dos crimes violentos. Desigualdade de renda, acesso a edu-
cacdo, desemprego e dindmicas populacionais sdo apenas alguns exem-
plos de variaveis que podem influenciar a criminalidade. A compreenséao
desses fatores é fundamental para a formulacdo de politicas de seguran-
ca ptblica dindmicas. E necessario evitar que o problema chegue ao pon-
tode um Estado falido, em que surge a questao das areas ndo governadas,
conhecidas como black spots. Termo usado para designar areas que se
encontram sem o efetivo controle governamental, conforme destaca De
Souza (2012), as novissimas guerras, assim como as novas guerras, envol-
vem grupos ndo estatais, ocorrendo, principalmente, em “black spots”.

Entretanto, nesse caso, as organizacdes envolvidas ndo demons-
tram inclinacdo em afrontar ou substituir o poder do estado, mas sim, de
evitar que este interfira nos lucros de suas atividades ilicitas. Trata-se da
violéncia urbana, predominante em grandes cidades de paises emergen-
tes. A falha na governanca por parte das autoridades centrais do estado
acaba gerando nesses locais pequenos “black spots”, situados, geralmen-
te, em periferias onde as forcas policiais ndo chegam e, por consequén-
cia, acabam vigorando normas sociais paralelas as formais. Nesses “black
spots” operam com frequéncia gangues e 15 narcotraficantes, que bus-
cam expandir sua influéncia por regides estratégicas e obter lucros com
suas atividades ilicitas. Para tanto, utiliza-se constantemente a violéncia
(De Souza, 2012).

Ou seja, a seguranca publica deve agir em bloco com demais entes
estatais e ndo estatais nas comunidades com maiores indices de CVLI,
principalmente, onde falta qualidade aos servicos primarios, como edu-
cacdo deficitaria, falta de iluminacéo publica adequada, auséncia de sa-
neamento bésico, entre outros servicos. Assim, devem-se trazer para a
discussdo atores multidisciplinares, sejam federais, estaduais, munici-
pais ou até mesmo ndo governamentais, desde que possam contribuir
com acdes cooperativas, executadas por meio de intervencdes técnicas
e da interacdo dos agentes de diferentes areas profissionais. Trazer esses
atores para dentro de areas conflagradas mostra que a seguranca publica
esta mais ativa em busca de melhorias, consequentemente, melhorando
as condicoes de trabalho dos profissionais de seguranca.

A Policia Militar do Ceara deve reconhecer cada vez mais a impor-
tancia critica da gestdo do conhecimento na prevencdo de crimes vio-
lentos e implementar estratégias e ferramentas destinadas a aprimorar
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essa capacidade. Além disso, é imperativo investir na implementacédo de
sistemas de informacdao avancados que permitam a anélise eficaz desses
dados, como aqueles aqui ja citados. Plataformas estas que contribuem
com os analistas na identificacdo de padrdes e tendéncias relevantes para
a prevencao de crimes violentos.

Embora tenham sido alcancados resultados positivos nos ultimos
anos, é importante reconhecer que desafios persistentes ainda existem.
Algumas regides do Ceara continuam a experimentar aumentos nos in-
dices de CVLI, o que sempre exige uma anéalise profunda e aimplementa-
cdo de estratégias especificas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No cenério atual do Brasil, a busca por uma sociedade democréatica
tem gerado inumeros debates acerca do que é considerado ideal em re-
lacdo a seguranca publica. De um lado, ha a perspectiva que defende que
a solucdo para os problemas de seguranca publica reside na aplicacdo de
medidas mais severas e leis mais rigorosas, incluindo a reducdo da maio-
ridade penal. Por outro lado, existe a abordagem tedrica que argumenta
que todas as pessoas sdo influenciadas pelo ambiente em que vivem o
que pode justificar acdes que violem as leis, como sendo inerentes a na-
tureza humana.

Vale ressaltar que acdes voltadas para a protecdo da dignidade hu-
mana sdo de grande nobreza. Historicamente, a sociedade percebeu, es-
pecialmente ao término da Segunda Guerra Mundial, a importancia cru-
cial de proteger os cidad&os contra abusos cometidos pelo préprio estado.
Durante esse periodo, o regime nazista aleméo promoveu assassinatos,
torturas, subtracdo de liberdade e opressdo contra seu proprio povo. Por-
tanto, ao longo da histéria, tem sido evidenciada a relevancia da inteli-
géncia e seu Uso como um meio para resolver os desafios relacionados a
seguranca publica.

Com frequéncia, a atividade de inteligéncia é equivocadamente as-
sociada a investigacdo policial. Embora a investigacdo desempenhe um
papel na atividade de coleta de informacdes, os resultados desse processo
podem, na maioria, refletir opinides ou incertezas, ndo tendo a capacida-
de de servir como evidéncia concreta. Isso ocorre porque o objetivo funda-
mental da atividade de inteligéncia é criar conhecimento que sirva como
suporte para os tomadores de decisdo. Portanto, a énfase recai na geracao
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de informacdes que possam auxiliar os gestores em suas decisdes, em vez
de estabelecer provas concretas. Parte superior do formulario

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise de
que forma a gestdo do conhecimento, produzido pela Inteligéncia de Se-
guranca Publica, pode e devem ser usados como ferramenta de preven-
cdo de crimes violentos contra a vida, os chamados CVLI. Demonstrou,
ainda, que tais conhecimentos sdo estratégias relevantes a serem aplica-
das pela Policia Militar do Ceard em seu mister de preservacdo da ordem
publica, redundando em solucdes planejadas e orientadas, e evitando
férmulas classicas, que nem sempre resultam em sucesso.

O artigo alcancou seu objetivo geral, esclarecendo como o conheci-
mento produzido pela inteligéncia de seguranca publica pode refletir na
prevencao de crimes violentos, notadamente, se houver uma eficiente
gestdo desse conhecimento, com foco voltado para os resultados deseja-
dos pela Policia Militar do Ceara. O trabalho também demonstra a im-
portancia de ferramentas como gestdo do conhecimento e inteligéncia
de seguranca publica, habilitando assim os gestores para uma melhor
tomada de decisao.

No estudo é considerado o crescimento significativo dos Crimes Vio-
lentos Letais e Intencionais (CVLI), no estado do Cear4, a partir de onde
sdo buscados elementos que colaboram com esse aumento, os quais de
forma mais evidente sdo identificadas como as acdes de faccdes crimi-
nosas nas disputas por territdrios. A partir dai, os objetivos secundarios
também sdo alcancados, visto que sdo analisados dados estatisticos dos
indices de CVLI perpetrados no Ceard, inclusive, identificando algumas
dinamicas destes crimes. Finalmente, sdo apresentadas solucdes de se-
guranca publica amplamente utilizada e de comprovados resultados, a
exemplo do Policiamento Orientado pela Inteligéncia (POI) e policiamen-
to preditivo, bem como ferramentas de solucdo disponiveis aos érgdos de
seguranca publica do Ceard, tais como o Status e Cerebrum, que natural-
mente também sdo de acesso a PMCE.

Fica evidenciado, portanto, que metodologias inovadoras na pre-
vencdo de crimes, especialmente aqueles cometidos por organizacdes
criminosas, necessitam cada vez mais serem disponibilizadas. A Gestdo
do Conhecimento e a atividade de inteligéncia sdo ferramentas capazes
de trazer solucdes eficazes e menos dispendiosas, contribuindo para uma
maior economia de meios, através de acdes que possam antecipar, preve-
nir e responder aos eventos delitivos destes grupos criminosos.
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Apesar de avancos das instituicdes de seguranca publica, com apli-
cacdo cada vez mais frequente da inteligéncia em suas politicas de atua-
cdo, muito ha que se evoluir na constante busca de solucdes para um
mundo gradativamente mais volatil, incerto, complexo e ambiguo, ca-
racteristicas que se aplicam bem a criminalidade organizada. Recordan-
do mais uma vez que € esse crime organizado o maior ativo na execucdo
dos crimes violentos letais e intencionais, cerne do presente estudo.

Sdo amplas e infinitas as possibilidades de aplicacdo da gestdo do
conhecimento na Administracdo Publica, no nosso caso, mais especifi-
camente na seguranca publica. Concepcédo idéntica se tem da atividade
de inteligéncia que, como apresentado, possui inimeras categorias, e na
modalidade de Inteligéncia de Seguranca Publica se apresenta como um
grande diferencial de resultados. Ao aplicar a gestdo do conhecimento a
inteligéncia de seguranca publica, € possivel aprimorar a coleta, analise e
compartilhamento de informacdes sensiveis, melhorando a capacidade
de antecipacdo e resposta a eventos adversos.

Cabe, portanto, a aplicabilidade cada vez mais perseverante dessas
ferramentas, que vem demonstrando resultados significativos na pre-
vencdo de crimes violentos letais e intencionais, assim como em outras
modalidades de crimes. Entende-se que pesquisas futuras sdo vistas com
bons olhos, especialmente se tiverem propostas vindas ao encontro da-
quelas aqui apresentadas. Estimular o uso de acdes especializadas, como
a atividade de inteligéncia, é investir em uma seguranca publica mais
digna para aqueles que atuam de forma tdo ardua nessa laboracéo. Con-
sequentemente, resultados mais eficientes e significativos para popula-
cdes que vivem sob o jugo daqueles que usam a violéncia como forma de
perpetuar suas intencdes ofensivas a sociedade.
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INTRODUCAO

Neste trabalho académico, a discussdo tem por base, sucintos his-
toricos sobre a origem das atividades policiais, no ambiente rural, mais
precisamente no bioma exclusivamente brasileiro, com biodiversidade
adaptada as altas temperaturas e a falta de agua.

Bioma este conhecido com a Caatinga (do tupi-guarani: caa, plan-
ta+tinga, branco, cinzento-claro = planta cinzenta) que apresenta uma
flora e fauna rica em endemismo, caracteristica predominante encontra-
da no interior do estado do Cear4, como também da regido nordestina
brasileira (Pedro Henrique Tunes, 2021).

Vé-se que este tipo de bioma, bem como a falta de uma tropa espe-
cializada adaptada a este ambiente, no passado foram elementos favora-
veis ao crescimento dos delitos complexos como assalto a bancos, explo-
sOes aos chamados carros fortes no interior Nordestino e ndo diferente
nas cidades interioranas do estado do Ceara.

Observe-se que a analise das estatisticas do sindicato dos bancarios
do Ceard, no periodo de 2008 a 2010, evidencia substrato para afirmacdes
anteriores, sendo tal estudo bastante crucial para o esclarecimento da si-
tuacdo de vulnerabilidade da seguranca nessas areas.

Com base nessas evidéncias, foi que veio a tomada de decisdo por
parte dos gestores do estado em criar uma subunidade no Batalhdo de
Choque, treinada para operar no ambiente de Caatinga e cujo objetivo era
suprir a extrema necessidade de atuacio policial nos pontos criticos.

Assim, no ano de 2011, iniciou-se o tdo sonhado treinamento espe-
cifico de policiamento voltado a seguranca da zona rural e, no decorrer
do mesmo ano, deu-se a pratica deste treinamento e o desenrolar desse
projeto. Contudo, mesmo com um grande trabalho realizado por aquela
subunidade, os esforcos pareciam frente ao aumento da criminalidade
nessas areas, insuficientes para obtencédo dos resultados projetados.

Nesse trabalho, apresentamos um histérico sobre as atividades ile-
gais do velho e novo cangaco e as ferramentas policiais utilizadas para a
repressao destas agoes na busca da retomada da sensacdo de seguranca
a sociedade cearense. Veremos que na atualidade existe a necessidade de
ampliacdo do policiamento especializado no interior do estado, haja vista
os bons resultados apresentados no decorrer dos anos apds sua criacio.

Nos momentos atuais, através dos resultados obtidos desde sua
criacdo, esse tipo de policiamento demonstra sua importancia de exis-
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téncia, contudo, o tempo se encarrega de renovar as necessidades e aqui,
no decorrer deste trabalho, temos a oportunidade de apresenta-los.

Essa ampliacdo tdo desejada ndo esté relacionada, exclusivamente,
ao aumento do efetivo e frota pelas cidades do interior, a maior busca é
o acompanhamento aproximado e controlado das acdes desenvolvidas
pelo policiamento especializado. Visando, assim, uma busca da excelén-
ciano servico prestado a sociedade interiorana, um melhor acompanha-
mento da tropa e uma melhoria no uso dos recursos publicos.

2 HISTORICO SUCINTO DA EVOLUGAO DAS
AGOES DELITUOSAS NO AMBIENTE RURAL
NO BRASIL, NO NORDESTE E NO CEARA

O histdrico de crimes no espaco do interior do Nordeste apresenta
alguns contextos que podem ser abstraidos no decorrer do tempo, nota-
damente pelo que se intitulou de fenémeno criminal conhecido por Can-
gaco, senao vejamos:

2.1 Velho cangaco

Antes de trazer o significado do termo cangaco, ¢ de bom alvitre es-
clarecer sobre o espaco a que se volta esse tipo de policiamento especia-
lizado, que é a Caatinga, terreno de batalhas antigas e contemporaneas,
oriunda de um tipo peculiar de vegetacdo nordestina, habitualmente
formada por arbustos de pequeno porte, espinhosos e com aparéncia le-
nhosa, que perdem as folhas no decorrer das estacdes secas, bem tipicas
no estado do Ceara (Pedro Henrique Tunes, 2021).

A Caatinga (do tupi-guarani: caa, planta+ tinga, branco, cinzento-
-claro = planta cinzenta), ambiente onde sua flora tem exemplar, como: o
pereiro, a baratina, a aroeira, o angico, a quixabeira, a oiticica, o juazeiro,
o pau-ferro, o mandacaru, o facheiro, o xiquexique, a coroa-de-frade, a
macambira e a palma, é um ambiente de dificil acesso e, infelizmente,
tornou-se ambiente usual para fuga de individuos autores de delitos con-
tra a sociedade da zona rural.

De maneira empirica, individuos autores desses tipos de delitos,
por usufruirem do conhecimento do terreno para ter vantagens em suas
acOes, uma vez que as instituicdes de seguranca da época, em que pese
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possuidoras de integrantes conhecedores do terreno, ndo dispunham
de treinamento adequado para exercer suas funcdes laborais especificas
para esse tipo de prevencdo de criminalidade.

Naquela época, a falta de doutrinamento operacional no ambiente
de Caatinga s¢ favoreceu a elevacdo dos indices negativos e, principal-
mente, o aumento da sensacdo de inseguranca no povo sertanejo, sur-
gindo assim o chamado “velho cangaco”.

Nao é de hoje que para determinados treinamentos ha de se ter es-
tratégia e lideranca, além do emprego correto de taticas voltadas a ob-
tencdo de eficiéncia. Nesse sentido, em relacdo a um contexto literario,
temos um dos maiores classicos sobre estratégia e lideranca, com a obra
intitulada de A Arte da Guerra.

Tal obra, escrita em torno de 500 a.C. e atribuida ao general chi-
nés Sun Tzu, é alvo de estudos e leitura quase que obrigatoria para milita-
res, empreendedores, politicos e universitarios. Até os dias atuais, A Arte
da Guerra segue inspirando pessoas de todo o mundo pela atemporalida-
de e por apresentar taticas aplicaveis em todas as areas até os dias atuais.

Logo, procedendo-se a um paralelo no sentido de conectar ou rela-
cionar a necessidade do emprego de estratégias para o combate da crimi-
nalidade na Caatinga e o combate em uma guerra, nada melhor do que
relembrar o autor da obra Arte da Guerra, Sun Tzu, pelo fato do mesmo
ter deixado varios ensinamentos dos quais se cita esse: “Sé quando co-
nheces cada detalhe da condicdo do terreno podes manobrar e guerrear”
(12 Edicdo Traducdo: culturabrasil.org, 2010, pag. 26).

Na verdade, alguns autores, a exemplo de Gruspan (2006), notada-
mente aqueles que sdo dedicados aos estudos do velho cangaco, afirmam
com outras palavras que este movimento fora financiado por grandes
latifundiarios da época que possuiam interesses territoriais. Ainda se-
gundo Gruspan (2006), o cangaco, em geral, é um brado de revolta, um
movimento impulsivo de defesa das vitimas de prepoténcias e injusticas.
O pobre sertanejo, perseguido por governos corruptos e prepotentes, viti-
ma de autoridades ignorantes e brutas, julgados por magistrados venais,
sendo naturalmente bravo, recorre ao seu braco forte, para suprir a justi-
ca inexistente de seus pais.

Longe de qualquer interesse de enaltecer acdes criminosas do pas-
sado e tdo pouco do presente, mas com o fito de trazer informacdes dos
acontecimentos do passado relacionando com o presente, é o interesse
que move o objetivo da presente pesquisa.
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Com isso, mostra-se importante relatar um movimento de banditis-
mo social chamado cangaco ocorrido no clima semiarido do Nordeste do
Brasil entre os anos finais do século XIX e inicio do século XX, sendo in-
dispensavel esclarecer que a palavra “cangaco” esta relacionada com uma
pecade madeira utilizada na cabeca do gado para fins de transporte, visto
que aqueles criminosos denominados cangaceiros eram semindémades e
usava tal apetrecho para carregar muitos pertences.

Figura 1 - Lampido com Maria Bonita, seu bando
e fotégrafo Benjamin Abrah&o Botto.
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Fonte: https://www.centurysarteeleiloes.com.br/peca.asp?ID=64411.

A imagem acima retrata as figuras centrais da época participantes
do movimento, de alcunha LAMPIAO COM MARIA BONITA e seu bando.
Trata-se de uma recordacdo de foto original (Benjamin Abrahao Botto,
1936) do famoso bando de cangaceiros no “Sertdo Nordestino”.

Afotografia é umareproducdo constante do catalogo de uma colecéo
de “Alonso Furtado Memoria” (Century “s Artes e Leildes, 2018), estando
em primeiro plano a esquerda o fotégrafo “Benjamin Abrah&o Botto” e a
seu lado, na extremidade, o famoso cangaceiro “Cabeleira”. Tais Imagens
foram reproduzidas na época pelo fotégrafo “Benjamin Abrahdo Botto”.

Entre estes grupos criminosos daquela época pode-se citar o grupo
de Lucas Evangelista (ou Lucas da Feira), grupo de Jesuino Brilhante en-
tre 1830 e 1870. Destarte, o mais conhecido deles foi o grupo de lampido,
conhecido por todos eles pela pratica de uma conduta a base da violén-
cia com uso de armas de fogos em cidades desprovidas de seguranca, as
quais eram sitiadas em surpresa.
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Diante da morte de Lampido e de Corisco (outro importante canga-
ceiro do bando de Lampi&o conhecido por diabo louro), “o cangaco chega
oficialmente ao fim, no periodo do Estado Novo de Gettlio Vargas” (Albu-
querque Junior, 2011, p. 143 - 144).

Por outro lado, o que se chama de “banditismo” no Sertdo nunca se
findou, uma vez que a cultura da regido era de resolver os conflitos por
meio de violéncia em forma de vinganca, fato esse que fez com que nédo
demorasse o resgate de um préximo fendmeno criminal que ficou conhe-
cido por cangaco moderno ou novo cangaco.

Figura 2 — Morte de Lampido e seu bando

Fonte: Reproducéo de “Ciclo do Cangaco: Memorias da Bahia”, de José Castro/Wikipedia.

2.2 Neocangaco

Nesse periodo podem-se constatar as acoes delituosas como os as-
saltos a instituicdes financeiras e explosdes a carro forte. Tais aces acar-
retam uma criminalidade ordenadamente complexa que demandam
dimensdes subjetivas tais como: a confianca nas pessoas formadoras do
grupo criminoso, bem como situacdes dimensionais objetivas que tra-
tam da escolha do armamento, dos veiculos utilizados nas acdes diretas
e acoes de fuga.

Essa criminalidade complexa adota medidas devidamente plane-
jadas como: a contratacdo de um integrante da quadrilha com conheci-
mento em explosivo, a busca de financiadores no aparato logistico, entre
outros.
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Figura 3 — Exemplo de Agéncia apds acéo
criminosa com uso de explosivo

Foto: Reproducédo/TVM.

Segundo o pesquisador Fabio Gomes de Franca (2020, p. 29):

A comparacdo central entre os dois tipos de criminalidade ba-
seia-se no fato de que ambos os grupos de criminosos atuam
em cidades interioranas, mobilizando o medo dos residentes
locais. Dada a participacdo de muitos individuos atuantes
tanto no cangaco como no novo cangaco, essa condicdo possi-
bilita a vitimizacdo de toda uma cidade que se torna refém da
acdo criminosa do grupo de assaltantes que, tanto no caso do
cangaco como do novo cangaco agem através do uso de armas
de fogo. Diferentemente do velho cangaco, o novo cangaco
assume uma nova geografia que ultrapassa os limites terri-
toriais do sertdo nordestino e se fez presente em quase todo

o pais.

De acordo com a fonte citada, pode-se considerar que o novo canga-
co, também conhecido por neocangaco, sdo acdes criminosas contempo-
raneas, planejadas e iniciadas no municipio de Caratibas no Rio Grande
do Norte, na década de 1980, evidenciadas em acOes perpetradas pela Fa-
milia “Carneiro” quando da pratica a roubos em bancos.

Na época, os integrantes da familia Carneiros justificavam a crise
financeira somada a perseguicdo da policia militar o motivo da vida de
criminalidade como forma de sobrevivéncia, tendo sido os responsaveis
pelo maior prejuizo a Banco, antes do roubo ao Banco Central de Fortale-
za, no ano de 2005, com faturando o equivalente a 90 (noventa) milhées
de cruzeiros a época.
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Frise-se, por oportuno, que, em dezembro de 2003, a fama da familia
Carneiro teve seus registros encerrados com a morte de um dos seus inte-
grantes, o Valdetario Carneiro, em um confronto com a policia, na cidade
de Lucrécia, no estado do Rio Grande do Norte.

Naquela época, Valdetario Carneiro era o maior representante da-
quela familia de criminosos e teve participacdo em diversos crimes em
varios estados do Nordeste, como Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara e
Piaui, tendo ficado destacado como um relevante nome da modalidade
criminosa.

Figura 4 — Imagens de reféns na Instituicdo Financeira

Foto: Regis Capibaribe/Imagemtudo.com

Segundo Lopes Junior (2006, p. 34):

Foi a partir dos crimes praticados por Valdetario Carneiro que
a expressdo “novo cangaco” ganhou notoriedade por meio da
imprensa, especialmente apds a exibicdo, em 24 de julho de
2003, do Programa Linha Direta, pela Rede Globo de televiséo,
no qual foram mostrados os motivos que teriam levado Val-
detdrio Carneiro a tornar-se o ‘novo cangaceiro’ nordestino.
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Figura 5 - José Valdetario Carneiro, precursor do novo cangaco
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PROGRAMA XEQUE-MATE: TUMULO DE VALDETARIO CARNEIRO

#XequeMate

José Valdetario
Benevides
07-03-1959
Ligrimas 10-12-2003

Fonte: Compila¢do do Autor (Assis Oliveira, 2017).

No inicio dos anos 2000, Valdetario formou um grupo e iniciou ata-
ques a diversas cidades do Sertdo nordestino, usando, muitas vezes, as
téaticas dos antigos cangaceiros que consistia em entrar na cidade de sur-
presa, dominar as forcas policiais locais e praticar saques e roubos (Jair
Messias Ferreira Junior, 2018).

Com a recorréncia desse tipo de acdo criminosa, evidenciou-se o
tipo de modus operandi difundido por quase todo Brasil e de acordo com
a pesquisa nacional sobre ataques a banco, realizada pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Seguranca Privada (Contrasp), feita no
ano de 2014, houve, em todo o pais até entéo, 2.475 assaltos a banco.

Esse mesmo estudo apontou que foi no estado de Sdo Paulo o maior
numero de assaltos, liderando o “ranking” no Brasil, com 419 (quatrocen-
tos e dezenove) ataques, seguido do estado do Parana com 286 (duzentos
e oitenta e seis), seguido do estado de Minas Gerais com 254 (duzentos e
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cinquenta e quatro) assaltos a banco. No Nordeste, a Bahia aparece em
primeiro lugar com 187 (cento e oitenta e sete) casos, seguindo do estado
da Paraiba com 78 (setenta e 0ito) registros.

Tabela 1 - “Ranking” no Brasil

S&o Paulo
Parand 189 97 66 352
Minas Gerais 173 81 78 332
Bahia 164 23 46 233
Rio Grande do Sul 19 105 72 196
Paraiba

Fonte: Confederacéo Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada (Contrasp), Brasilia.

2.2.1 Estatistica de assaltos a banco no estado
do Cearadoanode 2010a2023

Frise-se, por oportuno, que, no estado do Ceara néo foi diferente, vez
que as estatisticas apresentadas nos graficos abaixo e as que estdo nas ta-
belas no anexo ao final da pesquisa demonstram as acdes de grupos pelo
interior do estado do ano de 2010 a 2023.

Grafico 1 - Assaltos a Carro Forte em linha temporal.

Fonte: www.bancariosce.org.br

Grafico 2 - Assaltos a Bancos em linha temporal

Fonte: www.bancariosce.org.br

2.2.2 Estatisticas da investigacdo criminal oriunda
desses ataques, conforme quadro abaixo:
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Quadro 1 - Investigacdo Criminal Oriunda dos Ataques.

DATA | HORA MUNICIPIO BAIRRO BANCO TENTATIVA | AGENCIA_CAIXA | TIPO_AGAO Descrigio o Procedimento |
legacia Responsavel
R Pahano CORPVS Consumado | Carmo Forte Roubo__|Roubo a carro Forte com uliizagio de Explosivos
120U15 | 1530 CORPVS Tentado Carro Forte Roubo__|Roubo ao Carro Forte com priso dos envolvidos 1P 3090772015
22/07/15 Coreau CORPVS Consumado Camo Forte Roubo Roubo ao Carro Forte 1P 309-138/2015
280815 | 11:00 | Pedra Branca CORPVS Consumado | Carmo Forte Roubo__|Roubo ao Carro Forte 1P 30815772015
28710116 Quixada CORPVS Consumado | Camo Forle Roubo __|Roubo a0 Carro Forte com uiilizagao de explosivos 1P 30918272015
20/0415_| 10:00 Ibaretama PROSSEGUR | Consumado | Carmo Forte Roubo__|Roubo com ulilizagao de explosivos a Carro Forte
1710506 | 15:20 Jaguaribe CORPVS Consumado | Carmo Forte Roubo __|Roubo com utilizagéo de explosives a Carro Forte 1P 30807372016
300516 | 10:00 ‘Acopiara CORPVS Consumado | Carmo Forte Roubo___|Roubo com utizagéo de explosivos a Carro Forte 1P 308-063/2016
10816 Sao Luis do Cut BRINKS Consumado | Carmo Forte Roubo___|Roubo com utlizagéo de explosivos a Carro Forte
Individuos explodiram o carro forte, queimando todo o
20002117 Aracati BRINKS Consumado | Camo Forte Roubo  [numerario. Tendo sublraido os coletes e armas dos 1P 3002872017

vigilantes. Autoria Lubecio e Fco Assis

R Braganca— Roubo ao carro Forte em frente a uma casa lotérica
10417 | 16:00:00 Fortaleza - Bragans: Consumado Camo Forte Roubo  |Houve troca de tiro com vigilantes, vindo a dbito.

Granja Portugal Fugiram em um veiculo roubado HWQT764

107117 Fortaleza Pg Sao José CORPVS TENTATIVA Carro Forte Roubp | Tenttiva de Roubo ao carro Forte no momento da.
coleta de agéncia lotérica.

271217 Jucas PROSEGUR Consumado Carro Forte Roubo Roubo a Camro Forte com utilizagao de explosivos.

130618 | 13h Varjota CORPVS Consumado Carmo Forte Roubo Ssgm'?udr:'ﬁ carros fortes, tendo subtraido dinheiro | | 306 64 2018/ DRF
Individuos fecharam a CE-264 com veiculo, fazendo

100018 | 15h | Sabosirolducas Prossequr Consumado | Camo Forte Rotbo  |com que o Carro Forte colidisse com este & entéo 1P 542-36-2018IDRF
renderam os vigilantes o assalto.

231118 | 11h Quixers CORPVS Tentado Carro Forte Roubo. 'n"ad:‘;icda“‘i‘fa;:“’“ presos o tentar explodir carro forte Policia Federal

Roubo a carro forte da empresa Prossegur no
2710620 | 10:00 Fortaleza Prossegur Consumado Carro Forte Roubo |estacionamento do Hiper Bom Preco do bairo Papicu. | 1P 309-019/2020 - DRF
Criminesos subtrairam a quantia de RS

Individuos explodiram o CF, entretanto ndo levaram o

y Piquet Cameiro/ dinheiro pois. Mesmo com a explosdo, ndo
060721 | 0m00 | e Camet CORPVS Consumado Canmo Forte Robo | B e oo B ae aomas dos 1P 308-029/2021
vigilantes.

Fonte: www.bancariosce.org.br

Observa-se, contudo, pelo quantitativo de casos, que nao existem
mais os motivos apontados antigamente como ‘causas nobres e de hon-
ra’ para justificar o objetivo nas acées criminosas do novo cangaco, mas
tdo somente a obtencdo do dinheiro de forma volumosa e com ganancia
como fim em favor da causa.

Por outro lado, “a promiscuidade com outras modalidades crimino-
sas, como o trafico de drogas, também é latente, visto que se financiam
alternadamente, conforme a necessidade” (Rodrigues, 2018, p. 5).

3 ASPRIMICIAS DAS OPERACOES
RURAIS MILITARES NO BRASIL

Ndo se pode esquecer de que o cangaco foi um movimento de ban-
didismo social que existiu no Brasil entre o final do século XIX e o comeco
do século XX, e ocorria em pequenas cidades interioranas, apés invasdo
das mesmas por grupos criminosos armados.

Essa revolta surgiu em um contexto de violéncia, pobreza e mando-
nismo na regido sertaneja, onde o desenvolvimento urbano e a protecdo
do Estado estavam bem longinquos e o controle da sociedade estava na
mao de latifundiarios e para combater esses grupos criminosos sugiram
as denominadas volantes (Redacdo Beduka, 2022).
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Registra-se que as acdes do cangaco se deram a partir da década de
1870, e que os principais grupos e ataques iniciaram na época da Primei-
ra Republica (1889-1930), época em que o pais estava na transicdo entre
o império monarquico e a Reptblica Federativa (Redacdo Beduka, 2022).

O periodo coincide com a nova distribuicdo de poder entre os es-
tados e municipios, caracterizado por um acirramento acusado por dis-
putas politicas locais e o surgimento de uma pratica politica conhecida
como coronelismo.

A denominacdo desse fendmeno descrito por coronelismo vem do
nome coronel e os chamados coronéis, em geral, eram homens proprieta-
rios de grandes glebas de terra, que gozavam de forte influéncia politica
e economica local.

Nesse periodo, existiram diversos conflitos em areas rurais do pais,
envolvendo questdes como direitos sociais, controle de terras, distribui-
cdo de renda e disputa por poder, dentre elas as acdes dos cangaceiros
(Matheus Pimentel, 2018).

Com isso, para combater o cangaco, criminosos, vulgo “salteadores
do Sertdo” Araujo (2012), as entdo autoridades dos estados do Nordeste
criaram as chamadas volantes que eram tropas de policiais especializa-
dos na Caatinga e que podiam se locomover livremente pelo Sertdo com
autorizacdo para agir, inclusive, sem delimitacdo entre os estados vizi-
nhos.

Tais tropas eram recrutadas e somente o recrutamento nao era su-
ficiente para combater a criminalidade em um terreno semiarido, que
exigia, como até hoje, um conjunto de técnicas para sobrevivéncia e com-
bate no bioma, exclusivamente, brasileiro.

N&o se pode esquecer de que o clima na vegetacdo da Caatinga é
agressivo, composto por muitas plantas que tém espinhos, com o ar seco
e que tem o conddo de causar até mesmo dificuldade de respirar, sem
contar que hé escassez de 4gua, um solo pedregoso, um calor escaldante
e grande facilidade de produzir fogo.

Por fim, constata-se que foi nesse ambiente que se davam as mo-
dalidades de crimes que Lampido e seu bando praticavam, dentre eles
estupros, sequestros, extorsdes e assassinatos, tendo sido tais acoes re-
tratadas pelo historiador André Carneiro (CAMPQOS, Tiago Soares, 2023)".

1 “Cangaco”; Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/cangaco.htm, 2023
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4 OINICIO DO POLICIAMENTO ESPECIALIZADO
EM AMBIENTE RURAL NO NORDESTE

E fato que, para entender os primérdios do policiamento em am-
biente rural no Nordeste, deve-se recorrer a histéria. Relata-se que, entre
1927 e 1928, foi outorgada a Lei do Diabo, creditada ao entdo governador
de Pernambuco Estacio Coimbra e ao Secretario de Seguranca Eurico de
Souza (Tatiana Notaro, 2018).

Com o citado normativo, houve uma autorizacio legal para prati-
ca de punicdes mais severas aos chamados “coiteiros”, que eram aque-
las pessoas que acobertavam os criminosos do cangaco, seja por vonta-
de prépria ou sob ameacas, evidenciando-se com isso um apoio politico
governamental para que o estado de Pernambuco deixasse o estigma de
“terra de Lampido”.

A partir de entdo, o estado de Pernambuco torna-se a primeira Po-
licia com efetivo destinado a operar no Sertéo, a qual, mesmo sem uma
linha definida de treinamento ja atuavam, embora de forma desorgani-
zada, pois ndo dispunham de fardamento adequado, técnicas de comba-
te e de rastreamento e 0 armamento.

Ao que parece tudo era de inicio bem inadequado para a misséo.
Contudo, essas dificuldades impulsionaram a busca da qualificacdo do
efetivo para o combate. Nessa toada, “Imagine isso em um sertdo de rara
tecnologia, sem telégrafo, onde néo existe telefone, nédo existe carro”, diz
Carneiro (Tatiana Notaro, 2018).

Segundo o historiador André Carneiro, autor de “Capitdes do Fim do
Mundo” (Tatiana Notaro, 2018):

Perceberam que para cacar um lobo, era preciso outro lobo,
continua o historiador, e a Policia comeca a alistar sertanejos,
os “inimigos fraternais” dos cangaceiros. Vocé vai ver o poli-
cial mudar suas vestes, sua pratica. Vai aprender com o inimi-
go como deslocar, localizar, perseguir e lutar. Deixa de ser uma
policia mais fixa, dos destacamentos, e se torna uma policia
volante, que se mobiliza. Lampido que modifica isso.

Frise-se, por oportuno, que, nos anos de 1990, o estado de Pernam-
buco sofre o crescimento descontrolado da criminalidade nas cidades do
interior, um grande crescimento também no crime de trafico de drogas,
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o que leva o governo da época proceder a delegacdo de acOes nessa area a
Companhia Independente de Operacdes Especiais (CIOE).

O objetivo da delegacdo era combater esse tipo de criminalidade
crescente, no que se tratou de uma subunidade criada em 1989, por meio
decreto n.2 14.147, de 18 de dezembro, cujas atribuictes especificas eram
a atuacdo das forcas de seguranca nas missoes de resgate de reféns, de
captura de marginais fortemente armados e de entrincheirados.

Eram atribuicdes da CIOE, a escolta de autoridades e presos de alta
periculosidade, outras missdes de alta complexidade e vulto no campo
da seguranca e defesa social, sem menosprezar as atribuicdes urbanas,
sem falar nas dificuldades logisticas do deslocamento da tropa da capital
para o interior, considerando que os policiais haviam tido treinamento
para ambiente urbano.

Na pratica, essa tentativa de reforco ao Sertdo Pernambucano se
chegou a conclusdo da real necessidade de criar uma subunidade para
operar, especificamente, na Caatinga, com policiais treinados taticamen-
te, com conhecimento do terreno e com adaptacéo a rusticidade que o
semiarido exige.

Dessa forma, no final dos anos de 1990, no estado de Pernambuco,
especificamente, nos municipios de Serra Talhada, Salgueiro, Floresta,
Belém do Séo Francisco, Cabrobo e Santa Maria da Boa Vista, passaram a
sofrer uma onda crescente do trafico de drogas, precisamente o plantio
de maconha (poligono da maconha), e os assaltos a bancos.

Ato continuo, em setembro de 1997, através do Boletim Geral de n.°
173, surge um grupamento denominado de Pelotdo Especial da Area de
Caatinga (PEAC), também criado pelo estado de Pernambuco, na estrutu-
ra da Policia Militar do Estado de Pernambuco (PMPE) e com o esforco de
conter a criminalidade.

Apesar do intento, tal Pelotdo ainda se mostrou insuficiente para
conter a criminalidade interiorana e, na mesma década, registrou-se um
aumento nos conflitos entre familias nos municipios que formavam o
poligono da maconha, fato que contribuiu para uma escalada da crimi-
nalidade naquela regido.

Nesse cenario, observou-se que os criminosos passaram a utilizar,
em suas acOes, armamento com capacidade ofensiva atualizado de lti-
ma geracdo e apresentaram uma seleta organizacao na distribuicdo das
funcdes dentro do quadro de planejamento voltado ao crime.

Diante da crescente violéncia, o Pelotao especial da drea de Caatinga
(PEAC) passou a ser a Companhia Independente de Operacdes e Sobrevi-
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vénciana Area de Caatinga (CIOSAC), em 05 de maio 1998, tendo sua sede
no 22 Comando de Policiamento de Area do Interior (atual Comando de
Policiamento do Sertdo CPS) em Serra Talhada-PE.

N4o se pode esquecer de que somente em 22/09/2004 é que foi cria-
da, oficialmente, a CIOSAC, por meio da Portaria n.2 196, da Secretaria da
Fazenda, tornando-se uma Unidade Operacional Especializada da PMPE,
em 04 de agosto de 2004, e passa a ter sede propria na cidade de Custé-
dia-PE, por ser um ponto central daquele estado.

No ano de 2015, a CIOSAC recebeu status de Batalhdo Especializado
de Policiamento do Interior (BEPI), responsavel pelo combate ao crime
organizado no tocante a assalto a banco, estouro a carro forte e trafico de
drogas no interior do estado de Pernambuco. Atualmente, tem sede na
cidade de Custédia—PE.

4.1 Unidades designadas de combate as
acoes criminosas no Nordeste

No Nordeste temos as seguintes Unidades designadas para o com-
bate as acdes criminosas em determinadas cidades:

No estado da Paraiba a Policia Militar da Paraiba possui o Grupa-
mento Especializado de Operacdes em Area de Caatinga (GEO-
sAC), com sede na cidade de Pocinhos, no agreste do estado;
No estado do Cearé a Policia Militar do Ceara possuia o Comando
Tatico Rural (Cotar), uma companhia especializada em Operacdes
na Caatinga do Batalh&o de Policia de Choque, onde o policiamen-
to evoluiu para categoria de Batalhdo, denominado BEPI (Bata-
lh&o Especializado em Policiamento do Interior);
No estado de Alagoas a Policia Militar de Alagoas possui a Compa-
nhia de Operacdes Policiais Especiais do Sertdo (COPES), com sede
na cidade de Piranhas;
No estado do Maranhéo a Policia Militar do Maranh&o possui o Co-
mando de Operacdes e Sobrevivéncia em Area Rural (COSAR), que
possui treinamento para operar em areas de Selva e de Caatinga,
pois o estado do Maranhao possui os dois biomas;
No estado de Sergipe a Policia Militar de Sergipe devido a area de
atuacdo dessa Subunidade, que compreende todo o territério do
estado de Sergipe, a anterior nomenclatura Companhia Especia-
lizada em Operacdes Policiais em Area de Caatinga (CEOPAC) da
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PMSE, torna-se Companhia Independente de Operacdes Policiais
em Area de Caatinga (CIOPAC);

No estado da Bahia a Policia Militar da Bahia tem a Companhia
Independente de Policiamento Especializado - Caatinga (CIPE/
Caatinga ou CPAC) e a Companhia Independente de Policiamento
Especializado - Semiarido (CIPE/Semiarido ou CAESA);

No estado do Rio Grande do Norte a Policia Militar do Rio Grande
do Norte possui a Companhia Independente de Operacdes e Pa-
trulhamento Rural (CIOPAR), com sede em Natal.

5 AORIGEMDO POLICIAMENTO ESPECIALIZADO
EM AMBIENTE RURAL NO CEARA

No decorrer desta pesquisa, foram abordados diversos assuntos no
tocante as acdes delituosas que originaram o novo cangaco, bem como as
acOes tomadas para combate esse mal social que tenta sequestrar a sensa-
cdo de seguranca do povo interiorano, principalmente do povo sertanejo.

O estado do Ceard, uma unidade da federacdo, componente do Nor-
deste brasileiro, tem uma area total de 148.886,308 km?, fazendo divisa
com os estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaul.
Cercado pelo oceano Atlantico, tem 573 quilometros de praias, sendo o
quarto maior estado, em tamanho, do Nordeste e 0 172 entre os estados
brasileiros, com o computo total de 184 municipios.

Para fins de estudo, em andlise a partir do ano de 2010, observa-se
que naquele ano o Produto Interno Bruto (PIB) do Ceard —a precos de mer-
cado - cresceu 7,9%, superando, mais uma vez, a média nacional, que foi
de 7,5%. Em valores correntes, o PIB cearense havia acumulado R$ 74,94
bilhdes, representando um crescimento da ordem de R$ 10 bilhdes quan-
do comparado com o ano de 20009.

Os dados constam no Instituto de Pesquisa e Estratégia (IPECE/In-
forme, 2011), que tem como titulo “Estimativa do PIB cearense em 2010 e
seu desempenho setorial”.

Diante das informacées, observa-se que o estado do Ceard, no ano
de 2010, estava em uma crescente econémica, com grandes fluxos de di-
nheiro atravessando as estradas cearenses, situacao que gerou atrativos
para as quadrilhas do novo cangaco, conforme a estatistica especificada
emitem 2.2.
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Nao muito diferente de outros estados brasileiros, nos anos de 2000,
o Ceara sofreu uma escalada crescente das acdes do novo cangaco, princi-
palmente nas cidades do interior, demandando uma acdo mais eficiente
na Seguranca Publica voltada a esse tipo de criminalidade.

Entre todas essas acoes, ndo se pode deixar de citar o grande furto ao
Banco Central de Fortaleza no ano de 2005. Em resumo, um grupo crimi-
noso alugou uma casa proximo ao banco, cavaram um tunel até o cofre
central e furtaram, em média, R$ 164,8 milhdes em cédulas de R$ 50,00.
A acdo ficou conhecida como o maior furto a banco da histéria do pais.

Figura 6 - Esquema de escavacao do Banco Central

Fonte: https://dialogospoliticos.wordpress.com/.

5.1 Acdes de criminosos no estado do Ceara

Enquanto isso, nos anos seguintes as quadrilhas so6 se organizavam
e migravam suas acOes para as cidades do interior, sendo vejamos.

- 1°deagostode 2008

Sete assaltantes armados de pistolas, escopetas e fuzis renderam
trés policiais militares e, posteriormente, invadiram a agéncia do Banco
do Brasil, em Ocara, a 96 km de Fortaleza, no dia 19/8. Segundo informa-
coes, cerca de R$ 6 mil foi roubado do caixa.

A acdo comecou com o sequestro de trés policiais militares, que fo-
ram algemados e levados até a agéncia bancaria. Eles ainda foram leva-
dos pelo bando como reféns. Na fuga, os assaltantes liberaram o trio a
quilometros de distancia da agéncia e seguiram para a localidade de Bar-
reira (Sindicato dos Bancarios do Ceara - SEEB/CE, 2008).
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« 04 de setembro de 2009

Uma quadrilha formada por quatro homens, armada com metra-
lhadora, fuzil e pistolas, praticou, dia 4/8 a tarde, o 132 assalto a banco no
Ceara, este ano. O caso ocorreu na cidade de Independéncia (a 310 km de
Fortaleza). Os criminosos invadiram a agéncia do Banco do Brasil por vol-
ta de 14h45, renderam o Unico vigilante que estava de servico no local e
saquearam a bateria de caixas e a tesouraria. Na hora de sair do banco, os
assaltantes trocaram tiros com os policiais e usaram dois rapazes, clien-
tes do banco, como “escudo”, obrigando os PMs a um cessar-fogo. Em se-
guida, fugiram com os reféns nos dois carros. Poucos quildmetros depois,
os reféns foram liberados. Foram roubados cerca de R$ 200 mil, segundo
as primeiras informacdes colhidas pela Policia, porém, ndo confirmadas
pelo BB (Sindicato dos Bancarios do Ceara - SEEB/CE, 2009).

. 08 de novembro de 2010

Cerca de oito homens fortemente armados assaltaram, na madru-
gada da segunda-feira, dia 8/11, o Posto Avancado do Bradesco, sendo o
trigésimo ataque a banco no Ceara, naquele ano.

Uma quadrilha fortemente armada invadiu aquela cidade da Regido
dos Inhamuns, manteve duas pessoas como reféns, e causou destruicdo
na bateria de caixas eletrénicos do Bradesco. Apesar da ousadia e violén-
ciadobando, a policia recebeu da direcdo da agéncia a informacdo de que
os ladrdes nédo conseguiram roubar o dinheiro (Sindicato dos Bancarios
do Cearéa - SEEB/CE, 2010).

Diante de tdo grave ameaca, o secretario de Seguranca Publica da
época delega ao Grupo de Acdes Taticas Especiais (GATE), subunidade do
Batalhdo de Policia de Choque, a atuacdo no interior do estado.

Apesar dos esforcos, sem um trabalho de inteligéncia, a falta de
efetivo, a falta de logistica e sem um treinamento adequado para aquele
tipo de terreno, percebeu-se que as acdes policiais se tornaram impro-
dutivas, sem quaisquer resultados, principalmente no tocante as acoes
preventivas.

Foi nesse momento que as autoridades perceberam a real necessida-
de de treinar um efetivo para o ambiente de Caatinga e, no més de maio
de 2011, se iniciaram os treinamentos através de estagio de adaptacédo a
Caatinga, sendo O1(um) Oficial e 24 (vinte e quatro) pracas como alunos
do I Estagio.
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Na leva inicial desse processo foram treinados 50 (cinquenta) poli-
ciais, sendo que alguns ja pertencentes ao Batalhdo de Policia de Choque
(BPCHOQUE) e outros eram recém-chegados da Forca Nacional de Segu-
ranca Publica do governo federal, no que em 29 de julho de 2011, com par-
te do efetivo treinado com o conhecimento basico em operacdes rurais, se
iniciou as operacdes para o interior do estado.

O comboio de policiais para atuacao no interior do estado era com-
posto por 02 (duas) patrulhas ao comando de 02 (dois) oficiais, no que se
explica que 01 (uma) patrulha é constituida por 02 (duas) viaturas e 08
(oito) policiais que se deslocam de forma conjunta sem se separar.

Nessa fase, o efetivo pertencia ao PCS/BPCHOQUE, pois ndo existia
qualquer regulamentacdo da modalidade do policiamento de Caatinga
na Policia Militar do Ceara. Neste periodo, as operacdes se iniciavam na
segunda-feira e se encerravam no sabado pela manha.

Ato continuo, com o fito de organizar o novo policiamento, o Coman-
dante do BPCHOQUE, da época, resolveu criar um pelotdo denominado
Comando Tatico Rural (Cotar), dentro da estrutura da 32 Companhia de
Choque que era o Grupo de Acdes Taticas Especiais (GATE), com sede no
municipio de Maracanat na area metropolitana de Fortaleza—CE.

Desta feita, o referido Comandante solicitou ao Exmo. Sr. Coman-
dante Geral a transferéncia de 05 (cinco) Oficiais e 59 (cinquenta e nove)
pracas, um total de 64 (sessenta e quatro) policiais treinados para operar
no ambiente semiarido do Sertdo cearense, sendo esse o marco oficial de
inicio do policiamento em area de caatinga na Policia Militar do Ceara. Tal
solicitacdo foi atendida através da publicacdo da Nota n.? 2305/2011-GAB.
ADJ no Boletim do Comandante Geral (BCG) n.2 224, de 25.11.2011.

Figura 7 — Nota de Transferéncia dos Policiais

‘ ‘CONT. BOLETIM DO CMD° GERAL n° 224, de 25.11.2011 4731

Nota n° 2305/2011-GAB.ADJ O Cel PM, Comandante-Geral Adjunto/PMCE, no uso das suas atribuigdes
legais, resolve CLASSIFICAR os policiais militares abaixo relacionados, na 3°Cia/GATE/BPChoque, a fim
de integrarem 0 COMANDO TATICO RURAL/COTAR:

ORD. | POSTO/GRAD. ‘ N° ‘ NOME COMPLETO ‘ MATRICULA

Fonte: Boletim do Comando Geral da Policia Militar do Ceara.

Mesmo com as operacOes no interior do estado, as estatisticas néo
eram satisfatérias para as autoridades. Vale ressaltar que no inicio néo
houve qualquer investimento extra para que se fosse possivel a aplicabi-
lidade eficaz do policiamento e sequer existia uma area predeterminada
para as patrulhas.
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Outra problematica apontada seria a adaptacdo da teoria a pratica,
ou seja, os policiais, mesmo treinados, precisavam se adaptar ao clima,
conhecer o terreno e obter informagdes, demandando treinamento con-
tinuo com vistas a adaptacdo para a eficacia das acdes.

Por outro lado, voltavam a ocorrer outras acdes de assaltos a banco
com tomada de cidades inteiras no interior do estado do Ceard, sendo
vejamos:

No dia 27 de fevereiro de 2012, a cidade de Catarina—CE, regido de
Centro-Sul, foi acometida de uma acdo criminosa em uma instituicao fi-
nanceira. O grupo criminoso formado por mais ou menos 10 (dez) indivi-
duos sitiaram as cidades, trocaram tiro com o efetivo reduzido do desta-
camento, destruiram uma viatura da Policia Militar.

Nessa acdo, registrou-se a morte de 01 (um) policial e lesdo a outros
e, em ato sucessivo imediato, os criminosos utilizaram explosivos e rou-
baram o banco, levando uma média R$ 500 mil reais, fugindo em dois
carros modelos Fox de cor prata e Corola de cor preta.

Tratou-se de uma acdo extremamente violenta, pois os assaltantes
ainda levaram trés pessoas reféns, entre elas um policial militar e o ge-
rente do banco, sé providenciando a liberacdo na localidade de Sdo Bento,
a seis quilometros do municipio. Essa seria a prova de fogo do novo poli-
ciamento chamado Cotar.

Todo o efetivo da regido estava dedicado a missdo, no que todos os
envolvidos foram presos ou mortos em confronto com a policia militar, o
maior grupo trocou tiro com a patrulha do Cotar e os elementos vieram a
obito, parte do dinheiro recuperado e armamento apreendido.

Figura 8 - Armamento apreendido na Operacao Catarina

Armas e municdo encontrada com suspeitos de assalto a banco no municipio de Catarina (CE).
(Foto: Jonatas Vieira e Paulo Roberto).
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Diante dos resultados apresentados na operacdo de Catarina, as au-
toridades comecaram a conferir credibilidade ao novo policiamento. No
mesmo ano, no dia 23 de abril de 2012, no patio da Secretaria de Seguran-
ca Publica e Defesa Social (SSPDS), foi lancada oficialmente a 52 Compa-
nhia do BPCHOQUE, denominada como Comando Tatico Rural (Cotar).

Tal comando foi incluido na Lei de Organizacédo Basica (LOB), publi-
cadano DOE, 20/09/2012, Lein.® 15.217, de 05 de setembro de 2012. Ratifi-
cada no Boletim do Comandante Geral n.2 180, de 20.09.2012.

Figura 9 — Lancamento do Cotar na SSPDS/CE

Fonte: Compilagdo do Autor extraida do site: www.diariodonordeste.verdesmares.com.br.

No ano de 2013, efetiva-se um processo seletivo para participacdo
do 1° Curso de Operacdes Taticas Rurais — I Cotar, curso exclusivo para o
treinamento tatico em ambiente de Caatinga com duracédo de 45 (qua-
renta e cinco) dias, com a maioria das instrucées ministradas no am-
biente de semiarido.

Nesse novo processo, iniciaram 76 (setenta e seis) alunos, com éxi-
to concluiram 22 (vinte) guerreiros de Caatinga. Os anos de 2012 e 2013
foram dedicados ao aprimoramento estratégico, tatico, estabelecido um
processo de recrutamento, selecdo e treinamento visando a operacionali-
dade. Neste primeiro curso, o Cotar recebeu muito integrante do interior
do estado, facilitando o conhecimento do terreno.

Em 2014, os resultados ja comecaram a aparecer, iniciando a tomada
do terreno e por consequéncia um declive de acdes criminosas.

Nesse periodo, as patrulhas ja estavam predeterminadas em areas
tais como: Sertdo Central, Sobral, Cariri e Crateus, em decorréncia do au-
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mento do efetivo e da aquisicdo de novas viaturas, armamento e acesso-
rios pelo governo do estado.

Nos anos seguintes as acdes sofrem reducdes, bem como algumas
mutacoes em virtude dos bons resultados das operacdes, ou seja, fruto
da dedicacdo estatal ao enfrentamento do novo cangaco, consequente-
mente a pratica continua de procedimentos preventivos e repressivos das
policiais, a especializacdo da inteligéncia através da compartimentacdo
das informacoes, atrelada a reducdo no numero de agéncias e correspon-
dentes bancarios nas cidades menores.

Observa-se, com isso, que as quadrilhas migram dos roubos a ban-
cos diurnos com tomada de reféns para uma modalidade noturna, sur-
gindo aqui uma evolucdo desta modalidade delituosa, o cangaco notur-
no, também passaram a focar seus ataques nos carros-fortes das trans-
portadoras de valores.

Trata-se de acOes altamente arquitetadas com foco nos caixas ele-
tronicos e cofres de agéncias bancarias, geralmente, no periodo noturno
e com auxilio de artefatos explosivos.

Figura 10 - Explosdo a carro-forte de uma empresa
de valores no municipio de Jaguaribe-CE.

Fonte: gl.globo.com/ceara.

O intuito da mudanca do modus operandi nas acdes do cangaco no-
turno esta relacionado a obtencéo de lucros maiores e a minimizar o ris-
co de enfrentamentos com as forcas policiais especializadas. Além disso,
“ao mudarem de tatica para evitarem confrontos e consequentes mortes,
sejam de reféns, policiais ou deles préprios, os criminosos ainda ganham
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em eficiéncia e evitam a configuracdo do crime de latrocinio” (Rodrigues,
2018, p. 4), garantindo assim penas mais brandas caso sejam presos.
Segundo Santos (2017), destaca que o cangaco noturno aproveita do
pequeno efetivo policial empregado no interior do estado, além da im-
previsibilidade das acdes e a complexidade das organizactes criminosas,
para terem éxito nos ataques. Além disso, as quadrilhas se aproveitam
dos recursos logisticos extremamente especializados, que sdo muitas ve-
zes superiores aos utilizados pelas forcas policiais. Podemos citar as ar-
mas no calibre.50, de alto poder destrutivo, e explosivos de varios tipos.

6 AIMPORTANCIA EEXPANSAO DO
POLICIAMENTO ESPECIALIZADO
EM AREA RURAL NO CONTEXTO
DA SEGURANCA PUBLICA

Visando levar a paz social ao homem sertanejo, valendo-se de fer-
ramentas especificas, gerando assim uma diminuicdo da incidéncia de
ilicitos na zona rural, e trazendo um aumento da sensacdo de seguran-
ca da comunidade, a policia militar, por meio do Comando Tatico Rural
mostrou seu valor como uma politica publica que objetiva prover a segu-
ranca da populacdo na totalidade, ndo somente a populacdo concentrada
nazona urbana.

Com foco no pensamento de continuidade do servico, na manuten-
cdo e melhorias dos indices, a Companhia Cotar recebeu do governo do
estado o status de Batalhdo Especializado em Policiamento do Interior
(BEPI), em forma de reconhecimento pelos excelentes trabalhos desen-
volvidos ao longo dos anos.

No ano de 2019, o BEPI se torna uma Unidade de Policiamento Es-
pecializado da PMCE, criada sobre forca do Decreto n.2 32.974, de 18 de
fevereiro de 2019, no DOE n.2 035, de 18 de fevereiro de 2019, ratificado em
publicacdo no Boletim do Comandante Geral da PMCE n.2 035, de 19 de
fevereiro de 2019.

Tal decreto alterou a estrutura organizacional e dispde sobre os car-
gos de provimento em comissdo da Policia Militar do Ceara (PMCE), con-
forme alocacéo pelos critérios explicados a seguir:
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Inicio da Expansdo (Companhia a Batalhao)

Ampliacdo das areas de atuacéo

Introducdo da subagéncia de inteligéncia

Aumento do efetivo

Aumento da frota

Resultados alcancados

Necessidades administrativas

Necessidades de acompanhamento profissional
Necessidade de manutencdo do doutrinamento continuado

Expansdo de Batalhdo a Grande Comando

Solucdes administrativas pautadas gestdo por competéncias
Aprimoramento das estratégias operacionais

Manutencao e ampliacdo dos resultados

Restruturacdo organizacional

Ampliacdo da subagéncia de inteligéncia e sua importancia
Solucdes no acompanhamento profissional

Estratégias para a manutencdo do doutrinamento continuado
Quadro de necessidades (efetivo, frota, armamento e equipamentos)
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7 CONCLUSAO

Observou-se neste trabalho que a falta de policiamento preventivo e
repressivo de maneira qualitativa e quantitativa contribui para ocorrén-
cias de delito e aumento da criminalidade, e que diante dos resultados
mostrados nos graficos pode-se concluir que a criacdo do Batalhdo Espe-
cializado em Policiamento do Interior foi uma medida providencial.

O Batalhdo Especializado em Policiamento do Interior nas suas mis-
sOes especificas de enfrentamento ao crime organizado, em especial os
relacionados aos ataques as instituicoes financeiras, perpetrado por ban-
dos intitulados como ‘O Novo Cangaco), tem surtido um efeito significati-
vamente positivo, conforme dados estatisticos apresentados.

Néo se pode esquecer, porém, que, para manter os atuais indices,
ha de se fechar, literalmente, as divisas do estado para evitar o trafico de
objetos ilicitos, a livre circulacdo de criminosos, pois para combater a cri-
minalidade em todas as suas esferas sem perder o foco nas suas missdes
precipuas, esse tipo especializado de policia preventiva deve existir com
uma atuacdo perene e planejada.

Ha de se observar que também é objetivo do Batalh&o Especializado
em Policiamento do Interior a reducédo ou até mesmo a erradicacdo dos
CVPs e CVLIs no interior cearense, o que suscitou a necessidade de am-
pliacdo desse Batalhdo a alcance de Grande Comando, fato que culminou
na criacdo do Comando Especializado em Policiamento do Interior (CEPI).

O Comando Especializado em Policiamento do Interior tem uma
estrutura composta por 04 (quatro) Batalhdes sediados no interior e
regido metropolitana do estado, sendo 02 (dois) Batalhdes de Comando
Tatico Rural (Cotar) e 02 (dois) Batalhdes de Comando de Operacdes de
Divisas (COD).

A ampliacdo e interiorizacdo dessas unidades permitirdo um me-
lhor acompanhamento operacional, um melhor aproveitamento dos re-
cursos pessoais e administrativo na busca de uma gestdo para resultados
e na prestacdo de servico a sociedade interiorana.

Diante do trabalho aqui exposto, a Policia Militar do Estado do Cea-
r4, por meio do Comando Especializado em Policiamento do Interior
ofertara a populacdo cearense, exceléncia no cumprimento das suas
missdes constitucionais e garantindo a tdo almejada seguranca publica
de qualidade que todos merecem e ndo apenas com uma sensacdo de
seguranca ilusoéria.
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AVALIACAO DERISCOE
SEGURANCA NA PRATICA
DO KITESURF COMO PARTE
INTEGRANTE DA GRADE
CURRICULAR DO PROJETO
KITESURF GUARDA-VIDAS

Carlos André Ribeiro Costa
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INTRODUCAO

O litoral do Nordeste brasileiro ganhou destague internacional nos
ultimos anos, como lugar ideal para a préatica de esportes a vela. Especi-
ficamente, o kitesurf atraiu adeptos do mundo inteiro para a pratica no
litoral cearense, gerando aspectos positivos para o turismo e a economia.
Da mesma forma, a pratica do esporte nautico, considerado de alto risco,
gerou incertezas no aspecto da seguranca, tanto para atletas como para
os usudrios das praias, levantando questionamentos sobre o nivel de co-
nhecimento dos praticantes, questdes legais, procedimentos e protocolos
de préaticas ligadas a cenarios de risco e seguranca (Ferron et al., 2021).

Na perspectiva legal e de atuacdo, no estado do Ceara, compete ao
Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE) a protecéo, busca e salva-
mento de pessoas e bens, atuar no socorro médico de emergéncia pré-
-hospitalar de protecdo e salvamento aquaticos. Nesse sentido, a corpora-
cdo deve desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuacdo fun-
cional e acdes educativas de prevencao, incluindo, assim, o salvamento
aquatico, bem como, acdes de protecdo e promocédo do bem-estar da co-
letividade e dos direitos, garantias e liberdades do cidadéo (Ceard, 2018).

A atividade de salvamento aquatico possui como uma de suas pre-
missas basicas a missdo de transmitir, aos profissionais do Corpo de Bom-
beiros Militar e a toda a sociedade, de forma pragmatica, as diferentes
formas de prevencdo e resgates de afogados. Prevenir, reconhecer, aten-
der e tratar os casos de afogamento até a chegada do socorro médico mos-
trou-se uma forma proativa, economicamente viavel e eficaz para abran-
dar os danos do afogamento.

Diante do exposto, em 2013, surgiu o Projeto Kitesurf Guarda-Vi-
das, com a premissa de replicar estes conhecimentos a toda a sociedade
e, particularmente, aos praticantes do kitesurf, desportistas e banhistas.
A realizacio deste projeto social possibilita a ampliacdo dos niveis de co-
nhecimento por parte dos envolvidos, mitigando os possiveis acidentes
no meio aquatico e areas circunvizinhas, contribuindo para a prevencao
de afogamentos no ambiente do esporte aquético kitesurf, a partir da ca-
pacitacdo dos atletas, instrutores e praticantes, bem como, proporciona o
desenvolvimento de técnicas de resgate com utilizacdo do kitesurf.

Tendo em vista o contexto apresentado, surge o seguinte questio-
namento: como as atividades do Projeto Kitesurf Guarda-Vidas foram
exercidas pelos bombeiros militares do CBMCE, tendo como expectativa
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a possibilidade de que o mapeamento e caracterizacao das mesmas con-
tribuirdo para a retomada do Projeto ao nivel estadual cearense?

Aforcadoventodo litoral cearense e sua constancia, aliada a tempe-
ratura da agua ideal, fazem do estado do Ceara referéncia mundial para
a pratica de esportes nauticos. Dessa forma, atrai especialmente kitesur-
fistas, pelas excelentes condicGes para a pratica de esportes a vela. Assim,
apesar de o litoral cearense possibilitar amplamente as atividades nauti-
cas de qualquer natureza, a predominancia do kitesurf é irrefutavel.

Diante desse cenario, o elevado nimero de praticantes de kitesurf
em todo o litoral cearense condiciona uma atencao redobrada por par-
te do poder publico, especialmente, do Corpo de Bombeiros Militar, em
virtude dos riscos envolvidos, sejam para o velejador, que pode ter con-
tusdes, lesdes, fraturas e concussdes, seja para o banhista, que pode ser
atingido por uma prancha, por exemplo, podendo sofrer lesdes graves.
Portanto, riscos compartilhados, evidenciando varios problemas no co-
tidiano de quem utiliza o mar ou faixa de praia para lazer préximo aos
esportistas nauticos.

Nesse contexto, o Corpo de Bombeiros Militar, no cumprimento de
sua missao, deve observar e aplicar politica de prevencdo de acidentes e
afogamentos para a sociedade de uma maneira geral. Além disso, ao tra-
tar elementos especificos e evidenciando o crescimento exponencial do
kitesurf no estado, instituiu, no ano de 2013, o Projeto Kitesurf Guarda-Vi-
das, como ferramenta de prevencéo ao publico deste esporte a vela.

Apesar de o esporte obter atualizacdes frequentes no quesito segu-
ranca e haver uma crescente regulamentacédo de sua prética, sendo, in-
clusive, apensada em normativos da Marinha do Brasil, quanto ao uso
de equipamentos de protecdo individual, tal como o colete de flutuacao,
essencial se torna a disseminacdo de protocolos de seguranca inerentes
a pratica do kitesurf, o que justifica a realizacdo deste estudo, para a pre-
vencdo e mitigacao dos riscos, que devem ser de responsabilidade de to-
dos os envolvidos, ou seja, escolas de kite, instrutores, praticantes ou o
poder publico.

Tendo como missdo precipua, o Corpo de Bombeiros Militar de
atuar na prevencdo de acidentes e afogamentos, a relevancia do estudo
esta para os resultados que a presente proposta pode evidenciar, como a
necessidade de melhorar a capacitacao dos instrutores do projeto e, con-
sequentemente, dos guarda-vidas. Destaca-se a importancia do conheci-
mento dos protocolos de seguranca do kitesurf por parte destes profissio-
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nais, tornando-os potenciais multiplicadores de uma melhor pratica do
esporte aqui em discussao.

O objetivo geral deste estudo foi analisar as atividades do Projeto Ki-
tesurf Guarda-Vidas exercidas pelos bombeiros militares do CBMCE, vi-
sando a identificacdo de requisitos e condicdes para retomada do Projeto
em plano estadual cearense.

De forma especifica, os objetivos desta pesquisa sdo: (i) descrever as
motivacdes que levaram os bombeiros militares do CBMCE a exercer as
atividades do Projeto Kitesurf Guarda-Vidas; (ii) indicar os elementos que
facilitaram o exercicio das atividades do Projeto Kitesurf Guarda-Vidas
por parte dos bombeiros militares do CBMCE, sob a ética da politica de
prevencao de afogamentos; (iii) apontar os elementos que dificultaram
o exercicio das atividades do Projeto Kitesurf Guarda-Vidas por parte dos
bombeiros militares do CBMCE; e (iv) identificar os principais resultados
alcancados, que evidenciam melhoria dos servicos prestados pelo CB-
MCE, em virtude do exercicio das atividades do Projeto Kitesurf Guarda-
-Vidas por parte dos bombeiros militares do CBMCE.

Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢é exploratéria e descritiva. Segun-
do Oliveira (2011), a pesquisa exploratéria visa buscar uma maior familia-
ridade com o fendmeno pesquisado, a fim de aumentar o conhecimento
do pesquisador sobre os fatos. Ainda segundo Oliveira (2011) a pesquisa
é descritiva, cujo objeto é descrever as caracteristicas de uma populacéo,
para o estudo que se propde e ndo tem a interferéncia do pesquisador.
Nesse sentido, a pesquisa envolveu a percepcdo dos instrutores do Projeto
Kitesurf Guarda Vidas sobre o funcionamento do projeto e os resultados
obtidos com o mesmo.

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica
e um estudo de caso. A pesquisa bibliografica fez um recorte dos tltimos
10 anos, a partir da literatura existente em livros, trabalhos monografi-
cos, dissertacdes e teses, artigos ja publicados e sites especializados, ob-
jetivando encontrar referenciais da matéria, desta forma, subsidiando o
conhecer e ampliando os horizontes de alcance das argumentacdes (Oli-
veira, 2011).

O estudo de caso proporcionou uma visao global do que se buscou
investigar, no caso deste estudo, uma pesquisa junto aos instrutores do
Projeto Kitesurf Guarda Vidas do CBMCE, a fim de identificar fatores in-
fluenciadores de um determinado problema, sendo os seus resultados
passiveis de confirmac&o por meio de outros estudos (Oliveira, 2011).
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Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, porque o pesquisador
foia campo coletar o fendmeno em estudo, a partir da percepcédo das pes-
soas nelasincluidas, considerando os pontos de vista relevantes (Oliveira,
2011). Portanto, o que se buscou junto aos entrevistados foram informa-
cOes narradas para entender as atividades do Projeto Kitesurf Guarda-Vi-
das exercidas pelos bombeiros militares do CBMCE. Apesar de a anélise
dos resultados terem um aspecto estatistico, o enfoque da pesquisa é a
obtencao de informacdes sobre a motivacdo do Projeto e a continuidade.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista, que, segundo
Oliveira (2011), é uma técnica que aproxima o pesquisador com o grupo
que esta sendo estudado, para compreender um fenémeno. Através da
entrevista, buscamos responder ao problema de pesquisa. Ela pode ser
estruturada (questionario previamente planejado) e semiestruturada
(roteiro de perguntas previamente estabelecidas). Nesse estudo, utiliza-
mo-nos da pesquisa semiestruturada, onde foram coletados depoimen-
tos e vivéncias pessoais dos instrutores do Projeto, utilizando-se de um
roteiro com quatro questées abertas, o qual esta disponivel no Apéndi-
ce do trabalho. A partir do roteiro, identificamos motivacdes, elementos
que facilitaram e dificultaram o exercicio das atividades do projeto, bem
como os principais resultados alcancados, que evidenciam melhoria dos
servicos prestados pelo CBMCE em funcéo do Projeto.

O trabalho é composto de cinco secées, sendo a primeira secdo é esta
Introducdo, que faz uma apresentacdo do tema, trazendo o problema, os
objetivos gerais e especificos, a justificativa que deu origem ao estudo e a
metodologia utilizada para o alcance dos objetivos.

A segunda secéo é o desenvolvimento da pesquisa e aborda o histé-
rico, a missao e os projetos sociais do CBMCE.

A terceira secdo trata do kitesurf enquanto esporte nautico, discor-
rendo sobre os equipamentos e protocolos para a sua pratica segura, as
regras de seguranca para velejar e uma breve contextualizacdo sobre a
atividade de salvamento aquatico.

A quarta secdo analisa o Projeto Kitesurf Guarda-Vidas (PKGV) do
CBMCE, apresentando e discutindo os dados coletados junto a quatro
instrutores do respectivo projeto, onde sdo averiguadas as motivacoes
que levaram os instrutores a exercer sua funcdo no respectivo projeto,
os elementos positivos sob a dtica da politica de prevencio de afogamen-
tos e acidentes na pratica de kitesurf durante o exercicio das atividades
relacionadas ao projeto, os aspectos que dificultaram a execucdo dessas
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atividades e os principais resultados que evidenciaram a importancia do
PKGV para o CBMCE.

Ao final, a quinta secdo traz a conclusao da pesquisa, apresentando
os relata sobre o alcance dos objetivos tracados e as suas consideracoes
sobre o que foi investigado.

2 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DO CEARA: HISTORICO,
MISSAO E PROJETOS SOCIAIS

Esse capitulo apresenta as informacdes relativas ao Corpo de Bom-
beiros Militar do Estado do Ceard, passando pelo seu histérico, estrutura
organizacional, sua vinculacdo com a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS) e os sistemas utilizados no ambito da corporacao.

2.1 Historico do CBMCE

O CBMCE foi denominado inicialmente de Pelotdo de Bombeiros,
criado através da Lei n.2 2.253, de 08 de agosto de 1925, pelo entéo gover-
nador do estado, Desembargador José Moreira da Rocha. Dez anos depois,
em agosto de 1935, através do Decreto n.2 075, passou a chamar-se “COR-
PO DE BOMBEIROS DO CEARA” subordinando-se a entdo “Chefatura de
Policia e Seguranca Publica”. Na verdade, o Pelotdo de Bombeiros era su-
bordinado ao Comando do Regimento Policial do Ceara e o seu efetivo fi-
cava alojado no Quartel-General da Policia Militar do Ceara (PMCE), onde
hoje funciona o 50 Batalh&o de Policia Militar [CBMCE, 20--].

Com o crescimento da populacdo, surgiu a necessidade de promover
alteracdes na estrutura organizacional do CBMCE, ocasido em que, no ano
de 1990, houve a sua desvinculacao da PMCE, por meio da Lei n.? 11.673,
de 20 de abril de 1990, dando autonomia ao CBMCE, que procurou, cada
vez mais, buscar o desenvolvimento de suas acdes em prol da populacdo
do estado do Ceara.

Na atual estrutura administrativa, o CBMCE é érgdo da administra-
cdo direta, vinculado operacionalmente a SSPDS, tendo suas competén-
cias legais elencadas no art. 37, da Lei n.2 13.297, de 07 de marco de 2003,
que “Dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estru-
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tura da Administragdo Estadual e promove a extincao e criacao de Cargos
de Direcao e Assessoramento Superior”, as quais se transcrevem a seguir:

Atuar na defesa civil estadual e nas funcdes de protecdo da
incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortiinio
ou de calamidade;

Exercer atividades de policia administrativa para a prevencéo
e combate a incéndio, bem como de controle de edificacdes
e seus projetos, visando a observancia de requisitos técnicos
contra incéndio e outros riscos;

A protecdo busca e salvamento de pessoas e bens, atuar no
socorro médico de emergéncia pré-hospitalar de protecdo e
salvamento aquaticos;

Desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuacdo
funcional e acGes educativas de prevencdo: de incéndio, so-
corro de urgéncia, panico coletivo e protecdo ao meio ambien-
te, bem como acdes de protecdo e promocao do bem-estar da
coletividade e dos direitos, garantias e liberdades do cidadéo;

Estimular o respeito a cidadania, através de acdes de natureza
preventiva e educacional;

Manter intercdmbio sobre os assuntos de interesse de suas
atribuicdes com érgdos congéneres de outras unidades da Fe-
deracdo e exercer outras atribuicdes necessarias ao cumpri-
mento de suas finalidades, nos termos do regulamento (Cea-
r4, 2003).

A missdo do CBMCE é ‘Vida alheias, riquezas salvar’, lema de tradi-
cdo, que busca proteger o patrimoénio publico e particular e, principal-
mente, a vida humana. A Constituicdo Estadual do Ceara (1989), no que
concerne as atribuicées do CBMCE, rege, em seu art. 190, incisos I ao VII,
0 que se transcreve:

Art.190. Incumbe ao Corpo de Bombeiros, no &mbito estadual,
a coordenacdo da defesa civil e o cumprimento entre outras
das atividades seguintes:

I - prevencdo e combate a incéndio;
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1T - protecdo busca e salvamento;

I1I - socorro médico de emergéncia pré-hospitalar;

IV - protecdo e salvamento aquéticos;

V - pesquisas cientificas em seu campo de atuacdo funcional;

VI - controle da observancia dos requisitos técnicos contra
incéndios de projetos de edificacdes, antes de sua liberacdo
a0 uso;

VII - atividades educativas de prevencédo de incéndio, panico
coletivo e de protecdo ao meio ambiente.

O artigo deixa clara a relacao direta das missdes operacionais do CB-
MCE, enfatizando o cumprimento legal quanto ao aspecto da prevencao,
pois, enquanto érgdo de seguranca publica tem suas atividades regidas
por missOes ligadas a protecdo da vida, mas deve-se destacar o aspecto
relacionado ao desenvolvimento de pesquisas em seu campo de atuacao,
ratificando a caracteristica técnica de sua atividade.

2.2 Projetos sociais CBMCE

Em 98 anos de existéncia, o CBMCE tem prestado relevantes servi-
cos & populacdo do estado do Ceara, consequentemente, evoluindo no
método de trabalho e na ampliacdo do rol de procedimentos em que
atua, dessa forma melhorando o seu relacionamento com a populacao
cearense, seja por meio do combate ao fogo, no atendimento pré-hospi-
talar, resgatando pessoas e animais em diversos tipos de situacdes, em
procedimentos técnicos e em projetos sociais, segundo é solicitado pela
sociedade (CBMCE, 2023).

Eis um balanco realizado recentemente pela Corporacédo sobre o le-
que de atuacdes do CBMCE (2023, n.p.), no ano de 2023:

[...] o CBMCE atendeu a 17.985 ocorréncias em todo estado do
Ceard. Um nimero que se eleva muito além das 2.322 ocorrén-
cias de combate a incéndio, o principal atendimento realizado
ha quase um século atras, com as 8.630 acdes de busca, resgate
e salvamento, sendo 6.033 buscas e salvamentos de animais,
e 4.198 ocorréncias envolvendo o risco de ataque de insetos.
Além destes numeros, 323 vidas foram salvas de afogamen-
tos pelos bombeiros militares, 1.053 ocorréncias envolvendo
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gases foram contidas, 827 &rvores sob o risco de queda foram
cortadas e 612 outras ocorréncias diversas foram atendidas
por bombeiros militares.

Portanto, observa-se uma aproximacao do CBMCE (2023, n.p.) com
diversos tipos de publicos e de espacos. Segundo dados da Instituicdo:

[...] sd0 28.927 participantes do Programa Sauide, Bombeiros e
Sociedade (PSBS), 6.047 integrantes do Projeto Jovem Brigadis-
tade Valor (JBV), 1.747 participantes de projetos esportivos cul-
turais e 398 brigadistas de érgéos publicos formados em 2023.

Esses dados demonstram a exceléncia com que vem atuando a
Corporacdo que faz parte da estrutura da Seguranca Publica do Estado.
O PSBS foi instituido no ano de 2019, por meio da Lei n. 16.849, de 06 e
marco, voltado para a execucdo de atividades que promovam o bem-es-
tar, preferencialmente, dos idosos, via pratica de atividade fisica de baixo
impacto, entre outras atividades, como esportivas, campanhas socioe-
ducativas, realizacdo de eventos civicos, instrucdes sobre prevencdo de
incéndios, acidentes domésticos e nocoes basicas de emergéncia pré-hos-
pitalar e primeiros socorros (Ceara, 2019).

Destaca-se que ainda no més de agosto de 2023, o Centro de Treina-
mento e Desenvolvimento Humano (CTDH), do CBMCE foi homenageado
pela Camara Municipal de Fortaleza, em missdo solene, pelos 20 anos de
existéncia da instituicdo, em reconhecimento pelas atividades exercidas
em beneficio da populacdo da capital e do estado do Ceard como um todo.
O destaque foi para o PSBS, que funciona como importante agente de am-
paro social a populacédo jovem e idosa das cidades que possuem o projeto
implantado (Pinheiro, 2023).

Neste estudo serd abordado o Projeto Kitesurf Guarda-Vidas, desen-
volvido pela 22 Secdo de Salvamento Maritimo — Quartel do Icarai (22 SS-
MAR), criado com o objetivo de promover com maior rapidez vitima de
afogamento do mar. O Kitesurf (Figura 1) é uma modalidade esportiva
nautica que usa o vento como combustivel, dessa forma é considerado
um esporte radical, o qual tem um nivel de exigéncia para a sua préatica, a
fim de dar mais seguranca aqueles que sdo adeptos da modalidade.

Figura 1 —- Modalidade esportiva kitesurf
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Fonte: Gouveia (2023).

Criado em 1985, pelos irmdos franceses Bruno e Dominique Lagaig-
noux, o esporte foi popularizado a partir de meados da década de 1990,
recebendo o nome pela juncdo de duas palavras, que sdo “kite” e “surf”,
que tém por significado, respectivamente, “pipa” e “deslizar sobre a 4gua”.
Trata-se de uma modalidade esportiva que ndo exige uma carga extensi-
va de treino diario e é de baixo impacto e complexidade, assim torna-se
atrativo pelo bem-estar e adrenalina que proporciona (Marques, 2022).

No Brasil, o esporte inicciou, principalmente, no ano 2000, na cida-
de do Rio de Janeiro, com a ultima etapa do Kiteboard Pro World Tour, I
Circuito Mundial do esporte. Em 2001, ocorreu o I Campeonato Brasileiro
de Kitesurf, em Araruama, cidade do estado do Rio de Janeiro (Gouveia,
2023). No estado do Ceard, a Lein.216.586, de 05 de julho de 2018, instituiu
o “Dia oficial do kitesurf e do kitesurfista”.

Mundialmente, a International Kiteboarding Association (IKA) e
a Global Kitesports Association (GKA) sdo instituicoes que promovem
eventos esportivos em diferentes modalidades de kitesurf, fazendo-o
surgir como esporte popular para o publico que ama a natureza e o vento.

3 KITESURF: EQUIPAMENTOS E PROTOCOLOS
PARA A PRATICA SEGURA DO ESPORTE
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3.1 Regras de seguranca para velejar com kitesurf

Para o correto exercicio da atividade esportiva, é necessario regras
de seguranca, como fazer célculos das condicdes de velejo, consideran-
do, sobretudo, o peso do desportista, o tamanho da pipa, a velocidade e a
direcdo do vento, pois, havendo alteracdes em qualquer dessas variaveis
do vento, existe um risco potencial para o praticante sofrer um acidente
(CBMCE, 2021).

O kitesurf possui, também, suas proprias regras de seguranca, con-
sideradas como fundamental citando Marques (2022):

- Naéagua, a preferéncia é, sempre, do kitesurfista que estd entran-
do na 4gua para velejar;

- Kitesurfistas velejando em direcdes opostas, o que estiver com
sua méo direita na frente tem prioridade na rota, a fim de evitar
colisdo;

- Kitesurfistas se deslocando na mesma direcéo, a prioridade é para
0 esportista que estiver a frente e em menor velocidade;

- A prioridade é para kitesurfistas que estdo surfando ondas, em
detrimento ao que esta velejando, exceto nos casos em que ha ki-
tesurfistas entrando na agua, que segue a regra listada na letra “a”.

Outras regras de seguranca sdo indicadas pelo CBMCE (2021), as
quais devem ser seguidas pelos praticantes de kitesurf, sendo elas rela-
cionadas a seguir:

. Verificar o assentamento de risco: anélise do local, do ambiente e
das atividades praticadas na drea onde sera executado o esporte;

- Estabelecer uma area de seguranca de, pelo menos, 100 metros,
em todas as direcdes a frente do equipamento, a fim de estabele-
cer um distanciamento de obstaculos a barlavento e a sotavento.

Quando se fala em ambiente, a preocupacdo dirige-se a previsdo do
tempo e a relacdo que hd entre o kitesurf e outras atividades realizadas
no entorno do local, inserindo nesse contexto, banhistas e embarcacdes.
O assentamento de risco relaciona-se, também, com a montagem, pouso
e decolagem do equipamento. Assim, de forma complementar, segundo
deve observar o kitesurfista (CBMCE, 2021):
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- Nunca decolar ou voar com o kite na proximidade de fios elétri-
cos, postes, arvores ou embarcacoes;

- Sempre decolar o kite o mais proximo possivel da dgua, isto é, deve
estar olhando para a dgua.

No entanto, além das préprias regras do kitesurf, h4, ainda, as orien-
tacOes de seguranca de navegacao, as quais devem ser conhecidas por to-
dos os praticantes da modalidade, entre elas, verificar possiveis locais de
saida de 4gua e local seguro para pouso, e ainda, visualizar um local para
um possivel “selfland” para casos de emergéncia (CBMCE, 2023).

Nesse sentido, para evitar a ocorréncia de lesdes graves ou mesmo
acidentes fatais, existe um rol de equipamentos de seguranca, os quais
devem, sempre, acompanhar o kitesurfista, como se vera a seguir.

3.2 Equipamentos de seguranca para a pratica de kitesurf

Para a pratica de kitesurf, necessario que o praticante tenha consigo
alguns equipamentos, que séo: kite, prancha, barra, trapézio, capacetes
kitesurf, colete salva vidas, traje de neoprene e 6culos de sol, que devem
ser montados com os devidos cuidados e respeitando todos os protocolos
de seguranca (Gouveia, 2023). Algumas normas de seguranca da Mari-
nha do Brasil também devem ser seguidas, como a NORMAM-03/DPC, de
2003, para amadores, embarcacdes de esporte e/ou recreio, entre outros
aspectos, que recomenda o uso de colete salva-vidas, Classe V, exclusivo
para atividades esportivas como o kitesurf (empregadas na navegacao in-
terior e embarcacoes mitidas).

Marques (2022) explica o que € e a funcéo de cada um desses equi-
pamentos:

- Okitedeve ser adequado ao tamanho, peso e altura do desportista;

- O trapézio é o que prende o kitesurfista pela cintura ao kite, po-
rém, ha outros modelos que sdo presos no quadril. O importante é
o desportista utilizar um modelo confortavel,

- A barra liga o desportista ao kite, de forma que possa controlar
tanto a direcdo quanto a poténcia equipamento. Nela é acoplado
um dispositivo de seguranca chamado “Chicken loop” onde é pos-
sivel ao kitesurfista diminuir a pressdo do kite, ou seja, de frear o
equipamento;

- A prancha é um equipamento de modelos variados, podendo ser
escolhido segundo o estilo do desportista. Ela pode ser unidire-
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cional ou bidirecional e pode possuir ou nédo suporte para os pés,
mais conhecido como botas ou alcas, além de acessorios, como
asas, estabilizadores e mastros;

- O colete salva-vidas de flutuacdo é um Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), indispensavel para esse tipo de navegacao;

- O capacete kitesurf protege a cabeca do individuo, evitando que
haja lesGes em casos que ocorram quedas ou colisdes com outros
objetos na dgua;

- O traje neoprene mantém o desportista aquecido durante a pra-
tica do kitesurf e protege contra cortes e arranhdes que possam
ocorrer no contato com a prancha;

- Os 6culos de sol protegem o desportista contra os raios ultravio-
letas, além de evitar 4gua e vento nos olhos, durante a atividade
esportiva.

Como se observa, sdo equipamentos essenciais para os cuidados
com a seguranca do praticante de kitesurf, razao pela qual deve o mesmo
conhecer os motivos pelos quais deve fazer desses equipamentos para a
pratica do esporte nautico desejado.

3.3 Breve contextualizacao sobre a atividade
de salvamento aquatico

A atividade de salvamento aquatico possui como uma de suas pre-
missas basicas a missdo de transmitir, de forma pragmatica, as diferentes
formas de prevencdo e resgates de afogados, aos profissionais do Corpode
Bombeiros Militar e a toda sociedade. Prevenir, reconhecer, atender e tra-
tar os casos de afogamento até a chegada do socorro médico mostrou-se
uma forma proativa, economicamente viavel e eficaz para abrandar os
danos do afogamento.

S4o em mananciais de 4gua como rios, lagoas, acudes, represas, mar
e piscinas que o servico de salvamento aquatico é desenvolvido, resulta-
do de um conjunto de acdes que tém por objetivo a prevencao de aciden-
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tes nauticos e a preservacdo da integridade fisica de banhistas e de ou-
tras pessoas que frequentam esses ambientes, utilizando-se, para a sua
efetivacdo, de equipamentos de protecdo individual especifico e pessoal
legalmente habilitado (Carvalho, 2015).

Entre os acidentes a que estdo sujeitos os banhistas e que exigem
intervencdo imediata do guarda-vidas, estdo a sindrome da imerséo, a
hipotermia e o afogamento. A pronta acdo do profissional de salvamento
aquatico deve ocorrer ainda no local do acidente, com o objetivo de de-
terminar o grau do afogamento, o nivel de gravidade e definir o encami-
nhamento mais indicado para cada caso. Desse modo, impede-se que a
situacdo da vitima de afogamento progrida para graus de afogamento
mais graves.

No Brasil, estudos indicam que a idade de maior incidéncia de obitos
por afogamento é na faixa etaria de 20 a 29 anos, ndo havendo distincdo
entre os Estados, sejam eles banhados ou ndo pelo mar. Foi verificado que
0 homem morre cinco vezes mais por afogamento que a mulher, inde-
pendente se abaixo de um ano, com uma frequéncia 8,7 vezes maior na
idade de 20 a 29 anos (Szpilman, 2000).

As atividades de salvamento aquatico, pela prépria natureza de-
las, desafiam a habilidade e a competéncia dos guarda-vidas, o que exi-
ge, cada vez mais, a aplicacdo dos avancos tecnoldgicos aos mais diver-
sos equipamentos e materiais utilizados no atendimento a ocorréncias
(Brasil, 1988). Assim, entre esses materiais e equipamentos modernos,
desenvolvidos para uso nessas operacdes, encontram-se equipamentos
de apoio eficientes para um grupo de setores ou praias, como botes com
motor de popa, motos aquaticas, lanchas e helicépteros (Sdo Paulo, 2006).

O que se pretende é, sempre, buscar a inovacéo e a adaptacdo de no-
vas tecnologias ao servico de salvamento aquatico. A atuacdo do guarda-
-vidas voluntario é uma tentativa de minimizar as deficiéncias de pes-
soal nessa area e reforca a integracdo ja concretizada entre a corporacéo e
a comunidade (Rodrigues, 2010).

A atividade de salvamento aquatico, realizada pelos guarda-vidas, é
missao dos guarda-vidas do CBMCE. Replicar esses conhecimentos a toda
sociedade e, particularmente, aos praticantes do kitesurf, desportistas e
banhistas, podera mitigar os possiveis acidentes no meio aquatico e areas
circunvizinhas (CBMCE, 2023).

4 OPROJETO KITESURF
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GUARDA-VIDAS DO CBMCE

No Brasil, estudos indicam que a idade de maior incidéncia de dbitos
por afogamento € na faixa etdria de 20 a 29 anos, ndo havendo distincdo
entre os estados, sejam eles banhados ou ndo pelo mar. Foi verificado que
0 homem morre cinco vezes mais por afogamento que a mulher, inde-
pendente se abaixo de um ano, com uma frequéncia 8,7 vezes maior na
idade de 20 a 29 anos (Szpilman, 2000).

As atividades de salvamento aquatico, pela prépria natureza de-
las, desafiam a habilidade e a competéncia dos guarda-vidas, o que exi-
ge, cada vez mais, a aplicacdo dos avancos tecnologicos aos mais diver-
sos equipamentos e materiais utilizados no atendimento a ocorréncias
(BRASIL, 1988). Assim, entre esses materiais e equipamentos modernos,
desenvolvidos para uso nessas operacoes, encontram-se equipamentos
de apoio eficientes para um grupo de setores ou praias, como botes com
motor de popa, motos aquéticas, lanchas e helicopteros (Sdo Paulo, 2006).

O que se pretende é, sempre, buscar a inovacdo e a adaptacéo de no-
vas tecnologias ao servico de salvamento aqudtico. A atuacdo do guarda-
-vidas voluntério é uma tentativa de minimizar as deficiéncias de pes-
soal nessa area e reforca a integracdo ja concretizada entre a corporacéo e
a comunidade (Rodrigues, 2010).

A atividade de salvamento aquatico, realizada pelos guarda-vidas, é
missdo dos guarda-vidas do CBMCE. Replicar esses conhecimentos a toda
sociedade e, particularmente, aos praticantes do kitesurf, desportistas e
banhistas, podera mitigar os possiveis acidentes no meio aquatico e areas
circunvizinhas (CBMCE, 2023).

Figura 2 - Curso de Salvamento Aquatico na Caucaia

Fonte: CBMCE (2016, n.p.).
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Os integrantes e os atletas da Akca receberam, ainda, aulas tedrico/
praticas sobre salvamento aquatico e atendimento pré-hospitalar para o
afogado. Além disso, no ano do curso, houve a inclusdo de instrucdo que
explanou aos kitesurfistas sobre como é realizado o salvamento aquético,
utilizando-se o equipamento moto aquatica (CBMCE, 2016). Sendo assim,
é possivel perceber a importancia do CBMCE para promover continua-
mente esse tipo de capacitacao.

Nos cursos ministrados, o aprendizado contemplou, além do repas-
se das informacdes técnicas previstas nas instrucdes, a troca de conhe-
cimentos e de experiéncias individuais entre instrutores e instruendos,
que puderam interagir entre si, compartilhando experiéncias sobre as
peculiaridades do esporte e do servico desempenhado pelos Guarda-vi-
das (CBMCE, 2016).

Dentre os objetivos do projeto estdo a difusdo da cultura de preven-
cdo de afogamentos; o repasse, aos praticantes do kitesurf, das técnicas
protocolares do atendimento pré-hospitalar; a utilizacdo do equipamen-
to de kitesurf no servico de salvamento aquatico, fazendo prevencoes e
resgates de afogados; e o desenvolvimento de novas técnicas de resgate
de afogados com utilizacdo do kitesurf. Destaca-se que o projeto espera
atender a demanda das associacOes e escolas de kitesurf e dos seus prati-
cantes (homens, mulheres e adolescentes) em todo o litoral do estado do
Ceard (Sobrasa, 2014).

No més de agosto de 2020, ocorreu a entrega de certificados para
concludentes do respectivo projeto, na Area Integrada de Seguranca 8
(AIS 8), constituindo-se na primeira turma formada no ano de 2020 (Fi-
gura 3), tendo em vista a paralisacdo das atividades, em funcdo da pande-
mia do novo coronavirus, que interrompeu o projeto.

Figura 3 — Entrega de certificados para
concludentes do Projeto Kitesurf CBMCE
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Fonte: Ascom CBMCE (2020).

O treinamento de instrutores e praticantes de kitesurf envolve no-
cbes de salvamento aqudtico, atendimento pré-hospitalar, analise de se-
guranca e técnicas de resgate com kite (CBMCE, 2020).

Ainda em 2020, o coordenador do projeto, Tem. Cel. Gledson Rodri-
gues, declarou que aguardava a autorizacdo para a retomada do proje-
to, a fim de promover outras turmas até o final daquele ano, porém, até
o més de novembro/2023, essa expectativa nao foi atendida, razdo pela
qual esse estudo teve origem, para buscar identificar as condicdes para a
retomada do Projeto Kitesurf Guarda-Vidas do CBMCE.

4.1 Resultados e Discussao

Para atender aos objetivos deste estudo, foi realizada uma pesqui-
sa junto a instrutores do “Projeto Kitesurf Guarda Vidas (PKGV)”, tendo
sido enviados cinco formularios de pesquisa, no periodo de 07 a 10 de
novembro de 2023, por e-mail e/ou pelo aplicativo WhatsApp, contendo
um questionario estruturado com quatro perguntas abertas, tendo sido
respondidos quatro questionarios, correspondendo a 80% da amostra.

Antecedendo a aplicacdo do questionéario, foi encaminhado para
os entrevistados o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
onde o participante declarou que foi informado sobre os objetivos e rele-
vancia da pesquisa, que estava ciente dos procedimentos e riscos decor-
rentes do estudo, declarando, entdo, o seu consentimento em participar
do estudo, fundamentado baseado na Resolucdo do Conselho Nacional
de Satide (CNS), n.2 466, de 12 de dezembro de 2012, que aprova “diretrizes
e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.”
(Brasil, 2012).
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Buscou-se obter dos entrevistados os seguintes dados: as motiva-
cOes que levaram a exercer a funcdo de instrutor do projeto; os elementos
positivos da politica de prevencdo de afogamentos e acidentes na pratica
de kitesurf, durante o exercicio das atividades relacionadas ao projeto,
sob a dtica do entrevistado; os aspectos que dificultaram a execucéo das
atividades do projeto e quais os principais resultados que evidenciaram a
importancia do Projeto Kitesurf Guarda Vidas do CBMCE.

As respostas dos entrevistados foram analisadas e tratadas de forma
qualitativa, trazendo para esse estudo a percepcdo dos mesmos sobre as
atividades do PKGV, quanto a requisitos e condicdes para a retomada do
projeto, no ambito do estado do Ceard, trazendo os resultados que seguem:

4.1.1 MotivacOes que levaram a exercer a funcao de instrutor
do PKGV

Todos os entrevistados (100%), responderam que o aspecto princi-
pal esta relacionado a “salvar vidas”, preservar as vidas dos banhistas, sa-
nar acidentes que possam ocorrer, dentre eles o proprio afogamento, em
funcéo da pratica de Kitesurf, como se observa no Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 — Motivacdes para exercer a funcédo de instrutor do PKGV

25,0%

<

= Salvar vidas = Prevencio e salvamento aquatico

= Evitar riscos para o instrutor e aluno Profissionalizar instrutores voluntarios

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao pensar sobre esses aspectos, os entrevistados consideraram im-
portante difundir a pratica de prevencdo e salvamento aquéatico para
os praticantes de kitesurf e para os seus instrutores no estado do Cear3,
com aulas ministradas, geralmente, em lagoas ou no mar, por requerer
conhecimento por parte do instrutor dos meios eficazes para sanar aci-
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dentes, ndo esquecendo os afogamentos (50%), conforme relatos trans-
critos a seguir:

Entrevistado 01: Difundir a préatica de prevencéo e salvamen-
to aquético para os praticantes de kitesurf e para os instruto-
res de kitesurf no estado do Ceara.

Entrevistado 02: a principal motivacdo foi de profissionalizar
instrutores voluntarios do kitesurf a preservar a vida dos ba-
nhistas que se envolvem em situacdes criticas no mar ou em
lagoas.

Entrevistado 03: A pratica da instrucdo de aulas de kitesurf,
ministradas geralmente em lagoas ou no mar, requer conhe-
cimento por parte do instrutor dos meios eficazes para sanar
acidentes que possam ocorrer, dentre eles o préprio afoga-
mento. Prezamos nas instrugdes a prevencao, para serem evi-
tados os riscos tanto para o instrutor como para o aluno.

Entrevistado 04: No sentido de contribuir para se evitar o
numero de ocorréncias do tipo afogamento envolvendo esse
esporte.

Assim, eles prezam nas instrucdes a prevencdo, a fim de evitar riscos
tanto para o instrutor como para o aluno (25%), um trabalho para pro-
fissionalizar instrutores voluntarios do kitesurf e preservar vidas dos ba-
nhistas que se envolvem em situacdes criticas no mar ou em lagoas (25%).

4.1.2 Elementos positivos sob a ética da politica de prevencio
de afogamentos e acidentes na pratica do kitesurf, durante
o exercicio das atividades relacionadas ao projeto

Todos os entrevistados (100%) observaram fatores positivos em re-
lacdo a essa questdo (Grafico 2) e teceram comentarios sobre a sua per-
cepcao, como o fato do instrutor de kitesurf ter sempre uma boa visdo
dos banhistas, evitando, possiveis afogamentos (25%), a carga horaria
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suficiente do curso (25%), conhecimento e prevencdo de afogamentos
(25%) e o pioneirismo do CBMCE no mundo, diante do projeto (25%).

Grafico 2 - Elementos positivos da execucdo do projeto

25,0%

» A boa visdo do banhista pelo instrutor
= Carga horiria suficiente do curso
= Conhecimento de prevencao de afogamentos

Pioneirismo do CBMCE no mundo diante do
Projeto

Fonte: Elaborado pelo autor.

A carga horaria do curso foi considerada suficiente para ministrar as
disciplinas pertinentes ao PKGV, portanto, um feedback positivo dos alu-
nos para os instrutores entrevistados. Segundo os instrutores, os alunos
demonstram uma grande satisfacdo no conhecimento adquirido sobre
prevencdo de afogamentos e de atendimento pré-hospitalar. Entendem
os entrevistados que o kitesurf é um esporte praticado em larga escala
pelo litoral cearense, tornando grande a procura pelas instrucdes dos
bombeiros. Algumas dessas percepcdes relatadas pelos entrevistados sdo
transcritas a seguir:

Entrevistado O1: A carga horaria foi suficiente para ministrar
as disciplinas do curso PKGV e tivemos um retorno positivo
dos alunos que mostraram uma grande satisfacdo no conhe-
cimento de prevencdo de afogamentos e conhecimentos de
atendimento pré-hospitalar.

Entrevistado 04: O pioneirismo do CBMCE no mundo diante
do projeto, além de possibilitar a difusdo da cultura da pre-
vencdo a diversas pessoas do mundo que praticam o kitesurfe
no Ceara.

Esse resultado evidencia que, a partir do momento que houver pra-
ticantes de kitesurf em praias ou lagoas de maior movimentacéo, é possi-
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vel, sim, prevenir acidentes em meio liquido e promover acdes de resga-
tes e salvamentos, onde surgirem casos de afogamento.

4.1.3 Aspectos que dificultaram a execucao das atividades
do projeto

Todos os entrevistados (100%) também tém suas percepcoes quanto
a esses aspectos, onde a maior parte (75%) citou que a dificuldade maior
esté relacionada a logistica interna:

Grafico 3 - Aspectos que dificultaram a
execucdo das atividades do projeto

25,0% .

<&
i

= Logistica = Transporte Institucional

= Hospedagem Descrenca no Projeto pela Instituicio
= Material did atico

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere ao aspecto da logistica, 50% referiu-se a questao
do transporte para deslocamento até o local do curso; 25% referiram-se
a questdo de falta de hospedagem para os instrutores; 25% em relacdo ao
material didatico e 25% a descrenca no projeto, por parte dos tomadores
de deciséo, a época, em que o PKGV funcionava?2.

Para 50% dos entrevistados, na capital e Regido Metropolitana os
cursos foram ministrados satisfatoriamente, no entanto, nas praias do
litoral Oeste, a dificuldade de logistica para conseguir transporte institu-
cional dificultou bastante a execucdo o projeto. Cita-se, ainda, o material
didatico especifico para a formacao de salva vidas sendo utilizados para a
pratica de kitesurf (Grafico 3).

Todos esses aspectos, na percepcdo dos entrevistados, dificultam
levar o conhecimento desejado por tantos, limitando bastante as ins-

2 Destaca-se que um entrevistado referenciou mais de um item nessa pergunta.
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trucdes. No entanto, hd unanimidade entre os entrevistados de que o
apoio institucional prestado pelo CBMCE ao projeto ndo é satisfatério,
em funcdo de estar paralisado desde o ano de 2020, sem previsdo de re-
torno, portanto, sem integracdao com os demais projetos desenvolvidos e
ja abracados pela Corporacéo, por meio de sua continuidade. A seguir, a
transcricdo dos relatos dos entrevistados sobre o tema:

Entrevistado O1: Na capital e Regido Metropolitana os cursos
foram ministrados satisfatoriamente. Nas praias do litoral
Oeste, houve uma dificuldade de logistica para conseguir
transporte institucional.

Entrevistado 02: Material didatico, especifico para forma-
cdo de salva vidas utilizando os equipamentos para a prati-
ca de kitesurf.

Entrevistado 03: Maior apoio por parte da corporacéo.

Entrevistado 04: A questéo logistica interna e a descrenca no
projeto por parte dos tomadores de decisdo da época.

Esse resultado corrobora o estudo realizado por Carvalho (2020)
onde 60% dos entrevistados, relataram que o apoio prestado pelo CBMCE
ao PKGV néo é satisfatorio, por se encontrar o projeto em uma fase ruim,
em face de sua nao continuidade, necessitando de aporte financeiro e
meio para garantir o funcionamento do PKSV e o cumprimento da mis-
sdo do CBMCE.

4.1.4 Principais resultados que evidenciam a importancia
do PKGV para o CBMCE

Os entrevistados entendem que a importancia do Projeto Kitesurf
para o CBMCE e para a sociedade. Nesse estudo, transcrevem-se as falas
dos entrevistados:

Entrevistado O1: Consciéncia por parte dos alunos que a pre-
vencdo é a melhor maneira de evitar um afogamento ou aci-
dente no ambiente aquatico. Ampliacdo da percepcao de risco
ao praticar um esporte radical no ambiente aquatico. Aumen-
to do respeito aos banhistas que frequentam os locais de pra-
tica do esporte.

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1




Capitulo 7 - Avaliacéo de Risco e Seguranca na Prética do Kitesurf Como Parte
Integrante da Grade Curricular do Projeto Kitesurf Guarda-Vidas

Entrevistado 02: Comprovando o sucesso e importancia do
projeto, temos os repetidos pedidos do curso para varios locais
e, muitas vezes, para o mesmo local, com mais alunos interes-
sados em participar da formacéao pelo projeto. Ainda, temos a
criacdo de projetos semelhantes em outros estados, compro-
vando que estavamos no caminho certo.

Entrevistado 03: A importancia do Projeto kitesurf para CB-
MCE, é o aprendizado de novas técnicas de salvamento aqua-
tico, utilizado os equipamentos para a préatica de kitesurf.

Entrevistado 04: A difusdo da cultura preventiva nos esportes
nauticos; o conhecimento do publico interno em lidar com
situacdes que envolvam o acidente com kite; a divulgacdo da
instituicdo, no sentido de se tornar necessaria quando o as-
sunto é prevencao de afogamento, etc.

Quando o entrevistado 02 se refere a criacdo de projetos semelhan-
tes em outros estados do Brasil, podem ser citados neste estudo o “Projeto
Vivo Kitesurf Esporte para a Vida — Ano I1I”, da Valorize Projetos, que fun-
ciona em Cajueiro da Praia, no estado do Piaui, que tem por meta ensinar
a modalidade para jovens de 6 a 18 anos de idade, e a nativos, no circuito
profissional, dessa forma, promovendo a inclusdo social desse publico
que vive em situacdo de vulnerabilidade social. O projeto é alinhado com
os objetivos da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

No estado do Ceard, na Praia do Cumbuco, um projeto foi montado
para oferecer aulas de kitesurf para criancas e adolescentes socialmente
vulneraveis, com idade entre 8 e 16 anos de idade, pelo “Projeto Kitesurf
Integra”, com condicdo primordial que tenham regularizada a vida es-
colar. Quanto as aulas: “[...] sdo realizadas de segunda a quinta, plantdes
pedagogicos realizados semanalmente com reforco escolar para os alu-
nos assistidos com o projeto, além de acdes mensais que abordam sus-
tentabilidade e consciéncia ambiental.” O objetivo maior do projeto é di-
minuir a evasdo escolar e a vulnerabilidade social a qual estdo inseridos
(Monteiro, 2023).

5 CONCLUSAO

Uma das premissas basicas da atividade de salvamento aquético é
transmitir as diferentes formas de prevenir e resgatar afogados, aos pro-
fissionais do Corpo de Bombeiros Militar e a toda sociedade. Nesse senti-
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do, tendo por objetivo replicar estes conhecimentos a toda a sociedade,
em especial, aos praticantes do kitesurf, desportistas e banhistas, surgiu
o Projeto Kitesurf Guarda-Vidas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Ceard, para mitigar possiveis acidentes aquaticos e em seu entorno,
colaborando para que afogamentos ndo venham ocorrer quando da pra-
tica de kitesurf nesses ambientes.

Mediante essas premissas, foram promovidas, a partir do ano de
2014, a capacitacdo de atletas, instrutores e praticantes da modalidade
esportiva, a fim de proporcionar o desenvolvimento de técnicas de res-
gate com utilizacdo do kitesurf. Diante desse cenario, propds-se realizar
esse estudo, para desvendar se as atividades do Projeto Kitesurf Guarda-
-Vidas foram exercidas pelos bombeiros militares do CBMCE, tendo como
expectativa a possibilidade de que o mapeamento e a caracterizacdo das
mesmas contribuirdo para a retomada do projeto ao nivel estadual cea-
rense.

Nesse sentido, respondendo ao questionamento deste estudo, veri-
ficou-se que o kitesurf tem sido praticado em larga escala no estado do
Ceara, havendo praias onde o esporte é praticado com frequéncia, como
Lagoa do Cauipe, Praia do Cumbuco, Praia da Tatajuba, entre outras, em
que o CBMCE, através de seu efetivo, pode contribuir com a sociedade,
com o objetivo maior que é evitar o 6bito de banhistas por afogamento.

Existe demanda para o projeto, através de parcerias com associacoes
e escolas de kitesurf no estado do Cear4, além do que, com o trabalho ja
realizado, foi demonstrado o pioneirismo do CBMCE nesse tipo de projeto
e a grande satisfacdo demonstrada por aqueles que ja passaram pelo cur-
so, tendo em vista o conhecimento adquirido sobre prevencao de afoga-
mentos e de atendimento pré-hospitalar.

Decerto que o CBMCE, a fim de estreitar lacos com a sociedade e me-
lhorar a qualidade dos seus servicos, tem desenvolvido projetos sociais
diversos, transmitindo aos participantes desses treinamentos os conhe-
cimentos necessarios para que, de alguma forma, contribuam para a mi-
tigacdo de acidentes, principalmente, os afogamentos em areas de mar e
lagoas. Portanto, trata-se da difusdo da cultura preventiva, na pratica de
kitesurf e para que o publico saiba como lidar caso ocorram situacoes que
envolvam acidentes com esse tipo de esporte.

Os instrutores do CBMCE sdo motivados para a difusdo dessas pra-
ticas de prevencdo e salvamento aquatico, considerando que se trata de
um trabalho para profissionalizar instrutores voluntarios e preservar vi-
das daqueles que se envolvem em situacdes criticas no mar ou emlagoas.
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A capacitacdo de atletas, instrutores e praticantes de kitesurf no estado
do Ceara é revestida de importancia, a partir do momento em que os re-
sultados gerados superam as expectativas dos participantes e dos instru-
tores, demonstrando a relevancia dessa formacao para o desenvolvimen-
to de técnicas de resgate com utilizacdo do kitesurf.

Dessa forma, trata-se de um pioneirismo do CBMCE, levando a uma
grande procura pelas instrucdes dos seus bombeiros militares, e ai, sim,
prevenir acidentes em meio liquido e implementar acdes de resgates e
salvamentos, onde surgirem casos de afogamento, sendo o foco do Pro-
jeto.

Nesse sentido, considera-se que os objetivos deste estudo foram par-
cialmente atingidos, pois, ficou demonstrado que o Projeto Kitesurf Guar-
da-Vidas tem as suas deficiéncias, razdo pela qual deixou de funcionar
desde a pandemia do novo coronavirus, no ano de 2020, principalmente,
por caréncia em recursos materiais e logistica, que dificultou bastante a
sua execucao, deixando a Corporacao de levar o conhecimento desejado
por tantos, limitando bastante as instrucdes.

Diante essa fragilidade identificada, conclui-se que, hoje, ndo se vis-
lumbra uma viabilidade e expectativa da retomada do Projeto Kitesurf
Guarda-Vidas no estado do Ceara pelo CBMCE, tendo em vista o desem-
penho néo satisfatério do projeto, em funcédo de sua paralisacédo e falta
de integracdo com outros projetos desenvolvidos pela Corporacdo, por
meio de sua continuidade. Para isso acontecer, é necessario que se faca o
aporte financeiro e meios necessarios para garantir o funcionamento do
respectivo projeto, visto que demonstrou ser o kitesurf uma modalidade
esportiva eficaz de prevencéo e salvamento aquatico.
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Capitulo 8 - Torcidas Organizadas e Violéncia nos Estddios de Futebol: o Papel da Policia
Militar do Ceara na Garantia da Ordem Publica em Eventos Esportivos

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a garantia da ordem puiblica passou a ser um
dos maiores desafios do poder publico brasileiro. E nesse contexto, alguns
problemas infligem obrigacdes mais severas aos gestores diretamente
responsaveis. A violéncia nos estadios de futebol, patrocinadas, predo-
minantemente, pelas torcidas organizadas, é um desses desafios, mobi-
lizando macicamente a opinido publica e demandando grande volume
de recursos humanos e materiais do aparato publico, representado por
uma diversificada gama de érgios, com destaque para a seguranca publi-
ca, notadamente as policias militares.

Assim como ocorre em diversas partes do mundo, no estado do Cea-
r4 ha uma longa tradicdo de rivalidade entre torcedores das principais
equipes de futebol. E tal rivalidade ganha destaque quando atos de vio-
léncia sdo repercutidos na imprensa local. Nesse contexto, observa-se
uma realidade preocupante relacionada aos inumeros e frequentes casos
de violéncia, envolvendo predominantemente integrantes de torcidas
organizadas. Esse fendmeno, que néo se restringe aos estadios brasilei-
ros, tem gerado grande repercussdo social e trazido preocupacdo as auto-
ridades, a0 mesmo tempo, em que afugenta os torcedores que ndo veem
no esporte um motivo para rivalidades e embates.

Importa mencionar que, apesar dos volumosos investimentos nas
reformas dos principais estadios cearenses, voltadas especialmente a
realizacdo da Copa do Mundo 2014, os casos recorrentes de violéncia con-
tinuam sendo fonte de grandes preocupacdes para o poder publico, visto
que interferem de maneira determinante no comportamento dos espec-
tadores amantes do futebol, que apoiam o esporte e contribuem para seu
crescimento e fortalecimento. As noticias negativas, veiculadas em am-
bito local, nacional e até internacional, contribuem para a instalacdo de
um cenario de medo associado a inseguranca desses eventos esportivos
(Batista, 2013).

Entéo, cabe avaliar como se da a gestdo de multiddes nesses eventos,
notadamente quando formadas no todo ou em parte por torcidas orga-
nizadas. No ambito da legislacdo correlata, o direito ao lazer esta direta-
mente relacionado aos direitos a cultura e ao esporte, mencionados nos
artigos 215 a 217 da Constituicdo Federal, estabelecendo taxativamente
que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valoriza-
cdo e a difusdo das manifestacdes culturais (Brasil, 1988).

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1



Eduardo Sousa Landim

Diante desse cenério, é inevitavel reconhecer aimportancia da reali-
zacdo de prospeccdes nessa area, notadamente as investigacoes de natu-
reza académica, em busca de elementos sélidos de entendimento dessa
problematica, visando a construcao de solugdes efetivas, visto que a ina-
cdo ou a ineficiéncia do estado no enfrentamento da violéncia, resulta
em graves consequéncias de ordem pratica, comprometendo, dentre tan-
tos outros direitos, a integridade fisica e a vida das pessoas. Nesse senti-
do, o estudo recorre a uma extensa producéo literaria e cientifica acerca
da violéncia no futebol e sua estreita relacdo com as torcidas organizadas.
Paralelamente a isso, embora haja um volume muito menor de referén-
cias, procura-se compreender o universo do policiamento em eventos, a
partir de obras de cunho técnico-doutrinario como artigos, manuais e
normas internas que orientam a atuacdo das unidades policiais militares
responsaveis por essa atividade.

O objetivo do artigo, portanto, foi o de investigar a atuacdo da Po-
licia Militar do Ceara (PMCE) nos estadios de futebol, especialmente as
operacdes desenvolvidas pelo Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque),
e sua contribuicdo para a reducdo da violéncia nesse contexto. O estu-
do revisa os antecedentes histéricos de atuacdo das forcas de seguranca
publica, descrevendo as medidas de prevencéo e repressdo que vem sen-
do adotadas, avaliando as acdes dos principais agentes de seguranca en-
volvidos nas operacdes de policiamento em eventos, refletindo sobre os
aspectos tipicos da violéncia promovida pelas torcidas organizadas, de
modo a apontar vulnerabilidades e repercussdes, como referéncia para
fomentar melhorias na efetividade das medidas de enfrentamento da
violéncia no futebol.

A pesquisa descritiva e exploratdria realizada descreve as normas
que regulam a prevencdo da violéncia e a manutencdo da paz e da ordem
nos estadios de futebol, com base em bibliografia especializada, além de
documentos e legislacdo correlata, publicados ou vigentes nos ultimos
dez anos, excetuando-se aqueles titulos que, embora estejam fora des-
ses parametros, sejam reconhecidos como de fundamental importancia
para o tema. A andlise qualitativa trazida pelo estudo leva em conside-
racdo as experiéncias da PMCE no campo do policiamento em eventos, a
partir do método hipotético-dedutivo e hermenéutico.

O desenvolvimento, dividido em trés capitulos, parte dos antece-
dentes historicos das operacdes de choque na PMCE, abordando aspectos
essenciais do cendrio atual das politicas publicas de seguranca no Brasil.
No capitulo seguinte, evidencia-se o papel da PMCE como garantidora da
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ordem publica e responsavel direta pela gestio e controle de multidées,
as caracteristicas essenciais do policiamento em eventos, os critérios uti-
lizados pelas autoridades no planejamento das operacdes em grandes
eventos esportivos, a reducao de danos em ambientes de aglomeragdo
de pessoas, o direito constitucional ao desporto, com énfase na funcéo
social do futebol, e os aspectos da Lei Geral de Esporte (LGE), relaciona-
dos ao processo de prevencdo e enfrentamento da violéncia nos eventos
esportivos. No ultimo capitulo dedicamos a relacdo entre as torcidas or-
ganizadas e a violéncia nos estadios, com base nas caracteristicas crimi-
noldgicas, socioldgicas e ideoldgicas dessas agremiacdes.

2 OPOLICIAMENTO EM EVENTOS
NO CONTEXTO DAS OPERACOES
DE CHOQUE: ANTECEDENTES,
ATUALIDADE E PERSPECTIVAS

Visando a contextualizacdo do policiamento em eventos, esclarecen-
do sua relacdo de pertencimento com as operacdes de choque, sdo apre-
sentados a seguir breves consideracdes sobre os antecedentes histéricos
do policiamento de choque na PMCE, o ambiente das politicas publicas de
seguranca no Brasil, as caracteristicas das acdes de gestdo e controle de
multiddes, as caracteristicas essenciais do policiamento em eventos e a
avaliacdo de risco como elemento essencial no processo de planejamento
dos grandes eventos.

2.1 Breve historico das operacoes de choque
na Policia Militar do Ceara

A PMCE ¢ instituicdo permanente, orientada com base nos princi-
pios da legalidade, da probidade administrativa, da hierarquia e da dis-
ciplina, constituindo-se forca auxiliar e reserva do Exército, subordinada
ao governador do estado, tendo por missdo fundamental exercer a policia
ostensiva, preservar a ordem publica e garantir os poderes constituidos
noregular desempenho de suas competéncias, cumprindo as requisicoes
emanadas de qualquer destes (Ceard, 1977). Para o estrito cumprimento
de suas atribuicoes, a PMCE dispde de fracoes de tropa especializadas em
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determinados ramos do policiamento ostensivo, incluindo-se aquelas
que desenvolvem as atividades de policiamento de choque.

Uma tropa de choque consiste numa forca de acdo enérgica,
com treinamento intenso e equipado com material especia-
lizado, dotado de condicdes de alta mobilidade que tem como
objetivo principal o restabelecimento da ordem publica nos
casos em que houver grave perturbacdo da ordem e em que
se esgote a capacidade operativa da tropa ordinéria local com-
prometendo a seguranca dos policiais e da populacédo (RIO DE
JANEIRO, 2020, p. 12, grifo nosso).

Contudo, a despeito desses antecedentes histéricos primordiais, as
atividades de policiamento de choque tiveram inicio, formalmente, com
a criacdo da Companhia de Policia de Choque (Cia P Chq), subordinada ao
59 Batalhdo de Policia Militar (52 BPM), instituida por forca da Lei Estadual
n.210.145/77. A missdo originaria dessa subunidade, assim como o Pelo-
tdo Especial Antiguerrilha, era servir como forca de reacdo do Comando-
-Geral da PMCE, notadamente em missdes de contraguerrilha urbana e
rural (Ceard, 1977).

Em maio de 1985, a Cia P Chg, que funcionava na ala direita do pré-
dio histérico do 52 BPM, era comandada pelo Maj. PM Roberto Silva No-
gueira sofreu uma alteracdo de escalonamento, passando a condicdo de
Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque), por forca da Lei Estadual n.°
11.035/85, que acrescentou a atividade de controle de tumultos as missdes
previstas na lei anterior (Ceara, 1985).

Em 1988, visando a uma melhor distribuicdo de atribuicdes, o BP-
Choque foi submetido a uma reestruturacdo interna, passando a contar
com duas companhias de choque, sendo a primeira formada pelos pelo-
toes de controle de tumultos, operacdes especiais e patrulhamento mo-
torizado, e a segunda, responsavel exclusivamente pelo policiamento da
zonabancdria e comercial. Na sequéncia de mudancas, em 1989, o Pelotédo
de Operacdes Especiais (POE) passou a designacdo de Grupo Antisseques-
tro e Assalto (Gasa). Em 1991, a primeira companhia recebeu a denomi-
nacao de companhia motorizada. Em 1993, o Gasa deu lugar ao Grupo de
AcOes Taticas Especiais (GATE). Em 1999, a companhia motorizada deu
origem ao Comando Tatico Motorizado (Cotam). Em 2008, a Companhia
Proviséria de Policiamento com Caes foi incorporada ao BPChogque. Em
2012, foi criado o Comando Tatico Rural (Cotar) (Ceard, 1986).
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Em 2019, por forca do Decreto Estadual n.2 32.974, uma nova altera-
cdo de escalonamento transformou a unidade de choque em grande uni-
dade, ocasido em que passou a atual denominacdo. A partir dai, quatro
unidades, abrangendo varias especialidades do policiamento de choque,
passaram a atuar de maneira integrada: (1) Batalhdo de Comando Tati-
co Motorizado (Cotam); (2) Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque); (3)
Batalhdo de Operacées Policiais Especiais (BOPE); e (4) Batalhdo Especia-
lizado em Policiamento do Interior (BEPI). No mesmo ato, foram incorpo-
radas ao CPChoque a Companhia de Policiamento em Eventos, subordi-
nada ao BPChoque, e a Companhia de Operacdes de Divisas, subordinada
ao BEPI (Cear3, 2019a).

Embora o policiamento em eventos tenha sido integrado a unidade
de choque somente em 2019, a PMCE conta com uma tropa especializada
nesse tipo de policiamento desde 2008, executando, atualmente, dentre
outras atividades, operacdes de prevencao da violéncia e garantia da paz
e da ordem nos estddios do Ceard, consoante a doutrina de Comando e
Controle implantada por ocasido da escolha do Brasil como sede da Copa
do Mundo 2014 (Ceard, 2021b). Esse redimensionamento recente se deve
a existéncia, no estado do Ceard, de uma das maiores arenas esportivas
multiuso do pais, que tem servido de palco para grandes eventos esporti-
vos nacionais e internacionais, além de clubes de futebol que mobilizam
grandes contingentes de torcedores, resultando em jogos com publicos
que frequentemente ultrapassam 40.000 espectadores (Soares, 2015).

2.2 Politicas publicas de seguranca no Brasil:
conceitos, contexto e metodologia para
analise de problemas e solucédes

Para Salineiro (2016), o controle da criminalidade e a manutencédo
da ordem social sdo deveres legais do estado, a0 mesmo tempo, em que é
de responsabilidade do conjunto da sociedade, considerando-se especial-
mente a conjuntura atual de negligéncia, ineficiéncia e impunidade, re-
sultando em um quadro problematico crénico, que exerce forte influén-
cia sobre a qualidade de vida e a saide mental das pessoas. Nesse contex-
to, a questdo da seguranca publica deve ser tratada a partir da construcédo
de um pacto social voltado a efetividade! das politicas publicas correlatas.
Esse pacto obriga a todos, cidadaos e organizacdes, impondo uma busca

1 No sentido de ser, a0 mesmo tempo, eficiente e eficaz, atingindo os objetivos com o méaximo
aproveitamento dos recursos publicos, elevando a relacdo custo-beneficio.
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conjunta de solucdes que garantam, ao mesmo tempo, a defesa social, en-
tendida como o conjunto de todas as ferramentas — publicas ou privadas
—que possam contribuir para a ampla defesa da paz social, e a seguranca
publica, que diz respeito ao emprego do aparato juridico e social destina-
do a manutencdo da ordem publica, & garantia de direitos individuais e
coletivos e & protecdo contra calamidades e desastres ambientais.

Ainda segundo Salineiro (2016), a gravidade e a abrangéncia da pro-
blematica de seguranca publica no Brasil € tdo acentuada que a insegu-
ranca ja se tornou um postulado, algo aceito como verdade, sem maiores
explicacdes. Cabe aqui, contudo, destacar como determinantes para a
conformacéo desse quadro a prevaléncia de politicas publicas eleitorei-
ras e distantes da realidade, gerando condicdes de trabalho totalmente
adversas para os policiais brasileiros. E nesse contexto de desamparo ins-
titucional que sdo levantadas questdes atinentes, por exemplo, ao carater
preventivo e repressivo das politicas puiblicas de seguranca.

Portanto, conclui-se que o equilibrio necessario entre essas duas
perspectivas —dentre tantas outras —demanda a aplicacdo de um método
de analise e solucdo de problemas que considere alguns elementos bési-
cos de uma politica de seguranca publica. A identificacdo do rol de proble-
mas € o primeiro passo para a definicdo das prioridades e das respectivas
medidas de enfrentamento. O segundo passo do processo é a efetiva fis-
calizacdo da execucdo dos planos de acdo definidos nas dimensdes poli-
tica, técnica e gerencial, especialmente nos momentos criticos da fase de
desenvolvimento, como forma de aumentar as probabilidades de obten-
cdo dos resultados pretendidos (Salineiro, 2016).

Consoante esse entendimento, Secchi (2017) propde a adocdo de um
modelo de relatério de avaliacdo ex-ante de politicas publicas que con-
sidera a andlise do problema e a andlise das soluctes como base indis-
pensavel a formulacdo das respectivas recomendacdes, cuja estruturacdo
consolida as informacdes obtidas. O relatério formal serve para demons-
trar e articular os diversos elementos — argumentos, dados, relacdes e
projecdes — necessarios a formulacdo de uma politica publica, de acordo
com o publico-alvo. Para Weimer e Vining (2011, apud Secchi, 2017, p. 161),
um relatério de andlise de politicas publicas deve responder trés questdes
essencialmente: (1) o que o ator politico deve fazer? (2) Por que ele deve
fazer? (3) E como ele deve fazer?
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2.3 Policia e ordem publica: gestio e controle
de multidoes em eventos esportivos

A PMCE é o ¢rgdo do sistema estadual de seguranca publica respon-
savel pelas operacdes de gestdo de multiddes e controle de disttrbios,
incluindo-se nesse contexto os espetaculos e os eventos esportivos, nos
termos do art. 12, IV, §42, do anexo II do Decreto n.2 33.398, de 18 de de-
zembro de 2019, que institui na estrutura da Secretaria da Seguranca Pu-
blica e Defesa Social (SSPDS), o Gabinete de Gestdo de Eventos Complexos
(GGEC). Este mesmo diploma, em seu art. 24, definiu que caberia a PMCE
instituir ato normativo préprio visando a regulacdo de sua atuacdo nos
referidos cenérios (Ceard, 2019b).

Nesse sentido, a Portarian.2085/2021-GC, de 11de maio de 2021, apro-
vou as diretrizes da PMCE para atuacdo de seus escaldes subordinados no
ambito do GGEC, atribuindo ao Batalh&o de Policia de Choque (BPChoque),
cuja estrutura e subordinacdo esta prevista no art. 12, IV, item 12.2, do De-
creto n.2 34.053, de 30 de abril de 2021 (Ceard, 2021a), a responsabilidade
direta pelo atendimento das demandas de gestdo de multidées e controle
de disttirbios, abrangendo os eventos festivos e desportivos (Ceard, 2021b).

Tendo por base a classificacdo das multidées trazida por Le Bon
(2018), as torcidas organizadas se enquadram em um tipo hibrido de aglo-
meracdo, reunindo, simultaneamente, caracteristicas de multiddes hete-
rogéneas e homogéneas. Compostas por individuos cujos atributos parti-
culares como profisséo, nivel de escolaridade e classe social se misturam
de maneira indefinida, o que prevalece na conduta de seus integrantes
sdo os sentimentos inconscientes e os aspectos socioculturais, mobiliza-
dos por motivacdes e influéncias que os atingem com igual intensidade.

Nesse sentido, elas agem como uma forma rudimentar — heterogé-
nea — de aglomeracdo, visto que ndo possuem qualquer tipo de coesdo e
agem em conjunto exclusivamente pela vontade de uma lideranca pos-
suidora de prestigio suficiente para mobiliza-los simultaneamente. Des-
se modo, assemelham-se as manifestacdes de rua, cujas atitudes se di-
ferenciam do comportamento individual, essencialmente, pelo senso de
responsabilidade decorrente da existéncia ou ndo do anonimato. Contu-
do, sob determinadas condicdes, em contextos especificos, as torcidas or-
ganizadas se assemelham a multidées homogéneas, como as seitas, paois,
reunem individuos que partilham de crencas que provocam unidade de
designios, a despeito de suas diferencas em diversos outros aspectos (Le
Bon, 2018).
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Essas caracteristicas, associadas a atual conjunturajuridica, tornam
a gestdo dessas multiddes de torcedores uma tarefa ainda mais comple-
xa que outras, pois, os efeitos das acdes empreendidas pela policia ndo
podem atingir a todos os membros da mesma maneira, indiscriminada-
mente, 0 que exige a mobilizacdo de um conjunto bem mais amplo de fer-
ramentas de intervencao. Nesse contexto, de acordo com Menezes (2021),
além dos meios coercitivos, é necessario considerar o uso de estratégias
compositivas, como a mediacdo, promovendo o aprimoramento do pro-
cesso de gestdo e controle de multiddes, valendo-se da diversificacdo das
acOes institucionais, no sentido da reducao dos danos, e da larga expe-
riéncia que as policias militares possuem em intervencdes estratégicas
junto a diversos outros tipos de multidao.

2.4 Caracteristicas essenciais do policiamento em eventos

Nos termos do manual de policiamento em eventos da Policia Mi-
litar do Estado de Sdo Paulo (PMESP), principal referéncia doutrinaria
da PMCE, eventos sao atividades ou acontecimentos que, em funcao das
multidoées que mobilizam, interferem na fluidez das vias urbanas, na
seguranca viaria e na ordem publica, em geral, independentemente de
ocorrerem em espacos fechados ou abertos, publicos ou privados. Inse-
ridos nesse contexto, os grandes eventos se caracterizam por aspectos
como impacto urbano, significado politico ou histérico, popularidade,
amplitude da cobertura mididtica, participacdo de estrangeiros ou gru-
pos-alvo, presenca de personalidades e dignitarios, elevado nimero de
pessoas e ameacas potenciais, especialmente aquelas que exigem coope-
racdo entre diversas agéncias governamentais (Sdo Paulo, 2018).

Os responsaveis pelas operacdes de policiamento em eventos devem
considerar que os participantes, em regra, sdo cidaddos pacificos e ordei-
ros, usufruindo de seu direito constitucional ao lazer, a cultura e ao des-
porto. Contudo, deve considerar também que, em contextos de aglome-
racdo, o anonimato e o contagio mental induzem comportamentos antis-
sociais, razdo pela qual a policia militar deve se fazer presente visando a
preservacdo da ordem. Em razdo disso, o profissional empenhado nesse
tipo de policiamento necessita de um preparo especifico que diz respei-
to, principalmente, a aspectos atitudinais como disciplina, cooperacdo,
abnegacdo, iniciativa e tolerancia. Destaca-se ainda a necessidade do de-
senvolvimento de um alto nivel de integracédo e confianca entre todos os
integrantes das equipes envolvidas no policiamento, notadamente em
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razdo da atuacdo aproximada junto ao publico que se aglomera, dificul-
tando o bom andamento das missdes (Sdo Paulo, 2018).

O discernimento para nao confundir meros espectadores com in-
fratores também é uma caracteristica essencial do policial militar es-
pecializado em eventos, notadamente no contexto dos jogos de futebol
profissional, onde o comportamento do espectador é influenciado, por
exemplo, pela provocacao de outros espectadores, erros da arbitragem
ou ma atuacdo do time. Essas situacdes néo se confundem com o uso do
ambiente de aglomeracdo para a pratica deliberada de infracdes a lei. A
anéalise rapida e o encaminhamento adequado da situacédo sdo essenciais
para salvaguardar a vida e a integridade fisica do grande nimero de pes-
soas que participam desses eventos, visto que um tumulto nesses am-
bientes pode ser catastréfico (Sdo Paulo, 2018).

2.5 Planejamento operacional para grandes
eventos: a avaliacao dos riscos

A Companhia de Policiamento em Eventos, subordinada ao BPCho-
que, utiliza atualmente uma metodologia desenvolvida pela Agéncia Bra-
sileira de Inteligéncia (Abin) denominada Avaliacdo de Risco em Estadios
de Futebol (AREF), que consiste, de maneira mais ampla, em adotar me-
didas de seguranca em funcdo da criticidade do evento avaliado, visando
a reducdo dos riscos a niveis aceitaveis. A fonte de ameaca é caracteriza-
da e comparada com o aparato de seguranca disponivel, resultando na
avaliacdo da efetividade da ameaca. Em seguida, esse primeiro resultado
é associado ao histérico ponderado, definindo a probabilidade de ocor-
réncia. Por fim, a probabilidade é avaliada em funcéo do impacto de sua
efetivacdo, chegando-se ao resultado, denominado risco (Abin, 2016).

Baseando-se em critérios objetivos, a metodologia AREF permite
que as autoridades determinem orisco, a partir da probabilidade, que va-
ria de remota a altamente provavel, combinada com oimpacto, que varia
de um nivel muito baixo até o critico, resultando na escala de risco, que
pode ser caracterizado de muito baixo a muito alto. De posse dessas infor-
macoes, a organizacdo e as autoridades podem implementar controles e
protocolos adicionais de seguranca, visando a adequar o sistema ao nivel
de risco definido como aceitavel pelo gestor do evento ou qualquer outro
interessado nessa avaliacdo de riscos, conforme parametros previamente
estabelecidos (Abin, 2016).
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3 CORRELACOES ENTRE DIREITO,
FUTEBOL E POLICIAMENTO

Aimportancia econdmica e social do futebol é reconhecida no mun-
do inteiro. Sua amplitude e relevancia vém acompanhadas de uma série
de problemas que demandam regulacao (direito) e controle (policiamen-
to). Nesse sentido, sdo explorados a seguir os aspectos gerais do uso da
forca, o direito constitucional ao desporto e a norma correlata mais im-
portante em vigor no Brasil, a Lei Geral do Esporte (LGE).

3.1 Uso daforca policial: a priorizacao da reducao de danos

A despeito da amplitude das problematicas de seguranca publica,
o nucleo de todos os estudos sobre a policia ainda é a violéncia e, con-
sequentemente, seu enfrentamento por meio da forca fisica, garantido
pelo monopdlio estatal de seu uso legitimo. Portanto, a compreensao do
trabalho policial, como objeto de qualquer estudo enquadrado no campo
das ciéncias policiais, significa observar essas instituicdes no contexto de
sua finalidade essencial, que € proceder ao uso da forca como imposicéo
juridicamente regular e moralmente legitima (Leal, 2016).

Nesse sentido, Leal (2016) conclui que as ciéncias policiais tém como
objeto os conflitos sociais, os quais dizem respeito, além do que se vé no
ambito juridico e criminoldgico, a uma interpretacdo sociolégica que co-
loca a ordem publica, de maneira imperativa, como condicdo essencial
para a sobrevivéncia da democracia. Nesse contexto, a policia passa a
exercer o papel de garantidora da ordem em suas inimeras dimensdes,
defendendo a sociedade contra aqueles que, a despeito do contrato so-
cial, ndo contem seus desejos por mais poder. Portanto, instaurado o con-
flito social, cabe a policia, de modo coercitivo, em oposicdo ao indesejado
estado de natureza, recompor o estado civil.

Atualmente, as unidades de choque estdo inseridas em um contex-
to de crescente compatibilizacdo entre os principios universais dos direi-
tos humanos e as modernas técnicas de gestdo e controle de multiddes,
havendo um esforco continuado do poder publico para que os efeitos do
uso da forca sejam mantidos em niveis aceitaveis, permitindo a conse-
cucdo dos objetivos de garantia da paz e restauracdo da ordem, rigoro-
samente dentro dos limites legais e éticos (Antunes Netto, 2017a, apud
Menezes, 2023).
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Nesse sentido, a contextualizacdo dos principios do uso da forca - le-
galidade, necessidade, proporcionalidade, moderacédo e conveniéncia — é
medida indispensavel no ambiente de gestédo e controle de multiddes, es-
pecialmente quando combinados ao principio da harmonizacdo, diante
de irregularidades sanaveis ou incompatibilidades aparentes, visando a
garantia dos direitos que se pretende preservar (Antunes Netto, 2017b,
apud Menezes, 2023).

A legitimidade de acdes de manutencdo da ordem publica, como
funcdo associada ao conjunto de responsabilidades e poderes de aplica-
cdo da lei, depende da consonéncia com os principios reguladores bési-
cos da legalidade, necessidade, proporcionalidade e responsabilizacao.
Orientada por esses principios, a gestdo da ordem publica é essencial
para a paz, a estabilidade e a seguranca de um pais, notadamente diante
de contextos graves e complexos, pacificos ou violentos, incluindo-se os
eventos de massa —esportivos, culturais, politicos — que concentrem mul-
tiddes (Rover, 2018).

Em boa parte dos paises do mundo, recai sobre as policias a respon-
sabilidade pela manutencao da paz e da ordem, mediante adocao de es-
tratégias de prevencdo da violéncia, abstencdo ao uso da forca e resposta
escalonada. As obrigacdes assumidas por um pais, nos termos do direito
internacional, servem de parametro vinculante para a formulacdo da le-
gislacdo nacional, que estabelece requisitos de conformidade para todos
os eventos que envolvam multiddes, incluindo-se os critérios para sua li-
mitacéo, proibicdo ou dispersdo. Esse entendimento advém do artigo 21,
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

O direito de reuniéo pacifica sera reconhecido. O exercicio desse di-
reito estara sujeito apenas as restricdes previstas em lei e que se facam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranca ou da ordem publica, ou para proteger a sailde ou
a moral publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas (Rover,
2018, p. 188, grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, os Principios Basicos sobre a Utilizacdo
da Forca e de Armas de Fogo, pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF) preconiza que 0s organismos
de aplicacdo da lei devem dedicar especial atencdo aos meios
que reduzam o uso da forca e das armas de fogo, incluindo o
conhecimento do comportamento de multidées e de méto-
dos de persuasdo, negociacdo e mediacdo, adequando seus
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programas de formacdo e seus procedimentos operacionais
visando a consecucdo desses objetivos (Rover, 2018).

3.2 Direito constitucional ao desporto:
afuncao social do futebol

Segundo Oliveira (2018), a evolucdo do futebol, por vezes, acompa-
nhou o processo de urbanizacdo e modernizacdo dos paises, servindo
como ferramenta de identificacdo e integracdo entre os trabalhadores
que deixavam suas origens rurais e seguiam para os centros urbanos.
Esse fendmeno ja podia ser percebido na década de 1880, na Inglaterra,
quando o futebol apenas iniciava sua organizacdo como esporte profis-
sional, e também ocorreu no Brasil, no inicio do século XX, especialmente
no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, onde o esporte, originalmente restrito
as elites, se tornou a principal atividade recreativa do crescente contin-
gente de trabalhadores daqueles centros urbanos, estimulando a prolife-
racdo dos clubes esportivos e a profissionalizacdo do esporte.

Oliveira (2018) aponta ainda que, no Brasil, o futebol permitiu uma
democratizacdo funcional relativa, consequéncia da aplicabilidade de
suas regras universais a qualquer contexto, independentemente de ques-
tdes sociais ou econdmicas, além de representar um meio de ascensdo
social para jovens de camadas mais pobres da sociedade. O significado
social intrinseco dessa realidade diz respeito essencialmente ao uso do
corpo como instrumento de trabalho, anteriormente entendido como
degradante. No caso do esporte, notadamente no futebol, esse uso passou
a ser visto como motivo de respeito, admiracdo e reconhecimento, por
ser resultante da combinacdo de fatores meritérios como habilidades, ta-
lento e esforco. Essa nova conjuntura inaugurou um modelo universal,
dindmico e relativamente democratico de interacéo social, a despeito do
carater oligarquico e solidamente hierarquizado da sociedade brasileira.

Para Villas B6as e Neves (2020), corroborando o entendimento de
Oliveira (2018) sobre a funcao do esporte como ferramenta de incluséo
social, as politicas publicas tém papel fundamental para o incremento
da efetividade dessa funcdo. Nesse sentido, as politicas e os programas
governamentais devem ser capazes de fomentar a pratica esportiva tan-
to em carater educacional como voltada a profissionalizacdo, conforme
preconiza o art. 217 da Constituicdo Federal de 1988, dai a importancia
de uma legislacdo infraconstitucional clara e especifica sobre a tematica,
cuja relevancia e abrangéncia tornam-se ainda mais evidentes quando se
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acrescenta ao escopo de andlise a regra do art. 24, IX, da CF/88, que define
a competéncia concorrente de Unido, Estados e Distrito Federal para re-
gulamentar o desporto.

O acesso ao esporte, portanto, tem sua importancia advinda da
promocao de um ambiente de convivéncia social pacifica, harmoniosa,
embasada em valores como ética, moral, solidariedade e cooperacdo,
contribuindo para o pleno desenvolvimento dos individuos e garantin-
do-lhes dignidade humana ao promover, concomitantemente, satde
fisica e bem-estar social. Um exemplo dessa garantia na legislacdo bra-
sileira é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu art. 49, c,
garante a esse grupo, com absoluta prioridade, o direito ao esporte, com
preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas,
destacando que a préatica de esportes é um dos aspectos do direito a li-
berdade?, conforme garante o art. 16. O autor também relaciona o poten-
cial de inclusdo social do esporte com a prevencao da violéncia, dado o
papel que o desporto desempenha enquanto barreira a aproximacéo e
ao envolvimento com a criminalidade, classificando o futebol, por ser
o esporte mais popular do pais, como uma fonte de esperanca para os
jovens (Villas Boas; Neves, 2020).

3.3 Lei Geral do Esporte (LGE): prevencao e enfrentamento
da violéncia nos eventos esportivos

O esporte brasileiro é atualmente regulado de maneira direta e ex-
clusiva pela Lei Geral do Esporte (LGE)?, que revogou, dentre outras leis,
o Estatuto do Torcedor*, principal norma de direito esportivo vigente no
pais até entdo. Os assuntos abordados na nova lei incluem a organizacao
do esporte nacional, a justica desportiva, o esporte profissional, a socie-
dade andonima de futebol e as relacdes de consumo nos eventos espor-
tivos. Quanto as condutas criminais previstas, encontram-se os crimes
contra a ordem econdmica esportiva e os crimes contra a integridade e
a paz no esporte, estes Ultimos associados, em maior ou menor grau, a
atuacdo das torcidas organizadas, que hoje chegam a contar com milha-
res de associados (Brasil, 2023).

Assim como ocorre em varios outros paises, no Brasil as torcidas or-
ganizadas ha tempos extrapolaram os limites do futebol, enveredando

areas de atuacdo, a exemplo daquelas que também sdo escolas
2 O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: [...] praticar esportes|[...].
3 Lein.?14.597,de 14 de junho de 2023 - Institui a Lei Geral do Esporte.
4 Lein.210.671, de 15 de maio de 2003 - Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor |[...].
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de samba. Como parte desse processo de dissociacdo dos interesses es-
portivos, uma parcela de seus integrantes, algo em torno de 5% a 7%, se-
gundo Murad (2017), reline-se em bandos para incitacdo a violéncia, pra-
tica de tumultos e cometimento de crimes. Apesar desse quadro, a LGE
reconheceu a regularidade da existéncia dessas entidades associativas,
desde que constituidas para fins licitos e dedicadas a torcer por organiza-
cadoesportiva de qualquer natureza ou modalidade, atribuindo-lhes, para
tanto, definicdo juridica e limites de atuacdo, facultando-lhes o direito ao
registro como pessoas juridicas de direito privado (arts. 44 e 53 do Cddigo
Civil), de modo a ndo serem confundidas com as agremiacdes esportivas
apoiadas, nos termos do art. 178, da LGE (Sales, 2023).

Nesse contexto, visando ao controle dos atos praticados, mediante
individualizacdo das responsabilidades, as torcidas organizadas sao obri-
gadas a manter um cadastro detalhado de seus membros, contendo o rol
minimo de dados pessoais, definido pelo art. 178, §42, da LGE. Além dis-
so, a LGE definiu que as torcidas organizadas respondem na esfera civel,
objetiva e solidariamente, pelos danos causados por qualquer de seus as-
sociados nos locais de eventos esportivos, suas imediacdes e trajetos de
ida e volta (art. 178, §59), cabendo o 6nus da reparacdo a prépria torcida
organizada (pessoa juridica), seus dirigentes e membros (pessoa fisica),
inclusive, com prejuizo do patriménio pessoal (Sales, 2023).

Nos termos da LGE, a despeito da natureza privada e eminentemen-
te comercial dos eventos esportivos, notadamente no futebol profissio-
nal, a seguranca, alcada a principio fundamental do esporte (art. 22, XVI),
gera uma série de obrigacGes ao aparato estatal, mormente para a policia
militar, em face de sua responsabilidade pela preservacdo da ordem pu-
blica’®, imposta pelo art. 144, §52, da CF/88 (Brasil, 1988). Nesse sentido, o
primeiro ponto relacionado aos érgdos de seguranca publica considerado
pela LGE é a expedicédo de laudos técnicos atestando as condicdes de se-
guranca das arenas esportivas, especialmente em relacdo a capacidade
real de publico (art. 147, §12), cabendo a organizacdo esportiva o controle e
a fiscalizacdo do acesso aos eventos (art. 148).

Embora o art. 149, caput, defina que a seguranca do espectador cabe
aorganizacdo esportiva diretamente responsavel pela realizacdo do even-
to e aos seus dirigentes, o inciso I transfere para o que a LGE chama de
“agentes publicos de seguranca” a responsabilidade pela seguranca dos
espectadores, dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacdo de

5 As policias militares cabe a policia ostensiva e a preservacio da ordem ptiblica ...].
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eventos esportivos, incumbindo aos respectivos érgéos, inclusive, a res-
ponsabilidade pela elaboracido de planos de acdo referentes a seguranca:

Art.151. E direito do espectador aimplementacio de planos de
acdo referentes a seguranca, ao transporte e a contingéncias
durante a realizacdo de eventos esportivos com publico supe-
rior a 20.000 (vinte mil) pessoas.

§ 12 Os planos de acdo de que trata o caput deste artigo serdo
elaborados pela organizacédo esportiva responsavel pela rea-
lizacdo da competicdo, com a participacdo das organizacoes
esportivas que a disputardo e dos érgdos das localidades em
que se realizardo as partidas da competicdo responsaveis pela
seguranca publica, pelo transporte e por eventuais contingén-
cias (brasil, 2023, grifo nosso).

Como fator de fundamental relevancia para a preservacdo da ordem
e prevencdo da violéncia no ambiente esportivo, a LGE prevé uma série
de condicdes bem especificas de acesso e permanéncia do espectador nas
arenas, permitindo, inclusive, o afastamento imediato do recinto, sem
prejuizo das sancdes administrativas, civis ou penais cabiveis:

Art. 158.1...]

11 - ndo portar materiais que possam ser utilizados para a pra-
tica de atos de violéncia;

I1I - consentir com a revista pessoal de prevencdo e seguranca;
IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou,
outros sinais com mensagens ofensivas, ou entoar canticos
que atentem contra a dignidade da pessoa humana, especial-

mente de carater racista, homofébico, sexista ou xendfobo;

VI - ndo portar ou utilizar fogos de artificio, ou quaisquer ou-
tros engenhos pirotécnicos, ou produtores de efeitos andlogos;

VII - ndo incitar e néo praticar atos de violéncia no estéadio,
qualquer que seja a sua natureza;

VIII - ndo invadir e ndo incitar a invasdo, de qualquer forma,
da 4rea restrita aos competidores;

IX - ndo estar embriagado ou sob o efeito de drogas;
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X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou
similares, para outros fins que ndo seja o de manifestacdo fes-
tiva e amigavel (BRASIL, 2023, grifo nosso).

Ultrapassando as medidas de controle imediatas, diretamente rela-
cionadas a seguranca nas arenas esportivas, como direito do espectador
nas relacdes de consumo tipicas dos eventos esportivos, a LGE foi con-
cebida também para fomentar a cultura de paz no esporte, visando a
prevencado da violéncia de maneira mais ampla e efetiva (art. 179). Nesse
sentido, o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte se propde ao di-
recionamento das medidas de promocao e manuten¢do da paz nas ativi-
dades esportivas, consoante as seguintes diretrizes:

Art.181.1...]
[...]:

I-aadocdo de medidas preventivas e educativas direcionadas
ao controle dos atos de violéncia relacionados ao esporte;

II - a promocéo de atividades que busquem o afastamento do
torcedor violento das arenas esportivas e, consequente tra-
balho de reinsercdo na assisténcia de eventos esportivos com
comportamento pacifico;

I1I - a permanente difusio de préaticas e de procedimentos que
promovam a cultura de paz no esporte;

IV - o estabelecimento de procedimentos padronizados de se-
guranca e de resolucdo de conflitos em eventos esportivos;

V - a valorizacdo da experiéncia dos juizados do torcedor
(BRASIL, 2023, grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, objetivando prevenir e combater a violén-
cia e a discriminacdo no esporte, a LGE impde importantes restricdes as
torcidas organizadas em caso de tumulto, pratica de violéncia, conduta
discriminatéria de qualquer natureza e invasdo de locais restritos, resul-
tando em até 5 (cinco) anos de banimento dos eventos esportivos (art.
183, §29), aplicando-se essa sancdo administrativa tanto a pessoa juridica
quanto a pessoa fisica (associados ou membros). Extensivamente, a mes-
ma medida, combinada com o que prevé o art. 178, §52, pode ser aplicada
as torcidas organizadas, independentemente de terem sido praticadas as
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condutas em local ou data distintas dos eventos relativas a competicdo
propriamente dita, nas seguintes hipoteses:

Art.184.[...]:
I-invasdo de local de treinamento;

II - confronto, ou induzimento, ou auxilio a confronto, entre
torcedores;

I1I - ilicitos praticados contra esportistas, competidores, arbi-
tros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos e jornalis-
tas direcionados principal ou exclusivamente a cobertura de
competicdes esportivas, mesmo que no momento nao este-
jam atuando na competicdo ou diretamente envolvidos com
o evento (Brasil, 2023).

Por forca da LDE, passa a caracterizar crime contra a paz no esporte
as condutas de promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia e inva-
dir local restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em
eventos®, com cominacdo de pena de reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e
multa (art. 201). Nas mesmas penas, incorre o torcedor’ que:

Art. 201.1...]
[...]
s19..]

I - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em um
raio de 5.000 m (cinco mil metros) ao redor do local de realiza-
cdo do evento esportivo ou durante o trajeto de ida e volta do
local da realizacdo do evento;

II - portar, deter ou transportar, no interior da arena esporti-
va, em suas imediacdes ou no seu trajeto, em dia de realizacéo
de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam ser-
vir para a pratica de violéncia;

I1I - participar de brigas de torcidas.

6 Condutas tratadas por Sales (2023) genericamente como “rixa esportiva”.

7 Nos termos do art. 178 da LDE, torcedor é toda pessoa que aprecia, apoiam ou se associa a
qualquer organizacio esportiva que promove a pratica esportiva do Pais e acompanha a pratica de
determinada modalidade esportiva, incluido o espectador-consumidor do espetaculo esportivo.
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[...] (Brasil, 2023).

Em todas as condicOes elencadas no art. 201, a pena serd aumentada
de um terco até a metade para o torcedor que organiza, prepara ou incita
as préaticas referidas, ndo sendo aplicavel, neste caso, o beneficio da con-
versdo da pena restritiva de liberdade em pena restritiva de direitos pre-
visto no §22 daquele mesmo artigo. Por fim, nos termos do §72, o racismo
e as infracdes contra mulheres praticadas no esporte brasileiro terdo as
sancoes aplicadas em dobro (Brasil, 2023). Segundo Sales (2023), a inten-
cdo do legislador ao estabelecer os termos do art. 201 foi minimizar os
efeitos recorrentes da violéncia observada com frequéncia em estadios,
arenas e ginasios, especialmente nos eventos de futebol profissional.

4 TORCIDAS ORGANIZADASE
VIOLENCIA NOS ESTADIOS

A partir de estudos sélidos, autores credenciados em ambito acadé-
mico estabelecem uma relacdo de causa e efeito entre as torcidas organi-
zadas e a violéncia no futebol. As analises buscam as respostas para suas
questdes predominantemente na maneira como as agremiacoes surgi-
ram e evoluiram no contexto nacional, considerando aspectos crimino-
logicos, sociologicos e ideoldgicos.

4.1 Origem e evolucao das torcidas organizadas no Brasil

De acordo com Oliveira (2018), o processo de autonomizacdo relativa
da torcida em relacdo ao campo de jogo iniciou nas primeiras décadas
de pratica do futebol no Brasil. Nessa época, os jogos eram considerados
eventos restritos a alta sociedade e a pequenos setores da crescente classe
meédia, frequentados por um consideravel niumero de mulheres, filhas ou
esposas dos sécios dos clubes esportivos, que tinham papel fundamental
no contexto do espetdculo, notadamente em razdo da forma entusias-
mada com que (re)torciam seus objetos, (con)torciam seus corpos e grita-
vam agudamente nos momentos de maior emocao. Contudo, ja em 1919,
a presenca feminina nos estadios teve sua decadéncia inicial provocada,
dentre outros fatores, pelas acdes de torcedores que se comportavam de
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maneira desviante, incluindo-se as préprias mulheres, promovendo in-
sultos e conflitos nas arquibancadas.

Oliveira (2018) destaca ainda que nas primeiras décadas do século
XX, iniciou também a divisdo dos estddios em setores, separando-se os
torcedores por seu poder aquisitivo. Relatos veiculados em periédicos da
época associavam comportamentos desviantes aos torcedores das clas-
ses sociais menos abastadas, diferenciando-os do publico elitizado que
ocupava as arquibancadas. As parcelas do publico que ocupavam os se-
tores de ingressos mais acessiveis, tratadas como “turba inconveniente”,
divergiam daqueles espectadores que ocupavam os setores mais caros
e respeitavam as normas de comportamento estabelecidas, razdo pela
qual eram chamados de “elemento ordeiro”. Em 1914, os comportamentos
considerados inadequados j& criavam preocupacdes para os dirigentes,
conforme se vé a seguir:

Consta em uma ata do Botafogo [Futebol de Regatas], a solici-
tacdo de um policiamento especial para seus jogos. As brigas
haviam se tornado cada vez mais habituais entre os torcedo-
res e, mesmo aumentando o numero de policiais, ndo foi pos-
sivel conter as invasdes de campo e comecaram a ser exigidas
grades nos estadios (Curi, 2012, p. 179-180, apud Oliveira, 2018,
p. 92, grifo nosso).

Nos anos 1920, conforme Oliveira (2018), com o aumento substancial
da capacidade de publico dos estadios, as partidas passaram a contar com
um grande contingente de torcedores, ndo raro caracterizados pela cro-
nica esportiva como violentos e arruaceiros, estimulados pela legislacdo
vigente e pela estrutura fisica dos estadios, que permitiam intervencdes
mais ativas dos espectadores. Foi nesse momento, portanto, que a postura
de fair-play e imparcialidade tipica dos eventos esportivos comecou a ser
substituida por sentimentos e atitudes de rivalidade e oposicéo. Esse con-
texto contribuiu para a institucionalizacdo da presenca policial nos esta-
dios, associada a instalacdo de grades separando jogadores e torcedores.

Oliveira (2018) atribui a uma iniciativa especifica o carater de “passo
decisivo” para o reforco da autonomizacdo das torcidas e para o posterior
surgimento das torcidas organizadas. Apés comprar o Jornal dos Sports,
em 1936, Mario Rodrigues Filho passou a organizar no Rio de Janeiro um
evento denominado Duelo de Torcidas, cujo objetivo era realizar uma ava-
liacdo da animacéo e da originalidade das manifestacées dos torcedores
nas arquibancadas, em apoio aos seus times. Nesse mesmo sentido, em
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1943, durante o campeonato paulista, a Raddio Gazeta realizou um evento
similar onde foram avaliados quesitos como disciplina, entusiasmo, coro,
animacdo, organizacdo e harmonia. Esses eventos deram inicio a um pro-
cesso de alteracdo da prépria natureza das torcidas, que passaram a per-
seguir objetivos autdbnomos, relacionados diretamente aos embates entre
elas, motivando a adocdo de um numero cada vez maior de medidas de
controle, inclusive, por parte da policia.

Nesse contexto, comecou a ganhar espaco nas torcidas a figura do
chefe-de-torcida, um lider natural e carismaético, que cativava, agregava e
representava grupos de torcedores de um mesmo time. Os registros mais
antigos da atuacdo desses chefes-de-torcida remontam aoinicio dos anos
1920. Esses representantes, que em muitos casos eram considerados tor-
cedores-simbolos dos respectivos clubes, inauguraram um processo de
congregacdo de torcedores que pode ser classificado hoje como o embrido
dastorcidas organizadas. Habitos como usar instrumentos musicais para
estimular o time, vestir camisas padronizadas e portar bandeiras foram
introduzidos ja nessa fase inicial de formacéo dos grupos e adquiriu forca
com a efetiva criacdo das primeiras agremiacdes organizadas, a exemplo
da Torcida Uniformizada do Sdo Paulo, fundada em 1940 por Manoel Por-
firio da Paz e Laudo Natel, e da Charanga, uma banda criada em 1942 por
Jaime de Carvalho, lider da torcida flamenguista (Oliveira, 2018).

Nessa mesma década, surgiram os primeiros estadios de grande ca-
pacidade, como o Pacaembu, inaugurado pela prefeitura de Sdo Pauloem
1940, permitindo um aumento exponencial no numero de espectadores.
Nesse novo contexto, publicos de aproximadamente 70 mil pessoas evo-
lufram rapidamente para os quase 200 mil torcedores presentes a final
da Copa de 1950, realizada no recém-inaugurado estddio Maracani, no
Rio de Janeiro. Essa grandiosidade trouxe consigo uma preocupacao adi-
cional com o controle das multiddes de torcedores, papel exercido até
entdo pela policia e pelos chefes-de-torcida. O uso indevido de fogos de
artificio, os xingamentos e o arremesso de objetos ao gramado eram as
principais infracdes contra as quais as autoridades deveriam se posicio-
nar (Oliveira, 2018).

Conforme trazido por Oliveira (2018), ainda nos anos 1950, estudos
baseados na psicologia das multidoes de Gustav Le Bon associavam as
torcidas de futebol conceitos comportamentais como contagio, impulsi-
vidade, sugestibilidade, agressividade, anonimato, brutalidade e violén-
cia, dentre outros. A essas caracteristicas psicologicas, os estudiosos vin-
cularam o surgimento de um processo de ruptura social observado nos
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primeiros anos da década de 1960, no Reino Unido, caracterizado pela
rapida mudanca do perfil daqueles grupos de torcedores mais apaixona-
dos, que passaram a ser integrados majoritariamente por jovens do sexo
masculino, na faixa etéria de 14 a 25 anos, oriundos da classe operéria.
Nesse mesmo periodo, os segmentos da sociedade que acompanhavam
o desenvolvimento da violéncia das torcidas de futebol no Reino Unido
—imprensa, estado e academia — passaram a utilizar o termo hooliganis-
mo para referir-se aos episédios cada vez mais intensos e frequentes de
agressividade registrados nos eventos.

Também nos anos 1960, ocorria no Brasil um movimento de ruptu-
ra social equivalente aquele do Reino Unido, provocado por dissidéncias
entre os antigos chefes-de-torcida, que recebiam apoio dos clubes e da
policia militar, e os grupos mais organizados e jovens de torcedores, que
se rebelava contra o controle rigoroso exercido pelas liderancas tradicio-
nais. A relacdo de proximidade entre torcida, clube e policia era vista por
esses torcedores mais jovens como prejudicial aos seus interesses, sob a
argumentacao central de que aquele contexto resultava em cerceamento
do seu direito de livre manifestacdo, impedindo-os, por exemplo, de cri-
ticar o desempenho de jogadores, técnicos e dirigentes. Essa conjuntura
“gerou um intenso conflito entre a liberdade de expressao almejada pelos
jovens e as medidas de manutencao da ordem implementadas desde os
anos 1920 pelos antigos chefes-de-torcida” (Hollanda, 2012, apud Oliveira,
2018, p. 102-103).

Ao final dos anos de 1960, o conflito de geracdes deu origem as pri-
meiras torcidas independentes lideradas por jovens, como a Torcida Jo-
vem do Flamengo, fundada em 1967. Esse contexto de rebeldia, represen-
tado no futebol pelo desejo que os jovens tinham de ndo estarem mais
subordinados aos interesses dos dirigentes, fez surgir pelo pais uma série
de outras iniciativas anédlogas, o que pds fim a relacdo de apenas uma tor-
cida por cada time, como ocorria predominantemente até entdo. O ca-
rater jovem e independente das agremiacdes que surgiam passou a ser
evidenciado em seus préprios nomes e permanece ha décadas como um
valor que orienta suas acoes (Oliveira, 2018).

4.2 Analise da violéncia associada as torcidas organizadas:
aspectos criminologicos, sociologicos e ideolagicos

Para Oliveira (2018), a ascensdo das torcidas organizadas jovens e
independentes veio acompanhada de um padrdo de comportamento
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agressivo que se tornou caracteristica estrutural dessas agremiacdes.
Nesse sentido, associa-se o crescimento dos crimes praticados pelas tor-
cidas organizadas a proliferacdo generalizada da violéncia urbana, es-
pecialmente nas principais capitais do pais, onde coincidentemente os
maiores clubes e as maiores torcidas tém suas sedes e concentram suas
atividades. Tal constatacdo sugere que, no contexto amplo da violéncia
urbana, tanto membros de torcidas organizadas como criminosos em
geral tém suas acOes delitivas estimuladas por fatores compartilhados
como impunidade e leniéncia judicial.

Além disso, a violéncia estrutural das torcidas organizadas esta-
ria associada ao “etos guerreiro”, definido por Zaluar (2003) como uma
concepcdo da identidade masculina diretamente relacionada a virilida-
de violenta, agressiva e agonica. Nesse contexto, como fator, exdgeno, a
violéncia é, a0 mesmo tempo, fato e representacdo, na medida em que se
refere tanto ao uso efetivo e ilegitimo da forca fisica para atingir determi-
nados objetivos quanto as demonstracdes da capacidade de mobilizacdo
dessa forca, como forma de intimidacdo ou submissdo dos adversarios.
Como fatores enddgenos dessa dinamica, encontra-se a competicdo entre
torcidas de clubes distintos, resultante da autonomizacio da sua existén-
cia em relacdo ao proprio time, e a fragmentacdo da torcida de um mes-
mo time, dando origem a diversas faccoes que se enfrentam nos campos
fisico e simbdlico, disputando a posse de uma hegemonia representativa
daquela que, originalmente, fora uma torcida tinica (Oliveira, 2018).

Desde os anos 1980, no ambito dos clubes, a disputa por mais asso-
ciados tem guardado estreita relacdo com uma busca cada vez mais in-
tensa por prestigio, influéncia politica e poder econémico. Quanto maior
o numero de membros-consumidores e seu engajamento em acdes das
mais diversas, sejam elas legitimas ou ilegitimas, pacificas ou violentas,
maior a posicdo na hierarquia informal das torcidas daquele time, geran-
do mais influéncia sobre o espetaculo e seus bastidores, alimentado um
ciclo vicioso de interesses e manipulacdes, fendmeno que também pode
ser observado entre as torcidas de clubes diferentes. A funcdo de coorde-
nar as acOes dos torcedores, organizando a forma de incentivar a equipe,
foi substituida por um contexto de violéncia que reordenou as relacoes
sociais internas e externas das torcidas, resultando em agressdes de toda
ordem (Oliveira, 2018).

Em uma sociabilidade violenta, a forca fisica se torna principio
orientador das condutas coletivas e individuais. As reiteradas demons-
tracOes de forca tém carater afirmativo e determinam uma hierarquia
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entre os torcedores, estabelecendo as relacdes internas de submissao e
coesdo, como parte de um processo maior de legitimacdo e reconheci-
mento desses grupos como comunidades ou instituicdes. A iniciacdo,
chamada de batismo, e a aprendizagem das préaticas torcedoras também
ocorrem em um ambiente de violéncia que consiste em agressdes e hu-
milhacdes impostas pelos mais antigos, de modo a tornar a violéncia um
traco marcante dos torcedores, que assimilam o comportamento violen-
to por mimetismo (Oliveira, 2018).

A associacdo publica direta entre torcida organizada e violéncia nas
representacdes coletivas ganhou forca com a intensificacdo da violéncia
entre torcedores registrada em meados dos anos 1990, representada de
forma emblematica pela intitulada Batalha Campal do Pacaembu, um
confronto ocorrido em 20 de agosto de 1995, na final da Supercopa de Fu-
tebol Junior, entre Sdo Paulo e Palmeiras, que resultou em cento e dois
feridos, um morto e apenas um condenado criminalmente — o primeiro
da histdria do futebol brasileiro (Oliveira, 2018). Contudo, o efeito desse
episédio gerou efeitos contrarios ao que supunha a opinido publica, visto
que a procura dos jovens pelas torcidas organizadas cresceu substancial-
mente nos anos que se seguiram, supostamente estimulada pela violén-
cia associada a elas e pelo aumento da cobertura midiatica. Segundo Pi-
menta (2000), a intensidade e a frequéncia dos confrontos cresceram em
razdo da maior inclinacdo desses novos membros a violéncia.

Para Oliveira (2018), a transicdo definitiva do modelo de torcida fes-
tivo-carnavalesca para aquele orientado deliberada e prioritariamente
ao uso da violéncia foi a fundacdo da Mancha Verde, em 1983. Seus in-
tegrantes admitiam publicamente, sem qualquer tipo de reserva, que
a respeitabilidade e a autoestima de uma torcida dependiam de sua ca-
pacidade de fazer frente a forca fisica dos rivais, dai o recurso a violén-
cia como aspecto estruturante. Apesar da condenacdo da violéncia das
torcidas organizadas levada a efeito especialmente pela imprensa e pelas
frequentes intervencoes do ministério publico, a homogeneidade de sua
orientacdo ao banditismo perdura até hoje.

4.3 Como reduzir os efeitos da violéncia: propostas
de aprimoramento da gestao e controle de
multidoes em eventos esportivos

Diante dos aspectos anteriormente analisados, é possivel defender a
tese de que a efetividade das acdes de gestao e controle de multiddes em
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eventos esportivos pode ser influenciada de maneira determinante pelo
aprimoramento da integracdo entre os 6rgdos que compartilham essa
responsabilidade, notadamente no sentido da regulacdo, do controle e da
responsabilizacdo, de modo a reforcar as medidas relacionadas a preven-
cdo e ao uso da forca adotadas pela PMCE.

A validade desse esforco conjunto encontra respaldo na importan-
cia econdmica e social dos eventos esportivos, especialmente no caso
do futebol profissional, por isso a integracdo deve ser levada a efeito da
maneira mais ampla possivel, em todos os escaldes de governo, incluin-
do até mesmo os chefes do poder executivo estadual e municipal. Essa
providéncia permitira possivel a plena implementacdo das medidas de
seguranca preconizadas pela LGE, visto que muitas delas dependem de
reforco no aporte de recursos humanos, materiais e financeiros.

Nesse mesmo sentido, cabe reconhecer que o engajamento integral e
definitivo do aparato de seguranca publica municipal tem potencial para
tornar as acoes do sistema de protecdo em eventos esportivos muito mais
articulado, agregando valor mediante acdes de prevencdo e controle, em
razdo de sua vocacdo inata para essas dimensdes da seguranca publica.
Por fim, propde-se o detalhamento em norma especifica dos processos
de gestdo e controle de multiddes em pracas desportivas, no ambito da
PMCE ou, de forma mais abrangente, da Secretaria da Seguranca e Defesa
Social do Estado do Ceara.

CONSIDERACOES FINAIS

O campo das ciéncias policiais é amplo, complexo, desafiador e
promissor. Por isso, profissionais de seguranca publica devem envidar
esforcos no sentido de transformar suas expertises em conhecimento
cientifico validado pela academia, trazendo a luz do mundo a visdo da-
queles que, de fato, possuem a legitimidade que somente o “saber fazer”
e o0 “saber ser” conferem. E nesse sentido, muitas pesquisas no campo da
gestao e controle de multiddes podem surgir, assim como os estudos so-
bre a violéncia no futebol, o uso da forca e a reducdo de danos. Interessa
ao conjunto da sociedade ser servido por politicas ptiblicas que respei-
tem o cidaddo, que sejam efetivas do ponto de vista dos resultados e que
carreguem consigo o rigor técnico-cientifico que uma area tdo impor-
tante merece.
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Capitulo 9 - As Etapas da Investigagdo Criminal do Provedor de Aplicacdo Whatsapp no Inquérito Policial Militar

INTRODUCAO

Em tempos tdo digitais como os de hoje, onde as plataformas de co-
municacdo social reinam e consome a vida, as chances de aplicacdo de
crimes nessas plataformas crescem de forma impressionante. As insti-
tuicOes militares ndo estdo livres de serem atacadas por seus integrantes
no ambiente virtual da internet. O crime militar, com suas caracteristi-
cas préprias, ndo esté livre de ser também capturado pelo Cédigo Penal
Militar quando for praticado por militares que fazem uso de aplicativos
de midias sociais, em especial usando o aplicativo WhatsApp.

Destacamos, diante disso, a necessidade do aprendizado por parte
do Oficial encarregado de todas as etapas de producdo da prova penal
militar, incluida no Cédigo de Processo Penal Militar, e a cadeia de custo-
dia apropriada para os crimes militares praticados em ambiente virtual.
Assim, o encarregado do Inquérito Policial Militar (IPM) podera produzir
o registro metddico, cronoldgico e detalhado da busca e apreensio, cus-
todia e caminho dos vestigios que forem coletados no ambiente do crime
virtual, buscando identificar o autor do delito do crime militar. Logo, o
Oficial das Forcas Armadas e Forcas Auxiliares tem que estar bem prepa-
rado para a obtencdo da verdade real dos fatos praticados no ambiente de
midia social.

No entanto, ainda é perceptivel que a falta de conhecimento da ca-
deia de custédia na producdo da prova penal militar ainda é muito grande
nas forcas militares. Assim, é necessario que o encarregado do Inquérito
Policial Militar conheca e siga um processo estruturado e, legalmente de-
finido para coletar evidéncias no ambito das comunicacdes feitas em um
dos aplicativos de comunicacao mais usados no planeta, o WhatsApp.

Logo, o tema proposto, AS ETAPAS DA INVESTIGA(;AO CRIMINAL
DO WhatsApp NO INQUERITO POLICIAL MILITAR DO WhatsApp, mo-
tiva-se pela necessaria apresentacdo aos encarregados de Inquérito Po-
licial Militar, das etapas a serem percorridas para a busca da prova pe-
nal militar. A problemaética a ser solucionada é apresentar um modelo
de etapas necessarias a investigacdo dos crimes militares perpetrados
no ambiente de internet, mais precisamente por meio dos aplicativos de
comunicacdo WhatsApp.

Com o advento da grande rede de computadores e a criacdo de apli-
cativos de comunicacdo e interacdo social como o WhatsApp, a forma de
investigacdo tradicional, de ouvir apenas testemunhas e outros atores de
formacédo da prova do inquérito policial militar, mudou. Hoje, a forma
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de coleta da prova em ambientes como o da internet e no uso de midias
sociais, fez com que a investigacdo no ambiente virtual tomasse uma
necessaria evolucdo organizacional e conceitual, visto que se expandiu,
assim, a possibilidade de praticas criminosas de forma mais facil, acredi-
tando o autor do delito, que estaria protegido pela tela do computador ou
de seu celular.

N&o é comum que os Oficiais das Forcas Armadas e Auxiliares, ela-
borem pedidos de quebra de sigilo no Inquérito Policial Militar para os
aplicativos de midia social, como o WhatsApp, e muito menos é comum
o conhecimento por parte dos encarregados das etapas necessarias que
todos os encarregados devem percorrer para a busca da verdade real em
ambiente virtual. E, embora seja um assunto abordado com mais fre-
quéncia, a maioria das informacdes que chegam tem pouquissima litera-
tura, sendo ainda cercada de mistérios e contratempos operacionais que
dificultam as investigacdes nos inquéritos policiais militares de respon-
sabilidade exclusiva dos Oficiais das Forcas Armadas e Forcas Auxiliares.

Sao rarissimas as vezes em que a investigacdo de crimes ciberné-
ticos, ou a sua peculiar cadeia de custédia, chega ao conhecimento de
Oficiais das Forcas Armadas e Auxiliares de forma inteligivel. Quando al-
gum encarregado tenta executar a investigacdo, muito embora conheca
a legislacdo especifica a fundo, ele ndo tem conhecimento bésico e espe-
cifico sobre como coletar, organizar e realizar os vinculos relacionais ne-
cessarios a toda investigacdo cibernética.

Com isso, o objetivo geral proposto pelo presente artigo se pauta pela
descricao das etapas da investigacdo do crime militar usando o provedor
de aplicacdo WhatsApp no Inquérito Policial Militar. Mais minuciosamen-
te, nos objetivos especificos, iremos apresentar as caracteristicas funda-
mentais do Inquérito Policial Militar do ambito das organizacées militares,
tanto no ambito federal quanto das Forcas Publicas Militares Estaduais.

Dos objetivos temos: analisar as etapas de producdo da prova penal
militar no ambito do inquérito policial militar em relacdo a midia social
denominada WhatsApp; identificar e evidenciar os modos de pedir a
quebra de sigilo da midia social WhatsApp no inquérito policial militar;
demonstrar a organizacdo da cadeia de custddia da prova penal militar
nos crimes praticados através do WhatsApp; propor a elaboracdo de ma-
nual de atuacdo para os encarregados pelo Inquérito Policial Militar em
relacdo a pratica de investigacdo tecnolédgica através das midias sociais,
em especial no WhatsApp.
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A metodologia desenvolvida utilizada foi por meio das etapas a se-
guir: quanto aos fins, a pesquisa € descritiva, por visar descrever as pecu-
liaridades da ferramenta WhatsApp e as etapas da fase persecutoéria da
investigacdo policial militar (Inquérito Policial Militar); quanto aos meios
técnicos de investigacdo a pesquisa sera bibliografica, pois recorrera as
obras relevantes sobre a tematica; A pesquisa também serd documental,
pois debrucou sobre dispositivos da lei n.2 9296/96 e da Lei do Marco Civil
da Internet. Serdo analisados ainda casos paradigmaticos jurispruden-
ciais sobre os meios de provas admitidos no Brasil.

Quanto ao método de pesquisa, foi o dedutivo, por buscar chegar a
conclusdo sobre a viabilidade ou ndo do uso da ferramenta em estudo
como meio de prova no ambito do Inquérito Policial Militar. Quanto ao
tratamento de dados, a pesquisa foi qualitativa, por visar compreender o
fenémeno socio institucional do uso ilicito por policiais militares, quan-
do em servico da ferramenta WhatsApp.

Com isso, o presente artigo encontra-se dividido em quatro secdes.
Na primeira, trata-se sobre a diferenca entre interceptacdo telefonica e
interceptacdo em sistema de informatica e telemaética. Na segunda, de-
bruca-se sobre os fundamentos da quebra de sigilo de dados telematicos.
Na terceira, analisaremos as peculiaridades do provedor de aplicacdo
WhatsApp. Finalmente, na quarta secdo, mostramos o resultado da pes-
quisa e a necessidade de melhores praticas de conhecimento da cadeia de
custédia dos crimes cibernéticos usando o WhatsApp.
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2 INTERCEPTACAO TELEFONICAE
INTERCEPTACAO EM SISTEMA DE
INFORMATICA E TELEMATICA

A interceptacdo telefénica é um procedimento que consiste na cap-
tacdo de comunicacdes telefonicas, sem o conhecimento dos interlocu-
tores. E um meio de prova admitido no &mbito penal e processual penal,
desde que autorizado por ordem judicial. A interceptacdo telefonica pode
abranger o contetiddo das comunicacdes telefonicas, bem como os dados
técnicos relativos a ligacdo, como o nimero de origem, o numero de des-
tino e a data e hora da ligacao.

O procedimento de interceptacéo telefonica € iniciado com um pe-
dido da autoridade policial, Delegado de Policia Civil, Delegado de Policia
Federal, Oficial das Forcas Armadas/Auxiliares ou do Ministério Ptiblico. O
pedido deve ser instruido com indicios da pratica de crime e com a justifi-
cativa da necessidade da interceptacédo. Apds isso, o pedido é encaminha-
do aojuiz competente, que decidira se autoriza ou nédo a interceptacéo.

Adiante cumpre destacar também a Lei 9296/96, que trata
sobre a interceptacdo das comunicacdes de qualquer nature-
za, inclusive a telemética. Em primeiro plano, para a imple-
mentacdo da medida, é importante a existéncia de indicios
razoaveis da autoria ou da participacdo em infracdo penal. A
segunda exigéncia refere-se a auséncia de outro modo para
demonstrar o fato apurado, ou seja, se trata de uma medida
derradeira. Por fim, é aplicavel apenas nos crimes punidos
com reclusdo. (Carvalho, 2023, p. 4)

Em que pese os critérios acima expostos da Lei n.2 9296/96, tam-
bém, conforme Resolucdo do Conselho Nacional de Justica, 59/2008, no
seu artigo 10, depois de cumpridos os requisitos legalmente previstos
para deferimento da medida estipulados na Lei acima, o Juiz competente
deve constar expressamente:

I-Indicacdo da Autoridade Requerente;

II — Os numeros de telefones ou nome de usudrios, e-mail ou
outro indicador no caso de Interceptacdo de dados;

III- O prazo de Interceptacdo;
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IV- Aindicacdo dos titulares dos referidos nimeros;

V- A expressa vedacdo de interceptacdo de outros nimeros
ndo discriminados na decisdo;

VI- Os nomes das autoridades policiais responsaveis pela in-
vestigacdo e que terdo acesso as informacdes;

VII- Os nomes dos Funcionarios do Cartdrio, ou Secretaria
responsavel pela tramitacdo da medida e expedicdo dos res-
pectivos Oficios, podendo reportar-se a portaria do juizo que
discipline a rotina cartoréaria. (Brasil, 2008).

Se a interceptacao for autorizada, a autoridade policial militar ou o
Ministério Publico deve encaminhar o pedido ao provedor de servicos de
telecomunicacdes, que sera responsavel pela implementacdo necessaria
ainterceptacdo telefonica a partir do alvo informado pela autoridade po-
licial, que deve, inclusive, informar para qual ou quais canais e intercep-
tacdo deve ser executada.

A interceptacdo em sistema de informadtica e telemdtica é uma me-
dida cautelar, que consiste na captacao, gravacao ou reproducao de co-
municacOes realizadas por meio de sistemas de informatica, ou telema-
ticas, como e-mail, mensagens instantaneas, redes sociais, entre outras.

A interceptacdo em sistema de informatica e telemdtica pode ser
realizada para fins de investigacdo criminal ou instrucao processual pe-
nal. Para ser autorizada, é necessario haver indicios razoaveis da autoria
ou da participacdo em infracdo penal, que a medida seja indispensavel
paraaapuracdodainfracdo e que seja respeitado o sigilo da comunicacao.

2.1 Fundamentacao legal

A interceptacdo telefonica é fundamentada no artigo 52, inciso XII,
da Constituicdo Federal, que garante o sigilo da correspondéncia e das co-
municacOes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas. Essa
garantia, no entanto, pode ser relativizada em casos excepcionais, como
na investigagdo criminal ou instrugdo processual penal, tanto nas inves-
tigacOes de crimes comuns quanto nas investigacdes sobre crimes pro-
prias e impropriamente militares.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
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ros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
coes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal
ou instrucdo processual penal. (Brasil, 1988).

A interceptacdo telefonica é regulamentada pela Lei n.2 9.296, de 24
dejulho de 1996. Essa lei estabelece os requisitos para a autorizacdo judi-
cial da interceptacdo, bem como as hipdteses em que ela é admitida.

Art. 1% A interceptacdo de comunicacOes telefénicas, de qual-
quer natureza, para prova em investigacdo criminal e em ins-
trucdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e de-
penderéa de ordem do juiz competente da acdo principal, sob
segredo dejustica. (Brasil, 1996).

Para que a interceptacdo das comunicagdes de uma pessoa sejam as
telefonicas, ou as de fluxo de comunicacdes em sistemas de informatica
e telematica, seja autorizada judicialmente, é necessario serem preenchi-
dos alguns requisitos obrigatorios da Lei n.2 9296/96. Para isso, é neces-
sario haver a existéncia de indicios razoaveis de autoria ou participacdo
em infracdo penal; que esta infracdo seja cominada pena de reclusao e a
impossibilidade de que a prova, seja feita por outros meios disponiveis.

Art. 2° Ndo sera admitida a interceptacdo de comunicacdes
telefénicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipdteses:

I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacéo
em infragdo penal;

11 - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

III - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no
maximo, com pena de detencéo. (Brasil, 1996).

As prescricdes legais acima, no entanto, foram concebidas pelo le-
gislador em redacdo negativa, que lista as hipdteses nas quais néo sera
admitida a interceptacdo. No entanto, a redacao poderia sugerir que a in-
terceptacdo fosse a regra e o sigilo a excecdo, e que melhor teria sidoque a
lei indicasse, taxativamente, os casos que admitissem a medida.
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3 QUEBRA DE SIGILO DE DADOS

Com o advento da Lei n.2 12.965, de 23 de abril de 2014, diferente-
mente da Lei 9296/96, que em sua base, cuidar da coletada do fluxo de
comunicacdo telematica da aplicacdo de internet, a Lei do Marco Civil da
Internet (MCI), abrange os registros das conexdes, ou seja, os dados, como
bem define o Art. 52 da MCI:

Art. 52 Para os efeitos desta lei considera-se:

[...]

VI-registro de conexdo: o conjunto de informacdes referentes
a data e hora de inicio e término de uma conexdo a internet,
sua duracdo e o endereco IP utilizado pelo terminal para o en-
vio e recebimento de pacotes de dados (Brasil, 2014).

A quebra de sigilo de dados telematicos é uma medida excepcional
que permite o acesso aos dados armazenados em equipamentos eletroni-
cos, como computadores, celulares, e-mails, redes sociais e outros meios
de comunicacdo. Essa medida é prevista na Lei n.2 9.296/1996, que regula
ainterceptacdo telefénica e outras formas de comunicacdo (Cunha, 2022).

A quebra de sigilo de dados telematicos pode ser autorizada pelo juiz
competente, mediante requerimento do Ministério Publico ou de autori-
dade policial, em caso de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal. Para a autorizacéo, é necessario que haja indicios da pratica de cri-
me e que a medida seja imprescindivel para a apuracdo do fato (Gomes,
2019).

A quebra de sigilo de dados telematicos é uma medida restritiva de
direitos fundamentais, como o direito a privacidade e a intimidade. Por
isso, ela deve ser utilizada com cautela e somente quando for realmen-
te necessaria para a investigacdo criminal penal militar tanto nas forcas
armadas quanto nas forcas auxiliares dos estados da Federacédo (Lima,
2022). Portanto, é fundamental que o juiz competente avalie cuidadosa-
mente os requisitos legais para a sua autorizacdo, a fim de evitar que o
direito a privacidade e a intimidade seja violado.

A referida quebra acima é uma medida bem diferente da intercepta-
cdo telefénica, muito embora seja complementar. Nas operacdes de inter-
ceptacdo telematica executada pelo encarregado, € importante ser feita
Nno mesmo momento com a primeira quinzena da interceptacéo telema-
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tica, pois a quebra de sigilo telemético entrega ao investigador muitos da-
dos relevantissimos que ajudam em muito na compreensao dos vinculos
dos investigados com seus cumplices, facilitando o entendimento espe-
cifico da dindmica do crime e muito mais ainda, entender o criminoso.
Segundo Carvalho (2023, p. 8):

O pedido dos dados armazenados podem conter os seguintes
quesitos: dados cadastrais da conta (informacdes do aparelhoe
sistema operacional, versdo da App, data e horario do registro,
status de conexdo, tiltima conexao com data e hora, nome, en-
dereco de e-mail se disponivel, e informacdes de cliente Web);
Foto de perfil; Registros de acesso (IPs) dos uiltimos 6 meses;
Histérico de mudanca de numeros; Grupos (data de criacio,
descricdo, identificador do Grupo (“group-ID”), Foto, quanti-
dade de membros e nome do Grupo); e Agenda de contatos.

Em relacdo as informacdes do aparelho apreendido e ao seu res-
pectivo sistema operacional, o encarregado do inquérito policial militar
recebera os dados técnicos caracteristicos do aparelho celular, como o
nome do modelo: Apple iPhone 14, o nimero do modelo: 15.5.4 e o siste-
ma operacional do aparelho: i0S. Com essas informacdes, “é possivel ao
encarregado cruzar informacdes advindas das buscas por mandado judi-
cial” (Carvalho, 2023, p. 8).

A partir desses dados acima coletados e fornecidos pela provedora
de aplicacdo, uma ampla base de conhecimento o investigador podera co-
letar para as futuras acdes investigativas ou na producdo de conhecimen-
to sobre determinada pessoa, ou grupo criminoso. Por exemplo, como ja
citado acima, um pedido de busca e apreensdo que estd sendo operacio-
nalizado para seu cumprimento. Para Carvalho (2023, p. 9):

Temos uma acdo de quebra de sigilo dos dados telematico pre-
cedente a Busca, pode-se produzir um conhecimento basico,
destinado a equipe policial que cumprird a medida, infor-
mando detalhadamente todas as caracteristicas do aparelho
a ser buscado, evitando assim diligéncias desnecessarias e/ou
equivocadas. Obviamente existem outras dezenas de aplica-
cdes, tanto investigativas como de producao de conhecimento
que podem ser extraidas a partir dos dados supracitados.

Outra coleta importante se da quando da quebra de sigilo de dados
telematicos em relacdo ao endereco de e-mail, muito embora seja um
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dado que é para o usuério facultativo, mas quando existente, pode ge-
rar dados importantes para a investigacdo a depender de outra quebra
de sigilo em relacdo ao mesmo. Essa funcionalidade, “da existéncia dos
e-mails para os usudrios do provedor de aplicacéo, é utilizada como um
meio de recuperacdo da conta usada. Se a informacéo estiver disponivel
no banco de dados do provedor de aplicacdo, esses dados devem ser im-
portantes para a investigacdo em curso”. (Carvalho, 2023, p. 9)

3.1 Fundamentacao legal

ALein.®12.965,de 23 de abril de 2014, também conhecida como Mar-
co Civil da Internet, é um marco legal que estabelece principios, garan-
tias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Contribui para
a garantia de direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo e a
privacidade, e para o desenvolvimento da internet no pais. Segundo Le-
mos (2014, 10):

A situacdo pré-Marco Civil era de completa auséncia de re-
gulamentacdo civil da internet no pais. Ao contrario do que
alguns entusiastas libertarios poderiam achar a auséncia de
leis nesse dmbito ndo representa a vitéria da liberdade e do
laissez-faire. Ao contrario, gera uma grande inseguranca juri-
dica. Uma das razdes é que juizes e tribunais, sem um padréo
legal para a tomada de decisdes sobre a rede, acabam decidin-
do de acordo com as regras muitas vezes criadas ad hoc, ou de
acordo com as suas proprias conviccdes, resultando em inu-
meras decisdes judiciais contraditérias.

Alei estabelece que todos tivesse o direito de se expressar livremente
na internet, sem censura ou controle prévio, importante para a democra-
cia e para a liberdade de pensamento. Ela aponta que os usuarios tém di-
reito a privacidade e a protecdo de seus dados pessoais, fundamental para
evitar abusos de poder e violacdes de direitos. Ela também determina que
“todos os usuarios tivessem direito a acesso igualitario a internet, inde-
pendentemente do provedor de servicos de internet, sendo essencial para
a concorréncia e para o desenvolvimento da internet”. (Cunha, 2022, p. 67)

A lei também é responsavel por “estabelecer diretrizes para a atua-
cdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em rela-
cdo a internet. Isso contribui para a harmonizacéo das politicas publicas
e para o desenvolvimento do setor”. (Lima, 2021, p. 45)
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Um detalhe importante incluido na MCI foi o tempo minimo de
guarda dos registros por parte dos provedores de conexdo e provedores
de aplicacdo. Isso é primordial para limitar as responsabilidades em re-
lacdo aos contetudos das informacdes. No MCI os provedores de conexdo
tem um prazo legal de guarda dos registros de 1 (um) ano. Ja para os pro-
vedores de aplicacdo, o prazo legal da obrigatoriedade de guarda dos re-
gistros ficou definido em 6 (seis) meses, como se lé:

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao adminis-
trador de sistema auténomo respectivo o dever de manter os
registros de conexdo, sob sigilo, em ambiente controlado e de
seguranca, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do regula-
mento.

[...]

Art. 15. O provedor de aplicacdes de internet constituido na
forma de pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma
organizada, profissionalmente e com fins econdmicos deve-
r4 manter os respectivos registros de acesso a aplicacdes de
internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca,
pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento (Bra-
sil 2014).

Diferentemente da Lei n.2 9292/96, que restringe a sua aplicacdo aos
processos criminais, o MCI aplica-se tanto na esfera criminal quanto na
civil, como se vé:

Art. 22. A parte interessada poderd, com o propdsito de for-
mar conjunto probatério em processo judicial civel ou penal,
em carater incidental ou auténomo, requerer ao juiz que or-
dene ao responséavel pela guarda o fornecimento de registros
de conexdo ou de registros de acesso a aplicacoes de internet.
(Brasil, 2014)

Além desse pressuposto de atuacéo tanto criminal quanto civil, ain-
da temos uma profunda diferenca em relacdo aos quesitos necessarios
para o deferimento do pedido de quebra de sigilo dos registros de cone-
xdo dentro do MCI, como podemos analisar:

Art.22.]..]
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Pardgrafo inico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o
requerimento devera conter, sob pena de inadmissibilidade:

I - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

11 -justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados
para fins de investigacdo ou instrucdo probatoria; e,

I1I - periodo ao qual se referem os registros (Brasil, 2014, grifo
NO0SSO).

Portanto, existe uma clara abrangéncia criminal disciplinada pelo
Art. 22, do MCI, onde tanto os crimes apenados com reclusdo, bem como
os apenados com detencao, estdo capturados pelo artigo acima descrito.
Como a medida ndo se trata de captacdo de fluxo de comunicacao, uma
vez que tal técnica é tratada apenas na Lei n.2 9296/96, ndo é necessario
a limitacdo da coleta da bilhetagem de apenas 15 dias, podendo abranger
periodos anteriores muito maiores (Brasil, 1996; Brasil, 2014).

Assim, destacamos um ponto importante da Lei do MCI, mais pre-
cisamente no Art. 10, § 32, onde aponta que os dados cadastrais da con-
ta vinculada a determinado ntimero, data e a hora da criacdo da conta/
perfil, a versdo do aplicativo usado pelo aparelho, bem como seu sistema
operacional, o IP de criacdo, os dados do dispositivo eletronico e inclusive
seu e-mail, poderao ser fornecidos a autoridade administrativa, ou seja,
podera ser fornecida mediante oficio da autoridade Policial Militar, pre-
sidente do IPM.

Art.10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexdo
e de acesso a aplicacOes de internet de que trata esta Lei, bem
como de dados pessoais e do contetido de comunicacdes pri-
vadas, devem atender a preservacdo da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das partes direta ou indireta-
mente envolvidas.

[...]

§ 32 O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadas-
trais que informem qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco,
na forma da lei, pelas autoridades administrativas que dete-
nham competéncia legal para a sua requisicdo (Brasil, 2014,
grifo nosso).
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3.2 Provedor de conexao ou provedor de aplicacao

O provedor de conexdo é uma empresa que fornece acesso a inter-
net para seus clientes. Eles podem oferecer servicos de banda larga, fibra
Optica, moével ou satélite. Os provedores de conexao sdo responsaveis por
conectar os usudrios a rede mundial de computadores, permitindo que
eles acessem contelido e servicos online. Para isso, “eles utilizam uma in-
fraestrutura de rede composta por cabos, fibras oticas, satélites e outros
equipamentos” (Garcia, 2023, p. 54).

Os provedores de conexdo também sdo responsaveis por gerenciar
o trafego de dados na rede, que inclui o monitoramento da qualidade do
servico, a prevencao de congestionamentos e a aplicacdo de politicas de
seguranca. Além disso, devem oferecer suporte técnico aos seus clientes
para resolver problemas com a conexdo a internet.

O artigo 12, do Marco Civil da Internet estabelece que os provedores
de conexdo sdo responsaveis pela guarda dos registros de conexdo e de
acesso a aplicacOes de internet, para preservar a aplicacdo da legislacao
penal. No entanto, o artigo 13 da lei prevé que os provedores de conexdo
nao sdo obrigados a fornecer esses registros a terceiros, salvo por ordem
judicial. Por forca do Art. 13, da Lein.2 12.965/2014 (Brasil, 2014), os prove-
dores de conexdo tém a obrigacdo legal de armazenar o registro de cone-
x80 pelo prazo de 01 (um) ano, como segue:

Art. 13. Na provisio de conexdo a internet, cabe ao administra-
dor de sistema autonomo respectivo o dever de manter os re-
gistros de conexao, sob sigilo, em ambiente controlado e de se-
guranca, pelo prazo de 1(um) ano, nos termos do regulamento.

Por outro lado, segundo Gomes (2023, p. 21) “o provedor de aplicacdo
é uma empresa que fornece um conjunto de funcionalidades que podem
ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet”. Essas fun-
cionalidades podem ser de diversos tipos, como aplicaces de software:
sites, blogs, redes sociais, servicos de e-mail e outros. Ele fornece servi-
cos de infraestrutura como hospedagem de sites, servicos de armazena-
mento em nuvem, entre outros. E também fornece servicos de contetido
como streaming de video e audio, noticias, jogos online, etc.

Assim, o artigo 15, do Marco Civil da Internet estabelece que os pro-
vedores de aplicacdo sdo responsaveis pela guarda dos registros de acesso
a aplicacOes de internet, para preservar a aplicacdo da legislacdo penal.
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Noentanto, o artigo 16 da lei prevé que os provedores de aplicacdo ndo sdo
obrigados a fornecer esses registros a terceiros, salvo por ordem judicial.

Art. 15. O provedor de aplicacdes de internet constituido na
forma de pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma
organizada, profissionalmente e com fins econémicos deve-
r4 manter os respectivos registros de acesso a aplicaces de
internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca,
pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento. (Bra-
sil, 2014)

Jorge (2018, p. 7), aponta que “o WhatsApp é um aplicativo muito uti-
lizado para troca de mensagens instantaneas, envio de fotos, videos, au-
dio, documentos, bem como executa chamadas de video e de voz, usando
a rede mundial de internet”. O provedor de aplicacdo também permite
envio e recebimentos de pagamentos, e o compartilhamento da localiza-
cdo do seu usudrio. Dessa forma, “o aplicativo WhatsApp, se torna uma
ferramenta propicia a propagacédo de aces criminosas de toda a espécie”.

4 WHATSAPP

O WhatsApp é uma rede social, ou provedor de aplicacdo, e pode ser
utilizado em smartphones para troca de mensagens instantaneas, cha-
madas de voz, chamadas de video, bem como o envio de fotos, dudios, vi-
deos e documentos, por intermédio de uma conexao de internet. O apli-
cativo permite também o compartilhamento de localizacdo de usuario,
quando autorizado por este, mitigando ainda a sua privacidade (Jorge,
2018, p. 7).

Para uma melhor compreenséo, Guilherme Caselli (2023, p. 63) defi-
ne de forma precisa o que é uma rede social, como:

Uma estrutura social formada por pessoas ou organizacdes,
que estdo conectadas por um ou varios tipos de relacdes so-
ciais, que compartilham valores e objetivos comuns dentro da
rede. Dessa forma, ele ainda descreve que a rede social apre-
senta como caracteristicas fundamentais, que define as redes
sociais a sua abertura, possibilitando relacionamentos hori-
zontais e ndo hierdrquicos entre todos os participantes. Re-
des ndo sdo, portanto, apenas outra forma de estrutura, mas
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quase uma ndo estrutura no sentido de que parte de sua forca
esta na habilidade de se fazer e desfazer rapidamente.

Assim, “as redes sociais apresentam grupos existentes na rede mun-
dial de computadores que tém por objetivo o compartilhamento de dife-
rentes tipos de dados e informacdes, onde é possivel realizar a postagem
de variados tipos de textos, imagens e videos. Inicialmente, as redes so-
ciais tiveram como principal foco o relacionamento interpessoal. Contu-
do, mostrou-se como importante ferramenta a ser utilizada como objeto
de marketing e como nova possibilidade na educacao” (Leka; Grinkraut,
2014, p. 8).

Logo, os referidos dados existentes nos provedores de aplicacdo,
descritos acima, referem-se aos respectivos cadastros dos usuarios e os
registros de conexao deste usudrio com o aplicativo e outras informacdes
bésicas. E importante notar que, no contexto da investigacio de crimes
em um Inquérito Policial Militar, o art. 10, § 32, da Lein.2 12.965/14, confe-
re a Autoridade Policial Militar e ao Membro do Ministério Publico Militar
o poder de solicitar estes dados quando necessarios para a investigacao.

Art.10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexdo
e de acesso a aplicacOes de internet de que trata esta Lei, bem
como de dados pessoais e do contetildo de comunicacdes pri-
vadas, devem atender a preservacdo da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das partes direta ou indireta-
mente envolvidas.

[...]

§3° O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadas-
trais que informem qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco,
na forma da lei, pelas autoridades administrativas que dete-
nham competéncia legal para a sua requisicdo (Brasil, 2014).

4.1 Plataforma de solicitacoes

Passada a fase conceitual, iniciaremos a apresentacdo da platafor-
ma de acesso exclusivo as autoridades. O Sistema de Solicitacdo On-Li-
ne para Autoridades, localizado em wwwwhatsapp.com/records esta a
disposicdo das Autoridades Policiais Civis. Oficiais do Exército e Oficiais
das Forcas Auxiliares e do Ministério Publico para o envio, rastreamento
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e processamento de solicitacdes em investigaces criminais ou acdes pe-
nais comuns e penais militares.
Figura 1 - Site de apoio as autoridades administrativas

Solicitagdes online para autoridades publicas

Solicitar acesso seguro ao Sistema de Solicitagdo Online para Autoridades

Nés revelamos registros de conta somente em conformidade com nossos termos de servico e lei aplicavel.

Se vocé & um agente de aplicacdo da lei autorizado a coletar evidéncias relacionadas a uma investigacao oficial, vocé pode solicitar registros do
WhatsApp por meio deste sistema

Sou um agente de aplicagio da lei ou funcionario do governo autorizado investigando uma emergéncia, e esta & uma solicitagio oficial

SOLICITAR ACESSO

por entidades governamentai 1as a obter evidénci: | das a
1. Solicitagées ndo autorizadas estario sujeitas a instauragéo de processo. Ao solicitar
io de sua funco oficial. Para obter informagées adicionais, verifique as Diretrizes para

Aviso: as solicitacdes ao WhatsApp por meio deste sistema podem ser feitas s
judiciais oficiais conforme o Titulo 18 do Cédigo dos Estados Unidas, Segées 2
acesso, vocé reconhece que é um oficial do governo fazendo uma solicitacdo no

autoridades publicas

Solicitagses de registros de usudrios do senico de iniciagdo de pagamentos pelo Facebook Pay no WhatsApp podem ser emiadas por meia deste Sistema Online por
autoridades de investigagao e judicidrias, em casos de natureza criminal, e devem ser enderegadas ao Facebook Pagamentos da Brasil Ltda., entidade autorizada pelo Banca
Central do Brasil a iniciar transacdies de pagamento

Fonte: META, 2023.

A utilizacdo da plataforma de apoio as autoridades policiais serve
tanto para solicitacoes sem a necessidade de ordem judicial, quando pos-
sivel, bem como para o envio de ordens judiciais emanadas por autori-
dade judicial competente. Logo, é de fundamental importancia “relatar
que as solicitacdes de informacdes ndo sejam exageradamente amplas ou
vagas demais, pois é preciso identificar os registros solicitados de forma
bem detalhada com todas as informacdées que identifiquem o alvo a ser
investigado” (Jorge, 2018, p. 8).

E fundamental, também, que o érgio responsével pelo pedido faca a
identificacdo do Oficial encarregado com o nome da autoridade, endere-
code e-mail governamental e um nimero de contato. Para tanto, o e-mail
governamental é essencial, pois é somente por meio deste que a autori-
dade teré acesso ao sitio de apoio as autoridades, como apresentado na
Figura 1.

4.2 Hipoteses de solicitacoes
4.2.1 Solicitacdo de preservacao de registros

Como apresentado na Figura 2 abaixo, a aba “Solicitacdo de preser-
vacao” deve ser acessada e preenchida com os dados referentes a algum
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numero de controle interno do érgdo, como, por exemplo, 0 numero da
Portaria do IPM. Também se deve inserir o numero do alvo investigado ou
o numero administrador do grupo. Por fim, deve ser indicado o periodo
do qual a autoridade governamental necessita da preservacdo dos dados.

Figura 2 - Solicitacdo de WhatsApp de preservacao de registros

informagoes do solicitante Caitar

Email

Home

Titulo

Organizagio

Telefone
Local Fortalezs, CE, Brazil

Solicitagéo de preservacéo

Preencha lodes 08 campos abaixo para solictar a preservagiio dos registros de conts. Tomaremos sgles para presenvar 0s registios de conta referentes a investicagbes
criminais oficiais por 90 gias a1é recebermos 0 PIOCes 0 judicial formal. ir ches podem ser das nas Direlrizes para aplicagdo da lei do WhalsApp

Essa ferramenta n3o estd disponivel, neste momento. para preservacio de registros de usudrios do senigo de iniciagio de pagamentos pelo Facebook Pay no WhalsApp

Nimero de referéncia do caso Interno
Contas ® WhatsApp User

WhatsApp Group

= ADICIONAR

NOmeros de telefone do WhatsApp ndo sdo
permanentemente vinCulados a uma conta e podem ser
alterados 30 longo do tempo. Para selecionar a conta
cofreta, forneca a data na qual vocé observou a atividade
relacionada ao seu processo judicial

Fonte: META, 2023.

Em relacdo ao periodo de preservacdo, é necessario que a autori-
dade governamental respeite o prazo estabelecido no artigo 15, da Lei do
Marco Civil da Internet, para ingressar com o pedido de autorizacao judi-
cial de acesso aos registros.

Art. 15. O provedor de aplicacdes de internet constituido na
forma de pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma
organizada, profissionalmente e com fins econémicos deve-
r4 manter os respectivos registros de acesso a aplicacdes de
internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca,
pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento. (Bra-

sil, 2014)
4.2.2 Solicitacao Policial

A solicitacdo policial deve conter informacdes precisas e ndo pode
ser muito ampla, pois isso pode gerar diividas aos responsaveis pelas res-
postas e até mesmo o ndo envio das informacdes necessarias a investi-
gacdo pelo crime militar. A identificacdo correta do alvo, bem como do
6rgéo interessado nos dados, é fundamental para a perfeita e precisa res-
posta do setor responsavel pelas informacdes as autoridades publicas.
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Ainda que a autoridade elabore uma fundamentacdo bem elabora-
da, “a solicitacdo policial deve-se alinhar na coleta das seguintes informa-
cdes que podem ser fornecidas sem a necessidade de uma ordem judicial
para tal, podendo solicitar os dados basicos de registro da conta como:
informacdes sobre a data e hora de criacdo do perfil; dados do dispositivo
e sistema operacional, utilizados para acesso a internet; data e hora da uil-
tima conexao; informacao sobre conexdo/uso do WhatsApp Web; data e
hora da tltima conexdo do WhatsApp Web; e informacdes sobre o e-mail,
se disponivel” (Jorge, 2018, p. 8).

4.2.3 Solicitacao Policial de exclusdo de conta falsa

Néo raras vezes, as vezes, o Oficial encarregado da investigacdo pela
pratica de crime militar, vai se deparar com situacoes em que o investi-
gado alega que a conta atribuida a sua pessoa, na verdade, ndo lhe per-
tence, e que se trata de uma conta falsa usada por outro militar mal-in-
tencionado.

Sendo esclarecida a verdade dos fatos, o encarregado do Inquérito
Policial Militar, inicialmente, deve orientar o investigado para realizar o
devido registro da ocorréncia na delegacia apropriada para o caso. Em
seguida, com as informacdes do niimero que possui a conta falsa, deve
solicitar a exclusdo da conta através do site de apoio as autoridades, me-
diante oficio e anexando os documentos apropriados, como o Boletim de
ocorréncia, para fundamentar a solicitacdo.

4.2.4 Solicitacao Emergencial

A solicitacdo emergencial ¢ uma demanda excepcional da autorida-
de policial, em que as regras da empresa administradora do site de apoio
as autoridades em relacdo ao WhatsApp, sdo flexibilizadas atendendo a
certos requisitos, para proporcionar uma maior celeridade na busca do
dado necessario para as investigactes emergenciais.

Podemos elencar como pedidos emergenciais as hipéteses de risco
de morte, sequestros, suicidios, ferimentos graves, pessoas desapareci-
das e outros crimes graves. Em um destes casos, os dados solicitados pela
autoridade policial serdo fornecidos de forma mais rapida, desde que a
solicitacdo seja devidamente fundamentada.

Podemos verificar na Figura 3, abaixo, o campo necessario para que
a autoridade policial possa preencher e fornecer de forma acurada as in-
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formacdes e detalhes sobre a necessidade de atendimento da solicitacdo
emergencial.

Figura 3 —solicitacdo de WhatsApp de preservacao de registros

Processo judicial | Emergéncia ¥

Natureza do caso

Horiric da ameaga | v Selecione uma opgo

Local da ameaga Intimidagio/Assédio

Jdade da pessoa em risco Segurangs infantil (danc potencial)
Fugitiva
Contas
Pessos dessparecidaisequestrads

Menor desaparecido/sequestrado/fugitive
ADICI

osdo|
teradc
3, forne
13058

Solicitando registros entre.

Documentagio

Fonte: META, 2023.

A solicitacdo emergencial é uma eventualidade onde a informa-
cdo precisa chegar logo a autoridade. Esse dado se assemelha, em todos
0s aspectos, a solicitacdo adquirida por ordem judicial. Portanto, essa in-
formacao, seja ela Util para salvar vidas, a parecer nosso, nunca deve ser
anexada como prova em inquérito policial, haja vista a necessidade de
que tais informacodes possam ser invalidadas em nossos tribunais devido
a necessidade de existéncia de uma ordem judicial para que se enquadre
como prova penal legitima.

Osdados a serem fornecidos sdo todos similares a solicitacdo policial,
incluindo nesse pedido os IPs de conexdo (tltimos IPs de acesso). Logo, é
fundamental que as informacoes fornecidas a autoridade policial sejam
bem fundamentadas, detalhadas e que realmente seja uma demanda
emergencial, caso contrario, ndo sera deferida pelo plantio da operadora.

4.2.5 Ordem Judicial

A ordem judicial de quebra de sigilo dos dados teleméticos é uma
medida que ndo se assemelha a interceptacdo telematica, mas ela é, po-
rém, complementar. E fundamental que a investigacio penal militar seja
executada de modo paralelo com os quinze dias da interceptacao tele-
matica, pois a referida medida entrega dados de muita relevancia para a
compreensao dos vinculos dos investigados pela pratica de crime militar.

Na Figura 4, abaixo, identificam-se os campos a serem preenchidos,
bem como o destinado para anexar a ordem judicial de quebra de sigilo
de dados telematicos ou interceptacdo. Destacamos que é fundamental
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que, mesmo anexando a ordem judicial, quaisquer outras documenta-
cbes relevantes ao caso também devem ser enviadas.

Figura 4 - Ordem judicial no site de apoio as autoridades

Todos o S UTC, poranto

Nimero de ref

Data de assin

Data de expiragio

R

Fonte: META, 2023.

O pedido dos dados armazenados podem conter as seguintes infor-
macoes: dados cadastrais da conta; foto de perfil; registros de acesso dos
ultimos seis meses; histérico de mudanca de nimeros; grupos com as
datas de criacdo, descricdo, identificador do grupo; e agenda de contatos.

Além dos dados acima discriminados, também é possivel obter “me-
diante a ordem judicial as seguintes informacdes: informacdes do apa-
relho e sistema operacional; versdo do App; data e horario do registro;
status de conexao; tiltima conexdo com data e hora; endereco de e-mail;
nome usado na conta; foto do perfil; registros de acesso (IPs) dos tltimos
seis meses; histérico de mudanca de numeros; informacdes relativas aos
grupos de trocas de mensagens que o investigado/usudrio participa; data
da criacdo dos grupos; descricdo do grupo; identificador do grupo; foto de
capa dos grupos que o investigado participa; quantidade de membros no
grupo e agenda de contatos” (Carvalho, 2023, p. 9 -12).

Em relacdo as informacoes dos grupos de contatos do WhatsaApp,
um detalhe a mais se mostra necessario, mais uma ordem é necessaria
para delimitar quais grupos sdo fundamentais para que informacdes
mais detalhadas sejam encaminhadas. Para Jorge (2018, p. 9):

Na pratica, depois de recebida a ordem judicial, a empresa for-
nece uma listagem com informacdes bésicas sobre os grupos.
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Em seguida, é necessaria outra ordem judicial indicando os
grupos de interesse da investigacdo para o fornecimento de
informac®es mais detalhadas, como por exemplo, informa-
cdes sobre membros e administradores.

Um ponto importante nesse ultimo dado, a respeito da agenda de
contatos, é sobre os contatos assimétricos e simétricos, que segundo Car-
valho (2023, p. 12):

Os aplicativos de trocas de mensagens instantaneas fornecem
a agenda de contatos do investigado, e informam se o contato
é simétrico ou assimétrico. Geralmente quando falamos em
simetria e assimetria num contexto de tecnologia da infor-
macao, fala-se em diferentes tipos de criptografia, todavia,
neste caso néo. Para a quebra de sigilo dos dados telematico
dos aplicativos de trocas de mensagens instantaneas, os con-
tatos simétricos traduzem os contatos que o alvo tem salvado
em sua agenda virtual, de forma reciproca; ja os contatos assi-
meétricos apontam para os contatos que o alvo tem salvado em
sua agenda virtual, mas sem reciprocidade. As informacdes
de contatos podem denotar proximidade entre dois investiga-
dos, e serve como prova técnica da relacéo entre as partes.

Dessa forma, as acOes telemadticas sdo fundamental para a producéo
da prova penal militar, além do que, sdo muito ricas as fontes produtoras
de conhecimento e dado negado, fonte essa capaz de balizar as decisGes
de autoria e materialidade criminal militar praticado pelos integrantes
das forcas armadas e auxiliares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainvestigacdo do crime militar préprio ou impréprio néo pode ficar
limitada em sua génese apenas a utilizacdo de procedimentos investiga-
tivos arcaicos ou tradicionais, como oitivas de testemunhas, ofendido e
investigado, apesar de sua fundamental importancia para o processo de
investigacdo do crime militar. Com o tempo em que passamos a identifi-
car, no curso da investigacdo de crime militar, a importancia e necessida-
de de ter o acesso ao dado, a determinada informacéo através de algum
provedor de aplicacdo, se busca o afastamento do sigilo do provedor, o
que é a medida mais adequada para a coleta legal dentro do atual cenario
de tecnologia.

Ao que se pese a gama de informacdes extremamente relevantes e
Uteis obtidas através da quebra do sigilo do WhatsApp para as investiga-
coes do crime militar, a policia militar enfrenta um desafio sobre-huma-
no, quando se pensa em buscar a prova do delito militar usando a quebra
de sigilo telematico. A principal barreira enfrentada pelos oficiais da poli-
cia militar é a falta de conhecimento técnico minimo para enfrentar uma
investigacdo criminal tecnolégica desse nivel.

Com a evolucdo exponencial da tecnologia e das formas de comuni-
cacdo entre as pessoas, ocorrem mudancas naturais nos padroes logicos
de comunicacdo comportamental entre os individuos. Esse fato trouxe
uma mudanca necessaria para que a seguranca publica do Estado do Cea-
ra buscasse produzir metodologias necessarias em areas do conhecimen-
to até entdo inexploradas para os policiais, como as comunicacdes inter-
pessoais virtuais criadas pela quase incontrolavel internet.

Neste contexto descritivo, este artigo académico procurou apresen-
tar um tema pouco explorado na caserna das Forcas Armadas e Auxilia-
res, um modo de produzir conhecimento na descoberta da verdade real
do crime militar praticado por militares com abrangéncia e aplicabilida-
de nas medidas telematicas ou aplicacOes de mensagens instantaneas,
além de apresentar a cadeia de custodia necessaria para validacdo da pro-
va penal militar.

Ja ha algum tempo na nossa nova era digital, e como a chegada re-
cente da inteligéncia artificial, os provedores de conexao, bem como os
provedores de aplicacao, tem um aparente regozijo com a sua utilizacdo
cada vez mais visceral e constante na vida intima das pessoas naturais
que, viciosamente, amparam a atual sociedade. As aplicacdes sdo uma
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realidade fluorescente num contexto social onde as comunicacdes sao es-
tabelecidas principalmente através da internet.

Na obtusa afirmacdo do pardgrafo anterior, temos que observar
que as acdes de busca de conhecimento e dado negado para producao de
evidéncias e da prova penal militar, ou que seja, fundamentalmente, so-
mente a fonte de conhecimento para as forcas de seguranca publica, deve
auxiliar em progressdo geométrica na busca da verdade sobre o fato cri-
minoso e a certeza de punibilidade.

Porém, percebemos que o desenvolvimento dessas operacoes judi-
cializadas requer conhecimento inerente sobre tal e compreensao de leis
especificas que regulam a matéria aqui em evolucdo. N&o é segredo re-
velar a existéncia de uma suposta e forte complexidade por tras das ope-
racOes telematicas com as utilizacdes de mensagens instantaneas nos
provedores de aplicacdo. O fato é que tal busca paladina sempre deve ser
feita com permissdo do tribunal, em que se assegura nas ordens judiciais
dojuiz natural.

Isto posto, pode-se concluir que as atividades de quebra de sigilo te-
lematico sdo criticas para a producédo de prova penal militar e testes de
propriedades da cadeia de custédia sdo necessarios para garantir que tal
prova néo esteja viciada. Além disso, sdo fontes fortes de conhecimento
criminal, que podem ser acessadas pelo tomador de decisdo responsavel
pela suposta manutencdo da ordem, portanto essencial para a seguranca
publica moderna, eficaz e pacificadora de conflitos modernos.

Por fim, no que tange aos objetivos geral e especifico do presente ar-
tigo, foi evidenciado que se alcancou a necessaria organizacdo da cadeia
de custddia do crime cibernético quando da sua investigacdo no prove-
dor de aplicacdo WhatsApp. Em que pese também as melhorias em re-
lacdo a forma de investigacdo do crime militar no ambito do inquérito
policial militar, propomos a capacitacdo de oficiais na investigacdo dos
crimes cibernéticos e criacdo de nucleo especifico para orientacdes e as-
sessoramento adequado aos encarregados de inquéritos com esse nivel
de investigacdo, além da elaboracdo de manual a partir do presente tra-
balho, como ferramenta auxiliar de aprendizado.
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INTRODUCAO

A vida em sociedade é bastante complexa e repleta de desafios so-
ciais e pessoais para todos. Notadamente, as pessoas buscam viver nas
areas urbanas, onde os servicos publicos e as oportunidades sdo mais la-
tentes, acarretando aglomerados que reforcam o convivio social e o exer-
cicio diario na busca de uma convivéncia pacifica. Esta realidade é bem
retratada nalinha ténue entre os direitos constituidos de uma pessoa e as
obrigacdes respectivas em relacdo ao respeito ao direito de outrem.

Neste emaranhado de vivéncias e emocdes presentes nos convivios
entre os integrantes de uma sociedade, o conflito sempre se fara presente
nasrelacdes sociais. Ocorre que ainda persiste uma cultura de negacdo do
conflito, por meio da qual as pessoas entendem a controversa como algo
ruim, ao invés de buscarem construir solucées pacificas e de crescimento
pessoal. Na mesma vertente, existe uma “crenca” de que conflito é “caso
de policia”, como se qualquer divergéncia tivesse que ser solucionada pela
presenca do estado, por intermédio da policia ou da justica.

Por sua vez, a policia militar, como érgdo responsavel pela preser-
vacdo da ordem publica no exercicio da policia administrativa, consoan-
te ja ensinava Mello (2011), é acionada de forma recorrente para diversos
conflitos que nem sequer deveriam desaguar no aparato policial, como
varios conflitos de vizinhanca que poderiam ser resolvidos apenas com o
dialogo entre os conflitantes. Ao invés da policia militar estar exercendo
o papel preventivo no combate aos crimes, envolve-se nestes tipos de liti-
gios e deixa de patrulhar em locais necessarios ou até mesmo de efetivar
buscas e prisdes necessarias.

Diante do contexto, mostram-se necessarias a construcédo e a conso-
lidacdo de uma cultura de paz na sociedade, conforme ja demonstravam
Coutinho e Reis (2018, online), a partir da qual os meios alternativos de re-
solucéo de conflitos e, mais especialmente, a Mediacdo Comunitaria, pos-
sam ser a ferramenta mais propicia e habil para a resolucdo de querelas
mais simples e cotidianas entre os cidadaos, evitando que tais situacoes
precisem do acionamento do policiamento, que, por sua vez, mesmo que
chamado, pudesse fazer um direcionamento adequado e até mesmo um
agendamento para que o conflito fosse gerenciado por meio da mediacao.

A presente pesquisa buscou entender o papel da Policia Militar do
Ceara (PMCE) nesta realidade social, especialmente, sobre os meandros
da atuacdo do policial militar junto ao instituto da mediacdo comunita-
ria, seja atuando diretamente como mediador, ou conhecendo de forma
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amiude essa possibilidade de solucéo de conflitos com a possibilidade de
direcionar os conflitantes de forma correta e mais producente para a si-
tuacdo vivenciada.

Achar um meio de construcao desta nova realidade, com a partici-
pacdo do policial militar como protagonista é uma busca de muitos dou-
trinadores. Sales e Saraiva (2013) ja alertavam que uma das possibilidades
de fortalecer e legitimar o papel da policia seria a partir da implementa-
cdo de centros de mediacdo pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS), bem como os planejamentos do Ceara 2050, e do Fortaleza
2040, serem bem altruistas na fomentacio de ntcleos de mediacéo.

Para perquirir e avancar nessas discussoes, a pesquisa, quanto ao
tratamento dos dados, é qualitativa e seguiu as seguintes etapas: quanto
aos fins, descritiva e exploratéria por meio de andlise do papel da policia
militar na sociedade e da viabilidade da participacdo da PMCE, como pro-
tagonista na construcdo de uma cultura de paz; quanto aos meios, biblio-
grafica e documental, a partir de pesquisas em livros, artigos, legislacoes,
publicacdes oficiais e afins, que pudessem esclarecer o objetivo de pesqui-
sa e consolidar as andlises. Quanto ao método, adotou-se o hipotético-de-
dutivo, visando a formacdo de uma base argumentativa que permitisse
uma compreensao mais madura sobre o papel da PMCE e como poderia
se apropriar da mediacdo comunitaria no exercicio do munus publico.

No percurso da pesquisa foi aprofundado no primeiro capitulo sobre
a mediacdo de conflitos, como instrumento de justica penal e social, sen-
do estudados os conceitos, objetivos, principios e 0 emprego do instituto,
inclusive, na esfera penal. No segundo capitulo, foi estudada a atuacédo
da Policia Militar no Estado de Direito, desde a funcédo constitucional, até
a razdo de existir da corporacdo militar, seguindo-se no terceiro capitulo
de uma analise sobre o emprego da mediacdo comunitaria junto a Policia
Militar do Ceara.

A pesquisa utilizou o intervalo de tempo dos tltimos 10 (dez) anos,
excetuando as obras cientificas de base anteriores de contextos técni-
co-histéricos e documentais. As palavras-chave sdo “Seguranca Cidada.
Mediacdo de Conflitos. Didlogo. Prevencdo da Violéncia. Cultura de Paz”.
A busca foi pela melhor compreensdo do emprego da mediacdo comuni-
taria nos espacos da Seguranca Publica e mais precisamente atrelada ao
papel da PMCE, para a tentativa de consolidacdo de uma cultura de paz.
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2 A MEDIACAO DE CONFLITOS COMO
INSTRUMENTO DE JUSTICA PENAL E SOCIAL

Num olhar menos aprofundado e até usual, o ato de mediar soa
como tarefa facil e simpléria. Tal conotacdo nem de longe permite a real
compreensao do contexto da mediacdo como instrumento alternativo
para resolucdo de conflitos. Destarte, € inquestionavel a importancia de
se entender melhor as nuances que envolvem o instituto da mediacao.

Faz-se necessaria a andlise da aplicacdo legal e doutrinaria da me-
diacdo de conflitos para se perquirir a natureza do presente instituto e
o alcance juridico e social. Acredita-se que ainda existam muitas barrei-
ras para uma aplicacdo mais constante e consistente, desde a difusao da
existéncia e do funcionamento, até a sistematizacédo e a consolidacéo cul-
tural da mediacdo como ferramenta essencial e priméria na solucédo de
conflitos interpessoais.

2.1 Conceito e objetivos da mediacao

A mediacao surge por meio de formulacao legislativa, na busca de
se criar institutos legais de gerenciamento adequados em relacdo aos
conflitos. Neste contexto, o Novo Cédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n.®
13.105/2015) trouxe inovacoes e estimulou a autocomposicdo dos confli-
tos. Ja na sua parte inicial, a mens legis consolida de forma muito con-
sistente a possibilidade de solucao consensual, cobrando do Poder Judi-
ciario e do Ministério Publico o estimulo para o uso da conciliacdo e da
mediacdo para a solucao dos conflitos, in verbis:

Art. 39, §2°. O Estado promovera, sempre que possivel, a so-
lucdo consensual de conflitos. §32. A conciliacdo, a mediacdo
e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive, no curso do proces-
sojudicial.

Nestes métodos de busca de solucdes de conflitos, os referidos ins-
trumentos incluem a participacdo das partes na construcdo de consen-
sos. Tal empoderamento das partes conflitantes para a busca de solucdes
consensuais é fortalecida, inclusive, com a flexibilizacdo do processo e
a possibilidade de negociacdo no curso do processo. Sobre o tema, aduz

ESTUDOS AVANCADOS EM SEGURANCA PUBLICA - Tomo 1




Capitulo 10 - Atuacéo da Policia Militar do Cear4 (PMCE) Como Instrumento de Mediacgéo
Comunitaria na Cidade de Fortaleza (CE) e Regido Metropolitana.

Didier Junior (2015) no contexto do novo CPC, vale dizer que negdcio ju-
ridico processual é o fato juridico voluntario, em cujo suporte fatico con-
fere-se ao sujeito o poder de escolher a categoria juridica ou estabelecer,
dentro dos limites fixados no préprio ordenamento juridico, certas situa-
cOes juridicas processuais.

Ndo obstante, a forca da lei para a fomentacdo da aplicacdo da con-
ciliacdo e da mediacdo, o Poder Judicidrio, mais especificamente o Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), ja vinha incentivando e estimulando de
forma muito significativa uma politica pela utilizacdo de mecanismos de
pactuacdo na construcdo de solucdes, com o foco no empoderamento so-
cial e na construcado de uma cultura de paz, consoante justificativas da
formulacdo da Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010 (CNJ, 2010,
online), ipsis litteris:

CONSIDERANDO - que, por isso, cabe ao Judiciario estabele-
cer politica publica de tratamento adequado dos problemas
juridicos e dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e
crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em a&mbi-
to nacional, ndo somente os servicos prestados nos processos
judiciais, como também os que possam sé-lo mediante outros
mecanismos de solucdo de conflitos, em especial dos consen-
suais, como a mediacdo e a conciliacao;

CONSIDERANDO - a necessidade de se consolidar uma poli-
tica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos
mecanismos consensuais de solucéo de litigios;

CONSIDERANDO - que a conciliacdo e a mediacdo sdo instru-
mentos efetivos de pacificacdo social, solucdo e prevencao de
litigios, e que a sua apropriada disciplina em programas ja im-
plementados no pais tem reduzido a excessiva judicializacéo
dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de exe-
cucao de sentencas.

Outro reforco foi a Lei Federal n.2 13.140/2015, que instituiu a apli-
cabilidade da mediacdo no cenério da Administracdo Publica. O que se
observa, de certa forma, é o estado cedendo parte do monopélio na deci-
sdo de controvérsias para a construcao de solucdes pelos proprios confli-
tantes, como a mediacdo de conflitos.

A doutrina patria é unissona em relacdo aos meandros do que sig-
nifica uma mediacédo. O site do CNJ (2023, online), sobre o tema, de forma
muito clara, aduz que a mediacdo é uma forma de solucdo de conflitos na
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qual uma terceira pessoa, neutra e imparcial, facilita o didlogo entre as
partes, para que elas construam, com autonomia e solidariedade, a me-
lhor solucdo para o conflito. Em regra, € utilizada em conflitos multidi-
mensionais ou complexos. A mediacdo é um procedimento estruturado,
nao tem um prazo definido e pode terminar ou ndo em acordo, pois as
partes tém autonomia para buscar solucdes que compatibilizem seus in-
teresses e necessidades.

De forma similar, uma das maiores doutrinadoras do assunto, Sales
(2007, p. 21), conceitua de forma muito elucidativa a mediacdo como:

[...] um procedimento consensual de solucdo de conflitos por
meio do qual uma terceira pessoal imparcial — escolhida ou
aceita pelas partes —age no sentido de encorajar e facilitar a re-
solucdo de uma divergéncia. As pessoas envolvidas nesse con-
flito sdo as responsaveis pela decisdo que melhor a satisfaca. A
mediacdo representa um mecanismo de solucdo de conflitos
utilizado pelas préprias partes que, motivadas pelo dialogo,
encontram uma alternativa ponderada, eficaz e satisfatéria.

Visualiza-se, assim, que a mediacao deve ser aplicada nas situacoes
de conflitos em que seja verificada a possibilidade de resgate de um dia-
logo, entre os conflitantes. Ndo parece ser uma tarefa tdo facil, pela difi-
culdade de se construir um didlogo o qual talvez nunca tenha realmente
existido, mas se mostra muito consistente se for construida uma solucédo
neste contexto, até porque as préprias partes definirdo o rumo da solucéo.

Quando o Estado Juiz ou a Administracdo Publica definem uma que-
rela, mesmo que se tenha total diligéncia na instrucdo processual, juridi-
co ou administrativo, certamente ele ndo conseguira alcancar de forma
aprofundada os bastidores que envolvem todo o conflito ora aparente,
podendo por vezes, fornecer uma decisdo que ndo agrade nenhuma das
partes ou até mesmo que seja injusta para uma em detrimento da outra.
Diferentemente, na mediacdo, como se observa, a solucdo, se houver, é
construida pelas partes, tendo apenas um suporte de um facilitador, no
caso o mediador, que tentara criar um espaco de didlogo, sem impor ou
até mesmo direcionar solucdes possiveis para o caso em concreto.

2.2 Principios ligados a atividade de mediacido

Como todo instituto juridico valido no territério nacional, necessario
se faz que esteja conforme os ditames constitucionais. E, de igual forma,
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o conceito doutrinario é regido por normas principiolégicas e valorativas
que revestem o instituto de constitucionalidade e validade juridica e social.

No caso da mediacdo, ndo difere, pois a doutrina é vasta e sélida em
relacdo ao alcance do instituto. Diferentemente do Poder Judiciério, a
mediacdo de conflitos tem uma metodologia prépria, com caracteristicas
especificas e bem definidas.

Sobre o tema, a legislacdo patria é muito clara e reveste a media-
cdo de principios préprios que revestem a esséncia do instituto em es-
tudo. O Artigo 166, do Cddigo de Processo Civil (CPC), (Lei 13.105/2015),
assevera que:

Art. 166. A conciliacdo e a mediacdo sdo informadas pelos
principios da independéncia, da imparcialidade, da autono-
mia da vontade, da confldencialidade, da oralidade, da infor-
malidade e da decisdo informada.

§ 12 A confidencialidade estende-se a todas as informacdes
produzidas no curso do procedimento, cujo teor ndo podera
ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa
deliberacdo das partes.

§ 2° Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas funcdes, o
conciliador e o mediador, assim como os membros de suas
equipes, ndo poderdo divulgar ou depor acerca de fatos, ou
elementos oriundos da conciliacdo, ou da mediagdo.

§ 32 Admite-se a aplicacdo de técnicas negociais, com o objeti-
vo de proporcionar ambiente favoravel a autocomposicao.

§ 42 A mediacdo e a conciliacdo serdo regidas conforme a livre

autonomia dos interessados, inclusive no que diz respeito a
definicdo das regras procedimentais.

Mantendo o mesmo entendimento, a ja referida Lei n.213.140/2015,
promulgada um pouco mais de um més apds o novel CPC, confere no Ar-
tigo 2° (Lei n.2 13.140/2015) mais especificidade sobre os principios nor-
teadores da pratica da mediacéo, indicando de forma pontual:

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:
I - imparcialidade do mediador;

II - isonomia entre as partes;
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I1I - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

Notadamente, os principios elencados buscam legitimar o referido
instituto. O Principio da Autonomia da Vontade (das partes) denota que
a participacdo em sessOes de mediacdo precisa ser de carater voluntario.
De igual forma, a solucdo que podera estar sendo construida é uma deci-
sdo voluntaria de cada um dos conflitantes, conferindo um carater emi-
nentemente democratico.

Sobre o Principio da Imparcialidade (do mediador), este deve buscar
atender de forma igualitaria e isondmica todos os que estiverem partici-
pando da mediacdo, demonstrando a todos nao ter interesse nos mean-
dros da solucédo que podera ser tomada por cada um. Os Principios da In-
dependéncia da Isonomia entre as Partes e da Boa-Fé reforcam sobrema-
neira a situacdo da imparcialidade do mediador, ndo podendo este ter re-
lacoes de parentesco, amizade ou interesse pessoal na solucédo do conflito,
reforcando o equilibrio no tratamento de todo o processo de mediacéo.

Por sua vez, os Principios da Oralidade, da Informalidade e da Con-
fidencialidade, apesar de criarem um cenario muito subjetivo, de incer-
tezas e até de inseguranca, a todo o processo da mediacdo, prestam-se a
conferir mais tranquilidade e confianca. Este cendrio cria um espaco de
mais legitimidade e de tranquilidade para que as participantes possam
dialogar sem maiores preocupacdes ou barreiras.

2.3 A mediacao como revelacao do conflito real entre as partes

Como foi apresentada, a mediacdo é um instrumento profundo que
envolve, de forma bastante madura, as partes envolvidas em um conflito.
Ao invés de se buscar uma solucdo tradicional, muitas das vezes plena
de preconceitos, consoante criticas de Kircher; Barbosa; Cavalcanti (2015)
alerta que o antigo e formal processo judicial, oneroso, lento e ineficaz,
permite que as solucdes dele advindo, ainda, conservem os resquicios
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discriminatérios tdo enraizados no ambiente social, a mediacdo, em tese,
permite uma construcdo duradoura e justa para o conflito, por ser cons-
truida pelos préprios participantes do conflito.

No caso do imbrdglio ser tratado por meio de uma solucdo media-
da, no qual os envolvidos no conflito conseguem transigir os seus reais
interesses na contenda, participando efetivamente das negociacdes e, ao
final, decidindo os termos da solucdo final, descortinard certamente os
reais interesses do conflito.

Nem sempre as alegacdes que chegam ao aparelho repressivo do es-
tado demonstram ou indicam os motivos do conflito em questao, o que
ndo permitira uma solucdo adequada ou que atenda o interesse das par-
tes. Diferentemente, a mediacdo permite que se permeiem os motivos
centrais e possibilite a real pacificacdo do entdo conflito vivenciado.

Acrescendo-se a isso, a utilizacdo do instituto da mediacdo possibi-
lita ao conflitante entender o seu espaco no processo de solucao do pro-
blema, fortalecendo e criando uma cultura de empoderamento comu-
nitario e de pacificacéo, pois constréi um amadurecimento na forma de
gerenciar os novos conflitos que irdo ser vivenciados. Sobre essa situacao,
ensina-nos Rangel (2014, p. 7):

Supera-se o ranco tradicional de transferir para o Estado-juiz,
de maneira exclusiva, a possibilidade para a resolucdo dos
conflitos, notadamente os inseridos na esfera privada, asse-
gurando, por consequéncia, o empoderamento dos envolvi-
dos, de modo a desenvolver a cidadania e autonomia para a
construcdo de consensos e promover a cultura de paz.

Interessantes os ensinamentos de Coutinho e Reis (2018, online)
quando demonstram que a mediacdo é uma ferramenta de acolhida e
salvaguarda da propria dignidade, consoante expde:

Assim, a mediacdo possibilita a pessoa humana a preserva-
cdo e o respeito de sua dignidade, no sentido de proporcionar
outra forma possivel para a resolucéo de conflitos; alternativa
esta que visa oportunizar uma comunicacdo mutua, onde as
partes envolvidas possam ser sujeitos desta relacdo, compar-
tilhando duvidas, anseios, sentimentos e problemas ineren-
tes ao conflito; mas também possiveis solucdes e mudancas
de atitudes para a pacificacdo do mesmo.
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Entender o conflito do outro, a partir do didlogo, e revelar o cerne do
conflito vivenciado é essencial para que ambos os conflitantes possam
comecar a ter empatia e se permitirem buscar solucées que possam al-
cancar o nucleo da reclamacédo de cada um. Desta forma, poder-se-a che-
gar a uma solucao adequada e justa.

2.4 A mediacao na seara penal

Culturalmente, no imaginario popular, persiste a ideia de que toda
discussdo é problema de policia, que deve ser solucionada pelo Estado
por meio do aparato policial e judicial, no exercicio do monopdlio do uso
da forca.

Ocorre que tais instrumentos de poder ndo conseguem alcancar os
nucleos dos conflitos, resolvendo, muitas das vezes, somente a “ponta do
iceberg” do imbrdglio. Imperioso se faz reconhecer que inumeros dos liti-
gios “solucionados” pelo poder estatal, por intermédio do aparato policial
ou judicial, continuam existindo ou até mesmo recrudescendo, mesmo
apéds a intervencdo do poder publico, por meio da longa manus.

Afora esta contextualizacio, outro problema notdério, que estampa
diversas discussoes e reportagens, € a sobrecarga de demandas na esfera
policial ejudicial. Tal situacdo acarreta diariamente demora na prestacdo
estatal e, certamente, prejuizo e injustica para o cidadéo, pela demora na
preservacdo do direito pretendido. Sobre essa realidade do Poder Judicia-
rio, Nalini (2017) ressalta que “o esgotamento do sistema é um passo irre-
versivel”.

Outro problema acarretado pela falta da prestacdo do servico ou
pela ineficiéncia deste pode ser até mais grave, pois cria um cenario bas-
tante complexo e fértil para a criminalidade. O estado deixa um vacuo,
fazendo com que o cidaddo que reside em comunidades menos favoreci-
das busque uma solucéo junto ao responsavel pela faccdo criminosa que,
de certa forma, domina a regido. Este, por sua vez, dependendo do caso,
aproveita-se do espaco deixado pelo estado e fornece a solucdo, mesmo
ao arrepio da lei, legitimando-se na comunidade.

O reforco da mediacdo como instrumento hébil se reforca, pois pos-
sibilita um novo olhar para as querelas também no ambito da esfera pe-
nal, especialmente em relacdo aos conflitos interpessoais em que direitos
disponiveis estdo em discussdo. Acerca desta realidade da mediacédo, nos
ensina Sales (2017) que representando uma forma cooperativa, menos
litigiosa, mais administrativa e fundamentada no didlogo e no respeito
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mutuo, 0s mecanismos consensuais, e especiais a mediacédo de conflitos,
rompem com a ideia de que a resolucdo de litigios deve necessariamente
envolver um processo litigioso, prolongado no tempo que a escolha fique
a cargo de um terceiro.

Tal instituto pode ser a chave para que se tenha uma solucdo real e
legal em relacdo a diversos conflitos, mesmo nos contextos dos crimes e
contravencdes, permitindo que os conflitantes encontrem uma solucdo
viavel. Esta pesquisa busca, inclusive, perquirir a viabilidade da utiliza-
cdo da mediacdo de forma mais préxima da seguranca publica. Sobre
essa perspectiva, Spengler (2010) ja reforcava a importancia da mediacdo
como instrumento de confronto a violéncia, pois a mesma é uma alter-
nativa a violéncia, a autoajuda do litigio, que difere dos processos de con-
ciliacdo, negociacao e arbitragem.

Ainda segundo Spengler (2010) é possivel defini-la como o processo
mediante o qual os participantes, com a assisténcia de uma pessoa ou
umas pessoas neutras, assinalam sistematicamente os problemas em
disputa como objeto de encontrar opcdes, alternativas e chegar a um
acordo que se ajuste as necessidades. A mediacdo é um processo que da
énfase a prépria responsabilidade dos participantes em tomar decisdes
que influenciam suas vidas.

Notadamente, é importante reconhecer que nem todo tipo de con-
flito podera ser gerenciado a partir da mediacdo de conflitos. Apesar de
muitos sequer deveriam ter desaguado no atendimento policial, seja
pela viatura da policia militar ou numa delegacia da policia civil, pela na-
tureza do conflito, como o caso da maioria dos conflitos de vizinhanca,
alguns, especialmente os que envolvem violéncia, sdo necessariamente
problemas que precisam da intervencao do estado.

Tratar o crime como conflito é um equivoco, mas um erro ainda
mais grave é querer tratar um mero conflito como crime. Néo é tarefa
simples dividir o “joio do trigo”, mas uma melhor maturidade desta con-
juntura possibilitara o direcionamento mais assertivo pelos érgdos da
Seguranca Publica e a consolidacdo da mediacdo como uma ferramenta
de pacificacao.
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3 A ATUACAO DA POLICIA MILITAR
NO ESTADO DE DIREITO

A concepcdo de Estado de Direito esta ligada a ideia de que todos es-
tdo sob a égide da lei, ou seja, que todos os direitos devem ser respeitados
e tutelados, sobretudo pelo Estado. A seguranca publica é um destes di-
reitos que estdo elencados na Carta Politica, sendo uma funcdo do poder
publico exercé-la nos ditames do ordenamento juridico. Tal atribuicdo é
por demais complexas, dai o legislador ter imbuido todos de parcela de
responsabilidade, quando asseverou no Artigo 144, da Constituicao Fede-
ral, como: direito e responsabilidade de todos.

Nao obstante todos os cidadaos carregarem parcela desta obriga-
cdo, o Estado é organizado para exercer essa funcéo, dividindo as diversas
competéncias necessarias indicadas pelo legislador constituinte nos ér-
gdos previstos no Artigo 144, da Constituicdo Federal, tendo dentre eles as
policias militares, consoante inciso V (Brasil, 1988, online):

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes érgios:

I - policia federal;

II - policia rodoviéria federal;

I1I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

3.1 Funcdes constitucionais e legais da Policia Militar do Ceara

No arcabouco constitucional e legal, é importante destacar que os ér-
gdos da seguranca publica devem resguardar o necessario e restrito aten-
dimento dos preceitos legais que norteiam a atividade especifica. Ressal-
te-se que toda a estrutura legal que rege as policias militares tem como
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base os direitos e garantias fundamentais previstos no Art. 52 da Carta
Maior, cobrando de todos os profissionais o devido respeito e acatamento.

A funcdo constitucional, presente no Art. 144, § 52, da Constituicao
Federal, soa de forma simpléria e ndo situa bem a complexidade da atua-
cdo do referido érgdo castrense para o alcance da competéncia constitu-
cional. Na mesma ldgica, seguem as demais funcdes, buscando alinhar a
instituicdo militar para o alcance dos objetivos que justificam a propria
existéncia.

No caso do estado do Cear4, a Policia Militar do Ceard (PMCE) faz par-
te da Administracdo Publica Direta, vinculada a Secretaria da Seguran-
ca Publica e Defesa Social (SSPDS), organizada com base na hierarquia e
disciplina e se destina ao exercicio do policiamento ostensivo e a preser-
vacdo da ordem publica no Ceard, nos termos da Constituicdo Federal,
da Constituicdo Estadual e da legislacdo pertinente, consoante Art. 63, da
Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 (Ceard, 2007, online), a
que estabelece as competéncias de atuacdo da PMCE, a saber:

A Policia Militar do Ceara, vinculada operacionalmente a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, compete:
exercer as funcoes de policia preventiva e de segurancas; as
atividades de seguranca interna do territério estadual e de
policiamento ostensivo fardado, destinado a protecéo e de-
fesa social, a manutencédo da Lei e da ordem, e a prevencédo
e repressdo imediata da criminalidade; a guarda e vigilancia
do patrimoénio publico e das vias de circulacéo; a garantia das
instituicdes da sociedade civil; a defesa dos bens publicos e
privados; a protecdo e promocdo do bem-estar da coletivida-
de e dos direitos, garantias fundamentais e liberdades do ci-
dadéo; estimular o respeito a cidadania, através de acdes de
natureza preventiva e educacional; manter intercambio sobre
assuntos de interesse policial com érgédos congéneres federais
e de outras unidades da Federacdo e exercer outras atribui-
cbes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos
termos do Regulamento.

Especificamente, consoante o ordenamento juridico e a doutrina
brasileira, as Policias Militares do Brasil desempenham dois grandes pa-
péis. O primeiro, de prevenir, pelo carater da ostensividade, os crimes,
contravencdes penais e quaisquer acdes que firam a legislacdo e provo-
quem desordens sociais. Em segundo plano, temos a repressao imediata,
a fim de restabelecer a ordem social que foi violada e garantir a tranqui-
lidade puiblica. Naqueles fins, sdo chamadas de policias administrativas
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e, quando agem logo apds o fato, iniciam a atuacdo de policia judiciaria,
depois ficando sob a competéncia das policias civis. Nos dizeres de Lazza-
rini (1991, online):

O odrgéo policial que esté exercendo atividade de policia pre-
ventiva - policia administrativa - diante do ilicito penal que
nédo conseguiu evitar passa, automatica e imediatamente, ao
exercicio da atividade de policia repressiva - policia judiciéria.
Seria inadmissivel que ele assim ndo pudesse proceder. Agin-
do dessa maneira, o 6rgéo estard restaurando a ordem publica
naquele momento e local, e mais, fazendo atuar as normas do
direito processual penal, terd em vista o sucesso da persecu-
cdo criminal, pois ndo podem ser perdidos os elementos in-
dispensaveis a realizacdo da Justica Criminal.

Fica claro assim que a atividade de prevencao e de repressao ime-
diata cabe as Policias Militares do Brasil, que todas as acdes devem cor-
responder com todos os preceitos legais existentes e que devem buscar
atingir o restabelecimento da ordem social. E importante destacar que
ndo se pode conceber a funcdo de restabelecer direitos sem que a atuacdo
também esteja alinhada com o ordenamento juridico e respeite os direi-
tos de todos.

Quanto ao mérito da atividade, é de clareza solar que, pelo enreda-
mento do contexto social, a praxis policial militar ndo é simpléria, de-
monstrando que a atividade de prevenir os crimes e restabelecer a ordem
social é uma tarefa drdua e diuturna, obrigando uma gama de acdes va-
riadas para atender os anseios sociais, como ensina Silva (1999, p. 160): “a
policia ostensiva, pelo seu carater visivel, absorve toda a gama de expec-
tativa da populacdo, cobrando dos atores policiais militares o real enten-
dimento do impacto da atuacao”.

Verifica-se, assim, que o entendimento maduro da atuacdo do orga-
nismo policial ostensivo, dentro do escopo do atributo da discricionarie-
dade do “poder de policia”, abre um vasto campo de acdo, desde a simples
potencialidade da presenca e do fornecimento de uma orientacéo, até
o atendimento de situacdes complexas de gerenciamento de crises e de
adocdo de diligéncias complicadas. Sobre essa amplitude, Oliveira e Ne-
ves (2013, online) ressaltam:

O terceiro atributo, a discricionariedade, consiste em dizer

que a Administracdo no exercicio de atos de policia, em regra
geral, tem certa margem de liberdade na sua atuacéo, valo-
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rando a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato, de-
terminando seu motivo e escolhendo, de acordo com os limi-

tes da lei, o seu contetido.

Saber gerenciar diversas estratégias, consoante o problema que se
apresenta, é tarefa que torna imprescindivel um olhar bem consistente
das ferramentas disponiveis e das nuances da vida em sociedade. Nes-
te tom, tem-se a importante diferenciacdo dos tipos de delitos penais e
das ocorréncias que sdo na esséncia apenas conflitos inerentes a vida em
sociedade. Saber dar a tratativa adequada e conveniente é uma obriga-
cdo do estado e dos profissionais que exercem a prerrogativa de prestar o
primeiro atendimento. Sobre a importancia de se ampliar essa visdo do
trabalho da policia, Goldstein (2003) ressalta a necessidade do reconheci-
mento da grandeza e complexidade dos inimeros conflitos e do repensar
a atuacao.

3.2 Principios norteadores da atividade policial

Todo o ordenamento juridico esta alicercado em normas, regras e
principios, estas que se presta para nortear as demais regras e, por con-
seguinte, todos os atos administrativos dos poderes constituidos. E certo
que alcanca diretamente a acdo do Estado Policial, até porque toda acdo
policial estara regulando direitos e, muitas vezes, estardo diante direitos
tutelados por principios que estardo em colisdo, como alguém no exerci-
cio do direito de manifestacdo versus alguém querendo exercer o direito
deire vir.

Isto posto, além dos principios constitucionais fundamentais, como
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, os Principios da Adminis-
tracdo Publica apresentados no Art. 37, da Carta Politica sdo pilares para
todos os atos administrativos. Assim, toda acdo de um Policial Militar
(PM) deve obrigatoriamente atender aos principios da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Sdo normas
que alcancam de forma ampla a atuacdo do PM enquanto agente da lei.

No quesito da legalidade, é importante destacar que se diferencia de
forma sensivel da concessdo do cidaddo. Enquanto a este o principio da
legalidade confere amplitude de acdo, podendo, em tese, fazer tudo, com
excecdo do que for proibido, conforme o no art. 52, inciso II, da Constitui-
cdo Cidada, aquele s6 pode fazer o que determina a legislacdo e nos exatos
termos dela, existindo um campo bem restrito, conforme a competéncia
do érgédo e demais direcionamentos legais.
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A impessoalidade também faz parte do grande guarda-chuva dos
Direitos Humanos, como o principio expressamente previsto no Art. 59,
caput, da Lex Maior, obrigando o PM a tratar as pessoas buscando alcan-
car materialmente um tratamento isonémico e igualitario, sem distin-
cdo por parametros étnicos, de orientacdo sexual ou de qualquer outra
natureza. Busca-se ainda ao atendimento do interesse coletivo e publico,
sem predilecdes ou favorecimentos pessoais.

Acerca da moralidade, podemos nos valer da honestidade adminis-
trativa. Nenhuma outra opcdo deve ser tdo emblematica para atender ao
principio da moralidade do que a de ser policial. A dicotomia entre ser
policial ou ser bandido faz parte da prépria esséncia da profissdo, cobran-
do deste profissional, virtudes que se revestem no préprio imaginario do
que é ser policial, como a honestidade, a ética, a lealdade e a boa-fé, que
fazem parte do escopo da moralidade.

A publicidade converge de forma bem consistente e direta para a
competéncia da Policia Militar, até porque o carater da ostensividade, a
fim de inibir acoes desviantes e ilegais pela prépria presenca do efetivo
policial torna a atuacdo altamente publica e visivel por todos. Normal-
mente, a atuacdo se mostra perceptivel para todos os cidaddos, seja pelos
diretamente envolvidos pela atuacdo ou até mesmo para os demais que
acompanham o desenrolar do gerenciamento de uma ocorréncia.

Por fim, no que concerne aos Principios da Administracdo Publica,
o mais novel dentre eles, o da eficiéncia, tem o escopo de direcionar as
acOes de forma logica e buscando utilizar os recursos, que sdo finitos, de
forma sabia no contexto do custo-beneficio, no sentido de atender os an-
seios da sociedade por uma seguranca adequada de acordo com uma ges-
tdo estratégica saudavel. Alcancar mais seguranca para a maior parcela
da sociedade com menos recursos, evitando o descaso com o Erario e sem
ser perdulario.

Além destes ja especificados, os Principios Constitucionais da Ra-
zoabilidade e da Proporcionalidade, implicitos e presentes no espirito da
Carta Politica de 1988, fornecem os valores necessarios para que a admi-
nistracdo publica e, no caso, a Seguranca Publica, por meio da Policia Mi-
litar, quando for possivel agir de acordo com os juizos da conveniéncia e
da oportunidade. Serve como andlise, exatamente, o tratamento de um
conflito. Como seria mais adequado ser tratado um conflito que, pela sua
natureza, trate de direitos disponiveis?
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3.3 Apossibilidade de atuacao da policia militar na
mediacdo comunitaria: a PM no processo de mediacao

Consoante Araujo (2002), a governabilidade de um estado estd in-
trinsecamente ligada a legitimidade em relacdo a populacéo, e o alcance
deriva necessariamente do grau de confiabilidade da prestacdo dos ser-
vicos dos érgdos que compdem o Estado. Destarte, toda prestacdo publica
tem esse papel de tentar alcancar uma aceitacdo social dentro da missdo
que fundamenta a existéncia do érgéo em especifico.

A policia militar como visto, possui sua competéncia alinhada com
a busca pela paz e pela tranquilidade social e deve sempre buscar estar
proxima da comunidade para quem presta os servicos. Neste viés, o papel
de orientador e norteador de condutas das policias militares se mostra
muito promissor e demonstra um caminho adequado para a construcdo
de uma sociedade mais saudavel. Noutra vertente, a criminalidade tam-
bém busca se legitimar nas comunidades, tentando desacreditar os orga-
nismos policiais.

Tal criminalidade no Brasil se mostra crescente e demonstra forca
nos cenarios socialmente mais vulneraveis, especialmente por meio das
Organizacdes Criminosas (Orcrims), conhecidas também por faccées,
que estipulam um conjunto normativo para toda a comunidade, a qual
fica subjugada e refém. Tal situacdo cobra do estado acdes mais efetivas
de politicas publicas e uma melhor atuacéo do Poder Judiciario e das po-
licias. Esta realidade vem se apresentando como um grande desafio, con-
forme alertou o entdo Ministro Sérgio Etchegoyen (Brasil, 2018, online),
o qual, ao tratar do crime organizado, alertou ser este, na atualidade, a
maior ameaca que a sociedade vivencia.

Esta realidade social reforca a importancia da seguranca publica
atender de forma mais significativa os anseios sociais e a importancia do
PM ter uma visdo mais holistica sobre o tratamento que deve ser dado
frente as diversas ocorréncias com que se depara. Para isso, é imprescin-
divel que as Corporacdes Policiais Militares fomentem novos caminhos.
Um deles pode ser o entendimento amitde dos meios consensuais de
resolucdo de conflitos, em especial da mediacdo comunitaria, seja para
o gerenciamento, a orientacdo ou até mesmo para a participacdo des-
te agente policial neste processo. Sobre o tema, Alencar, Feitosa e Sales
(2009, p. 289 - 290) nos ensinam:
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A existéncia de centros de mediacdo nas comunidades e a
capacitacdo adequada de policiais em mediacdo de conflitos,
atuando, inclusive, como mediadores, contribuem para que
esses profissionais possam identificar situacdes dessa natu-
reza e encaminha-los aos centros, nos quais as partes terdo a
oportunidade de dialogar de forma pacifica a divergéncia vi-
vida e buscar construir a melhor resolucdo para o caso.

(...)

A ideia da mediacéo ligada a seguranca publica revela-se ino-
vadora, pois, além de contribuir para aproximar os policiais
da populacdo, melhora as atividades do policiamento comu-
nitario (na medida em que pode bem administrar os conflitos
mais comuns sujeitos a intervencéo policial) e auxilia no de-
senvolvimento de uma cultura de Paz.

Certamente, sdo inimeras as atribuices dos policiais e, para uma
participacio efetiva, é necessario um abracar coletivo institucional e ma-
duro. No mesmo condéo, a figura do policial sempre foi forte e por vezes
estimula o comportamento social pela representatividade, e a partici-
pacdo como mediador talvez possa fortalecer a credibilidade necessaria.
Em defesa de este olhar, Miranda (2011, p. 98) relatou:

No ambito policial, a mediacéo de conflitos, além de contri-
buir para o controle da criminalidade, resgata a relacdo entre
o policial e o cidadéo. O elo que se perdeu, marcantemente, no
periodo ditatorial. A mediacdo dard maior visibilidade demo-
créatica, transparéncia, inovando e restaurando a ideia de poli-
cia, nos marcos do Estado de Direito, como instituicdo impor-
tante na consolidacdo da democracia na sociedade brasileira.

Algumas experiéncias de diversos érgdos de seguranca publica no
pais sdo bem alvissareiras e vém demonstrando um espaco bem produ-
cente no contexto da busca pela pacificacdo social.

Dentre estes, podemos nos valer da implementacdo dos Ntcleos de
Mediacdo Comunitaria (Numec), desde 2016, pela Policia Militar do Es-
tado de Sdo Paulo e, de forma mais consistente, em 2018, com a formali-
zacdo de um acordo com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. A
estratégia foi de agregar a atuacdo da Policia Militar no cendrio comuni-
tario com o desenvolvimento da mediacdo comunitéria. Sobre funciona-
mento, na inauguracdo de um Numec em um dos Batalhdes da PMESP foi
relatado o seguinte (TJSP, 2020, online):
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Nos Nucleos de Mediacdo Comunitaria, estruturados em uni-
dades da PMSP, policiais militares capacitados para o servico
realizam mediacOes e o Poder Judicidrio homologa eventuais
acordos. Tudo é feito de forma rapida, pacifica e definitiva,
impedindo que pequenos conflitos do dia a dia evoluam para
crimes mais graves e, a0 mesmo tempo, destinando mais
tempo e recursos, antes utilizados para o atendimento de
ocorréncias derivadas desses conflitos, as atividades de poli-
cia ostensiva e de preservacdo da ordem publica.

Acerca da legitimidade da atuacéo de policiais comunitarios atua-
rem como mediadores, Reis (2009, online) nos ensina:

Varios sdo os pontos convergentes entre a policia comunitaria
e a mediacdo de conflitos, o que indica a perfeita correlacdo
entre as atividades. O aspecto principal que se destaca neste
trabalho é que, na medida em que o policiamento comunita-
rio é implementado, passando a funcionar efetivamente, os
integrantes da comunidade, por iniciativa prépria, passam
a procurar o policial para resolver seus conflitos, a0 mesmo
tempo, em que se criam as condicdes para que o policial, no
exercicio de sua funcéo, seja capaz de identificar, com preci-
sdo e rapidez, problemas de convivéncia, atritos nos relacio-
namentos interpessoais e pequenas desordens que possam
ser resolvidos por meio da técnica da mediacdo de conflitos.

Além de Sao Paulo, tém-se registros de diversas outras renomadas
Policias Militares também atuando conjuntamente com a mediacédo co-
munitaria, por exemplo, a Policia Militar de Minas Gerais, a Policia Militar
do Distrito Federal, dentre outras, como também existem experiéncias
junto as Policias Civis.

Ainda mais préximo, pelo contexto sociocultural, a Secretaria de Se-
guranca Cidada (Sesec), do municipio de Fortaleza, ha anos atua na me-
diacdo comunitaria de forma bem sélida, por meio dos Nticleos de Media-
cdo Cidadd, com a participacdo de profissionais mediadores da Guarda
Municipal de Fortaleza (GMF). A atuacéo se da a partir da Coordenadoria
de Mediacéo de Conflitos (Comed), com servicos prestados junto as Secre-
tarias Regionais de Fortaleza, por meio dos Ntcleos de Mediacdo Cidada.

Os servicos foram iniciados em 2014, com a atuacdo de 06 nucleos,
passando para 10 com a redistribuicdo administrativa em 2020. Foi veri-
ficado junto a Comed que o atendimento alcancou 47,5% das demandas
e destes atendimentos se obteve uma taxa de resolutividade de 74,38%,
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dos 6.725 acolhimentos j4 realizados. Os indicadores dos atendimentos se
mostram bem producentes, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Indicadores de Mediacdo de Conflitos - COMED - 2014-2022

74 428 780 930 1.062 605 319 446 421

48,50 41,02 4500 66,00 3700 2500 34,3 27%  38%

74,00 88,00 7500 76,00 7500 7200 70,00 70,00 695

Fonte: SESEC/GMF; Elaboragao: Coplam/SEPOG.

Outro dado bem util disponibilizado pela Comed é referente ao tipo
de conflito atendido, indicando diversas situacdes em que os policiais mi-
litares, por vezes, deparam-se com o atendimento de ocorréncias durante
o servico. O grafico lanca luz em relacdo aos provaveis conflitos que sur-
gem e, pela taxa de resolutividade apresentada, que na maioria deles a
solucdo foi possivel sem a necessidade da intervencédo do Estado Policial.

Grafico 1 - Conflitos Mediados - COMED - 2014-2022
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Importante se faz destacar que este servico prestado pelos guardas
municipais de Fortaleza ndo ocorre no calor do atendimento ostensivo da
GMFE, existindo, como ja relatado, um espaco especifico fora do prédio da
Guarda Municipal, sem utilizacdo da farda e com profissionais treinados
e habilitados para atuarem como mediadores, conforme se identificam
na prestacdo do servico. Ressalte-se que existe articulacdo junto ao Tri-
bunal de Justica do Estado, @ Universidade de Fortaleza (Unifor) e a OAB/
CE, por meio de Termo de Cooperacdo Técnica, para implantacdo de um
Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos (Cejusc), para possibilitar a me-
diacdo pré-processual de conflitos civeis, sobretudo, de familia, a fim de
possibilitar a homologacao judicial dos acordos.

4 APOLICIA MILITAR DO gEARA E
A MEDIACAO COMUNITARIA

A mediacdo comunitaria com a participacdo e estimulo dos érgédos
publicos e privados, ndo é novidade no estado do Ceara. Nesta tematica,
tem-se como unidade precursora o Nucleo de Mediacdo Comunitaria, si-
tuado no Pirambu, que completou 24 (vinte e quatro) anos de existéncia
em 2023. O referido nucleo nasceu da articulacdo da Secretaria Socorro
Franca, entdo Ouvidora do Estado. Uma das maiores doutrinadoras sobre
o assunto, Sales (2017, online), sobre este nuicleo, asseverou em entrevista
ao Jornal O Povo:

Esses eram alguns dos motivos apontados que os faziam par-
ticipar daquele curso. “Queremos fazer parte desse grupo
(ainda sem denominacéo certa) que vai ajudar a mediar os
conflitos e melhorar a vida das pessoas”, completavam. “As-
sim comecou o estudo da Mediacdo de Conflitos no estado do
Ceard, com essas pessoas aguerridas que logo seriam conheci-
das como mediadores comunitarios.”

Véarios 6rgdos de envergadura abracaram essa ideia e se juntaram a
esse propodsito, como o Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Jus-
tica e a Defensoria Publica, além de Universidades e o terceiro setor. A
Secretaria de Seguranca Publica, por sua vez, ja vinha adotando estraté-
gia de democracia participativa e de pacificacdo social com o empode-
ramento da comunidade, com a criacdo dos Conselhos Comunitarios de
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Defesa Social (CCDS), a partir do Decreto n.2 25.263, de 11 de novembro de
1998, publicizado no Diario Oficial do Estado do Ceard, n.2193, de 13 de no-
vembro de 1998, que agregava de forma efetiva a Policia Militar do Ceara,
até porque grande parcela dos pleitos era de policiamento ostensivo e de
acOes preventivas.

4.1 A Policia Militar do Ceara como instrumento
de mediacao comunitaria

A aproximacédo com a mediacdo comunitdria, mesmo que de forma
tangencial, ja foi bem marcante, até porque muitos dos ntcleos de me-
diacdo comecaram a funcionar nos espacos dos CCDSs e até em quartéis
originariamente ocupados para apoio do policiamento ostensivo, como
foi o caso ocorrido nos bairros Curid e Antdnio Bezerra, os quais foram
cedidos e ressignificados para o funcionamento de casas de mediacdo, no
inicio atrelado ao Ministério Puiblico Estadual, com fomento e coordena-
cdo pelo CCDS.

A atuacdo de profissionais da PMCE, junto a esses espacos, permite
um olhar mais estreito e real sobre esse método alternativo e cria matu-
ridade para um olhar mais amplo na solucdo de conflitos interpessoais. A
amplitude dos CCDSs é bem impactante e demonstra a capilaridade jun-
to aos 6rgdos da Seguranca Publica e a comunidade. Sobre essa dimensao,
a propria Secretaria de Seguranca Publica (2023, online) ressaltou:

Exemplos de estratégias e trabalhados realizados:

Estruturacdo de 271 CCDSs na capital einterior do estado, com
a captacdo direta da contribuicdo de mais de 2.700 volunta-
rios a servico da difusdo da Cultura de Paz e da promocdo da
Defesa Social; Promocédo de um ciclo de reunides mensais de
integracio comunitaria nas Areas Integradas de Seguranca
(AISs).

A Policia Militar do Ceard lancou, em 2007, um programa amplo de
policiamento comunitario, o qual foi intitulado de “Ronda no Quartei-
rao”. Apds o declinio deste programa, a atuacdo de um policiamento mais
aproximado se deu, a partir de 2016, com a estratégia de implementacdo
das Unidades Integradas de Seguranca (Unisegs). A idealizacdo da Uniseg
era de ser um espaco multiplo e integrado dos érgéos da Seguranca Publi-
ca com outros servicos sociais e a comunidade. Sobre estes espacos, o ex-
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-governador Camilo Santana, no langamento de uma unidade no bairro
Antonio Bezerra, ressaltou (Ceard, 2023, online):

Camilo citou que a Uniseg terd papel importante para garan-
tir mais qualidade de vida para a populacido, assegurando
espacos de lazer, instalacdo de areninhas, escolas e diversos
trabalhos de capacitacio, satide, dentre outros voltados a co-
munidade. “Serdo fortalecidas as acdes sociais, todo um tra-
balho de didlogo com a comunidade seré realizado pelo Ceara
Pacifico”, complementou.

A Uniseg 1, primeira unidade lancada, que englobava os bairros Vi-
cente Pizon, Cais do Porto e Mucuripe, assumiu o protagonismo na im-
plementacéo de acdes comunitarias, lancando o policiamento proativo,
que por sua vez foi subdivido em 03 (trés) grupos: Grupo de Apoio as Viti-
mas da Violéncia (GAVV), que atendem grupos vulneraveis, como o caso
das mulheres vitimas de violéncia; o Grupo de Seguranca Escolar (GSE),
no apoio as questées da comunidade escolar, e o Grupo de Seguranca Co-
munitdria (GSC), que trata dos conflitos sociais, como os de vizinhanca e
outros, quando eram aplicadas técnicas de mediacdo comunitaria nestes
casos, acontecendo nas casas das pessoas, associacoes este tltimo o mais
e/ou até numa sala no quartel.

Tais grupos foram vinculados a mais nova estratégia de proximida-
de da PMCE, que foi o lancamento do Comandante de Prevencao e Apoio
as Comunidades (Copac), em junho de 2022, vinculado diretamente ao
Comando Geral da Corporacdo, com a previsao de atuacao com 645 po-
liciais militares, 56 viaturas e 38 bases comunitarias, sendo 34 na capi-
tal, 03 na Regido Metropolitana e 01 em Sobral. Empoderando o Copac, o
Programa Estadual de Protecdo Territorial e Gestdo de Riscos (Proteger)
—criado pela Lei Estadual n.217.576/2021 —foi incorporado, ficando as ba-
ses sob a coordenacdo do Copac.

4.2 Praticas exitosas da mediacio comunitaria
pela Policia Militar do Ceara

O Grupo de Seguranca Comunitaria (GSC), praticamente, inaugura
a atuacdo de policiais militares efetivamente fazendo mediacdo comu-
nitdria. Tal instrumentalizacdo ndo ocorreu muito rapidamente. Todos
tiveram que participar de treinamento especifico para atuarem como
mediadores comunitarios, a fim de exercerem a funcdo com a maturida-
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de e conhecimentos técnicos necessarios para mediarem conflitos. Para
ilustrar a envergadura de atuacédo, em 2018 foram registrados 1.249 (mil,
duzentos e quarenta e nove) atendimentos pelo GSC.

O Copac, conforme relatado, alcancou os Grupos ja existentes com
atuacdo nas Unisegs e passou a ser o responsavel pela participacdo dos
policiais militares neste mister de mediar conflitos, por meio do atendi-
mento de ocorréncias especificas. Somando-se a isso, a Secretaria de Pro-
tecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos assumiu a
retaguarda em relacdo aos atendimentos e encaminhamentos que ndo
consigam ser realizados pelos profissionais policiais militares.

Para preparar melhor todos os policiais militares na atuacdo comu-
nitaria, o préprio Copac criou um curso especifico para quem ird atuar
nas bases e nos grupos de atendimentos. O referido curso foi chamado de
Curso de Operacdes e de Prevencédo e Apoio as Comunidades, com grade
curricular extensa na atuacdo junto as comunidades, contando com dis-
ciplina especifica de mediacdo de conflitos.

E importante frisar que a disciplina de mediacio de conflitos j4 faz
parte da grade curricular dos Cursos de Formacao da PMCE (curso inicial)
e dos Cursos de Habilitacdo da PMCE (cursos para progressoes na carrei-
ra) junto a Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP), bem como
existe o Curso de Mediacdo de Conflitos para agentes publicos da area da
seguranca publica, ofertado pela Secretaria Nacional de Seguranca Pu-
blica (Senasp), com carga de horaria de 60 horas-aula, demonstrando a
proximidade da atuacdo da PMCE com o instituto da Mediacao.

Em relacdo a atuacdo dos profissionais realizando efetivamente a
mediacdo de conflitos, segundo o atual Comandante do Copac, Ten. Cel.
PM Mendes, neste ano de 2023, até o dia 08 de novembro do corrente ano,
a PMCE, por intermédio do GSC, fez 1.050 (mil e cinquenta) atendimen-
tos e destes foram realizadas 94 (noventa e quatro) mediacdes, sendo 08
(oito) a 12 (doze) mediacdes efetivadas pela PMCE em cada més.

Analisando os presentes numeros, pode-se observar que menos de
10% dos atendimentos realizados pelo GSC evoluem para a aplicacdo de
uma mediacdo comunitéria, merecendo uma andlise amitde de cada
atendimento para uma percepcdo mais madura sobre a atuacdo dos poli-
ciais militares junto a mediacdo comunitaria.
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4.3 Desafios e medidas a serem implementadas pela
PMCE na realizacao de mediacio comunitaria

Notadamente, a atuacdo de policiais militares como mediadores co-
munitarios trata-se de uma mudanca cultural, social e institucional, que
resguarda fortes paradigmas que precisam ser rompidos. E necessario
existir uma relagdo forte e de confianca entre os participantes da media-
cdo e os mediadores, sobretudo em relacdo ao acatamento dos principios
que norteiam o instituto em discussdo.

Ocorre que as instituicdes policiais, ndo por menos, sdo muito co-
bradas para o combate ao crime, que, infelizmente, no estado do Ceara,
mostra-se bem recrudescido pela briga de dominio de territérios por fac-
cbes criminosas rivais, acarretando certo distanciamento do profissional
policial militar com a comunidade, até mesmo pela intervencéo das orga-
nizacdes criminosas que tentam impedir o contato dos moradores com
os policiais.

Esta situacdo é um dos principais desafios da PMCE, até porque uma
melhor penetracdo social, certamente, além de angariar a confianca da
comunidade, ira deslegitimar a presenca e o mandamento da faccéo cri-
minosa, da qual os moradores sdo reféns. Combater o crime, por mais for-
te que seja o termo, ndo é algo dissociado da legitimacao social quando a
atuacdo policial se d4 dentro dos ditames legais e com o devido respeito
aos moradores.

Em relacdo ao policial militar, é importante entender e ter empa-
tia com a realidade social na qual esta inserida uma comunidade. Com-
preendendo a realidade, o policial agird com mais maturidade e pode-
ré4 se orientar melhor no atendimento de ocorréncias ou até mesmo na
atuacdo preventiva. E importante também atuar em conjunto com as
equipes de inteligéncia da PMCE, seja pela agéncia central (Assessoria de
Inteligéncia - Asint/PMCE), seja pela subagéncia de inteligéncia atrelada
ao Batalh&o de policiamento da area.

Faz-se necessario que a PMCE fortaleca e favoreca a filosofia de poli-
ciamento comunitario, pois além de criar um espaco rico para a atuacdo
da mediacdo comunitdria, ira inibir e mitigar uma possivel legitimidade
que porventura uma facgcdo criminosa exerca num determinado espaco
social. Sobre a importancia do policiamento comunitario, hoje exercido
pelo Copac, Nunes, Ferreira e Sales (2009, online) asseveram:
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Esse modelo de policiamento envolve a comunidade e a faz
sentir-se responsavel por si e por todos. O fato de o policial
estar perto da comunidade, vivenciado a sua realidade e se
fazendo presente por meio de conversas, conselhos e solucdo
de problemas, passa ao individuo, além da sensacio de segu-
ranca, o sentir-se incluido - participe de decisdes -, o sentir-se
importante para a sociedade. Realizar a atividade da policia
focada nos direitos humanos, em que hé respeito pela pessoa
que vivencia os conflitos diretamente e por aquelas atingidas
indiretamente. Resumidamente, o policiamento comunitario
adota o aumento da participacdo civil no policiamento.

E importante, ainda, se discutir bem qual a melhor estratégia de
atuacdo da PMCE com a mediacdo comunitaria, se o ideal é ampliar a
atuacdo do Copac, com a construcéo de espacos proprios e adequados ou
se seria melhor a consolidacdo de uma rede de atendimento pelo estado
do Ceara onde o policial militar pudesse direcionar e até ja efetivar a mar-
cacdo da sessdo de mediacdo no atendimento de uma ocorréncia, que po-
deria contar com diversos atores, como o Tribunal de Justica, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a OAB, as universidades e outros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da mediacdo surge no Estado Moderno como uma fer-
ramenta legal de empoderamento social, permitindo que pessoas em
conflito possam construir pontes a partir do dialogo outrora perdido, le-
gitimando a solucédo através de um espaco de maturidade comunitaria
e de solucdes construidas pelos préprios conflitantes. Este cendrio tenta
quebrar paradigmas, entdo existentes, de que um terceiro empoderado
por um cargo publico apontaria a solucdo que deveria ser acatada e su-
portada por todos.

Esta nova realidade que estd sendo vivenciada, por intermédio do
esforco de diversos érgdos, como o Tribunal de Justica, a Procuradoria
Geral de Justica e a Defensoria Publica, estd criando uma forma da co-
munidade se perceber enquanto envolvida numa querela e permitindo
que se sinta capaz de dialogar e até mesmo de participar de forma mais
consistente dos espacos oportunizados na democracia participativa.

N&o obstante, a doutrina patria assevera que o monopdlio do uso da
forca é do estado, que exerce muitas das vezes este papel a partir dos apa-
relhos repressivos, no caso suas policias, entédo, sdo necessarios os enten-
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dimentos de que varios conflitos sequer deveriam desaguar no aparato
policial. Neste sentido, muitos dos conflitos ndo se iniciam de forma gra-
ve que necessitem de uma solucao fornecida pelo estado que, inclusive,
pode ndo ser a mais justa e adequada para o caso em questdo, diferente-
mente de uma solucdo construida pelas pessoas em conflito.

As policias militares, pela natureza da atuacdo, sdo os primeiros 6r-
gdos que se deparam com pessoas em conflito e, neste novo olhar, preci-
sa, além de compreender amitde o instituto da mediacdo comunitaria,
conhecer os espacos de funcionamento ou até mesmo participar do pro-
cesso de mediacdo, pois, tal estratégia tem o condédo de transformar as
relacdes sociais. Participar deste processo possibilitara a legitimacédo do
policial com a comunidade.

Esta ressignificacdo de atuacdo de forma mais ampla, numa visdo
holistica e madura do conflito, ndo elide o papel da PM em estar pronta
para o resgate da ordem social quando do cometimento de crimes gra-
ves. Atuar com mais legitimidade frente as situacées de conflitos menos
ofensivos certamente ird contribuir para deslegitimar as faccoes crimi-
nosas que, por vezes, fazem toda a comunidade de refém.

Deigual forma, a consolidacdo desta nova forma de tratar os confli-
tos possiveis de serem tratados pela mediacdo, possibilitara a desneces-
sidade do emprego do aparato policial em ocorréncias diarias e demora-
das de conflitos interpessoais, que acarretam a deficiéncia e a demora na
prestacdo de uma seguranca publica eficiente e adequada. O estimulo e
fomento ao dialogo se prestam a mudar o comportamento social frente
as adversidades vivenciadas.

No caso, a mediacdo comunitéria aparenta ser uma estratégia de ga-
nho muituo para o estado e para a comunidade, servindo de chave para a
abertura de uma nova porta que mostra um caminho mais leve e flori-
do para se trilhar com os demais integrantes da comunidade. Tratar um
conflito por meio da mediacéo, além de empoderar, permite dividir a dor
do conflito em um espaco adequado e de forma respeitosa.

Certamente, a consolidacdo de uma cultura de paz podera favore-
cer sobremaneira a prestacdo de uma seguranca publica mais eficiente,
em que a policia militar podera se legitimar junto a comunidade em re-
lacdo ao tratamento dos conflitos, direcionando, orientando e até par-
ticipando de forma especifica, a0 mesmo tempo, em que podera estar
atuando nos locais e nas ocorréncias necessarias de enfrentamento aos
crimes mais gravosos.
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Ocupar espaco de legitimacao social, por meio do policiamento co-
munitario, é necessario e, de forma indireta, podera ser uma das maiores
“armas” de prevencao e enfrentamento ao crime organizado que hoje se
mostra como um dos maiores desafios do estado e, mais precisamente,
dos orgédos da Seguranca Publica. E, neste contexto, a mediacdo comuni-
taria se mostra como a estratégia mais producente e apropriada para a
consecucao deste objetivo.
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INTRODUCAO

A construcdo do presente artigo cientifico é uma proposta de criacdo
de uma escola de prevencao no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara (CBMCE), como instrumento de politica publica, evoluiu em etapas,
por meio de uma metodologia pautada com fins descritivos. Quanto aos
meios, a pesquisa teve um aspecto de anélise tanto bibliografico quanto
documental, buscando como referéncias leis e producdes académicas re-
lativas ao tema estudado. J4 do ponto de vista do tratamento de dados,
a pesquisa foi do tipo qualitativa. Nas abordagens, foi utilizado ainda o
método dedutivo.

A producdo do contetido traz, inicialmente, uma abordagem geral
sobre a problemadtica identificada, confrontando a funcédo constitucional
do CBMCE com as acdes que a corporacdo de fato implementa no cam-
po da prevencdo. Em seguida, apresenta a abordagem sobre politicas pu-
blicas, evidenciando o papel do Estado no atendimento as demandas da
sociedade. Seguindo a construcdo do conhecimento, focou-se na impor-
tancia do ensino de prevencio e os beneficios que este traz. Em seguida,
foifeita uma abordagem sobre o ensino nas areas de incéndio e primeiros
socorros, finalizando com a formalizacdo da proposta.

A proposta apresentada mostra uma grade de contetido para um
curso basico na area de incéndio, com foco na prevencdo, no combate e
no comportamento que as pessoas devem adotar para evadir-se em segu-
ranca do local sinistrado. Foi indicada uma proposta de grade curricular
para um curso basico de atendimento a emergéncia pré-hospitalar ba-
seada nas principais ocorréncias do dia a dia.

Este trabalho cientifico teve como objetivo geral propor a implanta-
cdo de uma Escola de Prevencéo no Corpo de Bombeiros Militar do Ceara
(CBMCE), com foco em multiplicar a quantidade de pessoas capacitadas a
atuarem na prevencdo e atuacgdo contra sinistros. De maneira especifica
buscou-se: contextualizar sobre o risco de incéndio nos ambientes laboral,
residencial e de lazer; colaborar com a sugestdo de meios que favorecam a
implantacdo de uma Escola de Prevencdo sustentavel e perene; apresentar
uma proposta de curso basico na area de incéndio e primeiros socorros.

A importancia desta area de pesquisa evidencia-se no fato de que
a expansdo e descentralizacdo do ensino de prevencdo corroboram para
que cada pessoa, ao adquirir os conhecimentos nas areas a serem aborda-
das nesta proposta, possa ajudar como um agente mitigador de sinistros,
ndo apenas em sua propria residéncia ou local de trabalho, mas em to-
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dos os locais que ela frequentar, haja vista que os conhecimentos a serem
adquiridos a colocam em um patamar diferenciado das demais pessoas
que ndo possuem um olhar atento para a prevencao e tampouco acdo de
resposta ao inforttinio de incéndio ou emergéncias pré-hospitalares.

2 POLITICA PUBLICA DE PREVENGCAO
E INTERVENCAO

Por norma, quando se fala em prevencao em nosso Estado, as pes-
soas associam essa responsabilidade ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceara (CBMCE). Instituicdo criada, desde o seu principio, sob
a égide de proteger e defender a sociedade alencarina contra incéndios.
Atualmente, a corporacdo permanece firme na missdo precipua de de-
fender o seu lema “Vidas Alheias e Riquezas a Salvar”. Neste sentido, os
bombeiros tém se fortalecido nas suas acoes de prevencdo/combate a in-
céndios e ampliado suas acdes para o atendimento pré-hospitalar e acdes
de Defesa Civil. (Brasil, 1988; CBMCE, 2023).

Atualmente, dentro da estrutura organizacional do CBMCE, ha um
setor denominado de Centro de Treinamento e Desenvolvimento Hu-
mano (CTDH), cuja missdo maior é realizar, com carater principalmente
preventivo, a capacitacdo de voluntarios através da gestdo dos projetos
sociais da corporacdo (Ceard, 2003, p. 05).

O CTDH realiza a coordenacdo de dois projetos sociais nos dias atuais
que sdo o Projeto Saude Bombeiros e Sociedade (PSBS) e o Jovem Brigadis-
ta de Valor (JBV). O primeiro, embora possua uma abertura para parti-
cipacdo de pessoas de todas as faixas etarias, percebe-se, in-loco, que ha
uma predominancia na adesao de pessoas com idade acima de 60 anos. O
segundo, entretanto, ja trabalha diretamente com o publico mais jovem
de nossa sociedade. Neste, tem-se 0 engajamento de jovens na faixa eta-
ria compreendida entre 14 e 16 anos. Assim, identifica-se que boa parte da
populacdo economicamente ativa ndo esta contemplada, de uma manei-
ra geral, por esses dois importantes projetos sociais.

Essa politica publica de se preocupar ou trabalhar apenas com al-
guns setores sociais ou com alguns grupos especificos faz com que outros
grupos relevantes da populacdo sejam colocados a margem das politicas
de inclusdo e desenvolvimento social. Neste sentido, é percebida a ausén-
cia de uma politica puiblica de prevencdo do Corpo de Bombeiros (CBMCE)
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idealizada e executada, para atender uma grande parcela da populacdo
alencarina, surgindo a necessidade de se estabelecer uma politica publica
que atenda a essa lacuna consideravel de nossa sociedade. Nesse contex-
to, Schunig (2015, p. 63), define politica publica de educacio e prevencio
contra incéndio e panico, como sendo:

[...] Colocar o governo em acdo, formulando acdes concretas
que traduzam seus propdsitos e que irdo produzir mudancas
na vida das pessoas.

E por meio de acdes concretas de sujeitos sociais e de ativida-
des institucionais que as politicas publicas se materializam.
Para isso, a implementacdo de processos deve ser sempre
acompanhada, visando uma avaliacdo de seus impactos so-
bre cada situacdo existente, devendo ser realizada de manei-

ra permanente.

Importante ressaltar que, segundo o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), no ano de 2021, a populacédo brasileira, na faixa
etaria de jovens e adultos, era estimada em, aproximadamente, 158 mi-
lhoes de pessoas. Ja segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econo-
mica do Ceara (IPECE), verifica-se que a maior parcela da populacédo pos-
suia idade entre 15 e 59 anos. No Ceard, este percentual correspondeu a
63,5% da populacéo, vindo em seguida o grupo etario dos jovens (20,3%)
e o deidosos (16,2%) .

A exclusdo de tdo numeroso grupo configura, certamente, uma ne-
cropolitica ora existente em nosso estado e que necessita de providén-
cias urgentes para que o status atual seja modificado. Embora tentativas
sejam realizadas pelo poder estatal para reduzir desigualdades, essa po-
litica de disseminacdo do conhecimento é fragmentado e ndo tem sur-
tido o efeito desejado, relegando grandes massas populacionais a situa-
cSes comprometedoras.

A educacdo preventiva tem sido negligenciada a uma grande parce-
la de nossa sociedade pelo estado como um todo. Muitas pessoas na ida-
de economicamente ativa estdo sofrendo consequéncias severas dessa
omissdo estatal, fazendo com que elas tenham seu destino guiado pelo
acaso em relacdo a ocorréncia de graves acidentes pessoais e profissio-
nais, pois essas pessoas estdo limitadas pela falta de oportunidade na
obtencao dos mais variados conhecimentos e informacdes. Nesse ponto,
podemos compreender o significado da palavra poder expresso por Fou-
calt e o significado de necropolitica aos olhos de Fanon e Mbembe, pois o
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poder esté associado de alguma forma ao saber, sendo a pluralidade de
saberes que potencializara o exercicio do mesmo. Foucault ja defendia a
tese que o poder ¢ justamente a juncdo das mais variadas forcas, agindo
de uma maneira descentralizada (Foucault, 1999).

Essa necropolitica ficou mais evidente quando o cidadéo foi desloca-
do, de maneira forcada, em virtude da pandemia Covid 19 que assolou o
paisno ano de 2020, deslocando o cidaddo de um local seguro de trabalho
para um ambiente de trabalho laboral residencial. Segundo Von Randow,
Da Tuler e Oliveira (2021), o teletrabalho, home office, continuard mesmo
apds pandemia, pois este ocupa um espaco de relevancia no mercado de
trabalho. Outrora, “essas relacdes laborais que eram quase que exclusiva-
mente, presenciais, com as pessoas se deslocando até as empresas, mi-
graram, na maioria, para a realidade do trabalho remoto, com as pessoas
trabalhando em suas residéncias. Esta migracdo da forma de trabalho fa-
vorece a um maior risco de incéndios residenciais por conta de um maior
uso de energia elétrica, muitas vezes sem o devido cuidado” (Abracopel,
2023, p. 46).

Diante dos fatos delineados, resta evidenciado que se faz necessa-
rio ampliar a capacidade de atendimento a populacéo por parte do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Ceard, mais especificamente aquela
compreendida na faixa etaria economicamente ativa, quanto ao ensino
e compartilhamento de conhecimentos preventivos, ndo apenas no que
concerne a prevencado/combate a principios de incéndios, mas também
quanto a procedimentos basicos de primeiros socorros.

A difusdo do conhecimento preventivo tem sido uma metodologia
adotada pelo CBMCE através de constantes publicacoes de podcasts e tex-
tos jornalisticos, de diversos tipos, tanto no seu site oficial como nos seus
canais de midias sociais. Outra ferramenta de prevencdo que a corpora-
cdotem utilizado, ainda que de maneira ndo aprofundada, é a dissemina-
cdo do conhecimento através dos seus projetos sociais. Assim, esse artigo
motiva-se na necessidade de o CBMCE avancar nas suas politicas publi-
cas e investir na ampliacdo de sua area de atuacdo preventiva, através da
criacdo de uma escola de prevencao para a formacdo e multiplicacdo de
agentes voluntarios de prevencao.

A implantacdo sustentavel da acdo delineada neste estudo propor-
cionard, de forma gradativa, o aumento da quantidade de agentes de pre-
vencao circulando em meio a populacédo alencarina e isso, com o passar
do tempo, pode gerar ndo sé um aumento da sensacdo de seguranca nos
habitantes do Ceara, mas um ambiente realmente mais seguro, uma vez
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que os ambientes domiciliares, laborais e de lazer estardo ocupados por
pessoas munidas do conhecimento preventivo. Desta maneira, espera-se
que as quantidades de ocorréncias geradas para o Corpo de Bombeiros
também sejam reduzidas, proporcionando menos desgaste da estrutura
fisica e humana da corporacéo, bem como podemos deduzir a reducéo de
danos e prejuizos as vitimas.

A fim de ratificar a relevancia da acdo proposta neste trabalho, foi
realizada uma consulta ao Anuério Estatistico de Acidentes de Origem
Elétrica, 2023. Conforme grafico abaixo, podemos destacar: dos 853 aci-
dentes com choque elétrico que aconteceram no ano de 2022, no Brasil,
69,4% resultaram em Obitos (entre homens e mulheres). Deste total de
obitos, “84,8% dos homens e 66,0% das mulheres acometidas estdo na
faixa etéria entre 16 e 60 anos, sendo a faixa a ser atendida por esta pro-
posta de ensino. O mesmo estudo revelou ainda que o estado do Ceara é o
29 onde mais ocorrem incéndios de origem elétrica no Nordeste, assim o
ensino preventivo mostra sua necessidade mediante o desejo de preser-
vacdo de vidas” (Abracopel, 2023, p. 28,33-40).

Figura 01 — Acidentes por choque elétrico, faixa etaria e género 2022

Acidentes Femininos (total) |
Acidentes Femininos (fatal) | Acidentes Masculinos (fatal)
Acima 60 anos 5 (5,5%) I 44 50 (6,6%)
3

51 a 60 anos 3(3, 3%_}_ - 76 (10,0%)
P
41 a 50 anos 14 (15,4%) - 159 (20,9%)
14
31a40 anos 10 (11, 0%} / 238 (31,2%)
21a 30 anos 20 (22,0%) - 135 (17,7%)
15~

16 a 20 anos 13 (14,3%) Ii."? 38 (5,0%)
11 a 15 anos 9(9 9%}/I.'21 32 (4,2%)
6a 10 anos 8 (8,8%) k 24 (3,1%)
0 aanos 9 {9_.9:0} /I?' 10 (1,3%)

66

Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes de Origem Elétrica, 2023.
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2.1 Politicas publicas

Para que propostas como a capacitacdo de pessoas com carater pre-
ventivo possam ser colocadas em pratica, hd a necessidade de que esse
trabalho seja encarado como uma politica publica, pois somente assim
conseguiremos estrutura e recursos para o seu pleno funcionamento. Por
isso, existe a necessidade de que essa acao seja apoiada pela sociedade e
seus mais diversos atores, pois politica publica é resultado de pressédo po-
pular, tendo em vista a escassez de recursos provenientes do setor publi-
co. Essa politica publica de prevencdo/combate a principios de incéndios
e emergéncias pré-hospitalares, através de um ensino continuo, adapta-
vel e gratuito somente serd implementado ser receber o devido reconhe-
cimento por parte daqueles que tem a missao de dirigir uma instituicao
publica com pensamento estratégico devidamente delineado.

Falar de politicas publicas no servico publico, em primeira andlise,
parece algo redundante, haja vista que este ideal deveria estar natural-
mente embutido em todos os que estdo inseridos e colaboram para que
a boa administracdo governamental aconteca e esta, por sua vez, pos-
sa exercer com afinco o seu mister. Todavia, desvincular os interesses
pessoais e/ou politicos evidenciados nas acdes de muitos daqueles que
ocupam cargos de gestdo na administracdo estatal é um desafio para o
sistema de gestdo publica na totalidade. Funcionarios efetivos que in-
gressaram no servico publico, mediante processo seletivo, através de con-
curso, terceirizados ou comissionados, sem distincao de funcdo ou meio
de ingresso no servico publico, antes de tudo, deveriam ter como valor
essencial e missdo fundamental, trabalhar em prol da sociedade que ira
usufruir do produto da sua labuta diaria.

Nesta linha de pensamento, em que os atores governamentais do
servico publico devem trabalhar verdadeiramente em prol da socieda-
de, revisito o modelo de gestao adotado pelo governo do estado do Ceara,
“Gestdo Publica por Resultados”. Neste modelo de gestéo, as acdes gover-
namentais sdo consideradas efetivas, conforme a obtencdo dos resulta-
dos alcancados. Assim, as politicas publicas surgem como instrumento
de materializacdo dos projetos e acdes estratégicas do governo para aten-
der aos anseios/necessidades da sociedade. Ao escrever sobre politicas
publicas, Dias e Matos (2012) descrevem esta como a totalidade de acdes,
metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tra-
cam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.
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Ao discorrer sobre politicas ptiblicas em sua tese de doutorado, Ca-
valcanti (2007, p. 26) motiva-se na melhoria destas politicas e menciona o
impacto das acdes governamentais na vida dos cidaddos. Ainda no texto,
ela propde uma sintese dizendo que:

Politica publica é um curso de acédo ou inacéo, escolhido por
autoridades publicas para focalizar um problema, que € ex-
pressa no corpo das leis, regulamentos, decisdes e acbes de
governo. A politica publica esta relacionada com as intencdes
que determinam as acdes de um governo; com o que o gover-
no escolhe fazer ou nédo fazer; com as decisdes que tém como
objetivo implementar programas para alcancar metas em
uma determinada sociedade; com a luta de interesses entre
o governo e sociedade; ou ainda, com atividades de governo,
desenvolvidas por agentes publicos ou néo, que tém uma in-
fluéncia na vida de cidadéos.

A proposicdo, por parte de um agente do governo, de uma politica
publica a ser implantada por uma instituicdo governamental deve-se
revestir de elementos que viabilizem ndo s6 a sua implementacdo, mas
a sua sustentabilidade. Enveredar-se isoladamente sem estar alinhado
com a gestdo da entidade é uma conduta de risco que deve ser evitado
pelo agente publico propositor. Um dos fatores de risco que podemos
elencar é o desinteresse e/ou comodidade daqueles que fazem a gestédo
da entidade em desenvolver algo novo, que necessite esforcos fisicos e
logisticos. Outro fator de risco, ndo menos importante, é a falta de co-
nhecimento que o agente publico pode ter em relacdo a disponibilidade
de recursos financeiros que viabilizem a implementacdo da acdo que pre-
tende propor.

Superada essa necessidade de alinhamento com a gestdo do dérgéo
governamental sobre a implementacdo de uma politica publica, deve ser
considerado o seguinte questionamento: mesmo que a gestdo do érgéo
ndo demonstre interesse na implementacdo da politica publica sugerida,
deve o agente publico também desistir de elaborar a proposta? Penso que
aresposta é néo.

Mesmo com a desmotivacdo e/ou desinteresse do gestor em imple-
mentar a acdo sugerida pelo agente, este deve motivar-se na sua funcdo
finalistica (servir ao povo) e continuar a elaborar a sua proposta de forma
sustentavel, pois os cargos de gestdo sdo muito instaveis, e com certa fre-
quéncia, sdo ocupados por pessoas diferentes. Com isso, 0 que néo inte-
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ressa a um gestor pode ser alvo de muito interesse de outro que ocupe a
funcao dias/meses depois.

Em seu artigo, Ramos e Lima (2014) relatam que a decisdo de aplicar
recursos em uma acdo publica sugere o reconhecimento do valor de seus
objetivos pela sociedade. Ainda assim, sob hipotese alguma, o agente pro-
positor deve desalinhar sua proposta da missdo, visdo e dos valores da
instituicdo a qual ele esta vinculado.

Em seus estudos sobre implementacdo e avaliacdo de politicas pu-
blicas, Lima e D’Ascenzi (2019) relatam que a acdo dos implementadores
deveria estar alinhada aos objetivos formais. [...]. O debate sobre o papel
dos objetivos na implementacdo e na gestdo de politicas publicas néo
existe de forma especifica, mas imerso nas discussdes mais gerais desses
dois campos. Reforcando o debate, Goes e Junior (2023, p. 22), em um ar-
tigo publicado na revista Inovacdo & Tecnologia Social (Periédico da Uni-
versidade Estadual do Ceard).

Importante ressaltar que toda essa movimentacdo, essa politica
com seus debates, dilemas e polémicas, busca tinica e exclusivamente re-
solver problemas que afetam a coletividade. As acdes politicas vdo buscar
sanar ou minimizar os efeitos do problema, servindo no minimo como
um paliativo. A busca da solucédo do problema somente sera possivel apos
suaidentificacdo, por isso a relevancia de essas dificuldades ou esses pro-
blemas serem trazidos a tona e devidamente apresentados aqueles que
podem iniciar o processo de mitigacdo/solucdo do mesmo.

Desta maneira, identificamos o problema e temos de encontrar
meios para implementar as solucées. Nem sempre sdo as solucdes dese-
jadas pelo gestor, mas sdo as acdes necessarias quando buscamos agir em
beneficio da coletividade. Muitas vezes essas acOes devem ser lapidadas,
trabalhadas e aperfeicoadas de forma continua, para que as politicas pu-
blicas sejam avaliadas como efetivas.

2.2 Politicas publicas para o ensino de prevencao

Ao se realizar uma pesquisa sobre o ensino de prevencdo/combate a
incéndios e emergéncias pré-hospitalares, analisando as possibilidades
de se obter tais conhecimentos de maneira mais aprofundada e gratuita,
percebe-se que isso ndo é algo facil de ser encontrado no estado do Ceara.
Iniciativas isoladas e um tanto quanto superficiais até que sdo identifica-
das em escolas, empresas privadas e associacdes comunitarias, atraves
de palestras. Algumas parcerias celebradas entre o CBMCE e outras insti-
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tuicOes da administracdo publica municipal, estadual e federal também
sdo identificadas, mas sempre algo restrito a um seleto grupo de pessoas.

Percebe-se entdo que boa parte da populacdo alencarina que deseja
munir-se de um conhecimento mais robusto de como prevenir a ocor-
réncia de um acidente de incéndio em sua fase inicial, tera de dispensar
recursos financeiros para esta capacitacdo. O mesmo pode ser verifica-
do para quem deseja enriquecer seu intelecto e aprender como se portar
diante de situacGes que envolvam emergéncias pré-hospitalares. Desta
feita, as instituicOes publicas, de forma especial o CBMCE, possui papel
de relevancia inquestionavel no desenvolvimento e implementacédo de
uma politica puiblica que tenha como objetivo a supressdo desta caréncia
social pela capacitacdo nas areas ora mencionadas, fazendo isso de forma
continua e gratuita.

De acordo com Schunig (2015, p. 68 — 69), durante sua abordagem
sobre a percepcdo de um problema publico e a forma de traté-lo, ele re-
lata que:

Um problema publico pode vir acontecendo ha muito tem-
po, porém, sem receber a devida atencdo, porque as pessoas
aprendem a conviver com ele, tornando-se, muitas vezes,
impercebivel, porém, acaba deixando feridos ou até sendo fa-
tal. Fato este que ocorre no tocante a seguranca, em especial
a exposicdo ao risco de incéndio e explosdes em edificacdes.
Toda vez que um problema é identificado por um ente politico
e houver interesse para solucéo, este podera buscar solucdes e
priorizar sua atuacdo, tornando-se este problema a priorida-
de do conhecido como “agenda”.

A tematica da prevencéo esté intrinsecamente relacionada
a tematica do risco. Desta feita, antes mesmo de iniciar uma abordagem
sobre o0 ensino preventivo nas areas de incéndio e primeiros socorros, é
salutar compreender as “nuances” que envolvem o “risco”. No Ceard, a
caréncia de uma cultura sobre administracdo de risco ndo favorece o de-
senvolvimento de um planejamento estratégico que englobe uma visao
voltada para o seu gerenciamento.

Pautados na ideia de que a crise ou evento adverso nunca aconte-
cerd, as pessoas, geralmente, ignoram certas medidas de seguranca e se
expdem em condicdes de vulnerabilidade. Assim, para que a sociedade
esteja menos exposta a sinistros e tenha uma boa percepcao dos riscos
que a envolve diariamente, quer seja na atividade laboral ou na vida so-
cial, trés fatores sdo de primordiais: o estudo dos riscos potenciais nos
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ambientes laborais ou residenciais; as experiéncias vivenciadas pela pro-
pria pessoa e o conhecimento preventivo. Ao discorrer sobre o risco de
incéndios em edificacOes e sua correlacdo com a acdo humana, Martini
(2022, p. 15) relata que:

O risco de incéndio existe e, apesar de o objetivo ser minimi-
za-lo ao maximo, ndo é possivel extingui-lo, uma vez que po-
dem ser originadas por acOes humanas, falhas de sistemas,
entre outros meios diretos de ignicdo, como acdo pessoal in-
tencional, causas indeterminadas, fendmenos termoelétri-
cos, origem acidental, fendmenos naturais, acdo de criancas,
entre outros.

A experiéncia operacional, ao longo dos mais de vinte e trés anos
de servico no corpo de bombeiros, nos mostra que ha a necessidade de
uma rapida intervencdo diante de uma eclosdo de incéndio ou acidente
que necessite de uma intervencdo pré-hospitalar. Desta forma, néo sa-
bendo quando um sinistro vai acontecer, o cidaddo nao tem outra opcdo
que ndo seja estar preparado, pois isso implicard, indubitavelmente, na
reducdo do dano sofrido.

Corroborando com esta assertiva, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA, 2014) publicou um manual sobre Seguranca contra
Incéndios em Estabelecimentos Assistenciais de Satide, onde é afirmado
que é evidente que quanto mais rapida a intervencéao para controlar e ex-
tinguir o incéndio, maior a probabilidade de sucesso da acdo, ao mesmo
tempo, em que menores serdo 0s recursos necessarios para o combate as
chamas e os prejuizos advindos do incidente.

Um exemplo claro e evidente de uma situacdo inusitada e inespe-
rada é o caso de uma pessoa acometida por engasgo. Um trabalho de
conclusdo do curso de enfermagem, apresentado na Uniceplac, afirma
que a Aspiracdo de Corpo Estranho (ACE) é um acidente grave e poten-
cialmente fatal que pode ocorrer em qualquer fase da vida, mas é muito
mais frequente em criancas (Melo, Dos Santos, 2019). Nesta mesma linha
de pesquisa, Costa, Alves-Felipe e Ramos (2021) afirmam que no Brasil, se
estima que o engasgamento seja o terceiro causa de morte por acidentes
entre criancas.

Sobre aimportancia de uma prestacdo de socorro rapida em deman-
das de saude, mais especificamente quando se trata de uma ocorréncia de
Parada Cardiorrespiratéria (PCR), Silva, Araujo, Almeida (2017) afirmam
que, a PCR é um fendmeno de extrema urgéncia e requer dos socorristas,
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adocdo rapida de manobras estabelecidas em protocolos e diretrizes es-
pecificas para sua execucdo.

Ressalta-se que a aplicacdo de todo conhecimento de prevencdo que
a pessoa adquire néo fica limitada ao ambiente funcional, haja vista que,
todos os conhecimentos adquiridos sdo perfeitamente aplicaveis na con-
vivéncia didria dessas pessoas. Segundo Dowbor (2007), a relacdo com a
informacao e o conhecimento acompanha cada vez mais as pessoas du-
rante toda a sua vida.

Percebe-se entdo que o principal e primeiro agente interventor para
atuar em um principio de incéndio ou em uma emergéncia pré-hospi-
talar serd, por norma, o (a) proprio cidadao haja vista que, consoante a
experiéncia em atendimentos a ocorréncias, percebeu-se que o tempo
médio de resposta até que chegue ao local do sinistro uma equipe espe-
cializada do Corpo de Bombeiros ou Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU), sera de cinco a dez minutos, variando em funcédo do
transito, isso quando ocorre em um tempo considerado excepcional.

2.3 O ensino sobre prevencao e combate
ao principio de incéndio

O conhecimento preventivo sobre incéndio é primordial na preven-
cdo de danos fisicos e financeiros. Quando pensamos em prejuizos finan-
ceiros, lembramos, geralmente, do cidaddo. Mas quando existe um com-
portamento preventivo, o estado é o grande beneficiado nesse processo.

O estudo de Lima (2016, p. 18) sobre a formacdo de uma politica de
educacdo publica preventiva, com objetivo de minimizar o nimero de
acidentes e reduzir o custeio operacional do Corpo de Bombeiros do Espi-
rito Santo, informa que:

Ensinar a sociedade o que é certo ou errado, ou simplesmente
o que devem fazer no momento que um acidente ou incidente
acontece, é criar na comunidade uma mudanga de procedi-
mentos, e a educacdo publica preventiva é capaz de propiciar
informacdes relevantes, sendo possivel despertar uma per-
cepcdo de risco mais apurada.

No que concerne aos incéndios acidentais, aqueles que acontecem
por negligéncia, imprudéncia ou impericia da pessoa, normalmente as
chamas comecam bem pequenas e logo exalam o odor caracteristico de
que algo esta queimando. Diante desta circunstancia, dentro do possivel,
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o cidad&o que for munido de um conhecimento prévio na area de comba-
te aincéndios podera realizar uma intervencao rapida e eficaz, através do
uso de um equipamento fixo (hidrantes de parede) ou portatil (extinto-
res) de combate a incéndio.

Nos outros tipos de incéndio (provocados/criminosos e aqueles em
decorréncia de outros acidentes) dificilmente sera possivel a intervencao
de um cidaddo que nao seja bombeiro, ainda que tenha um conhecimen-
to prévio, no combate ao fogo, devido ao fato destes incéndios iniciarem
normalmente com grandes chamas.

Segundo Sousa (2019, p. 24):

E imprescindivel o ato de disseminar o conhecimento sobre
medidas de prevencdo, que visem inibir o surgimento do in-
céndio, sendo menos oneroso e trabalhoso, controlar sua pro-
pagacdo e até mesmo extingui-lo em sua fase inicial. Vale des-
tacar que o combate ao incéndio apds a fase inicial demanda
emprego de pessoal, equipamentos e viaturas especializadas,
que implica mais recursos financeiros e maior nivel de capaci-
tacdo de pessoal se comparado a demanda advinda das acdes
educativas de prevencdo. Assim, reduzir-se-iam bem mais
ainda as despesas com recursos empregados pelas instituicoes
legalmente responsaveis através de acdes bem mais simples.

Além dos fatores de risco anteriormente mencionados, temos como
um dos principais problemas em um incéndio a liberacdo de fumaca e
gases toxicos, oriundos da queima dos mais diversos tipos de materiais
existentes em uma edificacdo. A inalacdo desta fumaca provoca efeitos
como: a diminuicdo do indice de oxigénio no local e a perda parcial ou
total da visibilidade desencadeando, desta maneira, o panico (susto ou
pavor repentino) nas pessoas, que tenderdo a buscar a fuga do local de
forma desordenada, pois a luta pela sobrevivéncia fara com que essa si-
tuacdo se instale. Assim, uma das finalidades da capacitacdo proposta é
familiarizar os alunos com o comportamento do fogo e de gases presentes
na fumaca, como o CO, que segundo o Manual Operacional de Combate a
Incéndio Urbano do Corpo de Bombeiros Militar de Goias (2017), podem
ocasionar graves lesdes ou o Obito de quem teve contato com o gas.

A reacdo natural de toda pessoa que néo estd familiarizada com
fogo, quando se depara com uma ocorréncia de incéndio em que ela mes-
ma esteja inserida, é, primeiramente, uma elevacdo do seu estado de ten-
sdo. Em segundo lugar, até mesmo levando em consideracdo o extinto
de sobrevivéncia, a tendéncia das pessoas é de querer sair o mais rapido
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possivel do local em que o incéndio estd acontecendo, por precaucido e/ou
medo de que aconteca algo perigoso. Segundo Schunig (2015, p. 78), “para
que ocorra a aprendizagem esperada em prevencdo contra incéndio e pa-
nico, cabe ao Corpo de Bombeiros, que ja possui a experiéncia necessaria,
comecar a observar mais e questionar as acdes desenvolvidas, de forma
critica e na busca por solucdes”.

Em pesquisa realizada em sites e midias sociais sobre a existéncia de
curso gratuito de prevencdo e combate ao principio de incéndio no Cears,
ndo foi identificada nenhuma opc¢do, quer seja de iniciativa do governo
estadual ou municipal de Fortaleza. Foi achada apenas uma opcdo online
de curso com certificacdo totalmente gratuita. Foram encontradas algu-
mas opc¢des de cursos gratuitos em outros estados da federacdo, também
na modalidade 100% online. Ainda assim, os cursos “gratuitos” achados
solicitam o pagamento de uma “taxa administrativa” ou “taxa de emissao
de certificado” para poderem atestar a devida participacdo e aprovacdo do
aluno na referida capacitacdo. No estado do Ceara foram encontrados al-
guns centros de treinamento que oferecem esta capacitacao, todavia sdo
pagas e com foco na formacdo de Bombeiro Civil e/ou Brigadista, a saber:
Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Brigada de incéndio (Cefabi);
Grupo Resgate em Emergéncia (Greme); MS Fire Cursos; Vidas & Cia.

2.4 Oensino de atendimento a emergéncias preé-
hospitalares (primeiro socorros)

O conhecimento, ainda que basico, sobre os procedimentos que de-
vem ser adotados em ocorréncias de atendimento a emergéncias pré-
-hospitalares, deve estar presente de maneira mais ampla e efetiva na
sociedade. Diante da imprevisibilidade de quando um acidente pode
acontecer, estiver preparado emocional e tecnicamente para prestar um
socorro correto pode proporcionar, tanto a si como a terceiros, a diferenca
entre a vida e a morte. Em seu estudo sobre o ensino de primeiros socor-
ros nas escolas e sua eficacia, Coelho (2015, p. 4) afirma que:

[...] reitera-se que as acdes educativas contribuem significa-
tivamente para a prevencdo de acidentes e para ndo haver
agravos na ocorréncia dos mesmos. Sendo assim, ressalta-se a
importancia da aplicacdo de orientacdes acerca de primeiros
socorros no &mbito escolar; até mesmo dicas simples, como a
atitude de discar o nimero de emergéncia do SAMU.
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Vé-se entdo que sdo muitas as possibilidades de envolvimento das
pessoas em situacOes que necessitem de um socorro rapido e efetivo.
Nestas situacdes, estar preparado para socorrer € melhor do que apenas
pedir auxilio ou socorro imediato. Ratificando a importancia do ensino
de prevencdo de acidente e primeiros socorros, Ferreira, et al., (2017) rela-
taque a educacdo em salilde é um instrumento de troca de saberes entre a
populacdo e o profissional de satide. Esse instrumento tem como objetivo
buscar a autonomia do individuo como transformador de sua realidade.
[...] Diante da relevancia que os acidentes representam na morbimorta-
lidade brasileira, o ensino sobre prevencao de acidentes e primeiros so-
corros ao publico leigo mostrou-se eficiente, viavel e pertinente para o
publico-alvo, pelo menos do ponto de vista tedrico.

Tem sido percebido que mesmo os lares, tidos historicamente como
redutos de sossego e descanso das familias, ja ndo sdo mais tdo seguros
como no passado, haja vista que vem crescendo, a cada dia, o numero de
acidentes acontecidos dentro das residéncias, especialmente durante os
periodos de férias escolares e de recesso trabalhista. Portanto, devemos
ndo apenas nos acostumar com essas situacoes de risco, mas aprender
principalmente a como agir diante de um incidente na area da saude.

O Portal do Governo Federal (Brasil, 2022) publicou uma matéria
onde é realizado um alerta sobre prevencéo de acidentes domésticos en-
volvendo criancas. Segundo a matéria, no Brasil, ocorreram 1.616 obitos
por acidentes domésticos com criancas de 0 a 14 anos, no periodo de 2020
a 2021. Ja em relacdo a populacdo economicamente ativa, uma estatisti-
ca divulgada pelo Ministério da Previdéncia Social (Brasil, 2021), acerca
da quantidade de acidentes de trabalho no estado do Ceard, aponta que
s6 no ano de 2021 ocorreram 10.345 acidentes de trabalho com homens
e mulheres até 59 anos distribuidos da seguinte forma: 6.856 acidentes
com homens e 3.489 acidentes com mulheres.

O texto do Portal do Governo Federal citado acima sugere ainda
que uma das formas de mitigacdo destes acidentes seria fortalecer os co-
nhecimentos bésicos tanto sobre as causas destas intercorréncias como
também evoluir nas atitudes preventivas. Na publicacdo, ha um relato do
médico José Adorno em que ele declara:

Observamos a repeticdo desses episddios com bastante fre-
quéncia e a Uinica forma de termos menos sequelas e dbitos
decorrentes de acidentes domésticos com criancas é trans-
formar esse dado em uma acdo produtiva. Conscientizacdo e
prevencdo deve ser prioridade para agentes publicos e com-
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promisso para pais e responsaveis. [...] Nos casos em que pre-
venir o acidente néo é possivel, o foco passa a ser realizar os
primeiros socorros de forma adequada.

Verifica-se que as acdes de prevencdo na area da satude, propostas
por este estudo, tém o potencial de obter bons resultados na minimizacao
de acidentes. Através destas acOes, o Estado também devera economizar
em recursos que anteriormente eram repassados para o tratamento e re-
paracdo de danos das pessoas que eram acometidas por tais circunstan-
cias. Dentre os custos do governo que poderiam ser evitados com uma
boa pratica educativa de prevencéo, evidenciamos aqueles que se ddo nas
ocorréncias provocadas por queimaduras. As pesquisadoras, Vasconcelos
e Carneiro (2017, p. 3), identificaram a seguinte situacdo:

Temos um custo total de R$ 187.143,75 reais com procedimen-
tos ambulatoriais em pacientes queimados em tratamento
no Centro de Tratamento de Queimados do Instituto Dr. José
Frota no periodo de seis meses, de 1de junho a 31 de dezembro
de 2015. Os maiores custos foram demandados pelos pacien-
tes médios queimados (queimaduras de 12 e 22 graus), repre-
sentando 83,15% dos gastos totais com procedimentos ambu-
latoriais, no caso os curativos.

As instituicOes governamentais de atendimento pré-hospitalar
(Corpo de Bombeiros e SAMU) também terdo um ganho a partir do mo-
mento em que deixarem de atender aquelas ocorréncias que ndo mais
ocorrerdo em virtude de boas politicas publicas de prevencéo. Assim, es-
sas instituicoes poderdo concentrar seus esforcos em outras demandas.

No intuito de evidenciar a relevancia da iniciativa proposta neste
projeto foi realizada uma ampla pesquisa através de sitios eletrénicos de
empresas privadas e/ou instituicdes publicas de nosso estado, a fim de
se identificar a existéncia, na cidade de Fortaleza, Regido Metropolitana
ou em algum municipio do interior, de algum curso gratuito nesta area
de atendimento pré-hospitalar. A pesquisa realizada nao identificou ne-
nhum curso no estado do Cearé e aponta apenas para dois cursos gra-
tuitos fora do estado. O primeiro é do Instituto Federal de Tecnologia de
Farroupilha, todavia voltado para profissionais de educacdo, e o outro da
Cruz Vermelha, embora este tlltimo ndo fique tdo evidente quanto a gra-
tuidade. Em nosso estado, a pesquisa apontou apenas para a existéncia
de cursos pagos como o Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Briga-
da de incéndio (Cefabi); Grupo Resgate em Emergéncia (Greme).
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2.5 Propostade criacao de uma Escola de Prevencao no CBMCE

A proposta é de que a Escola de Prevencao fique sob a gestdo direta
do Centro de Treinamento e Desenvolvimento Humano (CTDH), perten-
cente ao CBMCE, tendo em vista que este setor, de acordo com a sua lei
de criacdo (Ceard, 2003, p. 5), “é responsavel pelo treinamento e a capaci-
tacdo de voluntarios, objetivando a difusdo do conhecimento preventivo
contra sinistros”. Além de ter o dever legal, o CTDH ja é dotado da infraes-
trutura minima necessaria para a implantacdo do projeto. Entende-se
por infraestrutura minima uma sala de aula com cadeiras, boa ilumina-
cao, ventilacdo e quadro branco.

Assemelhando-se a outros projetos sociais da corporacdo que ini-
ciaram em Fortaleza e depois ganharam projecédo estadual, a exemplo do
Projeto Satide Bombeiros e Sociedade (PSBS) (atividade recreativa de bai-
X0 impacto para as pessoas da terceira idade) e Jovem Brigadista de Valor
(JBV) (formacédo social e ensino preventivo a jovens), a Escola de Preven-
cdo tem a capacidade de também ser implantada em outros municipios
do interior do estado. Se assim acontecer, recomenda-se que cada nucleo
da escola figue vinculado a uma Companhia de Bombeiros do interior do
estado e, ainda, que esta expansao atenda ao mesmo sistema dos demais
projetos: divisdo em nticleos com instrutores, coordenador local e gestdo
centralizada no CTDH.

Sugere-se que inicialmente os cursos sejam de prevencdo/combate
ao principio de incéndio e atendimento a emergéncias pré-hospitalares,
com foco nas ocorréncias mais comuns do dia-a-dia. Todavia, diante da
necessidade temporal bem como da dindmica regional onde a escola for
implantada, poderdo ser disponibilizadas outras disciplinas na grade
curricular, como: prevencao de afogamentos, prevencao contra queima-
das se o projeto alcancar municipios no interior do estado, prevencao de
acidentes domésticos, etc.

Quanto a modalidade das aulas, entendemos que podemos fazer
uso de um sistema hibrido, mesclando aulas presenciais e namodalidade
online, as quais poderiam ser implementadas com a utilizacao de plata-
formas gratuitas ja existentes como o YouTube e Moodle, por exemplo.
Entendemos que a utilizacdo do sistema hibrido de ensino reduz gastos
para o estado e principalmente para os alunos que tém interesse em ad-
quirir o conhecimento. A utilizacdo do sistema hibrido ainda possibilita-
riaamanutencdo dopadrdo de ensino, tendo em vista a uniformidade do
conhecimento difundido.
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Em se tratando do corpo docente, em atendimento ao que esté pre-
conizado na lei de criacdo do CTDH, a equipe de profissionais que atuara
neste projeto devera ser composta por Bombeiros Militares, quer estejam
lotados na capital ou no interior do estado e que possuam qualificacdo e
experiéncia pratica na area que se propuserem a lecionar. De forma ex-
cepcional, a depender do tema e da regionalizacdo do curso, serd admitido
ao coordenador local convidar pessoas, ndo pertencentes ao efetivo bom-
beiro militar, para participar das instrucdes na condicdo de instrutor.

Diante da possibilidade de expansdo das atividades da Escola de
Prevencdo para outros municipios onde houver unidades da corpora-
cdo, quando a estrutura fisica nos quartéis ndo dispuser de sala com os
demais meios para viabilizar as aulas, podera ser firmado uma parceria
com alguma escola ou outro érgédo publico que disponibilize tanto o espa-
co como meios necessarios. Nesta opcdo de parceria, ndo podemos des-
cartar a possibilidade de firmar parcerias ptblico-privadas.

Com o intuito de formalizar e facilitar a implementacdo dos cursos
aqui citados, a seguir esta relacionado uma proposta de ementa para rea-
lizacdo dos cursos, buscando desta maneira, capacitar de forma objetiva
o cidadéo alencarino, fornecendo uma formacdo dinamica, objetiva e de
baixo custo para todos os atores envolvidos nesse importante processo.
Com o intuito de facilitarmos a execucdo do curso, a maior carga hora-
ria esta preparada para ser direcionada na modalidade Ead e assincrona,
pois assim os poucos recursos estatais seriam destinados para algo pere-
ne e de facil utilizacio pelos responsaveis em coordenar e, principalmen-
te, facilitaria “a vida” daqueles que iriam participar do treinamento, ndo
tornando o espago-tempo uma dificuldade a mais para os futuros alunos.

Tabela 1 — A proposta de grade de aula da disciplina
de Prevencdo e Combate a Incéndio

Histérico do fogo

2. Causas de um incéndio 01

3. Elementos essenciais do fogo 01 .
Presencial

4. Métodos de transmissdo do calor 01 ou

5. Métodos de extincdo do fogo 02 Remota

6. Classes de incéndio 02

7. Extintores de incéndio portateis 02
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9.

10.

11.

12.

Utilizagdo de hidrantes de parede

Emergéncias com GLP (gas de cozinha) 03
Fuga de local incendiado 02
Atividades préaticas 02
Avaliacdo 01

Presencial
ou
Remota

Presencial

Presencial

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fonte: Sugestdo do autor.

Tabela 2 — A proposta de grade de aulada
disciplina de Emergéncia Pré-hospitalar

Avaliacdo e seguranca da cena, riscos

bioldgicos, Biomecanica do trauma ol

Abordagem primadria (teoria) 1

Abordagem primadria (pratica) 2

Obstrucéo de via aéreas por corpo estranho .
(teoria)

Obstrucéo de via aéreas por corpo estranho .
(prética)

Reanimacao Cardiopulmonar (teoria) 1

Reanimacéo Cardiopulmonar (pratica) 2

Hemorragia e choque 1

Contencédo de hemorragias (pratica) 2

Queimadura 1

Choque elétrico 1

Trauma musculo esquelético (teoria) 1

Trauma musculo esquelético (pratica) 2

Urgéncias clinicas (reconhecimento e ’

atuacdo em IAM e AVC)
Avaliacdo 1

Presencial ou Remota

Presencial

Presencial ou Remota

Presencial

Presencial ou Remota
Presencial
Presencial ou Remota

Presencial

Presencial
ou
Remota

Presencial

Presencial ou Remota

Presencial

Fonte: Sugestdo do autor.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Ficou evidenciado, de acordo com a legislacdo ja exposta sendo ra-
tificado ainda mais aqui, através da Lei de Organizacédo Basica, do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Ceard, que uma das competéncias le-
gais da corporacdo é desenvolver acdes educativas de prevencio de incén-
dio, socorro de urgéncia e panico coletivo. Desta feita, observou-se que a
corporacao tem desenvolvido algumas acdes perenes de ensino de pre-
vencao a exemplo dos seus maiores projetos sociais: Jovem Brigadista de
Valor e Satde Bombeiros e Sociedade, através dos quais muitas pessoas
recebem informacdes de carater preventivo.

Todavia, estes dois projetos, ainda que aliados a outras iniciativas
da corporacdo em produzir matérias e podcasts com foco prevencao, ndo
conseguem contemplar de forma constante uma grande parcela da po-
pulacdo com um contetido, um pouco mais aprofundado, nas areas de
prevencao e combate a incéndio bem como no campo das emergéncias
pré-hospitalares. Constatou-se ainda, através de pesquisas realizadas na
internet, que praticamente inexiste um curso de capacitacdo nestas areas
de conhecimento que ensine e certifique as pessoas de forma gratuita.
Até foram encontrados alguns centros de formacéo, todavia com forma-
cdo envolvendo custo financeiro Centro de Formacdo e Aperfeicoamento
de Brigada de Incendio (Cefabi); Grupo Resgate em Emergéncia (Greme).
Diante deste cenério, é ressaltado o poder necropolitco exercido pelo Es-
tado no ambito do ensino da prevencdo a sinistros.

Assim, restou esclarecido que o governo do estado do Ceara pre-
cisa sair da inércia diante da necessidade de difundir o conhecimento
preventivo nas areas propostas através do planejamento, implantacéo e
acompanhamento de uma politica ptiblica que possa minimizar as vul-
nerabilidades geradas pelo problema identificado neste estudo.

Diante do texto redigido, tem-se a necessidade de atentar para uma
correta e minuciosa elaboracdo de um plano de gerenciamento dos riscos
inerentes a implantacéo da politica publica aqui proposta a fim de que ela
ndo fracasse. Na elaboracdo deste plano deve-se levar em consideracao,
dentre outros fatores: possiveis ameacas e oportunidades a implementa-
cdo da mesma; analisar os pontos fortes e fracos da instituicao.

A fim de contribuir para a sensibilizacdo quanto a importancia da
implementacdo desta acdo foram elencadas alguns riscos que permeiam
um incéndio dentre os quais destaco orisco dainalacdo da fumaca. Neste
sentido de facilitar a implantacdo da respectiva escola apresentamos al-
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gumas possibilidades de deixa-la sustentavel a exemplo do firmamento
de parcerias tanto com a iniciativa publica quanto privada. Ainda sim,
tornando a implementacdo ainda mais palpavel foi apresentado uma
grade curricular enxuta e objetiva que possibilite aos alunos um bom co-
nhecimento nas areas propostas.

Caminhando na mesma direcdo e com foco nesta problematica foi
apresentado aqui a proposta exequivel de criacdo de uma escola de pre-
vencao como politica publica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara. No desenvolver da narrativa pudemos observar que a proposta da
escola, além de necessaria do ponto de vista legal e estratégico, mostrou-
-se possivel de ser implementada a exemplo de outras iniciativas (proje-
tos sociais) da corporacao.

Outro fator que merece ser enaltecido neste estudo é a maleabilida-
de da proposta aqui apresentada uma vez que, desde ja, ndo é mostrada
uma ideia engessada, mas a possibilidade de implantacdo de acordo com
as demandas, necessidades e costumes locais, a medida que a respectiva
proposta for se expandindo para os demais municipios.

Algo que se espera com esse estudo é que ele, de fato, possa ser im-
plementado e evolua a exemplo dos outros dois projetos sociais princi-
pais da corporacdo. Assim, o fortalecimento da escola de prevencéo po-
dera desencadear outras pesquisas cientificas que contribuam para a
implementacdo do ensino de prevencdo como disciplina obrigatéria da
grade curricular nas unidades de ensino basico.

Parafraseando um dos maiores educadores ja existentes no Esta-
do do Cear3, Professor Edilson Brasil Soares, resta-nos, pois, arregacar as
mangas e tentar correr atras do prejuizo, pois, segundo o mesmo, ‘quem
o tempo perde, eterna perda chora”.
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