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PALAVRA DO PRESIDENTE DA ALECE

Garantir a manutencdo da ordem publica e a convivéncia paci-
fica, permitindo que os cidaddos possam usufruir dos seus direitos,
é dever do Estado, mas, também, responsabilidade de todos, que de-
vem participar da formulacdo e do controle das politicas de seguranca.

A participacdo em conselhos de seguranca da comunidade,
a denuncia de violacdo de direitos as autoridades competentes e a
apresentacdo de solucdes para outros problemas cotidianos colabo-
ram para a construcdo de uma sociedade justa e saudavel, abrem no-
vos caminhos e perspectivas de futuro. Estudar a seguranca publi-
ca é fundamental para construir novas solucdes para as problema-
ticas sociais e impactar positivamente a vida das pessoas, gerando
maior confianca no Estado e contribuindo para o bem estar coletivo.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), por meio do
seu Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado
do Ceara (Inesp), apresenta os trés tomos da obra Estudos Avancados em
Seguranca Publica, uma nova e importante fonte de pesquisa para os pro-
fissionais da seguranca e para todos os cidadaos.

Dep. Estadual Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Ceara







SOBRE O INESP

O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Es-
tado do Ceara (Inesp), criado em 1988, é um 6rgéo técnico e cientifico de
pesquisa, educacdo e memoria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais
que se alinhem as demandas legislativas e culturais do estado, objetiva
ser referéncia no cenério nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacdo, o Inesp prestou efetiva
contribuicdo ao desenvolvimento do estado, assessorando, por meio de
acOes inovadoras, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece).

Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se o "Edicdes Inesp" e
0 "Edicoes Inesp Digital", que tém como objetivos editar livros, coletaneas
de legislacdo e periddicos especializados. O "Edicdes Inesp Digital" obede-
ce a um formato que facilita e amplia o acesso as publicacdes de forma
sustentavel e inclusiva. Além da producao, revisao e editoracéo de textos,
ambos os projetos contam com um nucleo de Design Gréafico.

O "EdicOes Inesp Digital" ja se consolidou. A crescente demanda por
suas publicacdes alcanca uma marca de 3 milhdes de downloads. As esta-
tisticas demonstram um crescente interesse nas publicacdes, com desta-
que para as de Literatura, Ensino, Legislacdo e Historia, estando a Consti-
tuicdo Estadual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O Estudos Avancados em Seguranca Publica é mais uma obra do di-
versificado catdlogo de publicacdes do "EdicGes Inesp Digital", que, direta
ou indiretamente, colaboram para apresentar respostas as questoes que
afetam a vida do cidadao.

Prof. Dr. Jodo Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Inesp




PREFACIO

E com grande honra que apresento este livro: AESP - Estudos Avan-
cados em Seguranca Publica, resultado da colaboracédo entre a Academia
Estadual de Seguranca Publica do Ceara (AESP/CE) e o Instituto de Estu-
dos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Ceara (INESP). Esta obra reui-
ne os Trabalhos de Conclusao de Curso da quinta edicdo do Curso de Es-
pecializacdo em Altos Estudos em Seguranca Publica, nos quais gestores
experientes da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS)
combinam suas vivéncias praticas com uma reflexao tedrica académica
aprofundada. Esse entrelacamento de saberes se revela uma sinergia es-
sencial para a construcdo de um conhecimento robusto e relevante para
as multiplas realidades que compdem o cenario da seguranca publica
contemporanea.

Nesse contexto, a SSPDS, 6rgédo criado em 16 de maio de 1997 pela
Lei Estadual n?12.691, tem se dedicado ao enfrentamento dos desafios da
seguranca publica por meio de uma abordagem eficaz e integrada. Nesse
sentido, tém sido desenvolvidas politicas que visam garantir a protecdo
da sociedade cearense em um cenario no qual os servicos exigem, cada
vez mais, aperfeicoamento. O incentivo a pesquisa académica é reconhe-
cido como uma estratégia essencial para o aprimoramento das praticas
de seguranca, pois permite a anélise critica de dados e a formulacédo de
intervencdes mais eficazes.

E crucial destacar a transformacéo que ocorre quando profissionais
de seguranca publica se imergem no universo académico. Ao passarem
de meros objetos de pesquisa para pesquisadores ativos, esses profissio-
nais ndo apenas enriquecem o conhecimento produzido, mas também
potencializam os resultados alcancados. Isso acontece porque a com-
preensdo aprofundada das nuances e dos desafios do setor valoriza o
conhecimento técnico gerado pela pesquisa, o que é essencial para uma
cultura organizacional que prioriza a reflexdo critica e a adaptacédo as no-
vas realidades.



Nesse sentido, o trabalho dos discentes da AESP/CE, que uniram
suas vivéncias e conhecimentos as discussdes da comunidade académi-
ca, exemplifica uma interacdo frutifera entre teoria e pratica. As solucdes
resultantes ndo apenas fortalecem um sistema de seguranca publica
mais eficiente e inclusivo, mas também se alinham com as diretrizes do
governador Elmano de Freitas, que tem buscado aprimorar a protecdo
dos cidadaos por meio da promocdo dos direitos humanos, de forma cada
vez mais efetiva.

Dessa forma, iniciativas académicas como esta, tornam-se parte
fundamental desse esforco, contribuindo para a construcéo de politicas
de seguranca que sejam, ao mesmo tempo, eficazes e justas.

Portanto, oportunamente, convido todas e todos a se envolverem
com as paginas deste livro, que representa um testemunho do esforco
académico e um compromisso firme com a promocéo da seguranca pu-
blica como direito fundamental. Isso porque estes Estudos Avancados
em Seguranca Publica ndo apenas exploram a complexidade desse cam-
po, mas também reafirmam a necessidade de garantias efetivas de paz
e protecdo para todos os cidaddos, elevando a dignidade humana como
valor inalienavel. Sendo assim, almejo que cada palavra aqui escrita seja
uma luz a iluminar o caminho para um futuro mais seguro e justo.

Antonio Roberto Cesario de Sa
Secretério de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
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INTRODUCAO

A obra intitulada AESP: Estudos Avancados em Seguranca Publica
consiste na compilacdo dos trabalhos de conclusao da 52 edicdo do Curso
de Especializacdo em Altos Estudos em Seguranca Publica, que integra o
portfélio de pds-graduacdes lato sensu, a nivel de especializacdo, da Aca-
demia Estadual de Seguranca Puiblica do Ceara (AESP/CE).

Trata-se, portanto, de um livro que retine artigos cientificos elabora-
dos aolongo dessa capacitacao. Durante o curso, cada discente se dedicou
a pesquisa de um tema relevante para a politica de seguranca publica,
tendo, ao final, produzido e apresentado seu trabalho de conclusdo de
curso a banca examinadora designada pela AESP/CE.

Sun Tzu, em A Arte da Guerra, afirma: “Conhece teu inimigo e co-
nhece-te a ti mesmo; se tiveres cem combates a travar, cem vezes seras
vitorioso. Se ignoras teu inimigo e conheces a ti mesmo, tuas chances de
perder e de ganhar serdo idénticas. Se ignoras ao mesmo tempo teu ini-
migo e a ti mesmo, s6 contaras teus combates por tuas derrotas”.

No cendrio atual, é imprescindivel que a violéncia urbana seja vis-
ta como uma questdo multifatorial, exigindo, além da atuacdo do siste-
ma penal, também e principalmente a intervencdo do estado social. A
partir dessa premissa, torna-se fundamental que os 6rgdos de seguranca
publica e os Poderes Constituidos, em comunhéo de esforcos e de forma
integrada, investiguem, por meio de métodos cientificos, os fatores que
contribuem para o aumento da criminalidade e identifiquem os meca-
nismos mais eficazes para a prevencao e repressdo desse problema.



Em outras palavras, e a luz dos ensinamentos de Sun Tzu, entende-
-se que é preciso conhecer o "inimigo" (o problema) com profundidade e
rigor técnico para construir estratégias eficazes que o derrotam de ma-
neira eficiente.

Nesse contexto, a AESP/CE, por meio desta iniciativa, demonstra
mais uma vez seu pioneirismo na producdo cientifica no ambito da se-
guranca publica, além de seu protagonismo na avaliacdo e no planeja-
mento de politicas de seguranca publica. Cada um dos artigos aqui apre-
sentados discute temas diretamente relacionados as atividades dos or-
gdos que compdem a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Ceard (SSPDS/CE).

E importante ressaltar que esta obra nio se destina apenas aos pro-
fissionais de seguranca publica, mas a todos aqueles que desejam conhe-
cer e compreender as complexidades da seguranca publica, direito fun-
damental de segunda dimensao assegurado expressamente no art. 69,
caput, da Constituicao Federal de 1988.

Em resumo, este livro constitui uma rica coletanea de trabalhos aca-
démicos, todos avaliados com rigor cientifico por uma comissdo de docen-
tes da AESP/CE. Dessa forma, ndo ha duvida de que a leitura desta obra
sera extremamente enriquecedora, especialmente para aqueles que dese-
jam compreender as nuances das politicas de seguranca publica em curso
e as sugestbes de aprimoramento dessa area sob a dtica de especialistas.

Leonardo D'Almeida Couto Barreto
Diretor Geral da Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara-
AESP/CE







CAPITULO 19

OS PROCEDIMENTOS PERICIAIS
ALIADOS A TECNOLOGIA
APLICADA PELA PERICIA
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DE HOMICIDIOS, BUSCANDO
GARANTIR AIMPLEMENTACAO
DA CADEIA DE CUSTODIA

Marcos Vinicius Soares Lucas




Capitulo 19 - Os Procedimentos Periciais Aliados a Tecnologia Aplicada pela Pericia Forense do Estado do Ceara
em Locais de Crimes de Homicidios, Buscando Garantir a Implementacao da Cadeia de Custédia

INTRODUCAO

Nos cenarios de locais de crimes de homicidios, os peritos criminais,
aplicando, procedimentos periciais apropriados e seguindo metodologias
especificas, desempenham um papel fundamental na aquisicdo de ves-
tigios, garantindo um respaldo sélido e cientifico para as investigacdes.
Na busca de evitar erros em procedimentos periciais, esses especialistas
participam de programas e treinamentos continuos, desenvolvendo suas
habilidades e mantendo-as atualizadas através do uso de novos equipa-
mentos e tecnologias avancadas. Tudo isso contribui para que o perito
criminal possa desempenhar suas funcées de forma eficaz, tanto no local
do crime quanto ao longo de todo o processo da cadeia de custddia, desde
a coleta inicial do vestigio até sua disposicdo final.

No entanto, um dos principais problemas no contexto da investi-
gacdo criminal, é a quebra da cadeia de custddia, que pode ocorrer por
varias razdes no decorrer dos procedimentos periciais, iniciando-se por
erros que causem a contaminacdo dos vestigios, os quais possivelmente
néo foram devidamente coletados, armazenados, transportados e ma-
nuseados com cuidado, impossibilitando desta forma sua anélise preci-
sa nos laboratoérios aos quais foram encaminhados. Outro problema que
podemos citar é a falta de documentacdo adequada nos vestigios ao lon-
go do processo, onde a auséncia de registros detalhados sobre quando e
quem teve acesso ou manuseou o vestigio, pode resultar na perda da ras-
treabilidade da prova e desta forma comprometer a integridade do vesti-
gio, podendo minar a confiabilidade do processo judicial.

O Cdédigo de Processo Penal, até o ano de 2019, abordava em seu capi-
tulo II, questdes relativas ao exame de corpo de delito, incluindo quando
e por quem deveria ser conduzido. No entanto, ndo especificava o mo-
mento ou os procedimentos necessarios para assegurar a integridade e a
preservacdo dos vestigios provenientes de atividades criminosas. Com as
novas mudancas na legislacao e a implantacdo do chamado “pacote an-
ticrime” na Lein.2 13.964, de 24 de dezembro de 2019, foram adicionados
artigos especificos (do 158-A ao 158-F), que tratam da cadeia de custddia.
Esses artigos foram criados pensando na legitimidade da prova pericial
apresentada nos laudos, abordam desde o inicio da cadeia de custddia,
quem a executa e como sdo definidos os vestigios, bem como descrevem
todas as etapas, incluindo reconhecimento, isolamento, fixacdo, coleta,
acondicionamento até considerar o descarte ou devolucdo do objeto.

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



Marcos Vinicius Soares Lucas

Os procedimentos e metodologias técnico-cientificos, aplicados nos
exames realizados em locais de crimes de homicidios, desde a coleta do
vestigio no local de crime até o seu descarte, consistem em uma sequén-
cia de eventos seguros e confidveis que visam aumentar a confiabilidade
na andlise dos vestigios. Em cima disso, a Pefoce desenvolveu um softwa-
re denominado como Sistema Galileu que tem por objetivo, otimizar o
trabalho da pericia por meio da tecnologia. Um dos principais beneficios
é a insercdo, nesse sistema, dos vestigios coletados em locais de crime e
o acompanhamento da cadeia de custddia. O Sistema Galileu aprimora a
eficiéncia e a rastreabilidade no trabalho pericial.

Contudo, é essencial ressaltar que é necessario estabelecer uma cen-
tral de custddia para armazenar e controlar todos os vestigios, objetivan-
do a integridade e a autenticidade do material utilizado no exame feito
pelo perito oficial, conforme previsto no Cédigo de Processo Penal, artigo
159, § 6.

Portanto, neste trabalho falamos sobre os procedimentos periciais
aplicados em locais de crimes de homicidios em conjunto com a ferra-
menta tecnoldgica desenvolvida pela Pefoce, denominada de Sistema
Galileu, demonstra que esse conjunto associado, cumpre fundamental
papel na preservacdo dos vestigios na cadeia de custédia, mantendo a
integridade e o registro dos vestigios, desde o momento em que foram
coletados até seu uso em um tribunal ou descarte. Esses avancos tecno-
logicos e o aprimoramento dos peritos possibilitou a manutencéo da ca-
deia de custddia dos vestigios que sdo coletados, documentados e preser-
vados, apresentando desta forma um trabalho pericial com exceléncia e
garantido a robustez de sua prova pericial.

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3
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2 OSPROCEDIMENTOS PERICIAIS
APLICADOS EM LOCAIS DE CRIMES

Na busca pela justica, o trabalho pericial é de fundamental impor-
tancia, visto que ele fornece evidéncias cientificas e técnicas que auxi-
liam na investigacdo e na tomada de decisoes judiciais. No laudo pericial,
que deve ser claro e preciso quanto as suas informacdes e procedimentos
utilizados, é onde sdo expostos os embasamentos técnicos e cientificos
que foram colhidos nolocal de crime. E de fundamental importancia que
exista uma padronizacdo na metodologia aplicada durante a anélise dos
locais de sinistro, estabelecendo assim, uma uniformizacdo da atuacdo
pericial em todo o territério nacional.

O perito criminal, que porventura abrange um amplo conhecimen-
to na 4rea criminalistica, deve realizar um exame minucioso em uma
cena de crime com morte violenta. Sdo varios os procedimentos que ele
deve adotar, dentre eles: o reconhecimento do local, verificando a area de
forma abrangente e também pontual; o isolamento realizado pelos poli-
ciais que chegaram primeiro ao local do crime, verificando se precisa ser
ampliado; a fixacdo dos vestigios que se apresentam no local; a forma de
fazer a coleta e o acondicionamento do vestigio, conforme suas caracte-
risticas, atentar quando ao transporte deste material, cabendo ainda ao
perito de local de crime, fazer a solicitacdo dos exames complementares
em laboratérios oficiais, por fim a confeccdo dolaudo dolocal examinado.

Fonte: Arquivo de fotos da Pefoce.
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Pode-se afirmar, também, que a cadeia de custédia é em um pro-
cedimento de documentacao ininterrupta da prova pericial, cujas fases,
constantes no cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.2 3.689/1941), sdo:

a.

=

Reconhecimento de elementos (vestigios) que podem ser objeto
de pericia. Ex.: Arma, sangue, digitais, cadaver, celular;
I[solamento: consiste na preservacdo do ambiente em sua integra,
deixando-o imaculado.

Fixacdo: discriminacéo precisa do vestigio conforme é encontra-
do no local ou no corpo de delito, bem como seu georreferencia-
mento, podendo ser feito por fotografias, ilustracdes, croqui ou
filmagens. Sendo imprescindivel a sua descricdo pelo perito res-
ponsavel no laudo pericial.

Coleta: recolhimento do vestigio. Em regra, a coleta deve ser feita
preferencialmente por perito (158-C).

Acondicionamento: ato de colocar o vestigio em embalagem pro-
pria para ser levado ao érgao;

Transporte: transferéncia do material até o érgdo responsavel
(IML; IC):

Recebimento: ato de transferéncia do vestigio ao érgdo/ perito
responsavel pela anélise, que deve ser documentado com, no mi-
nimo, informacdes referentes ao nimero de procedimento e uni-
dade de policia judiciaria relacionada, local de origem, nome de
quem transportou o vestigio, cddigo de rastreamento, natureza
do exame, tipo do vestigio, protocolo, assinatura e identificacdo
de quem o recebeu (Codigo de Processo Penal, Art. 158, inciso VII);
Processamento: exame pericial propriamente dito;
Armazenamento: consiste na guarda dos vestigios a serem pro-
cessados, reanalisados em momento oportuno, enviado ao des-
carte ou transportado, com identificacdo associada ao laudo cor-
respondente.

Descarte: referente a liberacdo do vestigio.

Pensando em padronizar estes métodos e procedimentos utilizados
em locais de crimes de forma uniforme, em todo o territério nacional, o
Ministério da Justica do Brasil lancou, no ano de 2012, a padronizacdo dos
procedimentos operacionais relacionados as principais atividades peri-
ciais necessarias ao esclarecimento de crimes violentos. Entendendo as-
sim que, as instituicdes periciais adequadamente equipadas, com profis-

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3




Capitulo 19 - Os Procedimentos Periciais Aliados a Tecnologia Aplicada pela Pericia Forense do Estado do Ceara
em Locais de Crimes de Homicidios, Buscando Garantir a Implementacao da Cadeia de Custédia

sionais aptos e procedimentos padronizados, resultardo na qualificacdo
da investigacdo criminal.

2.1 Pontos de melhorias nos procedimentos periciais

Com base nas recomendacoes fornecidas pelo Ministério da Justica,
através do Procedimento Operacional Padrio, pode levantar pontos de
melhorias nos procedimentos aplicados em locais de crimes de homici-
dios. A adocdo de um procedimento operacional padrdo adequado pode
garantir um exame pericial mais eficiente e preciso, contribuindo para
a elucidacdo dos casos. Ao analisar os procedimentos periciais aplicados
em um exame pericial, podemos identificar possiveis pontos com neces-
sidade de melhoria, padronizacéo, treinamento e até mesmo o uso de um
checklist pelo perito no exame.

Logo ao chegar aolocal de crime, o perito deve visualizar o ambiente
para focar nos elementos que possivelmente formardo a prova técnica,
sem deixar de observar se houve alteracdes no local, onde desta forma
interveria na dinamica dos fatos, o perito deve entdo classificar o local
como idoneo ou inidoneo.

Quanto ao exame cadavérico, o perito ndo deve se ater apenas a
descricdo da rigidez cadavérica, onde a doutrina estabelece a identifica-
cdo dos fendmenos cadavéricos, entre os quais os livores cadavéricos sdo
fundamentais para o perito observar se o posicionamento do cadaver foi
alterado ou ndo apds a morte, sendo desta forma uma importante infor-
macdo quanto a dindmica do crime.

Nos exames perinecroscopicos, as lesdes externas devem ser fotogra-
fadas antes e apds uma possivel limpeza, seja com agua ou com um pano
que esteja cobrindo a vitima ou que seja encontrado no local, pois as lestes
externas trazem bastantes informacdes, onde dependo do local pode es-
tar indicando um sinal de defesa da vitima ou podem conter residuos se-
cundarios provenientes de disparos de arma de fogo a curta distancia. Os
residuos secundarios provenientes dos disparos de arma de fogo a curta
distancia também podem ser encontrados nas vestes da vitima.

Essas informacdes sdo fundamentais para o operador do Direito e
devem constar no laudo pericial, uma vez que de acordo com o Cédigo Pe-
nal (Art. 121, §2¢, IV), a pena serd agravada quando o crime for cometido
mediante traicdo, emboscada, dissimulacdo ou qualquer outro recurso
que dificulte ou impossibilite a defesa do ofendido.
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No caso de locais onde séo coletados vestigios biolégicos, morfoldgi-
cos, quimicos, entomolodgicos, microvestigios e vestigios balisticos. Deve-
-se ter um rigor técnico e cientifico na producédo da prova técnica, respei-
tando a cadeia de custédia, constituida por um conjunto de procedimen-
tos que objetivam garantir a autenticidade, idoneidade e a histéria crono-
logica do vestigio, permitindo desta forma a transparéncia do processo.

E necessario selecionar os componentes adequados para realizar a
cadeia de custddia, levando em consideracdo a natureza do vestigio a ser
preservado. E fundamental garantir o cumprimento rigoroso dos proce-
dimentos técnicos e cientificos, a fim de evitar qualquer suspeita de méa-
-fé ou negligéncia.

Uma das fases cruciais no processamento pericial de um local de
crime € a etapa de documentacéo, conhecida como fixacdo, mencionada
no Cédigo de Processo Penal, artigo 158-B, inciso III. Essa etapa envolve a
criacdo de registros essenciais do local e dos vestigios, como a descricdo
narrativa, o registro fotografico e o croqui de posicionamento dos vesti-
gios. O croqui é um desenho detalhado da cena do crime que inclui medi-
das de distancia e a posicdo dos vestigios, tornando o laudo pericial mais
claro e explicito para uma melhor compreensdo e analise da dinamica
dos fatos. Os métodos de documentacéo sdo complementares e ndo subs-
tituem reciprocamente, diferentemente da fotografia e da descricéo.

Considerando os aspectos dimensionais do local e dos vestigios, o
croqui desempenha um papel fundamental, permitindo uma anélise
precisa das interacdes entre os elementos presentes, especialmente em
locais de crimes de homicidios, onde sdo encontrados vestigios como:
manchas de sangue, vestigios balisticos, pontos de impactos de projéteis
e o préprio cadaver. Posicionar esses vestigios de forma precisa possibilita
o estudo de trajetdrias, determinacdo da posicdo do atirador, analise da
dindmica com base nos perfis das manchas de sangue e outras andlises
cruciais que ajudam a entender a dinamica dos fatos.
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3 A CADEIA DE CUSTODIA CONFORME
LEIN°13.964/2019

Se hé algum paradigma unanimente aceito na investigacéo
de homicidios, este faz referéncia a imensa importancia que
os trabalhos de coleta de dados e informacdes realizadas nos
locais de crime tém para todo o processo de apuracdo. Isso
porque, especialmente nos casos de homicidios, o local de
crime condensa quase todos os elementos subjetivos e obje-
tivos que irdo ndo apenas consubstanciar a materialidade do
delito, como também caracterizar a dindmica do fato e, em
muitos casos, fornecer fortes indicios sobre sua autoria. (SE-
NASP/MJ, 2014).

A cadeia de custédia de provas periciais compreende uma série de
procedimentos interligados e meticulosos, que visa garantir a confiabi-
lidade e seguranca do processo no que diz respeito aos vestigios envolvi-
dos. Cada etapa desse processo pode ser cuidadosamente documentada,
incluindo a identificacdo dos profissionais responsaveis pela preservacao
do local e pelos vestigios, desde sua identificacdo, busca, coleta, transpor-
te, envio para os laboratérios dos érgdos de pericia oficial e armazena-
mento. Isso possibilita a criacdo de um registro detalhado de toda a traje-
toria do vestigio, situando o processo de producédo no contexto temporal
e espacial adequado.

O termo “cadeia de custdédia” surgiu pela primeira vez na legislacao,
atraindo atencdo, mas também gerando criticas devido a falta de regu-
lamentacdo adequada e contradicdes na redacao dos dispositivos legais
anteriores ao projeto de lei. O Pacote Anticrime, originado pelo Projeto de
Lein.? 882/2019, tinha como objetivo introduzir medidas para manter a
confiabilidade da cadeia de custédia das provas. Com a entrada em vigor
daLein.?13.964/2019 (Pacote Anticrime), o Cédigo de Processo Penal pas-
sou a contar com seis novos artigos que regulamentam o tema.

A importéancia da conducédo da cadeia de custddia vai além da sim-
ples conformidade com a lei. Ela desempenha um papel crucial na pro-
tecdo dos direitos fundamentais das vitimas ou dos acusados, na preser-
vacao da verdade no processo judicial e na promocdo da justica. Portanto,
é essencial que os operadores do direito estejam cientes das mudancas
na legislacdo e se comprometam em garantir a conducdo adequada da
cadeia de custédia em todos os casos.
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3.1 Osartigosintroduzidos na Lein.?
13.964/2019 (Pacote Anticrime)

Os novos artigos incluidos na legislacdo trouxeram mudancas nas
leis relacionadas ao direito penal. No que diz respeito a cadeia de custo-
dia, houve uma alteracdo no titulo do capitulo II do CPP, que passou de
“Do exame de corpo de delito e das pericias em geral” para “Do exame de
corpo de delito, da cadeia de custédia e das pericias em geral”. Os artigos
de 158-A a 158-F, do Cddigo de Processo Penal, que foram introduzidos,
abordando os seguintes pontos:

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de to-
dos os procedimentos utilizados para manter e documentar a
histéria cronolédgica do vestigio coletado em locais ou em viti-
mas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de
seu reconhecimento até o descarte.

§1° O inicio da cadeia de custédia da-se com a preservacédo do
local de crime ou com procedimentos policiais ou periciais
nos quais seja detectada a existéncia de vestigio.

§ 22 O agente publico que reconhecer um elemento como de
potencial interesse para a producdo da prova pericial fica res-
ponsavel por sua preservacao.

§ 32 Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,
constatado ou recolhido, que se relaciona a infracdo penal.

Art. 158-B. A cadeia de custédia compreende o rastreamento
do vestigio nas seguintes etapas:

I - reconhecimento: ato de distinguir um elemento como de
potencial interesse para a producao da prova pericial;

II-isolamento: ato de evitar que se altere o estado das coisas,
devendoisolar e preservar o ambiente imediato, mediato e re-
lacionado aos vestigios e local de crime;

I1I - fixacdo: descricdo detalhada do vestigio conforme se en-
contra no local de crime ou no corpo de delito, e a sua posi-
cdo na area de exames, podendo ser ilustrada por fotografias,
filmagens ou croqui, sendo indispensavel a sua descricdo no
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laudo pericial produzido pelo perito responséavel pelo atendi-
mento;

IV — coleta: ato de recolher o vestigio que serd submetido a
analise pericial, respeitando suas caracteristicas e natureza;

V - acondicionamento: procedimento por meio do qual cada
vestigio coletado é embalado de forma individualizada, de
acordo com suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas,
para posterior andlise, com anotacdo da data, hora e nome de
guem realizou a coleta e o acondicionamento;

VI - transporte: ato de transferir o vestigio de um local para
o outro, utilizando as condicdes adequadas (embalagens, vei-
culos, temperatura, entre outras), de modo a garantir a manu-
tencdo de suas caracteristicas originais, bem como o controle
de sua posse;

VII — recebimento: ato formal de transferéncia da posse do
vestigio, que deve ser documentado com, no minimo, infor-
magcoes referentes ao nimero de procedimento e unidade de
policia judiciaria relacionada, local de origem, nome de quem
transportou o vestigio, cddigo de rastreamento, natureza do
exame, tipo do vestigio, protocolo, assinatura e identificacdo
de guem o recebeu;

VIII - processamento: exame pericial em si, manipulacdo do
vestigio de acordo com a metodologia adequada as suas ca-
racteristicas bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de se obter o
resultado desejado, que devera ser formalizado em laudo pro-
duzido por perito;

IX — armazenamento: procedimento referente a guarda, em
condicdes adequadas, do material a ser processado, guardado
para realizacdo de contrapericia, descartado ou transportado,
com vinculacdo ao nimero do laudo correspondente;

X — descarte: procedimento referente a liberacdo do vestigio,
respeitando a legislacdo vigente e, quando pertinente, me-
diante autorizacdo judicial.

Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada prefe-
rencialmente por perito oficial, que dard o encaminhamento
necessario para a central de custédia, mesmo quando for ne-
cessaria a realizacdo de exames complementares.
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§ 12 Todos os vestigios coletados no decurso do inquérito ou
processo devem ser tratados como descrito nesta Lei, ficando
orgdo central de pericia oficial de natureza criminal responsa-
vel por detalhar a forma do seu cumprimento.

§ 2° E proibida a entrada em locais isolados bem como a re-
mocéo de quaisquer vestigios de locais de crime antes da libe-
racdo por parte do perito responsavel, sendo tipificada como
fraude processual a sua realizacéo.

Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio
serd determinado pela natureza do material.

§ 12 Todos os recipientes deverdo ser selados com lacres, com
numeracdo individualizada, de forma a garantir a inviolabili-
dade e aidoneidade do vestigio durante o transporte.

§ 22 O recipiente devera individualizar o vestigio, preservar
suas caracteristicas, impedir contaminacéo e vazamento, ter
grau de resisténcia adequado e espaco para registro de infor-
macOes sobre seu contetdo.

§ 32 O recipiente sé podera ser aberto pelo perito que vai pro-
ceder a anélise e, motivadamente, por pessoa autorizada.

§ 42 Apds cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na
ficha de acompanhamento de vestigio o nome e a matricula
do responséavel, a data, o local, a finalidade, bem como as in-
formacdes referentes ao novo lacre utilizado.

§ 52 O lacre rompido deveréa ser acondicionado no interior do
novo recipiente

Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica deverdo ter
uma central de custddia destinada a guarda e controle dos
vestigios, e sua gestdo deve ser vinculada diretamente ao 6r-
gio central de pericia oficial de natureza criminal.

§1° Toda central de custodia deve possuir os servicos de proto-
colo, com local para conferéncia, recepcdo, devolucdo de ma-
teriais e documentos, possibilitando a selecdo, a classificacdo
e a distribuicdo de materiais, devendo ser um espaco seguro
e apresentar condicGes ambientais que nédo interfiram nas ca-
racteristicas do vestigio.
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§ 22 Na central de custddia, a entrada e a saida de vestigio de-
verdo ser protocoladas, consignando-se informacdes sobre a
ocorréncia no inquérito que a eles se relacionam.

§ 32 Todas as pessoas que tiverem acesso ao vestigio arma-
zenado deverdo ser identificadas e deverdo ser registradas a
data e a hora do acesso.

§ 42 Por ocasido da tramitacdo do vestigio armazenado, todas
as acdes deverdo ser registradas, consignando-se a identifi-
cacdo do responsavel pela tramitacéo, a destinacéo, a data e
horéario da acéo.

Art. 158-F. Apos a realizacdo da pericia, o material deverd ser
devolvido a central de custddia, devendo nela permanecer.

Paragrafo tinico. Caso a central de custédia ndo possua espaco
ou condicdes de armazenar determinado material, devera a
autoridade policial ou judicidria determinar as condicdes de
depdsito do referido material em local diverso, mediante re-
querimento do diretor do érgdo central de pericia oficial de
natureza criminal.

A insercdo da cadeia de custddia no Cddigo de Processo Penal re-
presenta um avanco indiscutivel, pois estabelece de maneira explicita
a sequéncia temporal na coleta, manipulacdo e transporte de vestigios,
usados como provas contra o acusado. Isso fortalece a observancia das
garantias constitucionais ao definir a coleta, manipulacdo e transporte
de vestigios como prova. No entanto, a lei ndo especifica as consequén-
cias do descumprimento dessas etapas, conhecido com quebra da cadeia
de custddia. Portanto, embora a regulamentacdo tenha avancado, ainda
néo esté claro como os juizes devem lidar com provas em casos de viola-
cbes da cadeia de custddia.

3.2 Aprova pericial e a quebra da cadeia de custodia

A prova pericial é de fundamental importancia e desempenha um
papel essencial nas investigacdes criminais e nos processos judiciais, for-
necendo informacdes técnicas e cientificas cruciais para a resolucdo de
um caso. No entanto, se a prova pericial ficar comprometida, especial-
mente devido a quebra da cadeia de custédia, pode arruinar sua admissi-
bilidade e prejudicar a qualidade do resultado do processo.
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A cadeia de custddia se refere a um registro documentado e conti-
nuo de controle dos vestigios que servirdo de provas robustas, desde o
momento da coleta no local de crime ou na vitima até sua apresentacdo
em tribunal, ou seu descarte. Todo esse procedimento é de extrema im-
portancia para assegurar a integridade e confiabilidade das evidéncias.
Quando ocorre uma falha nesse registro detalhado ou nos documentos
relacionados aos vestigios coletados no local do crime, podem surgir di-
versos problemas.

Sendo comprovada uma falha nos procedimentos adotados na ca-
deia de custddia, os vestigios coletados no local de crime se tornam du-
vidosos para serem apresentados como provas periciais. Deve haver um
registro claro e continuo de toda a movimentacdo realizada pelos vesti-
gios que foram coletados no local de crime, uma documentacao indican-
do quem teve acesso as provas e em que condicOes, pois a defesa pode
argumentar que as provas foram manipuladas, contaminadas ou substi-
tuidas, comprometendo assim a sua validade no tribunal.

A expertise dos peritos pode ficar sobre teste devido a quebra da ca-
deia de custddia, prejudicando desta forma a capacidade dos peritos em
apresentar de forma confiavel toda a histéria cronolégica e as condicdes
em que os vestigios foram coletados em seu local de origem. Com a falta
de uma documentacdo de registro adequada, os peritos ficam prejudica-
dos ao tentar explicar como os vestigios foram coletados, armazenados e
preservados, dificultando desta forma a apresentacédo perante o juri. Ou-
tro ponto importante é a exclusdo das provas periciais do processo, caso
a defesa consiga demonstrar que houve negligéncia ou ma conduta na
manipulacdo das provas.

O esforco em encontrar informacdes precisas e verificaveis para en-
tender a realidade dos fatos, ndo pode ser justificado pelo uso de quais-
quer meios, pois os fins ndo podem ser usados para métodos legitimos
questionaveis. Tanto a apuracdo dos fatos quanto o processo criminal
devem ser conduzidos conforme as normas legais, respeitando os proce-
dimentos de investigacdo previamente estabelecidos por lei.

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 59, inciso. LVI declara a
inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos, ao dispor que: sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos. O Coédigo
de Processo Penal reproduz tal dispositivo constitucional ao consagrar o
mesmo principio em seu artigo 157, caput, que dispde: Sdo inadmissiveis,
devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim enten-
didas as obtidas em violacdo a normas constitucionais ou legais. Assim,
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mesmo que ndo exista uma regulamentacdo especifica sobre as conse-
quéncias legais do desrespeito a cadeia de custddia, essa conduta vai con-
tra as leis do processo penal e da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o
juiz competente deve considerar a prova como invélida e intitil para o pro-
cesso penal. Aceitar uma interpretacédo diferente disso, além de violar os
principios do contraditério e da ampla defesa, leva a norma ao descrédito.

Considerando, portanto, que a quebra da cadeia de custddia das
provas pode levar a sua invalidade, é necessario determinar se essa in-
validade se enquadra como prova ilicita ou ilegitima. Provas ilicitas sdo
aguelas em que o agente viola as normas do direito penal para sua obten-
cdo, enquanto provasilegitimas sdo aquelas em que o agente viola as nor-
mas processuais penais. O entendimento mais adequado é considera-las
como provas ilegitimas, uma vez que a quebra da cadeia representa uma
violacdo efetiva de um ou mais dispositivos processuais penais, como os
artigos 158-A ao 158-F. O reconhecimento disso pelo juiz resultara na de-
claracdo de nulidade da prova pericial, conforme o artigo 564, inciso 1V,
do CPP, e consequentemente das provas subsequentes produzidas a par-
tir dela, desde que estejam umbilicalmente relacionadas a prova ilegiti-
ma, pois serdo consideradas ilegitimas por derivacéo.

No entanto, ndo podemos esquecer que, se a quebra da cadeia de
custddia foi intencional, a prova pode ser considerada ilicita, pois o agen-
te provavelmente violou uma norma penal para obté-la, como o artigo
347 do Cédigo Penal (fraude processual). Isso também acarretara sancoes
administrativas.

Em resumo, o direito a prova é um desdobramento das garantias
constitucionais, mas nao é um direito ilimitado. E essencial buscar evitar
vicios na producédo das provas, pois sua ocorréncia resultara na invali-
dade da prova e podera levar a uma nulidade processual ou a inadmis-
sibilidade do elemento probatdrio, dependendo do caso. E importante
destacar que, de acordo com a doutrina majoritaria, a prova ilegitima é
absolutamente inadmissivel no processo, assim como as provas deriva-
das dela, amenos que haja uma quebra do nexo de causalidade entre elas,
como nos casos de fonte independente ou descoberta inevitavel.
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3.3 Exemplos de casos hipotéticos onde pode ou
nao haver a quebra da cadeia de custodia

Conforme o Pacote Anticrime (Lei n.2 13.964/2019), a cadeia de cus-
todia € o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e
documentar a histéria cronolégica do vestigio coletado em locais ou em
vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu re-
conhecimento até o descarte.

Através desta definicdo juridica da cadeia de custddia, que instituiu
a regulamentacdo sobre a guarda dos vestigios do delito, desde o reco-
lhimento correto no local de crime, sua preservacao, o seu acondiciona-
mento até a decisdo final no processo, a chamada quebra da cadeia de
custddia pode comprometer a apuracio da verdade.

A quebra da cadeia de custddia é um evento que pode ocorrer em di-
ferentes contextos, como investigacdes criminais, procedimentos legais
e processos judiciais. Essa quebra ocorre quando ha uma interrupcédo ou
falhana documentacdo e no controle adequado das evidéncias coletadas,
comprometendo sua integridade e confiabilidade. Iremos citar exemplos
hipotéticos de casos em que pode ou ndo ocorrer a quebra da cadeia de
custddia:

O primeiro caso é onde se admite a quebra da cadeia de custédia em
cima de uma prova pericial que néo foi registrada conforme os procedi-
mentos que foram tomados. Suponha que um homem acusado de fazer
parte de um grupo ilicito que executava roubos digitais contra entidades
monetarias alegou no processo a quebra da cadeia de custédia porque du-
rante as investigacdes que embasaram a apresentacao da acusacao, onde
foram efetuadas buscas, apreensdes e revelacdes do segredo de informa-
cbes guardadas nos dispositivos eletronicos confiscados pela policia, de-
monstrando desta forma uma falha na conducao da prova, pois nédo foi
apresentado o registro sobre as técnicas empregadas para armazenar os
dispositivos e extrair suas informacdes e a auséncia de um registro do-
cumental sobre o processo de coleta e preservacdo dos equipamentos, as
pessoas que tiveram contato com eles, quando esses contatos ocorreram
e qual o percurso administrativo interno seguido pelos aparelhos, apés
serem confiscados pela policia.

O segundo caso é onde, mesmo havendo um erro no registro da pro-
va, a mesma ndo € anulada, uma vez que se apresenta adequada para a
prova do acontecimento. Imagine um individuo acusado de guardar uma
vasta quantidade de pacotes de cigarros sem a documentacéo valida de
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entrada no pais. No relatério consta que a Receita Federal encontrou
1.020 macos de cigarros no depdsito, no entanto, conforme a policia civil,
o auto de apreensdo registra 1200 macos de cigarros. Com relacdo a esse
erro de contagem, o acusado argumentou que houve a quebra da cadeia
de custddia. No entanto, a divergéncia na quantia apreendida, possivel-
mente ndo servird como base na imprestabilidade da prova, dado que fi-
cou confirmado que o réu mantinha um armazém com pelo menos 1020
macos de cigarros sem a documentacao regular de entrada no pais.

Oterceiro casomostraaimperfeicdono acondicionamentoda prova,
que pode gerar a quebra da cadeia de custddia. Suponha que um homem
teria roubado uma loja e, logo apds, conforme instrucdes do gerente da
loja, seu funciondrio da &rea de seguranca teria dado 12 tiros na vitima.
Na apresentacdo das provas contra o funcionario da loja, foi descoberto
que os vestigios balisticos desapareceram. Desta forma, a irregularidade
na guarda pode gerar a quebra da cadeia de custédia.

O quarto caso indica a quebra da cadeia de custédia devido as irre-
gularidades na conducéo da prova. Supondo que um homem seja acusa-
do de trafico de drogas, no entanto, o material confiscado pelas autorida-
des policiais foi encaminhado para andlise pericial em uma embalagem
impropria e sem selo, ndo ficando esclarecida de onde foi a origem e de
que forma aquela prova foi manuseada, desta forma, a prova tende a ser
inutilizada como fundamento para a condenacdo. Pois, o fato de a subs-
tancia ter chegado a pericia sem uma documentacéo registrada e guar-
dada de forma inadequada, enfraquece a prova, e ndo permiti desta for-
ma identificar se a substancia apresentada corresponde a mesma que foi
apreendida no local.

O quinto caso hipotético, indica que néo é possivel falar em quebra
da cadeia de custddia antes da Lei n.2 13.964/2019 (Pacote anticrime). Su-
pondo que um condenado alegou que teve sua defesa cerceada, pois ndo
teve acesso a todos os caminhos percorridos pelas provas que o condena-
ram, querendo desta forma, como resultado, a quebra da cadeia de custé-
dia. Nao se torna possivel devido o que esté estabelecido no artigo 22, do
Cédigo de Processo Penal, a lei processual penal sera aplicada desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei ante-
rior, no caso de um fato ja julgado, ndo existia no tempo do julgamento
um procedimento especifico para a manutencao da cadeia de custédia.

Alguns outros exemplos de casos em que pode ocorrer a quebra da
cadeia de custédia incluem: a perda ou extravio de evidéncias durante o
transporte, ou armazenamento; a manipulacdo indevida das evidéncias
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por parte de autoridades responsaveis; a contaminacio das evidéncias
por falta de cuidados adequados; a falta de registro ou documentacéao
adequada das etapas de manuseio e armazenamento das evidéncias.
Esses casos destacam a importancia de garantir uma cadeia de custédia
solida e bem documentada para preservar a integridade das evidéncias e
assegurar um processo justo e confiavel.

4 A PERiCIA FORENSE DO ESTADO
DO CEARA (PEFOCE)

A Pefoce desempenha um papel essencial na busca pela verdade e
justica, especialmente na resolucédo de casos de homicidio. Os peritos cri-
minais empregam métodos e procedimentos técnico-cientificos rigoro-
sos ao conduzir investigacoes detalhadas nos locais de crimes de homi-
cidios, coletando e examinando minuciosamente os varios tipos de ves-
tigio que estdo relacionados ao delito. Subsequentemente, essas desco-
bertas sdo apresentadas de maneira clara e objetiva em laudos técnicos,
contribuindo para a formac&o de provas robustas e incontestaveis. Esse
trabalho é fundamental para o esclarecimento de investigacdes de casos
de homicidios e para o cumprimento da lei.

De acordo com a Lei n.? 14.055, de 07 de janeiro de 2008, DOE de
31/01/2008. Conforme Art. 1° fica criada, no ambito do Poder Executivo
Estadual, a Pericia Forense do Estado do Ceara (Pefoce), 6rgéo técnico-
-cientifico vinculado a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS) (Ceara, 2008).

Figura 02 - Vista da sede da Pericia Forense do Estado do Ceara.

Fonte: Arquivo de fotos da Pefoce.
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Conforme pesquisa realizada no site de noticias da Pefoce: A Pefoce
foicriada em 2008, com autonomia administrativa e financeira, apos des-
vinculacdo da Policia Civil do Ceard, a Pericia Forense do Estado do Ceara
(Pefoce) proporcionou ao estado uma maior qualidade na confeccdo da
prova delitiva técnica cientifica. O trabalho realizado pela instituicdo €
integrado ao desenvolvido pela policia civil. Enquanto a investigacéo po-
licial foca na prova circunstancial, recolhida por meio de depoimentos de
vitimas, testemunhas e suspeitos, a Pefoce trabalha na prova material,
utilizando-se de analises cientificas dos vestigios coletados nos locais de
crime para examinar DNA, assinaturas, residuos quimicos, impressoes
digitais, armas de fogo e registro em computadores. Dessa forma, a inves-
tigacdo policial adota uma tese ou linha investigativa; ja a pericia executa
exames cientificos que poderdo corroborar ou refutar tais linhas de in-
vestigacdo (Pefoce, 2018).

A fim de discutir o desenvolvimento da Pefoce, é importante com-
parar o passado com o presente. No Cearad, as atividades periciais, que até
meados de 2007, conforme informado no site de noticias da Pefoce, era
dividido entre os Institutos de Identificacdo, Medicina Legal (IML) e de
Criminalistica passou a ser desenvolvido pelas: Coordenadorias de Ana-
lise Laboratoriais Forenses (CALF), Coordenadoria de Pericia Criminal
(Copec), Coordenadoria de Medicina Legal (Comel) e de Coordenadoria
Identificacdo Humanas e Pericias Biométricas (CIHPB). Com a fundacéo
da Pefoce, foi possivel criar ainda mais coordenadorias, entre elas a de
Coordenadoria de Tecnologia de Informacao (CTI) e a Coordenadoria de
Planejamento e Gestéo (Cplag), além de varios nucleos especificos, como
o de DNA Forense, o de Atendimento Especial a Mulher, Crianca e Ado-
lescente, o de Informaética Forense e o de Engenharia Legal e Meio Am-
biente. Essa mudanca permitiu que o trabalho antes realizado atrelado
as funcdes da policia judiciaria evoluisse e de certa forma mudasse sua
forma de atuacdo (Pefoce, 2018).

Conforme a instituicdo, a Pefoce tem como missdo: implementar
politicas eficazes, pesquisas e estudos a respeito de pericias técnico-cien-
tificas no campo da medicina legal, de andlise laboratorial, no campo da
criminalistica, da identificacdo humana e pericias biométricas, no cam-
po da cibernética e em outras areas de atuacdo criminal, com vistas a
producdo de meios de provas, executadas por peritos oficiais, em tempo
habil, demandadas por autoridades policiais ou judiciarias do estado do
Ceard, com a finalidade de instruir o processo criminal para a elucidacdo
de delitos e contravencdes penais, sempre na busca do aprimoramento
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dessas técnicas e meios de comprovacdo da materialidade e/ou autoria
das infracdes penais, utilizando-se, para tanto, fundamentalmente, de
instrumentos técnicos e métodos cientificos (Pefoce, 2008).

4.1 O avanco tecnologico na Pefoce em busca
daimplantacao da cadeia de custodia

Nos ultimos anos a Pefoce tem evoluido em termos tecnolégicos e
um dos pontos que podemos citar em sua evolucdo, foi a criacdo de uma
ferramenta chamada de sistema Galileu, que é um software de gerencia-
mento de pericia, desenvolvido pela Coordenacédo de Tecnologia da Infor-
macdo (CTI) da Pefoce, e visa, otimizar a pericia por meio da tecnologia.

Figura 3 — Servidor da Pefoce utilizando ferramenta computacional.

Fonte: Arquivo de fotos da Pefoce.

Em 2018, surgiram os primeiros relatos sobre a utilizacdo do sistema
galileu. Nesse periodo, a Pefoce utilizava essa tecnologia para auxiliar os
peritos que atuavam em ocorréncias de crimes violentos e acidentes de
transito. Conforme apurado na pesquisa realizada no site de noticias da
Pefoce: O aplicativo Galilei, que funciona em um dispositivo tablet, rea-
liza digitalmente o registro das informacdes das pericias dos lugares de
ocorréncias, o que antes era feito por meio de anotacdes em pranchetas.
Para que a nova ferramenta de trabalho chegasse a todos os peritos ex-
ternos, foram adquiridos 40 tablets distribuidos para peritos da Capital e
dos sete Nucleos do Interior (Pefoce, 2018).
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Durante o ano de 2020, com a pandemia, surgiram mais informa-
cdes sobre o uso do Sistema Galileu como uma ferramenta essencial no
combate ao avanco da Covid-19. O software permitiu que peritos crimi-
nais e médicos peritos pudessem enviar laudos remotamente, evitando
aglomeracGes nos laboratérios e areas comuns. Isso fez do Sistema Gali-
leu pioneiro no pais.

Conforme foi apurado no site de noticias da Pefoce: as equipes do
Nucleo de Pericia Externa (Nupex), da Pericia Forense do Ceara (Pefoce),
atuam com o reforco tecnoldgico de tablets e o uso aplicativo Galilei, que
tem auxiliado os peritos em locais de crime contra a vida e em ocorrén-
cias de transito a armazenar de modo mais rapido as informacdes das
ocorréncias. Desde sua criacdo em 2018, o aplicativo passou por melho-
rias significativas. Agora, é possivel registrar digitalmente informacées,
fotos, audios e outros detalhes importantes para auxiliar nas pericias.
Antes, esses registros eram feitos manualmente em pranchetas, mas
agora sdo inseridos no sistema em tempo real (Pefoce, 2022).

Sao varios os beneficios do Sistema Galileu, mas com referéncia ao
nosso projeto de pesquisa, citam-se alguns dos principais, como:

1. A oportunidade de realizar a conexdo com o sistema da policia
(SIP), onde o laudo pericial que é assinado digitalmente é encami-
nhado de forma eletrénica para o inquérito policial, ficando desta
forma o processo mais bem definido.

2. Através do Sistema Galileu, existe uma integracdo entre as coor-
denadorias da Pefoce, facilitando, desta forma, um melhor acom-
panhamento do caso. Tanto nas questdes de acesso aos laudos de
locais de crime, cadavéricos, como também de laudos com resul-
tados de exames laboratoriais.

E um dos principais beneficios com relacdo ao projeto de pesquisa é
na parte do acompanhamento da cadeia de custédia dos vestigios coleta-
dos em locais de crimes de homicidios, onde os vestigios sdo cadastrados
mediante lacres no Sistema Galileu, assim a cada passo do vestigio, um
arquivo de log é criado, desta forma produzindo todo o rastreamento do
vestigio, desde a hora e data em que foi cadastrado no sistema, passando
por quem recebeu, os exames realizados, o nimero do lacre que foi rom-
pido, como também o niimero do novo lacre, enfim, sera feito um acom-
panhamento até a realizacdo de seu descarte.
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O Sistema Galileu é responsavel por armazenar e gerenciar digi-
talmente todas as informacdes das pericias realizadas pela Pefoce. Isso
garante uma custodia mais organizada e segura dos vestigios, utilizando
cédigos QR code e lacres de seguranca para rastrear e monitorar o pro-
gresso das pericias em tempo real. Além disso, os laudos sdo assinados e
liberados digitalmente para as delegacias (Pefoce, 2021).

Por mais que os avancos tecnolégico e cientifico venham contri-
buindo com as ciéncias forenses para melhorar a capacidade de reunir
evidéncias utilizadas na solucdo em processos criminais ou civis (Access
Excellence, 2006), estes avancos, por si s6, ndo representam garantia que
estas evidéncias serdo aceitas como prova pericial pela justica (Sampaio,
2006). Todos os procedimentos relacionados a evidéncia, desde a coleta, o
manuseio e andlise, sem os devidos cuidados e sem a observacdo de con-
dicdes minimas de seguranca, podem acarretar falta de integridade da
prova, provocando danos irrecuperaveis no material coletado, compro-
metendo a idoneidade do processo e prejudicando a sua rastreabilidade
(Sampaio, 2006).

4.2 Aimplantacao de uma Central de
Custodia de Vestigios na Pefoce

A Central de Custddia de Vestigios é um érgéo responsavel por rece-
ber, armazenar e preservar os vestigios e evidéncias coletados em uma in-
vestigacdo criminal. Essa central tem como objetivo garantir a seguranca
e a integridade dos vestigios, evitando sua contaminacio ou perda, e dis-
ponibiliza-los para analise e investigacdo pelas autoridades competentes.

Figura 04 — Modelo de estrutura de uma central de custddia.

Fonte: Arquivo de fotos na internet
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A custddia dos vestigios pode ser temporaria ou permanente. A
custodia permanente se refere ao armazenamento do material para con-
traprova, enquanto a custédia proviséria envolve o transito dentro do
vestigio dentro da Central de Custédia durante o tempo necessario para
realizar o exame pericial.

Os resultados esperados de uma Central de Custédia de Vestigios in-
cluem a preservacido adequada dos vestigios, garantindo sua integridade
e evitando contaminacéo ou perda de evidéncias. Além disso, espera-se
que a central facilite o acesso seguro e controlado aos vestigios para fins
de investigacdo e andlise forense.

Para a implantacdo de uma Central de Custddia de Vestigios, seriam
recomendados alguns procedimentos, nos quais podemos incluir:

a. Estabelecer protocolos de seguranca para garantir a integridade
das instalacGes e a preservacdo dos vestigios;

b. Implementar um sistema de controle de acesso e registro de todas
as pessoas que entram na central;

c. Manter um registro detalhado de todos os vestigios recebidos, in-
cluindo informacdes sobre a fonte, data e hora da coleta;

d. Utilizar embalagens adequadas e seguras para armazenar os ves-
tigios, protegendo-os da contaminacdo ou deterioracio;

e. Estabelecer procedimentos para o transporte seguro dos vestigios
entre a cena do crime, a central e os laboratdrios de analise forense;

f. Realizar inventarios regulares para garantir a rastreabilidade e
evitar perda ou extravio dos vestigios;

g. Implementar medidas de seguranca fisica, como cameras de vigi-
lancia, alarme e controle de acesso restrito;

h. Manter uma equipe treinada e capacitada para lidar com a cus-
tédia adequada dos vestigios e seguir os procedimentos estabe-
lecidos.

E importante ressaltar que os procedimentos podem variar depen-
dendo do contexto, das diretrizes de Custddia de Vestigios. Também po-
demos citar alguns pontos criticos em uma Central de Custédia de vesti-
gios:

a. Seguranca: garantir a seguranca fisica das instalacdes, prevenin-

do o acesso ndo autorizado aos vestigios e evitando a contamina-
cdo ou perda das evidéncias;
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b. Integridade: assegurar a preservacdo adequada dos vestigios, evi-
tando qualquer alteracdo ou deterioracdo que possa comprome-
ter sua anélise forense;

c. Rastreabilidade: manter um sistema de registro e controle eficien-
te para rastrear a entrada, saida e movimentacdo dos vestigios,
garantindo sua rastreabilidade ao longo do processo;

d. Capacitacdo da equipe: contar com uma equipe treinada e capa-
citada para lidar com os procedimentos de custédia de vestigios,
garantindo que sejam seguidas as melhores praticas e diretrizes
estabelecidas;

e. Gerenciamento de inventario: realizar inventarios regulares e
precisos para evitar perda, extravio ou troca incorreta dos vesti-
gios armazenados na central;

f. Controle de acesso: implementar medidas adequadas de controle
de acesso fisico e digital as instalacoes da central, garantindo que
apenas pessoas autorizadas tenham acesso aos vestigios;

g. Procedimentos padronizados: estabelecer procedimentos padro-
nizados e documentados para todas as etapas da custddia dos
vestigios, desde o recebimento até o armazenamento e descarte,
garantindo consisténcia e conformidade.

E importante destacar que esses pontos criticos podem variar de-

pendendo do contexto especifico e das regulamentacdes aplicaveis a cada
central de custédia de vestigios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando a apresentacdo deste artigo, concluimos que os procedi-
mentos periciais aplicados em locais de crimes de homicidios alinhados
atecnologia apresentada pela Pefoce, desempenham um papel crucial na
busca pela verdade e justica, e que a implantacdo de uma cadeia de cus-
toédia é fundamental para garantir a integridade e admissibilidade das
evidéncias no processo judicial.

A Cadeia de Custddia consiste em um conjunto de medidas e proto-
colos que visam documentar e preservar a evidéncia desde o momento
em que é coletada no local do crime até sua apresentacdo em tribunal.
Isso inclui o registro detalhado de cada pessoa que teve contato com as
evidéncias, bem como o armazenamento adequado para evitar contami-
nacdo ou adulteracdo.

No entanto, a quebra da cadeia de custédia pode comprometer a va-
lidade das provas e colocar em risco todo o processo investigativo. Isso
pode ocorrer quando ha falhas na documentacédo, manipulacédo inade-
quada das evidéncias ou falta de controle sobre o acesso as mesmas. A
quebra da cadeia de custddia pode resultar na exclusdo das provas do
processo, prejudicando a busca pela verdade e a justica.

Para superar esse desafio, surge a necessidade da implantacao de
uma Central de Custédia de Vestigios. Uma Central de Custodia é um lo-
cal seguro e especializado destinado ao armazenamento e gerenciamen-
to das evidéncias coletadas nos locais de crimes. Essa central deve ser
equipada com tecnologia de seguranca, como controle de acesso restrito,
monitoramento por cameras e sistemas de armazenamento adequados
para diferentes tipos de evidéncias, como DNA, armas de fogo e vestigios
biolégicos.

Aimplantacdo de uma Central de Custddia de Vestigios traz iniime-
ros beneficios para o sistema de investigacdo criminal. Primeiramente,
proporciona controle e seguranca no armazenamento e transporte das
evidéncias, reduzindo significativamente o risco de contaminacao, adul-
teracdo ou perda das mesmas. Além disso, uma central centraliza as evi-
déncias, facilitando o acesso dos peritos e investigadores, agilizando o
processo investigativo.

Uma Central de Custddia também contribui para a padronizacdo
dos procedimentos periciais, estabelecendo diretrizes claras para a co-
leta, armazenamento e anélise das evidéncias. Isso aumenta a confiabi-
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lidade dos resultados periciais e fortalece a credibilidade do sistema de
justica criminal.

Em suma, além da expertise dos peritos na aplicacdo de procedi-
mentos periciais alinhados a tecnologia, a implantacdo de uma Central
de Custddia de Vestigios é uma medida essencial para aprimorar os pro-
cedimentos periciais em Locais de Crimes de Homicidios. Essa iniciati-
va fortalece o sistema de investigacdo criminal, assegurando resultados
mais confiaveis e contribuindo para a busca da verdade nos casos de ho-
micidio. Ao garantir a integridade das evidéncias e evitar a quebra da Ca-
deia de Custddia, podemos ter maior confianca nos processos judiciais e
garantir que os responsaveis pelos crimes sejam adequadamente respon-
sabilizados.
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INTRODUCAO

Em um contexto de um mundo globalizado e com a relevancia do
turismo internacional na economia do estado do Ceard, a seguranca pu-
blica desempenha um papel fundamental na protecao das pessoas e do
patriménio. A medida que a mobilidade internacional e a interconecti-
vidade aumentam, os desafios dos érgdos de seguranca publica também
se tornam mais complexos, cabendo aos gestores do setor turistico e da
seguranca publica do Estado do Ceard, acdes de planejamento integrado
que garantam a promocdo e o incentivo desse setor como forma de de-
senvolvimento econdmico e social (Brasil, 2018).

Sabe-se que, no Brasil, apds ter sediado alguns eventos de relevancia
no cenario internacional, tais como a Copa das Confederacdes FIFA, em
2013, a Copa do Mundo de Futebol Masculino, em 2014 e Jogos Olimpicos,
em 2016, houve um aumento de sua exposicdo na midia global, atraindo a
atencdo de milhdes de pessoas em todo o mundo, o que exige uma melhor
capacitacdo dos agentes de seguranca publica do estado do Ceard em habi-
lidades comunicativas, incluindo a compreensdo de idiomas estrangeiros.

Conforme dados do Ministério do Turismo, em 2018, o fluxo de vi-
sitantes estrangeiros no Brasil chegou ao niimero expressivo de 6,5 mi-
lhoes, impactando diretamente o emprego e a renda desses pontos turis-
ticos, exigindo do setor publico acdes sistémicas que garantam a manu-
tencdo da seguranca publica, a defesa do estado democratico, bem como
aprevencdo e o combate aos crimes transnacionais, cibercrimes, o trafico
internacional de seres humanos e o terrorismo, dentre outros.

Ressalta-se que, com o aumento desse fluxo de visitantes estran-
geiros no pais, a prevencdo da violéncia, a reducédo dos indices de crimi-
nalidade, bem como outros aspectos da seguranca publica, nos destinos
turisticos do pais, constitui objetivos que a administracdo publica deve
fomentar por meio de acdes e projetos, conforme orientacao contida no
plano estratégico da Agéncia Brasileira de Promocao Internacional ao Tu-
rismo (Embratur, 2021).

Em razao dessa sociedade globalizada que clama por uma seguranca
publica eficiente, efetiva e comprometida com os anseios de um estado
democratico de direito, surge a necessidade de melhorar a competéncia
linguistica do agente de seguranca publica do estado do Ceard, capacitan-
do-o a se comunicar com a sociedade global de forma efetiva, mediando e
gerenciando conflitos com base, entre outros, nos principios dos direitos
humanos (Brasil, 2014).
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Partindo das consideracdes apresentadas, tém-se as seguintes ques-
toes norteadoras:

Existe no estado do Ceard, algum livro didatico produzido con-
forme as diretrizes curriculares do MEC voltado ao ensino da
lingua inglesa ao efetivo dos érgdos de seguranca publica do
estado do Cearé?

O nivel de proficiéncia na lingua inglesa do agente de seguran-
ca publica do estado do Ceara é adequado para o ato comunica-
tivo com um visitante estrangeiro?

Neste cenério de sociedade globalizada, a competéncia comunica-
tiva do agente de seguranca publica em uma lingua estrangeira assume
uma importancia crucial na operacionalizacdo de algumas atividades
que ele deve exercer durante o ato comunicativo com um turista estran-
geiro, sendo necessaria a utilizacdo de termos e expressOes linguisticas
adequadas para a manutencdo de um dialogo efetivo. Dessa forma, a
abordagem de ensino da lingua inglesa para fins especificos - English for
Specific Purposes (ESP) proporciona o ensino da lingua inglesa de forma
apropriada aos objetivos e as necessidades tanto do profissional quanto
da instituicdo a que pertence.

A motivacdo para escolha deste tema surgiu da experiéncia deste
pesquisador, na condicdo de policial militar, aliado com a vivéncia aca-
démica no curso de Letras — Inglés da Universidade Estadual do Ceara
(Uece), onde foi proporcionado contato com as teorias académicas usadas
para aquisicdo de uma lingua estrangeira. Momento em que foi consta-
tada uma necessaria mudanca paradigmatica nas praticas pedagdgicas
no ambito da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara, no
que diz respeito a competéncia comunicativa dos agentes de seguranca
publica frente aos desafios do mundo globalizado.

A relevancia para escolha desse tema também reside no fato de que
se vive em um mundo globalizado, sendo assim, a atividade de seguranca
publica consiste em um munus publico em uma constante praxis social
0 que exige de seus agentes, um comportamento critico-reflexo em um
permanente processo de qualificacdo profissional.

Nesse cenario, o aspecto relacionado a competéncia comunicativa
do agente de seguranca publica do estado do Ceara passa a ser uma meta
a ser alcancada, a partir de politicas publicas que favorecam a melhoria
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do seu perfil profissional, capacitando-o a comunicar-se de forma efetiva,
bem como de se relacionar com a comunidade a que serve brasileira ou
estrangeira (Brasil, 2014).

Vale salientar que a abordagem de ensino denominada ensino do
Inglés para Fins Especificos (ESP) pode ser considerada de grande valia
aos profissionais de seguranca publica do estado do Ceard que estdo em
contato permanente com os turistas estrangeiros, podendo melhorar sua
capacidade comunicativa, bem como sua capacidade de relacionar-se e
mediar conflitos de forma proativa, de acordo com o que preconiza a ma-
triz curricular nacional para os profissionais de seguranca publica (Bra-
sil, 2014).

Nesse contexto e diante da importancia do setor turistico no seg-
mento econdmico do Ceard, apresenta-se necessario pensar sobre a pos-
sivel elaboracdo de um livro didatico em inglés voltado o ensino da lingua
inglesa aos profissionais da Seguranca Publica do Estado do Ceara, como
forma de melhorar a médio e longo prazo, a capacitacdo e qualificacdo
desse profissional.

O objetivo geral desta pesquisa foi de analisar os aspectos metodolé-
gicos dolivro English for Law enforcement produzido totalmente em lin-
gua inglesa, correlacionado ao ensino da lingua inglesa junto aos agentes
de seguranca publica do estado do Ceara.

Quanto aos objetivos especificos: realizar uma pesquisa bibliografi-
canasteorias de ensino e aprendizagem contida na abordagem de ensino
denominada Inglés para Fins Especificos (IFE); estudar solucdes para que
o profissional de seguranca publica possa superar a barreira linguistica
da lingua inglesa, a fim de proporcionar melhores condicdes de seguran-
ca publica aos visitantes estrangeiros no estado do Ceard; Identificar as
situacOes especificas em que o ato comunicativo entre o agente de segu-
ranca publica e o visitante estrangeiro seja realizado.

Sugerir a elaboragdo de um convénio entre a Academia Estadual de
Seguranca Publica (AESP) e a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara
(Seduc), para a elaboracéo e producédo de um livro didatico voltado para o
uso funcional dos agentes de seguranca publica do estado do Ceara.

Neste trabalho foi aplicada uma pesquisa qualitativa de andlise de
conteuido do livro English for Law Enforcement, numa correlacdo com a
sua potencial usabilidade junto aos agentes de seguranca do estado Cea-
ra. Também sera exercida uma busca bibliografica e documental, sendo
que o tratamento dos dados terd o enfoque qualitativo, utilizando para
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tal, o método hipotético e dedutivo com a finalidade de demonstrar o po-
tencial metodoldgico desse livro didatico.

Segundo Gil (2008), a analise qualitativa deve ser considerada como
um componente essencial da pesquisa social por se concentrar na com-
preensao aprofundada e na interpretacao dos dados coletados, em vez de
quantifica-los.

Os procedimentos metodolégicos para a avaliacdo de material dida-
tico estdo de acordo com as teorias de Hutchinson e Waters (1987), pois
a avaliacdo do material didatico se faz necessaria ndo para verificar se
determinado material didatico é relevante ou ndo, mas para observar se
atende aos propdsitos de sua finalidade.

A anélise foi baseada nos questionamentos formulados por Hut-
chinson e Waters (1987) que estruturam a analise em cinco categorias:
publico-alvo (audience), objetivos (claims), contetido (content), metodo-
logia (methodology) e outros critérios (other criteria).

Figura 1 — Processo de avaliacdo de material

Definir critérios
Em que bases vocé julgara os
materiais?
e T
Analise subjetiva Analise objetiva
Quais realizacdes dos critérios vocé Como o material que esta sendo
quer em sel curso? avaliado atende aos critérios?
\\‘ /

Correspondéncia
\Até que ponto combina com o
material que voce precisa?

Fonte: Hutchinson e Waters (1987, p.98)

Todas as categorias citadas sdo necessarias para um melhor emba-
samento do que se busca no material didatico em ESP. A partir delas, o
pesquisador podera fazer questionamentos que possam identificar se
um determinado livro atende aos anseios de um publico-alvo especifico.

A andlise foi realizada visando verificar se as atividades propostas
estdo voltadas aos eixos metodoldgicos da oralidade, escuta e leitura.
Para isso, inicialmente deve-se contextualizar, de forma breve, o formato
das atividades de todo material didatico.
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Apds esse momento, deu-se inicio ao processo de anélise que pre-
tende responder aos questionamentos, abaixo relacionados, conforme
foram sugeridos pelos autores na anéalise objetiva, consoante Hutchinson
e Waters (1987, p. 98):

1.B Para quem é o material pretendido?

2.B Quais sdo os objetivos dos materiais?

3.B Qual o tipo de descricdo linguistica é usado no material?
4.B Quais os pontos de linguagem os materiais cobrem?

5.B Qual é o propdsito de trabalho em cada habilidade? Existe
um trabalho integrado de competéncias?

6.B Que micro habilidades sdo englobadas no material?

7.B Que tipos de textos existem no material?

8.B Quais sdo as areas de assunto, nivel de conhecimento as-
sumido e tipos de tdépicos nos materiais® Quais sdo os tépicos
tratados?

9.B Como contetdo organizado em todo o material?

10.B Como o conteuido é organizado dentro das unidades?

11.B Como ¢ a sequéncia de contetdo ao longo do livro?

12.B Como é a sequéncia de contetido dentro de uma unidade?

13.B Em qual/quais Teoria (s) de aprendizagem os materiais
sdo baseados?

14.B Quais atitudes/expectativas o material se baseia para a
aprendizagem do inglés?

15.B Que tipos de exercicios/tarefas sdo incluidos no material?

16.B Quais técnicas de ensino e aprendizagem podem ser usa-
das com o material?

17.B Que recursos o material solicita?

18.B Que orientacdes o material fornece?
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19.B Em quais dessas formas os materiais sdo flexiveis
20.B Qual é o preco?

21.B Quando e com que facilidade os materiais podem ser ob-
tidos?

Figura 2 - capa do livro

Charles Boyle & lleana Chersan

Fonte: Boyle e Chersan (2009).

De acordo com Hutchinson e Waters (1987), os livros didaticos de-
vem ajudar a organizar o processo de ensino e aprendizagem, proporcio-
nando um caminho através da massa complexa da lingua a ser apren-
dida, tendo em vista que bons materiais devem fornecer uma estrutura
de unidade clara e coerente que guie o professor e o aluno por meio de
diversas atividades, de modo a maximizar as oportunidades de aprendi-
zagem, ajudando o professor no planejamento das aulas e encorajando o
aluno em um sentimento de progresso e realizacdo.

O presente trabalho cientifico esté dividido em cinco capitulos, dis-
tribuidos da seguinte maneira: capitulo introdutério, o segundo capitulo
explana sobre a abordagem de ensino denominada English for Specific
Purposes (ESP), em portugués, Inglés para Fins Especificos (IFE); no ter-
ceiro capitulo, esta disposta a analise de necessidade para realizacdo de
curso em ESP para os profissionais de seguranca publica; no quarto capi-
tulo a metodologia, assim como a explanacéo do livro utilizado como ob-
jeto da pesquisa; no quinto capitulo esta a andalise de dados; e, finalmente,
no ultimo, expostas as consideracdes finais.
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2 ENSINO DO 1NGLE§ PARA FINS
DE SEGURANCA PUBLICA

O ensino do Inglés para Fins Especificos (ESP) tornou-se bastante
relevante para todas as areas do conhecimento, tendo em vista sua pro-
posta de facilitar o processo de ensino e aprendizagem de uma lingua
estrangeira a um grupo especifico de profissionais, a fim de aplicar essa
habilidade linguistica na respectiva area de atuacéo profissional.

O ESP, conforme Jack C. Richards (2006), foca na melhoria da pro-
ficiéncia linguistica do profissional a se comunicar de forma efetiva em
situacdes especificas ou contextualizadas de modo a capacita-lo a se co-
municar de forma efetiva, transmitindo e recebendo informacdes e de-
sempenhando funcdes relacionadas com a sua rotina de trabalho.

Segundo Richards e Rodgers (2006), a abordagem de ensino inti-
tulada Inglés para Fins Especificos (IFE) - English for Specific Purposes
(ESP), deve proporcionar o desenvolvimento da habilidade comunicativa
em lingua estrangeira para uma area especifica do conhecimento, pois
muitos alunos precisam do inglés para usa-lo em determinados contex-
tos ocupacionais ou educacionais, sendo mais eficiente ensinar os tipos
especificos de linguagem e habilidades comunicativas necessarias para
areas especificas do conhecimento.

Conforme Hutchinson e Waters (1987), o ensino do inglés para fins
especificos deve ser definido como uma abordagem de ensino de lingua
estrangeira em que todas as decisdes tomadas no curso, tais como esco-
lha de material didatico e metodologia devem ser baseadas nos motivos
e necessidades de aprendizagem desses alunos.

Dessa forma, um curso de ESP voltado a area da seguranca publica
deve melhorar a habilidade linguistica do agente de seguranca durante
0 ato comunicativo com o visitante estrangeiro por meio de micro habi-
lidades como fazer inferéncias e deducdes sobre a informacéo recebida,
bem como o uso de termos e estruturas linguisticas regularmente usadas
nesse contexto, tais como: dar boas-vindas, orientagdes de seguranca ao
turista, orientacdo a pacientes em caso de atendimento pré-hospitalar,
orientacdo a vitima de afogamento durante salvamento aquético, orien-
tacOes em situacdo de desastre, descricdo de suspeitos e vitimas, aborda-
gem policial, interrogatdérios, entre outras.

Segundo Alhugbani Mohammed (2014), o propédsito para o aprendi-
zado da lingua estrangeira constitui a principal diferenca entre o ensino
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doinglés para fins especificos e 0 ensino do inglés para fins gerais, porque
os alunos de ESP, geralmente, sdo profissionais com certa familiaridade
com a lingua estrangeira e consideravel nivel de motivacédo, devendo o
curso de ESP ser baseado nas necessidades e nos interesses de um grupo
especifico de profissionais.

Considerando que a lingua, além de sentido, também é significacao,
em que os aspectos linguisticos privados de um texto e de um contex-
to ndo podem significar, nem podem ser traduzidos de forma isolada. As
atividades de ESP para um curso voltado para a drea da seguranca publica
deverdo ser adaptadas a cada necessidade comunicativa com as respecti-
vas estruturas e itens lexicais, facilitando o processo de construcdo cog-
nitiva para o uso da lingua estrangeira em uma situacéo especifica.

Hymes (1979) discorre sobre a dimensdo social da competéncia co-
municativa, no sentido de que néo deve ser considerado competente
aquele que sabe fazer o uso dos aspectos formais da lingua, mas aquele
que tem habilidade de elaborar o que falar a gquem falar, quando se comu-
nicar, onde e de que forma se expressatr.

Conforme, as conclusdes de Larsen-Freeman (2000) a competéncia
comunicativa envolve a capacidade de saber usar a lingua de forma apro-
priada a determinados contextos, devendo os alunos de ESP conhecer as
formas linguisticas, os significados e suas funcoes, devendo estar aptos a
lidar com o processo de negociacdo de significado com seus interlocutores.

Em linhas gerais, a competéncia comunicativa por parte do agente
de seguranca publica em uma lingua estrangeira contempla um conceito
bem mais amplo do que conhecer as regras gerais de gramatica e a estru-
tura dessa lingua, pois o ato comunicativo entre o agente de seguranca
publica e o visitante estrangeiro envolve a capacidade de usar a lingua
estrangeira de forma efetiva, eficaz e apropriada para cada contexto da
atividade profissional.
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3 ANALISE DA NECESSIDADE DE IMPLANTAGAO
DE UM CURSO DE INGLES VOLTADO PARA OS
PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA

Segundo Akyel, Ayse e Yalcin, Eileen (1991), o processo de anélise
de necessidades para elaboracdo de um curso ou material para o ensi-
no do inglés para fins de seguranca publica deve atender aos seguintes
parametros:

i. Especificacdo das situacOes em que os alunos precisam
utilizar a lingua estrangeira;

ii. Divisdo das situacdes em atividades comunicativas de
complexidade varidvel, como compreender reclamacoes,
instruir ou direcionar o turista estrangeiro a fazer algo,
pedir esclarecimentos etc.;

iii. Divisdo das atividades comunicativas em funcées comu-
nicativas e micro habilidades, necessarias para a situacéo
especifica, como ajudar um turista que perdeu sua cartei-
ra. Essa é uma atividade comunicativa que pode exigir o
uso de uma ou mais dessas funcdes, alertando, confortan-
do, dando conselhos etc.;

iv. Determinacéo das estruturas linguisticas e itens lexicais
que o aluno necessitaré para a cada situacéo-alvo.

Segundo Hutchinson e Waters (1987), durante a implantacdo de um
cursode ESP asnecessidades do aluno também devem ser levadas em con-
sideracdo, sob trés aspectos: as necessidades (needs) representam o que os
alunos indicam que precisam aprender; as lacunas (lacks) representam o
nivel de proficiéncia que o aluno possui na lingua estrangeira; e os desejos
(wants) indicam o que esse aluno acredita ser necessario aprender.

Ainda conforme Hutchinson e Waters (1987), um curso de inglés
para fins especificos deve propor questionamentos, para serem analisa-
dos tanto os aspectos relativos as necessidades da situacdo-alvo quanto
em relacdo as necessidades de aprendizagem. Assim, considera-se que
essa andlise deve ser um processo continuo e passivel de mudanca, de-
vendo ser reavaliado ao longo do curso.

Outro ponto importante, segundo Alhugbani Mohammed (2014), é
que, durante a elaboracdo de um curso de ESP, devem ser definidas quais

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



Marcus Augusto Lima Rocha

habilidades linguisticas serdo Uteis, para que os discentes possam realizar
determinadas tarefas relacionadas a sua atividade profissional, devendo
as disciplinas do curso estarem diretamente relacionadas com as reais ne-
cessidades dos alunos numa determinada area da atividade humana, tais
como: medicina, aviacdo, contabilidade, turismo e seguranca publica.

3.1 Atividades contextualizadas e aimportancia
de um curso de ESP no ambito da SSPDS

A Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Ceara (SSPDS) é
vinculada a seis 6rgdos com responsabilidades e atribuicdes especificas,
devidamente estabelecidas em lei, as quais devem ser levadas em consi-
deracdo durante a elaboragdo de um curso ou material didatico voltado
para o ensino da lingua inglesa aos seus agentes.

Orgaos vinculados a SSPDS:

Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara (AESP);

Policia Militar (PMCE);

Policia Civil (PCCE);

Corpo de Bombeiros Militar (CBMCE);

Pericia Forense (Pefoce);

Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica

(Supesp).

M ap o

Sendo, que a Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara
(AESP) é o 6rgdo responsavel por todas as atividades de ensino, de todo
o efetivo que integra o sistema de seguranca publica do estado do Ceara,
devendo ser a entidade responsavel pela coordenacdo da andlise de ne-
cessidades para elaboracdo de um curso de ESP no ambito da seguranca
publica do Ceara (Ceard, 2004).

Ressalte-se que, em virtude da inclusao das Ciéncias Policiais no rol
das ciéncias a serem estudadas no Brasil, essa d&rea do conhecimento deve
ser considerada como um campo de estudo interdisciplinar que se con-
centra na compreensdo e andlise das atividades e praticas relacionadas a
seguranca publica (Brasil, 2020).

Dessa forma, as atividades comunicativas de ensino a serem aplica-
das em um curso de ESP destinado aos integrantes da Seguranca Publica
do Estado do Ceara devem refletir e simular experiéncias do cotidiano
em que os agentes de seguranca publica estdo habituados a vivenciar nas
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respectivas rotinas de trabalho dos érgios vinculados, como bombeiro
militar, policial civil, policial militar e perito forense, tais como:

a. OrientacOes na orla maritima: alertar os turistas sobre zonas com
risco de afogamento, orientacdo a vitima de afogamento durante
salvamento aquatico;

b. Situagdes de desastres e defesa civil: protocolos de evacuacdo,
orientacdes em casos de incéndio, orientacdes a vitimas de aci-
dente de transito durante atendimento pré-hospitalar;

c. Interacdo com turistas estrangeiros: preparar os policiais a inte-
ragir com turistas estrangeiros, dando boas-vindas aos visitantes
estrangeiros, informacdes, orientacdes de direcdo, dicas de segu-
ranca e assisténcia;

d. Abordagens e detencdes: abordagem policial, servico de busca e
apreensdo de armas, drogas e objetos, detencdo de um turista in-
frator da lei;

e. Chamadas de emergéncia: ajudar turista estrangeiro que tenha
perdido pertences ou que tenha sido roubado;

f. Intervencodes de transito: blitz policiais de transito, multas, dando
conselhos a um turista cujo carro sera rebocado, teste do bafome-
tro, acidentes de transito;

g. Interrogatério de suspeitos: identificacdo, termo de declaracdo
na delegacia de policia civil, descricédo fisica de pessoas e veiculos
suspeitos, composicdo de retrato falado, extrair informacdes es-
pecificas, tais como: caracteristicas fisicas de uma crianca perdi-
da, assaltante, batedor de carteira.

Deve-se, para esse tipo de contextualizacdo do ambiente de traba-
lho, aplicar praticas de ensino que simulem a realidade, chamadas de role
play, em que os participantes representam papéis especificos, usando a
lingua estrangeira. Dessa forma, as atividades de simulacdo de realida-
de sdo realizadas de forma versatil e eficaz, promovendo a aquisicéo lin-
guistica e permitindo que os alunos experimentem a linguagem em uso
real e desenvolvam habilidades funcionais da lingua estrangeira que vao
além da competéncia gramatical e vocabular.

De forma geral, o ensino do inglés para fins de seguranca publica
no ambito do estado Ceara implicaria em vantagens institucionais tanto
para o nivel operacional quanto ao nivel estratégico de todos dos 6rgaos
vinculados a SSPDS.
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Os integrantes do nivel estratégico de planejamento com proficién-
cia na lingua inglesa teriam a possibilidade de enriquecer seus planeja-
mentos estratégicos por meio do acesso a fontes de informacoes globais,
como publicacdes técnicas, pesquisas e recursos relacionados a seguranca
publica, as quais estdo disponibilizadas em inglés nos sites institucionais
de varias organizacdes de seguranca publica ao redor do mundo, incluin-
do dados estatisticos, estudos académicos, relatérios governamentais,
artigos especializados, manuais e materiais de treinamentos, estratégias
de aplicacdo da lei e politicas publicas de seguranca.

Informacdes valiosas que ndo estdo disponiveis em lingua portu-
guesa podem ser acessadas sem restricdo na lingua inglesa, o que per-
mitiria o acompanhamento de tendéncias internacionais em relacdo a
temas de seguranca publica e melhores praticas para o desenvolvimento
em seguranca publica ao redor do mundo. Isso seria de grande valia para
o aumento da eficacia profissional nessa area de conhecimento que esta
em constante evolucdo, logo licoes aprendidas no exterior poderiam ser
utilizadas no estado do Ceara.

Vale salientar que, embora o portugués seja falado por mais de 260
milhdes de pessoas, até o momento ndo foi reconhecida como uma das
linguas oficiais pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), o que restrin-
ge 0 acesso ao conteudo técnico-cientifico dessa importante organizacdo
internacional aos falantes da lingua inglesa ou aos falantes das outras
linguas reconhecidas como oficial.
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4 LIVRO DIDATICO UTILIZADO
COMO OBJETO DE PESQUISA

O livro utilizado como objeto de pesquisa: English for Law Enforce-
ment, de autoria de Charles Boyle e Ileana Chersan, produzido totalmen-
te em lingua inglesa, foi publicado pela editora Macmillan, com sede na
Inglaterra, com a finalidade de atender as necessidades dos agentes de
seguranca daquele continente para o aprendizado dalingua inglesa. O re-
ferido livro didatico é dedicado aos estudantes com nivel de proficiéncia
A2 pré-intermediario a B2 intermediario, acompanha um CD-ROM para
atividades complementares de escuta e esta baseado na abordagem do
ensino do inglés para fins de seguranca publica, bem como na metodolo-
gia de ensino comunicativa.

Aposinumeras procuras de um livro didatico para o ensino doinglés
voltado para temadtica da seguranca publica, tanto nas livrarias locais,
bem como nos links dos repositérios académicos dos sites institucionais
de trés unidades de ensino superior do estado do Ceara: Universidade
Estadual do Ceara (Uece), Universidade Federal do Ceara (UFC), Univer-
sidade Vale do Acarau (UVA), constatou-se que néo existe producao de
trabalho cientifico relativo ao tema da seguranca publica.

Todo o dantes posto corrobora com as conclusées de Hutchinson e
Waters (1996) que afirmam que a escassez no mercado de determinados
temas para livros didaticos em ESP ocorre em virtude dos elevados custos
de producdo, bem como em virtude de um limitado mercado de consu-
midores o que inibe a producdo por parte das editoras.

Diante da escassez do referido tema no mercado local este pesqui-
sador adquiriu por meio de um site especializado na venda de material
didatico o livro intitulado English for Law Enforcement, o qual aborda
varias situacdes e contextos relativos a rotina do agente de seguranca pu-
blica, contendo dialogos interativos que podem ser utilizados para me-
lhorar a escuta e a fala, mediante uma pratica gramatical e de vocabula-
rio intensivo envolvendo uma linguagem situacional.

O livro abrange situacées especificas de aplicacdo da lei, tais como:
identificacdo veicular, chamada de emergéncia, crimes contra proprie-
dade, abuso doméstico, crimes relacionados ao uso de drogas, investiga-
cdo criminal, crime organizado, pericia forense, termo de declaracdes,
dentre outras situacdes que se relacionam as necessidades do agente de
seguranca publica dentro das suas atribuicdes inerentes.
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O LD English for Law Enforcement esta dividido em doze unidades,
as quais sdo subdivididas em trés secdes, a saber: vocabulario (vocabu-
lary areas), aspectos funcionais da linguagem - functions language en-
counters e gramatica — grammar.

Quadro 1 - Unidades do Livro Didatico

O mundo da aplicagdo da lei
Tréansito e veiculos

Na comunidade

Chamada de emergéncia
Crimes contra propriedade
Drogas e élcool

Desordem civil

Toda a estacéo

Investigacdo da cena do crime
Sistemas da justica criminal
Crime organizado

Cooperacdo internacional

Fonte: Boyle e Chersan (2009) tradugéo nossa.

Quadro 2 — Aspectos funcionais

Descrevendo seu trabalho

Descrevendo veiculos

Descrevendo a reacdo ao comportamento antissocial
Acalmar e tranquilizar/descrever uma agressao

Formulério de relatério de roubo/conselho profissional/descrevendo um rou-
bo

Descrever transgressoes relacionadas a drogas/dando instrucéo a motorista
Lidar com desordem civil/fazer uma prisdo/dar ordens

Entrevistar um suspeito/registrar um suspeito

Processo para investigacdo da cena do crime/descricéo fisica

Explicando o sistema da justica criminal
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Descrevendo atividades criminosas associadas ao crime organizado

Idioma do e-mail/telefone/solicitacdo de informagdes e assisténcia

Fonte: Boyle e Chersan (2009) traducéo nossa.

Quadro 3 - Aspectos Gramaticais

Presente simples

Presente continuo - obligations must/mustn’t

Presente continuo/passado simples - can/can’t

Passado continuo

Passado simples/passado continuo - should/shouldn’t
Adjetivos comparativos/presente perfeito/perfeito continuo
Voz passiva

gerundio - Have to/be allowed to

Presente passivo

Futuro passivo - tag question

Presente perfeito - have you ever ...?

Presente perfeito — voz ativa e passiva

Fonte: Boyle e Chersan (2009) traducéo nossa.

Ao longo do LD varias atividades sdo exploradas, onde as habilida-
des de leitura, de escuta e de fala sdo desenvolvidas. Com trechos de au-
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5 ANALISE DO LIVRO DIDATICO

O livro didatico é um importante recurso de interfase no processo de
ensino e aprendizagem e, como tal, deve ser dada a devida prioridade em
sua consisténcia em termos de contetido, metodologia e aplicabilidade
na atividade docente. A partir do momento em que um material de lin-
gua inglesa é projetado, competéncias multidisciplinares sdo utilizadas
de forma sistémica para confeccdo do produto final.

Como elemento complexo, o material didatico é um reflexo das ten-
déncias metodoldgicas da equipe responsavel pela elaboracio ficando o
sucesso de sua utilizacdo dependente de como seu usuario se relacionara
com o conteudo apresentado em termos tedricos e praticos, pois, confor-
me Hutchinson e Waters (1996), o processo de avaliacdo de um livro dida-
tico deve ser sistematico e deve ser encarado como uma correspondéncia
entre as necessidades com as solucdes disponiveis.

Isso indica que as crencas do docente usudrio do LD em relacdo ao
processo de ensino e aprendizagem, bem como as necessidades do dis-
cente, deverdo ser compativeis com os principios apresentados no LD, a
fim de que os objetivos do LD sejam alcancados.

Segundo Hutchinson e Waters (1987), ao analisar um material di-
datico, deve-se perguntar: para qual finalidade se propde? Ao definir esse
propdsito, podem-se identificar alguns principios que conduzirdo na re-
dacdo propriamente dita dos materiais.

Os materiais devem estimular ao aprendizado, por meio de textos
agradaveis e atividades interessantes que envolvam as capacidades de
pensamento do discente, com oportunidades para poder usar seus co-
nhecimentos e habilidades existentes.

Quanto ao publico-alvo, Hutchinson e Waters (1987) mencionam a
importancia de saber para quem se destina o material, através da per-
gunta: para qual publico o material foi desenvolvido? Dessa forma, po-
de-se constatar de forma inequivoca que o livro didatico English for Law
Enforcement é destinado aos profissionais de seguranca publica visando
atender as necessidades comunicativas desses profissionais.

Quanto a descricdo linguistica, observa-se na obra em tela, a pre-
dominancia do modelo nocional e funcional da linguagem em todas as
unidades do LD, aliados ao sequenciamento do roteiro expositivo da gra-
matica normativa, visto que existe a preocupacdo em tratar os aspectos
relacionados a gramaética da lingua estudada.
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Figura 3 —aspectos gramaticais
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Fonte: Boyle e Chersan (2009)

Quanto a quinta pergunta feita por Hutchinson e Waters (1987)
constata-se em todos os capitulos, topicos destinados a assuntos ligados
a seguranca publica, onde as habilidades e competéncias sdo trabalhadas
com base no tema abordado, via atividades de leitura e escuta de forma
bem definida. Entretanto, ndo hé atividades que explorem as micro-ha-
bilidades do ritmo e entonacdo da fala.

Quanto aos tipos de textos encontrados no LD, verifica-se uma am-
pla variedade de temas com textos auténticos, os quais refletem a reali-
dade da atividade de seguranca publica na Europa. Alguns textos tam-
bém podem ser vistos em forma de artigos, reportagens e transcricoes de
ocorréncias policiais.

Figura 4 — chamada de emergéncia

. Emergency call

lo—- B
Fonte: Boyle e Chersan (2009)
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Figura 5 — crimes contra propriedade

. Crimes against property

Reportinga theft -
— =1 I gy

Fonte: Boyle e Chersan (2009)

Em relacdo aos oitavos e nono itens, o livro didatico é destinado a
area da seguranca publica, com énfase ao tema das atividades da policia
administrativa e da policia judiciaria.

Entretanto, observa-se que ndo ha unidade destinada ao tema do
corpo de bombeiros, restringindo-se a algumas atividades envolvendo

vocabulario e dudio.
Igualmente, a unidade 9 (investigacdo do local de crime) é totalmen-

te dedicada ao tema da pericia forense.
Figura 6 —local de crime

. Crime scene investigation

Fonte: Boyle e Chersan (2009).
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Quanto ao décimo questionamento da citacdo adaptada extraida
do checklist de Hutchinson e Waters (1987) que perguntam sobre a orga-
nizacdo e sequéncia dos conteudos em todo o material, assim como nas
unidades as unidades sdo independentes entre si, ou seja, a alteracdo da
ordem dos assuntos néo altera o processo de ensino e aprendizagem. No
entanto, devido a estrutura gramatical, é aconselhavel manter a ordem
elaborada pelos autores do livro.

No que se refere a estrutura interna e a sequéncia dentro de cada
unidade, inicia-se com atividades voltadas a construcdo de vocabulério
com uma lista de palavras e expressdes dentro do contexto de cada uni-
dade, mantendo o modelo comunicativo de aprendizagem.

Figura 7 — partes do veiculo

Vehicle check

0BJECTIVES

* parts of a car
= vehicle offences.
* must/mustn’t

Task 1 Work in pairs. Tell your partner about the car you drive (colour, year, make,
model). Does it have any problems?

Task 2 Label thecar in the picture with these words.

tyre bonnet windscreen steering wheel headlights foglights mirror

[24] & Listen and check.

Task 3 What are the Complete the Use these words.

outofdate don'twerk flat cracked overloaded

Fonte: Boyle e Chersan (2009)

Quanto ao décimo terceiro quesito, os didlogos comumente utiliza-
dos retratam a realidade de determinadas situacdes, reafirmando o ca-
rater nocional-funcional na descricdo da linguagem, pois as atividades
procuram atender as necessidades do estudante enquanto profissional
de seguranca publica.

A aquisicdo linguistica com base no funcionalismo linguistico re-
quer uma interacdo significativa na lingua-alvo, através de uma comu-
nicacdo espontanea, em que os alunos ndo estejam preocupados com as
formalidades estruturais dos enunciados, mas com as mensagens trans-
mitidas para poderem ser compreendidas de forma adequada.
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Observa-se o fomento ao vocabulario especifico dentro das unida-
des analisadas, contendo exercicios ligados a habilidade de compreenséo
auditiva, seguidos por elementos gramaticais, exercicios ligados a habili-
dade de fala, no entanto, poucas atividades relacionadas a habilidade da
escrita sdo encontradas.

Quanto ao checklist de Hutchinson e Waters (1987) sobre a meto-
dologia e técnicas empregadas no processo de ensino aprendizagem, po-
de-se observar que o material procura atender a teoria da aprendizagem
cognitivista, e a abordagem de ensino English for Specific Purposes.

O teor dos assuntos incentiva o discente a pensar como ele devera
agir diante de determinadas situacdes, contendo tanto atividades in-
dividuais como questées de discussdao em dupla, confirmando a teoria
cognitivista em que o conhecimento e o significado podem variar e ser
construidos conforme as necessidades e os contextos sociais a partir da
percepcao dos discentes, conforme os Parametros Curriculares Nacionais
(Brasil, 2000).

Quanto aos tipos de exercicios nas unidades, existem varias praticas
de comunicacdo controlada pelo professor, quando os alunos em dupla
ou em grupo realizam uma atividade colaborativa, através de diadlogos
envolvendo a compreensdo de textos ou conteudo de dudios relacionados
ao tema abordado em cada capitulo. Essas praticas de ensino permitem
o uso integrado de competéncia e habilidades linguisticas da fala, leitura
e escuta.

Entretanto, ndo hé a atividade de simulacédo de papéis ou role play,
uma importante pratica de ensino que poderia ser utilizada envolvendo
a simulacdo darealidade em que os participantes representam papéis es-
pecificos, utilizando a lingua estrangeira.

Existem tépicos para o acréscimo de vocabulario ao longo de todas
as unidades, a partir de atividades de leitura e escuta, permitindo ao es-
tudante conhecer os padrdes gramaticais e ortograficos do idioma, além
do desenvolvimento da compreenséo auditiva no idioma a ser estudado.

E possivel identificar a contextualizacio do contetido a ser apren-
dido através da preocupacdo dos autores em transmitir a realidade da
atuacdo de seguranca publica com textos auténticos e pequenas histérias
relacionadas aos temas propostos que permite a pratica de interpretacdo
textual, através de didlogos e discussio sobre o assunto abordado, permi-
tindo o desenvolvimento integrado das habilidades de forma contextua-
lizada, atendendo as Diretrizes dos Parametros Curriculares Nacionais
para uma atividade pedagdgica de qualidade (Brasil, 2000).
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Os aspectos gramaticais relacionados ao tema sdo apresentados
com atividades contextualizadas de compreenséao textual, bem como va-
rias atividades relacionadas as habilidades de fala, leitura e escuta com o
recurso auxiliar do CD-ROM. Ressalte-se que nédo hé suporte auxiliar de
videos ou site de internet. Tendo, apenas, um CD-ROM como recurso tec-
noldgico de auxilio para o desenvolvimento da habilidade da escuta.

No final do LD, existem dois apéndices com varias histérias relacio-
nadas a area da seguranca publica:

- Pairwork files — contém varios textos auténticos com assuntos re-
lacionados aos contetudos de todas as unidades, em que os alunos em
dupla interpretam os textos apresentados ao tempo que desenvolvem
a leitura, escuta e a fala por meio de dialogos entre os alunos usando a
lingua estrangeira.

Figura 8 — atividade em dupla

Pairwork files

Unusual driving

world

o

T
Fonte: Boyle e Chersan (2009)

- Audioscripts — contém a transcricdo de todos os audios abordados
no livro, os quais os alunos podem treinar as habilidades de escuta e lei-
tura, por meio da atividade de interpretacao e compreensao dos textos.
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Figura 09 - transcricdo dos audios

Audioscript

Fonte: Boyle e Chersan (2009)

Em relacdo a orientacdo na conducdo do ensino, ha um livro des-
tinado ao professor, o teacher’s book que fornece informacdes basicas
e mais detalhadas para aqueles docentes menos familiarizados com o
mundo da aplicacdo da lei, a fim de que o professor possa ter uma refe-
réncia em suas aulas para analise do material e elaboracdo das atividades
que estejam de acordo com o assunto a ser tratado no material e, quanto
a flexibilidade dos assuntos, ndo ha problema de o docente ministrar os
contetdos sem seguir a ordem estabelecida pelas unidades do livro.

Em relacdo ao preco e a facilidade com que o livro pode ser obtido, a
Unica possibilidade de compra desse material didatico é através de sites
especializados na venda de livros, pelo valor aproximado de R$ 350,00.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto e diante da importancia do segmento do turismo
no ambito da seguranca publica, torna-se necessaria a elaboracdo de um
material didatico em inglés voltado para area da seguranca publica do
estado do Cearad como forma de melhorar a capacitacdo e qualificacdo do
agente de seguranca publica que exerce sua atividade no perimetro turis-
tico do estado do Ceara.

Foi observado que a obra analisada procura atender as necessidades
de profissional de seguranca publica, auxiliando-o nos conhecimentos
ligados ao inglés para fins especificos, contemplando os critérios estabe-
lecidos por pesquisadores na area de anélise de livros didaticos voltados
para o Inglés para Fins Especificos (IFE).

Verificou-se que o modelo funcional-nocional é predominante na
obra, pois a linguagem esté voltada a atender as necessidades do aluno,
promovendo a obtencdo de um vocabulério especifico ligado a area da
seguranca publica, bem como desenvolvendo as habilidades linguisticas
através de inumeras atividades, proporcionando ao aluno uma maior
efetividade no trato comunicativo envolvendo falantes de lingua inglesa
em situacoes reais.

Igualmente, vale ressaltar que o livro didatico English for Law En-
forcement, publicado pela editora Macmillan é totalmente produzido em
lingua inglesa visando atender as necessidades de aprendizado da lingua
inglesa ao agente de seguranca publica, com nivel de proficiéncia a par-
tir do A2 (pré-intermediario) até B2 (intermediario), ndo sendo indicado
para alunos com pouca proficiéncia na lingua inglesa.

Como toda pesquisa académica, este trabalho procurou deixar sua
contribuicdo a fim de despertar um maior interesse dos gestores publicos
quanto a importancia da elaboracdo de um livro didatico em inglés para
fins especificos no eixo tematico da seguranca publica, a partir de um
possivel convénio entre a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Ceard e a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, como fruto de uma
governanca estadual focada em resultados, através da qualificacdo do
profissional de seguranca publica frente aos desafios da sociedade global.
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INTRODUCAO

Os shoppings centers sdo espacos em que ha uma série de fatores de
riscos, tendo em vista o movimento constante de pessoas que circulam
diariamente nesses ambientes e, somados a isso, ha cozinhas, materiais
inflaméveis, instalacdes elétricas de alta complexidade e uma variedade
de lojas, de varias especialidades.

Nesse sentido, primordial se faz a prevencao contra incéndio nesses
tipos de edificacdes, a fim de garantir a seguranca do rol de pessoas que
por ali circulam o que inclui clientes, em geral, empregados dos diversos
estabelecimentos e do shopping, fornecedores, lojistas, entre outros. Fri-
se-se, por oportuno, que foi em decorréncia desses fatores que o governo
do estado do Ceard, por meio da promulgacdo da Lei n.2 13.556, de 29 de
dezembro de 2004, alterada pela Lei n.2 16.361, de 09 de outubro de 2017,
passou a dispor sobre as regras de seguranca contra incéndios no estado
do Ceara (Ceard, 2017).

Tal legislacdo prevé ser de competéncia do Corpo de Bombeiros Mi-
litar do Estado a incumbéncia para estudar, planejar e fiscalizar as exi-
géncias de seguranca e protecdo contra incéndios em edificacOes e areas
consideradas de risco, inclusive, o ato de expedir notificacdes, aplicar
multas e proceder a interdicées ou embargos, a fim de sanar as irregu-
laridades identificadas, conforme consta do art. 52 da respectiva Norma
(Ceard, 2004). Ressalte-se que jano ano de 2008, o Corpo de Bombeiros do
Estado do Ceara (CBMCE), emitiu a Norma Técnica n.2 001 Procedimen-
to Administrativo, a fim de: ‘Estabelecer os critérios para tramitacdo de
documentos referentes a seguranca contra incéndio e panico das edifica-
cOes e areas de risco no estado do Ceard’ (Ceard, 2008).

Danorma citada acima, ficou instituido em seu item 4, subitem 4.1.1
que das edificacOes e areas de risco com &rea total construida acima de
750m? e/ou mais de dois pavimentos o qual, desde que apds analisado e
aprovado o projeto submetido a analise, deveria receber Certificado de
Aprovacdo do Projeto (CAP). Analise-se, por outro lado, que, em ocorren-
do alteracdes prejudiciais nas medidas estabelecidas e com projeto origi-
nal do qual decorreu a aprovacdo contra incéndio, o Certificado de Con-
formidade do Sistema de Protecdo Contra Incéndio e Panico (Cesip) pode
ser cassado.

Nessa senda, o questionamento seria no sentido de responder as se-
guintes indagacdes: os shoppings centers do estado do Ceara sdo centros
de compra efetivamente seguros, com sistemas preventivos de combate
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a incéndio e panico para evitar incéndios de grandes proporcdes? Qual
o cendrio atual e quais os impactos da auséncia de um protocolo para a
realizacdo de vistorias pelo CBMCE de sistemas preventivos de combate a
incéndio em shopping centers no estado do Ceard, que seja aplicavel para
todas as unidades da instituicdo?

Comisso, a delimitacdo do problema buscar responder as indagacdes
acima e trazer ao conhecimento leigo, esclarecimentos das regras estabe-
lecidas e por muitas pessoas desconhecidas sobre o protocolo para a vis-
toria de sistemas preventivos de combate a incéndio em shopping centers
no estado do Ceard, sendo esse o desiderato da presente pesquisa cientifi-
ca. O entendimento do protocolo existente para esse tipo de vistoria per-
passa por uma sistematica e exige o cumprimento de regras e de padroes
que precisam ser obedecidos com exatiddo, vez que podem gerar efeitos
e impactos sociais irreversiveis por gerarem responsabilizacdo ao estado.

Esclarece-se que a justificativa da pesquisa reside na experiéncia
profissional da pesquisadora enquanto Tenente Coronel do Corpo de
Bombeiros e conhecedora das atribuicdes do 6rgdo a que serve e que vé
o desenvolvimento desse trabalho como relevante para a seguranca das
pessoas, em geral, notadamente daqueles usudrios de shopping centers
no estado do Ceara.

Nao se pode esquecer de que os incéndios estruturais tém sido cita-
dos como aqueles de maior ocorréncia no Brasil, principalmente, os ocor-
ridos em lojas, shopping centers e supermercados, situacdes essas que
poderiam com a observancia dos protocolos de combate a incéndio ser
evitadas com a tomada de medidas preventivas.

Importante frisar que no ano de 2021, foram registradas 2.301 ocor-
réncias entre os meses de janeiro a dezembro daquele ano e, desse total,
418 registros referem-se as trés categorias citadas, ou seja: lojas, sho-
ppings e supermercados, consoante demonstrado na figura 1 a seguir
(Instituto Sprinkler Brasil, 2022).
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Figura 01 — Indice de incéndios estruturais no Brasil por ocupacéo: 2021
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Fonte: Instituto Sprinkler Brasil (2022).

No estado do Cear, foram registrados, no mesmo ano, 44 sinistros
deste tipo, correspondendo a 10,53% do total de ocorréncias (Instituto
Sprinkler Brasil, 2022), oportunidade em que ocorreram incéndios em lo-
jas situadas dentro de shoppings situados na capital do estado do Ceara.

Segundo noticia veiculada em midia foi um incéndio que atingiu
duas lojas em um shopping no centro de Fortaleza, sem registro de fe-
ridos ou mortos (Brisa, 2021) e em 3 de janeiro de 2023, um principio de
incéndio teria ocorrido em um shopping de Fortaleza, situado no Bairro
Edson Queiroz, atingindo a area de maquinarios, necessitando da pre-
senca do CBMCE (Diario do Nordeste, 2023).

Como se observa, trata-se de um risco cuja realidade esté presen-
te, sendo um risco revestido de atualidade e iminéncia, que pode causar
danos severos, justificando a importancia da existéncia de um protocolo
padrio para realizar vistorias preventivas periédicas nesses ambientes.

O aspecto legal em que se baseia o protocolo de combate a incéndios
tem como parametro a Norma Técnica n.2 001/2008, do Corpo de Bom-
beiros Militar do Estado do Ceara e tem por viso o cumprimento de leis e
a prevencao das estruturas, do patrimoénio e, principalmente, da vida as
pessoas que por elas circulam diariamente.

O objetivo geral do presente artigo cientifico foi analisar a possibili-
dade de estabelecer um protocolo padrao fixo de requisitos normativos
de sistemas preventivos de combate a incéndio e panico em shopping
centers estabelecidos no estado do Ceara para a fiscalizacdo eficiente des-
ses ambientes. Para alcancar o objetivo, buscou-se identificar e relatar a
conformidade de shopping centers de Fortaleza quanto ao Cesip, para

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



Maria Ménica Pinheiro da Costa

prevenir a ocorréncia de incéndios de grandes proporcdes; avaliar a do-
cumentacao para a fiscalizacao do sistema preventivo do CBMCE sobre a
existéncia de um protocolo padrdo a ser cumprido em shopping centers
no estado do Ceara; propor o estabelecimento do respectivo documento,
tendo como parametro a Norma Técnica n.2 001/2008, do CBMCE; obser-
var e testar todos os itens de protecdo existentes e exigidos, conforme a
classificacdo da atividade do grupo gestor, como também, das lojas se-
cundarias, classificadas nos parametros da Nota Técnica n.2 001/2008 do
CBMCE e reverberar no servidor publico, ao fiscalizar as empresas, o sen-
timento de conduta ética dentro dos ditames do Art. 37, da Constituicdo
Federal de 1988.

Quanto a metodologia, a pesquisa é exploratorio-descritiva e, quan-
to aos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa é bibliografica e do-
cumental, onde a pesquisa bibliografica foi desenvolvida com base em
materiais ja publicados em livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos
e publicacdes periddicas especializadas, tendo como marco temporal os
ultimos cinco anos.

Dessa forma, a pesquisa documental se deu a partir da consulta a
Constituicdo Federal de 1988, decretos, leis e normas técnicas publicadas
sobre o tema e seguiu uma abordagem conectada ao tipo de pesquisa
qualitativa, com os dados coletados através bibliografias documentais
de analise corriqueira dos vistoriadores dos bombeiros e adaptacdo vol-
tada a vistoria de sistemas preventivos de combate a incéndio em sho-
pping centers.

Registra-se que o desenvolvimento do artigo mostra-se dividido em
quatro capitulos, em que o primeiro versa sobre a necessidade de adequa-
cao dos shoppings centers quanto aos seus sistemas preventivos e cum-
primento das legislacdes vigentes e seguidas pelo Corpo de Bombeiros
do Estado do Ceara. O segundo capitulo aborda o contexto historico das
vistorias no Brasil e a relevancia de uma padronizacdo nacional. O tercei-
ro capitulo descreve a qualificacdo dos profissionais bombeiros militares
para a aptiddo, no sentido de realizar as vistorias em shopping centers,
enquanto o quarto capitulo traz a classificacdo das exigéncias em edifi-
cacOes de areas de riscos quanto a ocupacao, as tabela e os graficos das
irregularidades detectadas. Por fim, o capitulo quatro que é a conclusdo
do estudo, a qual faz um resumo sobre o protocolo de vistoria de siste-
mas preventivos de combate a incéndio em shopping centers no estado
do Ceard, com o recorte de sugestoes de melhorias.
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2 CONTEXTUALIZACAO DAS VISTORIAS
NO BRASIL ENO ESTADO DO CEARA

Existe uma forte tendéncia no Brasil para a uniformizacédo de legis-
lacBes estaduais que normatizam a Seguranca Contra Incéndio (SCI), em
harmonia com as normas estrangeiras, o que ocorre também com o uso
dos materiais, com os componentes, os sistemas construtivos, os equipa-
mentos e utensilios utilizados em edificacdes entre outros.

A préatica mencionada acima em relacio a Seguranca Contra Incén-
dio visa & prevencéo e a minimizacdo dos efeitos adversos trazidos dos
incéndios, o que inclui o viso pela reducdo de perdas humanas e patri-
moniais, vez que os incéndios exigem um incansavel e dedicado trabalho
dos profissionais bombeiros numa intervencdo para combaté-los e um
esforco sobre-humano para salvar vidas (Seito et al., 2008).

Ndo se pode esquecer que os projetos de edificacdes atuais sdo cada
vez mais complexos e exige inteligéncia e solucdes para a garantia e para
a estabilidade de suas estruturas, ndo se descuidando do fator humano,
pois é de fundamental importancia que as pessoas consigam evacuar da
forma mais rapida possivel em uma emergéncia.

Tais fatores demandam a implantacdo de medidas de SCI (Duarte,
2019), notadamente em ambientes de shoppings cujos tipos de incéndio
que variam conforme a carga e com os diferentes materiais combustiveis
presentes em toda a area, a exemplo das lojas de confeccédo, dos estofados
dos cinemas, do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), das cozinhas das pracas
de alimentacdo, entre outras.

No sentido de prevenir os incéndios e reduzir as perdas de vidas e de
patrimonio, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), através da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), instituiu um “Modelo
Nacional de Regulamento de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias’,
com o objetivo de dar suporte aos estados e ao Distrito Federal na atuali-
zacdo ou instituicdo de legislacdo estadual de SCI.

Tal modelo teve como suporte a eficacia da Lei n.2 13.425, de 30 de
marco de 2017, que estabelece diretrizes gerais sobre as medidas de pre-
vencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edifica-
cOes e areas de reunido de publico, ao tempo que altera as regras do Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) e do Cddigo Civil de 2002, nesse sentido.

Observe-se que de acordo com o art. 32, da referida lei, compete ao
Corpo de Bombeiros Militar (CBM), “planejar, analisar, avaliar, vistoriar,
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aprovar e fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacOes e areas de reunido de publi-
co [...]”, podendo ser aplicado adverténcia, multa, interdicdo e embargo,
segundo a norma estadual pertinente. O art. 52, da respectiva norma, da
competéncia ao CBM para realizar vistorias e fiscalizacdes periddicas nos
estabelecimentos comerciais e de servicos, entre outros, a fim de contro-
lar a observancia das determinacdes previstas nos processos de licencia-
mento ou autorizacdo sob sua responsabilidade (Brasil, 2017).

Importante esclarecer que em relacdo, especificamente, a shopping
centers, existe a previsdo de uma rotina continua na realizacdo de visto-
rias em extintores, em armazenamento de produtos e na prevencao, ja
que se trata de um ambiente que pode agrupar uma grande quantidade
de usuarios em suas instalacdes.

Observe-se que um incéndio em apenas uma das tantas lojas de um
shopping pode gerar um efeito catastréfico, pois pode fazer evoluir o in-
céndio para todo o empreendimento, o que somada a carga e os diferen-
tes materiais inflamaveis presentes em toda a area, gera um risco passi-
vel de preocupacdo e cuidados preventivos.

Com isso, torna essencial que shoppings tenham laudo emitido pelo
corpo de bombeiros, antes de iniciar suas operacdes, pois é o Cesip e sua
renovacio periddica que se apresenta como uma espécie de garantia de
que se porventura houver emergéncias a situacdo possa ser controlada.
(Bassaneze, 2021).

2.1 A conformidade de shoppings centers
em Fortaleza quanto ao Cesip

Né&o resta duvida de que a metropolizacdo de Fortaleza, capital cea-
rense, tornanecessaria umanova leitura sobre asinstalacoes de shopping
centers pelo fato de serem grandes superficies comerciais e grandes areas
de consumo. Some-se a isso o fato de os shoppings possuirem estruturas
exuberantes e serem, geralmente, instalados em bairros nobres e em re-
gides centrais na Rede Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Por outro lado, ndo se pode esquecer de que ha instalacdes de sho-
pping center em bairros considerados populares e populosos ou que se lo-
calizem em regido movimentada, que se voltam a venda de artigos mais
econdmicos, voltados a um publico de poder aquisitivo modesto, alguns
instalados na area central da cidade.
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Fortaleza, entre as cidades do Nordeste brasileiro, é a que tem maior
area destinada para a implantacdo desse tipo de negdcio, sendo a capi-
tal considerada um destaque nacional no potencial de consumo. Nesse
sentido, é conhecida como “rainha dos shoppings centers” e destaque em
estudo internacional de mercado, com mais de 440 mil m? de lojas distri-
buidas em diversos empreendimentos.

Como prova do que acima foi dito, pode-se citar que entre os prin-
cipais shopping centers destacam-se: o Shopping Iguatemi Bosque, Sho-
pping Riomar Fortaleza, North Shopping Fortaleza, Shopping Riomar
Kennedy, North Shopping Jéquei, Shopping Parangaba, Shopping Via Sul
e Grand Shopping (Ximenez, 2023).

Em razdo desses aspectos, a SCI, nesses estabelecimentos instalados
na cidade de Fortaleza, torna-se necessaria, motivo pelo qual, no ano de
2004, foi editada a Lein.213.556, que, em seu art. 32, § 12, incisos T ao XXVI,
traz as medidas de seguranca e protecdo contra incéndio, panico e areas
de risco do estado.

Reitera-se que no ano de 2008, com a instituicdo da Norma Técni-
can.2 001/2008, do CBMCE, a qual estabeleceu os critérios para tramita-
cdo de documentos referentes a seguranca contra incéndio e panico das
edificacOes e areas de risco no Estado do Ceara passou-se a normatizar
o caminho para se evitar que incéndios ocorram ou uma forma de caso
eles ocorram que sejam sanados rapidamente. Dessa forma, os shoppings
centers, entre outros estabelecimentos comerciais, passaram a ser ade-
quadas as regras previstas, necessitando de saidas de emergéncia, de ex-
tintores, de iluminacdo de emergéncia, de sistemas de alarme e de com-
bate a incéndios, entre outros requisitos (CBMCE, 2023).

No caso do estado do Ceard, no ano de 2019, foi criado o Comando de
Engenharia de Prevencéo de Incéndio (CEPI), 6rgdo responsavel pelo con-
trole da observancia de requisitos técnicos contra incéndios e de proje-
tos de edificacGes. Para se ter uma ideia, no ano de 2020, entre vistorias e
andlises de projetos, foram realizados 102.269 processos no CEPI/CBMCE,
significando isso, em area por m?, aproximadamente, 56,5 milhdes m?
(CBMCE, 2021).

E necessario frisar que é através do Cesip que fica garantido aos sho-
ppings centers, entre outros estabelecimentos, a seguranca de pessoas e
de propriedades, sendo emitido apds ser realizada uma anélise técnica
pelo CBMCE.

Logo, conclui-se que os shopping centers devem cumprir requisitos
para edificacées com area construida superior a 750m? e/ou com mais
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de dois pavimentos. A auséncia do Cesip pode resultar em penalidades e
interdicOes e a sua emissdo indica que o estabelecimento esta conforme a
SCI e que a edificacdo se encontra mais segura.

2.2 Documentacao para a fiscalizacao do sistema preventivo
do CBMCE, em shoppings centers no estado do Ceara

Antes de adentrarmos no tema, importante conhecer o conceito de
area derisco segundo o Senasp (2019, p. 6): “[...] ¢ o ambiente externo a edi-
ficacdo que apresenta risco especifico de ocorréncia de incéndio ou emer-
géncia, tais como: armazenamento de produtos inflaméveis ou combusti-
veis, subestacdes elétricas, explosivos, produtos perigosos e similares”.

Dessa forma, considerando que os shoppings centers se encon-
tram enquadrados como areas de alto risco, ou seja, construida acima
de 750 m? até dois pavimentos e serve como local para reunido de pu-
blico com mais de 100 pessoas, entre outros critérios, tais estabeleci-
mentos devem constituir um Projeto de Seguranca Contra Incéndio e
Panico (PSIP). Na mesma senda, devem ainda apresentar ao 6rgéo fisca-
lizador, medidas contra incéndio e panico dessas edificacdes. Contudo,
para a fiscalizacdo desses empreendimentos, ha uma previsdo descrita
na Norma Técnica n.? 001/2008, subitem 4.3.2.1, a [...] vistoriada deve
prover-se de pessoa habilitada com conhecimento do funcionamento
das medidas de seguranca contra incéndio para poder manusea-los
quando da realizacdo da vistoria”.

Para tanto, segundo a respectiva Norma Técnica n.2 001/2008, o CB-
MCE, ao fiscalizar shopping centers, deve verificar, além da existéncia do
PSIP o seguinte:

Cartdo de identificacdo;

Memorial descritivo de seguranca contra incéndio e panico;

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

Planta das medidas de seguranca contra incéndio, devidamente

etiquetadas;

e. Comprovante de recolhimento do emolumento referente ao ser-
vico de anélise de projetos;

f. Documentos complementares, guando necessario.

an o

No que se refere a exigéncia do item “d” acima, importante destacar
que essas plantas devem especificar o acesso de viaturas na edificacdo e
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areas de risco, as saidas de emergéncias, a carga de incéndio, sistema de
deteccdo e alarme de incéndio, os extintores de incéndio, hidrantes, chu-
veiros automaticos, manipulacdo, armazenamento, comercializacdo e
utilizacdo de GLP, entre outros requisitos (CBMCE, 2008).

Essa documentacdo deve ser substituida ou atualizada, conforme
apropriado e estando toda a documentacdo apropriada, é emitido o Ce-
sip pelo CBMCE, devendo ser mantido o original ou copia na entrada da
edificacdo e areas de risco, em local visivel ao publico, segundo consta do
subitem 4.3.3.7 da Norma n.2 001/2008 do CBMCE.

Ressalva-se que, conforme esta especificado na Portaria n.2 108, de
12 de julho de 2019, que instituiu o Modelo Nacional de Regulamento de
Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias, inciso IX, é importante obser-
var a carga de incéndio do estabelecimento (Brasil, 2019). No caso de ins-
talacoes de alto risco, a carga de incéndio, segundo o CBMCE (2008), na
Tabela 3, é alta, acima de 1.200 MJ/m?.

2.3 Daqualificacao dos bombeiros militares para a aptidao
voltada a realizacao das vistorias em shoppings centers

No estado do Ceard, para que se realize a fiscalizacdo em shopping
centers, existe a necessidade de que o profissional bombeiro militar rea-
lize o Curso de Habilitacdo em Vistorias Técnicas (CHVT), ministrado por
bombeiro militar experiente, com carga horaria de 80 horas/aula e feito
em parceria com a Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP/CE) e
o CBMCE.

E fato que, durante o curso, o0 bombeiro militar deve estudar, com
profundidade, sistemas de sprinklers, deteccdo e alarme, para-raios, di-
mensionamento de saidas de emergéncia, sistemas de hidrantes, dimen-
sionamento de equipamentos, extintores e todos os sistemas ligados a
prevencao.

No referido curso de capacitacao, faz parte da carga horaria, outros
temas relacionados a desenvoltura da atuacdo do bombeiro militar que
visa a aptidao em vistorias, a exemplo das aulas sobre procedimento ad-
ministrativo, sobre ética profissional, prevencdo em estadios e reas afins
(CBMCE, 2023).

Nao se pode esquecer de que recentemente aconteceu o referido
evento para 27 bombeiros militares do estado do Ceara, a fim de fortale-
cer a fiscalizacdo e permitir ao bombeiro militar um melhor entendimen-
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to dos sistemas preventivos e equipamentos de seguranca das edificacoes
(CEPI, 2023).

Ressalte-se que a qualificacdo de pessoal BM para atuar nesse tipo de
ocorréncia esta prevista no art. 92, da Lei n.2 13.425/2017, que torna obri-
gatodrio curso especifico voltado para a prevencdo e combate a incéndio,
tanto para os oficiais como para pracas integrantes dos setores técnicos e
de fiscalizacdo dos CBM, conforme seus postos, graduacdes e os cargos a
serem desempenhados (Brasil, 2017).

Importante mencionar que, segundo o CBMCE (2022, n.p.), a fiscali-
zacdo de SCI em estabelecimentos comerciais pode ser assim compreen-
dida: “uma atividade extremamente técnica e especializada, talvez, seja a
Unica funcdo dentro dos bombeiros que independe do posto e da gradua-
cdo, da funcdo ou do tempo de servico de onde vocé esta [...]".

Nesse sentido, ao se qualificar, o bombeiro militar fica apto para tra-
balhar na area de vistoria de incéndio e passa a representar o Corpo de
Bombeiro Militar do Estado do Ceara e a atuar uma parte dos alunos ca-
pacitados na capital do estado do Ceara e outra parte no interior, como
forma de cumprir a missdo no sentido de preservar vidas nesse ambito.

3 CLASSIFICACAO DAS EXIGENCIAS,
TABELAS E GRAFICOS, SOBRE AS
IRREGULARIDADES DETECTADAS EM
SHOPPING CENTERS NO ESTADO DO CEARA

Os tipos e classes de incéndio em shoppings centers como dito an-
teriormente variam conforme a carga e os tipos de materiais inflamaveis
presentes dentro de sua estrutura, com a observancia de que lojas de pa-
pelarias, de confeccdo, estofados de cinemas, cozinhas presentes em pra-
cas de alimentacdo pertencem a classes diferenciadas.

As classes de incéndio obedecem a uma nomenclatura por letras e
se classificam como classe a, b, ¢, d, ke o conhecimento sobre cada tipo de
classe, pois esse fator é relevante para saber quais as classes de extintores
para casa de incéndio. Na classe A, tém-se os incéndios que acontecem
com materiais sélidos como papel, tecido, algodédo, borracha e madeira
e seus residuos se apresentam como cinzas ou carvao, no que o extintor
indicado é a base de agua.
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Na classe B, tém-se incéndios causados por liquidos ou gases infla-
maveis, a exemplo de gasolina, de graxas, querosenes, 6leos, parafinas e
derivados de petréleo e para o combate desse tipo de incéndio indica-se
um extintor a base de pdé quimico e/ou gas carbdnico, pois assim inter-
rompe-se a combustao.

Na classe C, tém-se o incéndio causado por aparelhos elétricos e
equipamentos ligados a fonte de energia, a exemplo de incéndios conec-
tados @ maquina de lavar roupa, micro-ondas, geladeiras, motores, com-
putadores e outros aparelhos. Para o combate, sdo indicados extintores
a base de pé quimico, pois o uso de 4gua pode ensejar choques elétricos.

A classe D, consoante a literatura preventiva contra incéndio, inclui
incéndios causados por metais piroféricos como soédio, magnésio, zinco,
selénio, titanio, litio entre outros. Os extintores ideais para serem utiliza-
dos nesses casos sdo os feitos a base de pé quimico e o uso de outro pode
ensejar riscos maiores.

Por fim a classe K de incéndio sdo os que se iniciam a base de gor-
duras vegetais e animais, a exemplo de uso de frigideiras, assadeiras e
grelhas em cozinhas e tem como agentes de extincdo solucdes aquosas
de acetato de potéssio, a qual costuma esfriar e isolar o combustivel do
oxigénio proporcionando o apagar do fogo (Ceara, 2022).

Em shopping center podem ocorrer incéndios decorrentes de to-
das as classes e por isso precisa ser munido de extintores e materiais de
combate a incéndio de todos os tipos, pois embora o shopping tenha uma
exigéncia para a certificacdo certa, dentro dele hé outras edificacdes que
exigem uma atencdo maior por parte do vistoriador, pois para cada edifi-
cacdo ha uma certificacdo a partir do grau de risco.

Sabe-se que para a extincdo do fogo, deve-se debelar um dos elemen-
tos que o compdem, podendo-se a extincdo se dar por isolamento (reti-
ra-se o material combustivel), por abafamento (reduz-se a concentracdo
de oxigénio na regido inflamavel), por esfriamento (utiliza-se um agente
extintor para absorver o calor) ou de forma quimica (utiliza-se um agen-
te extintor para quebrar a cadeia quimica) (Silva, 2010).

Um eficiente sistema de combate a incéndio em shopping deve en-
globar a forma de difusdo por meio da educacdo dos usuarios das medi-
das de seguranca para prevenir os incéndios, o ensino dos procedimentos
a serem adotados pelos usuarios em caso de um incéndio, os cuidados a
serem observados com a manipulacdo de produtos suscetiveis a risco de
incéndios. Logo, ndo se concebe a estrutura de um shopping center sem
saidas de emergéncias seguras, com acessos, rotas de saidas horizontais
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e verticais, escadas, rampas, distdncias maximas e minimas adequadas a
legislacdo. Da mesma forma, deve haver um plano de intervencdo de in-
céndio que preveja a seguranca da populacdo que esteja no recinto, assim
como das pessoas que estejam na vizinhanca, bem como o controle de
propagacdo de incéndio e a protecdo ao meio ambiente.

A iluminacdo de emergéncia de um shopping center deve ser ade-
quada e apta a identificar e sinalizar as saidas de emergéncia (FIGURA 2),
reconhecer possiveis obstaculos, permitir o controle visual do ambiente,
garantir a execucdo de manobras de interesse da seguranca e a interven-
cdo voltada ao socorro de pessoas. Da mesma forma, o projeto para ser
submetido a andlise e obtencéo de certificacdo deve obedecer ao sistema
de protecdo dos extintores de incéndio, sistemas de hidrantes e de alar-
me e deteccdo (FIGURA 3) para combate a incéndio, sistema de chuveiros
ou bombas automaticas, uma brigada de incéndio (FIGURA 4).

Figura 02 — [luminacao de emergéncia em shopping center

Fonte: Wikipedia (2017).

Figura 03 - Sistema de alarme em shopping center

Fonte: Wikipedia (2017).
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Figura 04 - Sistema de splinkers em shopping center

Fonte: Acervo pessoal da autora.

3.1 Classificacao dos shoppings e relacao
de irregularidades possiveis

Esta pesquisa fora realizada junto ao CEPI, que expediu o relatério
deirregularidades existes de janeiro a outubro de 2023, conforme Quadro
1, apds o bombeiro fiscal comparecer ao estabelecimento e fiscalizar os
itens de seguranca existentes no Projeto de Seguranca Contra Incéndio e
Panico da Edificacao.

Quadro 1 — Relatério de irregularidades

DOCUMENTACAO-NT 01, EXTINTORES DE

AIS CONDOMINI O INCENDIO NT-04 HIDRANTES NT- 06, ILUMI-
o AVENIDA SHO- 45.660m? / 30m NACAO DE EMERGENCIA NT 09, BRIGADA DE
PPING E OFFICE INCENDIO E PLANOS DE EMERGENCIA NBR
14276
. SINALIZACAO DE EMERGENCIA NBR 13434,
AIS IMOBILIARIA 13.855,06 ~
HIDRANTES NT 06 , DETECCAO E ALARME DE
01 ARY LTDA /17,64m ?

INCENDIO NT12 E HIDRANTE URBANO NT-01
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AIS

AIS
05

AIS

AIS12

AIS
18

AIS
19

AIS
19

CONDOMINIO
SHOPPING BEN-
FICA

JBS INCORPORA
COES E NEGO-
CIOS
IMOBILIARIO S

GENERAL SHO-
PPINS BRASIL
ADMINISTRA-

CAO E SERVICOS

LTDA

CONDOMINI O
FEIRA CENTER
CEARA

MOTA DA COS-
TA ADMINIS-
TRA CAO DE

IMOVEIS EIRELI

CJS EMPREEN-
DI- MENTOS
IMOBILIARIOS
LTDA-ME

M&M COMER-
CIO DE
ALIMENTOS
LTDA

25.111,39m? / 11
m

4.979m?/ 9,5m

25.340,69m?
/9,92 m

9.653,68m? /12m

3.895,37m?
/1318m

470,5m? /6m

52,95 M? /4m

Maria Ménica Pinheiro da Costa

EXTINTORES DE INCENDIO - NT 04, SAIDAS
DE EMERGENCIA- NT 05, HIDRANTES - NT
06,ILUMINACAO DE EMERGENCIA - NT
09,DETECCAQ
E ALARME DE INCENDIO - NT 12, SISTEMA
DE PROTECAO CONTRA
DESCARGAS ATMOSFERICAS - NBR 5419,
CHUVEIROS AUTOMATICOS - NT 15

HIDRANTES - NT 06

HIDRANTES - NT 06, DETECCAO E ALARME
DE INCENDIO — NT12; SISTEMA DE PROTE-
CAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS
- NBR 5419,

CERTIFICACAO AUSENTE OU VENCIDO, EX-
TINTORES DE INCENDIO NT 04, HIDRANTES
NT 06, DETECCAO E ALARME DE INCENDIO
~NT12, DOCUMENTACAO NT 01

GERAL - AUSENCIA DE PESSOAL PARA ACOM-
PANHAR A VISTORIA

CERTIFICACAO AUSENTE OU VENCIDO, EX-
TINTORES DE INCENDIO NT 04, HIDRANTES
NT 06, DETECCAO E ALARME DE INCENDIO
—~NT12, DOCUMENTACAO NT 01

SINALIZACAO DE EMERGENCIA- NBR 13434
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CONDOMINIO
EDIFICIO UNI- y
DOCUMENTACAO NT 01, SISTEMA DE PRO-
AIS  QUE CONDOMI- 36.215,55m?2 / ) .
. TECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS
19 NIUM RESIDEN- 76,06m . .
Cia - NBR 5419, SAIDA DE EMERGENCIA NT05
L.E CORPORATE

DOCUMENTACAOQ NT 01, BRIGADA DE IN-
1751,83m? /9,7m CENDIO E PLANO DE EMERGENCIA- NBR
14276

AIS SECRETARIA
19 DAS CIDADES

Fonte: Estatistica da AIS emitida por laudos dos relatérios de irregularidades da CEPI, jan./out. 2023.

Observa-se que a leitura dos dados demonstra como eles sdo capta-
dos, ou seja, a partir de areas integradas de seguranca (AIS), as quais tém
os bairros integrados as mesmas, havendo, assim, no estado do Cear,
uma fiscalizacdo em todas essas AIS, de forma efetiva e regular por parte
do corpo de bombeiros.

Na analise técnica (TABELA 1), foi observado que as irregularidades
apresentadas, sdo: documentacdo de rede preventiva de hidrantes, Rede
Preventiva de Splinkers (SPK), sinalizacdo de emergéncia, brigada contra
incéndio, rede de alarme e deteccdo contra incéndio, plano de emergén-
cia, sistema de protecdo contra descargas atmosféricas, iluminacédo de
emergéncia, extintores e saida de emergéncia.

Tabela 1 - Irregularidades apresentadas na andlise técnica

2 3 4

HIDRANTES 1
SINALIZACAO 1 2
ALARME / DETECCAO 1 2 3 4
EXTINTORES 1 2 4
DOCUMENTACAO 1 4 5 6
BRIGADAS 1 6
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3 6

SPDA 2
ILUMINACAO 1 2 6
SAIDAS DE EMERGENCIA 2 6
SPK 2 6

Fonte: elaborada pela autora.

O referido levantamento mostra que h4, na AIS 19, um quantitativo
maior de estabelecimentos irregulares, seguida por AIS 01 e 05. Para uma
melhor visualizacdo, as quantidades de irregularidades apresentadas na
analise técnica estdo especificadas no Grafico 1, a seguir:

Grafico 1-Irregularidades apresentadas na andlise técnica

Fonte: elaborado pela autora.

Tais indices facilitam uma melhor fiscalizacdo e atuacdo proativa
do Corpo de Bombeiros do Estado do Ceard, como também trazem aos
administradores um conhecimento para poder se regularizar, deixando
os referidos estabelecimentos seguros para todos que utilizam o equipa-
mento comercial.
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3.2 Classificacao de exigéncias quanto a
area de risco relativa a ocupacao

Ndo se pode esquecer de que as edificacdes sdo classificadas dentro
da Norma Técnica n.2 01/2008, do Procedimento Administrativo, do Cor-
po de Bombeiros do Estado do Ceard, estabelecidas a partir de critérios
técnicos e parametros nacionais, classificando-se em grupos de ocupa-
cdo, divididas em diferentes atividades econdmicas. Outro parametro a
seguir € o da carga de incéndio, identificada em Megajoules (M]), por me-
tro quadrado (m?), e dividindo-se em riscos: baixo, médio e alto, sem se
descuidar da verificacdo quanto a area e a altura, segundo a Tabela 2 de
classificacdo das edificacOes quanto a altura, pois ambos indicam as me-
didas de seguranca necessarias em norma.

TABELA 2
CLASSIFICAGAO DAS EDIFICAGOES QUANTO A ALTURA

Tipo Denominagio Altura
1 edificagéo térrea um pavimento
Il edificagdo de baixa altura H<86,00m
1 edificagio medianamente baixa 6,00m=<H=<12,00m
v edificacéo de média altura 12,00m<H<24,00 m
v edificagio medianamente alta 2400m<H<3000m
vi edificacéo alta H>30,00m

Fonte: CBMCE (2008, p. 33).

No estudo em epigrafe, os shoppings centers, conforme disposto no
Quadro 2, sdo classificados dentro do grupo comercial C3 que, em sua
Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE) se observa a
necessidade da elaboracdo de Projeto Contra Incéndio e Panico, por se-
rem edificacOes de relevantes areas construidas e alturas consideras, de
risco médio.

E possivel observar, também, que nessa edificacido da-se o nome de
gestora, pois, em suas instalacdes internas, funcionam, também, varias
outras atividades econémicas como: lojas, cozinhas, faculdades, cinemas,
parques games, quiosques, bancos, instituicdes publicas e privadas, clini-
cas e outras. O interesse da seguranca nestes locais é primordial.
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Quadro 2 - Classificacdo e exigéncias em edificacdes
e dreas de risco quanto a ocupacao

P ARMARINHOS DE ARTIGOS
COMERCIO COM
DE METAL, LOUCAS, ARTI-
C1 BAIXA CARGA 0
& GOS HOSPITALARES E ASSE-
DE INCENDIO
MELHADOS.
EDIFICIOS DE LOJAS DE DE-
PARTAMENTOS, MAGAZINE,
GALERIAS, SUPERMERCA-
5 DOS EM GERAL, MERCADOS
COMERCIO COM
z E ASSEMELHADOS.
C COMERCIAL MEDIA E ALTA
Cc2 DEPARTAMENTOS,
CARGA DE
a MAGAZINE,
INCENDIO
GALERIAS
COMERCIAIS, SUPERMERCA-
DOS EM GERAL, MERCADOS
E ASSEMELHADOS
CENTRO DE COMPRAS EM
SHOPPINGS
c3 GERAL (SHOPPING CEN-
CENTERS
TERS)

Fonte: CBMCE (2018, p. 30).

3.2 Classificacao quanto a carga de incéndio

As cargas de incéndio se destinam a determinar a classificacdo de
severidade, do risco, os pardmetros, como também, a isencdo das medi-
das de seguranca contra incéndio e panico e, por fim, a anélise global de
risco das edificacOes. A Tabela 3, a seguir, traz a classificacdo quanto a car-
ga, das classes de incéndio especificas por ocupacéo, segundo a Norma
Técnican. 01/2008 NT 008, do CBMCE.

Coleténia de Artigos da Escola AESP - Tomo 3




Capitulo 21 - Protocolo para Vistoria de Sistemas Preventivos de Combate a Incéndio em Shopping Centers no Estado do Ceara

Tabela 3 — Classificacdo das classes de incéndio especificas por ocupacéo

Fonte: CBMCE (2008, NT 08).

Segundo a Tabela 3, da NT 001/2008, que trata da classificacao das
edificacOes e areas de risco quanto a carga de incéndio, os shoppings sdo
classificados como de risco médio, entre 300 e 1200 MJ/m?.

3.2.1 Proposta de protocolo para contribuir com os trabalhos

de bombeiros fiscais, como também com administradores,
colaboradores e lojistas de shopping center

A proposta de um protocolo, como um “check list”, deve obediéncia a
etapas e exigéncias, as quais seguem a sequéncia a seguir:

a.

Procurar um profissional habilitado para fazer o Projeto Contra
Incéndio e Panico (engenheiro civil, arquiteto ou engenheiros
com especializacdo em engenharia de seguranca);

Retirar, junto ao site do Corpo de Bombeiros do Estado do Cear4, a
taxa para projeto e fazer o devido pagamento;

Dar entrada para analise técnica junto ao setor de analistas do
corpo de bombeiros, com previsdo de conclusdo em até 15 dias;

A conclusédo dessa etapa é que pode o projeto analisado nédo ser
aprovado e voltar para as devidas correcdes ou o projeto pode ser
aprovado e seguir para continuidade as adaptacdes devidas;

A continuidade consiste em seguir o projeto para a esfera de dis-
ponibilidade do requerente, geralmente o proprietario ou respon-
savel do estabelecimento e s6 entdo se contrata profissionais para
a execucdo de todos os itens constantes no projeto;

No caso do shopping center, estabelece-se como itens obrigatorios
as seguintes medidas de seguranca contra incéndio: acesso de via-
tura na edificacdo; saida de emergéncia; brigada de incéndio; ilu-
minacdo de emergéncia; deteccdo de incéndio; alarme de incén-
dio; sinalizacdo de emergéncia; extintores; hidrantes; chuveiros
automaticos, central de gas, sistema de protecdo contra descargas
atmosféricas;

Plano de emergéncia;
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h. Realizar o teste de estanqueidade da central de gas, com a emissdo
da referida ART;

i. Retirar a ART de execucdo e ou manutencao do projeto;

j.  Retirar o Laudo de resistividade do Sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas;

k. Retirar oslaudos técnicos de aterramento do gerador;

Retirar a taxa para vistoria no site do Corpo de Bombeiros do Esta-

do do Ceari e fazer o referido pagamento;

m. O bombeiro fiscal comparecera ao estabelecimento para fazer a
fiscalizacdo de todos os itens existentes no projeto;

n. O bombeiro fiscal iniciara com a verificacdo de toda a documen-
tacdo existente;

o. Obombeiro ao analisar a planta verificara os seguintes itens exis-
tentes na planta e executados pelo proprietario: quantitativo de
hidrantes, quantitativo de extintores, quantitativo de iluminacéo
de emergéncias, quantitativos de saidas, sinalizacdes horizontais
e verticais, corrimodes em escadas, rampas e rotas de saida. Farg,
ainda, teste de vazao da rede preventiva de hidrante; splinkers,
verificar o recalque; analisar a presenca do hidrante urbano; ve-
rificar o quadro de bombas; barrilete da bomba e sinalizacdo de
seguranca; verificar a central de alarme, os extintores e notas fis-
cais de recarga ou aquisicdo com sua validade; as rotas de fuga;
ventilacGes; elevadores de emergéncia; reserva técnica de incén-
dio; detectores e alarme; validade das mangueiras e quantidades;
central de gas ou gn e a laje de seguranca. Esses e outros itens es-
senciais para um eficiente sistema de combate a incéndio em sho-
pping centers constam do Anexo I deste estudo.

p. ApOs todas estas analises e testes dos sistemas construtivos, sera
elaborado o certificado de conformidade do corpo de bombeiros,
que tera validade de trés anos, emitida ao estabelecimento.

H

Este trabalho foi realizado com o propdsito de trazer conhecimen-
to aos usuarios, colaboradores, fornecedores e administradores dos sho-
ppings centers para passar a observar as Normas de Seguranca Contra In-
céndio e Panico existentes em locais de publicos, vez que tal preocupacao
somente tende a existir em real necessidade.

Com o foco de evitar que a atencdo do publico comum para o co-
nhecimento e o manuseio de itens de seguranca no combate a incéndio
somente se dé em casos de incéndio, somado ao fato de que tal experién-
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cia possa ser traumatica, suscita-se que o ideal é que haja uma rotina de
educacdo e orientacdo ao publico, em geral, nesse sentido.

Importante ressaltar que o conhecimento sobre a utilizacdo dos
itens de seguranca numa ocorréncia de incéndio em um shopping cen-
ter, que é uma edificacdo classificada como de risco médio (C3), por exem-
plo, pode ser um fator decisivo entre a salvaguarda de vidas ou a morte e
lesGes de muitos usuarios que costumam acessar as areas desses grandes
centros comerciais.

Diz-se isso porque o shopping center costuma ser um local susceti-
vel de grandes aglomeracdes e, como agrega varias edificaces internas,
que se apresentam com atividades comerciais diferenciadas, possuem
internamente cargas de incéndios com riscos também diferenciados e os
equipamentos de seguranca contra incéndio em todas as atividades de-
vem ser observados pelo publico.

Frise-se, por oportuno, que o mister do Corpo de Bombeiros do Es-
tado do Ceara é fiscalizar com eficiéncia, de acordo com as leis, portarias
e normas vigentes, desde a documentacédo necessaria aos itens fiscaliza-
dos, em obediéncia ao Projeto de Seguranca Contra Incéndio de Panico.

A documentacdo a ser verificada pelo responsavel bombeiro pode-se
citar como o Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico, a anotacdo
de responsabilidade técnica, o laudo de teste de estanqueidade da tubu-
lacdo de GLP ou GN e a anotacdo de Responsabilidade Técnica do Sistema
de Protecdo Contra Descargas Atmosféricas. Somado a isso, deve ser ana-
lisada a documentacido quanto ao laudo de resistividade, as notas técni-
cas do gerador, as taxas recolhidas, a nota fiscal dos extintores de recarga
ou aquisicdo, as notas sobre as brigadistas civis contratadas, conforme
legislacdo, as fichas técnicas de assessores técnicos dos treinamentos rea-
lizados, a validade dos componentes como mangueiras e registros.

Nesse sentido, também devem ser objeto de andlise/fiscalizacéo,
conforme o Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico: os hidrantes
e SPK com as vazdes da tubulacdo de incéndio, em ambos preventivos, as
bombas de incéndios de ambas, a validade dos extintores e a capacidade
extintora, sinalizacdo de seguranca, iluminacéo de seguranca, saidas de
emergéncias ou rotas de fuga, alarme e deteccdo de incéndio, acessos de
viaturas, elevadores de emergéncias, central de gés e laje de seguranca.

Por fim, sendo o propdsito maior, a seguranca na prevencdo das pos-
siveis ocorréncias que possam surgir de incéndios em shopping centers,
foi a presente pesquisa no sentido de esclarecer o publico desses ambien-
tes sobre a importancia da regularidade dos itens exigidos por ocasido da
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execucdo do Projeto de Combate a Incéndio e Panico e do trabalho pre-
ventivo do Corpo de Bombeiros com o fito de agir de forma proativa e an-
tecipada no desiderato de salvar vidas.
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INTRODUCAO

A escalada da violéncia é um fendmeno que acompanha o ser huma-
no ao longo de sua trajetéria. Contudo, no cenério brasileiro atual, esse
fendomeno tem assumido proporcdes alarmantes, seja por falta de imple-
mentacdo de adequadas politicas publicas ou mesmo por total auséncia
do Estado, face ao aumento populacional. O que se vé, hodiernamente, é
um crescimento significativo de organizacdes criminosas ocupando cada
vez mais espacos e onde os mais variados crimes sdo perpetrados contra
os individuos, embora o crime seja um fato social pertencente a socieda-
de (Aquino; Belisario; Bussinger, 2006).

Com esse avanco da criminalidade, a populacdo brasileira passou a
clamar por mais rigor na legislacdo penal, como se o ordenamento juridico
fosse elemento suficiente capaz de trazer mais tranquilidade aos cidadaos.
Destarte, as penitencidrias apresentaram um aumento consideravel na sua
populacéo carceraria (Candela, 2015), causando um verdadeiro colapso no
complexo carcerario, o que, por sua vez, fez crescer a quantidade de agentes
penitenciarios na manutencao das atividades cotidianas dos presidios.

No estado do Cear4, o sistema prisional se encontra vinculado a Se-
cretaria de Administracdo Prisional e Ressocializacdo (SAP), cuja missdo é
formular e coordenar a execucdo das politicas e acdes de inteligéncias, de
controle, de seguranca e de operacdes do Sistema Penitencidrio do Ceara
(Ceard, 2018). Entretanto, a existéncia dessa organizacdo, em inimeras
unidades prisionais espalhadas pelo estado, a guarda externa é exercida
por policiais militares.

Nesse ponto, residem questionamentos de cunho legal, no sentido
de delinear o que seja perimetro interno e externo e seu conceito. Ha di-
vergéncias no entendimento de guarda externa como sendo uma acédo
sistematica de vigilancia ininterrupta nas muralhas. Ou se o conceito de
guarda externa refere-se ao entorno dos estabelecimentos prisionais. O
tema tem gerado controvérsias, debates e discussdes e, diante desses con-
flitos de competéncias, surgem as seguintes indagacdes:

Andlise da atuacdo da Policia Militar do Estado do Ceara (PMCE)
na seguranca das unidades prisionais da regido do Cariri ante
aECno104/2019, que instituiu a Policia Penal nos érgdos de Se-
guranca Publica.

Quais as competéncias legais inerentes a Policia Militar do
Estado do Ceara (PMCE), relativamente a atuacdo nos presi-
dios cearenses?
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Exposta esta conjuntura, o presente trabalho concentra-se nas orga-
nizacoes prisionais daregido do Cariri, cuja localizacdo encontra-se ao Sul
do estado do Cearé e é constituida por 28 municipios. Comportando uma
significativa populacéo carceraria, entre detentos condenados e provi-
sérios, alocada em trés estabelecimentos carcerarios, oriunda, em sua
maioria, de varias cidades do estado, os quais mantém sob sua custddia,
centenas de individuos privados de liberdade, cuja vida reclusa exige, por
parte de agentes publicos, o desempenho didrio das mais diversificadas
atividades, entre as quais vigilancia, escoltas de detentos, manutencao
da ordem e da disciplina, efetivacdo de revistas nas celas e setores, con-
trole dos visitantes, guardas interna e externa.

Algumas dessas funcdes eram realizadas habitualmente com o
apoio de policiais militares escalados nas cadeias publicas da regido ca-
ririense, lembrando que na Penitenciaria Industrial e Regional do Cari-
ri (PIRC), situada em Juazeiro do Norte-CE, inaugurada no ano de 2001,
essas atividades eram inicialmente exercidas por uma empresa terceiri-
zada, cabendo a policia militar a missdo de exercer a guarda externa do
referido estabelecimento. Porém, com a criacdo da policia penal, o servi-
co de guarda interna passou a ser de competéncia exclusiva desta, rele-
gando aos policiais militares o apoio, quando acionados em casos de re-
belides ou fugas de internos, e o guarnecimento das muralhas, ocupando
as guaritas e torres.

Como em outros estados da federacdo que ja possuiam, na sua or-
ganizacdo administrativa, o servico dos agentes penitenciarios, o estado
do Ceara passou, também, a figurar no rol de entidades com seu sistema
prisional regulado por uma secretéria prépria. O ato administrativo re-
forcou a discussdo acerca da competéncia da policia militar na guarda
das unidades prisionais, porquanto grassa o entendimento de que a con-
cretizacdo de um sistema prisional préprio traz a idealizacdo de autossu-
ficiéncia e independéncia das demais forcas policiais.

Assim, surge a ideia da presente pesquisa, a qual abordara o enfren-
tamento destas questdes, explorando aspectos estruturais do ambien-
te carcerario da regido do Cariri (CE), sobremodo os aspectos legais do
mister institucional dos protagonistas deste enredo: policiais militares
e policiais penais do estado do Ceara. O trabalho propde uma discussdo
acerca da competéncia constitucional da policia militar no desempenho
do servico de guarda externa em unidades carcerarias, abordando a com-
preensdo das atribuicOes legais realizadas pela Policia Penal do Estado do
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Cearéa nas referidas unidades, e se hd uma competéncia residual da poli-
cia militar na atividade de vigilancia externa.

Como objetivo especifico, o estudo aborda a compreensao das atri-
buicdes legais realizadas pela Policia Penal do estado do Ceara apds a
Emenda Constitucional n.0o 104/2019, que inseriu as policias penais como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

Referente aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa é de cunho quali-
tativo, cujas hipdteses aventadas irdo ser abordadas por meio de pesqui-
sas bibliografica e documental, levando-se em conta, entretanto, a escas-
sez de trabalhos cientificos atinentes a tematica em comento, pelo que se
depreende a necessidade de mais estudos sobre o assunto.

O referencial tedrico da pesquisa contempla andlises de contetidos
em portais de periddicos da Capes, da Scielo e no Google Académico, uti-
lizando-se como palavras-chave de pesquisa as expressdes: guarda exter-
na, constituicdo, Policia Militar, entre outros.

Nessa perspectiva, os capitulos seguintes serdo divididos em: siste-
ma de seguranca publica no Brasil; Contextualizacdo dos érgaos de Poli-
cia Militar e do sistema penitenciario do Estado do Ceara e Atuacdo do
Batalhdo de Policia de Guarda Externa dos Presidios, Estabelecimentos
Penais e Centros Educativos (BPGEP/PMCE) nas unidades prisionais da
regido do Cariri.

2 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

2.1 Sistema de seguranca publica no Brasil: contexto historico

Partindo para uma exposicdo conceitual, inicia-se esta pesquisa
definindo ordem e seguranca. Enquanto a ordem trata de uma ideia es-
tatica, uma situacéo, a definicdo de seguranca prende-se a um contexto
de ideia dinamica, uma atividade existindo como forma de garantia da
ordem (Neto, 1991). Em consequéncia, quando a seguranca se refere a ga-
rantia de toda a ordem puiblica, esta se diante de um panorama de segu-
ranca publica.

A Republica Federativa do Brasil, sob o manto do Estado Democra-
tico de Direito, tem os seus fundamentos alicercados na soberania, ci-
dadania, dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e o pluralismo politico. Para alcancar estes principios
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fundamentais, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), reformulou a
concepcdo ideoldgica e doutrinaria da seguranca publica, reconhecendo-
-a como sendo um poder-dever do Estado, ampliando o seu conceito com
foco no esforco para a preservacdo permanente da ordem publica, sob a
Otica das atitudes e dos valores do cidaddo e da sociedade (Morais, 2018).

As constituicOes federais anteriores (1824 a 1967) ndo abordavam
o tema seguranca publica de modo amplo e, sim, apenas fracdes desta
tematica. A CF/88 inovou e incluiu avancos, abrangendo amplos concei-
tos e definicées, destinando-lhe um capitulo inteiro (Capitulo III, art. 144,
CF/88), onde, nos seus incisos e paragrafos, encontram-se elencados os
6rgdos integrantes da seguranca publica, a saber:

Art.144.[...]:

I - Policia Federal;

II - Policia Rodoviaria Federal;

111 - Policia Ferroviaria Federal;

IV — Policias Civis;

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;

VI - Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n®104 de 2019).

[...].

§ 59— As policias militares cabem a policia ostensiva e a preser-
vacdo da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares,
além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucéo de
atividade de defesa civil;

§ 5°A — As policias penais, vinculadas ao érgdo administra-
dor do sistema penal da unidade federativa a que pertencem,
cabe a seguranca publica dos estabelecimentos penais;

§ 62— As policias militares e os Corpos de Bombeiros militares,
forcas auxiliares e reservas do Exército, subordinam-se jun-
tamente com as policias civis e os policiais penais estaduais e
distritais, aos governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos territérios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
104/2019). [...].
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Nao obstante, as policias constantes no rol taxativo da CF/88 serem
todas integrantes do Sistema Unico de Seguranca Puiblica (SUSP), confor-
me Lein.2 13.675, de 11 de junho de 2018 (Brasil, 2018), nem todas as ins-
tituicdes policiais convergem para uma mesma funcao. A policia penal,
por exemplo, recém-incluida no § 52-A, do art. 144, da CF/88, visa prin-
cipal nas suas atribuicdes a prevencao de infracdes disciplinares (e ndo
criminais) no interior das unidades prisionais, e, sobremodo, garantir a
seguranca das prisdes, no ambito interno e na area de circunscricdo do
estabelecimento carcerario. E é justamente neste ponto que se torna re-
levante a discussdo do entendimento conceitual de “perimetro interno e
externo” nesses ambientes.

Castro (2018), cuja tematica aborda a constitucionalidade das ati-
vidades exercidas por policiais militares na guarda externa das unida-
des carcerarias, ressaltou a polémica em torno dos referidos conceitos,
ao colher opinides de alguns gestores de organizacdes prisionais na sua
pesquisa. Ainda segundo Castro (2018, p. 193):

O legislador, ao atribuir a area externa, deve ter pensado no
policiamento ostensivo desenvolvido nas imediacdes dos pre-
sidios, ou seja, extramuros, para inibir a aproximacao de pes-
soas estranhas ao sistema. Quando se coloca o policial militar
em cima de uma muralha, a preocupacéo sera a vigilancia in-
terna, e a externa torna-se secundaria.

Como se percebe, hd uma dificuldade na compreensao dos aspectos
conceituais que permeiam as dimensoes do que seja limite externo e in-
terno, quando se aborda o tema da seguranca nos ambientes penais. No
trabalho acima mencionado, veem-se divergéncias nesse entendimento
por parte dos gestores entrevistados, levando-se em consideracdo que a
ocupacdo de guaritas e muralhas, para alguns, ndo configura a realizacdo
de guarda externa, por entenderem que estdo dentro do perimetro do es-
tabelecimento prisional.

Postas estas observacoes, € nessa conjugacdo de entendimentos e o
envide de esforcos, unindo os varios érgdos responsaveis pela seguran-
ca publica, que os governos tém implementado politicas e programas
nas ultimas décadas, visando a reduzir os indices de criminalidade, cujo
recrudescimento é visivel e sentido a cada dia no cenario nacional. Na
mesma proporcao em que as estatisticas mostram uma expansdo nos
numeros da criminalidade, cresce o encarceramento, sobrecarregando o
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sistema penitenciario, o que exige politicas de investimentos publicos no
setor da seguranca publica e no segmento prisional.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Se-
nappen), referentes ao primeiro semestre de 2023, existem aproximada-
mente 734 mil encarcerados no Brasil, alcando o pais, a marca de 32 maior
populacdo carceraria do mundo, nimeros que demonstram, segundo o
6rgdo, que as taxas cresceram mais de 30% na ultima década. Diante des-
ta conjuntura, abordar-se-a o protagonismo exercido por estas forcas de
seguranca publica no cendrio cearense.

2.2 Contextualizacido dos orgaos de policia militar e
do sistema penitenciario do estado do Ceara

O artigo 144, da CF/88, apresenta um rol taxativo dos componentes
da seguranca publica. Destes, sdo os papéis desempenhados pela policia
militar e, com a alteracdo em 2019, incluindo a Policia Penal, que nos inte-
ressa como objeto de estudo. A seguir, descreveremos um breve historico
de cada uma das forcas citadas.

2.2.1 Policia Militar do Ceara

Inicialmente, designada Forca Publica do Ceard, a fundacdo da PMCE
se deu em 24 de maio de 1835, por meio da Resolucao Provincial n.2 13,
assinada pelo presidente (governador) da Provincia do Ceard, padre José
Martiniano de Alencar, passando por varias modificacdes na sua deno-
minacdo ao longo dos anos (Capelania da PMCE, s.d.). Apds a promulga-
cdo da Constituicdo Federal da Republica de 1946, a Forca Policial do Ceara
passou a denominar-se de Policia Militar do Ceard (PMCE), vigorando até
os dias atuais.

Presente em todos os municipios cearenses, a PMCE desempenha
sua funcdo constitucional de preservacdo da ordem publica por meio do
policiamento ostensivo, ressaltando-se que, ao falar das atribuicdes da
policia militar, ndo se pode olvidar do Decreto Federal de 30 de setembro
de 1983. O referido decreto aprovou o regulamento para as policias milita-
res e corpos de bombeiros militares (R-200) o qual institui que as policias
militares devem incumbir-se do policiamento ostensivo e da preservacao
da ordem publica (Aquino; Belisario; Bussinger, 2006), consoante o que
preconiza o art. 27 da norma legal:
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Policiamento ostensivo — acdo policial exclusiva das Policias
Militares em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa en-
gajada sejam identificados de relance, quer pela farda, quer
pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencao da
ordem publica (Brasil, 1983).

Neste mesmo aparato legal, estdo previstos os tipos de policiamen-
tos ostensivos que, dentre outros, encontra-se o tipo seguranca externa
dos estabelecimentos penais do estado (Brasil, 1983), como uma das fun-
cOes das policias militares. Assim, o constituinte, em 1988, ampliou o le-
que de competéncias exclusivas dos policiais militares, recepcionando o
referido decreto e englobando todos os atos necessarios para a preserva-
cdo da ordem publica.

Oportuno lembrar que o Regime Militar que vigorou no Brasil de
1964 a 1985 trouxe significativas inovacoes legais, especialmente para as
policias militares. O Decreto-Lein.2 667, de 2 de julho de 1969, reorganizou
as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos estados, dos
territdrios e do Distrito Federal. O Decreto-Lei n.2 1072, de 30 de dezem-
bro de 1969, que da nova redacdo ao art. 32, do Decreto-Lei n.2 667/1969
e o Decreto-Lei n.? 2010, de 12 de janeiro de 1983, que também alterou o
Decreto-Lein.? 667/1969, trouxeram a exclusividade da realizacdo do po-
liciamento ostensivo fardado pelas policias militares (Greco, 2020).

O texto constitucional de 1988 deu um novo significado as compe-
téncias da policia militar, uma vez que antes, textualmente, se via apenas:
policia ostensiva e “manutencdo” da ordem publica. A partir do referido
ordenamento juridico, foi instituida as atribuicdes a “preservacao”, con-
forme a CF/88, que reservou papel de destaque para a policia militar, in-
cumbindo-lhe a policia ostensiva e a preservacido da ordem (Brasil, 1988).

No que tange ao modo pelo qual se dara a ostensividade do policia-
mento militar, com a aprovacéo da regulamentacédo das policias milita-
res e corpos de bombeiros militares, da-se por meio do Decreto-Lei n.°
88.777/1983 (Brasil, 1983), cognominado por R-200, no qual é positivada a
exclusividade da acdo ostensiva a ser desempenhada pela policia militar,
especificando-se as modalidades do policiamento ostensivo séo tipos de
policiamento, a cargo dos policiais miliares, ressalvadas as missdes pecu-
liares das Forcas Armadas, os seguintes: - De seguranca externa dos esta-
belecimentos penais do Estado (Brasil, 1983).

Feitas estas consideracdes, insta lembrar que a PMCE, atualmente
vinculada a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e am-
parada legalmente pelos mencionados dispositivos, ao longo de décadas,
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atuou no apoio do funcionamento do sistema carcerario, pois, pratica-
mente, quase todos os municipios do estado do Ceara dispunham de uma
cadeia publica em seu territério, as quais mantinham sob custddia de-
tentos provisorios e sentenciados.

Cumpre salientar as definicoes estabelecidas pela Lei de Execucdes
Penais, LEP (Brasil, 1984), referentes aos varios tipos de estabelecimen-
tos penais, em conformidade com suas finalidades. De acordo com a LEP,
temos o conceito de penitenciaria no seu art. 87: “A penitenciaria desti-
na-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado” e o conceito
de cadeia publica, no seu art. 102: “A cadeia publica destina-se ao recolhi-
mento de presos provisérios”.

Compreendidas tais definicdes e retomando o histérico da conjun-
tura do ambiente prisional no estado do Ceard, em que as cadeias publi-
cas, no decorrer de décadas, contaram com a atuacdo de policiais milita-
res, 0s quais cumpriam o mister de manter irrestrito apoio para o fun-
cionamento do recinto penal, em razdo do reduzido nimero de agentes
penitenciarios. Em um ambiente de superlotacdo e misturados em celas
exiguas, eram corriqueiras as fugas de internos, as praticas de rebeliGes,
reiteradamente, com desfechos tragicos. Ndo havia uma padronizacdo
no desempenho dos labores cotidianos (Lima; Santos; Aquino, 2014).

Assim, em meio a crise no sistema penitenciario espraiada nido sé no
estado do Ceara, mas ao nivel nacional, viu-se a aprovacdo de mecanis-
mos legais para a criacdo de uma Policia Penal, representando um marco
histérico na trajetéria desses profissionais dos carceres. Um reconheci-
mento do valor do seu mister, consolidando sua integracdo no sistema de
seguranca publica.

2.2.2 Policia Penal do Ceara

No estado do Ceard, a Lei n.2 13.297, de 7 de marco de 2003, que dis-
punha sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, alterou a estrutura
da Administracao Estadual, extinguiu e criou cargos de direcdo e assesso-
ramento superior, em que a Secretaria de Justica passou a denominar-se
Secretaria da Justica e Cidadania. Posteriormente, com a alteracdo da Lei
n.216.710, de 21 de dezembro de 2018, passou a denominar-se Secretaria
da Administracdo Penitenciéria e Ressocializacdo (SAP), com a missdo de
gerenciar o sistema penitenciario, a0 mesmo tempo, proporcionando o
cumprimento da execucdo penal de forma eficiente e garantindo a segu-
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ranca e a dignidade dos encarcerados, por meio da prestacdo de servico
dos agentes penitenciarios (Ceara, 2018).

O estado do Ceard, por anos, por meio da entdo Secretaria da Justica
e Cidadania (Sejus), atual SAP e a SSPDS, envidou esforcos conjuntamente
com as referidas secretarias para desempenhar os servicos de funciona-
mento Nos carceres cearenses.

Os policiais militares atuavam diretamente no apoio da manuten-
cdo das atividades rotineiras no interior das cadeias. Os servigos iam
desde o recebimento dos detentos, escoltas em audiéncias e hospitais,
controle do banho de sol didrio e da entrada das refeicGes, vigilancia e
contagem dos internos, aplicacdo da disciplina nas vivéncias, vistorias
nas celas, reestabelecimento da ordem em casos de motins/rebelides e
ocupacdo das guaritas.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.2 104, de 4 de de-
zembro de 2019, que alterou artigos da CF/88, foi instituida a criacdo das
policias penais federal, estaduais e distrital, ficando estes entes responsa-
veis por suas respectivas regulamentacdes e incorporando o sistema pri-
sional no rol dos érgdos de seguranca publica. A denominacéo dos agen-
tes penitenciarios passou, entéo, a ser policia penal, reconhecendo-se, a
partir dessa emenda, o carater policial da atuacdo do agente penitencia-
rio, com uma nova estruturacédo e uniformidade juridica sobre a carreira
desses servidores (Brasil, 2019), conforme dispde:

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 104, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera o inciso XIV do caput do art. 21, 0 § 42 do art. 32 e o art.
144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal,
estaduais e distrital. As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Constituigao Fe-
deral, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art.12-O1inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicao Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte redacdo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a poli-
cia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo pré-
prio; (NR) Art. 22— O § 42 do art. 32 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Coleténia de Artigos da Escola AESP - Tomo 3




Capitulo 22 - Andlise da Competéncia Institucional da Atuagéo de Policiais Militares,
na Guarda Externa das Unidades Prisionais da Regido do Cariri (CE)

§ 4° — Lei federal dispora sobre a utilizacio, pelo Governo do
Distrito Federal, da policia civil, da policia penal, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar. (NR) Art. 32 — O art.
144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AT A e
VI-policias penais federal, estaduais e distrital;

§ 52-A — As policias penais, vinculadas ao érgio administra-
dor do sistema penal da unidade federativa a que pertencem,
cabe a seguranca dos estabelecimentos penais; § 62 — As poli-
cias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxi-
liares e reserva do exército, subordinam-se, juntamente com
as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
governadores dos estados, do Distrito Federal e dos Territd-
rios. (Brasil, 2019)

De acordo com o novo dispositivo legal, observa-se que o servico de
guarda interna e externa das unidades carcerarias esta sob a responsabi-
lidade dos citados policiais penais, salientando-se que a Emenda Consti-
tucional n.2 101, de 13 de agosto 2020, alterou e acrescentou dispositivos
a Constituicdo Estadual, instituindo a Policia Penal do Estado do Ceara
(Ceara, 2020). Embora ainda néo se encontre legalmente regulamentada,
como na maioria dos demais estados da Federacado. De acordo com Carva-
lho; Vieira (2020, p. 281):

Ainsercdo da policia penal como érgéo integrante da seguran-
ca publica representa um aprimoramento, um engrandeci-
mento institucional, erigindo mais uma forca policial no com-
bate a criminalidade, sobretudo a perpetrada por meio das
faccOes criminosas presentes no tecido do sistema prisional.

Para os referidos autores, o surgimento da policia penal vem alicer-
car o ciclo do sistema de seguranca publica, ao reconfigurar o poder es-
tatal, dando-lhe a possibilidade de adotar medidas mais padronizadas e
eficazes no &rduo combate ao avanco do crime a partir dos presidios.

A despeito de encontrar-se em vias de ter a sua regulamentacado
aprovada, a Policia Penal no Cearda desempenha as suas atividades por
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meio de portarias, regimentos internos e instrucdes normativas, dispo-
sitivos estes em consonancia com a Lei de ExecucOes Penais (Brasil, 1984).

A Instrucdo Normativa SAP/CE, n.2 03/2020, de 19 de maio de 2020,
regula, na maioria, o sistema penitenciario do estado do Ceara, em con-
sonancia com a LEP (Brasil, 1984), estabelecendo e padronizando normas
e procedimentos operacionais. O seu art. 37 (Do Posto da Guarda Externa)
dispoe:

Ao servidor escalado no posto de guarda externa, tais como
guaritas, muralhas, alambrados e portdes de acesso, compete:

[ - Fazer a seguranca do perimetro externo e interno da uni-
dade prisional, contribuindo diretamente para o seu normal
funcionamento, mediante a vigilancia e seguranca preventi-
va combativa.

Com o passar dos anos, a superlotacdo nas unidades carcerarias, ndo
somente na Regido do Cariri, mas em todo o estado do Ceard, foi ocasio-
nando um colapso estrutural e, em 2018, uma politica de fechamento de
dezenas de cadeias publicas locais foi implantada em territério cearen-
se, redistribuindo os encarcerados em unidades prisionais com melhores
estruturas fisicas e de funcionamento, alocando-os em estabelecimentos
com mais rigor na seguranca e controle, sob a responsabilidade da SAP/CE.

Em limiar de 2019, ocorreu o fechamento de 67 cadeias publicas no
interior do Cear4, totalizando até a presente data em um total de 122 de-
sativacoes, por meio de sua reestruturacdo, restando apenas 13 cadeias
nas comarcas interioranas (Junior, 2022, p. 89).

Saliente-se, igualmente, que atualmente compdem o sistema peni-
tenciario no interior cearense as unidades prisionais localizadas nos se-
guintes municipios: Trairi, Fortim, Novo Oriente, Caridade, Sobral (02),
Cedro, Ico, Acopiara, Tiangud, Crato e Juazeiro do Norte (02). Enquanto
naregido metropolitana de Fortaleza—CE, situam-se 15 unidades (além de
um hospital e um instituto psiquiatrico prisional), perfazendo um total
de 30 estabelecimentos carcerarios. (Ceard, 2023)

Segundo o Nucleo de Informacdes Penitenciarias/SAP-CE, no bole-
tim de agosto/2023, existe no estado do Ceara 20.056 custodiados do sexo
masculino e 778 do sexo feminino. Enquanto na Regido do Cariri cearen-
se sd0 1791 encarcerados masculinos e 92 femininos.

Percebe-se que a Instrucdo Normativa da SAP, em seu artigo 37,
apresenta a funcio especifica de guarda externa, realizando a vigilancia
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tanto de detentos que eventualmente tentem fugir — perimetro inter-
no — quanto, por exemplo, visando a coibir tentativas de resgates, com a
vigilancia do perimetro externo das unidades prisionais. O disposto na
Instrucdo aplica-se aos policiais penais. Entretanto, como disposto mais
adiante, observa-se que, na pratica, a vigilancia dos referidos postos de
guarda externa, notadamente guaritas e muralhas de varios presidios
cearenses, ainda é realizada por policiais militares.

Em meio a essas mudancas, reestruturacoes e inovacoes legislativas,
a PMCE néo saiu de cena, posto que, por meio do Batalhdo de Policia de
Guarda Externa dos Presidios, Estabelecimentos Penais e Centros Educa-
cionais (BPGEP), o servico de vigilancia externa exercidos por militares
continua até os dias atuais (Alece, 2023). Quica por uma questdo de pres-
tar colaboracao, haja vista, segundo a Federacao Nacional dos Policiais Pe-
nais (Fenaspen), no estado do Ceard, de um total de 3.500 policiais penais,
900 se encontram afastados para tratamento de satide (O Povo, 2023).

3 ATUACAO DO BPGEP NAS UNIDADES
PRISIONAIS DA REGIAO DO CARIRI

O ato histérico que deu origem ao Batalhdo de Policia de Guarda
Externa dos Presidios, Estabelecimentos Penais e Centros Educacionais
(BPGEP), foi o Decreto n.2 9.810, de 11 de maio de 1972, com o nome de
Companhia de Guarda de Presidio. Ao longo dos anos de existéncia, pas-
sou por varias modificacées na sua denominacdo, mas sempre focando
seu raio de atuacdo na vigilancia externa das organizacdes prisionais do
estado do Ceara.

3.1 Missao e organizacao atual do BPGEP

Com a missdo precipua de realizar a guarda externa das unidades
prisionais, bem como realizar escoltas, quando solicitadas, o BPGEP,
atualmente, dispde de cinco companhias subordinadas, disponibilizando
efetivo policial para 15 estabelecimentos carcerarios no estado do Cears,
abrigando, nestas prisdes, um total aproximado de 15.976 detentos e 587
internos nos Centros Socioeducativos do estado do Ceard (Ceard, 2023).
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Posteriormente a sua criacdo, recebeu a denominacao de 22 Compa-
nhia de Policia de Guarda (22 CPG), a partir do Decreton.?17.978, de 18 de
junho de 1986.

Com o advento da Lei n.215.217, de 5 de setembro de 2012, publicada
no Diario Oficial do Estado (DOE), de 20 de setembro de 2012, que dis-
pOe sobre a organizacdo basica da Policia Militar do Ceard, passou a de-
nominar-se Batalhdo de Policiamento de Guarda Externa dos Presidios,
Estabelecimentos Penais e Centros Educacionais (BPGEP), compondo o
Comando de Policiamento Metropolitano (CPM), (Cear4, 2012).

A partir da vigéncia do Decreto n.2 32.974, de 18/02/2019, publicado
no DOE, de 18 de fevereiro de 2019, passou por uma nova denominacdo
de Batalhao de Policia de Guarda Externa dos Presidios, Estabelecimentos
Penais e Centros Educacionais (BPGEP). Entretanto, passou a integrar o
Comando de Policiamento Especializado (CPE).

Por fim, com as Ultimas modificacdes na estrutura organizacional
da PMCE, Decreton.? 34.053, de 30 de abril de 2021 e Decreto n.? 34.820, de
27 dejunho de 2022, que alterou a estrutura organizacional e dispds sobre
cargos de provimento em comissdo da PMCE, manteve-se a denominacdo
de BPGEP, com sede na BR 116, km 17, Municipio de Itaitinga—CE.

As subunidades pertencentes ao referido Batalhdo compreendem:

Quadro 1 - Disposicdo do BPGEP por Regido e Unidades Prisionais

12 Companhia/BPGEP Pacatuba—CE 10 unidades privativas de liberdade
22 Companhia/BPGEP Fortaleza-CE 10 centros socioeducativos

) . Trés unidades privativas de liberdade
32 Companhia/BPGEP Juazeiro no Norte-CE . . .

e dois centros socioeducativos

) Duas unidades privativas de liberdade

42 Companhia/BPGEP Sobral-CE . .
e um centro socioeducativo
S 5a Companhia/BPGEP-Fortaleza/
Presidio Militar Fortaleza-CE

Presidio Militar

Fonte: PMCE/2023.

Cumpre salientar que, de acordo com a Lei n.2 7.210/1984 (LEP), os
tipos de estabelecimentos carcerarios no Brasil sdo: penitenciarias; co-
16nias agricolas, industriais ou similares; hospitais de custddia e trata-
mento psiquiatrico; casas do albergado; centros de observacéo e cadeias
publicas (Brasil, 1984). Em conformidade com a referida norma, em cada
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comarca devera haver uma cadeia publica, em razdo de assegurar ao pre-
so a proximidade com o seio familiar. No entanto, no estado do Cear3,
esta determinacdo vem sendo descumprida em decorréncia da recente
reestruturacdo do seu sistema carcerario.

Expostas essas consideracoes, o enfoque da presente pesquisa traz
um recorte emnosso objeto de estudo, focando, a partir de agora, nas orga-
nizacdes carcerdrias situadas na regido do Cariri cearense, no modo como
estdo estruturados, o quantitativo de detentos e de policiais militares em-
pregados em cada uma das unidades prisionais de regido informada.

A 32 Companhia/BPGEP, com suas instalacées fisicas sediadas num
complexo administrativo contiguo a Unidade Prisional do Cariri, execu-
tam suas fungdes com um efetivo global de 76 policiais militares a serem
empregados na vigilancia externa das unidades penais, bem como nos
servicos de fiscalizacdo e administrativos, porém, entre estes, efetiva-
mente, apenas 66 sdo disponiveis para o pronto emprego (Ceard, 2023),
operando nas seguintes Unidades Prisionais:

3.2 Unidades prisionais do Cariri

3.2.1 Unidade Prisional do Cariri (Antiga Penitenciaria
Industrial Regional do Cariri - PIRC)

A Unidade Prisional do Cariri esta localizada na Vila Presidio, S/N,
no sitio Touros, Juazeiro do Norte-CE. Conhecida popularmente como
“Tourdo”, foi inaugurada em 2000, abrigando detentos condenados em
regime fechado e provisorios, possuindo um total de 117 celas e sete alas
denominadas “vivéncias”. Com uma capacidade de 600 vagas, apresenta
uma populacio carceraria de 500 internos provisérios e 691 sentencia-
dos, num total de 1.191 encarcerados. Conta, também, com o servico de
154 policiais penais, em que 40 sdo empregados diariamente, num plan-
tdo de 24 horas de servico por 72 de folga (CNJ, 2022). Ocupando duas das
19 guaritas existentes na sua muralha, sdo escalados, por dia, na mesma
jornada de horas, quatro policiais militares (Ceara, 2023).

Na unidade, sdo ofertadas escolas para os ensinos fundamental e
médio, servico remunerado de cozinha, obras, padaria, limpeza, manu-
tencdo e galpdo (costura, reciclagem e horta), para alguns dos detentos.
N&o hi atividades esportivas, assim como nos demais estabelecimentos
prisionais no Ceara (CNJ, 2022).
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3.2.2 Unidade Prisional de Juazeiro do Norte
(Antiga Cadeia Publica)

A Unidade Prisional de Juazeiro do Norte era uma antiga cadeia pu-
blica. Esta situada no Bairro Campo Alegre, na cidade de Juazeiro do Nor-
te-CE, cognominada “Tourinho”, a unidade prisional de Juazeiro do Nor-
te encontra-se a aproximadamente um quilémetro de distancia da PIRC.
Inaugurada em 2016, destina-se a detentos provisorios. Contudo, abriga
aqueles ja condenados, aguardando transferéncia. Com uma capacidade
de 270 vagas, distribuidas em 38 celas, a unidade prisional encontra-se
custodiando 502 detentos provisorios e 98 sentenciados, oriundos, na
sua maioria, do interior do estado, num total de 600 internos.

Também oferece servico de educacdo, com escolas de ensino funda-
mental e médio (CNJ, 2022), tendo um quantitativo de 86 policiais penais,
em que 17 sdo escalados por turno diario, enquanto trés policiais milita-
res revezam-se na guarda externa da sua muralha, a qual possui quatro
guaritas, estando apenas uma ativada (Ceard, 2023).

3.2.3 Unidade Prisional do Crato (Antiga Cadeia Publica Feminina)

Localizada na Av. Antonio Macedo de Sousa, n.° 453, Bairro Muri-
ti, no Municipio do Crato-CE, foi inaugurada em 2012 e, desde o ano de
2019, é voltada, exclusivamente, para pessoas do sexo feminino e para a
populacdo de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBTQIA+), con-
denadas em regime fechado e para presas provisérias. Existem 19 celas e
vagas para 141 detentas, atualmente ocupadas com 92 reclusas. Oferece
servicos de horta, capinagem, limpeza, artesanato e costura, contando
com um aparato de 63 policiais penais, sendo 59 mulheres e quatro ho-
mens. Vale salientar que os policiais penais de sexo masculino exercem
suas atividades na portaria e no servico de monitoramento das cameras
(CNJ, 2022). Por turno de servico, sdo escalados 12 policiais penais e uma
média de dois a trés policiais militares, cobrindo uma guarita das cinco
existentes (Ceard, 2023).

3.2.4 Centro Socioeducativo José Bezerra de Menezes
O Centro Socioeducativo José Bezerra de Menezes, por sua vez, esta

localizado na Rua Ladislau de Arruda Campos, S/N, Bairro Parque Anto-
nio Vieira, Juazeiro do Norte-CE e vinculado a Superintendéncia do Sis-
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tema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS), o Centro Socioe-
ducativo José Bezerra de Menezes foi inaugurado como unidade socioe-
ducativa e funciona desde 1976, tendo como objetivo a ressocializacdo de
adolescentes na regiao do Cariri. Possuindo uma capacidade de 48 vagas
e abrigando, atualmente, 14 adolescentes, a entidade presta servicos as-
sistenciais por 29 educadores sociais. Dois policiais militares guarnecem
uma das duas guaritas existentes (Ceard, 2023).

3.2.5 Centro Socioeducativo Padre Cicero

Localizado na Av. Maria Leticia, S/N, Bairro Campo Alegre, Juazeiro
do Norte-CE, segundo CNJ, 2022, o Centro Socioeducativo Padre Cicero foi
inaugurado no ano de 2021, também vinculado a SEAS. A unidade pos-
sui 90 vagas e abriga, atualmente, 29 adolescentes, os quais sdo assistidos
por 31 educadores sociais, nos servicos prestados cotidianamente, reve-
zando-se em turnos diurnos e noturnos. Dois policiais militares ocupam
uma das nove guaritas instaladas na muralha (Ceara, 2023).

Localiza-se também na regido do Cariri, o Centro Socioeducativo de
Semiliberdade de Juazeiro do Norte-CE, entretanto, ndo hé disponibilida-
de de policiais militares compondo seu sistema de seguranca.

Tracadooatual cendrio em que se encontram as unidades prisionais
da Regido do Cariri, no tocante a guarda externa, cujo objetivo primor-
dial é oimpedimento de fuga de presos e arremessos de materiais ilicitos
para o interior do estabelecimento, observa-se a existéncia de um efeti-
vo global de 76 policiais militares ainda atuando no servico de vigilancia
externa na referida regido, e 303 policiais penais mantendo a seguranca
e todo o funcionamento das unidades. Oportuno destacar a Portaria n.°
1220/2014/SEJUS-CE, que trata do Regimento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais do Estado do Cear3, cujo teor regulamenta as acdes e diretrizes
a serem adotadas nas unidades penais, guardando firme consonancia
com a Lei de Execucdes Penais (LEP), e no seu art. 82, § 19, estipula a pro-
porcionalidade de 01 servidor penal para cada 25 detentos, por plantdo.

Nesta toada, a Resolugdo n.2 9/2009 do Conselho Nacional de Politi-
ca Criminal e Penitenciaria (CNPCP) recomenda a proporcdo de um agen-
te prisional para cada cinco presos como padrio ideal, aceitavel e seguro.

Tomando como referéncias os niimeros supracitados e, aplicando
a proporcionalidade da referida recomendacao, observa-se uma capa-
cidade operacional de policiais penais aquém do razoavel nas unidades
prisionais da regidao do Cariri. Sobretudo, se levarmos em consideracao o
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atual dinamismo de servicos nas organizacdes carcerarias, que vao além
da seguranca, passando pelo controle de atividades proporcionadas aos
detentos as mais variadas, demandando um efetivo ainda maior.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentada a atual conjuntura, percebe-se que a PMCE, por meio
do BPGEP, atua no servico de guarda externa em metade das unidades
prisionais existentes no estado do Cear4, ou seja, em 15 estabelecimentos
penais, e ainda em 13 Centros Socioeducativos. Trés dessas unidades pri-
sionais estdo situadas na regido do Cariri (mais dois Centros Socioeduca-
tivos), nas quais policiais militares sdo disponibilizados para ocuparem
as guaritas das muralhas que os circundam, no entendimento de esta-
rem, assim, exercendo a vigilancia externa.

Em que pese o questionavel entendimento de que, ao atribuir a se-
guranca externa dos estabelecimentos penais como um tipo de policia-
mento ostensivo da policia militar (Brasil, 1983), estaria o legislador re-
ferindo-se a area externa adjacente as prisdes, ou seja, o seu perimetro
circundante e ndo o guarnecimento das muralhas. Seguranca a ser reali-
zada por meio das varias modalidades de policiamento, como o motori-
zado, montado ou com caes, com o escopo de manter a ordem.

Porquanto, com esteio no que preceitua o Regulamento das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Brasil, 1983), a seguranca exter-
na dos estabelecimentos penais estaduais estd elencada como uma mo-
dalidade de policiamento ostensivo, atribuicdo também definida na Lei
de Organizacdo Basica da PMCE (Cear4, 2022), entretanto hé de se discutir
se o direito infraconstitucional anterior nédo seria totalmente destruido
por uma nova ordem constitucional, haja vista que a EC n.2104/2019 (Bra-
sil, 2019), alterou substancialmente o rol taxativo dos érgdos de seguranca
publica, incluindo a Policia Penal, e dando-lhe a competéncia para a segu-
ranca dos ambientes carcerarios, ao nivel federal, estadual e distrital.

Temos assim que a EC n.2 104/2019 trouxe uma nova ordem consti-
tucional no que tange as policias penais e suas atribuicdes. Como conse-
quéncias dessa nova ordem, temos que os principios gerais de todos os
ramos do direito passam a ser estabelecidos pela novel alteracao consti-
tucional explicita, as normas legais e regulamentares devem ser inter-
pretadas a luz da nova ordem, bem como normas incompativeis com o
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novo ordenamento constitucional, inclusive, as normas programaticas
ndo subsistem.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Brasil, 1942),
em seu art. 22, § 12, preconiza: “A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que trata a lei anterior”,

Assim, a priori, entende-se que a novel alteracdo constitucional de-
termina pelo ordenamentojuridico, de forma automatica, que asnormas
inferiores, anteriores e incompativeis com a Constituicdo, sejam revoga-
das, ndo sendo necessarias acdes de inconstitucionalidade ou constitu-
cionalidade ao caso. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Depreende-se, portanto, que a lei anterior a CF/88, o Decreto-Lei n.°
88.777/83, na qual se previa a competéncia da seguranca externa dos es-
tabelecimentos prisionais a policia militar, tornou-se incompativel com
a modificagdo constitucional trazida pela EC n.2 104/2019, instituindo a
policia penal. Contudo, ndo se pode afirmar que existe uma inconstitu-
cionalidade superveniente, fendmeno ndo admissivel pelo STF, conforme
julgado da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), de 06 de fevereiro
de 1992, tendo como Relator o Ministro Paulo Brossard:

EMENTA CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE
OU REVOGUE. INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIEN-
TE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A lei ou é constitucional ou néo é lei. Lei inconstitucio-
nal é uma contradicdo em si. A lei é constitucional quando
é fiel a Constituicdo; inconstitucional na medida em que a
desrespeita, dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e ha de ser apurado
em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboracao.
Leianterior ndo pode ser inconstitucional em relacdo a Cons-
tituicdo superveniente; nem o legislador poderia infringir
Constituicdo futura. A Constituicdo sobrevinda ndo torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes: revo-
ga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo ndo deixa de
produzir efeitos revogatorios. Seria ilégico que a lei funda-
mental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser promulgada,
leis ordindrias. A lei maior valeria menos que a lei ordinéria.
2. Reafirmacdo da antiga jurisprudéncia do STF, mais que
cinquentenaria. 3. Acdo direta de que se ndo conhece por im-
possibilidade juridica do pedido.
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Ao arremate da questdo, cumpre salientar que, ndo obstante a clara
competéncia constitucional da Policia Penal na seguranca dos presidios
destaquem-se os recorrentes servicos de parceria institucional entre a
Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo (SAP/CE) e
a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS/CE), conforme
site oficial de ambas as secretarias, na busca de integracdo, estreitamento
de lacos, fortalecendo e alinhando acdes e estratégias conjuntas entre os
dois 6rgdos governamentais.

Desvela-se, assim, um cendario onde se observa que o emprego da
PMCE, néo sé nas unidades prisionais da regido do Cariri, bem como nos
demais estabelecimentos penais do estado do Ceara que utilizam o servi-
code policiais militares na ocupacdo das suas guaritas, torres e muralhas,
reveste-se de um carater de auxilio, apoio e reforco, para bem servir a so-
ciedade alencarina.

Todavia, convém observar que, com a criacdo das Policias Penais no
Brasil, a partir da EC n.0 104/2019 e a realizacdo de novos concursos para
policiais penais, a atuacdo dos policiais militares no auxilio a seguranca
dos estabelecimentos prisionais va sendo gradativamente reduzida até
a completa finalizacdo do servico e a completa ocupacdo nas muralhas
por policiais penais. Deste modo, os policiais militares lotados no servico
de guarda externa dos estabelecimentos prisionais retornardo a exercer
plenamente seu mister constitucional.
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INTRODUCAO

O Processo Administrativo Disciplinar, no sentido genérico, tem por
escopo promover a apuracao de eventuais desvios de conduta praticados
por servidores publicos, os quais, no exercicio de suas atividades ou ainda
em situacdes peculiares relacionadas com o comportamento particular
nasinteragdes sociais, violam normas previstas nos estatutos e legislacao
disciplinar que regulam a carreira (Carvalho, 2021).

As atividades desenvolvidas pelas corporacdes militares estaduais
abrangem acdes relacionadas com o poder de policia, decorrente da atri-
buicdo de zelar pela seguranca publica mediante preservacdo da ordem e
da incolumidade das pessoas e do patriménio. Cabe, especificamente, as
policias militares estaduais, por forca de previsdo constitucional (art. 144,
CF/88, §59), o exercicio da policia ostensiva. Por outro lado, a Carta Magna
reserva aos corpos de bombeiros militares a execucdo de atividades de
defesa civil (Brasil, 1988).

Como decorréncianatural doimpacto da atuacdo dos militares esta-
duais nas atividades relacionadas com a seguranca publica, tais corpora-
cOes sdo organizadas com base na hierarquia e disciplina, dotadas assim
de regras disciplinares rigorosas que, uma vez violadas, podem resultar
na instauracdo de processo administrativo disciplinar e, a depender do
caso, na aplicacdo de medida cautelar preventiva, visando restabelecer a
regularidade do servico e evitar possiveis acdes prejudicais a escorreita
apuracdo de eventual conduta transgressiva.

No estado do Ceard, as normas disciplinares regentes dos processos
regulares aplicados aos integrantes das corporacdes militares estaduais,
assim como a previsao de eventuais medidas cautelares, estdo sedimen-
tadas na Lei n.2 13.407/2003 (Cédigo Disciplinar da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard) e na Lei Complementar
Estadual n.2 98/2011 (Ceard, 2003; Ceard, 2011).

As legislacoes em conjunto trazem previsOes especificas relaciona-
das com o afastamento preventivo dos militares estaduais de suas ativi-
dades quando necessario a garantia da ordem publica, instrucédo regu-
lar do processo e viabilizacdo da correta aplicacdo de sancdo disciplinar
(art. 18, LC 98/2011). Muito embora tal medida de afastamento do mili-
tar deva ser alicercada em robusta fundamentacdo de fato e de direito,
respeitando requisitos legais previamente estabelecidos, verifica-se, por
outro lado, que o § 62, do art. 88, do Cddigo Disciplinar (Lei Estadual n.°
13.407/2003) carreia previsdo expressa no sentido que a instauracdo de
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Conselho de Disciplina ou Processo Administrativo Disciplinar importa
no afastamento da praca processada do exercicio de qualquer funcéo
policial como efeito automatico da instauracdo do processo disciplinar
(Ceard, 2003; Cear3, 2011).

Por consequéncia, a aludida previséo legal resulta em drastica me-
dida que muitas vezes ndo se mostra necessaria, prejudicando a dinami-
ca do servico de seguranca publica, visto que as pracas militares proces-
sadas ficam afastadas da atividade-fim, embora continuem percebendo
salario, e impossibilitadas de serem empregadas no policiamento osten-
sivo, independente de motivo especifico que justifique tal consequéncia,
acarretando prejuizo para o policiamento com repercussdes negativas
nas estratégias de distribuicdo do efetivo pelos comandantes das unida-
des operacionais.

Assim, diante da problematica acima exposta, no decorrer deste tra-
balho, buscar-se-a responder os seguintes questionamentos: A previsio
de afastamento automatico da praca como decorréncia da instauracdo
de Conselho de Disciplina e Processo Administrativo Disciplinar previsto
no § 62, doart. 88, da Lei Estadual n.213.407/2003, pode ser compreendida
como medida processual de natureza cautelar? A referida norma se mos-
tra razoavel diante da legislacdo vigente que, inclusive, estabelece insti-
tutos cautelares habeis a promover o afastamento preventivo do policial
ou bombeiro militar de suas atividades, quando for efetivamente neces-
sario, desde que atenda a requisitos especificos estabelecidos na lei?

O afastamento automatico do militar sem demonstracdo da ne-
cessidade para a efetiva apuracdo do processo ou para evitar reiteracoes
transgressivas, acarreta notavel prejuizo para o planejamento estratégico
operacional das corporacdes militares e, por consequéncia, para a socie-
dade que, ja atingida pela insuficiéncia do efetivo policial, enfrenta a di-
minuicdo dos policiais disponiveis para exercer suas funcdes na ativida-
de-fim, agravando as consequéncias diante do efetivo reduzido.

Dai a justificativa e importancia da analise desse dispositivo, provo-
cando reflexdo sobre a necessidade de existéncia da previsdo legal.

Como objetivo geral, foram analisadas as normas reguladoras de o
processo disciplinar aplicavel aos militares integrantes das forcas de se-
guranca e defesa social do estado do Ceard, no tocante a imposicdo de me-
didas de natureza cautelar no decorrer da instrucdo processual.

As etapas da metodologia cientifica, neste trabalho, percorreram os
seguintes caminhos: quanto aos fins, a pesquisa foi descritivo-exploraté-
ria, visando descrever as normas que regulam as medidas cautelares no
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processo disciplinar e verificar a viabilidade para nova proposicdo; quan-
to ao delineamento, a pesquisa foi bibliografica e documental, por meio
de estudo de material académico, documentos (legislacdo) e dados ofi-
ciais publicados na internet, utilizando o intervalo de tempo nos tltimos
dez anos, excetuando obras cientificas e legislacdes especificas anteriores
de fundamental importancia para o trabalho; quanto ao tratamento de
dados, a pesquisa é qualitativa, buscando realizar andlise da legislacdo
pertinente ao tema e seus impactos no contexto pratico e juridico; quan-
to ao método de pesquisa, adota-se a modalidade hipotético-dedutivo e
o método compreensivo (hermenéutico), baseada nas questdes iniciais,
visando a integracdo entre categorias, hipéteses e pressupostos tedricos
para a formacdo da base argumentativa da proposta pretendida.

Com isso, na secdo intitulada: Fundamento Juridico das Medidas
Cautelares e Harmonizacdo com o Principio Constitucional da Presuncéo
de Inocéncia procuramos analisar as normas gerais que regem as medi-
das cautelares nos processos sancionadores, com especial atencdo, para o
instituto da prisao preventiva no processo penal comum e militar, assim
como a necessidade da exigéncia de requisitos especificos para aplicacdo
das medidas como forma de equalizar as tensdes com o principio da pre-
suncdo de inocéncia.

Em seguida, inaugura-se uma secdo onde sdo assinaladas as normas
que regulam medidas cautelares no ambito da legislacdo disciplinar apli-
cada aos militares do estado do Ceara.

Por fim, na ultima secdo, é realizada uma anélise critica sobre a na-
tureza juridica do afastamento das funcdes policiais por efeito automati-
co da instauracao de Conselho de Disciplina ou Processo Administrativo
Disciplinar para as pracas militares e seus reflexos no servico operacio-
nal, abordando eventual correspondéncia ou similaridade com as de-
mais normas que regem as medidas cautelares.
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2 FUNDAMENTO JURIDICO DAS MEDIDAS
CAUTELARES EHARMONIZACAO
COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

E cedico que a responsabilidade disciplinar do servidor ptblico, em
especial do militar estadual, “decorre da pratica de infracGes com previ-
sdo expressa no cdédigo disciplinar que rege a carreira, tendo como princi-
pal escopo a preservacdo da regularidade do servico publico e a disciplina
funcional, a fim de que os propésitos de servir acomunidade e promover o
bem-estar social sejam devidamente atendidos” (Carvalho, 2021, p. 1793).

Tal caracteristica diferencia, por ébvio, o processo disciplinar do pro-
cesso penal, porquanto na érbita criminal, o processo é instaurado, pelo
menos em regra, por propositura do Ministério Puiblico perante o Poder
Judiciério, por meio de oferecimento de dentincia, a fim de que possa ser
promovida a responsabilizacdo penal de condutas tipificadas como crime.

O processo disciplinar, por outro lado, objetiva a persecucdo de des-
vios de condutas perpetrados por servidores publicos sem necessaria-
mente constituirem infracdo penal, sendo realizado no cenario da Ad-
ministracdo Publica com instauracdo ex officio e julgamento da autori-
dade competente, em regra, com ascendéncia hierdrquica em relacdo
ao processado.

Apesar do processo penal e processo administrativo disciplinar esta-
rem situados em esferas distintas e independentes (Judiciario e Adminis-
tracdo Publica), refletindo o principio fundamental contido no art. 2¢, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), tem-se que estdo inseridos no cenario
do direito sancionador em sentido amplo, pois as duas modalidades de
persecucdo disciplinar se caracterizam precipuamente pela possibilida-
de de aplicacdo de apenamento com restricdo de direitos.

Portanto, dialogam entre si de maneira aproximada, havendo inci-
déncia mutua de principios e normas aplicadas sistematicamente nos
diversos segmentos juridicos, com maior atencédo para o direito de indole
punitiva, visto que abrange cerceamento ou mitigacao de direitos funda-
mentais consagrados na légica do Estado Democratico de Direito.

Com isso, alguns dispositivos legais, principios ou mesmo teorias
relacionadas com o direito processual penal sdo aplicados de forma sub-
sidiaria no direito processual disciplinar. Trata-se de consequéncia de-
corrente da técnica redacional utilizada pelo legislador na elaboracédo dos

Coleténia de Artigos da Escola AESP - Tomo 3




Capitulo 23 - Medidas Cautelares no Ambito da Legislacdo Disciplinar Aplicada aos Militares do
Estado do Ceard: Anélise Critica do §6°, do Art. 88, da Lei Estadual N© 13.407/2003

estatutos disciplinares como forma de evitar que o texto normativo seja
demasiado extenso, uma vez que tais estatutos precisam contemplar di-
versos aspectos da carreira dos servidores, além das questdes processuais.
No caso do processo voltado para apuracido de transgressdo imputa-
da a militar integrante das corporacdes do estado do Ceara, a Lei Estadual
n.213.407/2003, assim prevé no art. 73, aplicam-se a esta lei, subsidiaria-
mente, pela ordem, as normas do Cédigo de Processo Penal Militar, do Co-
digo de Processo Penal e do Codigo de Processo Civil. (Ceard, 2003).
Identificando a peculiaridade comum nos diversos regimes disci-
plinares, Costa (2009, p. 32) menciona: “o Direito Disciplinar relaciona-se
com varios outros ramos do Direito, recebendo deles principios e normas
orientadores e de complementacao”. Verifica-se a partir do entendimento
ora sustentado que a aplicacdo de outras normas exdgenas aos estatutos
disciplinares decorre do sistema juridico, ndo havendo sequer necessida-
de de que o diploma disciplinar contenha previsdo expressa da aplicacdo
subsidiaria das normas oriundas de outros sistemas processuais, desde
que em consonancia com os principios regentes dos devidos processo le-
gais e se mostre necessario para suprir eventuais lacunas legislativas.
Seguindo esta linha de raciocinio, pode-se concluir que o estudo
das medidas cautelares no ambito do processo administrativo discipli-
nar também encontra fundamento tedrico e juridico em outros ramos
do direito sancionador, principalmente no cenario do direito penal e pro-
cessual penal, sendo dai transportado com as devidas adequacdes para a
esfera administrativa disciplinar.
Ao discorrer sobre premissas fundamentais da tutela cautelar no
processo penal, Lima (2021, p. 805) assinala:

[...] em sede processual penal, é extremamente comum a
ocorréncia de situacdes em que essas providéncias urgentes
se tornam imperiosas, seja para assegurar a correta apuracao
do fato delituoso, a futura e possivel execucdo da sancéo, a
protecdo da propria coletividade, ameacada pelo risco de rei-
teracdo da conduta delituosa, ou, ainda, o ressarcimento do
dano causado pelo delito.

As medidas cautelares sdo instrumentos de natureza excepcional,
devem se escorar em critérios rigorosos albergados por normas de direito
com a exclusiva finalidade de viabilizar a instrucdo processual e a correta
aplicacdo da sancao punitiva ou ainda como forma de evitar a reiteracao
de condutas deletérias que tragam incontornaveis prejuizos para a so-
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ciedade. Nao podem ser confundidas com antecipacdo de pena ou apli-
cadas para satisfazer mero sentimento de vinganca contra o processado.
Devem estar em perfeita harmonia com a presuncdo de inocéncia.

Sobre o tema, Tavora e Alencar (2023, p. 427) esclarecem:

Nossas medidas cautelares séo, entdo, providéncias excep-
cionais e devem se sustentar na grande base das normas de
direito processual penal, que é o estado de inocéncia. De tal
modo, dentro do paradigma democréatico, jamais uma caute-
lar podera se fundar em presuncéo de culpa ou em satisfacdo
de castigo.

Assim, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o principio
da presuncao de inocéncia ou da ndo culpabilidade ganhou previsao ex-
pressa, integrando o rol de direitos e garantias fundamentais, conforme
se verifica no inciso LVII, do art. 5% “Ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (Brasil, 1988).

Pode ser sintetizado como o direito do acusado ndo ser declarado
culpado antes do término do devido processo legal, guando o processado
teve a oportunidade de se utilizar de todos os meios de provas disponiveis
para se defender e procurar desacreditar o teor da acusacdo.

Lima (2021, p. 48) sustenta que, “por forca do principio da presuncéo
de inocéncia, derivam duas regras fundamentais: a regra probatéria e a
regra de tratamento”.

A primeira encontra matriz no brocardo in dubio por reo. Signifi-
cando que a culpabilidade deve ser provada de forma que nao haja duvi-
da acerca da conduta e do ilicito atribuido ao processado. Cabe a acusa-
cdo provar o ilicito e ndo ao processado provar sua inocéncia. Na duvida,
prevalece o entendimento de que é preferivel a absolvicdo de um culpado
que a condenacao de um inocente.

A segunda regra decorrente da presuncdo de inocéncia traz como
principal consequéncia a necessidade de limitacdo de qualquer medida
restritiva de direito, raciocinio diretamente aplicado aos requisitos le-
gais que devem nortear eventual imposicdo de medida cautelar contra
o processado.

Nesse cenario, o art. 282, inciso I, do Cddigo de Processo Penal pres-
creve que as medidas cautelares de natureza pessoal deverdo ser aplica-
das observando a necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investi-
gacdo ou instrucao criminal e, nos casos expressamente previstos, para
evitar a pratica de infracGes penais (Brasil, 1941).
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Esse dispositivo estabelece um requisito para decretacao das medi-
das cautelares, em especial, a prisdo preventiva, denominado pela dou-
trina como periculum libertatis, ou seja, o risco da liberdade do infrator
se revelar em prejuizos suportados pela persecucédo penal, tais como, in-
timidacdo de testemunhas, subtracdo de provas e fuga para local incerto.

Sobre o tema, calha trazer interessante observacao apresentada por
Lima (2021, p. 816), em relevante obra que trata do processo penal brasi-
leiro, a saber:

Logo, em uma terminologia mais especifica a prisdo cautelar,
utiliza-se a expressdo periculum libertatis, a ser compreendi-
do como o perigo concreto que a permanéncia do suspeito em
liberdade acarreta para a investigacdo criminal, o processo
penal, a efetividade do direito penal ou a seguranca social.

Importa mencionar que o dispositivo dialoga como o art. 312, do
Cédigo de Processo Penal, verbis, art. 312. A prisdo preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por
conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacao da lei
penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado (Bra-
sil, 1941).

Resta evidenciado que a legislacdo processual penal exige como re-
quisito obrigatério para aplicacdo das medidas cautelares, tendo a priséo
preventiva como modalidade mais gravosa, a efetiva necessidade da im-
posicdo restritiva, caracterizada pelo perigo da liberdade do infrator.

Deve haver, portanto, a demonstracdo fundamentada de que a me-
dida se torna necessaria como precaucdo para assegura-la o resultado
util do processo e também evitar a reiteracdo das infracdes imputadas ao
processado. Isso decorre, conforme mencionado, do perigo da liberdade
do infrator nominado pela doutrina patria na expressdo latina pericu-
lum libertatis.

Outro requisito imprescindivel, trazido pelo acima descrito art. 312,
do Cdédigo de Processo Penal, consiste na exigéncia de que haja prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria, o que a doutrina pro-
cessual penal qualifica com a expressdo fumus comissi delicti. Com isso,
citam-se a titulo de exemplo os ensinamentos de Lopes Jr. (2018, p. 583):

No processo penal, o requisito para a decretacdo de uma me-
dida coercitiva néo é a probabilidade de existéncia do direito
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de acusacdo alegado, mas sim de um fato aparentemente pu-
nivel. Logo, o correto é afirmar que o requisito para decretacio
de uma prisdo cautelar é a existéncia do fumus comissi delic-
ti, enquanto probabilidade da ocorréncia de um delito |, ].

Pode-se inferir que os requisitos legais exigidos pelas normas que re-
gem as medidas cautelares e a prisdo preventiva, espécie delas, procuram
atender a exigéncia constitucional de respeito ao principio da presuncdo
de inocéncia.

A necessidade de que seja demonstrada a prova da existéncia do cri-
me e indicio de autoria materializada no brocardo fumus comissi delicti,
aliada a exigéncia legal de que seja justificada a necessidade da medida
cautelar restritiva com fundamento no perigo da manutencéo da liber-
dade do infrator, usualmente descrita pela doutrina como periculum
libertatis, finda por deixar evidenciado que as medidas cautelares con-
sistem em mandamentos restritivos de direitos suportados por pessoas
processadas, porém, sem condenacdo com transito em julgado, alberga-
das, assim, pela presuncédo de inocéncia, devendo tais medidas ser aplica-
das em casos especificos como excecdo, desde que presentes os requisitos
legais e a decisdo estejam suficientemente fundamentados.

No cenério castrense, o Cédigo de Processo Penal Militar (Brasil,
1969) também estabelece requisitos para aplicacdo de prisdo preventiva
similar a exigéncia do processo penal comum.

O art. 254, do diploma processual penal castrense, exige a prova do
fato delituoso e indicios suficientes de autoria (fumus comissi delicti)
como requisitos para a decretacdo da prisdo preventiva, a saber: art. 254.
A prisdo preventiva pode ser decretada pelo auditor ou pelo Conselho de
Justica, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante re-
presentacdo da autoridade encarregada do inquérito policial-militar, em
qualquer fase deste ou do processo, concorrendo os requisitos seguintes:
a) prova do fato delituoso; b) indicios suficientes de autoria (Brasil, 1964).

Ja o Art. 255, estabelece que a prisdo preventiva deva ser fundamen-
tada como instrumento para garantir a efetividade do processo e o per-
fazimento da justica penal militar decorrente do risco gerado pela liber-
dade do processado (periculum libertatis) conforme extraido da norma
que: A prisdo preventiva, além dos requisitos do artigo anterior, devera
fundar-se em um dos seguintes casos: a) garantia da ordem publica; b)
conveniéncia da instrucdo criminal; ¢) periculosidade do indiciado ou
acusado; d) seguranca da aplicacdo da lei penal militar; e) exigéncia da
manutencdo das normas ou principios de hierarquia e disciplinas milita-
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res, quando ficarem ameacados ou atingidos com a liberdade do indicia-
do ou acusado (Brasil, 1969).
Corroborando tal constatacdo, segue escolio de Neves (2021, p. 754).

Em rigor, portanto, hd a possibilidade de o encarregado de um
inquérito policial militar ou de o promotor de justica, respec-
tivamente, representar pela decretacdo ou requerer a decreta-
cdo pela prisdo preventiva, que serd decretada se preenchidos
todos os requisitos da cautelaridade, ou seja, o fumus comissi
delicti e o periculum libertatis.

No caso dos processos disciplinares, a medida cautelar mais comum
e gravosa, porém ndo exclusiva encontrada nos diversos estatutos dos
servidores publicos, civis ou militares, consiste no afastamento funcio-
nal do processado de suas atividades laborais. O afastamento das ativida-
des deve, portanto, ser qualificado pela excepcionalidade, somente se jus-
tificando em hipdteses estritas com amparo expresso na lei e no direito.

Percebe-se, em arremate, um centro de tensdo entre a necessidade
de que os desvios de conduta sejam devidamente apurados com instru-
mentos que garantam sua eficacia, mas que néo violem direitos funda-
mentais de envergadura constitucional, em especial o direito de ser con-
siderado inocente até que a culpa seja demonstrada mediante provas
robustas produzidas no cenario do devido processo legal com todas as
oportunidades para o acusado exercer sua defesa.

O equacionamento das tensdes pode ser superado desde que a im-
posicdo da medida cautelar, assim como as disposicOes legais que as fun-
damentam, estejam orientadas por razdes excepcionais, sendo utilizadas
como instrumento necessario para a efetividade do processo.
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3 ASMEDIDAS CAUTELARES NA LEGISLACAO )
DISCIPLINAR MILITAR DO ESTADO DO CEARA

No periodo compreendido entre novembro de 2003 até junho de
2011, a disciplina das corporacdes militares do estado do Ceara foi regi-
da pela Lei Estadual n.? 13.407/2003, diploma que instituiu o Cédigo de
Disciplina da Policia Militar do Ceara e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceara (Ceard, 2003).

O Cdédigo de Disciplina da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara (CDPM/BM) dispde sobre o comportamento
ético dos militares estaduais, estabelece os procedimentos para apuracdo
da responsabilidade administrativo-disciplinar dos militares estaduais e
da outras providéncias. Também define os valores e deveres, conceitua-
liza e elenca os comportamentos qualificados como transgressao disci-
plinar, estabelece as sancdes disciplinares e competéncia para aplicacdo,
regulamenta ritos e modalidades processuais para apuracdo de desvios
de conduta e, no que mais se relaciona com o escopo deste trabalho, traz
previsao acerca das medidas de natureza cautelar.

Conforme consta no art. 71, e incisos da aludida Lei Estadual n.°
13.407/2003, os processos disciplinares aplicaveis aos militares do Estado
do Ceard sdo divididos da seguinte forma: Conselho de Justificacdo, Con-
selho de Disciplina, Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e procedi-
mento disciplinar sumario previsto no Capitulo VII da lei (Ceard, 2003).

O Conselho de Justificacdo destina-se a apurar as transgressoes co-
metidas por oficial e a incapacidade deste para permanecer no servico
ativo militar (art. 75, CDPM/BM). O Conselho de Disciplina é voltado para
apurar as transgressoes disciplinares cometidas pela praca da ativa ou da
reserva remunerada e a incapacidade moral desta para permanecer no
servico ativo ou situacdo de inatividade (art. 88, CDPM/BM). O Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) para apurar as transgressdes imputa-
das as pracas com menos de dez anos de servico e a incapacidade moral
desta para permanecer no servico ativo, observado o procedimento do
Conselho de Disciplina (art. 103, CDPM/BM). O procedimento disciplinar
é adotado para transgressdes sem potencial, em tese, para aplicacdo de
pena de exclusdo dos quadros da corporacdo militar, com rito estabeleci-
do no Capitulo VII do CDPM/BM (Ceara, 2003).

No contexto da tipologia procedimental tracada pela legislacao dis-
ciplinar em que regula as modalidades e ritos aplicaveis de acordo com
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peculiaridades da carreira militar estd inserida também os dispositivos
que servem para instrumentalizar a aplicacdo das medidas cautelares no
ambito da persecucdo disciplinar militar.

No que se refere as medidas de natureza cautelar, tidas como neces-
sarias para assegurar a regularidade processual e o efeito util da apura-
cdo, o CDPM/BM estabelece e regulamenta o procedimento adequado do
instituto denominado recolhimento transitério, conforme consta no art.
26 - o recolhimento transitério ndo constitui sancédo disciplinar, sendo
medida preventiva e acautelatéria da ordem social e da disciplina militar,
consistente no desarmamento e recolhimento do militar a prisdo, sem
nota de punicdo publicada em boletim, podendo ser excepcionalmen-
te adotada quando houver fortes indicios de autoria de crime propria-
mente militar ou transgressdo militar e a medida for necessaria: I — ao
bom andamento das investigacdes para sua correta apuracdo; ou II — a
preservacao da seguranca pessoal do militar e da sociedade, em razdo do
militar: a) mostrar-se agressivo e violento, pondo em risco a prépria vida
e a de terceiros; b) encontrar-se embriagado ou sob acdo de substancia
entorpecente (Cear, 2003).

Como acima demonstrado, a norma autoriza o recolhimento do mi-
litar a prisdo como medida preventiva e acautelatoria da ordem social e
da disciplina militar. Trata-se de medida excepcional, ndo constitui san-
cdo disciplinar, sendo adotada quando houver fortes indicios de autoria
de crime propriamente militar ou transgressdo disciplinar e a medida
for necessaria para a correta apuracdo ou para preservacao da seguranca
pessoal do militar e da sociedade, caso apresente comportamento violen-
to ou esteja embriagado e/ou sob o efeito de entorpecente.

Assim, percebe-se que o dispositivo, na mesma trilha que rege as
medidas cautelares de natureza pessoal no contexto do processo penal,
seja comum ou militar, exige a presenca de requisitos similares aos diplo-
mas processuais penais no que tange a prisio preventiva para ser adota-
do o recolhimento transitorio.

Conforme a descricdo acima, se percebe que se trata de uma medida
aplicada independentemente da instauracdo de processo formal apura-
torio, se revestindo de solucdo com carater de urgéncia em casos extre-
mos como forma de evitar maiores danos a sociedade, caso o infrator
represente risco momentaneo para a ordem publica, o que se traduz na
demonstracdo dos indicios de materialidade e autoria da transgressao e
a extrema necessidade de aplicacdo da medida como forma de viabilizar
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a apuracao e/ou evitar a reiteragdo de condutas e risco social, ou seja, o
risco do transgressor continuar em liberdade.

Registre-se que o recolhimento decretado por superior hierarquico
somente perdura por até cinco dias, salvo determinacdo em contrario da
autoridade judiciaria competente, conforme estipulado no §4¢, do art.
26, do Cddigo Disciplinar.

Outra medida também prevista CDPM/BM, especificamente no art.
72 (Ceara, 2003), pode ser compreendida como de natureza cautelar e, no
caso vertente, resultar no afastamento do militar processado do exercicio
de suas funcdes, o militar do Estado submetido a processo regular devera,
quando houver possibilidade de prejuizo para a hierarquia, disciplina ou
para a apuracdo do fato, ser designado para o exercicio de outras funcdes,
enquanto perdurar o processo, podendo ainda a autoridade instauradora
proibir-lhe o uso do uniforme e o porte de arma, como medida cautelar
(Ceard, 2003).

A norma exige demonstracdo da possibilidade de prejuizo para a
hierarquia, disciplina ou para a apuracdo do fato como requisitos para
permitir que o militar processado seja retirado de suas funcdes e realoca-
do em outras atividades.

Seguindo a visdo geral das medidas cautelares do processo punitivo,
essa designacdo para o exercicio de outras atividades deve estar funda-
mentada com a demonstracdo do risco de o processado prejudicar o an-
damento da apuracéo do fato ou a regularidade dos valores mais caros a
estrutura militar, ou seja, hierarquia ou disciplina. Em sintese, a medida
precisa ser necessaria para manutencao da higidez da ordem militar, es-
tando presentes os indicativos da materialidade de eventual transgres-
sdo disciplinar e indicios suficientes de autoria, visto que neste caso a
medida é aplicada ao militar submetido a processo regular.

Interessante que a legislacdo ndo sé permite, como medida cautelar,
o afastamento do processado de suas funcdes habituais, como também a
possibilidade de proibicdo do uso do uniforme e o porte de arma.

Note-se que as previsdes contidas no Cédigo Disciplinar para aplica-
cdo de medidas cautelares estdo subordinadas a existéncia de requisitos
especificos. As medidas de prisdo administrativa e afastamento das fun-
coes devem se revestir de necessidade demonstrada no caso concreto e en-
contrar amparo legal nas disposicdes normativas que as fundamentam.

Entretanto, o mesmo Cédigo Disciplinar, Lei Estadual n.213.407/2003
(Ceard, 2003), carreia dispositivo aplicado exclusivamente para a praca
militar, que consiste no afastamento automatico do exercicio das fun-
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cdes policiais como consequéncia direta na instauragdo de Conselho de
Disciplina, aplicando-se também aos Processos Administrativos Discipli-
nares, cita que: o Conselho de Disciplina destina-se a apurar as transgres-
sOes disciplinares cometidas pela praca da ativa ou da reserva remunera-
daeaincapacidade moral desta para permanecer no servico ativo militar
ou na situacdo de inatividade em que se encontra. [...] §62. A instauracdo
de Conselho de Disciplina importa no afastamento da praca do exercicio
de qualquer funcéo policial, para permanecer a disposicdo do Conselho
(Ceard, 2003).

A andlise critica deste dispositivo no contexto das normas e princi-
pios que regem as medidas cautelares no processo disciplinar militar sera
objeto de estudo na proxima secdo deste trabalho.

Em 2011, por intermédio da Emenda Constitucional n.2 70, de 18 de
janeiro de 2011, fora acrescentado o art. 180-A, ao texto da Constituicdo
do Estado do com a seguinte redacdo: O Poder Executivo instituird, na
forma da lei, a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios de Seguran-
ca Publica e Sistema Penitenciario, de controle externo disciplinar, com
autonomia administrativa e financeira, com objetivo exclusivo de apurar
a responsabilidade disciplinar e aplicar as sancdes cabiveis, aos militares
da Policia Militar, militares do corpo de bombeiro militar, membros da
careira de Policia Judicidria e membros da carreira de Seguranca Peniten-
ciaria (Cearad, 1989).

Também entrou em vigor a Lei Complementar n.2 98, de 13 de junho
de 2011 (Cear4, 2011), que dispde sobre a Controladoria Geral dos Orgéos
de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario (CGD).

A mencionada lei complementar, além de ter efetivamente cria-
do a CGD, transferiu consideravel parcela do poder e da competén-
cia disciplinar dos érgdos de seguranca publica do estado para o novo
6rgao instituido.

Muito embora contemple a disciplina das diversas categorias de ser-
vidores que integram os érgdos da seguranca publica, abrangendo poli-
ciais civis, peritos forenses e policiais penais, no que diz respeito ao objeto
deste trabalho, a anélise ficara restrita as peculiaridades e impactos no
cenério disciplinar militar, em especial, relacionada com medidas caute-
lares de ordem disciplinar.

Com a criacao da CGD e o advento da aludida Lei Complementar n.°
98/2011, os processos disciplinares de ordem militar, voltados para apu-
racdo de desvios de conduta graves, com potencial para resultar na exclu-
sdo do processado dos quadros da corporacao, a saber, Conselho de Jus-
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tificacdo, Conselho de Disciplina e Processo Administrativo Disciplinar,
passaram a serem dirigidos por comissées instituidas no dambito da CGD
pelo Controlador Geral de Disciplina.

Nessa seara, algumas normas foram modificadas em relacdo ao rito
procedimental dos processos regulares, antes regidos precipuamente
pelo CDPM/BM. Essa nova lei criou a CGD, inovando a legislacdo discipli-
nar em aspecto geral, de sorte que a analise do CDPM/BM e suas dispo-
sicoes devem, atualmente, ser realizada em cotejo com os dispositivos
constantes na Lei Complementar n.2 98/2011.

Em relacdo as medidas cautelares, o art. 18, da Lei Complemen-
tar n.? 98/2011, acrescentou nova possibilidade que consiste no afasta-
mento preventivo. Medida, nos termos da previsdo legal, aplicada aos
agentes de seguranca publica que estejam submetidos a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar, por pratica de ato incompativel
com a funcéo publica, no caso de clamor publico ou, quando necessa-
rio, a garantia da ordem publica, a instauracdo regular da sindicancia,
ou do processo administrativo disciplinar e a viabilizacdo da correta
aplicacdo de sancao disciplinar.

Com isso, segue redacdo do art. 18, caput, conforme descrito na lei:
Compete ao Governador do Estado e ao Controlador Geral, sem prejui-
zo das demais autoridades legalmente competentes, afastar preventiva-
mente das funcdes os servidores integrantes do grupo de atividade de
policia judiciaria, policiais militares, bombeiros militares e agentes peni-
tenciarios que estejam submetidos a sindicancia, ou processo adminis-
trativo disciplinar, por pratica de ato incompativel com a funcéo publica,
no caso de clamor publico, ou quando necessario a garantia da ordem
publica, a instrucdo regular da sindicancia, ou do processo administrati-
vo disciplinar, e a viabilizacdo da correta aplicacdo de sancéo disciplinar
(Ceard, 2011).

Percebe-se que amedida, nos moldes em que regulada pela Lei Com-
plementar n.2 98/2011, é de competéncia do governador do estado e do
Controlador Geral de Disciplina. A mencéo expressa “sem prejuizo das
demais autoridades legalmente competentes” (Ceard, 2011), se relaciona
com outras medidas de afastamento previstas nas legislactes especificas
dos servidores, em geral, existentes antes da criacdo da CGD que perma-
necem em vigor, podendo eventualmente ser aplicadas, o que se torna
hipétese pouco verificavel, uma vez que os processos de maior gravidade
para todos os 6rgdos de seguranca, em regra, passaram a serem conduzi-
dos na CGD. Com isso, € importante esclarecer que, conforme consta no
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§ 2°, do art. 18, da citada lei complementar, o afastamento pode perdu-
rar por até cento e vinte dias, podendo ser prorrogado uma tnica vez por
igual periodo, sendo, em regra, medida aplicada pelo Controlador Geral
de Disciplina.

Anorma determina que os servidores afastados figuem a disposicéo
da unidade de Recursos Humanos a que estiverem vinculados, devendo
ser retida a identificacdo funcional, distintivo, arma, algema ou qualquer
outro instrumento funcional que esteja na posse do servidor. Nao ha pre-
visdo de prejuizo salarial, no entanto, sdo cortadas as vantagens finan-
ceiras de natureza eventual. O tempo de servico sera computado, salvo
para fins de promocao, restricOes essas que cessarao e retroagirdo, caso o
servidor obtenha decisdo de mérito favoravel.

Importa frisar que a medida de afastamento preventivo, regida
peloart. 18, da Lei Complementar n.2 98/2011, segue a trilha da exigéncia
de requisitos minimos impostos para aplicacdo das medidas cautelares,
em geral.

Assim, trata-se de medida excepcional, uma vez que acarreta efeitos
deletérios na carreira do servidor, além de eventuais reflexos psicoldgi-
cos, de forma que somente pode ser aceitavel diante da obrigatoriedade
de respeito ao principio da presuncdo de inocéncia. Exige-se, portanto,
a demonstracdo da necessidade fatica da medida, diante da presenca
dos indicios suficientes da materialidade e autoria da conduta, em tese,
transgressiva e a constatacdo de que a permanéncia do servidor no exer-
cicio normal de suas funcdes acarreta riscos para a viabilizacdo da corre-
ta aplicacdo da sancdo disciplinar ou para a sociedade, dado o potencial
de reiteracdo.

Dai a similaridade do texto da norma disciplinar com os dispositi-
vos do Cédigo de Processo Penal e Cédigo de Processo Penal Militar que
regem a prisdo preventiva, tais como a mencdo relacionada com o cla-
mor publico e garantia da ordem publica, assim como a regularidade da
apuracdo disciplinar, que encontra certa correspondéncia com a ideia de
conveniéncia da instrucdo criminal e seguranca da aplicacdo da lei penal.

Pode-se afirmar com fundamento nas consideracdes expostas que
a medida cautelar do afastamento preventivo inaugurada pela legislacao
que criou a Controladoria Disciplina somente deve ser aplicada nos casos
de necessidade e urgéncia, para preservar a eficacia da instrucéo proces-
sual e garantia da ordem publica, apresentando caracteristica compati-
vel com a teoria processual das medidas cautelares no processo punitivo
geral, as quais devem ter carater de excepcionalidade e estar em harmo-
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nia com direitos e garantias constitucionais do processado, em especial o
principio dodevido processo legal e o principio da presuncédo de inocéncia.

4 ANALISE CRITICA DO §62, DO ART. 88,
DA LEI ESTADUAL N¢ 13.407/2003

Nas secOes anteriores, fizemos uma breve analise sobre as medidas
cautelares, em geral, no ambito do processo penal, com énfase para os
requisitos necessarios a prisdo preventiva. Também analisamos as dis-
posicdes sobre medidas cautelares contidas nas normas que regem o pro-
cesso disciplinar aplicadas aos militares do Estado do Ceard, procurando
identificar a similaridade dos requisitos legais exigidos no processo penal
com os mandamentos disciplinares, visando caracteriza-las e identificar
os aspectos que as qualificam como medidas cautelares.

A redacdo do §6°, do art. 88, da Lei n.2 13.407/2003 (CDPM/BM), es-
tabelece que a praca militar deva ser automaticamente afastada de qual-
quer funcdo policial, caso tenha instaurado contra si um Conselho de
Disciplina, aplicavel também nos casos de Processo Administrativo Disci-
plinar (PAD), para permanecer a disposicdo da comissdo processante, co-
legiado formado por trés oficiais encarregados da conducdo do processo
(Ceara, 2003).

Como consequéncia da norma, Vasconcelos (2010, p. 306) esclarece:

Diferentemente do oficial justificante que permanece na fun-
cdo ou poderd ser designado para o exercicio de outras fun-
cdes, enquanto perdurar o Conselho de Justificacdo, a praca,
no ato da instauracdo do conselho de disciplina, ficara afas-
tado de qualquer funcdo, exclusivamente, para se defender,
permanecendo a disposicdo do conselho na OPM/OBM, desig-
nada na condicdo de adido — militar estadual classificado em
uma OPM/OBM, que exerce atividade funcional temporaria e
transitéoria em outra OPM/OBM, pelo periodo que compreen-
derem os trabalhos apuratérios.

Tem-se que a praca processada deve ser apresentada na organizacéo,
unidade ou quartel militar em que os trabalhos da comissdo serdo sedia-
dos, sendo em regra o local de lotacao do presidente do Conselho Militar.

Nessa condicéo, a praca deixa de concorrer as escalas do servico ope-
racional, ficando indisponivel para a unidade onde serve enquanto durar
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o processo. Impossivel negar que tal situacdo prejudique sobremaneira
o trabalho policial ou bombeiristico, conforme o caso. O afastamento da
praca do servico operacional compromete o planejamento estratégico
de emprego de tropa para atender as demandadas da sociedade, que ja
colhe consequéncias da insuficiéncia do efetivo militar necessario para
atender os acionamentos corriqueiros, especialmente, no caso da policia
militar, durante os finais de semana.

Ao contrario da disciplina das medidas cautelares, tais como o ins-
tituto do recolhimento transitério ou a designacdo para outras funcdes
com possibilidade de proibicdo do uso de uniforme e porte de arma e o
afastamento preventivo regido pela legislacdo da CGD, a norma contida
no §6¢, do art. 88, do CDPM/BM, nao exige demonstracdo da necessidade
ou urgéncia de aplicacdo da medida. Muito menos requer que seja funda-
mentada em eventual comportamento do acusado que possa atrapalhar
ou inviabilizar o andamento processual e a correta aplicacdo da sancdo
disciplinar, caso seja cabivel.

O afastamento da praca se impbe como medida automatica, de-
corréncia da instauracdo do processo disciplinar, sem nenhuma anélise
sobre a necessidade ou justificativa para aplica-la, destoando das pres-
cricOes legais relacionadas com as medidas cautelares e também desna-
turando a esséncia destas, de forma que tal disposicdo ndo possa ser com-
preendida como uma medida de natureza cautelar.

A imposicdo legal da medida ora analisada prejudica a dindmica or-
ganizacional de servicos essenciais a sociedade, que consistem no policia-
mento ostensivo e nas atividades de defesa civil. Saliente-se que no caso
dos policiais militares, é possivel que uma composicao inteira de uma via-
tura, ou até mais, possa eventualmente se envolver em ocorréncia onde
se mostre necessaria uma apuracdo aprofundada mediante Conselho de
Disciplina ou PAD, o que, por forca da norma exposta, resulta no afasta-
mento deles da atividade-fim, muitas vezes sem qualquer justificativa.

Os efeitos dessa disposicdo legal de afastamento da praca também
podem resultar em consequéncias negativas, com reflexos psicolégicos
e motivacionais suportados pelo militar, podendo prejudicar seu futuro
desempenho profissional durante a carreira.

Assim, ndo se pode antecipar que um processo instaurado resultara
necessariamente na exclusao do acusado da corporacado. Na verdade, tal
como se verifica em qualquer cenéario do direito punitivo geral, a maioria
dos processados sdo absolvidos, seja por insuficiéncia de provas ou pela
comprovacdo da inocéncia. Ainda sdo comuns os casos em que a conduta
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transgressiva é demonstrada, todavia a sancdo adequada e proporcional
para a pratica transgressiva imputada é mais branda que a demisséo.

No entanto, o afastamento automatico do militar de suas atividades
produz marcas negativas perante seus semelhantes, como alguém que ja
foi submetido ao processoregular, o que pode acarretar condicionamento
psicoldgico preconceituoso em relacdo aquele que um dia foi processado.

Além disso, o processado pode desenvolver um sentimento de in-
dignacdo por ser exposto de forma aviltante perante a instituicédo e fa-
miliares, em um processo que resultou na sua absolvicdo. Na préatica, foi
afastado de suas funcoes dando a impressao de que teria cometido um
fato de especial gravidade, sendo tomado pela vergonha ou passando a
se sentir como um profissional indigno, de sorte que se impde um consi-
deravel risco daquele profissional, ainda que absolvido, desenvolver um
trauma que afetara o desempenho de suas funcoes no decorrer da car-
reira, o que se mostra inconveniente para os objetivos da administracdo
publica e para a sociedade, pois o desejavel é que o militar esteja sempre
disposto para o trabalho, motivado e confiante, ainda mais no contexto
do dificil trabalho policial exercido em cenério que importa constante
risco a integridade fisica e a vida do profissional.

Voltando ao aspecto legal da norma sob o comento, pode ser afirma-
do que o afastamento automatico do processado em razéo exclusiva da
mera instauracdo de um processo ndo se caracteriza como medida cau-
telar. Trata-se de restricdo de direitos aplicada sem atendimento de re-
quisitos previamente estabelecidos e que, nesse contexto, viola o devido
processo legal, assim como a presuncdo de inocéncia.

E manifesto o desacordo da proposicio com o objetivo colimado pe-
las cautelares, como medidas de urgéncia e necessarias eventualmente
para resguardar o processo. O afastamento automatico da praca em vir-
tude da mera instauracdo de um processo disciplinar, da forma como
imposto, se apresenta como um juizo prévio e abstrato, desconsiderando
o risco efetivo do processado continuar exercendo suas funcdes, entran-
do em via de colisdo com o principio da presuncéo de inocéncia que se
manifesta também pela regra de tratamento, de sorte que o processado
jamais pode ser tratado como culpado sem a devida instrucao, coleta das
provas e uma deciséo final, tudo no cenério de um processo valido, ba-
lizado pelo contraditério e amplo defeso, como marca do atual estado
civilizatério constitucional.
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Mencione-se ainda que a disposicdo ndo se aplique aos oficiais mili-
tares, podendo, sob o viés de possivel inconstitucionalidade, ser questio-
nada por estar em desacordo com o principio da igualdade.

N4o se estd aqui a afirmar que néo existe um diferencial entre a car-
reira e a funcdo desempenhada pelos oficiais e as pracas. Sabe-se que as
corporacOes militares trazem como principal caracteristica a hierarquia
e a disciplina, havendo uma série de normas, distribuicdo de competén-
cias e escalonamento de comando que diferencia as carreiras.

No entanto, ao se considerar eventual transgressdo disciplinar ou
desvio de conduta praticado por militares, ndo se pode ignorar que a re-
provacao se mostra mais gravosa em relacdo aos oficiais, dada a impor-
tancia e dignidade do posto que ocupam. Dai ndo ser razoavel que a nor-
ma disciplinar imponha o afastamento automatico das pracas processa-
das de suas funcoes e ndo o faca em relacdo aqueles que ocupam posicdo
de comando, tendo muito mais forca de influéncia com potencial para
prejudicar os trabalhos processuais.

Dificil sustentar qualquer raciocinio légico que justifique essa dife-
renciacdo. A norma parece ter concretizado uma diferenciacdo em desa-
cordo com o principio constitucional da igualdade.

Sobre o tema e suscitando eventual inconstitucionalidade do art.
88, §62 do CDPM/BM, calha trazer os dizeres de Teixeira (2019, p. 61) em
interessante trabalho académico, onde menciona a questao:

Se este estudo parte do pressuposto que as medidas cautela-
res processuais de natureza pessoal possuem regramento que
visam compatibilizar o poder disciplinar com a ordem cons-
titucional vigente, outra solucdo nédo se demonstra possivel,
sendo a defesa da inconstitucionalidade do art. 88, § 62, do Co-
digo Disciplinar dos Militares estaduais do Ceara.

Sensivel as dificuldades operacionais decorrentes do afastamento
automatico das pracas submetidas a processo disciplinar e visando ate-
nuar o prejuizo do afastamento total das atividades para o processado
permanecer a disposicao fisica da comissdo processante, a Controladoria
Geral de Disciplina expediu o Provimento Recomendatério n.¢ 01/2015
(Ceara, 2015) cujo art. 1¢, define que “|...] a disposicdo do militar estadual
contida no art. 88, §62, da Lein.2 13.407/2003, tem finalidade meramente
processual e durante o curso do processo o militar ndo perde o vinculo
funcional com a instituicao de origem”.
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Em termos praticos, a norma permitiu que a praca submetida a
Conselho de Disciplina ou PAD possa atender as rotinas administrativas
daunidade em que é lotada, sem necessariamente ficar afastada, a dispo-
sicdo da comissdo processante, em local onde néo é lotada e que impos-
sibilita o aproveitamento do profissional, ainda que para o exercicio de
atividades internas de natureza administrativa.

O mencionado provimento recomendatoério atenuou o dano de-
corrente da norma de afastamento automatico das pracas, mas ainda
coloca o processado em situacdo peculiar, sem poder participar das ati-
vidades operacionais.

Avancando nas medidas e visando atenuar o prejuizo do afastamen-
tode policiais e bombeiros militares de suas funcdes devido a instauracéo
de processo disciplinar, que muitas vezes pode se prolongar por periodos
superiores ha um ano, o atual Controlador Geral de Disciplina expediu a
Instrucdo Normativa n.2 14/2021, que padroniza as normas relativas aos
afastamentos cautelares aplicadas aos servidores civis e militares sub-
metidos a competéncia do érgdo disciplinar (Ceara, 2021).

0§29 ,doart. 52, da citada instrucdo normativa estabelece que os co-
mandos das instituicdes possam encaminhar exposicdo de motivos com
parecer favoravel ao retorno do militar para as atividades fim, para deli-
beracdo do Controlador.

Muito embora se trate de medida salutar, visando corrigir de algu-
ma forma os problemas decorrentes do texto expresso do § 62, do art. 88,
do CDPM/BM, néo se pode ignorar que a instrucdo normativa é um ato
administrativo e, de certa forma, esta se sobrepondo a disposicdo contida
em lei ordindria, o que pode gerar questionamentos, especialmente, pelo
fato da Administracdo Publica ser submetida a legalidade estrita, sé po-
dendo atuar dentro do que estd expressamente previsto na lei.

A aludida instrucdo normativa consiste em mais um avanco sensi-
vel aos efeitos deletérios da norma expressa no CDPM/BM. Isso ndo pode
ser ignorado. Todavia, se mostra insuficiente, para solucionar a ques-
tdo, pois o afastamento automadtico da praca continua acontecendo, de
sorte que eventual retorno para a atividade-fim dependera de uma pro-
vocacdo, mediante exposicdo de motivos, ficando a decisdo a cargo do
Controlador Geral de Disciplina. No entanto, seria mais adequada uma
modificacio legislativa do Cédigo Disciplinar, suprimindo a norma de
afastamento automatico.

Seguindo a anélise critica da norma contida no § 62, do art. 88, do
CDPM/BM, deve ser mencionado que o diploma normativo foi inspirado
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no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, Lei
Complementar Estadual Paulista n.2 893, de 09 de marco de 2001 (S&o
Paulo, 2001).

E intuitivo, a partir da observacio das duas legislacdes, que o Cédigo
Disciplinar cearense tomou como base a legislacdo paulista, tendo a mes-
ma estrutura na organizacdo dos capitulos e secdes, assim como na des-
cricao das condutas transgressivas e procedimentos adotados, havendo
até certa coincidéncia literal no rol de transgressdes tipificadas. Com isso,
Vasconcelos (2010, p. 20) explica:

A nova lei apoiou-se, entre outros principios e regras norma-
tivas modernas, no Regulamento Disciplinar da Policia Mi-
litar do Estado de Sdo Paulo (Lei Complementar n.2 893, de
9.3.2001), atendendo aos principios constitucionais vigentes,
assegurando a efetividade da hierarquia e da disciplina mili-
tar estadual e adequando-a a realidade normativa vigente e
cultural no estado do Ceara e do pais de uma maneira geral.

No entanto, a legislacdo paulista ndo comporta norma impondo o
afastamento automatico da praca submetida a processo regular, sendo
uma das poucas normas que diferenciam a legislacdo disciplinar cearen-
se do codigo paulista. Muito embora o cédigo disciplinar cearense seja
quase uma cépia do cddigo disciplinar dos militares do Estado de Séo
Paulo, o legislador optou por incluir uma norma de afastamento automa-
tico aplicavel, exclusivamente, as pracas sem haver qualquer dispositivo
semelhante no cédigo que serviu de inspiracao.

Do mesmo modo, a legislacdo disciplinar do Exército Brasileiro, cujo
Conselho de Disciplina é regulado pelo Decreto n.2 71.500, de 05 de de-
zembro de 1972, ndo apresenta previsao legal, impondo o afastamento
automatico da praca como decorréncia da instauracdo do Conselho (Bra-
sil 1972).

Em arremate, ousamos nos posicionar pela necessaria propositura
de uma modificacdo legislativa visando revogar 0 §62, do art. 88, do CDPM/
BM, uma vez que ndo apresenta como norma necessaria, visto que a legis-
lacdo conta com robusta previsao normativa para aplicacdo de medidas
cautelares, e possui potencial inconstitucionalidade. Além de acarretar
efeitos danosos ao planejamento estratégico das corporacdes militares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado, consistente precipuamente em pesquisa biblio-
grafica, doutrinaria e andlise interpretativa da legislacdo aplicavel, nosleva
as seguintes conclusdes da problematica proposta na secdo introdutdria.

A previsdo legal contida no §6¢, do art. 88, do CDPM/BM nao pode ser
entendida como medida processual de natureza cautelar, uma vez que
o dispositivo se afasta dos Pardmetros Gerais de Direito que norteiam e
justificam essas medidas, em especial, a demonstracdo justificada da ne-
cessidade e urgéncia de aplicacdo restritiva, a partir do atendimento de
requisitos estipulados pela norma regente.

O afastamento automatico da praca processada como regra decor-
rente da instauracdo do processo também néo se coaduna com a ideia de
excepcionalidade, caracteristica necessaria para compatibilizar a restri-
cdo de direitos com o principio constitucional da presuncédo de inocéncia.

Como vistono decorrer do trabalho, alegislacdo disciplinar aplicada
aos militares do estado do Ceard ja contém previsdo expressa para aplica-
cdo de medidas de natureza cautelar especificas, contemplando, inclusi-
ve, 0 afastamento preventivo do processado de suas funcdes ordinérias,
quando necessario ao andamento regular do processo ou como medida
para evitar reiteracdo de condutas que comprometam a ordem publi-
ca, ndo sendo razoavel, e muito menos necessaria a previsdo contida no
combatido §6¢, do art. 88, do CDPM/BM.

Por fim, propomos a modificacdo legislativa no sentido de revogar
a previsdo contida no §6¢, do art. 88, do CDPM/BM como forma de apri-
morar os servicos das corporacdes militares estaduais e propiciar melhor
adequacdo das normas aplicaveis aos valores que norteiam o Estado De-
mocratico de Direito.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), em seu art.
37,§ 42, aduz que os atos de improbidade administrativa poderao sujeitar
ao agente publico, as sancdes de suspensdo dos direitos politicos, a perda
da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao era-
rio, na forma da lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel (Brasil, 1988).

O referido dispositivo constitucional exige do legislador infracons-
titucional a instituicdo de lei prevendo tanto as sanc¢des a serem aplica-
das aos agentes publicos como o rito administrativo e processual apura-
torio para investigacdo, processo e julgamento do fato tipificado na lei
como de improbidade.

Para tanto, fora editada a Lei n.? 8.429/1992 - Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos atos
de improbidade, prevendo procedimento apuratério, rito processual,
entre outras providéncias com relacdo a matéria (Brasil, 1992). Ultima-
mente, a disciplina ganhou notoriedade em razao da entrada em vigor
daLein.?14.230/2021, que promoveu uma série de modificacdes na LIA
(Brasil, 2021).

Dessa forma, tanto nossa Constituicdo Federal como a Lei n.2
8.429/92, dedicaram especial atencédo no tocante a tutela da moralidade
publica por parte dos agentes que operacionalizam a Administracdo Pu-
blica, especialmente, no combate a atos de corrupcao que tanto tem mar-
cado nosso pais nas tltimas décadas.

Neste contexto, ndo seria razoavel que a Policia Militar do Estado
do Ceara (PMCE), como integrante da Administracdo Publica Direta do
Estado, ficasse de fora da obrigacdo de proteger a moralidade e o patri-
monio publico contra atos de improbidade praticado por seus militares
estaduais no exercicio da funcéo, principalmente em razdo dos diversos
casos de corrupcdo envolvendo tais agentes publicos como assim tem no-
ticilado a midia nos tltimos anos. Tais fatos tém contribuido para reduzir
a credibilidade da Corporacdo perante o publico e ferindo de morte a mo-
ralidade publica.

Diante do exposto, a presente pesquisa cientifica visa geral analisar
a aplicabilidade da lei de improbidade administrativa no ambito da Po-
licia Militar do Ceard, procurando o procedimento a ser utilizado como
meio para apurar o fato na fase pré-processual, bem como, o instrumen-
to para noticiar o fato ao legitimado para a propositura da acao judicial
de improbidade.
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Em sede de objetivos especificos: pesquisar e analisar na doutrina
e na legislacdo os conceitos basicos dados a improbidade administrati-
va; explorar e comparar as principais mudancas trazidas pela Lei n.2
14.230/2021; identificar e avaliar o procedimento investigativo a ser ins-
taurado para apurar o ato improbo na fase pré-processual; examinar e
concluir se ha violacdo ao principio da vedacdo ao de novo outra vez,
quando pelo mesmo fato o autor do delito puder ser responsabilizado
em varias esferas do direito; procurar e definir o meio a ser seguido pela
autoridade para noticiar o fato ao legitimado para a propositura da acao
judicial de improbidade administrativa.

A segunda secdo do presente trabalho tratara sobre o conceito de im-
probidade administrativa, bem como a posicdo da Policia Militar do Esta-
do do Ceara dentro do organograma da Administracdo Publica estadual.
Ainda nesta secdo, procurar-se-a o enquadramento do militar estadual
com o conceito genérico de agente publico trazido pela LIA e as principais
mudancas trazidas pela Lei n.2 14.230/2021.

Na terceira secdo se explorara as modalidades de improbidade ad-
ministrativa trazidas pela Lei n.? 8.429/92, pontuando os tipos expressa-
mente previstos na lei que se possa amoldar a semelhantes fatos noti-
ciados pela midia cearense nos tltimos anos, fatos estes que apontavam
policiais militares envolvidos em escandalos de corrupcdo sem, contudo,
fazer referéncia especifica a quaisquer dos casos.

Na quarta secdo abordar-se-a4 o procedimento administrativo para
investigacdo do fato tido, in tese, como ato de improbidade administra-
tivo previsto em uma das modalidades da Lei n.2 8429/92 e, caso seja
encontrado inicios suficientes da materialidade e indicio da autoria ou
participacdo de policial militar em razdo da funcéo, ou no seu exercicio,
procurar-se-a 0 meio para noticiar o fato ao legitimado para a propositu-
ra da acdojudicial cabivel.

No tocante a metodologia a ser empregada: quanto aos fins se ado-
tara o nivel exploratério documental; com relacdo aos meios, terd como
base a pesquisa bibliografica e documental; quanto ao tratamento dos
dados, serdo realizadas analises qualitativas e no tocante ao método de
pesquisa sera empregado o dedutivo.

Em suma, ao final dos trabalhos pretende-se responder as seguin-
tes indagacdes sobre a lei de improbidade quando incidente no ambito
da Policia Militar do Ceara: no caso da pratica de improbidade adminis-
trativa praticada por policial militar no exercicio da funcédo ou a pretex-
to de executé-la, qual o procedimento a ser instaurado pela autoridade
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competente para apurar o fato? Caso seja comprovada a pratica de ato de
improbidade por meio dos elementos constantes nos autos do procedi-
mento apuratorio, qual o caminho a ser seguido para se noticiar o fato ao
legitimado para o ajuizamento judicial da acdo de improbidade?

2 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
E ALEIN.214.230/2021

Antes mesmo de adentrar no objetivo especifico da presente pesqui-
sa, imprescindivel é perquirir o conceito de improbidade administrativa;
explorar o dispositivo constitucional que inaugura o instituto dentro do
ordenamento juridico e saber o bem juridico tutelado.

N&do menos importante é saber a posicdo da policia militar dentro
do organograma administrativo do estado do Ceard, ou seja, se perten-
ce & administracdo publica direta do estado e como o militar estadual
pode ser inserido no conceito genérico de agente publico, o qual possa
ser passivo de responder pelos seus atos dentro da esfera de improbida-
de administrativa.

Também héo de serem exploradas as principais mudancas trazidas
pela Lei n.2 14.230/2021 que, como se verd, apesar de ndo ter revogado a
Lein.? 8429/92 a modificou quase que por completo, atualizando-a com
as decisdes jurisprudenciais que se estabilizou com o passar do tempo de
sua vigéncia, além de moderniza-la com institutos posteriores como se
da com a acdo de néo persecucéo civel, entre outros.

2.1 Improbidade administrativa

Para Neves e Oliveira (2022, p. 23), improbidade administrativa é
conceituada da seguinte forma:

A partir da Reforma da LIA, é possivel conceituar a improbi-
dade administrativa como o ato ilicito doloso, praticado por
agente publico ou terceiro, contra as entidades publicas e pri-
vadas, gestoras de recursos publicos, capaz de acarretar enri-
quecimento ilicito, lesdo ao erario e violacdo aos principios da
Administracdo Publica.
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Como se observa, o conceito do autor ja esta conforme as modifica-
cOes trazidas pela Lei n.214.230/2021, que, em geral, é ato de desonestida-
de, de corrupcdo no trato com a coisa publica, quando incidente em uma
das modalidades previstas nalei, causando efetivo dano a Administracao
Publica seja material ou moral.

Atutela do patrimonio publico, no combate a violacdo a moralidade
publica, foi instituida no art. 37, §4¢, da Constituicdo Federal, prevendo
punicdo de carater politica, administrativa e ressarcitéria ao agente que
pratique qualquer desvio de conduto tipificado em lei como ato de im-
probidade administrativa.

Assim, com base no texto constitucional de eficacia limitada’, po-
de-se acrescentar ainda ao conceito o que seja estipulado na legislacao,
exigindo-se com isso lei especifica que caracterize o ato de improbidade
que se amolde a uma de suas modalidades.

Desta forma, para suprimir a lacuna constitucional, foi editada a Lei
n.2 8.429/92, que define improbidade administrativa por meio da exposi-
cdo de suas modalidades, compreendendo tudo que gere enriquecimen-
toilicito, que cause dano ao erario ou que viole principios da administra-
cdo publica.

Uma vez encontrado o conceito de improbidade e o instrumento
normativo que define suas modalidades, surge o questionamento se a po-
licia militar pode ser enquadrada como érgédo da Administracdo Publica
Direta e, consequentemente, se o policial militar estadual pode ser en-
quadrado no conceito de agente publico trazida de forma genérica pela
Lei de Improbidade.

2.2 Policia Militar e Administracao Publica

A policia militar estd inserida na Constituicdo Federal no capitulo
destinado a seguranca publica, precisamente, no art. 144, inciso Ve § 62,
delimitando sua atribuicdo dentro da Administracdo Publica na preser-
vacdo da ordem e no policiamento ostensivo, acrescentando ainda sua
subordinacdo direta ao governado do estado (Brasil, 1988).

Ja especificamente dentro da estrutura do Poder Executivo do Es-
tado do Ceard, dispde o art. 62, inciso I, 3.13, 3.13.2, da Lei Estadual n.°
16.710/2018, que a Policia Militar do Estado do Ceara pertence a Adminis-
tracdo Direta, verbis:

1 No conceito de Lenza (2022, p. 225), é a norma que, de imediato, no momento em que a Constitu-
icdo é promulgada, ndo tem o conddo de produzir seus efeitos, precisando de lei regulamentadora.
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Art. 6.2 O Poder Executivo do Estado do Ceard tera a seguinte
estrutura organizacional basica: I - ADMINISTRACAO DIRE-
TA: 1. GOVERNADORIA: [...] 3.13. Secretaria da Seguranca Pu-
blica e Defesa Social; [...] 3.13.2. Policia Militar do Ceara (Cear3,
2018).

Por consequéncia, uma vez demonstrada o posicionamento
das Policias Militares dos entes federados dentro da adminis-
tracdo direta estadual, inevitavel é concluir que seus agentes
publicos integrantes [os militares estaduais], também estdo
diretamente sujeitos aos principios que regem a administra-
cdo publica constantes no Art. 37, caput, da CF/88, entre os
quais o da “moralidade”, que concerne justamente no dever
de probidade, de honestidade, de lealdade, da boa-fé objetiva
no trato com a coisa publica, em prol do interesse coletivo e na
defesa do cidadao.

Por oportuno, com relacdo a importancia da moralidade publica
dentro da Administracdo Publica, consubstanciada na probidade, cola-
cionamos os ensinamentos de Brasileiro (2021, 2021, p. 61), que segundo
oqual:

A eficiéncia do Estado esta diretamente relacionada a credibi-
lidade, honestidade e probidade de seus agentes, pois a atua-
cdo do corpo funcional reflete-se na coletividade, influen-
ciando decididamente na formacao ético-moral e politica dos
cidaddos, especialmente no conceito que fazem da organi-
zacdo estatal. Dai a importancia de se coibir todo e qualquer
desvio funcional, enfim, de toda e qualquer conduta que, a
pretexto de atender ao interesse publico, visa a satisfacdo de
interesse pessoal do agente publico, importando em evidente
desvio de finalidade.

Ademais, como integrante de érgdo da administracdo direta, indu-
bitavelmente o militar estadual se insere no conceito genérico de agen-
te publico constante no art. 29, da Lei n.® 8.429/92, o qual aduz que sdo
enquadrados como agente publico: o agente politico, o servidor publico
e todo aquele que exerce, mesmo de forma transitoria, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura, mandato, cargo, emprego ou fun-
cdonas entidades referidas no art. 12, desta LIA.

Desta forma, incorrendo o policial militar em ato tipificado na LIA
como de improbidade administrativa, devera ser processado, julgado e
responsabilizado nos termos da referida lei, sem prejuizo de sua respon-
sabilidade penal, ressarcitéria e administrativa disciplinar.
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2.3 ALein.?14.230/2021

Com a entrada em vigor da Lei n.214.230/2021, foi inserida no corpo
do texto da Lein.2 8.429/92, uma série de modificacdes que fez da referi-
da lei de improbidade uma nova norma juridica diferente em varios as-
pectos da previsao original.

A primeira foi com relacdo ao elemento subjetivo, sendo retirada a
modalidade culposa dos atos de improbidade que causem danos a Ad-
ministracdo Publica, que era anteriormente prevista no Art. 102, da Lei
n.2 8429/92. Com a modificacdo, nos termos do atual art. 12, §2¢, da Lei
n.2 8429/92, passou-se a exigir o dolo especifico para o cometimento de
quaisquer das modalidades de improbidade, ou seja, a partir de entdo
ndo é mais suficiente apenas a vontade livre e consciente de praticar a
acdo, mas também de produzir o resultado improbo.

Outra mudanca significativa foi a legitimidade para a proposicdo
da acdo de improbidade administrativa atribuida exclusivamente ao
membro do Ministério Publico nos termos do art. 17, da Lei n.2 8429/92,
deixando de fora o representante judicial da pessoa juridica interessada,
como assim era previsto antes da mudanca. Entretanto, mesmo sendo o
membro do Ministério Publico o tinico legitimado para a propositura da
acdo de improbidade administrativa, como assim exige o art. 17, §14, da
LIA, a pessoa juridica interessada sera intimada para, caso queira, inter-
Vir no processo como terceira interessada na modalidade de assistente
litisconsorcial nos termos do art. 124, da Lei n.2 13.105/2015 - Cédigo de
Processo Civil (Brasil, 2015).

Outra mudanca foi a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado,
sendo o prazo previsto de oito anos [prazo inico|, contados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes permanentes, do dia em que
cessar a permanéncia. Tal mudanca encontra-se inserida no art. 23, da
LIA, pois antes o prazo era de cinco anos.

Além da mudanca do prazo de prescricdo, a Lei n.2 14.230/2021 trou-
xe cinco casos de prescricdo intercorrente, o primeiro com a propositura
da acdo, sendo os demais: a partir da publicacdo da sentenca, da publica-
cdo do acérdao do Tribunal de Justica correspondente, da publicacdo do
acérdao do recurso especial e da publicacdo do recurso extraordindrio.
Porém, a partir da primeira interrupcéo, conforme consta no art. 23, §52,
da LIA, a prescricdo sera contada pela metade, ou seja, de quatro anos.

No que diz respeito a competéncia para processo e julgamento da
acdo de improbidade administrativa, o Art. 17, §42 — A, da LIA prever que,

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



Paulo André Pinho Saraiva

a acdo a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta perante o
foro de o local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada.

Vale ressaltar que, em razdo do dispositivo enumerar como igual-
mente competente para processo e julgamento o foro da pessoa juridica
prejudicada, que no caso em estudo é o proprio estado do Ceard, nos ter-
mos de art. 52, do CPC, acaba sendo o foro de domicilio do militar esta-
dual processado.

Assim, em suma, sdo igualmente competentes para processo e
julgamento do ato de improbidade administrativa (competéncia terri-
torial concorrente) praticado por policial militar do estado do Ceara o
foro do local onde ocorreu o dano ou do domicilio do militar estadual a
ser processado.

3 MODALIDADES DE IMPROBIDADE
E DAS SANCOES APLICAVEIS

Para melhor compreensdo do tema do trabalho, é importante tra-
tar das modalidades de improbidade administrativa previstas na Lei n.2
8429/92.

Entretanto, antes mesmo de adentrar no estudo individualizado
de cada modalidade de improbidade, ndo menos importante € explicar
o motivo pelo qual os tipos constantes nos incisos do art. 92 e 102, da LIA
tratam de rol exemplificativo, e o porqué é em razdo do emprego da ex-
pressdo “e notadamente” no final do caput de cada referido artigo.

Sobre o assunto, adverte Adriano, Masson e Andrade (2020, p. 833)
que “a presenca de expressdo ‘e notadamente’, ao final do caput de cada
qual dos trés dispositivos, denota claramente que as listas de condutas
especificas seguintes ao longo dos seus incisos sdo meramente exempli-
ficativas (numerus apertus)”.

A observacdo do autor se faz pertinente em razdo de ter sido propo-
sitadamente retirada tal expressdo no art. 11, com a entrada em vigor da
Lein.?214.230/2021, mas permanecido nos arts. 92 e 102, deixando claro o
legislador que somente na modalidade de improbidade que viole princi-
pios constituira rol taxativo.

Oportuno expor também que, nos termos do art. 17, § 10-D, da LIA,
sempre que um fato configurar, simultaneamente, ato de improbidade
de mais de uma modalidade, o agente respondera somente pela mais gra-
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ve, sendo que a LIA apresenta as modalidades de atos de improbidade de
maneira decrescente de gravidade, da mais grave [que resulte em enri-
quecimento ilicito] a menos grave [que viole principios]. Tal conclusao se
extrai da graduacdo das sancOes previstas, que também sdo reguladas de
forma decrescente de gravidade, como assim se vera no topico concer-
nente as sancdes por ato de improbidade.

Também ndo menos importante é comentar as sancdes previstas na
Lei de Improbidade Administrativa, cujo rol taxativo é, expressamente,
cominado pelo art. 12, da LIA, desde o ato que resulte em enriquecimento
ilicito ao ato que viole principios, como se vera.

A seguir, passa-se a comentar as modalidades de improbidade pre-
vistas na Lein.? 8.429/92, com destaque a alguns tipos previstos em cer-
tos incisos que se amoldam a casos concretos noticiados na midia cea-
rense nos ultimos anos, sem, contudo, querer fazer referéncia especifica
a quaisquer deles.

3.1 Daimprobidade que gere enriquecimento ilicito

A improbidade administrativa que gere enriquecimento ilicito é a
modalidade mais grave, pois fere de morte a prépria moralidade publica,
caracterizando a odiosa pratica de corrupcdo com o uso da maquina es-
tatal colocada a disposicdo do policial militar para fins, exclusivamente,
do interesse coletivo.

A referida modalidade de improbidade administrativa é prevista no
rol exemplificativo do art. 92, da Lei n.2 8.429/92, discriminando como
ato de improbidade administrativo o que gere enriquecimento ilicito do
agente publico, verbis: constitui ato de improbidade administrativa im-
portando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato
doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de funcéo, de emprego ou de atividade
nas entidades referidas no art. 1°, desta lei, e notadamente (Brasil, 1992).

Essa vantagem patrimonial podera decorrer da apropriacdo indevi-
da do préprio patriménio publico, mas também podera ser oriunda de
uma fonte externa, ou seja, de recursos privados de terceiros, que consti-
tui in tese, a pratica mais comum desta modalidade.

Justamente por isso que o enriquecimento ilicito podera, ou néo,
causar lesdo ao erario. Por exemplo: se o militar estadual recebe suborno
de um motorista de veiculo em estado irregular para ndo proceder a fis-
calizacdo de transito [famigerado “toco”], ndo havera lesdo ao patrimonio
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material do estado, apesar de sofrer dano no matrimoénio moral consubs-
tanciado na ofensa a moralidade publica.

Dispde o inciso I, do art. 92, da Lei n.2 8.429/82 que constitui ato de
improbidade administrativa, verbis: receber, para si ou para outrem, di-
nheiro, bem modvel ou imodvel, ou qualquer outra vantagem econdémica,
direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou pre-
sente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicées do agente
publico (Brasil, 1992).

O tipo tem semelhanca com as mesmas elementares da figura tipica
incriminadora da corrupcdo passiva do art. 308, do Codigo Penal Militar,
que se refere quando o agente recebe qualquer vantagem aferivel econo-
micamente em razdo de sua acdo ou omissio ilicita. E a tipica situacio do
policial militar que recebe propina para nao conduzir preso em flagrante
o autor de qualquer delito.

Jaoart. 99, inciso V,da Lei n.? 8.429/92, aduz ser ato de improbidade
administrativa receber vantagem econdmica de qualquer natureza, di-
reta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividadeilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem (Brasil, 1992).
Assim, a titulo de exemplo, o policial militar que se omite em prender em
flagrante delito o agente que mantém casa de prostituicao, recebendo ou
mesmo aceitando promessa de receber vantagem econdémica, se amolda
a referida figura tipica de improbidade administrativa. Outro exemplo é
o ganho de vantagem econémica para se tolerar a venda de substancia
entorpecente, pois o policial militar, que tem o dever legal de efetuar a
prisdo de odiosa pratica, tolera a venda ilegal de drogas ou substancias
afins com o escopo de lucrar economicamente com sua omissdo dolosa.

Com relacdo ao uso, em proveito préprio, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial do estado, consubstanciado
no art. 92, XII, da LIA, constitui o tipo mais detectavel nos tltimos anos
em toda a Administracdo Publica. Trata-se do caso, a titulo de exemplo,
do militar estadual que se utiliza, em proveito préprio, do bem publico
colocado a sua disposicdo, como veiculos, material administrativo e ou-
tros meios materiais e humanos.
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3.2 Damodalidade que gere dano ao erario

Para se configurar tal modalidade de improbidade administrativa
prevista no art. 102, da LIA, além da exigéncia da acdo ou omissdo dolosa
especifica de causar dano, exige-se a efetiva e comprovada perda patri-
monial, desvio, apropriacdo, mau barateamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1¢, da LIA.

Ha na administracdo militar estadual funcdes de ordenador de des-
pesa ou mesmo gestor de suprimentos de fundos para o pagamento de
pequenas quantias extraordinarias para que o servico publico ndo sofra
solucdo de continuidade. Assim, nos termos do art. 10, incisos IX ou X1, da
Lein.? 8.429/92, caso esses valores sejam gastos de forma nao permitida
pela legislacdo, de forma dolosa e com o fim especifico de causar dano a
Administracdo Publica, resultando em efetivo e comprovado prejuizo ao
erario, tal conduta se justapde ao tipo em comento (Brasil, 1992).

E justamente neste sentido que Leite (2022, p. 246) apresenta: “tam-
bém constitui ato de improbidade administrativa influir, dolosamente,
de qualquer forma para a aplicacdo irregular de verba publica (Lei n.°
8.429/92, art. 10, XI)".

Assim, ndo basta a meranegligéncia ou mesmo imprudéncia no tra-
to com os valores sob a administracdo do agente militar estadual, tem
que ser comprovado além do dolo especifico de causar o dano, este dano
tem que ser efetivo. Ademais, ndo devera haver a finalidade especifica de
enriquecimento do préprio agente, sob a pena de incorrer no art. 92, da
LIA e ndo na modalidade em estudo.

Ja com relacdo ao cuidado com o patrimdnio publico, ha no ambito
da Policia Militar do Ceara diversas funcdes especificas em que o militar
estadual [oficial ou praca] é responsavel direto pela guarda e cuidado de
viaturas, armamentos, municdes, entre outros bens publicos. Assim, a
ma administracdo dolosa de tais bens, com o especifico fim de causar re-
sultado danoso a Administracdo Publica, podera resultar na responsabi-
lizacdo do militar estadual as penas cabiveis por ato de improbidade por
incurso ao art. 10, inciso X, da Lein.2 8.429/92, caso o dano venha efetiva-
mente ocorrer.
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3.3 Do ato improbo que viole principios

Esclarece o art. 11, da Lei n.? 8.429/92, que constitui ato de impro-
bidade administrativa que atenta contra os principios da administracio
publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade,
de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas (Brasil, 1992).

Como dito no inicio desta secdo, frisa-se que, diferentemente das
demais modalidades, os casos previstos no art. 11 se assentam em rol
taxativo, em razao da retirada proposital da expressdo ‘e notadamente’
feita pelo legislador no caput quando da modificacdo trazida pela Lei n.°
14.230/2021.

Outro fator que merece a devida atencéo é que somente haverd im-
probidade administrativa, que atenta contra os principios, quando néo
for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito indevido para si ou para outrem [art. 11, § 1°] ou mesmo de cau-
sar dano efetivo ao erario, funcionando a referida modalidade como ver-
dadeiro “soldado de reserva”.

Oart. 11,111, da LIA, aduz ser ato de improbidade que viola principios
revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo de atribuicdo e
que deva permanecer em segredo. Trata-se de ofensa ao dever de lealda-
de domilitar estadual perante a Administracdo Publica, quando detentor
de conhecimentos relevantes que deva manter em sigilo.

E o caso, v.g., do encarregado de Inquérito Policial Militar, que tem
o dever legal de manter o sigilo do procedimento nos termos do art. 16
do Cédigo de Processo Penal Militar [Dec-Lei n.2 1002 e 21 de outubro de
1969]. Ou mesmo a praca que exerce a funcao de escrivdo e tem esse mes-
mo dever de manter o sigilo do procedimento investigativo (Brasil, 1969).

Aduz o inciso XII, do art. 11, da LIA, que se configura ato de impro-
bidade administrativa que viole principios da Administracdo Publica: |...]
praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do erario,
atode publicidade que contrarie o dispostono §12, do art. 37, da Constitui-
cdo Federal, para promover inequivoco enaltecimento do agente ptblico
e personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servicos ou de cam-
panhas dos 6rgaos publicos ...].

E o caso do policial militar quando, no exercicio da funcio policial
militar ou a pretexto de sua execucdo, utiliza-se de meios humanos ou
materiais pertencentes ao erario, praticando ato de publicidade com o
fim inico de enaltecimento ou promocéo pessoal. Também podemos ci-
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tar como exemplo o policial militar que constantemente utiliza a midia
televisionada, sempre apresentando resultado de operacdo policial como
prisdes, mostrando pessoas sob a custédia como troféu, apreensdes, en-
tre outros, com o fim especifico de personalizar o ato, para promover ine-
quivoco enaltecimento pessoal e ndo institucional.

3.4 Sancoes aplicaveis

Também se torna imprescindivel tecer alguns comentarios a res-
peito das penas previstas no art. 12, da LIA ao agente publico que prati-
que ato de improbidade, pois a Constituicdo Federal, em seu art. 37, §4¢,
prever a cominacdo de pena pelo agente publico que incorra em ato de
improbidade, estipulando sancées de natureza administrativa, civil e po-
litica, podendo ser: suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcédo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario.

Além das sancdes previstas pelo poder constitucional originario, o
art.12,da Lein.? 8.429/92, acrescentou a pena de multa civil e a proibicao
de contratar com o poder publico, ou de receber beneficios, ou incentivos
fiscais. Tais sancoes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulati-
vamente, a depender do caso concreto, pelo Poder Judiciario, aplicando
as regras procedimentais previstas na LIA e de forma subsidiaria pelo Co-
digo de Processo Civil.

Segundo a LIA, a aplicacdo das sancdes independe [art. 21] da efetiva
ocorréncia de dano ao patriménio ptblico e da aprovacdo ou rejeicdo das
contas pelo 6rgédo de controle interno, ou externo, pelo Tribunal ou Con-
selho de Contas. Para entender melhor o dispositivo, basta lembrar que
o enriquecimento ilicito e os atos que atentam contra os principios néo
precisam ter dano material ao erario, apesar da violacdo do dano moral
que também possui a pessoa juridica de direito publico.

Entrando especificamente nas sancoes aplicadas aos fatos que com-
provadamente se amolde a uma das figuras tipicas, observa-se que o rol
de penas esta em ordem decrescente de gravidade, pois embora haja pre-
visao das mesmas penas em relacdo ao ato de improbidade que resulte
em enriquecimento ilicito e dano ao erario, os primeiros sdo mais gra-
duados com relacdo ao segundo.

Ja com relacdo a pena pelo ato de improbidade que viole principios,
além de néo ser prevista a pena de perda da funcéo publica e de suspenséo
dos direitos politicos, a pena de proibicdo de contratar com o poder publi-
co ou deste receber beneficios, ou subvencao, serd de até quatro anos.
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Quanto a aplicacdo da sancédo de perda da funcdo publica, a demis-
sdo, oportuno observar que quando se tratar de oficiais da policia militar
deverd o Magistrado atentar para o teor do art. 42, §1° ¢/c com o art. 142,
§3°, VI da Constituicdo Federal, o qual diz que “o oficial s6 perdera o posto
e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo de Tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz”.

3.5 Do acordo de nao persecucao civil

Conveniente é abrir o presente topico para tratar do acordo de nédo
persecucdo civil em razdo de ser uma etapa que podera ser enfrentada
pelas partes na acdo de improbidade administrativa.

O instituto foi outra novidade trazida pela Lei n.? 14.230/92, regu-
lamentando de forma incisiva o instituto com o fim de gerar seguranca
juridica e a efetiva avenca entre o agente improbo e o legitimado da acéo.

Trata-se de verdadeiro negdcio juridico pactuado entre o agente ati-
vo no processo de improbidade administrativa e o titular da acdo judi-
cial, que, além dos requisitos previstos em lei, requer a voluntariedade do
agente publico processado.

Dessa forma, segundo o art. 17 — B da Lei n.? 8.429/92, o legitimado
para a propositura da acdo de improbidade administrativa podera cele-
brar acordo de néo persecucéo civel sempre que presentes os pressupos-
tos legais autorizadores.

Por meio do referido dispositivo, as negociacdes devem recair sobre
a totalidade ou parte das sancdes requeridas pelo titular da acdo, nunca,
porém, sobre o ressarcimento do dano e a reversao a pessoa juridica lesa-
da da vantagem indevida obtida, pois esses sdo justamente os requisitos
para a efetividade da avenca.

Quanto a atribuicdo do 6rgdo do Ministério Publico para propor o
acordo de ndo persecucdo civil, adverte Filho (2021, p. 293) que:

A competéncia do érgdo do Ministério Publico competente
para promover o acordo é determinada pela titularidade da
atribuicdo do exercicio da acdo de improbidade. A competén-
cia administrativa do 6rgdo do Ministério Publico para pro-
mover a acdo de improbidade implica a titularidade da com-
peténcia para o acordo de nédo persecucdo civil.

Outra situacdo de extrema relevancia € que, nos termos do art. 17-B,
§ 49, da LIA, as tratativas podem ser realizadas durante as investigacdes
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ou apés o transito em julgado. Dessa forma, mesmo na fase pré-proces-
sual (apuratéria), pode o Ministério Publico propor o acordo caso presen-
tes os requisitos legais.

Por fim, ainda prevé a LIA que, no caso de descumprimento do acor-
do, o militar estadual beneficiado ficara impedido de nova celebracédo
pelo prazo de cinco anos, contando do conhecimento do titular da acdo
de improbidade.

4 DO PROCEDIMENTO APURATORIO
AO PROCESSO JUDICIAL

Importante agora é a verificacdo dos procedimentos apuratérios(s)
a serem instaurados no ambito da Policia Militar do Ceard, caso se esteja
diante de fato que se amolde, in tese, a uma das modalidades de improbi-
dade administrativa previstas na LIA.

Em seguida, irdo ser explorados os meios de provas imprescindiveis
para apuracdo na fase pré-processual, como a quebra do sigilo fiscal, fi-
nanceiro e demais meios previstos em lei, tentando separar os que sdo
reserva de jurisdicdo e os que podem ser requeridos diretamente a auto-
ridade administrativa detentora das informacdes.

Apds, procurar-se-a4 na doutrina e na jurisprudéncia, argumentos
plausiveis sobre a incidéncia do principio constitucional do non bis in
idem, quando pelo mesmo fato possa incidir em mais de uma das esferas
do direito, como no civel pelo ressarcimento ao erario, no administrativo
pela falta disciplinar, no penal em razdo do mesmo fato se enquadrar em
uma figura tipica incriminadora e no ambito de improbidade adminis-
trativa quando assim for verificado.

Por fim, sera explorado se ao final do procedimento apuratério te-
nha-se colhido elementos informativos suficientes da autoria e materia-
lidade de fato que se justaponha a uma das modalidades de improbidade
administrativa, qual seria o meio para noticiar o fato investigado ao legi-
timado para o ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.
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4.1 Seara administrativa

O art. 14, e seus §§, da Lei n.2 8.429/92, cuida do conhecimento e da
apuracdo do fato que é levado a autoridade administrativa competente,
aduzindono § 52, que caso atendido “os requisitos da representacao, a au-
toridade determinara a imediata apuracdo dos fatos, observada a legisla-
cdo que regula o processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente”
(grifo nosso).

Dessa forma, podem-se retirar trés interpretacdes literais sobre o
dispositivo em comento. A primeira é que o instrumento para comunicar
a autoridade competente para apurar a conduta improba do agente é a
“representacdo”, a qual é disciplinada pelo caput do art. 14 e nos §§ 12 ao
39 da LIA: ser escrita, ou reduzida a termo; conter a qualificacdo do repre-
sentante; aduzir as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacao
das provas de que tenha conhecimento.

A segunda é que ndo ha discricionariedade da autoridade em instau-
rar o procedimento, mas uma determinacao legal em razdo do uso impe-
rativo do verbo “determinard”, bem como em razdo de estar-se diante da
tutela de bem juridico irrenunciavel concernente a moralidade publica.

A terceira é com relacdo ao procedimento a ser instaurado pela au-
toridade competente, sendo aquele que esteja previsto na legislacdo que
regula o processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente que, no
caso do policial militar da Policia Militar do Ceard, sera o Cédigo Discipli-
nar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara
(CDPBM) — Lei Estadual n.© 13.407/2003 (Ceara, 2003).

Sobre a representacao, pode-se afirmar que o representante figurara
no procedimento apuratério como testemunha, cabendo a este o dever
legal de dizer a verdade do que souber e lhe for perguntado, sob a pena do
crime de falso testemunho. Inclusive, caso apresente fato com o fim de
caluniar, poderéa incorrer no crime especifico do art. 19 da LIA, cujo pre-
ceito secundario prevé pena in abstrato de seis a dez meses de detencéo
e multa.

Ja com relacdo ao investigado, em razdo de se aplicar ao sistema da
improbidade os principios constitucionais do direito administrativo san-
cionador, art. 19, § 42da LIA, a este sera assegurado o direito de néo produ-
zir provas contra si, aplicando-o o principio do nemo tenetur se detege-
re, principio implicito constitucional que garante ao indiciado/acusado
o direito de ndo produzir provas contra si. Nao podendo olvidar que no
mesmo procedimento estara se apurando fato descrito como transgres-
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sdo disciplinar, razdo pela qual lhe serdo assegurados todos os direitos
constitucionais referentes ao contraditério e a ampla defesa previstos no
art. 52, LV, da CF/88 e na Lei Estadual n.2 13.407/2003.

Adentrando-se mais detidamente no procedimento apuratério a ser
instaurado no ambito da Policia Militar do Estado do Ceard, a lei que regu-
la o processo que apura falta disciplinar é a Lei Estadual n.2 13.407/2003,
prevendo em seu art. 71 o “Processo Regular” como instrumento hébil
para apurar fato enquadravel como transgressao disciplinar, tendo como
espécies o Procedimento Disciplinar, o Conselho de Justificacdo, Conselho
de Disciplina e o Processo Administrativo Disciplinar.

Dessa forma, conforme a Lei Estadual n.2 13.407/2003, a autoridade
competente para apurar o ato improbo do militar estadual é a mesma
para apurar e aplicar sancao de cunho administrativo disciplinar, ou seja,
o comandante imediato, ou o superior hierarquico, que tenha vinculo
funcional com o investigado.

No tocante ao Procedimento Disciplinar (PD), disciplinado nos arts.
28 e 29 da Lei Estadual n.2 13.407/2003, o procedimento ira desde o for-
necimento do termo acusatério a solucdo do procedimento apds a apre-
sentacdo de defesa escrita do investigado. Assim, ao final da instrucdo
probatdria do Procedimento Disciplinar, e sendo encontrados indicios do
cometimento de transgressao disciplinar e de ato de improbidade, a au-
toridade competente devera aplicar a punicdo administrativa cabivel ao
caso e encaminhar uma via dos autos ao legitimado para a propositura
da acdo de improbidade administrativa, caso se tenha verificado que o
fato também se amolde a uma das modalidades de improbidade previs-
tasna LIA.

Ja com relacdo ao Conselho de Justificacdo (CJ), ao Conselho de Dis-
ciplina (CD), o Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) e a Sin-
dicancia, para os trés primeiros procedimentos os ritos procedimental
estdo previstos dos arts. 75 a 103, da Lei Estadual n.2 13.407/2003, e para
Sindicancia o procedimento seré o previsto na Instrucdo Normativa n.°
16/2021 da Controladoria Geral de Disciplina dos 6rgdos da Seguranca Pu-
blica e Sistema Penitenciario do Ceara (Ceard, 2021).

Entretanto, em atendimento ao principio da instrumentalidade das
formas e em razdo que o procedimento apuratoério do ato de improbida-
de ter natureza inquisitiva, ja que visa apenas fornecer elementos para
a acdo judicial de improbidade, acredita-se que o fato apurado por um
Inquérito Policial Militar, ou outro procedimento que possa comprovar a
materialidade do fato e a autoria de ato de improbidade previsto na LIA,
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seja suficiente para servir de instrumento habil para noticiar o fato ao
Ministério Publico.

Igualmente, é importante frisar que, por exigéncia do art. 22, para-
grafo inico da LIA, sera garantido ao investigado a oportunidade de ma-
nifestacdo por escrito e de juntada de documentacao que comprove suas
alegacdes e auxilie na elucidacio dos fatos na acio de improbidade. E que
esse direito de manifestacdo inicial do indiciado tem o cond&o de evitar
um processo judicial demorado, quando o investigado tenha em seu po-
der qualquer causa de justificacdo que ja possa de pronto comprovar sua
inocéncia e por fim ao procedimento ja no inicio.

4.2 Dos meios de provas

No tocante aos meios de provas que poderdo ser produzidos duran-
te o procedimento apuratério, inicialmente é importante atentar que a
mera instauracdo de procedimento administrativo ndao tem a permissao
constitucional ou legal para afastar certas garantias individuais assegu-
rados em nossa Constituicdo Federal, como o sigilo das comunicacdes te-
lefonicas ou telematicas que exige a instauracdo de investigacdo criminal
e demais requisitos normativos previstos na Lein.? 9296/96 (Brasil, 1996).

No tocante ao Procedimento Disciplinar (PD), como dito no tépico
anterior, mesmo com a apresentacdo das razdes de defesa apds a apre-
sentacdo do termo acusatério, € de fundamental importancia a producéo
de outras provas como: a oitiva do acusado por meio de termo de quali-
ficacdo e interrogatorio; a oitiva de testemunhas, assegurado o direito ao
contraditoério; a juntada de documentos e outros meios de provas neces-
sarias para a elucidacdo do caso.

Vale ressaltar que, diante de procedimento para apuracao de ato de
improbidade administrativa que resulte em enriquecimento ilicito, seja
qual for o procedimento a ser instaurado, poderé ser reclamada a quebra
do sigilo fiscal e/ou financeiro do investigado com o fim de acompanhar o
seu crescimento economico e se ha compatibilidade com seus vencimen-
tos mensais.

A Lei Complementar n.2105/2001, que trata do sigilo financeiro, em
seu art. Art. 32, § 12, aduz que: dependem de prévia autorizacdo do Poder
Judiciario, a prestacdo de informacdes e o fornecimento de documentos
sigilosos solicitados por comissdo de inquérito administrativo, destinada
a apurar responsabilidade de servidor publico por infracdo praticada no
exercicio de suas atribuicdes (Brasil, 2001).
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E complementa o § 22, do referido dispositivo que, nas hipéteses do
§ 12, o requerimento de quebra de sigilo independe da existéncia de pro-
cesso judicial em curso (Brasil, 2001).

Comentando o dispositivo, aduz Bensoussan e Gouvéa (2022, p. 535)
que “o art.32 da Lei Complementar n.2 105/2001 permite a quebra do si-
gilo mediante autorizacdo judicial para instrucao de processo disciplinar
administrativo, dispensando, neste caso, a existéncia de processo judicial
em curso”.

Assim, com base nos elementos acima descritos, embora a quebra
do sigilo financeiro do investigado seja reserva de jurisdicdo, sua requisi-
cdo judicial podera ser requerido no bojo de um processo administrativo,
ou mesmo de improbidade administrativa, perante a autoridade judicial
competente, sem, contudo exija-se que se tenha prévio processo judicial
em curso.

Devera o encarregado de o procedimento requerer a autoridade ju-
diciaria competente o mandado judicial de quebra do sigilo financeiro
em bancos, corretora de valores mobiliarios, Tesouro Direto, entre outras
instituicdes que se equipare por lei ao conceito de instituicdo financeira
ou que movimente e tenha em depdsito qualquer tipo de ativo negociado
em mercado de valores mobiliarios.

Ressaltando que para se tiver conhecimento de conta em instituicdo
financeira ndo depende de mandado judicial, precisando o encarregado
solicita-la diretamente ao Banco Central do Brasil (Bacen) e ao Conselho
de Valores Mobilidrios (CVM), nos termos do art. 17-Bda Lein.? 9.613/1998,
principalmente quando esteja diante de investigacdo de crime de lava-
gem de capitais no bojo de Inquérito Policial Militar (Brasil, 1998).

Com relacdo ao sigilo fiscal, por cumprimento ao Art. 198 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) é vedada a divulgacédo por parte da Fazenda
Publica de informacéo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econo-
mica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e
o estado de seus negdcios ou atividades, excetuando da regra o constante
no inciso II do § 12, verbis: II — solicitacdes de autoridade administrati-
va no interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a
instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, visando investigar o sujeito passivo a que se refere a informa-
cdo, por pratica de infracdo administrativa (Brasil, 1966).

Complementa o § 22, do mesmo art. 198, do CTN que o intercambio
deinformacdes sigilosas serdorealizadas mediante processoregularmen-
te instaurado, sendo que a entrega sera feita pessoalmente a autoridade
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solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacdo do sigilo.

Sendo assim, diferentemente do sigilo financeiro, o sigilo fiscal nao
goza de reserva de jurisdicdo, podendo ser requerida no ambito de pro-
cesso administrativo disciplinar diretamente a autoridade fiscal [Secre-
taria da Receita Federal], desde que presentes os pressupostos legais aci-
ma descritos.

Sobre a continuidade do sigilo ainda adverte Alexandre (2022, p.
674) que “a informacdo sai sigilosa da reparticdo fiscal e deve ser mantida
em sigilo também na organizacdo requisitante ou solicitante”.

Os argumentos acima descritos se coadunam, inclusive, com o pro-
prioart.13,daLein.28.429/92, que mitiga o direito ao sigilo fiscal do agen-
te publico exigindo que a posse e o exercicio de qualquer agente publico
ficam condicionados a apresentacéo de declaracdo de imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, apresentada a Receita Federal do Brasil,
a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente?.

Aindacomrelacdoaodispositivolegal, leciona Neves e Oliveira (2021,
p. 92) que a apresentacdo da declaracdo de bens “é uma condicdo para a
posse e o exercicio da funcédo publica, bem como para permanéncia do
vinculo do agente ptiblico, uma vez que o descumprimento da exigéncia,
durante a sua vida funcional, acarretard a demissao”.

Importante ressaltar que, ao receber as informacdes, tanto sobre as
movimentacdes financeiras como fiscal, devera o encarregado do proce-
dimento observar o sigilo, pois o que ha na verdade é transferéncia de
sigilo e ndo propriamente a quebra’.

Com relagdo aos demais meios de provas, concernente a oitiva de
testemunhas, juntada de documentos, termo de qualificacdo e interroga-
torio na referida fase pré processual, entre outros, devera seguir o rito da
Lei Estadual n?13.407/2003 e de forma subsidiaria o préprio CPC.

2 Antes da mudanca promovida pela Lein.? 14.133/2021 a LIA previa apenas a declaracdo de bens,
mas com a mudanca na legislacdo hodiernamente se exige expressamente a apresentacdo na
seco de pessoal do érgio da declaracdo de imposto de renda fornecida pela Secretaria Especial da
Receita Federal.

3 Cabe uma ressalva na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), tanto federal como estadual, que
poderéd requerer informagdes de movimentacéo financeiras diretamente ao Banco Central e/ou a
CVM, sem a necessidade de autorizacéo judicial nos termos do art. 42, da LC105/2001, conforme ja
decidiu o Pleno do STF na Ac¢éo Civel Originaria ACO 730/R] (STE, 2004).
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4.3 Principio da vedacdo ao non bis in idem

Outro aspecto que nao se pode deixar de ser analisado na presente
fase dos trabalhos é com relacdo a aplicacdo das sancdes no ambito da
improbidade administrativa e sua relacdo com outros ramos do direito,
como o penal, administrativo ou civel [reparatdrial.

E que, ao final do procedimento apuratério, poder-se-4 chagar a
conclusdo do enquadramento do imputado em mais de uma esfera do
direito, como bem apontado na parte introdutéria desta secdo: no civel
pelo ressarcimento ao erario pelo prejuizo causado; no administrativo
pela falta disciplinar perpetrada; no penal em razdo do fato se enquadrar
em uma figura tipica incriminadora e em uma das modalidades de im-
probidade administrativa quando assim for verificado.

O principio da vedacdo ao bis in idem é decorrente do principio
constitucional implicito da proporcionalidade e da razoabilidade, que se
consigna na proibicao da aplicabilidade de sancdo mais de uma vez na
mesma esfera do direito*.

Sobre tal principio, adverte Filho (2021, p. 200) que “os ilicitos admi-
nistrativo ou civil ndo se confundem entre si e nem com o ilicito penal ou
com o ilicito politico. Isso propicia que uma mesma conduta seja sancio-
nada em todas as dimensdes”.

A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37, §42, in fine, aduz que
as punicoes aplicaveis ao agente improbo serdo graduadas na forma pre-
vista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel (Brasil, 1988).

Apossibilidade de punicdo do agente pelo mesmo fato em esferas de
direitos distintos é encontrada na propria Lei n.? 8.429/92, em seu art. 12,
quando afirma que, independe do ressarcimento integral do dano patri-
monial na esfera civel e das sancdes penais, de responsabilidade e admi-
nistrativas, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as comi-
nacoes das penas no ambito do processo de improbidade administrativa.

Sendo assim, nao constitui violacdo a vedacdo ao bis in idem a res-
ponsabilidade do policial militar na esfera do direito penal, militar, admi-
nistrativo ou em face de improbidade administrativa pelo mesmo fato.

4 Inclusive, é uma exigéncia do art. 17- C, IV, “a” da LIA, a observancia da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicacdo da sancédo ao agente improbo.
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4.4 Searajudicial

Uma vez apurado o fato por meio de procedimento administrativo
e encontrado elementos suficiente da materialidade e autoria de ato que
se amolde a uma das figuras tipicas de improbidade administrativa pre-
vistona LIA, surge o questionamento do meio para encaminhar o fato ao
legitimado para andlise e propositura da acdo de improbidade.

O Plenério do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Ceara (TJCE)
aprovou no ano de 2020 a Resolucdo n.2 18/2020, que disciplina os proce-
dimentos de peticionamento, citacdo e intimacao eletronicos através dos
portais dos sistemas de processo eletronico do Poder Judiciario do Ceara.
Dessa forma, aduz o art. 72, inciso II, da referida resolucdo que, além de
Magistrados, membros do Ministério Publico e demais operadores do di-
reito, serd obrigatério o uso do peticionamento eletrénico, entre esses, 0s
agentes e autoridades da seguranca publica do estado (TJCE, 2020).

Para instituir as novas normas foram observadas as Resolucdes n.°
185,de 18/12/2013, en.2 234, de 13/07/2016, do Conselho Nacional de Justi-
ca (CNJ), que instituiram, respectivamente, o Sistema de Processo Judicial
Eletronico (PJe) como sistema informatizado de processo judicial no am-
bito do Poder Judiciario (CNJ, 2013 e 2016).

Sendo assim, comprovada a participacdo ou autoria do agente pu-
blico militar em ato doloso de improbidade administrativa, apurado por
meio de processo administrativo, devera a autoridade que instaurou o
processo levar os fatos ao legitimado legal para o ajuizamento da acdo de
improbidade administrativa por meio digital, além de outras providén-
cias que o caso exija’.

Ja com relacdo ao instrumento especifico de tramitacdo de peticio-
namento junto ao Poder Judiciario, fora editada a Portaria n.2 510/2015
(TJCE), cujo art. 12 aduz que, “Fica estabelecido que o peticionamento as
Unidades Judiciarias, nas quais ja foi implantado o processo eletrénico,
com a utilizacdo do sistema SA]J, seréa feito obrigatoriamente por meio di-
gital, através do Portal de Servicos esaj.tjce.jus.br” (TJCE, 2015).

Assim, para o encaminhamento de qualquer comunicacdo junto
ao Poder Judiciario, a autoridade devera ter sua assinatura digital para
a remessa dos autos do procedimento instaurado ao legitimado para a
propositura da acdo de improbidade, que devera ser feita via Poder Judi-
ciario. Ademais, ja é feito o uso do referido procedimento no &mbito da

5 Como ja exaustivamente comentado no trabalho, nesta fase deveré a autoridade encaminhar
cépia dos autos a Justica Militar Estadual e aplicar a punicdo administrativa disciplinar cabivel
caso o fato também se enquadre, respectivamente, em crime militar ou transgressdo disciplinar.
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Coordenadoria de Policia Judicidria Militar (CPJM), da Assessoria Juridica
da PMCE, entre outros 6rgdos da Policia Militar do Ceara, circunstancia
em que Oficiais fazem o encaminhamento de procedimentos inquisiti-
vos, pedido de esclarecimento junto ao Poder Judiciario, manifestacdo
em Mandados de Seguranca, entre outros tipos de noticia e comunicacdo
junto ao Poder Judiciario.

Dessa forma, convencida da pratica de improbidade administrativa,
a autoridade competente devera encaminhar o procedimento por meio
eletrdnico ao juizo competente para processo e julgamento nos termos
do art. 17, §4° — A da Lei n.? 8.429/92, que podera ser dirigida utilizando
a ferramenta eletronica ESaj ou outra ferramenta que a venha ser subs-
tituida pelo Poder Judiciario. O caso é analogo ao Processo Penal Militar,
em que a autoridade para tramitar o Inquérito Policial Militar a Justica
Militar Estadual o faz diretamente a Vara competente por meio dos ins-
trumentos eletrénicos acima descritos.

Em suma, na referida fase processual, dirigida a noticia do fato ao
juizo competente, o magistrado nos termos da lei processual dara vistas
ao 6rgdo do Ministério Publico que milita no respectivo juizo, que podera
propor a acdo de improbidade administrativa; instaurar inquérito civil;
propor acordo de nédo persecucdo civel; arquivar os autos, entre outras
providéncias que achar pertinente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos elementos colhidos por meio de pesquisa realizada na
legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia pertinente ao tema em estu-
do, chegam-se a respostas as indagacoes feitas que fossem objetos da pre-
sente pesquisa cientifica, como a seguir se passa a expor.

Ao se ter conhecimento do cometimento de fato que se possa ser en-
quadrado, in tese, a uma das modalidades de improbidade administra-
tiva constante na Lein.? 8.429/92, ou mesmo sendo provocado por meio
de representacdo, o superior hierarquico [autoridade competente], com
vinculo funcional para com o policial militar suspeito, devera instaurar o
procedimento apuratério com base na Lei Estadual n.2 13.407/2003. Este
dever de instaurar nao constitui mera faculdade [ndo é discricionario],
mas uma determinacdo legal para apurar o fato na seara de improbida-
de administrativa, caso os elementos constantes na representacao inicial
assim apresentem.

Lembrando que qualquer outro procedimento administrativo apu-
ratério podera ter o condéo de servir de elemento informativo para sub-
sidiar o legitimado na acdo de improbidade, como: sindicancia, inquérito
policial militar, inquérito técnico, investigacdo preliminar, entre outros.
Ademais, ao analisar a exordial, o Ministério Puiblico poderéa retornar os
autos para novas diligéncias, ou ele mesmo suplementar as investiga-
cbes, instaurando, para isso, inquérito civil.

No decorrer do procedimento apuratério podera o encarregado co-
lher os elementos probatérios necessarios para subsidiar a acdo judicial,
tais como: quebra do sigilo fiscal, quebra do sigilo financeiro, oitiva de tes-
temunhas, juntada de documentacao, oitiva do investigado por meio de
qualificacdo e interrogatdrio e outros meios de provas previstos em lei,
mas sempre mantendo o sigilo das provas obtidas para resguardar o di-
reito a intimidade e a presuncao de inocéncia do investigado na referida
fase pré-processual.

Ao final do procedimento apuratério, sendo encontrados elementos
informativos suficientes da autoria e da materialidade, devera a autori-
dade instauradora encaminhar os autos do procedimento ao legitimado
para a propositura da acdo de improbidade por meio de peticdo notician-
te, j4 tomando concomitantemente as medidas cabiveis com relacdo a
responsabilidade administrativa disciplinar e criminal ja que, como visto
no presente trabalho, ndo se configura violacdo a vedacao ao bis in idem
a valoracdo dos fatos em outra esfera do direito sancionador.
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Sempre bom lembrar que, apds esta fase e mesmo antes de noticiar
o fato ao legitimado, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da LIA, a au-
toridade dara vistas ao indiciado ou a seu advogado para manifestacdo
por escrito e de juntada de documentos que achar conveniente ao des-
linde do fato, pois com isso se evitara um processo demorado quando o
proprio investigado ja contiver em seu poder, elementos que comprove
sua inocéncia, circunstancia que acarretara o arquivamento administra-
tivo dos autos.

Ja para o encaminhamento dos autos, devera a autoridade usar de
sua assinatura digital e os encaminhar por meio eletrénico pela Platafor-
ma Esaj-CE, em razdo da existéncia de ato normativo do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Ceard, como assim fora devidamente explorado na pre-
sente pesquisa, que determina que qualquer comunicacdo com o Poder
Judiciario devera ser feita por meio de processo eletrénico e com o uso da
referida plataforma digital ou outra que seja exigido pelo Poder Judiciario.

Na fase processual, uma vez recebida a noticia do fato, com o proce-
dimento administrativo apuratério em anexo, o Magistrado dara vistas
ao Ministério Publico para anélise e providéncias que o caso exija, que en-
tre varias podera ajuizar a acdo de improbidade administrativa quando
concordar com os elementos indiciarios suficientes da materialidade do
fato e da autoria.

Espera-se ter contribuido com a efetividade de instrumento pode-
roso de combate a corrupcdo como o processo e julgamento de ato de
improbidade na tutela do patriménio e da moralidade publica, princi-
palmente no tocante a instituicdo Policia Militar do Ceara que merece
ter em seus quadros profissionais integros e compromissados com o in-
teresse coletivo.
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INTRODUCAO

O artigo 189, da Constituicdo Estadual cita a definicdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), que é uma instituicdo permanente
com base nos principios da legalidade, da probidade administrativa, da
hierarquia e da disciplina, bem como se constitui como forca auxiliar e
reserva do Exército e esta subordinada ao governador do estado do Ceara.

O referido artigo também cita a missdo fundamental do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), que é [...] a protecdo da pessoa, vi-
sando sua incolumidade em situacdes de risco, infortunio ou de calami-
dade [...], podendo ser resumida em seu lema: “Vidas alheias e riquezas
salvar”, ou seja, o CBMCE existe para salvar vidas e patrimonios.

Deste modo, para cumprir esta missao a contento, a corporacdo deve
investir em treinamentos, equipamentos modernos e boas acomodacdes,
afim de propiciar as melhores condi¢cdes aos bombeiros e, por conseguin-
te, obter deles um melhor rendimento laboral. A parte psicologica tam-
bém é extremamente importante, pois, se 0 bombeiro néo tiver a devida
concentracdo, as medidas anteriores ndo resultardo no éxito esperado, e
é possivel ainda que a situacdo financeira de cada bombeiro possa afetar
no seu desempenho no trabalho (Ceard, 1989).

A missdo do CBMCE é de fundamental importancia, pois lida direta-
mente com vidas e patrimonio e, muitas vezes, com situacoes de grande
perigo, o que acaba por exigir muito do bombeiro militar. O profissional
tem de ter, além de boa técnica, bom preparo fisico e, sobretudo, um ex-
celente preparo mental para tomar as decisdes certas em momentos de
altissimo estresse. Uma decisdo errada pode custar a vida ou o patrimo-
nio de uma pessoa. Diante dessa situacdo, tudo que comprometa a men-
talidade do bombeiro deve ser evitado.

Caldas (2022) observou que, segundo Vidotti (2015) a profissdo de
bombeiro militar demanda de alta exigéncia cognitiva, pois sua labuta
esta relacionada a atividades perigosas que ocasionam, diversas vezes,
sérios riscos a saude, exigindo atencdo, alta carga de cognicdo, rapidas
e precisas tomadas de decisdo e constante estado de alerta que podem
influenciar na capacidade de trabalho e qualidade de vida dos bombeiros.

Dentro desse contexto, sabe-se que o sistema educacional brasilei-
ro ndo abordava, como disciplina obrigatoria, o tema educacéo finan-
ceira em sua grade curricular, fazendo com que os brasileiros ajam por
si sé ou contando com conselhos de outras pessoas sem a devida quali-
ficacdo para orienta-los nesse contexto. A auséncia desse conhecimen-
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to aliada aos maus conselhos pode levar a méas decisdes financeiras
durante a vida profissional, e 0 acimulo destas escolhas equivocadas
pode gerar endividamento.

Nesse sentido, registre-se que dados de agosto de 2022, da Confede-
racdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), mostram
que 79% dos brasileiros estdo endividados. Esse é um percentual muito
alto, considerando que quem esta endividado tem menos renda para in-
vestir em qualidade de vida e que a reducdo desta pode ocasionar pro-
blemas na mentalidade desses individuos e em sua capacidade de tomar
boas decisdes (Farias, 2022).

Os militares, assim como os servidores publicos sdo mais susceti-
veis ao endividamento, pois a sua estabilidade, seus altos salarios, com-
parados com a iniciativa privada, e os juros baixos para eles, facilitam a
contratacdo de crédito e essa facilidade aliada a uma baixa educacéo fi-
nanceira tornam-se uma combinacdo favoravel ao endividamento e suas
consequéncias. Segundo Lopes (2019) e Borges (2020) relataram que esse
endividamento pode comprometer o bom andamento dos deveres dos
militares nas mais diversas areas que a compreensdo desse fenémeno
pode contribuir na prevencao, entdo diante desse contexto é viavel que
esse trabalho seja desenvolvido para mitigar o endividamento da tropa e
melhorar o servico BM.

Em um estudo feito por Vieira, Kilimnik e Santos Neto (2016), foi ob-
servado que o endividamento causou perda de concentracdo, diminui-
cdo da motivacio e reducdo da produtividade do individuo. Esses fatores
poderiam atrapalhar o rendimento dos Bombeiros Militares do Cear3,
comprometendo a qualidade do servico oferecido pela corporacao, deste
modo é justificavel que este artigo seja produzido, para que o CBMCE te-
nha ciéncia de como esté sua tropa e tome medidas, caso seja necessario
para mitigar esses dbices (Borges, 2020).

Outro importante fator que justifica a presente pesquisa é que o
bombeiro militar ndo trabalha sozinho, pois todos os servicos prestados
pelo CBMCE exigem que o bombeiro militar esteja sempre em equipe, pois
isso garante uma maior seguranca para os membros das guarnicoes, bem
como uma maior eficiéncia do seu trabalho. Nunes (2020) relata que,
conforme Sousa e Torralvo (2008), pensamentos pessimistas e compor-
tamentos agressivos estdo ligados a problemas financeiros que podem
ocasionar embaracos nos ambientes sociais e familiares, bem como nas
relacGes profissionais. O endividamento, além de poder comprometer a
qualidade do servico do bombeiro militar, pode também prejudicar o de-
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sempenho de toda a guarnicao, causando assim mais transtornos para o
cumprimento da missdo do CBMCE com esmero (Nunes, 2021).

Segundo Portela e Bughay (2007 apud Farias, 2022), os Policiais Mili-
tares do Estado da Paraiba citam que as dificuldades financeiras refletem
na instituicdo, ocasionam prejuizos fisicos, motivacionais e comprome-
tem o desempenho durante o servico. Esse é um aspecto importante que
pode comprometer a qualidade do servico prestado pelo Corpo de Bom-
beiros Militar do Ceard a sociedade e reforca ainda mais a importancia de
se fazer um trabalho.

Por outro lado, Lopes (2019) observou que, de acordo com Faveri,
Kroetz e Valentim (2012), o bom cuidado e a utilizacdo adequada do di-
nheiro geram beneficios ndo apenas para o presente, mas também para
o futuro, e pode dar a tranquilidade necessaria para que o militar apre-
sente um rendimento laboral melhor. Ainda de acordo com Lopes (2019),
essa observacdo serve de orientacdo para que a corporacdo direcione es-
forcos no sentido de melhorar as financas pessoais de seus integrantes,
pois como consequéncia ela terd uma melhora na qualidade de seus ser-
vicos prestados a sociedade.

Diante do exposto, tem-se o0 seguinte questionamento de pesquisa:
como as financas pessoais podem impactar no rendimento laboral dos
bombeiros militares (BBMM) do CBMCE?

Para buscar responder a essa questdo, o objetivo definido para esta
pesquisa foi de analisar as informacdées sobre financas pessoais que po-
dem impactar no rendimento laboral dos bombeiros militares (BBMM)
do CBMCE.

Metodologicamente, a pesquisa é de natureza bibliografica e des-
critiva. Pela primeira tipologia, é apresentado um conjunto de caracte-
risticas, conceitos e fundamentos tedricos sobre educacdo financeira e
sobre o impacto das financas pessoais no desempenho laboral. Para este
ultimo, também ¢é utilizado o método hipotético-dedutivo, no intuito de
avaliar corporactes similares ao Corpo de Bombeiros Militar do Ceard,
bem como a situacdo financeira de seus integrantes para avaliar quais
resultados sdo observados nessas organizacdes e assim, inferir resultados
semelhantes no CBMCE.

Ja em relacdo a segunda, é apresentada uma analise descritiva da
situacdo de endividamento dos bombeiros militares a partir de informa-
cbes abrangentes obtidas junto a Diretoria de Financas do CBMCE.

O presente artigo tem a sua estrutura formada pela presente intro-
ducéo, além de um desenvolvimento dividido em trés partes. Na primei-
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ra, sdo abordadas as caracteristicas, os conceitos e os fundamentos basi-
lares das financas pessoais. Esse conhecimento tem a finalidade de expor
a maneira correta de se gerir o préprio dinheiro. Na segunda parte ha a
descricdo das financas pessoais dos bombeiros militares conforme as in-
formacoes obtidas através da diretoria de financas do Corpo de Bombei-
ros Militar do Estado do Ceard e na terceira parte sdo observados estudos
que relacionam financas pessoais e desempenho laboral, com foco tam-
bém em corporacdes semelhantes ao CBMCE, como as Forcas Armadas e
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal. Em sequéncia, tem-se a conclusdo do artigo, onde busca-
mos avaliar a situacdo financeira dos bombeiros militares do Ceara, bem
como inferir a relacdo da situacdo financeira encontrada com os resulta-
dos obtidos em corporacdes similares. Por fim, tém-se as referéncias.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Caracteristicas, conceitos e fundamentos
basilares das financas pessoais

Em um pais capitalista, onde o dinheiro é o meio mais comum para
se adquirir coisas vitais como alimentacdo e 4gua, bem como moradia,
energia, saneamento bésico, transporte, remédios, internet dentre ou-
tras coisas relevantes para o individuo, a vida financeira acaba exercendo
uma funcéo relevante para cada um e o que ocorre nela tem influéncia
direta nas demais areas da vida. Desse modo, é importante avaliar como
ela impacta na vida profissional do ser humano, mas antes disso é inte-
ressante entender os conceitos e caracteristicas da gestdo das financas
pessoais, bem como tracar um breve histérico de como foi moldada a
vida do brasileiro na atualidade.

Nunes (2021) relata em seu trabalho que, segundo Saviola, Saito e
Santana (2007), no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil so-
fria com uma grande inflacdo, de modo que praticamente todo dia ha-
via reajuste de precos. Diante desse cenario, o brasileiro, com o intuito de
proteger o poder aquisitivo do seu dinheiro, tomava decisdes financeiras
imediatistas e baseadas no consumo, em detrimento da construcao do
habito de poupar e investir para o longo prazo. Com o advento do pla-
no real e sob a influéncia da globalizacio, o cenario econdmico brasileiro

Coleténia de Artigos da Escola AESP - Tomo 3




Capitulo 25 - Avaliagdo do Impacto das Financas Pessoais no Desempenho Laboral dos Bombeiros Militares do Estado do Ceara

mudou, porém, o cidadéo brasileiro continua priorizando a poupanca e o
investimento (Nunes, 2021).

Esta situacdo, aliada a uma falta de educacdo financeira e ao mar-
keting praticado pelos profissionais através da tecnologia e das técni-
cas de venda que estdo a sua disposicdo para incentivar e impulsionar o
consumo, acaba acarretando compras nao planejadas ou realizadas por
impulso. Este comportamento que fragiliza as financas pessoais e favo-
rece ao endividamento foi passado de geracdo para geracdo e permanece
enraizado na maneira do brasileiro gerir seu dinheiro, independente do
cendrio econdmico nacional atual (Gomes, 2022).

Especialistas financeiros apontam que a solucdo para combater esse
hébito nocivo é a educacéo financeira definida pela Organizacédo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O processo pelo qual
o consumidor financeiro/investidor melhora seu entendimento dos pro-
dutos financeiros e dos conceitos, por meio de informacao, de instrucdo
e de aconselhamento, visando desenvolver as habilidades e a confianca,
para se tornar mais consciente dos riscos financeiros e fazer escolhas
bem-informadas, para saber aonde ir para obter ajuda, e realizar outras
acOes efetivas para melhorar seu bem-estar financeiro (Nunes, 2021).

Com a educacéo financeira, o individuo adquire o conhecimento ne-
cessario para gerir eficientemente suas financas pessoais, melhorar suas
habilidades financeiras, poupar e investir mais e gastar de maneira mais
consciente e prudente o seu dinheiro, de modo que, mesmo com a redu-
cdo das despesas, 0 seu bem-estar subjetivo melhore (Nunes, 2021).

A educacdo financeira mostra que, para se gerir de maneira adequa-
da as financas pessoais, é necessario desenvolver quatro habilidades em
relacdo ao dinheiro: fazer; poupar; multiplicar e manter (Vieira, 2016). O
autor acrescenta definicoes para cada habilidade, dizendo que:

Fazer dinheiro: diz respeito a habilidade de ganha-lo.
Poupar dinheiro: esta relacionado a habilidade de gasta-lo.
Multiplicar dinheiro: é decorrente da habilidade de investir.
Manter dinheiro é a habilidade de proteger seu capital.

B W

No Brasil, usa-se a expressdo ganhar dinheiro, que remete a uma si-
tuacdo passiva, ja nos Estados Unidos da América a expressdo utilizada
é make money que significa fazer dinheiro, implicando que o individuo
deve agir para obté-lo. Para isso, o cidaddo tem que contribuir na vida
de outras pessoas, resolvendo ou facilitando a solucdo dos problemas
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dos outros, ou realizando, ou facilitando a realizacdo dos desejos delas.
As pessoas pagam quando recebem algo que elas julgam ser de valor e,
em uma perspectiva de escala, quanto mais pessoas um individuo pode
ajudar, mais dinheiro ele ira receber.

Um bombeiro militar, apesar de ajudar varias pessoas ao longo de
sua vida profissional, resolve diretamente o problema do estado que tem
que proporcionar seguranca para os seus cidadaos e, para a realizacdo
deste servico, o bombeiro recebe o que o estado julga ser o justo a se pa-
gar. (Eker, 2006).

Nunes (2021) relata que, de acordo com Costa e Miranda (2013), é o
nivel de educacéo financeira que determina diretamente o quanto o in-
dividuo esta determinado a poupar, e ndo o nivel de escolaridade. Deste
modo, ele constata que, mesmo que o grau de escolaridade seja relevante
para determinar a renda individual, por exemplo, de um bombeiro mili-
tar que tem que passar em um concurso, € o conhecimento especifico em
financas, que vai determinar se essa pessoa estara disposta a poupar, im-
plicando que a educacéo financeira ndo pode ser medida pelos niveis de
escolaridade convencional. O conhecimento em financas pessoais orien-
ta que é necessario saber diferenciar o que é um desejo e 0 que é uma
necessidade. O que for importante para garantir uma qualidade basica
de vida deve ser tratado como um gasto essencial e, normalmente, o que
tende a aumentar o conforto ou a atender um desejo deve ser percebido
como um gasto nédo essencial. Com isso, serd possivel viver com gastos
abaixo da renda liquida total.

Especialistas recomendam poupar 10%, porém gquanto mais pou-
par melhor ser4, pois, as despesas serdo menores e a renda poupada sera
maior. Para pér em pratica a habilidade de poupar é necessario primeira-
mente fazer uma espécie de auditoria nos gastos dos tlltimos meses, para
saber exatamente para onde o dinheiro esta indo e a partir deste ponto,
tomar medidas necessarias para reduzir os gastos, identificando as des-
pesas que podem ser eliminadas, as que podem ser reduzidas e as que po-
dem ser substituidas por outras de valor mais baixo (Nunes, 2021; Gomes,
2022; Eker, 2006, Cerbasi, 2013)

Essa habilidade s6 pode ser executada se o individuo possuir dinhei-
ro para investir e, para isso, é essencial que ele poupe parte da sua renda.
Sem a poupanca, essa habilidade fica impraticavel e a falta de recursos é
um dos motivos para que a maioria dos brasileiros ndo invista. Uma vez
que o cidadéo tenha dinheiro em caixa para investir, ele precisa de inicio
saber que todo investimento esté sujeito a influéncia de quatro fatores
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que sdo: tempo, rentabilidade, liquidez e risco. Esses fatores interagem
entre si, orientando os tipos de investimentos que podem ser feitos. O
tempo de investimento é diretamente proporcional a rentabilidade e ao
risco e estes sdo inversamente proporcionais a liquidez (Cerbasi, 2013; Go-
mes, 2022).

Baseados nesses fatores existem investimentos conservadores que
proporcionam menor rentabilidade e maior seguranca, moderados que
resultam em uma rentabilidade mediana e certo grau de risco e investi-
mentos arrojados que podem proporcionar uma rentabilidade mais alta,
porém um grau de risco mais alto também. De acordo com esses fatores, é
fundamental que o cidaddo conheca o seu perfil de investidor, bem como
seu nivel de tolerancia a perdas. Esse tipo de conhecimento é fundamen-
tal e é recomendavel que os investidores facam uso dos investimentos
que estdo alinhados com o seu perfil, pois o investimento que nao esti-
ver conforme o perfil tende a causar sofrimento e perdas. A partir deste
conhecimento, ele devera estudar sobre investimentos, para conhecer as
formas possiveis de aplicar o seu dinheiro que foi poupado (Cerbasi, 2013;
Gomes, 2022).

Essa habilidade, assim como a habilidade de multiplicar dinheiro, s6
pode ser feita se o individuo poupar parte de sua renda. Ao longo da vida,
aparecerdo imprevistos de ordem financeira e eles poderdo arruinar as
financas de quem ndo estiver preparado.

Desse modo, é necessario construir uma reserva de emergéncia, que
é um capital correspondente a trés vezes a renda de um funcionario pu-
blico ou seis vezes a renda de quem néo tem a estabilidade de um servi-
dor publico. Este dinheiro deve ser investido em titulos de alta liquidez
e baixo risco para poder ser usado em casos de imprevistos financeiros,
como a colisdo do carro, uma enfermidade na familia, o aumento inespe-
rado de uma conta habitual do orcamento ou um convite para ser padri-
nho de casamento. E importante frisar que a rentabilidade nio tem tanta
relevancia nesta habilidade. O que importa é ter um capital protegido e
de acesso rapido e facil para lidar com situacdes inesperadas, que por sua
vez, se forem negligenciadas, sdo capazes de iniciar a ruina financeira de
um individuo. (Cerbasi, 2013; Gomes, 2022; Eker, 2006).

O dominio destas quatro habilidades é fundamental para que um
cidaddo faca uma boa gestdo de suas financas e consequentemente pos-
sa gozar dos bons frutos disso. De modo que, conforme observado por
Gomes (2022), o bom planejamento financeiro possibilita consumir mais
devido a multiplicacdo do dinheiro e melhor por meio da reducdo de des-
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perdicios, além do que o endividamento pessoal é eliminado, juntamente
com seus maleficios, e o patrimdnio aumenta.

2.2 Asituacao das financas pessoais dos
bombeiros militares do estado do Ceara

Segundo a Constituicao Federal de 1988, os Corpos de Bombeiros Mi-
litares sdo instituicbes baseadas na hierarquia e disciplina que perten-
cem a seguranca publica de cada estado, denominadas forcas auxiliares
e reserva do Exército brasileiro, eis porque os bombeiros militares assu-
mem o compromisso sobre o juramento de dedicacdo exclusiva e integral
em defesa da sociedade mesmo com o risco da prépria vida (Vieira e Cal-
das, 2022).

A missdo constitucional dos Corpos de Bombeiros Militares esta re-
presentada em seu lema: “Vidas alheias e riquezas salvar”. Os bombei-
ros militares atuam em diversas circunstancias, simples ou complexas,
programadas ou néo, que abrangem servicos como vistorias técnicas,
analises de projetos, acdes de combate a incéndio, atendimentos pré-hos-
pitalares, buscas e salvamentos, acdes de defesa civil, entre outras. Nesse
sentido, os mesmos devem sempre estar preparados, porque, em um dia
de servico, eles podem atuar em um pequeno incéndio ou em um desas-
tre com multiplas vitimas (Oliveira e Moraes, 2021).

Os bombeiros militares sdo profissionais com funcées peculiares
que possuem um regime de trabalho com exigéncias diferentes dos tra-
balhadores civis, uma vez que devem atuar em situacdes adversas que
sdo inerentes ao seu oficio. No sentido de atender essas circunstancias,
para eles ndo ha desvinculacio entre trabalho e vida pessoal, de modo
que sdo bombeiros militares 24 horas por dia, independente de hora e lu-
gar. Essa caracteristica é arraigada no militar que percebe a farda como
uma segunda pele, que adere ao amago do seu ser, devido a uma forte
identificacdo com a profissdo (Vieira e Caldas, 2022; Breda e Moraes, 2019).

Devido a essas particularidades, o servico de bombeiro militar exige
muito do profissional tanto no aspecto fisico, como mental e emocional.
A escala de trabalho e a rotina do servico operacional sdo muito desgas-
tantes e, com isso, o estresse, a fadiga mental e o desgaste fisico fazem
parte do dia a dia. Outro fator que contribui para o desgaste sdo as exi-
géncias cognitivas, pois a atividade do BM requer muita atencéo, alta car-
ga de cognicdo, rapidas e precisas tomadas de decisdo e constante estado
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de alerta que podem influenciar na capacidade de trabalho e qualidade
de vida dos bombeiros (Vieira e Caldas, 2022).

Outro fator inerente a atividade do BM € a exposicédo ao risco. A pro-
fissdo de bombeiro militar é considerada uma das mais estressantes devi-
do ao altorisco e as situacdes adversas que ocorrem durante o periodo de
servico. Segundo Vidotti (2015), diversos autores ressaltam que a profis-
sdo de BM é uma das mais estressantes, por trabalhar com vidas, exposi-
cdo a intensas jornadas de trabalho, perigo iminente e sempre tendo que
estar prontos para lidar com situacdes dificeis.

Diante dessa situacio, é adequado que a corporacdo busque meios
de preservar a saude mental dos bombeiros militares e, nesse sentido,
deve buscar maneiras de melhorar a vida financeira deles. Conforme ex-
plicitado no capitulo anterior, pode-se observar que, para ter uma vida
financeira saudavel, é necessario dominar e aplicar quatro habilidades
relacionadas ao dinheiro, que sdo: fazer, poupar, multiplicar e manter.
Todo bombeiro militar, gracas ao seu esforco para ingressar no CBMCE, ja
colhe frutos da habilidade de fazer dinheiro, pois recebem uma remune-
racao por isso.

Uma vez que o bombeiro militar recebe dinheiro, passa-se para a se-
gunda habilidade, poupar. Para isso, é necessario gastar menos do que
se ganha. Somente a partir da pratica exitosa desta habilidade é possivel
executar as outras duas habilidades, multiplicar e manter o dinheiro que
possui. Entretanto, o bombeiro militar que tem dividas, aquele que gasta
mais do que ganha, ndo tem dinheiro sobrando para trabalhar as outras
duas expertises.

Para dar continuidade a este estudo, é importante saber se os bom-
beiros tém ou ndo dividas e, devido ao curto periodo para a elaboracio
deste trabalho, néo foi possivel utilizar um questionario para obter dire-
tamente dos bombeiros mais informacdes sobre a maneira como utili-
zam o seu dinheiro.

Para contornar a situacdo, optou-se por solicitar a Diretoria de Fi-
nancas do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, dados estatisticos sobre
a situagdo das financas pessoais dos bombeiros militares.

Os dados continham a situacdo financeira apenas dos bombeiros
militares da ativa, de modo que os bombeiros militares da reserva e os
reformados ficaram de fora deste estudo. Os bombeiros que estavam
aguardando a reserva foram contemplados, pois, para efeitos legais, ain-
da permanecem no servico ativo, uma vez que ainda ndo foram formal-
mente desligados da corporacéo.
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As informacdes compreendiam o periodo dos ultimos trés meses,
ou seja, agosto, setembro e outubro de 2023, esse intervalo de tempo é im-
portante para ser possivel comparar a situacdo financeira de cada més no
intuito de remover distor¢oes, como o parcelamento do aumento salarial
e a presenca pontual de dividas.

Outro cuidado importante foi com a preservacdo das informacdes
individuais dos bombeiros, no intuito de atender a Lei Geral de Protecdo
de Dados (LGPD), de modo que sé foi permitido o acesso aos valores per-
centuais, conforme o categorizado abaixo, com o propdsito de tracar o
perfil quantitativo do endividamento dos bombeiros militares da seguin-
te maneira:

a. Bombeiros militares que ndo possuem dividas;

b. Bombeiros militares que possuem dividas que comprometem en-
tre 0% e 20% de suas correspondentes remuneracOes liquidas;

c. Bombeiros militares que possuem dividas que comprometem en-
tre 20% e 40% de suas correspondentes remuneracdes liquidas;

d. Bombeiros militares que possuem dividas que comprometem
mais de 40% de suas correspondentes remuneracdes liquidas.

A razdo para se escolher o limite de 40% diz respeito ao Decreto n.2
34.736,de 13 de maio de 2022, que estabelece, em seu artigo 92, que a mar-
gem do empréstimo consignavel é de 40%, apds deduzir as consignacdes
obrigatérias como imposto de renda e previdéncia.

Antes de apresentar os resultados obtidos, é importante fazer algu-
mas consideracdes: (1) os bombeiros foram divididos por patentes, para
ser possivel agrupa-los na mesma faixa de renda; (2) foram levados em
conta, apenas, os bombeiros militares da ativa, incluindo os que estdo
aguardando a reserva; (3) foi levado em consideracéo, apenas, a remune-
racdo base, ou seja, todas as gratificacdes foram excluidas, pois por mo-
tivos alheios a vontade deles, elas podem ser retiradas, como ocorreu na
pandemia da Covid-19, por exemplo; (4) para efeito do calculo dos 40%
de limite previsto para empréstimos, foi descontado apenas o imposto de
renda e a previdéncia como consignacdes obrigatorias, pois sdo as tinicas
comuns a todos.

Assim, o célculo decorrente das consideracdes citadas acima foi efe-
tuado da seguinte forma: RB—IR - PREV = RL; 40%RL = M, onde:

RB = Renda bruta;

IR = Imposto de Renda,;
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PREV = Previdéncia;
RL = Renda liquida;
M = margem para empréstimo.

Tabela 1 - Quantitativo de bombeiros militares endividados,
conforme o limite para margem de empréstimo

CEL 15 2 13 38

TC 28 12 31 75
MA] 15 10 25 58
CAP 41 32 62 150

1TEN 23 13 48 96
2TEN 43 22 120 217
ASP 2 0 0 2

ST 83 39 276 482

1SGT 0 2 1 7

2SGT 1 0 2 3

3SGT 62 26 89 187
60 15 92 178
146 63 253 472

236

CB
SD

Fonte: elaborada pelo autor, 2023.

Diante do exposto, a tabela 1 permite observar:

Na coluna verde, a quantidade dos bombeiros militares que ndo tém
dividas com empréstimos;

Na amarela, a quantidade dos que tém sua renda liquida compro-
metida em até 20%;

Na laranja, a quantidade dos que comprometem entre 20% e 40%
de sua renda liquida;

Na vermelha, a quantidade dos bombeiros militares que compro-
metem mais de 40% de sua renda liquida; e

Na coluna azul, o efetivo total de cada patente.

Além disso, na linha final, para cada coluna, tem-se o percentual re-
lacionado ao total de bombeiros militares, e a cor cinza diz respeito ao
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percentual do total de bombeiros militares que possuem algum tipo de
empréstimo.

TABELA 2 - Percentuais de bombeiros militares endividados, por
patentes, de acordo com o limite para margem de empréstimo

39,47% 5,26% 34,22% 100%
TC 37,33% 16,00% 41,34%
MA]J 25,86% 17,24% 43,10%
CAP 27,33% 21,33% 41,34%
1TEN 23,96% 13,54% 50,00%
2TEN 19,81% 10,14% 55,30%
ASP 100% 0 o
ST 17,22% 8,09% 57,26%
1SGT o 28,57% 14,29%
2SGT 33,33% 0 66,67%
3SGT 33,15% 13,91% 47,59%
CB 33,71% 8,42% 51,68%
SD 30,93% 13,35% 53,60%

Fonte: elaborada pelo autor, 2023

Na tabela 2, estdo indicados os percentuais de bombeiros militares
em relacdo ao efetivo de cada patente e conforme a situacdo financeira,
sendo que:

Na coluna verde, tem-se o percentual de bombeiros da referida pa-
tente que néo tem dividas.

Na amarela, os que tém até 20% da renda liquida comprometida.

Na laranja, o percentual de quem tem entre 20% e 40% de renda
liquida comprometida.

Na vermelha, o percentual de quem tem mais de 40% de renda li-
quida comprometida.

Na cinza, o percentual de quem tem algum tipo de empréstimo.

Analisando a tabela 1, é possivel observar que 73,59% do efetivo ativo
do CBMCE tem parte de sua renda liquida comprometida com emprésti-
mos e, apenas, 26,41% néo tém sua renda liquida comprometida. Diante
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disso, somente estes estariam aptos a trabalhar as habilidades de multi-
plicar e de manter dinheiro. Para os demais, € mais adequado buscar uma
forma para negociar ou quitar seus empréstimos.

Na tabela 2, percebe-se que o quanto se ganha néo é um fator pre-
ponderante para se ter ou ndo, algum tipo de comprometimento da
renda com empréstimos, uma vez que os, 12 sargentos, subtenentes, 2°
tenentes, 12 tenentes, capitdes e majores tem um percentual de endivida-
mento maior do que os 22 sargentos, 32 sargentos, cabos e soldados.

Na tabela 2, nota-se que a coluna laranja, que diz respeito a um en-
dividamento entre 20% e 40% da renda liquida, € a que tem os maiores
percentuais, excetuando-se as patentes de coronéis e de 12 sargentos. Isso
pode ser mais preocupante, pois, apds atingir o limite de 40% da renda
com consignados, o préximo passo pode ser buscar empréstimos pes-
soais que tém taxas de juros bem maiores do que os consignados.

2.3 Oimpacto das financas pessoais no desempenho laboral

No intuito de se obter dados sobre a relagcdo entre financas pessoais
e o desempenho laboral dos Bombeiros Militares do Estado do Ceara foi
solicitado a Coordenadoria Geral de Pessoal (CGP), do CBMCE informa-
cdes que pudessem contribuir com este trabalho, no entanto, ndo havia
dados a este respeito, bem como néo existia nenhum trabalho cientifico
ou informacdo, mesmo que empirica, que fizesse mencdo a mensuracio
do desempenho laboral dos bombeiros.

Diante dessa auséncia de informacdes que pudessem contribuir
com esse trabalho, optou-se por avaliar pesquisas cientificas relaciona-
das a este tema, com um foco maior nas corporacdes semelhantes ao Cor-
po de Bombeiros Militar do Ceard, como as forcas armadas, bem como
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal. Deste modo, buscou-se analisar a relacdo entre financas
pessoais e o desempenho laboral em corporacdes semelhantes para que
se pudesse, inferir, por analogia, baseado no método hipotético-deduti-
vo, resultados que pudessem ocorrer no Corpo de Bombeiros Militar do
Ceard, uma vez que eles ocorram em situacoes e organizacdes similares.

Diante disso, foi observado que os resultados oriundos das financas
pessoais geram consequéncias que repercutem em todas as areas da vida
do individuo, inclusive no trabalho. Uma boa gestdo pode gerar renda
passiva, que é quando se ganha dinheiro sem ter que trabalhar por ele,
como, por exemplo, o aluguel de um imével. Enquanto uma maé gestéo
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pode resultar em endividamento. A renda passiva demonstra uma boa
satde financeira que, por sua vez, da tranquilidade para que o individuo
possa exercer sua profissdo. Por outro lado, o endividamento produz pro-
blemas que atrapalham o rendimento profissional (Senna, 2017; Oliveira
Filho, 2022).

Em 1920, a partir de estudos como o de Elton Mayo e da teoria das
relacdes humanas, foi constatado que o trabalhador era uma peca essen-
cial em qualquer organizacdo. Tais estudos passaram a propagar ideias
sobre a importancia dos fatores sociais e psicoldgicos dos individuos para
as organizacdes. O relacionamento interpessoal dos trabalhadores e suas
necessidades em relacdo a organizacdo também foram observados como
pecas-chave na promocao da qualidade de vida no trabalho (QVT) (Sen-
na, 2017).

No final de 1968, houve um aumento da autonomia e da conscienti-
zacdo dos trabalhadores e das responsabilidades sociais das organizacdes,
fatores estes que contribuiram para a ampliacdo dos debates sobre quali-
dade de vida no trabalho. Aspectos da vida pessoal do trabalhador foram
levados em conta, pois observaram que as condicdes fisicas, sociais e psi-
cologicas também fazem parte do ambiente de trabalho (Senna, 2017).

Nesse sentido, também foi constatado que as financas pessoais se
relacionam com a qualidade de vida no trabalho, de modo que a gestdo
financeira é um dos desafios enfrentados pelos individuos. Uma boa ges-
tdo das financas pessoais pode proporcionar conquistar uma vida mais
saudéavel, tranquila e feliz, que reflete positivamente no desempenho la-
boral do trabalhador. Por outro lado, uma ma gestdo pode gerar estresse
financeiro que causa reducdo do foco, menor engajamento, queda na pro-
dutividade, absenteismo e atrasos (Senna, 2017; Barbosa, 2022).

Barbosa (2022) observou que, em 2015, a American Psychological
Association, informou que a preocupacao financeira esté entre as princi-
pais causas de estresse emocional em adultos, em que 72% informaram
que se sentem estressados quanto a dinheiro pelo menos em parte do
tempo; 26% se sentem estressados na maior parte do tempo ou o tempo
todo. Foi constatado ainda que pessoas com estresse financeiro ndo con-
sigam desempenhar todo o seu potencial, seja na vida pessoal ou profis-
sional, uma vez que elas dedicam grande parte de sua energia e atencao
aos problemas financeiros, deste modo elas sofrem com estresses fisicos
e psiquicos que reduzem o bem-estar geral, a autoconfianca e influen-
ciam negativamente os relacionamentos com amigos e familiares (Bar-
bosa, 2022).
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Souza (2017) constatou que o individuo com estresse financeiro tem
a sua saude mental e fisica, prejudicadas profundamente, ja que sofrem
com uma série de problemas como cansaco extremo, pressao alta, difi-
culdade de concentracao, irritagdo sem motivo e dores de cabega. Ainda
segundo Souza (2017), relata que estudos feitos no exterior reportam que
o estresse financeiro, afeta o comportamento no trabalho, causando re-
ducéo do foco, menor engajamento, queda na produtividade, absenteis-
mo e atrasos.

Oliveira Filho (2022) observou que varios estudos mostram que a ma
gestdo das financas pessoais causa sérios problemas ao individuo, bem
como a organizacdo em que ele atua. Segundo a Associacdo Brasileira de
Educadores Financeiros, a boa gestdo proporciona vantagens importan-
tes numa empresa privada como: diminuicdo do absenteismo e presen-
teismo; reducéo do estresse no trabalho; maior produtividade do capital
humano; melhor administracdo e valorizacdo do trabalho; contribuicdo
positiva para o clima organizacional; equilibrio e motivacdo profissional;
reducdo de rotatividade; alivio da pressao financeira sobre o setor de re-
cursos humanos; melhor qualidade de vida; e garantia de uma aposenta-
doria sustentavel.

Oliveira Filho (2022) também destaca, que segundo a Society for Hu-
man Resource Management (SHRM), através de estudos cientificos feitos
em 2012, foi revelado que 83% dos profissionais de Recursos Humanos,
consideram que as financas pessoais tém impacto no rendimento dos
trabalhadores de suas organizacdes. De modo que, o estresse e a reducdo
do foco foram os aspectos mais pontuados.

Oliveira Filho (2022) também pontua que Santos e Valaddo (2015),
estudaram o impacto dos fatores financeiros na produtividade de pro-
fissionais e eles notaram que 47 de 52 académicos dos cursos de Admi-
nistracdo e Ciéncias Contédbeis das Faculdades Integradas Urubupungé
(FIU), consideram que o profissional apresenta queda no desempenho
das suas funcdes caso ndo esteja bem financeiramente.

De acordo com relatos de Gomes (2022), em um estudo cientifico
realizado por Soares, Cavalhero e Trevisan (2017) foi constatado que o ex-
cesso de endividamento pode ocasionar os seguintes problemas: absen-
telsmo, perda da produtividade, afastamento por transtornos mentais e
de comportamentos, como alcoolismo, depresséo, suicidio, uso de entor-
pecentes e desagregacdo familiar.

Nesse mesmo estudo Gomes (2022) aborda os problemas relacio-
nados a situacédo financeiras dos policiais militares de Santa Catarina e
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constata que o endividamento dos policiais pode ocasionar imbrdglios
para eles e para a corporacdo, uma vez que estes profissionais podem
buscar um complemento da renda fora da corporacdo militar que ele tra-
balha, deste modo comprometendo os momentos de repouso, lazer e de
convivio familiar do militar.

Uma pesquisa realizada por Borges (2020) com 151 militares do Exér-
cito, a partir da aplicacdo de um questionario com o intuito de verificar
os possiveis distiirbios psicolégicos que podem ser causados pelo endivi-
damento pessoal, no que tange a profissdo militar e como essa situacdo
pode afetar o desempenho do profissional, constatou que a preocupacao
com as dividas causou na tropa os seguintes sintomas: ansiedade, fadiga
mental, esgotamento fisico, irritabilidade, perda de foco, insonia, perda
do entusiasmo, diminuicado da produtividade e medo.

A mesma pesquisa apontou que cerca de dois tercos dos militares
entrevistados apresentam problemas para se concentrar no desempe-
nho de suas atividades e quase 60% relataram que sentiram mudanca
no humor, motivo pelo qual tais eventos podem gerar diversos resultados
negativos para o cumprimento dos deveres do militar e dificultar o rela-
cionamento destes com outros militares (Borges, 2020).

Nunes (2021) observou, em uma pesquisa feita com 306 policiais mi-
litares do Distrito Federal, que a satide financeira interfere no desempe-
nho profissional e no relacionamento familiar, no circulo de amizades e
na saude mental, afetando a qualidade de vida e do trabalho.
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3 CONCLUSAO

Primar por um servico de qualidade é funcao fundamental do Cor-
po de Bombeiros Militar do Ceard, uma vez que, se 0 bombeiro militar
ndo estiver em boas condicoes mentais de agir e decidir, ele pode com-
prometer o trabalho da guarnicéo, o que por sua vez pode custar vidas e
bens patrimoniais.

O presente trabalho teve por objetivo analisar as informacdes sobre
financas pessoais que podem impactar no rendimento laboral dos bom-
beiros militares do CBMCE, entendendo-se que o mesmo foi alcancado,
considerando os aspectos elencados nesta conclusao.

Com efeito, ao analisar a situacdo financeira dos bombeiros milita-
res cearenses foi observado que, 73,59% da tropa, de bombeiros do servi-
co ativo, tem algum tipo de empréstimo consignado, sinal de que acaba-
ram gastando mais do que o que ganham e, desse modo, ndo dominam
a habilidade de poupar, bem como ndo estdo aptos a investir e nem tém
condicdes de fazer aplicacGes para construir sua reserva de emergéncia.
Um cendrio que mostra a fragilidade das financas dos bombeiros milita-
res que os deixa expostos aos efeitos maléficos do endividamento.

Para fins de andlise do indice de endividamento por patente, é
prudente desconsiderar as patentes de aspirante, pois s6 tém dois inte-
grantes, 12 sargento, composta por apenas 7 militares, e 29 sargento, que
possui 3 bombeiros militares. Seus indices séo, respectivamente, de 0%,
100% e de 66,67%. Como se pode observar, ndo existe nenhum aspirante
com dividas, ndo existe nenhum 1° sargento sem divida e dois tercos dos
29 sargentos estdo endividados. Esses niimeros mostram que, devido a
baixa quantidade de militares, essas patentes ficam nos extremos e po-
dem comprometer a devida andlise da situacdo financeira dos bombeiros
militares CBMCE.

Avaliando as patentes restantes, é possivel observar um fato que
contraria o senso comum, pois as patentes mais baixas, e por consequén-
cia, que tém uma renda menor, como soldado, cabo e 32 sargento, ndo sdo
as que possuem um maior indice de militares endividados. Seus indices
sao respectivamente 69,07%, 66,29% e 66,85%.

As patentes que possuem o maior grau de comprometimento da
renda sdo: subtenente, 22 tenente e 12 tenente, com os seguintes indices,
respectivamente, 82,78%, 80,19% e 76,04%. Estes possuem uma renda
maior do que as patentes anteriores, porém, uma renda maior nao foi su-
ficiente para evitar o endividamento.
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Outro ponto importante a ser destacado é que a patente de major e
de capitdo representam respectivamente a terceira e a quarta maior renda
da corporacdo e, mesmo assim, possui um grau muito alto de endivida-
mento, representando 74,14% para os majores e 72,67% para os capitaes.

Por fim, tém-se as patentes de coronel e de tenente-coronel, que res-
pectivamente representam a maior e a segunda maior renda da corpo-
racdo. Elas tém indices de endividamento de 60,53%, para os coronéis, e
de 62,67% para os tenentes-coronéis, e que apesar de serem as patentes
com o menor indice de endividamento, é importante destacar que ainda
assim sdo indices muito altos.

Essa avaliacdo mostra que a maneira como se gere o dinheiro tem
mais importancia do que a quantidade de dinheiro que se ganha e do-
minar a habilidade de poupar é fator fundamental para definir o tipo de
vida financeira que se vivera.

Considerando que o nivel de endividamento da tropa do CBMCE é
alto, é pertinente analisar como essa situacdo pode afetar os bombeiros
militares e devido a auséncia de estudos que avaliam o desempenho la-
boral dos bombeiros, no Corpo de Bombeiros Militar do Cear4, foi neces-
sario conhecer situacdo similar em outras corporacdes e assim foi possi-
vel constatar, segundo Borges (2020), que o endividamento causou an-
siedade, fadiga mental, esgotamento fisico, irritabilidade, perda de foco,
insOnia, perda do entusiasmo, diminuicdo da produtividade e medo em
militares do Exército.

Em outro estudo feito por Nunes (2021) com policiais militares do
Distrito Federal, foi evidenciado que a saude financeira interferiu no de-
sempenho profissional, no relacionamento familiar, no circulo de amiza-
des e na saide mental, afetando a qualidade de vida e do trabalho.

Averiguando esses estudos, é possivel inferir que o endividamento
dos militares do CBMCE pode comprometer o desempenho laboral deles,
causar efeitos similares aos observados por Borges (2020) e Nunes (2021),
reduzir a qualidade dos servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros Mili-
tar do estado do Ceard, podendo comprometer a vida e o patrimoénio dos
cidaddos que fazem uso destes servicos.

Considerando os resultados apresentados, é prudente que o CBMCE
busque estratégias para contribuir para a melhoria das financas pes-
soais dos seus bombeiros militares. No trabalho apresentado por Oliveira
(2021), foi relatado que o governo dos Estados Unidos da América tem
promovido a educacédo financeira para os militares, exigindo treinamen-
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to e aconselhamento em servicos financeiros para todo o pessoal das for-
cas armadas.

No mesmo trabalho é citado que, segundo informacdes do National
Financial Educators Council (NFEC), os militares devem ser submetidos a
treinamento financeiro em momentos significativos da carreira, incluin-
do: treinamento inicial de admissao, chegada ao primeiro posto de servi-
co, em cada transferéncia de posto de trabalho, durante o treinamento de
lideranca, na passagem para a aposentadoria militar ou nas promocoes.
O treinamento também é dado em cada evento importante ao longo da
vida, como casamento, divércio, nascimento de filhos, doenca ou condi-
cao incapacitante.

No estudo feito por Oliveira Filho (2022) que tem como titulo: Proble-
mas financeiros versus rendimento profissional, ele cita que nos Estados
Unidos ha estudos que buscam mensurar o Retorno sobre o Investimento
(ROI) em programas de educacdo financeira em ambientes de trabalho.

Dentre esses estudos destaca-se o que foi realizado pela Personal Fi-
nance Employee Education Foundation (PFEEF), pois nele foi constata-
do que o ROI desses programas pode chegar a 3 délares para cada dolar
investido. Esse fato mostra que investir em educacdo financeira para os
Bombeiros Militares do Ceara é uma maneira eficiente de otimizar os re-
cursos do CBMCE.

Assim, ratifica-se que seria interessante que o CBMCE adotasse um
modelo semelhante para proporcionar uma melhor educacdo financeira
para seus militares.
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INTRODUCAO

Um dos grandes desafios para enfrentar a violéncia social é promo-
ver uma articulacdo e uma integracdo dos servicos, para ser ofertado a
populacdo em geral um atendimento humanizado e integral. Segundo o
Ministério da Satde (2004, p. 4), entende-se por humanizacéo “a valoriza-
cdo dos diferentes sujeitos implicados no processo de producio de saude”.

No caso de atendimento humanizado de vitimas em situacdo de
vulnerabilidade, estdo-se falando daqueles que se encontram em situa-
cdo de pobreza econdmica, as barreiras enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncias, a falta de acesso a politicas ptblicas, a falta de infraestrutu-
ra, a discriminacdo e as apartacdes. Sao situacdes tratadas como “riscos
sociais”, é estilo de vida de cada uma dessas pessoas que, por vezes, tém
seus direitos humanos violados, ameacando suas integridades fisicas,
psiquicas e relacionais, como as vitimas de violéncia sexual, pessoas em
situacdo de rua, violéncia infrafamiliar, exploracdo sexual, abuso sexual,
trabalho infantil, abandono, isolamento, comunidade LGBTQIAPN+, en-
tre outras situacdes (Barbosa, 2020).

A integralidade no atendimento, ou assisténcia ampliada, passou a
ser um dos principios basicos do Sistema Unico de Satide (SUS), a partir
da criacdo da Politica Nacional de Humanizacéo, no ano de 2003, e envol-
ve, segundo Cunha, Peixer e Nascimento-André (2018, p. 418), “os saberes
de profissionais, de usuarios e da comunidade na construcdo de um cui-
dado efetivo a saude”, ou seja, nos atendimentos, o ser humano ¢é visto
como aquele “dotado de sentimentos, desejos, aflicdes e racionalidades’,
atendimento esse que demanda uma mudanca na postura do profissio-
nal, sendo uma das portas de entrada os atendimentos de urgéncia rea-
lizados pelos corpos de bombeiros, em articulacdo com outros servicos,
como o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

A atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ceara (CB-
MCE) vai além do combate a incéndios e resgate de vitimas, ele, frequen-
temente, é acionado em situacdes de emergéncias, que exige um olhar
mais atento e sensivel, como a existéncia de violéncia, abusos, maus-tra-
tos, suicidio, entre outros, o que leva a requerer um atendimento huma-
nizado por parte desses profissionais.

Nesse sentido, questiona-se: 1) Os Bombeiros Militares (BBMM) do
CBMCE estéo preparados para oferecer um atendimento que va além
do aspecto técnico, considerando a complexidade e particularidades
de cada situacdo? 2) Sdo cientes do seu papel como agente de acolhi-
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mento e de suporte emocional, adotando um olhar especializado, aten-
to e dedicado, para proteger e valorizar a populacdo cearense em todas
as suas diversidades?

O objetivo geral desse estudo foi analisar o desempenho das estraté-
gias e das praticas adotadas pelo CBMCE, para garantir um atendimento
mais sensivel, respeitoso e eficaz, buscando otimizar o atendimento, pre-
parando o efetivo, capacitando os bombeiros a oferecer um acolhimento
mais humano e compassivo, sem negligenciar os aspectos técnicos e trei-
namentos militares.

De forma especifica, buscou-se descrever a importancia do BBMM
como agente de acolhimento e de suporte profissional, destacando a rele-
vancia de sua atuacdo no apoio as vitimas em momentos de crise; discu-
tir arelevancia de cuidados especiais com idosos, pessoas com deficiéncia
e emergéncias envolvendo criancas durante o atendimento, respeitando
suas necessidades especificas e suas caracteristicas especiais; especificar
a magnitude do tratamento respeitoso e igualitario a todas as pessoas,
para promover a equidade de género em todas as interacdes; demonstrar
como a integracdo com outros profissionais e a construcdo de uma rede
de apoio pode garantir encaminhamentos adequados e o suporte neces-
sario as vitimas e, por fim, propor a elaboracdo de um Manual Operacio-
nal de Salvamento Humanizado para Vitimas em Situacdo de Vulnerabi-
lidade e a capacitacdo dos BBMM nas praticas padronizadas pelo CBMCE.

O CBMCE, que tem por missao “vidas alheias e riquezas salvar”, no
ano de 2023, esta comemorando 33 anos de emancipacéo, dedicando-se
ao combate a incéndios, busca e salvamento, atendimento pré-hospita-
lar, fiscalizacOes e vistorias, assim como, outros servicos, em beneficio
da sociedade cearense, entre elas, as iniciativas sociais. Dessa forma, sua
missdo fundamental € “[...] a protecdo da pessoa, visando sua incolumi-
dade em situacdes de risco, infortinio ou de calamidade, devendo dar
cumprimento as requisicdes emanadas dos Poderes Estaduais” (CBMCE,
2023, s.p.).

Nesse sentido, ao sair para realizar os seus atendimentos, sempre
que acionados, os BBMM podem se deparar com situacdes complexas,
como exemplo, uma situacdo de tentativa de suicidio, onde ha a neces-
sidade de uma intervencado humanizada por parte desses profissionais.
Dessa forma, como afirma Amaral (2022), cabe aos BBMM atuarem para
trazer mais seguranca e garantir um indice maior de sucesso nas condu-
tas realizadas no momento de crise em que estd passando o paciente, a
fim de minimizar resultados negativos.
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Segundo Lopes e colaboradores (2016), existe uma necessidade de
avaliacdo da cena por parte dos BBMM de forma que analisem os diferen-
tes fatores que interferem em uma determinada ocorréncia, no sentido
de obter do cendrio informacdes para uma tomada de decisdo adequada,
pois uma situacdo pode sofrer alteracdes com rapidez, dependendo do
que ha por tras.

Portanto, justifica-se a existéncia de métodos e técnicas de atendi-
mento humanizado por parte dos BBMM, através da capacitacdo adequa-
da, a fim de haver servico humanizado desses profissionais as diversas
ocorréncias, no sentido de perceberem se uma determinada situacdo
pode se agravar (Amaral, 2022), o porqué da ocorréncia, se trata de uma
situacdo normal ou se foi uma situacdo provocada por fato anterior, por
exemplo, um estupro de vulneravel, uma pessoa depressiva, se vitima de
carcere privado, entre outros. E ter o cuidado com a prevencio de con-
sequéncias que podem advir de uma determinada ocorréncia, o trato, o
tipo de intervencao, para perceber o que ha por tras do atendimento.

Foi realizada uma pesquisa hipotético-dedutiva, exploratéria, des-
critiva, bibliografica e documental, fundamentando-se em anadlise de li-
teratura ja publicada, utilizando-se de material académico (livros, mono-
grafias, teses e dissertacdes), assim como, artigos publicados em revistas
eletrdnicas especializadas e sites de outras instituicées BM, que possuem
material disponivel sobre o tema, dos tltimos 10 anos. Para a busca, fo-
ram utilizadas as palavras-chave: “Bombeiros militares. Socorro huma-
nizado. Vitimas em situacdo de vulnerabilidade”. A pesquisa documental
se deu através da Constituicdo Federal, Leis, Decretos e Normas Internas
do CBMCE.

O estudo é composto por trés capitulos, iniciando por este Capitulo
1, Introducdo, onde é feita uma contextualizacdo do tema e trazendo os
questionamentos aos quais se pretendeu responder e a respectiva justifi-
cativa. Trouxe, ainda, os objetivos e uma sintese da metodologia utilizada
para o atingimento dos objetivos propostos.

O Capitulo 2 é o Referencial Tedrico, onde é tratada a importancia
do bombeiro militar, como agente de acolhimento e suporte profissional,
como também os cuidados especiais que se deve ter com pessoas idosas,
com deficiéncia e emergéncias envolvendo criancas durante o atendi-
mento. A seguir, discorre-se sobre a equidade de género em todas as inte-
racGes como bombeiro militar, a integracdo destes militares com outros
profissionais, a fim de formar uma rede de apoio para dar o suporte ne-
cessario as vitimas em situacdo de vulnerabilidade. Por tltimo, analisa-
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-se como ocorre a capacitacdo dos BBMMCE, nas praticas a serem padro-
nizadas pelo CBMCE, apresentando uma proposta de manual operacional
para esse fim.

O capitulo 3 é a conclusdo do trabalho e onde a autora discorre
sobre o alcance dos objetivos propostos e as suas consideracdes finais
sobre o tema.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aimportancia do bombeiro militar como agente
de acolhimento e suporte profissional

O conceito social que se tem do bombeiro militar é que se trata de
um ser humano dotado de heroismo e salvacéo, portanto, concilia a sua
vida pessoal com a social, ao tempo que transita em seu espaco entre o
ser humano e um herdi. E isso ocorre como consequéncia de sua ativida-
de profissional, onde é visto como um ser confidvel e insuperavel quan-
do ocorrem tragédias, incéndios, entre outras complexas circunstancias
(Capitaneo; Ribeiro; Silva, 2012). Ainda segundo Capitaneo; Ribeiro; Silva
(2012, p. 55):

Essa é uma profissdo muito exigida, fisica, emocional, psicol-
gica e socialmente, e, por meio deste diagnostico, percebe-se o
amor e o sofrimento envolvido no dia a dia desses trabalhado-
res, 0 que torna esse trabalho ora uma paixdo, ora um verda-
deiro esforco pela sobrevivéncia.

A sociedade reconhece o trabalho do BBMM face a destreza que pos-
sui mediante o exercicio de suas atividades, ja que estas referem-se a dife-
rentes frentes de salvamento. Importante ressaltar que cada atendimen-
to € Unico para os BM, principalmente, aqueles de urgéncia, ja que estes
possuem o agravante de ndo saber o que espera do outro lado, como sera
prestado o atendimento, como podera ser feita a intervencéo para tratar
a ocorréncia, portanto, o inesperado faz parte da rotina diaria desses pro-
fissionais (Cunha; Peixer; Nascimento-Andre, 2018).

Pode-se, entdo, dizer que os BBMM tém papel fundamental em uma
atuacdo especializada para acolher vitimas e resolver os casos para os
quais sdo acionados, pois, muitas vezes, as vitimas dependem de tercei-

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



Ryna Samilly Jardim da Silva

ros. Tendo em vista a sua formacdo, esses profissionais humanizam o
atendimento, compreendendo os medos da vitima, angustias e incerte-
zas, dando a ela apoio e atencdo permanentes. Nesse sentido, dedicam-
-se ao atendimento humanitario, fraterno, ja que “humanizar também
é procurar aperfeicoar os conhecimentos continuadamente, valorizando
todos os elementos implicados no evento assistencial, no sentido antro-
poldgico e emocional.” (Lopes et al., 2016, p. 20).

Diante isso, € preciso ao profissional BBMM, em seus atendimentos,
estabelecer um vinculo com o paciente, transformando-se em um apoio
para ele, a fim de lhe repassar sentimentos de confianca e seguranca, as-
pectos essenciais para o atendimento.

2.2 Cuidados especiais com pacientes: idosos,
pessoas com deficiéncia e emergéncias
envolvendo criancas durante o atendimento

As situacdes mais arriscadas que os BBMM sdo acionados, sdo aque-
les que envolvem homens, que trazem riscos tanto para a vitima quanto
para o profissional bombeiro. Essa particularidade se da porque a vitima
do sexo masculino utiliza-se com mais frequéncia de métodos letais, a
exemplo das armas de fogo, podendo isso ser desencadeado pelo uso do
alcool (Oliveira et al., 2020).

No que concerne as criancas, sdo pessoas que passam por todo tipo
de situacdo de vulnerabilidade intencional (violéncia, agresses, maus-
-tratos), o que necessita ao BBMM compreender as particularidades
dessas vitimas, de ordem psicoldgica, fisioldgica e emocional. Portanto,
o BBMM ndo deve esquivar-se ao cumprimento da legislacdo que ampa-
ra esse publico, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), fazendo o
acionamento das autoridades competentes, para garantir que os direitos
das criancas sejam resguardados (Lopes et al., 2016).

Quanto aos idosos, parte significativa dessa populacdo, assim como
as criancas, sdo submetidas a condicdes degradantes, que, muitas vezes,
configuram violéncia e/ou maus-tratos. O BBMM, mediante essa situacao,
é um importante ator social para a garantia da dignidade e integridade
desse publico, no sentido de nédo ser omisso, portanto, deve denunciar e
encaminhar a ocorréncia as autoridades competentes (Lopes et al., 2016).

No estado do Ceard, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa So-
cial (SSPDS), em evento alusivo ao “Dia Mundial de Conscientizacdo da
Violéncia contra a Pessoa Idosa”, lancou um olhar sobre as forcas de segu-
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ranca do estado que atuam de forma especializada na identificacdo das
situacoes onde ha violéncia contra o idoso, no que se refere ao acolhimen-
to das vitimas e na resolucdo dos casos, tendo por foco retirar a vitima da
situacdo de violéncia. Assim, vem desenvolvendo acbes para que, profis-
sionais da forca de seguranca reconhecam o grau de violacdo dos direi-
tos das pessoas idosas e retirar a vitima da situacdo de vulnerabilidade
que se encontra (SSPDS, 2023). Ressalta-se que no CBMCE existe a Lei n.°
16.849, de 06 de marco de 2019, que instituiu “o projeto satde, bombeiros
e sociedade, que promove o atendimento humanizado de idosos”.

No que diz respeito as Pessoas com Deficiéncia (PcD), em sentido
mais recente, foi aprovado o Projeto de Lei (PL) n.2 4.486/2019, prevendo
atendimento diferenciado para essas pessoas, cabendo aos servicos pu-
blicos de emergéncia, incluindo nesse rol os BBMM, oferecam-lhes aten-
dimento prioritario e especializado, independente do tipo de deficiéncia,
adaptando-se as necessidades de todas as pessoas, fazendo, também, a
dentincia a érgaos interessados (Agéncia Senado, 2023).

Quando essas vitimas sdo autistas, ndo se encontra no CBMCE trei-
namento especifico para esse tipo de publico, portanto, essas pessoas
devem ser contempladas no manual de atendimento humanizado a ser
escrito e publicado para o CBMCE.
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2.3 Aequidade de género em todas as
interacoes com o Bombeiro Militar

A equidade de género se torna cada vez mais urgente na sociedade
brasileira. Consoante a Organizacdo Pan-Americana de Satde (OPAS, 20-
-, 8.p.), “0 género se refere as caracteristicas socialmente construidas de
mulheres e homens — como normas, papéis e relacdes existentes entre
eles”. A equidade de género difere de igualdade de género (FIGURA 1):

Figura 1 - Diferenca entre igualdade e equidade de género

Fonte: Impulso Beta (2019, n.p.).

Conforme o que se observa na Figura 1, a equidade de género é sim-
bolizada na figura do lado direito e refere-se a: [...] julgamento justo ou
adaptacdo da regra existente a situacdo concreta, observando-se os crité-
rios de justica’. Assim, equidade de género se trata da busca por igualda-
de, considerando, porém, a realidade préatica encontrada (Impulso Beta,
2019, n. p.).

Assim, a equidade visa eliminar divergéncias e desequilibrios entre
os géneros nas mais diversas formas de violéncia, opressdo e desvanta-
gens contra todas as pessoas (Tavassi et al., 2021). Assim também ocorre
com a comunidade LGBTQIAPN+, onde pessoas enfrentam dificuldades,
desigualdades e discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de gé-
nero que devem ter seus direitos humanos protegidos (Silva et al., 2021).

No estado do Ceara, a questdo da LGBTQIAPN+ vem sendo discu-
tida nos 6rgdos de seguranca publica e, através da SSPDS, foi instituida
uma comissdo multidisciplinar para acompanhar casos de violéncias a
vitimas de LGBT fobia. Inclusive, existe um Departamento de Protecdo
aos Grupos Vulneraveis (DPGV), que destaca a visdo diferenciada que os
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diversos orgdos da seguranca publica do estado, incluindo o CBMCE, de-
vem ter em seus acionamentos, principalmente, no atendimento a essas
ocorréncias (PCCE, 2021).

Para humanizar o acolhimento a esse publico, a SSPDS, através da
comissdo multidisciplinar, formada por representantes dos diversos 6r-
gdos de seguranca publica, tem mantido contato com representantes do
movimento, discutindo a criacdo de um protocolo de atendimento, entre
outros temas, como também, a capacitacdo dos profissionais de seguran-
ca publica que envolva grupos vulneraveis (PCCE, 2021).

2.4 Aintegracao dos bombeiros militares com outros
profissionais: uma rede de apoio para dar suporte
necessario as vitimas em situacio de vulnerabilidade

Os Corpos de Bombeiros Militares brasileiros sdo instituicdes vol-
tadas para o atendimento dos cidad&os. Destaca-se que os CBM, em pes-
quisa de opinido realizada entre 11 e 14 de maio de 2023, foram aponta-
dos por 97% dos entrevistados, como ‘a instituicdo em que populacdo
brasileira deposita a maior parcela no grau de confianca’, liderando um
ranking composto por 10 instituicoes que prestam servicos aos cidaddos
(CBMCE, 2023).

Quando se fala na integracdo da instituicdo bombeiro militar com
outros profissionais para formar uma rede de apoio para atender vitimas
em situacdo de vulnerabilidade, estéa-se falando de idosos, criancas, po-
pulacdo LGBTQIAPN+, populacdo de rua, populacdo negra, mulheres em
situacdo de violéncia, entre outras situacoes (Rossoni; Herkenhoft, 2018).
Nesse sentido, a integracdo de profissionais de varias areas da seguran-
ca publica e outra que prestam assisténcia a essas pessoas, tende a pos-
sibilitar a construcédo de estratégias de atendimento, tendo por objetivo
internalizar uma consciéncia na sociedade e nas préprias corporacdes,
através da padronizacdo de procedimentos, a fim de que sejam garanti-
dos os direitos desses cidaddos, como também, melhorar a qualidade do
atendimento prestado (Minayo et al., 2016).

Tem-se como exemplo, no estado do Ceard, a Policia Forense (Pefo-
ce), que criou nuicleos de atendimentos especializados voltados para a in-
fancia e a adolescéncia, localizado na Casa da Crianca e do Adolescente,
chamado de Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia (NUAVV),
do Ministério Publico do Estado do Cear3, situado na Avenida Desembar-
gador Moreira, 2930-A, 22 andar, bairro Dionisio Torres, Fortaleza, Cears,
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objetivando a protecao, seguranca e acolhimento de criancas e adoles-
centes vitimas de violéncia, quando do atendimento pericial. Segundo
a propria Pefoce, houve a integracdo entre diversos érgéos, possibilitan-
do maior fluidez nos atendimentos e eficacia nos servicos prestados a
sociedade. A experiéncia trouxe um impacto positivo e significativo no
acolhimento dessas vitimas, como também para menores infratores, no
estado do Ceara (Pefoce, 2023). Essa integracdo € o que se espera a partir
do CBMCE para dar suporte as vitimas em situacdo de vulnerabilidade no
estado do Ceara.

2.5 A capacitacao dos bombeiros militares
nas praticas padronizadas pelo CBMCE:
proposta de um manual operacional

Tendo em vista a importancia do atendimento humanizado a vi-
timas em situacdo de vulnerabilidade por parte de érgdos da seguranca
publica, incluindo nesse rol o CBMCE, necessario se faz, cada dia mais, a
capacitacdo desses profissionais, visto o cuidado especial que hé de ter a
equipe de atendimento.

Kamimura (2009) indica para os profissionais envolvidos nesses ti-
pos de atendimento capacitacdo, semindrios ou cursos, pois sdo de extre-
ma importancia para a qualidade do atendimento oferecido. Segundo a
autora, vitimas vulneraveis, alvo de intervencao, ‘exigem determinadas
competéncias e disponibilidade’ dos profissionais envolvidos. Destaca
Kamimura (2009, p. 6):

O profissional deve vencer suas préprias dificuldades para li-
dar com a questdo objeto da intervencdo e com o sujeito em
atendimento (o usuério com sua personalidade e identida-
de que carrega), assim como deve enfrentar os desafios que
o proprio trabalho proporciona — por exemplo, sentimento
de frustracdo e impoténcia, limitacdes institucionais, buscar
motivacdo no trabalho, abandonar a onipoténcia, etc.

Ensina, ainda, Kamimura (2009) que é preciso um didlogo entre a
equipe multidisciplinar, formada por profissionais de diversas areas, no
enfoque da promocao da cidadania, de modo que possa realizar uma ava-
liacdo neutra dos fatos acontecidos, a luz de pardmetros legais e éticos, e
tomar decisdo.
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Como afirmam Barbosa et al., (2020, p. 14), em cada atendimento
realizado, “é preciso utilizar técnicas, taticas e recursos apropriados”. Com
relacdo ao CBM, “seus atendimentos devem ser pautados em servir e res-
peitar o cidad&o”. As vitimas de traumas ou que estejam enfrentando um
determinado problema encontram-se vulneraveis, exigindo por parte do
BBMM sensibilidade na abordagem aquela pessoa, sem diferenciacdo de
sexo, idade, raca, cor ou qualquer critério que néo seja o grau de risco.

O estado do Ceard, desde o ano de 2017, tem promovido a capacita-
cdo de suas forcas de seguranca na formacdo humanizada. Um exemplo
foiaformacdoinicial e continuada pela Academia Estadual de Seguranca
Publica do Ceara (AESP/CE), através de curso de habilitacdo a oficiais da
Policia Militar do Ceard (PMCE) e do CBMCE (CHO/PM/BM), voltadas para
o publico LGBTQIAPN+, para um atendimento e abordagem que respei-
tem a diversidade (PCCE, 2021).

O CBMCE, juntamente como Ministério Publico do Estado do Ceara
(MPCE), também busca atuar na humanizacdo do atendimento a vulne-
raveis, promovendo curso sobre atendimento as tentativas de suicidios,
voltado para profissionais da seguranca publica, com ‘foco na escuta e no
didlogo, deixando como ultimo recurso de acdo a possibilidade de con-
tencdo fisica, a fim de evitar o ébito da vitima' (CBMCE, 2021). No més
de janeiro de 2023, foi realizada a XXX edicdo do curso, alcangando 1000
concludentes (FIGURA 2):

Figura 2 - XXX CATS CBMCE

Fonte: CBMCE (2023).

O Curso de Atendimento a Tentativas de Suicidio (CATS) é certifi-
cado pela Federacdo Internacional de Psicologia das Emergéncias (FIPE),
em parceria com o CBMCE, tendo sido feita formacdo de alunos no Brasil,
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Portugal, Guiana Francesa e Argentina, presencialmente, e ainda, profis-
sionais da seguranca publica de varias instituicoes, como policiais penais,
rodoviarios federais, guardas municipais, instituicdes de satide, entre ou-
tras, visando salvar vidas quando do acionamento para intervencoes em
tentativas de suicidio.

3 CONCLUSAO

A situacdo de vulnerabilidade é aquela representada pelas pessoas
em situacdo de pobreza, pelas pessoas com deficiéncias que encontram
barreiras em seu cotidiano, a falta de politicas puiblicas e de infraestrutu-
ra para garantir os direitos fundamentais constitucionais, como o direito
a vida, a saude, a moradia, entre outros, e a discriminacdo de todas as
espécies. Entdo, sdo aquelas situacdes tratadas como riscos sociais que
violam os direitos humanos, ameacando a integridade fisica e psiquica
dessa parte da populacao brasileira.

Diante desse cendrio, um atendimento para vitimas em situacdo de
vulnerabilidade, envolve uma mudanca na postura dos bombeiros mi-
litares, constituindo-se em uma das portas de entrada os atendimentos
de urgéncia realizados por esses profissionais, em articulacdo com outros
servicos, como o SAMU, as Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), o
Centro de Valorizacdo da Vida (CVV) e a Defensoria Publica do Estado do
Cear, entre outros.

Diariamente, os BBMM do estado do Ceara sdo acionados para aten-
der situacdes de emergéncias, as quais exigem desses profissionais um
olhar mais atento e sensivel, com uma capacidade para avaliar o cenério
e entender se, existe, na ocorréncia em atendimento, situacdes que ne-
cessitem de um atendimento mais humanizado.

Foi nesse contexto que surgiram os questionamentos desta pesqui-
sa: 0s BBMM estdo preparados para oferecer um atendimento que va além
do aspecto técnico, considerando a complexidade e particularidades de
cada situacao? Eles sao cientes do papel deles como agente de acolhimen-
to e suporte emocional, adotando um olhar especializado, para proteger
e valorizar a populacdo cearense em todas as suas diversidades?

Ficou evidenciado que os BBMMCE tém papel fundamental em uma
atuacdo especializada para o acolhimento de vitimas e na resolucédo dos
casos para os quais sdo acionados. Face a formacdo continua recebida,
esses profissionais humanizam o atendimento, por meio de uma com-
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preensdo dos medos das vitimas, das suas angustias e incertezas, dando-
-lhes apoio e atencdo permanentes, durante a ocorréncia.

Independentemente se, criancas, idosos ou outras pessoas que pas-
sam por todo tipo de situacdo de vulnerabilidade intencional (violéncia,
agressOes, maus-tratos), os BBMM se revestem de compreensdo ante as
particularidades dessas vitimas, seja psicolédgica, fisioldgica ou emocio-
nal, como também, cumprem o que determina a legislacdo pertinente,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso, pro-
videnciando o acionamento das autoridades competentes, para garantir
que os direitos dessas pessoas sejam resguardados.

Portanto, considera-se que os objetivos deste estudo foram atingi-
dos, tendo em vista ter elucidado que os BBMMCE atuam de forma es-
pecializada na identificacéo das situacdes onde hé violéncia, quanto ao
acolhimento das vitimas e na resolucéo dos casos, tendo por foco retirar
a vitima da situacdo de vulnerabilidade que se encontram.

Para fortalecer esse papel de relevancia perante a sociedade cearen-
se, 0 CBMCE, através da SSPDS, desenvolve acoes para que profissionais da
forca de seguranca reconhecam o grau de violacdo dos direitos das pes-
soas em situacdo de vulnerabilidade e colaborem na retirada dessas viti-
mas da situacio que se encontram. E feito um trabalho de humanizacéo
e de acolhimento desse publico continuamente, através da capacitacdo
dos profissionais bombeiros militares, utilizando-se de técnicas, taticas e
recursos apropriados.

Conclui-se que o CBMCE, através dos érgdos de seguranca do Estado
do Ceard, tem promovido a capacitacdo de suas forcas de seguranca na
formacdo humanizada, para um atendimento que respeite a diversidade.
Em conjunto com o Ministério Publico do Estado do Ceard, busca atuar
na humanizacdo do atendimento a vulneraveis, deixando como ultimo
recurso de acdo a possibilidade de contencéo fisica, a fim de evitar que a
vitima tenha traumas e, ainda, evitar um dano maior, que seria o ébito
da vitima.

Mas o estudo ndo se esgota, tendo em vista que, para a Corporacdo, a
prioridade é um atendimento de qualidade para o ptiblico, nesse sentido,
importante padronizar procedimentos, a fim de se obter uma melhoria
no processo de atendimento as vitimas em situacdo de vulnerabilidade,
razdo pela qual, essa autora apresenta uma proposta de sumario para a
elaboracdo de um Manual Operacional (Apéndice A), a fim de completar
as argumentacOes desse trabalho e colaborar com um melhor conheci-
mento dos profissionais BBMMCE quanto aos procedimentos operacio-
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nais mais atualizados e praticados por instituices semelhantes no pais.
Este manual devera prever o atendimento de autistas, grupo no qual néo
se acharam escritos de uso do CBMCE nem da AESP/SSPDS, em relacdo ao
atendimento humanizado.
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INTRODUCAO

As pericias forenses analisam vestigios que podem se tornar evidén-
cias e auxiliar na determinacao dos fatos e na identificagdo de suspeitos.
Para garantir que ajustica seja cumprida efetivamente, é fundamental ob-
servar que as pericias forenses desempenham um papel crucial na inves-
tigacdo de crimes, contribuindo para a busca da verdade. A confiabilidade
dessas evidéncias é inegociavel, pois, em muitos casos, a qualidade das
evidéncias coletadas e analisadas por peritos forenses pode ser a diferen-
ca entre a condenacdo ou a absolvicdo de um suspeito. Assim, a precisdo
das anélises periciais é essencial para a validade de um processo judicial.

Nesse contexto, boas praticas, como a implementacdo de normas
de qualidade, se tornam uma necessidade premente. A qualidade néo é
um acaso, mas sim o resultado de processos bem definidos e controla-
dos. Com essa finalidade, foi criada a Norma Internacional ISO 9001, que
estabelece requisitos para sistemas de gestdo da qualidade aplicados a
qualquer organizacdo. Tal norma foi amplamente aceita nacionalmente,
sendo registrada sob o cédigo NBR ISO 9001.

A norma garante que os procedimentos sejam consistentes e, quan-
do aplicada nos institutos de criminalistica, fard com que as evidéncias
coletadas em locais de crime sejam tratadas com cuidado e analisadas
com precisdo. Seus conceitos representam um compromisso com a exce-
léncia e a transparéncia, ndo ficando limitados a definicGes meramente
burocraticas. Além disso, contribuem para a imparcialidade, asseguran-
do que o trabalho pericial ndo seja influenciado por interesses externos,
dentre outras vantagens que vao em direcdo aos principios da eficiéncia,
damoralidade, dalegalidade, da impessoalidade e da publicidade (pilares
da administracdo publica).

Portanto, o objetivo geral deste artigo cientifico foi propor a implan-
tacdo de um sistema de gestdo da qualidade baseado nos requisitos da
Norma ISO 9001:2015, com foco na Coordenadoria de Pericia Criminal
(Copec) da Pericia Forense do Estado do Ceara (Pefoce). E, como objetivos
especificos, o presente trabalho buscou explorar a importancia desta nor-
ma técnica, mostrando como ela é aplicada em alguns servicos publicos,
além de destacar como tem sido a evolucdo do Nucleo de Pericias de DNA
Forense (Nupdf) da Pefoce, a partir da adocdo dos requisitos elencados
pela resolucdo do Ministério da Justica (M]) para ingresso no Rede Inte-
grada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), e, com isso, projetar como
a padronizacdo de procedimentos e outras ferramentas apontadas pela
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norma também podem ser extremamente Uteis para a melhoria da qua-
lidade das pericias realizadas nos institutos de criminalisticas, em espe-
cial, na Copec/Pefoce.

Para isso, o procedimento metodoldgico utilizado foi qualitativo, de
carater exploratério e descritivo, no qual se realizou um levantamento
bibliografico e documental (artigos, documentos elaborados pelo poder
publico). Por meio destes, listaram-se as principais politicas voltadas para
a aplicacdo da qualidade em érgéos e servicos publicos, a fim de verificar
o alinhamento dos objetivos, das metas e das a¢des descritas nos instru-
mentos publicos que fomentam os principios estabelecidos pela NBR ISO
9001:2015. E, assim, fundamentar a importancia da adequacédo dos pro-
cessos realizados pela pericia criminal aos requisitos da referida norma.

2 ESTRUTURA BASICA DE UM SISTEMA
DE GESTAO DA QUALIDADE

Nessa pesquisa, exploramos os principios da norma NBR ISO
9001:2015, como base para os requisitos fundamentais de um Sistema de
Gestdo da Qualidade. Assim, apresentamos neste capitulo as ferramen-
tas que a norma destaca, assim como seus conceitos e légica.

2.1 Conceitos do termo qualidade

Para iniciar a abordagem ao assunto, € necessario que se esclareca
brevemente alguns conceitos basicos, como a definicdo de qualidade. Pa-
ladini (2012) apud Silva Junior et al., (2015) ao exemplificar uma forma de
definir qualidade, que considera o termo dinamico, devendo guiar as po-
liticas organizacionais a evoluirem conforme as necessidades dos clien-
tes e as novas abordagens de gestdo, tendo algumas variaveis a serem
observadas, como a percepcao subjetiva dos clientes sobre qualidade, a
auséncia de defeitos nos produtos ou servicos, a qualidade como uma
area especifica, a diversidade de opcdes disponiveis, a conformidade com
requisitos minimos de funcionamento, e a capacidade de fabricacéo.

Dentre as diversas formas de interpretar o termo, no livro de Mara-
nhdo (2017), o autor comenta que qualidade pode ser comumente expli-
cada a conformidade de um produto com relacdo as suas especificacées,
valor cobrado, e adequacdo ao uso pretendido. Segundo Santos (2020),
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qualidade € o conjunto de atributos de um produto ou servico associados
a percepcdo de exceléncia com foco no cliente.

Jana NBRISO 9000:2015, é destacada a forma acelerada que os desa-
fios enfrentados pelas organizacdes variam em um mercado globalizado,
onde o conhecimento tem se tornado cada vez mais valioso para agregar
valor aos produtos e servicos que atendam as necessidades e expectati-
vas de uso. Porém, a qualidade de uma organizacdo ¢ determinada nédo
apenas pela sua funcéo e desempenho pretendidos, mas também por seu
valor agregado e beneficios proporcionados ao cliente.

Tal norma técnica descreve também outros termos e definicoes que
se aplicam a todas as normas de gestdo da qualidade e de sistema de ges-
tdo da qualidade desenvolvidas pela ABNT/CB-025 (ISO/TC 176), sendo
abordada a seguir, a Norma NBR ISO 9001:2015 que traz os requisitos ne-
cessarios para um sistema de gestdo da qualidade.

2.2 NormaNBRISO 9001:2015

Em 1926, foi criada a primeira entidade para padronizacdo interna-
cional, chamada de International Federation of the National Standardi-
zing Associations (ISA), que acabou encerrando suas atividades em 1942,
durante a Segunda Guerra Mundial (Cirius Quality, 2013). Porém, apos a
Segunda Guerra Mundial, no esforco pela reconstrucio de paises derro-
tados, como o devastado Japao, surgiu uma grande demanda por normas
técnicas para elevar os niveis de qualidade de servicos e produtos, padro-
nizando processos de producao.

Nesse contexto, foi criada, em 1946, a International Organization for
Standardization (Organizacdo Internacional de Normalizacdo - ISO). Tal
organizacdo se tornou a maior em desenvolvimento de normas técnicas,
elaborando a série ISO 9000 a partir do final da década de 1980, que pas-
sou a ser referéncia mundial para a solucdo de problemas tecnolégicos e
econdmicos (Maranhao, 2017).

Sendo membro fundador da ISO e de outras organizacdes, como a
Comisién Panamericana de Normas Técnicas (Comissdo Pan-Americana
de Normas Técnicas — Copant) e a Asociaciéon Mercosur de Normalizacién
(Associacdo Mercosul de Normalizacdo — AMN), a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) teve sua fundacdo em 28 de setembro de 1940
(ABNT, 2023). E uma entidade privada, sem fins lucrativos, responsavel
pela normalizacéo técnica no Brasil, cujos contetidos, conforme as regras
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da Diretiva ABNT, sdo de responsabilidade dos comités e comissdes de es-
tudo dos Organismos de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS).

A partir disso, foi elaborada pela Comissdo de Estudo de Sistemas de
Qualidade (CE-025:000.002), no Comité Brasileiro de Qualidade (ABNT/
CB-25), anorma ABNT NBRISO 9001, é uma adocdo nacional idéntica, em
estrutura, redacdo e contetido técnico a norma internacional criada pelo
Technical Committee Quality management and quality assurance (ISO/
TC 176), conforme guia 21-1:2005, que esta que estd em sua quinta versdo
(1987,1994, 2000, 2008 e 2015). Na figura 1, foram destacadas as principais
diferencas entre as versdes da ISO 9001.

Com amudanca da apresentacdo e estrutura, a norma ISO 9001:2015
passou a considerar um maior comprometimento da alta direcdo para a
satisfacdo do cliente e com o exercicio da lideranca, além de introduzir
o conceito de pensamento baseado em risco e uma abordagem de pro-
cessos. A tabela 1 aponta os dados obtidos mediante uma pesquisa feita
pelo comité técnico ISO/TC-176, citada por Ramalho (2015). Respondida
por 8.505 empresas de 165 nacdes, ela lista as melhores praticas de gestéo,
servindo de base para a revisdo dos requisitos da versdo de 2015.

Figura 1 - Versdes da ISO 9001

ISO 9001 - REVISOES

/TR
. ISO
@
2008

‘ * 3° Revisdo. ® 4° Revisdo.
2000 ¢ Confirmada a e Estrutura de alto nivel.
o estrutura: 1 e Andlise de contexto.
' : i n‘:er‘r’rllsaa:penas :::::;52:::50- * Pensamento baseado
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de Sistemas de
Gestdo (14.001,
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9001, 9002 e
9003.

processos foi confirmada.

Fonte: Ramalho (2015)
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Tabela 1 — Pesquisa com valores percentuais de 8.505
respostas referente a opinido das empresas quanto
aos conceitos presentes na ISO 9001:2008.

Melhoria continua

Gestao por processos e indicadores

chaves de performance 78 8 1

Gestdo de risco 78 8 14

Competéncia 75 10 15

Processo de design 69 1 20

Requisitos estatutérios e regulamentares 68 11 21
Impacto da tecnologia e sistemas de informagao 65 12 22
Foco na conformidade do produto 66 1 23
Agilidade organizacional 64 1 24
Terceirizagdo 61 14 25

Manutencao da infraestrutura 55 18 27

Fonte: Ramalho (2015).

2.3 Principios de gestdo da qualidade

A norma NBR ISO 9001:2015 baseia-se em sete principios de gestéo
da qualidade. A seguir, sdo relacionados os fundamentos de cada princi-
pio e as acdes necessarias para a correta adocdo destes, de forma resumi-
da, conforme a interpretacdo feita no livro de Maranhéo (2017):

1. Focono cliente: para atingir o sucesso de forma duradoura, a orga-
nizacdo precisa entender as necessidades atuais do publico-alvo,
além de projetar as necessidades futuras. Cada aspecto da inte-
racdo com o cliente é uma oportunidade para entender a parte
interessada e reter a confianca destes. Assim, o foco principal da
gestdo da qualidade deve ser no cliente.

2. Lideranca: a demonstracdo de lideranca e comprometimento da
Alta Direcdo em assegurar 0s recursos necessarios para o SGQ é
fundamental para a efetiva integracdo dos requisitos estabeleci-
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dos pela norma aos processos da organizacdo e para garantir que
estardo alinhados com o planejamento estratégico.

3. Engajamento das pessoas: considerado, decorréncia do principio
anterior, o engajamento pode ser compreendido como um eleva-
do grau de compromisso das pessoas com a missao, os valores, as
estratégias, os objetivos e as metas. Geralmente ocorre quando
existe uma lideranca que orienta e conecta o grupo a um propé-
sito organizacional, proporcionando uma razdo e motivacao para
o desenvolvimento da atividade de todos os envolvidos em todos
os niveis.

4. Abordagem de processos: a compreensdo e gestdo dos processos
inter-relacionados como um sistema contribuem para a eficién-
cia da organizacdo em alcancar seus resultados desejados, permi-
tindo o controle das inter-relacdes e interdependéncias entre os
processos do sistema. Portanto, essa abordagem inclui a defini-
cdo dos processos e gestdo sistematica de suas interacdes, a fim
de atingir os resultados desejados pela politica da qualidade e ali-
nhar com o direcionamento estratégico da organizacéo.

5. Melhoria: o sucesso de uma organizacdo passa pela constante ne-
cessidade de melhorias, para que se consiga adaptar as mudan-
cas de condicOes externas e internas, para manter sempre os altos
niveis de eficiéncia e criar oportunidades de aprimoramento do
desempenho geral.

6. Decisdobaseada em evidéncias: alcancar os objetivos pretendidos
requer a tomada de decisdes embasadas na anélise de informa-
cdes, que, em alguns casos, possuem certa complexidade na inter-
pretacdo devido a quantidade de variaveis. Portanto, é essencial
compreender as relacdes de causa e efeito, assim como as conse-
quéncias envolvidas, para se ter decisdes assertivas.

7. Gestao derelacionamento: a gestdo dos relacionamentos com par-
tes interessadas, como fornecedores de recursos, tem papel crucial
no impacto sobre o desempenho, pois o bom funcionamento des-
tas relacOes assegura uma comunicacdo eficiente entre as partes
interessadas, aumentando a confianca global da organizacdo.
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2.4 Ciclo PDCA e mentalidade de risco

O ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act) é uma abordagem que se encaixa
em qualquer organizacdo e consiste em quatro etapas interligadas:

- Plan (Planejar): nesta fase, definimos os objetivos e os processos
necessarios para entregar resultados de qualidade. Isso inclui a
elaboracéo de politicas, procedimentos e metas.

- Do (Fazer): a etapa envolve a execucdo das atividades de acordo
com o planejamento estabelecido. E a implementacio das politi-
cas e procedimentos definidos na fase de planejamento.

- Check (Verificar): monitorar e avaliar regularmente os processos e
resultados € essencial para identificar desvios em relacdo aos pa-
droes de qualidade. Essa fase envolve auditorias e andlises criticas.

- Act(Agir): naetapa, tomam-se acOes corretivas e preventivas com
basenasdescobertas da fase de verificacdo. Isso permite melhorar
continuamente o sistema e garantir que as ndo conformidades se-
jam corrigidas.

Segundo a norma NBR ISO 9001:2015, a aplicacdo continua do ciclo
PDCA garante que os processos tenham recursos suficientes e sejam ge-
renciados adequadamente, identificando oportunidades de melhoria e
assegurando que acdes sejam tomadas periodicamente.

Quanto a mentalidade de risco, a norma identifica os fatores que
podem causar desvios nos processos e no sistema de gestdo da qualida-
de das organizacdes em relacdo aos resultados planejados, e, por meio de
critérios de controles preventivos, ajuda a minimizar efeitos negativos e
maximizar o aproveitamento de oportunidades que surgem.
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3 GESTAO DA QUALIDADE NO
CENARIO PUBLICO NACIONAL

O tema gestdo foi inicialmente tratado como prioridade no Brasil,
do ponto de vista juridico, quando, através da Emenda Constitucional 19,
foiintroduzido no artigo 37, da Constituicdo da Republica de 1988, o prin-
cipio da eficiéncia ao lado dos principios da moralidade, legalidade, im-
pessoalidade e publicidade, segundo Maranhéo (2017). Discorrendo seus
argumentos em cima destes principios constitucionais, que regem a ad-
ministracdo publica, Julliana Pereira (2021) conclui em sua pesquisa que
o cidaddo tem o direito fundamental a servicos publicos de qualidade.

Corroborando com a intencdo de adotar boas praticas na admi-
nistracdo publica, nos tltimos anos, os 6rgéos de seguranca publica no
Brasil passaram por um processo significativo de padronizacdo nacio-
nalmente, impulsionado pela criacdo de leis e planos voltados para a oti-
mizacdo e eficiéncia das atividades relacionadas a seguranca, conforme
exposto a seguir.

3.1 Sistema Unico de Seguranca Puiblica

A promulgacdo da Lei n.213.675, de 11 de junho de 2018, que estabe-
leceu o Sistema Unico de Seguranca Puiblica (SUSP) e a elaboracio da Po-
litica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) represen-
tou um importante marco nesse processo de padronizacdo e busca por
melhorias nos processos dos 6rgdos de seguranca publica. Essa lei traz
que, compete aos Estados da Unido estabelecer suas politicas, desde que
respeitem as diretrizes da PNSPDS.

Dentre algumas que se podem destacar, temos:

. Atendimentoimediato ao cidaddo de forma qualificada e humani-
zada, priorizando aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade;

- Coordenacdo e cooperacdo dos 6rgaos e instituicoes de seguran-
ca publica nas fases de planejamento, execucdo, monitoramento
e avaliacdo das acdes, respeitando-se as respectivas atribuicoes
legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios com base nas
melhores praticas;
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- Formacdo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissio-
nais de seguranca publica, em consonancia com a matriz curri-
cular nacional;

- Padronizacdo de estruturas, de capacitacao, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranca publica; e,

- Sistematizacdo e compartilhamento das informacdes de segu-
ranca publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional, com
uso de sistema integrado de informacoes e dados eletrdnicos.

Portanto, visando compartilhamento de informacdes de seguranca
publica, além de também padronizar tecnologias, equipamentos e capa-
citacdes, foram criados bancos de dados do governo federal e dos estados,
que de forma integrada e ao nivel nacional, conseguem sistematizar re-
gistros de ocorréncias criminais, armas de fogo, pessoas desaparecidas,
transito de estrangeiros, execucdo penal e sistema prisional, condena-
cOes, penas e mandados de prisdo, recursos humanos e materiais dos or-
gdos e entidades de seguranca publica, e repressdo ao trafico de drogas
(Camara dos Deputados, 2023).

Contudo, para que os bancos de dados compartilhados tivessem
funcionamento eficiente, foi necessario estabelecer a formacéo de comi-
tés de gestdo dos bancos, responsaveis por coordenar as acdes das organi-
zacOes participantes e definir os requisitos para essa adesao, assim como
as diretrizes de funcionamento, que passam por atualizacdes periodica-
mente, garantindo a qualidade e integridade informacdes inseridas nos
bancos. A seguir, serdo descritos dois exemplos de sucesso, sendo um re-
lacionado a area de genética e outro a de balistica forense.

3.2 Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos

A Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) surgiu, ini-
cialmente, em 2009, a partir de Acordos de Cooperacdo Técnica entre o
Ministério da Justica (M]) e as Secretarias de Seguranca Publica estaduais.
Porém, foi formalizada quatro anos depois com o Decreto n.2 7.950, de 12
de marco de 2013 (atualizado pelo Decreto n.? 9.817/2019), que também
instituiu o Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG).

A RIBPG auxilia nas investigacdes criminais e na identificacdo de
pessoas desaparecidas a partir da comparacdo de perfis genéticos obtidos
em laboratérios de pericia oficial, sendo necessario a devida inclusao de
perfis genéticos de vestigios encontrados em locais de crimes, bem como
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a comparacdo com perfis genéticos de condenados e individuos identifi-
cados criminalmente, permitindo a deteccdo de crimes em série.

Vale ressaltar que a RIBPG utiliza dados dissociados de informacoes
identificadoras dos individuos a partir dos quais foram gerados, a fim
de garantir o sigilo das informacdes e atender a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD). A identificacdo passa a ser feita apenas quando
ocorre uma coincidéncia de perfil genético nele armazenado, cabendo
ao laboratorio detentor dos dados identificadores informar as instancias
competentes sobre as caracteristicas e origem do perfil genético.

Para um efetivo funcionamento no apoio as investigacdes crimi-
nais e na identificacdo de pessoas desaparecidas, conta-se com as ins-
trucdes do Manual de Procedimentos e com a coordenacdo de um Comi-
té Gestor (CG-RIBPG), cuja finalidade é gerenciar a completa integracéo
dos dados e controlar as acdes dos laboratérios participantes por meio
de Resolucdo especifica que determina as diretrizes de funcionamento
da instituicdo parceira.

Estas normas e diretrizes passam por atualizacdo sempre que ne-
cessario e tém o proposito de garantir a qualidade, integridade e com-
peténcia dos laboratérios, alinhados com padrdes internacionais, para
poderem participar da RIBPG e, assim, realizarem exames de DNA cujos
resultados serdo incorporados aos bancos de dados. O ndo cumprimento
dos procedimentos e metodologias detalhadas na Resolucdo do CG-RI-
BPG pode acarretar suspensido temporaria do banco de perfis genéticos
até que as irregularidades sejam sanadas.

A comprovacdo de proficiéncia é necessaria para manter a confia-
bilidade dos resultados, ndo com fins punitivos, mas como uma medida
educativa para monitoramento, correcao e reducao de erros. Dentre as
recomendacdes de garantia da qualidade citadas no Manual de Procedi-
mentos da RIBPG, estd a de acreditacdo pela Norma ISO/IEC 17.025, que
determina os requisitos gerais para a competéncia de laboratérios de en-
saio e calibracdo.
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3.3 Sistema Nacional de Analise Balistica

Instituido pelo Decreto n.2 10.711, de 2 de junho de 2021, o Sistema
Nacional de Anélise Balistica (Sinab) tem como proposta a identificacdo
de armas de fogo por meio das marcas deixadas em elementos de muni-
cdo, o que é conhecido como identificacdo indireta. Esse processo envolve
a microcomparacdo balistica, um exame especializado que permite cor-
relacionar elementos de municdo com armas especificas.

Segundo consta no Manual de Controle de Qualidade do Sinab, apro-
vado pelo seu Comité Gestor na Resolucdo n.2 2, de 21 de junho de 2022,
para assegurar a alta qualidade das imagens adquiridas pelos bancos ba-
listicos, medidas de controle de qualidade realizadas em ambito nacio-
nal, local, de operador ou de equipamento, sdo programadas para ocorrer
anualmente ou quando necessario.

Essas auditorias externas, realizadas pelo Instituto Nacional de Cri-
minalistica (INC), visam identificar quaisquer problemas ou discrepan-
cias entre as centrais, equipamentos e/ou operadores que possam impac-
tar negativamente a qualidade da imagem ou o desempenho do sistema.
Em caso de constatacdo de inconformidade, uma investigacéo é iniciada
para determinar a causa do problema e apos a conclusédo da investigacéo,
incluindo possiveis medidas corretiva.

Portanto, as verificacdes de qualidade nacional e local anuais sdo
obrigatérias para todas as centrais, contribuindo significativamente para
a qualidade e confiabilidade das correlacdes nacionais do sistema. Par-
ticipar com sucesso de uma verificacdo de qualidade qualifica a central
para receber um certificado de conformidade emitido pelo administra-
dor nacional.
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4 IMPLANTACAO DE UM SISTEMA
DE GESTAO DA QUALIDADE

A implantacdo de um Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ), ndo
apenas promove a qualidade dos servicos prestados, mas também se
alinha com os planos estratégicos dos governos federal e estadual. A
busca pela exceléncia no trabalho pericial ndo é uma mera formalida-
de, mas sim um compromisso com a justica e a seguranca publica. Por-
tanto, sdo descritos neste capitulo os avancos alcancados pela Pefoce
em direcao a qualidade.

4.1 Planejamento estratégico 2022-2027

Atendendo as diretrizes da PNSPDS, a Pericia Forense do Estado do
Ceara (Pefoce) iniciou a elaboracdo do seu planejamento estratégico apds
uma série de oficinas promovidas em conjunto com a Superintendéncia
de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp).

Para este fim, foi composta uma Comissdo de Elaboracdo do Plane-
jamento Estratégico (CEPE), por meio da Portaria n.2 267, de 24 de maio
de 2022, que coordenou a elaboracdo do planejamento estratégico para
os anos de 2022 a 2027. Com esse documento finalizado, foi possivel ali-
nhar os anseios da instituicdo por meio desta importante ferramenta,
que estabeleceu:

1. Fundamentacdo juridica de onde a organizacdo estd posiciona-
da nas atividades investigativas, trazendo legislacdes impor-
tantes, como a Lei n.2 14.055/2008 que cria a Pefoce, Decreto n.2
30.485/2011 de aprovacdo do regulamento, Emenda Constitucio-
nal n.2 115/2022, do estado do Ceara que da autonomia adminis-
trativa e financeira com atribuicdo exclusiva de realizar as peri-
cias criminais oficiais no estado;

2. Conjuntode atribuicdes e a estrutura organizacional, informando
as competéncias de cada setor ou unidade gestora, especificando
suas funcoes essenciais para o bom funcionamento do 6rgéo;

3. Missdo, visdo, e valores, possibilitando a conexao e engajamento
do grupo a um propdsito organizacional;
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4. Publico-alvo, sendo a sociedade, SSPDS e seus érgdos vinculados,
demais 6rgéos publicos do estado do Cear4, e outros érgaos Publi-
cos de outras esferas (do Poder municipal ou da Unido);

5. Metas claras e objetivos (estratégicos e finalisticos) alinhados com
o planejamento governamental, publicados periodicamente atra-
vés do Plano Plurianual (PPA);

6. Andlise de cendrio a partir de um Matriz SWOT (sigla de Streng-
ths, Weaknesses, Opportunities e Threats), usada para identificar
fatores internos (Forcas e Fraquezas) e externos (Oportunidades e
Ameacas) que precisam de estratégias de melhoria; e,

7. Plano de acdo, apresentando mapa estratégico e indicadores de
desempenho definidos para medir o progresso em direcdo aos ob-
jetivos de curto, médio e longo prazo.

Vale destacar que, dentre os objetivos estratégicos e finalisticos no
planejamento da PEFOCE para o periodo de 2022-2027, esta o de institu-
cionalizar a Gestdo da Qualidade, que ja foi recentemente iniciada, con-
forme descrito a seguir.

4.2 Sistema de Gestdo da Qualidade na Pericia Forense

A Pefoce, visando padronizar e aprimorar o fluxo de demandas e re-
sultados nas diversas coordenadorias, deu inicio ao processo de imple-
mentacao do Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ). O projeto foi apre-
sentado aos servidores em uma reunido conduzida pelo perito-geral e
por uma das gestoras de qualidade do érgédo no dia 18 de outubro de 2022,
segundo a reportagem (Pefoce, 2022).

Na ocasido, foi informado o conjunto de processos e medidas que,
uma vez implementados, seriam capazes de organizar e melhorar o pa-
drdo das demandas atendidas pelo érgéo, gerando resultados mais con-
sistentes e eficientes. A figura 2 deixou registrado em fotografia o grande
numero de servidores que participaram da reunido de apresentacdo do
projeto de implantacdo do SGQ, evidenciando o alto nivel de engajamen-
to daqueles que fazem parte do érgéo.

Observa-se que isso pode nao ter sido por acaso, mas sim uma con-
sequéncia direta da afinidade dos gestores em relacdo aos principios da
Lideranca e do Engajamento das pessoas, definidos na NBR ISO 9001:2015.
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Figura 2 — Registro fotografico no auditério da
Pefoce, do grupo de servidores que participaram da
apresentacdo da implantacdo do SGQ na Pefoce.

-

Fonte: Noticia no site da Pefoce (2022).

Posteriormente, duas portarias foram instituidas para criar e regu-
lamentar o SGQ, além de estabelecer comissdes para integrar o sistema
de qualidade. A primeira de n.2 797, foi publicada em 16 de dezembro de
2022, determinando que o CGQ deva ser composto por um presidente,
um vice-presidente, um secretario-executivo, e representantes de cada
coordenadoria, ou seja, da Pericia Criminal, da Medicina Legal, dos La-
boratdérios Forenses, da Identificacdo Civil e Criminal, da Tecnologia da
Informacéo, do Planejamento e Gestéo, e da gestdo de Vestigios Forenses.
Tal portaria diz, ainda, que cada coordenadoria deve contar com Grupos
de Trabalho da Qualidade (GTQ) compostos por pelo menos 4 servidores
efetivos ou colaboradores.

Os GTQ possuem a finalidade de aplicar e manter os critérios de
qualidade estabelecidos e tratados no CGQ, cuja competéncia é assegu-
rar que Os processos e requisitos necessarios a implantacdo do SGQ sejam
elaborados, executados e mantidos segundo a Norma NBR ISO 9001:2015.
Assim, os membros que compdem o CGQ foram designados na segunda
portaria de n.2 802, publicada em 11 de janeiro de 2023.

A partir da boa experiéncia de ja contar com o SGQ, no laboratério
de DNA forense, a Alta Direcao da Pefoce tracou o objetivo de institucio-
nalizar o SGQ, para adequar os processos de todo o érgdo aos requisitos
da NBR ISO 9001:2015, e validar tal adequacdo por meio da certificacdo.
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Com o inicio da implantacdo do SGQ, tem-se fomentado uma es-
trutura para o planejamento, execucdo, monitoramento e melhoria do
desempenho das atividades de gestdo da qualidade, atendendo ao Prin-
cipio da Abordagem por Processos da referida norma técnica, conforme
descrito anteriormente. Portanto, tal implementacdo do SGQ na Pefoce,
possui uma série de objetivos baseados na NBR ISO 9001:2015, dentre os
quais foram destacados:

1. Garantir a qualidade das evidéncias e resultados periciais, pois a
qualidade das evidéncias é fundamental para garantir a validade
das conclusdes periciais;

2. Padronizar procedimentos para melhorar a consisténcia, garan-
tindo que os mesmos padrdes de qualidade sejam aplicados a todas
as analises, independentemente do local ou da equipe envolvida;

3. Aumentar a transparéncia e a imparcialidade, essenciais para a
confianca publica no sistema de justica e para andlises isentas de
influéncias externas;

4. Atender aos requisitos legais e regulatérios, pois o cumprimento
dasnormas de qualidade é frequentemente um requisito legal, e a
ndo conformidade pode ter algumas implicacoes legais; e,

5. Contribuir para a seguranca publica e a justica, impactando dire-
tamente na seguranca publica e na garantia da justica.

4.3 Colaboracio entre 0rgios governamentais

Reunides recentes da Pefoce, geralmente, compostas pela alta dire-
cdo e pelo Comité Gestor de Qualidade, em conjunto com membros da
Controladoria Geral do Estado do Ceara (CGE) e da Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia da Seguranca Publica do Estado do Ceara (Supesp),
tiveram como objetivo padronizar os fluxos de demandas e melhorar os
resultados das coordenadorias da Pericia Forense do Estado do Cearéa (Pe-
foce) por meio da implementacdo do SGQ.

Um exemplo disso foi a visita institucional feita na CGE, em 22 de
dezembro de 2022. A acdo visou conhecer o sistema SGQ da CGE e todos
os aspectos ligados a certificacdo na norma ISO 9001:2015 do érgédo, que
vem obtendo a revalidacdo da certificacdo durante os ultimos 12 anos,
sendo a mais recente em novembro de 2022 pela empresa de auditoria
externa QMS do Brasil. Essas certificaces tém validado que tal 6rgédo pos-
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sui boas préticas de gestdo e promove melhoria continua de seus produ-
tos e servicos.

Portanto, essa colaboracdo entre 6rgdos governamentais é funda-
mental para se alcancar de forma mais eficiente a qualidade nas pericias
forenses, uma vez que € possivel conhecer varios aspectos ligados a im-
plantacdo de um SGQ e os requisitos exigidos para a certificacdo na nor-
ma [SO 9001:2015.

4.3.1 Resultados alcancados pela Pefoce em direcdo a qualidade

A fim de atender as diretrizes da PNSPDS por modernizacdo e agili-
dade no trabalho pericial, algumas medidas foram tomadas pela Pefoce
em direcdo a qualidade. Desta forma, buscou-se destacar a seguir alguns
avancos alcancados ao longo dos anos.

4.3.2 Sistema de gerenciamento de cadastro
de ocorréncias (Galileu)

O Sistema Galileu, um software pioneiro desenvolvido pela Coorde-
nadoria de Tecnologia da Informacéo (CTI), da Pefoce, tem revolucionado
o trabalho da Pericia Forense. Este software permite que os profissionais
incluam laudos no sistema remotamente, sem a necessidade de estar fi-
sicamente no érgdo, reduzindo a aglomeracdo nos laboratérios e areas
comuns (Pefoce, 2020).

Atendendo as demandas da PNSPDS por modernizacio e agilidade
no trabalho pericial, o software ndo apenas facilita o trabalho dos peritos,
mas também contribui para a celeridade das investigacdes, buscando con-
tribuir para uma maior eficiéncia na elucidacdo e prevencdo de crimes.

Ao longo de um ano, foi desenvolvido o “mddulo pericia” do Gali-
leu, que tem proporcionado maior agilidade, flexibilidade e integracao ao
trabalho pericial. Utilizando a tecnologia como suporte, seja via tablet,
celular ou computador, os peritos agora podem concluir laudos de forma
remota, acessando o sistema, assinando digitalmente, e, inclusive, enca-
minhando diretamente o documento para os inquéritos policiais, resul-
tando em economia de recursos publicos ao evitar o uso de papel.

Além disso, o Galileu oferece beneficios significativos, como o regis-
tro da custddia dos vestigios coletados, desde objetos suspeitos até amos-
tras bioldgicas, sendo identificado por meio de um cddigo identificador
e lacrado por meio de uma etiqueta adesiva destrutiva, permitindo ras-
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treamento e garantindo a integridade das informacoes ao longo de todo
O processo.

4.3.3 Embalagens padronizadas de vestigios

A partir da publicacdo da Lei n.2 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
que trata dos procedimentos a serem adotados na preservacao da Cadeia
de Custddia, um Grupo de Trabalho da Coordenadoria de Pericia Crimi-
nal (Copec) passou a elaborar uma instrucéo técnica acerca do uso de em-
balagens de seguranca e acondicionamento de vestigios.

A entrega deste documento expressou o comprometimento da re-
ferida coordenacdo com a melhoria continua das atividades periciais e a
vontade de desenvolver a consolidacdo do SGQ. Assim, com foco nos pro-
cedimentos e nos resultados, em que ha grande dependéncia do esforco
agregado dos recursos humanos disponiveis, 0 documento tornou mais
claro e agil os procedimentos envolvidos no acondicionamento dos ves-
tigios coletados em local de crime, assim como objetos examinados em
laboratério.

Por fim, vale ressaltar que o trabalho de implementar o uso das em-
balagens de seguranca de forma adequada sé foi possivel com o envolvi-
mento e comprometimento de todas as partes envolvidas na busca em
aplicar as orientacées propostas da referida instrucéo técnica, bem como
para melhorar continuamente o servico prestado a sociedade.

4.3.4 Laboratdrio de genética forense

O laboratério de genética do Ntucleo de Pericias de DNA Forense, per-
tencente a Coordenadoria de Andlises Laboratoriais Forenses (CALF) faz
parte da RIBPG desde 2014, ano em que o programa iniciou, quando par-
ticipavam outros 15 laboratorios, conforme consta no I Relatério emitido
pelo CG-RIBPG (2015). Atualmente, o programa conta com 22 laboratoérios
de genética forense vinculados, segundo o XVIII Relatério emitido (2023).

Quanto aos resultados, no periodo de 28 de novembro de 2022 a 28
de maio de 2023, contabilizou-se um incremento de 16.220 perfis genéti-
cos, 0 que equivale a um aumento de 9,2% no ultimo semestre. Muitos la-
boratdérios continuaram com as coletas nos presidios, causando um cres-
cimento da ordem de 8,2% no nimero de perfis genéticos desta categoria
no BNPG.
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Além disso, foram realizados grandes esforcos em outras frentes de
trabalho igualmente importantes, como o processamento de vestigios de
crimes sexuais e a analise de restos mortais ndo identificados, proporcio-
nando um importante crescimento relativo dos bancos de perfis gené-
ticos de varias instituicées durante o periodo citado. O grafico 1 destaca
0s cinco maiores crescimentos relativos, sendo liderado pelo laboratério
do Espirito Santo (72%), seguido pelo da Policia Federal (36%), Paraiba
(19%), Rio de Janeiro (17%) e Ceara (16%). Em termos absolutos, os desta-
ques sdo Espirito Santo (3.480 novos perfis), Policia Federal (1.737 novos
perfis), Sdo Paulo (1.469 novos perfis), Minas Gerais (1.280 novos perfis) e
Ceara (1.390 novos perfis).

Grafico 1 — Maiores crescimentos relativos
dos bancos de perfis genéticos.

80%
60%
40%

20%
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Santo Federal Janeiro

Fonte: XVIII Relatério emitido pelo CG-RIBPG (2023).

Esses significativos resultados alcancados pelo banco genético do
estado do Ceara sdo, principalmente, devido a parceria entre o laboraté-
rio de genética da PEFOCE e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
(SAP), que existe desde 2014, no trabalho de identificacdo genética de con-
denados em unidades prisionais.

Em novembro de 2022, foram realizadas mais de 500 coletas de ma-
terial genético de presos condenados em unidades prisionais dos mu-
nicipios de Juazeiro do Norte e Crato, na regido do Cariri (Pefoce, 2023).
Com isso, atingiu-se a taxa de 90% da populacdo carceraria do Ceard, com
material genético coletado, demonstrando o comprometimento e a efi-
ciéncia da equipe na obtencdo de dados essenciais para a identificacéo
genética de internos. Para o ano de 2023, esté previsto o estabelecimen-

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



Thiago Diniz Lobo

to de fluxos na coleta de dados e a atualizacdo da rotatividade por meio
da implementacdo de um protocolo central de coleta. Isso garantira que
todos os novos internos tenham seus dados genéticos registrados de ma-
neira eficiente e organizada.

Essas acOes se somam aos esforcos para manter o banco de perfis
genético nacional atualizado e auxiliar na elucidacdo de crimes, mesmo
que seus autores tenham praticado delitos em unidades federativas dife-
rentes no pais.

Além disso, a utilizacdo dos Bancos de Perfis Genéticos também tem
sido fundamental para a solucdo de casos de pessoas desaparecidas. E ou-
tra parceria de sucesso nesse sentido foi a firmada entre a Pefoce e a 122
Delegacia do Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP),
no trabalho de investigacdo de pessoas desaparecidas.

Varios casos puderam ser solucionados devido ao BNPG, endossan-
do a importancia da utilizacdo dos Bancos de Perfis Genéticos na busca
de pessoas desaparecidas onde o corpo nao apresenta possibilidade de
reconhecimento devido ao avancado estado de decomposicdo (Pefoce,
2023), assim como em casos de pessoas a muito tempo desaparecidas
(Pefoce, 2023).

Portanto, a divulgacdo de campanhas e a sensibilizacdo da socieda-
de sobre essa questdo desempenham um papel fundamental, uma vez
que a eficiéncia na solucdo dos casos aumenta a medida que mais dados
sdo registrados nos bancos genéticos.

4.3.5 Laboratério de balistica forense

Outro importante passo dado pela Pefoce em direcdo a qualidade s6
foi possivel gracas a um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT), firmado
entre a SSPDS e o MJ, que vem proporcionando um aumento consideravel
de eficdcia na solucdo de crimes envolvendo armas de fogo, além de ha-
bilitar a Pefoce a receber repasse de verbas de investimento, capacitacoes
e treinamentos oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp).

Essa parceria tem fortalecido ainda mais a capacidade investiga-
tiva do Nucleo de Balistica Forense (Nubaf) da Copec da Pefoce, possi-
bilitando relacionar crimes cometidos com a mesma arma de fogo, pa-
dronizar procedimentos, integrar-se nacionalmente as investigacoes de
crimes envolvendo armas, e equipar-se com equipamentos modernos
e automatizados.
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Potencializando os avancos significativos na analise balistica e na
elucidacao de crimes por meio do Sinab, foi lancado no II Workshop da
Pefoce, realizado no Centro Integrado de Seguranca Publica (CISP), uma
ferramenta inédita na América Latina, com a capacidade de capturar de-
talhes topograficos das superficies de objetos, que no caso utilizado pelo
Nubaf, sdo projéteis e estojos de arma de fogo (Pefoce, 2023). O Quantum
3D utiliza a tecnologia Integrated Ballistic Identification System (IBIS), de
cruzamento de dados balisticos de outros crimes, previamente, nao rela-
cionadas, além de fornecer informacdes sobre a quantificacdo do grau de
concordancia nas determinacdes de origens comuns entre os vestigios,
com métodos objetivos de calculo dos niveis de confianca e taxas de erro
(Quantum 3D Microscope, 2023).

4.3.6 Padronizacao dos Laudos e dos Procedimentos Operacionais

Desenvolver politicas e procedimentos que atendam as normas da
NBRISO 9001, é uma etapa critica. Portanto, uma das funcdes dos Grupos
de Trabalho do SGQ é documentar detalhadamente todos os processos e
as responsabilidades de cada um dos envolvidos, que servirdo como guias
para os treinamentos e capacitacoes, apds serem devidamente outorga-
dos pela assessoria juridica e pela alta direcéo.

Diante disso, visando estabelecer uma sistematica na elaboracéo e
no controle das informacdes documentadas pelo SGQ, formulou-se um
documento com as definicdes e diretrizes deste Procedimento do Siste-
ma da Qualidade.

Ademais, estdo sendo padronizados todos os laudos periciais e revi-
sados todos os procedimentos operacionais, para garantir que os requisi-
tos da NBRISO 9001:2015, sejam constantemente aplicados, independen-
temente do local ou da equipe envolvida.

Ao longo de trés dias, foram debatidos varios temas relacionados
a seguranca publica no II Workshop da Pefoce, que teve ao final da pro-
gramacdo uma mesa-redonda onde se apontou os avancos do Programa
Tempo de Justica, criado em 2017, visando monitorar os processos de cri-
mes dolosos contra a vida com autoria esclarecida. Através da producédo
da materialidade e autoria dos delitos por meio do laudo pericial, a Pefo-
ce tem papel importante no programa. E, aproveitando o tema abordado
na mesa-redonda do evento, foi anunciado o novo protocolo de atendi-
mento em local de crime de feminicidio (Pefoce, 2023).
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Recentemente, em agosto de 2023, foi lancado pelo governo do es-
tado o Tempo de Justica Mulher, um programa interinstitucional para
agilizar a investigacdo e julgamento dos processos dos crimes de femini-
cidios no estado.

Diante da necessidade de padronizar as coletas de vestigios, consi-
derando, inicialmente, a possibilidade de feminicidios em casos de mor-
tes violentas ou suspeitas de mulheres, o Grupo de Trabalho de Padro-
nizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo da Copec (GT-Copec),
elaborou um novo Procedimento Operacional Padrao (POP) voltado para
esse tipo de atendimento pelos peritos criminais do Estado, anunciado
durante o IT Workshop da Pefoce, ocasido em que varios temas relaciona-
dos a seguranca publica foram discutidos entre os profissionais da Pericia
Forense e as outras partes envolvidas nas investigacoes criminais ou eta-
pas judiciais os processos criminais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds abordar alguns conceitos de qualidade e entender sobre os
principios da norma NBR ISO 9001:2015, foi possivel perceber a impor-
tancia em adotar as ferramentas da referida norma técnica, baseadas no
Ciclo PDCA e na mentalidade de risco, para a implementacdo de um siste-
ma de gestdao da qualidade nas organizacdes.

A fim de fazer uma andlise de cendario nacionalmente, buscou-se
descrever, resumidamente, algumas diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, voltadas a busca por otimizacéo e efi-
ciéncia das atividades relacionadas a seguranca publica.

A partir disso, foram citados exemplos de politicas e leis que fomen-
tam o cendrio nacional em direcdo a adocdo de boas praticas de gestdo da
qualidade, como o Sistema Unico de Seguranca Publica, a Rede Integrada
de Bancos de Perfis Genéticos, e o Sistema Nacional de Anélise Balistica.

Passando a focar na realidade da Pericia Forense, foi possivel anali-
sar os passos que o érgdo vinculado a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Estado do Ceard tomou em direcdo a adocdo dos requisi-
tos estabelecidos pela referida norma técnica, como a elaboracdo de um
planejamento estratégico, a institucionalizacdo de um sistema de gestéo
da qualidade, a busca por parcerias com outras instituicoes, dentre ou-
tros exemplos citados.

Por fim, para comparar a uma realidade proxima a da Coordenado-
ria de Pericias Criminais da Pefoce e projetar possiveis avancos ao buscar
a certificacdo na norma NBR ISO 9001:2015, procurou-se analisar os re-
sultados alcancados pelo laboratoério de genética da Pefoce (Nupdf), que
ja conta com um SGQ hé bastante tempo (pelo menos 10 anos) e passa,
periodicamente, por auditorias externas do Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica, através do CG-RIBPG (Comité Gestor da Rede Integrada de
Banco de Perfis Genéticos). Para pertencer a RIBPG, deve-se ter a compro-
vacdo de proficiéncia, que garante a confiabilidade dos procedimentos e
resultados apresentados pelo laboratério, conforme as recomendacdes
da Resolucdo n.? 12/2019-M]J, além de alguns requisitos da Norma ISO/
IEC 17.025, que é uma norma amplamente utilizada na acreditacédo de la-
boratérios de ensaio e calibracéo.

Com isso, percebeu-se que a adocdo de normas de qualidade e boas
praticas de gestdo na realidade da Copec da Pefoce é fundamental para
garantir a credibilidade dos exames periciais e a integridade das evidén-
cias analisadas. Por outro lado, ¢ importante ressaltar que o ndo cumpri-
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mento das diretrizes da PNSPDS ou de critérios técnicos bem estabele-
cidos podem acarretar perda de prioridade no repasse de investimentos
federais e erros cruciais em procedimentos periciais, prejudicando a ima-
gem da instituicdo e o seu horizonte de futuro.

E, por falar nisso, a pesquisa acerca da qualidade do servico publi-
co, em especial, voltada a realidade das Pericias Forenses, ndo pode ser
aprofundada no presente artigo. Assim, é de grande importancia a conti-
nuidade de estudos que possam abordar de outras formas o tema, contri-
buindo para a evolucdo da justica e seguranca publica.

Conclui-se, portanto, que muitos erros podem ser cometidos por fal-
ta de conhecimento das pessoas envolvidas nos processos. No caso espe-
cifico das pericias criminais, um erro por inobservancia de procedimen-
tos técnico-cientificos pode levar a nulidade da prova pericial. Em Koch,
Tandalo e Silva (2016), é abordado o tema da nulidade processual devido a
falta de boas praticas que vdo desde a caréncia de adocdo de procedimen-
tos técnicos-cientificos, a inobservancia de normas técnicas pertinentes
a cada exame pericial, até a ndo preservacdo integral do local do crime.

Tais falhas podem ser facilmente exploradas por advogados e pro-
motores ao questionarem a legitimidade de provas periciais frageis,
constituidas sem um embasamento técnico-cientifico ou sem o devido
registro da cadeia de custédia, causando uma perda de qualidade da per-
secucao penal.

Portanto, neste cenario de transformacées na seguranca publica e
na busca pela verdade, a implantacdo de um Sistema de Gestdo na Quali-
dade baseado na NBR ISO 9001:2015, é um passo vital em direcdo a exce-
léncia na pericia forense. Garantir que a justica seja efetivamente cum-
prida é uma tarefa que exige imparcialidade, transparéncia e, acima de
tudo, qualidade.

Coletdnia de Artigos da Escola AESP - Tomo 3




Capitulo 27 - Implantacéo de Um Sistema de Gestéo da Qualidade: Uma Proposta com Foco
na Coordenadoria de Criminalistica da Pericia Forense do Estado do Ceara

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS- ABNT. NBR ISO/IEC 17025:2017 - Re-
quisitos gerais para a competéncia de laboratorios de ensaio e calibracédo. 2017. Disponivel
em: https://www.google.com/url?q=https://drive.google. com/file/d/ 11THfZedpSbXfmlI-
xhNyaeuV82ICY3dB_x/view?usp%3Ddrive_link. Acesso em: 1 nov. 2023.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS- ABNT. ABNT NBR ISO 9000:2015 - Sis-
temas de gestdo da qualidade - Fundamentos e vocabulario. 2015.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR ISO 9001:2015: Sistemas
de gestdo da qualidade — Requisitos. Rio de Janeiro, 2015.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta cria banco de dados nacional sobre segu-
ranca publica - Noticias. Agéncia Camara de Noticias, 3 marco 2012. Disponivel em: ht-
tps://www.camara.leg.br/noticias/366856-proposta-cria-banco-de-dados-nacional-so-
bre-seguranca-publica/. Acesso em: 12 novembro 2023.

BRASIL. Decreto n.2 7.950. Institui o Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada
de Bancos de Perfis Genéticos. 12 marco 2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7950.htm. Acesso em: 1 nov. 2023.

BRASIL. Decreto n.2 9.817. Altera o Decreto 7.950, de 12 de marco de 2013, para dispor sobre
a composicdo e o funcionamento do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos. 3 junho 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d9817.htm. Acesso em: 1 nov. 2023.

BRASIL. Lein.213.675. Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos érgdos de seguranca
publica, nos termos do § 72 do art. 144 da Constituicdo Federal, cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranca (SUSP).
11junho 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/
lei/113675.htm. Acesso em: 1 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. DNA da PEFOCE auxiliou na identifica-
cdo do corpo de pescador desaparecido hé 10 anos. Disponivel em: https://www.pefoce.ce.
gov.br/2022/05/30/dna-da-pefoce-auxiliou-na-identificacao-do-corpo-de-pescador-desa-
parecido-ha-10-anos/. Acesso em: 12 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. PEFOCE e SAP ddo continuidade ao
trabalho de identificacio genética de condenados em unidades prisionais do Estado. Dis-
ponivel em: https://www.google.com/url?q=https://www.PEFOCE.ce.gov.br/2023/01/20/
PEFOCE-e-sap-dao-continuidade-ao-trabalho-de-identificacao-genetica-de-condenados-
-em-unidades-prisionais-do-estado/. Acesso em: 12 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. II Workshop da PEFOCE: debate so-
bre o programa Tempo de Justica encerra programacéo do evento. Disponivel em: https://
www.pefoce.ce.gov.br/2023/11/01/ii-workshop-da-PEFOCE-debate-sobre-o-programa-
-tempo-de-justica-encerra-programacao-do-evento/. Acesso em: 10 nov. 2023.

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



Thiago Diniz Lobo

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. Instrucdes Sobre o Uso das Embala-
gens de Seguranca e Acondicionamento dos Vestigios. 2022.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. PEFOCE inicia processo de implanta-
cdo do Sistema de Gestdo de Qualidade. 2 outubro 2022. Disponivel em: https://www.pe-
foce.ce.gov.br/2022/10/22/pefoce-inicia-processo-de-implantacao-do-sistema-de-gestao-
-de-qualidade/. Acesso em: 13 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. PEFOCE lanca microscépio virtual iné-
ditona América Latina para exames de comparacio balistica. 1 novembro 2023. Disponivel
em: https://www.pefoce.ce.gov.br/2023/11/01/PEFOCE-lanca-microscopio-virtual-inedi-
to-na-america-latina-para-exames-de-comparacao-balistica/. Acesso em: 12 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. PEFOCE realiza coleta de DNA em pre-
sos das unidades prisionais da Regido do Cariri. 18 novembro 2022. Disponivel em: https://
www.pefoce.ce.gov.br/2022/11/18/PEFOCE-realiza-coleta-de-dna-em-presos-das-unida-
des-prisionais-da-regiao-do-cariri/. Acesso em: 12 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. PEFOCE realiza visita institucional na
CGE para implantacio do Sistema de Gestdo da Qualidade. 22 dez. 2022. Disponivel em: ht-
tps://www.PEFOCE.ce.gov.br/2022/12/22/PEFOCE-realiza-visita-institucional-na-cge-pa-
ra-implantacao-do-sistema-de-gestao-da-qualidade/. Acesso em: 12 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. Software pioneiro desenvolvido pela
PEFOCE tem auxiliado na flexibilizacdo do trabalho dos peritos. 3 April 2020. Disponivel
em: https://www.pefoce.ce.gov.br/2020/04/03/software-pioneiro-desenvolvido-pela-PE-
FOCE-tem-auxiliado-na-flexibilizacao-do-trabalho-dos-peritos/. Acesso em: 13 nov. 2023.

CEARA. PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA. Workshop da PEFOCE: novo protocolo
auxilia trabalho pericial em casos de feminicidio. 31 outubro 2023. Disponivel em: https://
www.pefoce.ce.gov.br/2023/10/31/workshop-da-PEFOCE-novo-protocolo-auxilia-traba-
lho-pericial-em-casos-de-feminicidio/. Acesso em: 10 nov. 2023.

CIRIUS QUALITY. Histdria da ISO. 7 marco 2013. Disponivel em: https://ciriusquality.com.
br/historia-da-iso/. Acesso em: 11 nov. 2023.

COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETICOS. Manual de
Procedimentos Operacionais da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos. Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assun-
tos/sua-seguranca/seguranca-publica/ribpg/manual/manual_ribpg v5_res_17.pdf/@@
download/file. Acesso em: 10 nov. 2023.

COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETICOS. XVIII Relaté-
rio da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) - Dados estatisticos e resulta-
dos —Nov/2022 a Mai/2023. Maio/2023.

COMITE GESTOR DO SISTEMA NACIONAL DE ANALISE BALISTICA. Manual de Controle
de Qualidade do Sistema Nacional de Anéalise Balistica. Resolucéo 2, 21 de junho de 2022.

FORENSIC TECHNOLOGY. IBIS® - Integrated Ballistic Identification System. Disponivel

em: https://www.ultra-forensictechnology.com/en/products-and-services/firearm-and-
-tool-mark-identification-ibis/ibis-solution-overview/. Acesso em: 10 nov. 2023.

Coletdnia de Artigos da Escola AESP - Tomo 3




Capitulo 27 - Implantacéo de Um Sistema de Gestéo da Qualidade: Uma Proposta com Foco
na Coordenadoria de Criminalistica da Pericia Forense do Estado do Ceara

FORENSIC TECHNOLOGY. Quantum 3D Microscope. Disponivel em: https://www.ultra-
-forensictechnology.com/en/products-and-services/3d-microscopy/quantum-3d-mi-
croscope/. Acesso em: 12 Nov. 2023.

KOCH, D. B; TANDALO, M. E; SILVA, C. FE. S. de C. B. Nulidades da prova pericial pela inob-
servancia de procedimentos técnico-cientificos. Portal de Peridédicos da Uniarp, 20 de-
zembro 2016. Disponivel em: https://periodicos.uniarp.edu.br/index. php/juridico/article/
view/1067. Acesso em: 12 nov. 2023.

MARANHAO, Mauriti. Governanca Organizacional: uma metodologia universal NBR ISO
9001/2015. 10 ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2017.

PEREIRA, Julliana Albuquerque Marques. Administracdo Publica de Qualidade como um
Direito Fundamental: o Modelo da Gestao para Resultados nos Orgdos Publicos do Estado
do Ceara. AESP, 2021.

RAMALHO, Jorge José Pedreira. ISO 9001 - Consiste Consultoria e Sistemas Ltda. Disponi-
vel em: https://www.consiste.com.br/portal.nsf/artigo.xsprarea=artigo-iso-9001>. Acesso
em: 11 nov. 2023.

SANTOS, Adailton Sales dos. Anélise da Viabilidade de Criacdo da Assessoria de Gestdo da
Qualidade na Policia Militar do Ceard. Célula de Pés-graduacido da Academia Estadual de
Seguranca Publica, 2020.

SILVA JUNIOR, Mauro Tomaz da, et al. 10 anos em retrospectiva - revisdo da literatu-
ra sobre a certificacdo ISO 9001. 2015. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/bits-
tream/123456789/31633/1/10anosemretrospetiva_queiroz_2015.pdf. acesso em: 9 now.
2023.

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



CAPITULO 28

PROPOSTA DE PROGRAMA
DE MEDICINA PREVENTIVA E
SAUDE OCUPACIONAL PARA

OS PROFISSIONAIS DO CORPO

DE BOMBEIROS MILITAR

DO ESTADO DO CEARA:
RASTREIO, DIAGNOSTICO,
ACOMPANHAMENTO E REDUCAO
DA INCIDENCIA DE DOENCAS
CRONICAS NAO TRANSMISSIVEIS

Warner Campos

Coletdnia de Artigos da Escola AESP - Tomo 3 =



Capitulo 28 - Proposta de Programa de Medicina Preventiva e Satide Ocupacional para os Profissionais do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Ceara: Rastreio, Diagndstico, Acompanhamento e Reducéo da Incidéncia de Doengas Crénicas Nao Transmissiveis

INTRODUCAO

As Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) podem ser defini-
das como grupo de doencas que possuem caracteristicas como uma etio-
logia incerta, fatores de risco multifatoriais, periodos de laténcia prolon-
gados e longo curso. As DCNT sdo as maiores causas de morbimortalida-
de no mundo, provocando prejuizo econémico, financeiro e emocional,
sendo responsaveis pela destruicdo precoce de vidas e perda de estrutura
familiar (Brasil, 2021).

Os principais grupos de DCNT séo as doencas do aparelho circulaté-
rio, neoplasias, doencas respiratérias cronicas e diabetes. Essas doencas
tém em comum um conjunto de fatores de risco modificaveis, passiveis
de acGes de prevencdo. Conforme a Organizacdo Mundial da Satide (OMS),
a grande maioria das mortes por DCNT sdo ocasionadas por um peque-
no conjunto de elementos que configuram riscos, dentre os quais, des-
tacam-se o tabagismo, rotina alimentar inadequada, a falta de atividade
fisica e o consumo excessivo de bebida alcodlica (Secretaria de Vigilancia
em Saude, 2019).

O ranking das causas béasicas de 6bito, segundo capitulos da Classi-
ficacdo Internacional de Doencas (CID-10), e o numero absoluto de obitos
por faixa etéria no Brasil em 2019 mostraram que, na faixa etaria de 50
a 69 anos, as doencas do aparelho circulatorio representam a principal
causa de 6bito, seguida de neoplasias e doencas do aparelho respiratorio.
Em uma faixa etdria entre 30 e 69 anos, observou-se o registro de 738.371
obitos por DCNT no Brasil, representando 41,8% dos ébitos, perfazendo
uma taxa padronizada de mortalidade de 275,5 dbitos prematuros a cada
100 mil habitantes (Brasil, 2021).

Quando sdo correlacionadas as assertivas acima, com a realidade
dos operadores da seguranca publica, incluindo-se os agentes do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceard (CBMCE), vé-se que estes possuem,
em sua rotina operacional, em geral, jornadas de trabalho com horarios
atipicos, uso corriqueiro de alimentos ultraprocessados e consumidos
em horarios pouco fisioldgicos, além de atividades desempenhadas em
cenarios violentos que envolvem constantes conflitos, aliada a uma car-
ga emocional intensa, sempre relacionada com os riscos de morte. Todos
esses fatores ampliam a possibilidade de aparecimento de morbidades e
acumulo de fatores de risco para DCNT.

Diante do exposto, fomentam-se as seguintes indagacdes:
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Existe a necessidade da implementacdo de um programa de
medicina preventiva especifica para os profissionais do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Ceara?

Qual seria a melhor abordagem a ser utilizada pelo programa
de promocdo a saude, visando a evitar o surgimento e desen-
volvimento de doencas crénicas ndo transmissiveis, aprimorar
a possibilidade de diagndstico precoce e melhorar o acompa-
nhamento e qualidade de vida dos doentes em tratamento?

2 METODOLOGIA

O presente artigo aborda os seguintes caminhos metodoldgicos:
quanto aos fins, foi usado um texto descritivo/explicativo, conceituando
as DCNT, seus fatores contribuintes, evolucdo e complicacdes, explanan-
do a estrutura organizacional e operacional do CBMCE e seu efetivo di-
retamente atuante nas diferentes dreas de operacdo da corporacdo, des-
crevendo como funciona a estrutura de suporte médico da instituicéo.
Quanto ao delineamento da pesquisa, foram realizadas buscas bibliogra-
ficas a material académico nos tltimos 10 anos, utilizando como pala-
vras-chave: doencas cronicas, Corpo de Bombeiros, medicina preventiva
e satide coletiva.

Quanto ao tratamento de dados, foi realizado um estudo qualitativo
sobre a rotina operacional do suporte médico do CBMCE, elencando suas
peculiaridades, vantagens e limitacdes do servico, tracando um paralelo
com as modernas abordagens de vigilancia em satide (Brasil, 2021), com
base em estatisticas estaduais atualizadas (Integra SUS, 2023) e progra-
mas especificos de satde ocupacional, regulamentados por portarias e
normas concernentes (Brasil, 2020).

Quanto ao método de pesquisa, foi usada a modalidade hipotética -
dedutiva e comparativa, partindo de uma observacdo direta da estrutura
de uma corporacdo e comparando com realidades de outras instituicdes
publicas e privadas que adotaram um modelo similar ao proposto pelo
artigo. Ja quanto a técnica de anélise dos dados, o estudo se deu por ana-
lise de contetido das observacOes e estabeleceu uma associacdo de con-
ceitos e propostas correlacionando com a pauta de implementacao do
programa em comento.
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Os sujeitos da pesquisa foram os militares que atuam no servico
operacional do CBMCE e, que, atualmente, utilizam o servico de apoio
médico da corporacdo, sendo estes, em regra, os primeiros contemplados
por um programa de satide ocupacional e medicina preventiva, com foco
em mitigacdo dos fatores de risco de doencas cardiovasculares visando a
prevencdo de DCNT, bem como a promocao de acdes de diagnostico pre-
coce, inicio rapido do tratamento especifico e individualizado e o correto
acompanhamento da condicdo de satide.

3 DESENVOLVIMENTO

Ao longo das ultimas duas décadas, é perceptivel a prevaléncia de
mortes prematuras - mortes ocorridas em pessoas com idade entre 30 e
69 anos - relacionadas com doencas cronicas ndo transmissiveis que atin-
gem, inclusive, profissionais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara (CBMCE). Pautando-se pela faixa etaria acima posta, tem-se que os
referidos ébitos ocorrem poucos anos apds o bombeiro se aposentar (en-
tre 48 e 55 anos) que, no caso das carreiras militares, é chamado de reser-
va remunerada, ou ao longo da ultima década do periodo produtivo do
militar em que o profissional possui ampla expertise no servico e ocupa
funcdo de coordenacdo e gestdo essenciais para a corporacao.

Tais informacdes podem ser corroboradas por estudo desenvolvi-
do por pesquisadores do Departamento de Ciéncias Farmacéuticas e do
Departamento de Estatistica da Universidade Federal do Espirito Santo,
e divulgado em sitio eletrénico do governo do estado do Espirito Santo,
evidenciando-se que a média de idade de ébitos de policiais militares e
bombeiros militares é de 58,66 anos. Tal dado foi obtido a partir da ana-
lise de 2.145 atestados de 6bito que deram entrada na Caixa Beneficente
dos Militares Estaduais do Espirito Santo, entre os anos de 1988 e 2018,
constatando-se que 30,35% das causas de mortes, foram correlacionadas
a doencas cardiovasculares (Governo do Estado do Espirito Santo, 2023).

Por oportuno, cumpre ressaltar que este pesquisador, apds exaus-
tiva busca pertinente, ndo localizou quaisquer pesquisas similares ao
anteriormente posto, de modo mais aprofundado, no que tange a rea-
lidade dos agentes com compdem o CBMCE, sendo, desta forma, no mi-
nimo preocupante, ndo haver dados atinentes a tais condicoes etarias
e obitos e, por conseguinte, com caréncia e/ou inexisténcia de politicas
de gestdo preventiva.

Coletania de Artigos da Escola AESP - Tomo 3



‘Warner Campos

O modelo de assisténcia médica adotada na maioria das organiza-
coes militares, quando existente, segue um padrdo de medicina conven-
cional. O profissional médico ocupa uma sala da unidade operacional ou
administrativa, em um periodo especifico do dia E, em alguns dias uteis
da semana, atende a pacientes que foram pré-agendados com pouco es-
paco para demanda espontanea. Este modelo passivo de assisténcia mé-
dica esbarra na problematica ja elencada, quanto aos poucos sintomas
que a patologia apresenta, com a baixa preocupacdo referente a satide
preventiva, de modo a ndo motivar o profissional de seguranca publica, a
procurar orientacdo médica.

Além do que, o bombeiro militar apresenta peculiaridades em suas
atividades, distintas da populacdo em geral, que propiciam o desenvol-
vimento de doencas cronico-ocupacionais e, infelizmente, também ha
falta de acdes preventivas e corretivas das demandas e condicdes de tra-
balho nas instituicdes. Dessa forma, é imperativo serem produzidos es-
tudos que apresentem propostas para acoes efetivas de rastreio, diagnds-
tico precoce, e acompanhamento de profissionais com o foco em DCNT
(Silva, 2018).

3.1 AsDoencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)

As DCNT possuem, entre outras, a caracteristica de geralmente
apresentarem poucos sinais ou sintomas, mesmo com muitos anos de
evolucdo e, tal fato, aliada a dificuldade de acesso ao sistema de satide e
da pouca cultura de satide preventiva, envolvendo principalmente o pu-
blico masculino, culmina numa dificuldade de se obter o diagnédstico de-
finitivo e precoce, retardando o inicio das medicacdes e promovendo um
longo periodo de doenca sem tratamento. Ressaltando-se que as DCNT
representam a base de enfermidades cardiovasculares gravissimas com
alto potencial de morbimortalidade.

Além disso, as doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) pos-
suem a peculiaridade de ter longo curso gerado por uma combinacdo de
fatores genéticos, fisioldgicos, ambientais e comportamentais. Os prin-
cipais tipos de DCNT sdo as doencas cardiovasculares (infarto agudo do
miocardio e acidente vascular cerebral), neoplasias, doencas respirato-
rias cronicas e diabetes, com potencial de afetar a diversas pessoas de
todas as faixas etarias e paises. Destarte, essas condicOes sdo frequente-
mente associadas a faixas etarias mais avancadas, embora as evidéncias
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mostrem que 17 milhdes de mortes por DCNT ocorrem antes dos 70 anos
(Who, 2022).

Cabendo-se a oportuna ressalva de que o comentario imediatamen-
te anterior coaduna-se totalmente com os resultados etérios e de ébitos
registrados e aqui dispostos, quanto a pesquisa feita junto aos profissio-
nais de seguranca publica do estado do Espirito Santo, que apresentaram
uma média etaria de ébitos inferior a 59 (cinquenta e nove) anos.

Também cumpre pontuar que dessas mortes prematuras (faixa eta-
ria de 30 a 69 anos), estima-se que 86% ocorram em paises de baixa e
média renda, ao passo em que criancas e adultos sdo muito vulneraveis
aos fatores de risco que contribuem para as DCNT, seja por dietas nado
saudaveis, inatividade fisica, exposicdo a fumaca ou uso de alcool. Além
disso, dietas pouco saudaveis e falta de atividade fisica podem aparecer
nas pessoas como aumento da pressdo arterial, aumento da glicose no
sangue e obesidade. Estes sdo chamados de fatores de risco metabdlicos e
podem levar a doencas cardiovasculares, a principal DCNT em termos de
mortes prematuras (Malta, 2016).

Nas ultimas trés décadas, o Brasil passou por um processo de transi-
cdo epidemioldgica em que as DCNT se firmaram como as principais cau-
sas de 6bito no Brasil. As taxas de mortalidade referentes as doencas ora
em comento ultrapassaram as taxas de mortalidade por doencas infec-
ciosas e parasitarias na década de 1980. A urbanizacdo associada ao me-
lhor acesso aos servicos de saude, possibilitando um diagnostico precoce
eamelhoria daeducacdo e da cultura da populacdo, podem ser elencados
como os principais fatores que influenciaram a transicdo epidemioldgi-
ca, produzindo uma nova abordagem de enfrentamento e promocao de
saude para a populacio. (Secretaria de Vigilancia em Satide, 2019).

As doencas cardiovasculares, representadas principalmente pelo
infarto agudo do miocardio, foram responsaveis, no periodo de janeiro
de 2010 a junho de 2023, por 19.787 ébitos no estado do Ceard, seguido
de Acidente Vascular Cerebral (AVC) e suas sequelas, com 4.726 obitos no
mesmo periodo. A proporcdo das mortes prematuras por DCNT por idade
e sexo aponta que 60,9% sdo do sexo masculino e 79% ocorrem entre 50
e 69 anos em ambos os sexos, consoante informacodes do site Integra SUS.
E, numa correlacdo oportuna, destaca-se que o contingente majoritario
do CBMCE é composto por homens.

Os fatores de risco para DCNT podem ser classificadas como com-
portamentais modificaveis, dentre os quais: o uso de tabaco, a inativi-
dade fisica, a dieta pouco saudavel e o consumo prejudicial de alcool e
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os fatores de risco metabdlico: a pressdo arterial elevada, o sobrepeso e
a obesidade, a hiperglicemia (niveis elevados de glicose no sangue) e a
hiperlipidemia (niveis elevados de gordura no sangue). Em termos de
mortes atribuiveis, o principal fator de risco metabdlico é globalmente a
pressdo arterial elevada, seguida por glicemia elevada acompanhada de
sobrepeso e obesidade (Who, 2022).

A principal estratégia para controlar as DCNT consiste em focar
na reducdo dos fatores de risco associados a essas doencas. Medidas de
prevencdo, ampliacdo da possibilidade de diagndstico precoce e o contro-
le das DCNT e seus fatores de risco representam acOes para evitar uma
evolucdo descontrolada das patologias e suas consequéncias para a qua-
lidade de vida e o sistema de satide no pais. Para diminuir o impacto das
DCNT nos individuos e na sociedade, é necessaria uma abordagem am-
pla, a qual exija que todos os setores colaborem para reduzir os fatores de
risco e promovam intervencdes para preveni-los (Secretaria de Vigilancia
em Saude, 2019).

A gestdo das DCNT inclui a deteccdo, a triagem e o tratamento des-
sas doencas e o acesso ao tratamento para as pessoas necessitadas. A
atencdo primadria a saude tem o papel fundamental de fortalecer a de-
teccdo precoce e o tratamento oportuno. As evidéncias mostram que tais
intervencdes sdo excelentes investimentos econdmicos porque, se forne-
cidas precocemente aos pacientes, podem reduzir a necessidade de trata-
mentos mais caros (Who, 2022).

Pautando-se por todo o anteriormente posto, ja se aduz, entre ou-
tros pontos, que o gestor de uma instituicdo deve conhecer seus colabo-
radores, bem como as situacdes que naturalmente podem se reverter em
diminuicéo da forca laboral, baixa de produtividade e absenteismo. Em
uma corporacdo como o CBMCE, em que os seus agentes desempenham
funcoées de altorisco e os trabalhadores sdo expostos a constantes intem-
péries, a preocupacio com a satide do trabalhador é potencializada. E
fundamental um aprofundamento das particularidades do servico ofer-
tado pelo CBMCE conhecendo sua estrutura, poder operacional e rotina
didria das atividades realizadas. Momento em que, a seguir, sera dispo-
nibilizada uma visdo institucional do CBMCE, corroborando, assim, com
uma melhor correlacdo textual.
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3.2 O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE)

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE) foi cria-
do, no dia 08 de agosto de 1925, pelo entdo Desembargador José Moreira
da Rocha, com o nome de Pelotao de Bombeiros, teve inicialmente como
funcdo principal o combate a incéndios ocorridos na cidade de Fortale-
za, foi legalmente definido pela Lei n.2 2.253. Como corporacdo, o Corpo
de Bombeiros de Seguranca Puiblica do Estado comecou a atuar em 1° de
janeiro de 1934, com um efetivo, na ocasido, de 30 homens oriundos do
Corpo de Seguranca Publica - designacio da Policia Militar a época - e da
extinta Guarda Civil do Estado (CBMCE, 2023).

Em dezembro de 1934, passou a ser denominado de Corpo de Bom-
beiros do Ceard e estava subordinado a Chefatura de Policia e Seguranca
Publica (CBMCE, 2023). Ao longo dos anos, a instituicao evoluiu, ampliou
seu efetivo, sua importancia na estrutura organizacional do governo do
estado e ampliou a relevancia para a populacdo cearense. Em 20 de abril
de 1990, a citada corporacdo se emancipou, desvinculou-se da policia
militar e, com o passar do tempo, também expandiu e desenvolveu suas
atividades institucionais, para além do tradicional e mais famoso traba-
lho de combate a incéndios, inclusive com embasamento constitucional,
conforme visto mais adiante.

O CBMCE, atualmente, tem um efetivo de 1.734 militares, dos quais 49
sdo mulheres, possui unidade fisica em 20 municipios do estado, para rea-
lizar as diferentes atividades previstas no texto constitucional cearense.

A Constituicdo do Estado do Ceard, na secdo 1V, artigo 189, define o
CBMCE como forca auxiliar e reserva do Exército brasileiro subordinado
ao governador do estado, e possui a missdo fundamental de protecdo da
pessoa, visando a sua incolumidade em situacdes de risco, infortiinio ou
de calamidade. No artigo 190, da citada norma constitucional, ha a defi-
nicdo das suas atividades:

Art.190. Incumbe ao Corpo de Bombeiros, no d&mbito estadual,
a coordenacdo da defesa civil e o cumprimento entre outras
das atividades seguintes:

I-prevencao e combate a incéndio;

II-protecdo, busca e salvamento;

I1I - socorro médico de emergéncia pré-hospitalar;
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IV — protecdo e salvamento aquaticos;
V —Pesquisas cientificas em seu campo de atuacédo funcional;

VI-controle da observancia dos requisitos técnicos contra in-
céndios de projetos de edificacdes, antes de sua liberacdo ao
uso; e

VII - atividades educativas de prevencédo de incéndio, panico
coletivo, protecdo ao meio ambiente e atividades sociocultu-
rais (Ceard, 1989).

A atividade de prevencdo e combate a incéndio é facilmente rela-
cionada como a atividade principal dos corpos de bombeiros do mundo.
Mas, em funcéao disto, o militar combatente do fogo, em cada ocorréncia,
sofre uma exposicdo térmica cujos componentes podem ser definidos
como fluxo de calor - taxa de energia térmica transferida de uma regido
mais quente para uma mais fria - e temperatura - medida direta da ati-
vidade molecular, ou seja, é a medida da energia térmica (CBMDF, 2006).
O fluxo de calor pode atingir até 170kW/m?2 em uma situacdo de incén-
dio generalizado e confinado, no nivel 80 kW/m2 uma pele sem protecéo,
podera sofrer queimadura de 2° grau instantaneamente (Lawson, 2009;
Svensson, 2008).

A operacdo de busca e salvamento engloba intimeras operacdes
distribuidas em salvamento terrestre - atividades de busca e resgate em
estruturas colapsadas, salvamento em alturas - atividades de rapel para
ter acesso a vitimas e estruturas, salvamento aquatico - guarda vidas e
mergulhadores de resgate.

Cabe destacar que o mergulhador de resgate esta exposto a baro-
traumatismos - danos causados pela expansdo de gas em cavidades do
corpo, ma visibilidade e doencas da descompressdo caracterizadas por
formacdo de bolhas de gases inertes na corrente sanguinea gerada pelo
ambiente hiperbarico (Santos, 2018). O guarda-vidas do CBMCE, por sua
vez, estd exposto diariamente a males diversos, incluindo os de ordem
solar e de ordem luminosa.

O atendimento de urgéncia e emergéncia pré-hospitalar, por sua
vez, é responsavel por prestar o apoio a populacdo em ocorréncias de aci-
dentes de transito, fraturas, queimaduras, lesdes por arma de fogo, agres-
sOes e outros agravos produtores de injurias diversas a ébitos por causas
externas. Os bombeiros militares que desempenham esta atividade no
CBMCE estdo expostos a riscos ergondmicos por sobrecarga do sistema
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musculo esqueléticos com ritmo intenso, excesso de peso e jornadas de
plantdo de 12 ou 24 horas de plantéo, aliado ao estresse psicoldgico e risco
de serem envolvidos em casos de violéncia inerentes aos grandes centros
urbanos (Guedes, 2014).

Pelo supraposto, depreende-se que o militar operacional do CBMCE
pode desempenhar inimeras funcdes na corporacdo, com atividades en-
quadradas de seguranca publica, defesa civil e satide, com riscos distin-
tos e sempre presentes, estando, todas elas, atreladas a escalas de servico
com varias horas ininterruptas de trabalho, intercaladas com horas de
folga que, em alguns casos, sdo preenchidas também com atividades ad-
ministrativas para a logistica do servico. O estresse emocional e fisico faz
parte da rotina do bombeiro militar no Brasil e no mundo, gerando a ne-
cessidade de acompanhamento de profissionais como médicos, médicos,
psiquiatras e psicologos.

No que diz respeito ao servico de atendimento médico do CBMCE,
este iniciou em 1993, por meio de um concurso publico especifico para
profissionais médicos visando formacdo do Grupamento de Socorro de
Urgéncia (GSU), atualmente, Batalhdo de Socorro de Urgéncia (BSU),
esses profissionais seriam empregados no servico de atendimento pré-
-hospitalar. Na oportunidade, foram incorporados quatro médicos que
ingressaram como tenentes no quadro de oficiais complementares da
corporacdo. Atualmente, sé trés médicos continuam em atividade, sen-
do que apenas dois continuam atendendo a tropa de bombeiro militar e
um esté a disposicdo da Coordenadoria de Pericias Médicas do Estado do
Cearda (Sena, 2014).

Diante das multiplas demandas e riscos enfrentados pelo militar
operacional do CBMCE, faz-se crucial ponderar sobre a implementacédo
de um programa abrangente de medicina preventiva e saide ocupacio-
nal, um projeto que fosse voltado para a satide fisica e emocional do bom-
beiro, visando a garantir ndo s o bem-estar individual, mas também a
eficiéncia e eficacia do CBMCE em suas multiplas atribuicdes. O acompa-
nhamento médico e psicoldgico continuo pode desempenhar um papel
crucial na promocéo da saude, contribuindo para um trabalho mais se-
guro e eficaz no cumprimento de suas missdes essenciais.

Inicialmente, o programa seria direcionado para abordar desafios
especificos relacionados as DCNT, concentrando-se no diagndstico preco-
ce, que desempenha um papel critico na intervencdo bem-sucedida das
patologias, pois essas condicdes muitas vezes progridem silenciosamen-
te, sem sinais e sintomas evidentes nos estagios iniciais. Assim, detec-
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tar precocemente fatores de risco, como hipertensdo arterial, diabetes,
dislipidemias e obesidade, é fundamental para identificar os individuos
vulneraveis. Além disso, a proposta do programa enfatiza o inicio rapido
do tratamento, uma vez que a intervencdo precoce pode evitar complica-
cOes graves e a progressdo das DCNT para estagios avancados.

3.3 Aexperiéncia de implementacao da medicina
preventiva na estrutura da atencao basica de saude, nas
empresas privadas e planos de saude suplementar

3.3.1 Estratégia de Saude da Familia
do Sistema Unico de Saude (SUS)

O Programa Satde da Familia (PSF), do SUS, foi criado em 1994 e,
atualmente, adota a denominacdo oficial de Estratégia de Satude da Fa-
milia (ESF), é uma iniciativa do Sistema Unico de Satide (SUS) do Brasil,
visando reorganizar a atencdo basica a satilde no pais. A ESF é um dos
principais componentes do SUS e desempenha um papel fundamen-
tal na promocao da satide, na prevencao de doencas e no atendimento
meédico basico a populacido brasileira. A Estratégia de Satde da Familia
envolve equipes multidisciplinares, que incluem médicos, enfermeiros,
dentistas, agentes comunitarios de satide e outros profissionais de satde.
Essas equipes atuam diretamente nas comunidades, nas areas urbanas e
rurais, prestando cuidados de satide de forma integral e continua (Minis-
tério da Saude, 2023).

A cobertura da Estratégia de Saude da Familia (ESF) no Brasil, é
abrangente e visa levar atencédo bésica a satide a toda a populacédo do pais.
No entanto, a implementac¢do da ESF varia conforme a regido, devido as
diferencas politicas locais, a disponibilidade de recursos e as demandas
especificas da comunidade. Em 2019, 60,0% dos domicilios estavam ca-
dastrados em unidade de satide da familia (USF) e a cobertura de mo-
radores era de 62,6%. A cobertura é superior na area rural e nas regioes
Nordeste e Sul. A cobertura é mais elevada entre a populacdo mais vulne-
ravel, considerada escolaridade do responsavel pelo domicilio ou renda
familiar (Giovanella, 2021).

O principal objetivo da mencionada estratégia é a promocao da satide
das familias, lancando méo de técnicas que aproximam as equipes de sau-
de da comunidade em que trabalham. As equipes da ESF fornecem infor-
macOes sobre prevencao de doencas, habitos saudaveis, alimentacdo ba-
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lanceada, exercicios fisicos e outros temas relacionados a satide. Isso ocor-
re por meio de palestras, grupos de discussao, visitas domiciliares e outras
atividades educativas. A ESF também realiza campanhas de combate ao
tabagismo, alcoolismo, prevencdo de infeccdes sexualmente transmissi-
veis, bem como a adocdo de habitos saudaveis, como uma alimentacdo
equilibrada e a pratica regular de atividades fisicas, visando a prevencao
de doencas crénicas, como a obesidade, hipertensao e a diabetes.

A promocéao da sauide realizada pela ESF é essencial para prevenir
doencas, reduzir a carga de doencas cronicas e melhorar a qualidade de
vida das pessoas. A abordagem centrada na comunidade e o acompanha-
mento continuo das familias tornam a ESF um pilar importante do sis-
tema de satde brasileiro no fortalecimento da promocéo da satide e na
prevencdo de enfermidades. Com essas medidas, a ESF promove a satide e
reduz custos do sistema de satde ao priorizar a prevencdo, o diagnostico
precoce e o tratamento adequado na atencio basica, reduzindo a deman-
da por servicos de saude mais caros. Além disso, a estratégia melhora a
qualidade de vida das comunidades, o que, por sua vez, gera beneficios
econdmicos e sociais.

3.3.2 A Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS)

A Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), é uma autarquia
federal brasileira criada em 2000, para regular e fiscalizar o setor de pla-
nos de satide no Brasil. Sua principal misséo é promover a defesa do inte-
resse publico na assisténcia suplementar a satide, regulando as operado-
ras e garantindo a qualidade dos servicos de satide ofertados pela inicia-
tiva privada. A ANS estabelece normas e regulamentos que as operadoras
de planos de satide devem seguir. Isso inclui a definicdo de critérios para
a criacdo e comercializacdo de planos de satide, bem como regras para a
prestacdo de servicos, como prazos maximos de atendimento e cobertu-
ra minima de procedimentos médicos.

A entidade ora em comento também monitora e fiscaliza as opera-
doras de planos de saliide, para garantir que cumpram as regulamenta-
cbes e oferecam servicos de qualidade aos beneficidrios. Inclui a analise
de reclamacdes dos consumidores e a aplicacdo de penalidades quando
necessario, além de disponibilizar informacdes sobre planos de saude,
incluindo dados sobre precos, coberturas e qualidade dos servicos. Além
disso, a ANS oferece mecanismos de resolucdo de conflitos entre os bene-
ficiarios e as operadoras de planos de satide, mediando conflitos e dispu-
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tas e a defesa dos direitos dos consumidores, equilibrando os interesses
das operadoras de planos de satide e dos beneficiarios.

Em agosto de 2023, 1.132 operadoras de planos de saude possuiam
registro ativo na ANS, beneficiando 50.551.694 brasileiros em todo terri-
torio nacional (Agéncia Nacional de Saude, 2011). A lei n.2 9.656/98, de 3
de junho de 1998, dispde sobre os planos e seguros de satide privados de
assisténcia a satide e os define como: toda e qualquer pessoa juridica de
direito privado, independente da forma juridica de sua constituicéo, que
ofereca tais planos mediante contraprestacdes pecunidrias, com atendi-
mento em servicos préprios ou de terceiros. A lei foi a base de inimeras
medidas regulatérias que modificou o mercado de satde suplementar
ampliando direitos dos beneficiarios e a fiscalizacdo das operadoras.

Como resposta as mudancas produzidas pelas novas legislacdes, as
operadoras de planos de salide implementaram véarias estratégias para
racionalizar a utilizacdo dos servicos oferecidos, entre elas pode ser des-
tacada a implementacdo de programas de promocao da satide e preven-
cdo de doencas, visando a reduzir a necessidade de tratamentos caros a
longo prazo e o fortalecimento de programas de acompanhamento de
DCNT, para ajudar os beneficiarios a gerenciar suas condicées de satide
de forma eficaz, mitigando a possibilidade de evolucdo das patologias e
suas complicacdes.

Destarte, essas estratégias intentam equilibrar a oferta de servicos
de satide com a capacidade de pagamento dos beneficiarios, além das
obrigacOes das operadoras de planos de satde na forma da lei e sdo ba-
seadas na estratégia de satde da familia do governo federal.

3.3.3 Estratégias de medicina preventiva
nas operadoras de planos de saude

Com a elevacdo dos custos com assisténcia a satde, as operadoras
de planos de satide vém adotando medidas para direcionar recursos para
acoes de promocdo a sauide. Ao investir em medicina preventiva, as opera-
doras de planos de satide podem reduzir os custos por meio da prevencao
de doencas, diagndstico precoce, gestdo de condicdes cronicas e melhoria
da adesdo ao tratamento. Essas estratégias ndo apenas economizam di-
nheiro, mas também melhoram a qualidade de vida dos beneficiarios e
promovem a sustentabilidade a longo prazo do sistema de satde.

Ao promover habitos saudaveis e educar os beneficiarios sobre a im-
portancia de uma dieta equilibrada, atividade fisica e prevencdo de doen-
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cas, as operadoras podem ajudar a evitar o surgimento de condicoes de
saude cronicas, como diabetes, hipertensao e obesidade. A prevencao é
mais econémica do que o tratamento de condicdes crénicas a longo pra-
zo. A medicina preventiva incentiva a realizacdo de exames de rastrea-
mento e check-ups regulares, o que pode levar ao diagndstico precoce de
doencas. O tratamento precoce geralmente é mais eficaz e menos onero-
so do que o tratamento de doencas em estagios avancados.

Por meio de acdes de acompanhamento de DCNT, as operadoras de
planos de satide podem implementar programas de gestdo para acompa-
nhar de forma préxima e individualizada os pacientes com condicées de
saude de longa duracdo que possuem alto indice de descontinuidade do
tratamento clinico e medicamentoso. Tal estratégia pode incluir monito-
ramento de medicacéo, possibilidade de acesso as equipes de satide para
elucidacdo de diividas e questionamentos e intervencoes rapidas que
evitam o aparecimento de complicacdes. A adesdo dos beneficiarios ao
tratamento médico, garante que o paciente siga as orientacdes evitando
internacdes hospitalares que sdo um dos principais custos das operado-
ras de planos de satde.

A Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), avalia o desempe-
nho das operadoras de planos de satide anualmente através do Programa
de Qualificacdo de Operadoras (PQO). O objetivo é estimular a qualifica-
cdo do servico prestado e promover maior poder de escolha para o bene-
ficidrio. O Indice de Desempenho da Satide Suplementar (IDSS) permite
a comparacdo entre as operadoras, ampliando a concorréncia no setor.
Além disso, a ANS orienta as operadoras de planos de satude a realizarem
anualmente uma pesquisa de satisfacdo de beneficiarios de planos de
satude. Os resultados da pesquisa indicam se os beneficidrios entrevista-
dos indicariam o plano de satide para familiares e amigos.

A dimensdo de qualidade em atencdo bésica e a garantia de acesso
recebem, cada um, um peso 3 no calculo IDSS. A implementacéo de politi-
cas de promocéao a sailde também amplia o contentamento do beneficia-
rio com a empresa, que se reverte em melhores resultados na pesquisa de
satisfacdo anual, garantindo melhores posicées nos programas de quali-
ficacdo das operadoras. A ampliacdo da satisfacdo e consequentemente
do IDSS é utilizada como estratégia de propaganda para conquistar mais
clientes em um setor tdo dificil e competitivo.

Além das estratégias mencionadas, as operadoras de planos de sau-
de reconhecem a importancia da educacdo e do empoderamento dos be-
neficidrios. Para isso, elas promovem a conscientizacdo sobre a importan-
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cia de escolhas de estilo de vida saudéavel, adesdo ao tratamento médico
e participacdo ativa na gestao de sua satude. Isso inclui a disponibilizacdo
de informacdes claras sobre os planos, seus direitos e deveres e o0 acesso a
programas de educacdo em saude. O objetivo é capacitar os beneficiarios
atomarem decisOes informadas sobre sua satde, prevencdo de doencase
gerenciamento de condicdes crénicas, o que contribui para a reducao de
custos a prazos mais elasticos e para a melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios.

A capacidade de adaptacdo constante, a inovacao e o foco na quali-
dade do atendimento sdo fundamentais para as operadoras de planos de
saude que desejam prosperar em um ambiente de saide em constante
evolucdo. Elas precisam ser capazes de se ajustar as mudancas e as neces-
sidades dos beneficiarios, enquanto garantem a sustentabilidade finan-
ceira e o cumprimento das regulamentacdes governamentais. Desta for-
ma, aimplementacdo de medicina preventiva e promocdo a satide se mos-
traram uma excelente forma de produzir qualidade de vida, alavancar a
sensacdo de satisfacdo do usuério, gerar reducédo de gastos, aumento de
retorno em periodos mais extensos e ampliacdo de eficiéncia da empresa.

3.4 A propostade implantacao de programa de medicina
preventiva e saude ocupacional para os profissionais
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara

A norma regulamentadora numero 7 (NR 7) estabelece diretrizes e
requisitos para o desenvolvimento do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO) nas organizacOes, para proteger e preservar
a saude de seus empregados em relacdo aos riscos ergonoémicos, quimi-
cos, fisicos, bioldgicos e de acidentes (Brasil, 2023). Entre as diretrizes da
PCMSO, cita-se: rastrear e detectar precocemente os agravos a saude rela-
cionados ao trabalho, identificar possiveis exposices excessivas a agen-
tes nocivos ocupacionais, subsidiar a implantacdo e o monitoramento da
eficacia das medidas de prevencdo adotadas na organizacdo, entre outros
(Brasil, 1978).

A medicina preventiva pode ser definida como o conjunto de acoes
que visa preservar a saude fisica e mental dos colaboradores de uma or-
ganizacdo publica ou privada, por meio de programas que possibilitem
diagnésticos precoces seguidos de um rapido inicio do tratamento, alia-
do a um conjunto de medidas profilaticas visando a prevencao de pato-
logias e condicoes, reduzindo agravos de saude, que, quando bem execu-
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tadas, reduzirdo custos com absenteismos e perda de poder operacional
(Brioschi, 2021).

A medicina preventiva baseia-se em um conjunto de ferramentas
e métodos para rastrear DCNT e identificar fatores de risco que possam
levar a essas condicOes de saide. Uma das abordagens mais amplamente
utilizadas é o rastreamento do risco cardiovascular, que desempenha um
papel critico na prevencdo de doencas cardiacas e Acidentes Vasculares
Cerebrais (AVCs).

Neste sentido, um dos instrumentos para avaliar esse risco é o esco-
re de Framingham. Essa unidade de medida leva em consideracio varios
fatores de risco, como tabagismo, hipertenséo arterial sistémica, obesi-
dade, falta de atividade fisica, sexo, idade e histéria familiar de doencas
cardiovasculares. Cada um desses fatores recebe uma pontuacdo com
base em sua relevancia para o risco cardiovascular. Ao somar as pontua-
cOes, é possivel gerar uma estimativa da probabilidade de um paciente
ser afetado por uma complicacdo nos préximos 10 anos (Pimenta, 2014).

Alguns parametros podem ser usados isoladamente como referén-
cia para definir que um paciente se encontra em risco. A dislipidemia é
caracterizada por niveis séricos anormais de colesterol, triglicerideos ou
ambos relacionados diretamente com o risco de doenca cardiovascular
aterosclerdtica (Almeida, 2023). A hipertenséo arterial sistémica, por seu
turno, é o aumento da pressdo sanguinea dentro do leito vascular com
possibilidade de gerar, dentre outras complicacdes, congestao pulmonar
e infarto agudo do miocardio (Paixdo, 2023). A diabetes mellitus produz
hiperglicemia e aumento da resisténcia periférica a insulina, potenciali-
zando risco de doencas cardiovasculares (Casagrande, 2022).

Arotinado servico operacional dos militares do CBMCE, geralmente,
ocorre em plantdes de 24 horas ininterruptas e, em caso de ocorréncias
iniciadas proximas aos horarios das refeicdes, talvez o bombeiro militar
ndo possa se alimentar no horario previsto, sendo em regra, o que pode
favorecer a um héabito alimentar irregular e pouco saudavel, associado a
privacdo do sono e com forte correlacdo a estresse fisico e emocional, fa-
tos que prejudicam a satde de modo geral e promovem a obesidade defi-
nida como Indice de Massa Corporal (IMC), maior que 30 kg/m2 condicio
intimamente relacionada com o surgimento de DCNT e suas complica-
cbes (Brioschi, 2021).

Atropado CBMCE é composta majoritariamente de homens - 97,17%
do efetivo - que historicamente nédo possui o habito de satide preventiva
e corriqueiramente apresenta resisténcia para procurar aconselhamento
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e atendimento médico. As DCNT apresentam a caracteristica de grande
periodo de laténcia sem sinais ou sintomas que indicam doenca existen-
te, mas suas acdes maléficas no organismo ocorrem logo nos primeiros
anos, mesmo sem manifestacdo clinica evidente.

O atual regime de apoio médico do CBMCE adota uma postura passi-
va e reativa que somente atua quando o bombeiro militar procura o pro-
fissional médico, que somente esta disponivel em determinados horarios
e dias de semana em uma unidade militar centralizada no Batalhao de
Socorro de Urgéncia. Nao existe atualmente classificacdo de risco relacio-
nada aidade ou servico operacional desempenhado pelo profissional nas
diversas atividades da corporacdo. Diante das fragilidades encontradas
no apoio médico convencional, a estrutura do programa seria montada
para ofertar um servico mais efetivo e préximo da tropa.

O programa seria conduzido, inicialmente, por bombeiros militares
com formacdo académica em ciéncias da satde nas areas de medicina,
enfermagem e nutricdo, além da contratacdo de profissionais terceiri-
zados concernentes, tudo apds levantamento pertinente, de viabilidade
financeira e estrutural. As visitas técnicas aconteceriam semanalmente
em unidades operacionais e administrativas do CBMCE, apds identifi-
cacdo e classificacdo dos fatores de risco baseada na principal atividade
desempenhada, rotina operacional, niumero de bombeiros em atividade,
faixa etaria e escala de servico. Apds a definicdo da sequéncia de visitas, o
comandante da unidade prepararia a estrutura fisica para o desenvolvi-
mento da acdo e promoveria a comunicacao dos participantes.

A visita técnica se iniciaria com uma palestra sobre as principais
DCNT, em especial, hipertensdo arterial sistémica, dislipidemia e diabe-
tes mellitus, especificando seus fatores de risco, principais sinais e sinto-
mas, métodos diagnosticos, opcoes de tratamento e complicacdes. Apds
a discussdo, os participantes passariam por uma avaliacdo com medidas
antropomeétricas, verificacdo de pressdo arterial, de glicemia capilar e,
com a utilizacdo de uma balanca de bioimpedancia, seria registrado o seu
percentual de gordura corporal, gordura visceral, massa muscular, massa
bssea e idade metabdlica. Todos os dados seriam catalogados e registra-
dos em prontudrio.

ApOs a fase de rastreio, caso seja identificado algum bombeiro mili-
tar potencialmente portador de alguma DCNT, seria realizada uma con-
sulta médica individualizada e confidencial com anamnese completa,
identificacdo de fatores e comportamento de risco, solicitacdo de exames
laboratoriais (glicemia sérica em jejum, hemoglobina glicada, ureia séri-
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ca, creatinina sérica, sumario de urina, indice de Homa), solicitacdo de
uma Monitorizacdo Ambulatorial de Pressdo Arterial (MAPA) e radio-
grafia do torax. O colaborador seria entdo inserido em uma agenda de
consulta de retorno para avaliagdo dos resultados e, caso confirmada a
DCNT, iniciaria o tratamento e seguimento clinico.

Como ja mencionado anteriormente, as DCNT representam a base
para a instalacdo de uma doenca cardiovascular e estas sdo responsaveis
por grande parte de ébitos precoces no Brasil e no mundo (Who, 2022).
Apés consulta ao coordenador da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
(CGP), do CBMCE, foi constatado que ndo existe um estudo estatistico das
causas de 6bito dos profissionais da corporacdo, mas diante do cenario
mundial e brasileiro, é razoavel inferir que a mesma tendéncia atinja o
publico bombeiro militar, talvez até de modo mais severo, em funcéo as
peculiaridades das suas acoes operacionais.

O modelo convencional de atendimento médico adotado atualmen-
te pelo efetivo de satide da corporacdo, bem como a falta de um ntimero
suficiente de médicos no CBMCE e de uma equipe multidisciplinar, difi-
culta a promocéo da satde, a identificacdo dos fatores de risco para DCNT
inerentes as atividades especificas de cada unidade do CBMCE, retarda o
efetivo diagnostico de doencas ocupacionais e cronicas altamente preva-
lentes e impede aimplementacdo de um tratamento precoce individuali-
zado com acompanhamento ativo e programado.

Tais falhas do processo de acompanhamento de satide podem gerar
perda de seguimento clinico e evolucdo de doencas inicialmente simples,
para condicdes de alto custo de tratamento e com enorme possibilidade
de desfecho desfavoravel.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de demonstrar a necessidade de imple-
mentacdo de um programa de medicina preventiva e satde ocupacional
para profissionais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara, por
ser uma estratégia potencialmente eficaz para o bindmio custo/benefi-
cio de qualidade de vida e aumento da produtividade bombeiristica.

Além do que, um programa com este viés apresenta perspectivas de
resultados positivos, tanto na saude dos bombeiros militares quanto nos
gastos publicos estatais. A atuacdo do CBMCE envolve riscos ocupacio-
nais, incluindo exposicdo a ambientes perigosos, estresse fisico e men-
tal, lesGes e outros desafios inerentes ao trabalho de combate a incéndios,
busca, salvamento e resgate, dentre outros.

Programas de medicina preventiva e saude ocupacional ajudam a
identificar e tratar problemas de salide em estagios iniciais, o que pode
evitar licencas médicas prolongadas. Tal condicdo tem viabilidade de re-
sultados quanto a um incremento de eficiéncia do poder operacional, no
melhor desenvolvimento das atividades e na reducdo do custo emocio-
nal e fisico associado a modificacdes constantes nas escalas de servico e
ampliacdo das horas trabalhadas, e na identificacdo e mitigacdo de riscos
e doencas ocupacionais que podem reduzir o nimero de lesdes e patolo-
gias relacionadas ao trabalho, levando a menores custos com tratamento
e compensacao de colaboradores.

Acbesdepromocédoasaude contribuem paraa manutencdodasatide
fisica e mental dos bombeiros militares, reduzindo o estresse, o cansaco
fisico e evolucéo para situacdes de exaustdo, 0 que aumenta a capacidade
do militar de desempenhar suas funcoes com a atencao e a assertividade
necessaria para o sucesso da missdo. Colaboradores com acesso a cuida-
dos de satude preventivos e de qualidade tendem a estar mais satisfeitos
em seu trabalho e mais engajados nas missdes, pois sabem que a corpora-
cdo prioriza a sua saude e o seu bem-estar fisico e mental, resultando em
maior qualidade de servico e produtividade.

A implementacdo de programas de medicina preventiva e satide
ocupacional em uma corporacdo, como o Corpo de Bombeiros militar, é
uma estratégia que pode ser futuramente comprovada gerando bene-
ficios significativos, tais como reducdo de custos associados a licencas
meédicas, tratamentos de lesdes e doencas ocupacionais, além de medi-
camentos, a0 mesmo tempo, em que aumenta a produtividade, o enga-
jamento e a satisfacdo dos bombeiros. Somando-se a tudo isso, tem-se a
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tendéncia de contribuicdo para a manutencdo de uma forca de trabalho
saudéavel e eficaz, fundamental para o cumprimento das missdes criticas
dessa instituicao.

Além de efetivamente iniciar acdes de promocdo a saude, o progra-
ma deve ser acompanhado por um sistema de monitoramento e avalia-
cdo continuo. Esse sistema permitird que a corporacdo avalie a eficacia
das acdes, identificando areas de sucesso e oportunidades de melhoria.
Por meio de indicadores de satide, como taxas de doencas preveniveis,
reducdo de lesdes ocupacionais e licencas médicas, a corporacdo podera
quantificar os beneficios do programa em termos de custos e produtivi-
dade. Além disso, a avaliacdo continua garantira que o programa perma-
neca atualizado e alinhado com as necessidades em constante evolucdo
dos bombeiros militares, proporcionando beneficios duradouros para a
organizacao e seus profissionais.

Diante do exposto e a relevancia clinica das DCNT, suas importan-
tes complicaces para a saude do profissional e as caracteristicas dos
militares que compdem o CBMCE, é mais do que razoavel propor a im-
plementacdo de um servico de satilde ocupacional e medicina preventiva
institucionalizado e multidisciplinar que realize uma busca ativa de cola-
boradores que potencialmente apresentam fatores de risco especificos e
inerentes a cada servico operacional.

Neste sentido, ter-se-ia uma oferta de uma cadeia de cuidados, tra-
tamento e acompanhamento continuo do bombeiro militar identificado
com um DCNT bem como gerando uma cultura preventiva de modo a
mitigar os fatores contribuintes com o intuito de evitar o aparecimento
de patologias, com beneficios para os bombeiros militares, para a corpo-
racdo e para a sociedade na totalidade.
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