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APRESENTACAO

efetividade da legislacao estadual quanto aos di-

reitos da mulher é objeto de andlise critica e aca-

démica neste livro, que agora é disponibilizado

aos parlamentares, servidores e cidadaos cearen-
ses. O modo de funcionamento das instituicdoes que facultam,
na pratica, os direitos da mulher, também, é detalhado nas pa-
ginas a seguir.

E fundamental analisar, de forma permanente, a criacao
e a execucao das politicas publicas de combate a toda forma de
violéncia, a fim de apontar caminhos para a garantia dos direi-
tos, bem como para aperfeicoar as formas de prestar seguranca
as mulheres em situacao de vulnerabilidade. Por isso, esta pu-
blicacao presta uma valorosa contribuicdo, subsidiando a elabo-
racao de projetos de lei e de indicacao dentro da tematica.

Com esta publicacdo, a Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara, por meio do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceard, propde uma reflexdo cujo
objetivo é colaborar com a luta pela igualdade, pela participa-
cao politica e pelo reconhecimento profissional e salarial das
mulheres, incitando novas pesquisas sobre a tematica.

Deputado José Sarto
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara






PREFACIO

sociedade cearense tem presenciado e até parti-
cipado de debates sobre género, porém, o que se
observa é que a previsao legal, muitas vezes, nao
se aplica a préatica.

Comprometimento, empenho e cooperacdo sao impres-
cindiveis para garantir que as politicas publicas que regem os
direitos da mulher cearense sejam efetivadas. E o que se cons-
tata na leitura dessa obra ao tratar de questdes tais quais edu-
cacdo e direitos humanos, género e politica publica e legislacao
relativa aos direitos da mulher.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, por meio do
Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do
Estado do Cear4, publica, orgulhosamente, esta obra na qual
a Consultoria Parlamentar desta Casa, também, trabalhou, in-
clusive, na catalogacao dos dados obtidos. A ideia € apurar a
andlise e criar novas formas de enxergar a tematica.

Prof. Dr. Joao Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara






Lembre-se sempre: nao existe mulher que
gosta de apanhar, o que existe € mulher hu-
milhada demais para denunciar, machucada
demais para reagir e pobre demais para ir
embora.

Lénin
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INTRODUCAO

O marco legal da histéria dos direitos humanos, em nivel
mundial, é a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ado-
tada pela Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU -, na década
de quarenta (1948). Na busca da igualdade do direito universal,
as nacoes democraticas da atualidade, adotaram-na, mesmo
que em parte, em suas constituicoes.

Os diretos humanos foram historicamente! construidos e
tém origem na igualdade essencial entre todas as pessoas. Es-
ses direitos sdao conquistas, resultantes dos movimentos de con-
testacdo as diferencas sociais, que contribuiram para a transfor-
macao do contexto social. Fundamentam-se na universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e justica. Os direitos huma-
nos foram incorporados aos ordenamentos juridicos dos estados
por meio da adesao aos diversos acordos internacionais adota-
dos pela ONU.

Diferente dos outros acordos internacionais, os que se re-
ferem a protecdo dos direitos humanos tém natureza de norma
constitucional e mediante ratificacdo passam a incorporar o or-
denamento juridico interno brasileiro. Esse tratamento juridico
diferenciado, previsto na Carta Constitucional de 1988, justifi-
ca-se pelo carater especial desses atos que tém como objetivo
salvaguardar os direitos do ser humano, baseados no principio
da prevaléncia desses direitos, onde a pessoa passa a ocupar
posicao central.

Os direitos humanos universais estdao fundamentados no
respeito a dignidade da pessoa humana em todas as suas di-
mensoes. Partindo desse pressuposto, cabe ao Estado, enquanto
poder instituido, estabelecer os mecanismos necessarios para
promover e garantir esses direitos e as condicoes para se faze-
rem cumprir as previsoes legais especificas a essa tematica.

No Brasil, os processos de modernizacao e democratizacao
experimentados nas ultimas décadas, do século XX, permitiram

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 25."Do ponto
de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender fortalecido por novos argu-
mentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos”.
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a redefinicao das politicas publicas de protecdo a mulher, como
processos sociais de desenvolvimento humano e estabeleceu-se
uma dimensdo de prioridade a protecdo social para esse seg-
mento.

A efetiva garantia dos direitos deve ocorrer através dos
meios previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na legisla-
cao especifica que envolve a questdao do género feminino. Des-
sa forma, entende-se que a formulacdao de leis voltadas para
efetivacdo de direitos tem inicio com um processo abrangente
de educacao, esséncia da liberdade e da igualdade, direito de
todos e obrigacao do Estado.

O avanco no campo dos direitos humanos ao longo da tra-
jetéria humana € inconteste. Contudo, faz-se necessario ampliar
0 espaco de participacao das minorias incluindo-as, no contexto
da construcao das politicas publicas, da qual serdao destinata-
rias. Medidas nessa perspectiva, colaboram para assegurar o
sentido inclusivo da cidadania, cujo éxito estd diretamente re-
lacionado ao aperfeicoamento dos mecanismos de participacao,
ao cumprimento dos direitos que historicamente vém sendo ne-
gados e a construcao de outras modalidades de acao que con-
templem novos direitos.

Esta pesquisa trata das politicas de género no dmbito do
Estado do Ceard e tem como objetivo analisar a efetividade da
legislacao estadual referente a garantia dos direitos da mulher
cearense e foi realizada com requisito parcial para a obtencao
do titulo académico de Doutor em Ciéncias da Educacao pela
Universidade Interamericana do Paraguai.

A fundamentacdo tedrica da pesquisa possibilitou um
panorama geral para a compreensao de como, na atualidade,
funcionam as instituicées que viabilizam a implementacao dos
direitos da mulher. Para além do contexto que se apresenta, este
estudo centra-se na constatacao preliminar depreendida da lei-
tura de estudiosos da tematica e na andlise dos dados coletados
no Estado do Ceara.

Em virtude do tema género tratar-se de um assunto recor-
rente nas pesquisas académicas, buscou-se maior aprofunda-
mento nas politicas publicas vigentes que abordam a protecao
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dos direitos da mulher. Diante dessas consideracdes iniciais, o
problema da pesquisa a ser investigado foi assim expresso: Em
que medida as politicas publicas determinam a garantia dos di-
reitos da mulher cearense?

O presente estudo encontra-se estruturado na seguinte
sequéncia: revisdo da literatura; pesquisa empirica (apresen-
tacdo dos objetivos; procedimentos metodoldgicos e resultados
da pesquisa) e consideracoes finais. Os resultados da pesquisa
apresentam exemplos ilustrativos a compreensao desse estudo,
focando-se na efetividade das acoes previstas na legislacao.

Os nomes das entrevistadas foram preservados para ga-
rantir a integridade dos dados coletados e a seguranca das mu-
lheres em situacao de vulnerabilidade, dada a violéncia da qual
sdo vitimas e que contribuiram, voluntariamente, para a reali-
zacdo desta pesquisa.

As consideracgOes finais entrelacam o apanhado acerca
da previsao legal e da efetiva garantia dos direitos da mulher,
com base nos dados coletados. Apresentam, ainda, as principais
conclusodes resultantes da pesquisa que poderdao nortear novos
estudos sobre esta temaética.
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1 EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

A partir da concepcao de vita activa, Hannah Arendt
(2005)*define a condicdo humana e aponta trés atividades como
fundamentais a essa condicdo: o labor, o trabalho e a agdo. A pri-
meira consiste na atividade destinada a suprir as necessidades
biolégicas do ser humano, é a propria vida. O trabalho constitui
a atividade criativa que vai além das necessidades biologicas e
sua condicdo humana. Por sua vez, a acdo é a atividade que se
exerce no contato direto entre os homens, sem a intermediacao
da matéria, revelando a pluralidade que constitui a condicao de
toda vida politica.

A acao representa o nascimento do homem, no tocante a
sua capacidade de criacao e de definir-se enquanto ser multi-
dimensional. Desta forma o homem necessita conjugar as suas
necessidades biolégicas e a necessidade de conviver em comu-
nidade, e se nao lhe é facultado participar da esfera publica de
nada valerao os demais direitos, segundo Arendt (2005).

A capacidade de participacdo na esfera politica, ainda que
seja facultada ao homem, é uma habilidade que requer aprendi-
zado, tendo em vista que nem todos os individuos tém interesse
em fazer parte, ndo esperam resultados com sua participacao
ou nédo sentem competéncia e confianca na eficicia de sua pro-
pria acao. Por meio da educacao, pode-se despertar a cidadania
politica, entendida como sinénimo de participacdo popular no
exercicio do poder politico.

O processo de construcao da cidadania politica requer,
necessariamente, a formacao de cidadaos conscientes dos seus
direitos e deveres, e protagonistas da materialidade das normas
e pactos que os regulamentam, englobando a solidariedade in-
ternacional e o compromisso com outros povos e nagoes.

Nesse processo, a educacao é tanto um direito humano
em si mesmo, como um meio indispensavel para realizar outros
direitos, constituindo-se em um processo amplo que ocorre na
sociedade. A educacdo ganha maior importancia quando dire-

2 ARENDT, Hannah, A condicdo Humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitdria, 2005, ps. 15-20.
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cionada ao pleno desenvolvimento humano, as suas potencia-
lidades e a elevacao da autoestima dos grupos socialmente ex-
cluidos, de modo a efetivar a cidadania plena para a construgao
de conhecimentos, no desenvolvimento de valores, crencas e
atitudes, em favor dos direitos humanos, na defesa do meio am-
biente, dos outros seres vivos e da justica social.

1.1 Dimensao Constitucional da Educacao

A tematica da educacao é abordada em todas as Constitui-
coes brasileiras, retratando a ideologia de cada época. A Cons-
tituicao Imperial de 1824 estabeleceu entre os direitos civis e
politicos a gratuidade da instrucdo primdria para todos os cida-
daos e previu a criacdo de colégios e universidades.

A Constituicao de 1891 previu a ruptura com a adocao de
uma religido oficial nos estabelecimentos publicos e disciplinou
a competéncia legislativa da Unido e dos estados em matéria
educacional. Ficou a cargo da Unido legislar sobre ensino su-
perior e aos estados a competéncia para legislar sobre ensino
secundario e primdario. Porém, a Unido e os estados detinham,
também, a capacidade para criar e manter instituicbes de ensi-
no superior e secundario.

A Constituicdo Republicana de 1934 estabeleceu a com-
peténcia legislativa da Unido para tracar diretrizes da educacao
nacional. A educacao foi definida como direito de todos. O texto
constitucional de 1934 apresentou dispositivos que organiza-
ram a educacao nacional, mediante previsao e especificacao de
linhas gerais de um plano nacional de educacao.

A Carta Magna de 1934 atribuiu ao Conselho Nacional de
Educacéo a competéncia para definir as linhas gerais do Plano
Nacional de Educacao - PNE - além da criacdo dos sistemas
educativos nos estados, prevendo os 6rgaos de sua composicao
como consequéncia do préprio principio federativo e destina-
cdo de recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensi-
no. Estabeleceu, também, a garantia de imunidade de impostos
para estabelecimentos particulares de ensino, de liberdade de
catedra e de auxilio a alunos necessitados e a determinacao de
provimento de cargos do magistério oficial mediante concurso.
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A Constituicao de 1937 vinculou a educacao aos valores
civicos e econdémicos, sendo o primeiro dispositivo, no trato da
matéria, dedicado a estabelecer a livre iniciativa. Portanto, nao
registrou preocupacdo com o ensino publico. A centralizacao
foi reforcada nao s6 pela previsao de competéncia material e le-
gislativa privativa da Unido em relacao as diretrizes e bases da
educacao nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos
estados, como pela prépria rigidez do regime ditatorial.

A Constituicdo de 1946 retomou os principios das Cons-
tituicoes de 1891 e 1934. A competéncia legislativa da Uniéo
circunscrevera-se as diretrizes e bases da educacdo nacional. A
competéncia dos estados era garantida pela competéncia resi-
dual, como também pela previsao dos respectivos sistemas de
ensino. A educacdo voltou a ser definida como direito de todos,
prevalecendo a ideia de educacdo publica, a despeito de fran-
queada a livre iniciativa. Sdo definidos principios norteadores
do ensino, entre eles ensino primério obrigatério e gratuito, li-
berdade de catedra e concurso para seu provimento, ndo sé nos
estabelecimentos superiores oficiais, bem como nos livres, me-
recendo destaque a inovacao da previsao de criacao de institu-
tos de pesquisa. A vinculacao de recursos para a manutencao e
o desenvolvimento do ensino foi restabelecida.

A Constituicdo de 1967 manteve a estrutura organizacio-
nal da educacao nacional, preservando os sistemas de ensino
dos estados. Todavia, identificaram-se retrocessos no enfoque
de matérias relevantes: fortalecimento do ensino particular, pre-
visdo de meios de substituicdo do ensino oficial gratuito por bol-
sas de estudo; necessidade de bom desempenho para garantia
da gratuidade do ensino médio e superior aos que comprova-
vam insuficiéncia de recursos; limitacao da liberdade académi-
ca pela fobia subversiva; diminuicdo do percentual de receitas
vinculadas para a manutencao e o desenvolvimento do ensino.

A Constituicdo de 1969 nao alterou o modelo educacional
da Constituicao de 1967. Nao obstante, limitou a vinculacao de
receitas para manutencao e desenvolvimento do ensino, ape-
nas, para os municipios.



25

A Constituicao cidada de 1988, em resposta aos anseios
democréaticos, retoma a ideia da educacdo como direito de to-
dos, tendo como objetivo alcancar o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficacdo para o trabalho. Entretanto, atribui a responsabilidade
pela educacéao ao Estado e a familia.

Nota-se que o tratamento constitucional dispensado a
educacao reflete ideologias e valores. Educacéao nao é um tema
isolado, mas, decorre de decisdes politicas fundamentais. Nesse
contexto, segundo Ranieri (2000), a natureza publica da educa-
cdo se afirma em funcao dos interesses do Estado e do modelo
econOmico, assim como também por se constituir um mecanis-
mo de acdao politica.

1.2 Educacao como Direito Social

O processo de redemocratizacdo do Brasil ganhou forca
a partir do movimento denominado “Campanha Diretas J&" no
inicio da década de 80. Somando-se a reivindicacao pelo voto
direto para os cargos majoritarios do poder executivo dos entes
federados brasileiros, reivindicou-se também uma nova consti-
tuinte. Em marco de 1986, foi convocada para reunir-se a As-
sembleia Nacional Constituinte. O novo ordenamento constitu-
cional incorporou no texto da Carta Magna parte consideravel
das reivindicagodes sociais, econdémicas e juridicas que durante
o regime ditatorial foram reprimidas.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil foi pro-
mulgada, em outubro de 1988, sendo considerada a represen-
tacdo maxima do compromisso de estabelecer o Estado Demo-
cratico de Direito. O preambulo dessa Constituicao expressa o
desejo do legislador constituinte de instituir o Estado social de
direito tendo como fundamento basilar a dignidade da pessoa
humana. Assim, a dignidade deixa de ser apenas uma mani-
festacao conceitual e desponta dotada de normatividade plena,
sendo o principio norteador de todo o ordenamento juridico do
Pafis.
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Sendo a valorizacao da dignidade da pessoa humana uma
das maiores conquistas da civilizacao, a Constituicao de 1988
trouxe em seu bojo amplos contetidos de aspecto social como
forma de preservar os direitos fundamentais e possibilitar a
concretizacdo desses, em sua integralidade. Os direitos sociais
adquirem, entdo, um nivel de valorizacdao inédita pelo ordena-
mento juridico brasileiro com o status de direitos fundamentais.
Sobre a inovacdao constitucional, Bittar aduz:

Se a Constituicao de 1988 tem algo de ino-
vador é o fato de colocar o tema dos direitos
humanos como um tema anterior ao da estru-
turacdo do Estado, além de salvaguardar di-
versos aspectos dos direitos humanos, como
os direitos e deveres individuais (art. 5°.), os
direitos politicos (arts. 14 a 16), os diversos
direitos sociais (art. 6°. a 11, e 193 a 232), os
direitos ligados ao meio ambiente (art. 225).
(BITTAR, 2008)

Os direitos sociais dispostos no texto constitucional pas-
sam a ser considerados valores supremos do Estado Democra-
tico de Direito, adquirindo a mesma categoria hierarquica dos
direitos civis e politicos. Contudo, a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais, enquanto instrumento para alcancar a
justica, a partir da igualdade material, passa pelo cumprimen-
to dos dispositivos constitucionais que determinam a obrigato-
riedade do Estado de fomentar a justica social e promover o
bem-estar social. Esse comprometimento implica, entre outras
acoes, na implementacado de politicas publicas para garantir a
efetividade dos direitos elencados no artigo 6° da Constituicao
Federal. Corrobora com esse entendimento o doutrinador José
Afonso da Silva?®, in verbis:

(...) destinado a assegurar o exercicio dos di-
reitos sociais e individuais, a liberdade, a se-
guranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos

3 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 2004, ps. 285-286.
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de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a solucgéao pacifica das controvér-
sias (SILVA, 2004).

O regime democréatico se fortalece na medida em que os
direitos sociais passam a ser tutelados pelo Estado como forma
de garantir igualdade de condicOes entre as pessoas no proces-
so de construcdo da cidadania. Segundo José Afonso da Sil-
va (2004), "o pressuposto do gozo dos direitos individuais cria
condicoes materiais mais propicias ao aferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condicao mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade". Dessa forma, os princi-
pios constitutivos do Estado de Direito reportam a uma nova
concepcdao de cidadania, na qual o individuo passa a ser consi-
derado sujeito de direitos.

O direito a educacao esta disposto no artigo 6°, combi-
nado com os artigos 205 a 214 da Carta Magna de 1988, que
responsabilizam o Estado e a familia pela formacao do cidadao
e dispoem sobre as diretrizes do sistema educacional brasileiro,
nos termos a seguir explicitados:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao. (Redacédo da EC 64/2010)

Art. 205. A educacao, direito de todos e de-
ver do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacio-
nal de educacao, de duracao decenal, com
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0 objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manuten-
céo e desenvolvimento do ensino em seus di-
versos niveis, etapas e modalidades por meio
de acoes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redacdao da EC 59/2009. BRASIL. CE
1988)

Em linhas gerais, a acdo educativa, enquanto processo re-
gular de ensino, tem como finalidade preparar os educandos
para desenvolver os diversos papéis sociais vinculados a vida
coletiva, as condicdes de existéncia, ao uso adequado do co-
nhecimento disponivel no tempo e no espaco, onde suas vidas
se realizam sendo, portanto, instrumento fundamental para a
formacao do sujeito-cidadao.

De acordo com Bittar* (2006), a educacao pode conduzir
tanto a emancipacdo quanto barbarie. Na sua concepcao, a edu-
cacdo emancipatodria se contrapde a barbérie significando dizer
que a escolha dos fins jamais pode ser transformada em meios,
fundamentados em si mesmos. Embora esses fins contribuam
para alcancar uma realidade politico-social mais justa, ainda,
de acordo com Bittar, a educacao engloba além da dimensao
do conhecimento formal os processos sociais, éticos, familiares,
religiosos, politicos, entre outros, que definem a condicdo hu-
mana, a saber:

[...] atravessam a definicdo do que o indivi-
duo passa a ser a partir da ampla insercao em
todos os tramites da vida social. O individuo
é feito, é constituido, pelos diversos proces-
sos educacionais da sociedade. A educacao
tem a ver com um amplo processo de acul-
turamento, em que estd implicado o desen-
volvimento de faculdades e potencialidades

4 BITTAR, Eduardo C. B., Estudos sobre ensino juridico: metodologia, didlogo e cida-
dania, 2006¢, ps. 11-12.
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humanas, sejam psiquicas, sejam fisicas, se-
jam morais, sejam intelectuais por quaisquer
meios possiveis e disponiveis, extraidos ou
ndo do convivio social, [...] educacéo significa
constituir a condicdo humana, num processo
de construcdo cultural e social. Sua funcao
precipua é formar, [...]. (BITTAR, 2006).

Segundo Paulo Freire®, a Educacédo ¢ o ponto central da
construcao da libertacao, da autonomia e da emancipacao do
individuo consciente do seu papel na Historia. A educacéo dia-
légica proposta por Paulo Freire aponta a direcdo a ser tomada
por meio de praticas educativas que rompam definitivamente
com as correntes da dominante. Para ser valida, conforme sua
percepcéao, "A educacao precisa considerar a vocacao ontologi-
ca do homem, a vocacao de ser sujeito e as condicoes em que
vive: neste exato lugar, neste momento, neste determinado con-
texto". (FREIRE, 1980).

Nesse diapasao, Bittar® (2006) assevera que “(...) o indivi-
duo é feito, constituido, pelos diversos processos educacionais
da sociedade". Assim, a educacao possibilita o desenvolvimento
das potencialidades humanas em todas as suas formas. Refor-
cando essa compreensao, o autor assegura o seguinte:

[...] a educacéo significa constituir a condi-
cdo humana, num processo de construcao
cultural e social. Sua funcgédo precipua é for-
mar, mas nada impede que contribua para
manipular e de-formar; esta ndo é a educa-
cdo que se quer, estd claro, mas se trata de
um resultado inerente ao processo de produ-
cdo de normas culturais de acao a partir de
paradigmas sociais (BITTAR, 2006).

5 FREIRE, Paulo, Pedagogia da autonomia: saberes necessdrios a pratica educativa,
1996, p. 29.

6 BITTAR, Eduardo C. B., Estudos sobre ensino juridico: metodologia, didlogo e cida-
dania, 2006c¢, p. 12.
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Materializada como direito social, a educacao, notada-
mente o ensino formal, deve fazer parte das politicas publicas
prioritdrias do Estado para atingir os fins a que se destina: al-
cancar todos indistintamente, possibilitando o desenvolvimento
pleno da pessoa humana nos moldes previstos na Constituicao
Federal de 1988.

1.3 Direitos Humanos e Emancipacao

A histéria dos direitos humanos se confunde com a his-
toria da humanidade, tendo em vista que a luta pela sobrevi-
véncia é inerente a condicdo humana. Contudo, segundo Zi-
ppelius’ (1997), no final do século XVII e no século XVIII uma
série de intervencoes, ocorridas na Europa e nos Estados Uni-
dos, contribuiu para a mudanca de olhares, levando as pessoas
a se comprometerem com a garantia da vida e da liberdade nao
obstante aos abusos e as arbitrariedades do Estado.

Ainda, de acordo com Zippelius (1997), a Revolucéao Glo-
riosa, a Revolucao Americana e principalmente a Revolucao
Francesa fazem parte das intervencoes que cooperaram para o
surgimento de direitos, como, por exemplo, o direito a vida e a li-
berdade, apesar de néo existir ainda a idéia de direito individual.
Esses direitos acabaram influenciando as Constitui¢oes de diver-
sos paises pelo mundo. Os direitos desse periodo histérico sao
chamados civis e politicos, denominados de primeira geracao.

A industrializacdo que se iniciou a partir do século XIX
resultou no desenvolvimento do capitalismo industrial e, conse-
quentemente, na contratacao de grande massa de trabalhadores
ocasionando a exploracao desses trabalhadores e o enriqueci-
mento de pequenos grupos, a burguesia. Tem-se, nesse contexto,
o inicio da reivindicacao dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais, denominados de segunda geracao dos direitos humanos.

As reivindicacdes dos trabalhadores, nesse periodo, sao
por trabalho e saldrios dignos, direito a satde, a educacéao, a
organizacao sindical, o direito de greve, a previdéncia social,

7 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Lisboa: Fundacao Caloustre Gul-
benkian, 1997, p.444
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0 acesso a cultura e a moradia, entre outros. Grande parte dos
direitos supramencionados teve sua grande expressao somente
no inicio do século XX com a Revolucao Russa. Os direitos fo-
ram reconhecidos pela primeira vez na Constituicao Mexicana
de 1917 e na Constituicao de Weimar, Alemanha, em 1919, co-
locando na agenda mundial os direitos sociais.

Identificados os horrores da segunda guerra mundial, do
genocidio de judeus, ciganos e homossexuais, pelo nazismo,
da destruicao de Hiroshima e Nagazaki, no Japao, pela bomba
atébmica lancada pelos Estados Unidos no ano de 1948, surge
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos elaborada pelos
paises interessados em estabelecer normas para uma vida pa-
cifica e digna. Esse documento, apesar de estabelecer regras
entre as nacoes e no interior de cada pais, é um documento de
livre adesdo que aponta recomendacodes aos Estados, incorpo-
rando os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.
A consagracao definitiva dos direitos incorporados na Declara-
cado Universal dos Direitos Humanos, em ambito internacional,
se encontra no Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (Pidesc) e no Pacto Internacional de Direi-
tos Civis e Politicos, ambos aprovados pelas Nacoes Unidas em
1966. Ressalte-se que o pacto internacional diferentemente da
declaracao, que apenas recomenda determinadas acoes, amplia
a responsabilidade gerando obrigacoes internacionais na efeti-
vacao dos direitos humanos para os Estados que os ratificarem.

Ao longo da historia, novos direitos vao surgindo e com
eles a necessidade de protegé-los. Assim surgem os direitos de
terceira geracao com o intuito de preservar a diversidade cul-
tural entre povos, o meio ambiente, a paz e outros similares.
Os direitos dessa geracao fundem-se com a globalizacdo. Ao
internacionalizar os problemas dos Estados, abre-se, além das
questdoes comuns a possibilita de solidariedade global em prol
da humanidade. Por essa razdo, surge o sensivel apelo, em di-
versos documentos internacionais, para o comprometimento co-
mum das nacgdes signatdrias.

Esses direitos sdo conhecidos como direitos de solidarie-
dade a humanidade. Garanti-los significa também assegurar a
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qualidade de vida de geracoes futuras. Observe-se que a ter-
ceira geracao de direitos vislumbra, com o processo de globa-
lizacdao, novas necessidades advindas do desenvolvimento tec-
nolégico sem intervir nos direitos reconhecidos das geracoes
anteriores, especialmente no que se refere ao aspecto social.

Embora haja discordancia acerca da existéncia de uma
quarta ou até, uma quinta geracdo de direitos, Norberto Bobbio?
defende como quarta geracéao os direitos humanos inerentes a
genética, argumentando que "jd se apresentam novas exigén-
cias que s6 poderiam chamar-se de direitos de quarta geracao,
referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
biolégica, que permitird manipulagcoes do patrimdénio genético
de cada individuo".

Por sua vez, Paulo Bonavides® explicita que seriam de
quarta geracao os direitos inerentes a democracia, a informacao
e ao pluralismo, dando destaque especial a democracia direta.
Aponta ainda que "o terceiro Estado de Direito outra coisa nao
significa sendo o Estado social da democracia direta, em que a
democracia se concebe, ao mesmo passo, como direito funda-
mental de quarta geracao”. Nesse sentido o autor justifica:

A verdadeira democracia é materialmente
possivel gracas aos avancos da tecnologia de
comunicacdo, e legitimamente sustentdvel
gragas a informacao correta e as aberturas
pluralistas do sistema. Desse modo, ha de ser
também uma democracia isenta ja das conta-
minac¢des da midia manipuladora, ja do her-
metismo de exclusao, de indole autocratica e
unitarista, familiar aos monopélios do poder.
(BONAVIDES, 2004)

A separacao dos direitos humanos em direitos de primeira
geracao, (relativos a liberdade civil e politica); de segunda ge-
racdo (concernente as relacées do individuo com o meio social);
de terceira geracdo (atinente a presenca de riscos sociais que

8 BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 25.
9 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. Sdo Paulo: Malheiros. 2004. p. 499.
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ultrapassam os limites dos Estados); de quarta geracédo (rela-
tivos a manipulacdo genética, biotecnologia, bioengenharia e
bioética e a democracia direta) e de quinta geracdo (atinentes
aos direitos da realidade virtual, informética e internet), obje-
tiva facilitar o entendimento contextual histérico dos direitos
humanos que sao acima de tudo universais, Indivisiveis, inter-
dependentes e justicidveis.

Portanto, cabe o esclarecimento de que a divisao dos direi-
tos humanos em geracdo ou dimenséo € apenas uma forma dida-
tica para facilitar a compreensao, ndao havendo hierarquizacao
entre as geracdes de direitos. Em esséncia, os direitos de gera-
cdo ou direitos de dimensao, como também sao denominados,
integram e fundamentam o principio da dignidade da pessoa
humana. Entretanto, para compreensao moderna dos direitos
humanos, conforme Reale (2006), faz-se necessario ressaltar a
caracteristica moderna individualista da sociedade que susci-
tou a imposicao de prerrogativas ao Estado.

Nesse sentido, a emancipacao da mulher se traduz na luta
pelo direito a igualdade de género com respeitos as diferencas
e pela libertacao dos preconceitos e opressdao ainda existentes
nas sociedades. Para tanto a educacao em direitos humanos se
apresenta como uma das alternativas possiveis tendo em vista
a necessidade de se romper com a cultura da marginalizacao
da mulher, sendo a escola o espaco por exceléncia para este
aprendizado.

1.4 Educacao em Direitos Humanos

A Histoéria da educacao pode ser compreendida, segundo
Monteiro (2006), como um "processo de lento reconhecimento
do educando como ser humano de pleno direito”. Conceber a
educagao como direito humano deve considerar a vocacao onto-
légica do ser, produzir conhecimento e, por meio dele, transfor-
mar a natureza, organizar-se socialmente e elaborar sua cultura.

A educacao é um elemento fundamental para a realizagao
dessa vocacdo humana. Nao apenas a educacao formal, mas a
educacao no seu sentido amplo, pensada num sistema univer-
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sal, que implica a educacao formal, mas que nao se basta nela.
Os sistemas escolares sao parte deste processo educativo, em
que aprendizagens bésicas sdo desenvolvidas. Por meio deles,
conhecimentos essenciais sao partilhados, normas, comporta-
mentos e habilidades sdo construidos.

Atualmente conhecer faz parte das condigcoes de sobre-
vivéncia e bem-estar social. E fato inconteste que as pessoas
instruidas tém mais oportunidades e exercem melhor sua cida-
dania haja vista a capacidade adquirida para argumentar, rea-
lizar e, consequentemente, defender seus direitos individuais e
também os direitos humanos, nos moldes da definicao abaixo:

Os direitos humanos sao principios aceitos
universalmente, reconhecidos constitucio-
nalmente e garantidos juridicamente. O ob-
jetivo dos direitos humanos é assegurar a
qualquer pessoa o respeito a sua dignidade,
na sua dimensao individual e social, material
e espiritual. E garantir que qualquer pessoa,
independentemente de sua nacionalidade,
sua religido, suas opinibes politicas, sua raca,
sua etnia, sua orientacao sexual tenha a pos-
sibilidade de desenvolver plenamente todos
os seus talentos. (GRACIANO, 2005)?°

A proposta de tratar a educacao como um direito huma-
no ganhou forca nos ultimos anos e, gracas a esta nova visao,
foi possivel alterar as opgoes politicas dos Estados e conceder
um carater prioritario ao desenvolvimento do direito a educacgao
para todas as pessoas. O enfoque baseado em direitos humanos
auxilia na identificacao da fonte e dos responsaveis institucio-
nais ou privados pelas violacoes dos direitos e facilita a repara-
cao em caso de direito violado.

O direito a educacéao foi consagrado pelo Estado brasilei-
ro como um direito fundamental. No entanto, a existéncia dos
direitos humanos independe deste formalismo juridico, por se
relacionarem a garantia da dignidade humana, preceito que

10 GRACIANO, Mariangela. Educacdo também ¢ direito humano. Sao Paulo: 2005,
p.48.
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se sobrepde a todos os poderes constituidos. Ainda em relacao
ao direito a educacao formal, é necessario ndo a condicionar a
necessidade do mercado, como funcao meramente voltada ao
campo econdémico. A educacdo como direito humano pressupode
o desenvolvimento de todas as habilidades e potencialidades
humanas, entre elas o valor social do trabalho, que nao se reduz
ao mercado.

No Brasil, foi lancado no ano de 2006, o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) um instrumento
orientador e fomentador de acoes educativas, no campo da edu-
cacdo formal e ndo-formal, nas esferas publica e privada com o
objetivo de contribuir para a vigéncia de um Estado democra-
tico, que prioriza as politicas publicas voltadas para a melhoria
das condigoes de vida da populacdo. Nessa perspectiva, a edu-
cacao, contribui ainda para a criacdao de uma cultura universal
dos direitos humanos direcionada:

* ao fortalecimento do respeito aos direitos e
liberdades fundamentais do ser humano;

* ao pleno desenvolvimento da personalida-
de humana e senso de dignidade;

* a pratica da tolerancia, do respeito a diver-
sidade de género e cultura, da amizade entre
todas as nacdes, povos indigenas e grupos
raciais, étnicos, religiosos e lingiisticos;

* a possibilidade de todas as pessoas partici-
parem efetivamente de uma sociedade livre.
(BRASIL, PNEDH, 2006)

Esse direcionamento é referendado na Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ao afirmarem que toda
pessoa tem direito a educacao, orientada para o pleno desenvol-
vimento da personalidade humana, e fortalecimento do respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

O reconhecimento do direito a educacao implica, além
da garantia de acesso a equidade educativa independente de
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origem étnica, racial, social ou geografica, educacao inclusi-
va pautada no respeito as diferencas e na superacao das desi-
gualdades. Essas desigualdades estao demarcadas fundamen-
talmente pelas condi¢gdes econdmicas dos grupos sociais. As
condicoes de desigualdade social e as diferencas entre grupos
estdo inter-relacionadas, produzindo impactos nos indicadores
de escolaridade.

Os aspectos citados trazem para o campo educacional
condicionamento e lutas por direitos. Nos indicadores de esco-
laridade para pessoas acima de 14 anos, por exemplo, as mulhe-
res tém tido um desempenho superior aos homens e efetuado
um maior numero de matriculas. Essa € uma caracteristica mui-
to particular do Brasil se comparado a outros paises do Terceiro
Mundo segundo Graciano (2005).

Contudo, se considerada a variavel raca/etnia, que tem
forte influéncia do fator desigualdade econoémica, verifica-se,
ainda de acordo com Graciano (2005), um deslocamento ana-
litico significativo. As mulheres negras sdo aquelas que tém o
plor desempenho, inclusive com relacao aos homens negros,
tanto em relacdo ao acesso a escola quanto ao seu desempenho
em niveis de escolaridade; por outro lado, as mulheres brancas
sdo aquelas que tém o melhor desempenho, inclusive em rela-
cdo aos homens brancos, produzindo uma distorcao significati-
va, que os dados agregados ndao conseguem dimensionar.

Para universalizacao da educacao nao-discriminatoria de-
ve-se observar as caracteristicas da disponibilidade, da aces-
sibilidade material e econ6mica e da aceitabilidade e adapta-
bilidade. Nos termos do artigo 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: "Ao considerar a cor-
reta aplicacao destas caracteristicas inter-relacionadas e funda-
mentais deverao ser levados em conta os supremos interesses
dos alunos".

A educacdo em diretos humanos conforme Benevides'!
(2007) requer a formacao de uma cultura de respeito a digni-

11 BENEVIDES, Maria Victéria, Direitos humanos: desafios para o século XXI, 2007.
In: Educacdo em Direitos Humanos: Fundamentos teérico-metodolégico / Rosa Maria
Godoy Silveira, et al. — Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007.
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dade humana, a promocéao e a vivéncia dos seguintes valores:
liberdade, justica, igualdade, solidariedade, cooperacao, tole-
rancia e paz. Requer ainda uma mudanca cultural através da
educacdo. Assim, o processo educativo de uma educacao em
direitos humanos deve estar ligado a vivéncia do valor da dig-
nidade em direitos.

Nesse diapasao segundo a autora mencionada, o aprendi-
zado deve considerar o senso de responsabilidade de escolhas
com o fito de formar cidadao participativo e critico. Todavia, a
formacdo de individuos autdonomos pressupde: “intelectual e
afetivamente, sujeito de deveres e de direitos, capazes de julgar,
escolher, tomar decisées, serem responsaveis e prontos para
exigirem que, ndo apenas seus direitos, mas também os direitos
dos outros sejam respeitados e cumpridos”. Adverte Benevides
que "qualquer programa de educacao em direitos humanos na
escola serd impossivel se ndo estiver associado as praticas de-
mocraticas” e ao aprendizado da cidadania.

1.5 Educacao e Cidadania

O conceito de cidadania evoluiu nao apenas na palavra,
mas, sobretudo, no conteiudo que vem de um passado remoto
envolvendo os mais diversos paises, desde a Roma antiga, onde
as pessoas eram separadas por classes sociais até os dias atu-
ais. Durante esse tempo varias evolugboes aconteceram tendo
como foco central a garantia de direitos iguais para todos. Os
séculos XVI e XVIII foram marcados, na Europa, por lutas pela
quebra de privilégios, merecendo destaque a revolucao de 1787
que culminou com a independéncia das colénias da Américas,
a revolucao Francesa de 1789, cujo ideario esteia o conceito e
a pratica de cidadania, se espalhou por grande parte do mundo
ocidental.

No Brasil, a legislacdao educacional, mesmo nos momen-
tos de crise politica, sempre aludiu, como principal finalidade do
processo educacional, a formacéao do cidadao. Porém, a partir da
promulgacéao da Constituicao Federal de 1988, a cidadania pas-
sa a ser um dos fundamentos dos direitos, conforme preconiza
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o Titulo I, que trata dos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, in verbis:

Titulo I — Dos principios fundamentais.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil for-
mada pela Unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

I — a soberania;
IT — a CIDADANIA;
III — a dignidade da pessoa humana

IV — os valores do trabalho e da livre inicia-
tiva;

V — Pluralismo politico (BRASIL. CF, 1988).

Verifica-se que a cidadania estd consubstanciada nos di-
reitos. Esses direitos constam na Constituicdo Federal de 1988,
Capitulo IT — Dos Direitos e garantias fundamentais (Art. 5°);
dos direitos Sociais (Art. 6°). Nao apenas o que dispdéem os ci-
tados artigos, mas também o Capitulo I'V, Dos Direitos Politicos,
(Art. 14), que se refere a participacdo do cidaddo no governo
da sociedade. O Capitulo VII — Da Administracdo Publica, (Art.
37), inciso XXII, § 3° prevé que "A Lei disciplinard as formas
de participacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta (...)".

A Constituicdo de 1988 fortalece, do ponto de vista legal,
a democracia que se caracteriza pela participacao popular. Ci-
dadania, portanto, significa o direito do cidadao de participar
do aperfeicoamento dos servicos prestados a populacgédo, inde-
pendente de seu &mbito de atuacao politico, privado, ou gover-
namental.

A cidadania participativa implica o direito a informacao.
Assim, o acesso ao conhecimento sobre os diversos aspectos da
realidade conduz a reflexdo e questionamentos em busca de so-
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lucoes para os problemas que afligem a sociedade contempora-
nea.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o processo de
abertura democratica e dispde em seu Art. 1° que "A Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democréatico de Di-
reito e tem como um dos fundamentos a Cidadania”. Em seu
paragrafo unico, registrou que "“Todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes ou diretamente, nos termos
desta constituicao”, destacando e reforcando a participagao po-
pular. Aliados aos principios da administracdo publica devem
estar os Principios da Participacéo:

1. A participacao é uma necessidade humana
e, por conseguinte, constitui um direito das
pessoas. Como sdo necessidades basicas a
alimentacao, satude, educacao, o ser humano
tem a necessidade de refletir sobre algo, au-
tovalorizar-se, expressar-se e por fim partici-
par. Priva-lo disso, mutila sua personalidade.

2. A participacao justifica-se por si mesma,
nao por seus resultados. Uma vez que a par-
ticipacdo € uma necessidade e um direito,
ela deve ser levada a efeito independente de
atingir seus objetivos ou nao.

3. A participac¢do é um processo de desenvol-
vimento da consciéncia critica e de aquisicdo
de poder. Pessoas antes passivas e conformis-
tas transformar-se-ao em pessoas ativas e cri-
ticas, ocorrendo descentralizacao e distribui-
cdo do poder (BORDENAVE, 1995).

Participacdo como principio democratico reporta a nogao
de cidadania ativa, da complementaridade entre a representa-
cao politica e a participacéo social no espaco publico. Sabe-se
que a cidadania nédo é algo que possa ser doado por alguém a
outro. A condicao de cidadao exige que cada um saiba exigir
seu direito, reconhecer o direito do outro e ao mesmo tempo
se reconhecer como portador de direitos e deveres, tratando-se
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assim, do autoreconhecimento; e também de uma construcao
coletiva, na medida em que a acao politica exige sujeitos cole-
tivos.

Falar em descentralizacdo de poder implica, além de re-
conhecimento de direitos, em exercicio da cidadania. Exercer a
cidadania plena é algo muito complexo visto que significa para
o cidadao ter respeitados seus direitos civis, politicos e sociais.
Ressalte-se que esses direitos sao conquistas de um longo pro-
cesso historico que levou a sociedade ocidental, embora que de
forma parcial, a usufruir de tais direitos.

1.6 Educacao com Enfoque em Género

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem foi pro-
clamada pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas no ano de
1948. Em 1960 o seu artigo 26 foi incluido pela Conferéncia Ge-
ral da UNESCO no tratado de “"Convencao sobre a luta contra
a discriminacao no dominio do ensino". Atualmente o Art. 26
da Declaracao continua sendo o principal instrumento juridico
internacional, especifico sobre o direito a educacéao:

1) Toda pessoa tem direito a educacédo...2) A
educacao deve visar o pleno desenvolvimen-
to da personalidade humana e o reforco dos
direitos do homem e das liberdades funda-
mentais e deve favorecer a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacgdes
e todos os grupos...bem como o desenvolvi-
mento das Nacoes Unidas para a manutencao
da paz. 3) Os pais tém, como propriedade, o
direito de escolher o género de educacéao a
dar aos filhos. (UNESCO, 2010, online).

Por sua vez, o relatério da United Nacions Educational
Scientific and Cultural Organization - UNESCO apresentado
pela Comissao Internacional da Educacao, presidida por Jac-
ques Delors (1997), dispoe que toda a educacdo do século XXI
para América Latina e Caribe deve basear-se em quatro pilares
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fundamentais: saber aprender, saber ser, saber conviver e saber
fazer.

Segundo Edgar Morin (2000), a Educacdo engloba uma
variedade de disposicoes, estratos socioecondmicos, emocgoes e
culturas, portanto ele a concebe como um local impregnado de
heterogeneidade. Assim, considera ser esse o espaco perfeito
para iniciar a transformacao dos paradigmas, da maneira con-
vencional de se pensar o ambiente escolar. Conforme sua visao
€ preciso que esse contexto tenha um profundo significado para
os alunos.

O caminho indicado por Morin é o da visdo que se retira
do ambito estreito da disciplina, que compreende o contexto e
adquire o poder de encontrar a conexao com a existéncia. E pre-
ciso romper com a fragmentacdo do conhecimento em campos
restritos, no interior dos quais se privilegiam determinadas te-
orias, e também eliminar a estrutura hierdrquica vigente entre
as disciplinas. Ainda segundo o autor, deve-se pensar a plurali-
dade e a transdisciplinaridade. O conhecimento cientifico deve
incorporar as questdes basicas do relacionamento consigo mes-
mo, com os outros e com o meio ambiente para a recuperacao
do sentido global e planetario.

Os desafios atuais da educacéao, segundo filésofos e edu-
cadores, preocupados com os rumos da educacdao contempora-
nea e futura, estdo em conciliar o desenvolvimento integral do
ser humano e sua autonomia pessoal as competéncias exigidas
pelos avancos cientificos e tecnolédgicos.

Educacao, em grande parte, hoje e principal-
mente no futuro, precisa cultivar a qualida-
de formal e politica da populacao, para que
ela, sabendo pensar, mantenha o mercado
como meio e estabeleca a cidadania coletiva
como fim... A habilidade critica e criativa de
conhecimento aparece como instrumentacao
essencial para as transformacoes da socieda-
de e da economia (DEMO, 2005).
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Seguindo essa linha de raciocinio, a educacado ¢ um pro-
cesso que envolve o desenvolvimento da personalidade e das
relacoes sociais considerando o contexto vivido. Portanto, a
educacao pode contribuir para o desenvolvimento econ6mico,
cientifico, cultural e politico de uma sociedade, no caso especi-
fico do Brasil, uma sociedade democratica.

A democracia néo se refere sé a ordem do po-
der publico do Estado, mas deve existir em to-
das as relacodes sociais, econoémicas, politicas
e culturais. Comeca na relacao interindividu-
al, passa pela familia, a escola e culmina no
Estado. Uma sociedade democratica é aquela
que vai conseguindo democratizar todas as
suas institui¢oes e praticas (BOBBIO, 2002).

Encontram-se ao longo da histéria varios conceitos de
democracia. No entanto, ela é a potente forca condutora dos
destinos da sociedade contempordnea, ndo importando a signi-
ficacdao que se lhe empreste.

A palavra Democracia possul uma carga valorativa muito
grande, sendo utilizada como sinénimo de bem estar coletivo,
um mundo ideal, construido com a participacdo de todos, é o
respeito e a aplicacao de valores para uma harmoniosa justica
social.

Assim, a democracia pode ser entendida como o proces-
so decisoério, que conta com a participacdo do “maior numero"
possivel de interessados, onde ha opcoes reais de escolha, com
preservacao efetiva do dissenso livre, respeitados os critérios do
seu exercicio.

A Democracia é um processo continuo de conquistas de
garantias e direitos fundamentais; mais ainda, € um instrumen-
to de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana,
dentre eles a liberdade, a igualdade e a vontade da maioria.

[...] a Democracia corporifica-se como um
processo dindamico, préprio de uma socieda-
de que aceita o desenvolvimento do cidadao,
proporcionando sua participacdo no processo
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politico em condicoes de igualdade, o que se
reflete no campo econdémico, politico, social e
juridico (FERRARI, 2001, p.331).

Os direitos e deveres individuais e coletivos encontram-
-se no primeiro capitulo do Titulo II da Constituicdo brasileira,
inseridos, portanto, dentro do contexto dos Direitos Fundamen-
tais. Ao estabelecer direitos ndao sé6 de individuos, mas também
de grupos sociais, os denominados direitos coletivos, as pessoas
passaram a ser coletivamente consideradas. Por outro lado, pela
primeira vez, junto com direitos, foram estabelecidos expressa-
mente deveres fundamentais. Tanto os agentes publicos como
os demais individuos tém obrigacoes especificas, incluindo-se a
de respeitar os direitos de todas as pessoas que vivem na ordem
social.

Diante do exposto, a informacdo e a educacdao, embora
atuando mediante perspectivas, principios e contextos préprios,
sdo processos que se articulam e complementam na construcao
de bases adequadas para o funcionamento da democracia.

Nota-se que o tratamento constitucional dispensado a
educacao reflete ideologias e valores. Educacdo ndo é um tema
isolado, mas decorre de decisdes politicas fundamentais. Nesse
contexto, segundo Ranieri (2000), a natureza publica da educa-
cao se afirma em funcao dos interesses do estado e do modelo
econOmico, assim como também por se constituir um mecanis-
mo de acao politica.

A Constituicao Federal de 1988 enuncia o direito a edu-
cacdo como um direito social (Art. 6°), especifica a competén-
cia legislativa (Art. 22, XXIV e 24, IX) e dedica parte do titulo
da Ordem Social para responsabilizar a familia, e o Estado em
assegurar o direito a educacao, tratar do acesso e da qualida-
de, organizar o sistema educacional, vincular o financiamento
e distribuir encargos e competéncias para os entes da federacao
(Art. 205 ao Art. 214).

A perspectiva politica e a natureza publica da educacéo
sdo realcadas na Constituicao Federal de 1988, nao s6 pela ex-
pressa definicdo de seus objetivos, como também pela prépria
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estruturacao de todo o sistema educacional. Além do regramen-
to minucioso, a grande inovacao do modelo constitucional de
1988 em relacdo ao direito a educacédo decorre de seu carater
democrético, especialmente pela preocupacdo em prever ins-
trumentos voltados para sua efetividade (RANIERI, 2000, p.78).

Nesse contexto, a educacao que instiga a participacao ci-
dada passa a ser também inclusiva, a medida em que se torna
um meio para alcancgar a inclusao social, haja vista a necessida-
de da implementacéao de politicas publicas e a compreensao da
inclusao como processo que transpoe a relacao professor-aluno,
alcanca o principio de educacédo para todos e a valorizacdo das
diferencas. Entre elas, a questao da diversidade de género e a
tematica da desigualdade em suas diversas manifestacoes.
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2 GENERO E POLITICA PUBLICA

A construgao de um sistema de protecao aos direitos hu-
manos a partir da participacdao na formulacdo e na execucgao
das politicas publicas de combate a discriminacdo é condicao
sine qua non para romper-se com a reproducao de modelos e
crencas estruturadas, notadamente, no que se refere as relacoes
de género.

Ainda que de forma velada, historicamente, muitas mu-
lheres se esforcaram para conquistar a igualdade de género e
vencer o preconceito. No entanto, apesar do esforco empreendi-
do, até agora, existe muito a ser conquistado principalmente, o
respeito pela condicao feminina, a igualdade de participacao na
politica e nas decisdes que afetam a coletividade, de reconheci-
mento profissional pela capacidade de realizacdao da mulher e,
consequentemente, a remuneracao salarial no mesmo patamar
garantido aos homens que exercem funcoes similares.

A participacdo da mulher na politica ganhou notoriedade
no Brasil com a eleicdo da primeira mulher presidenta, no ano
de 2012, contribuindo para a ampliacao da ocupacao de cargos
de alto escaldao por mulheres, embora limitado a esfera fede-
ral do poder executivo. Dados mencionados na publicacao da
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacéao - CNTE
-, denominada Métria: a emancipacdo da mulher'?* aponta, in
verbis:

Dos 5,4 mil municipios que realizaram elei-
coes em 2012, apenas 591 elegeram mulhe-
res para o cargo de prefeita — o que represen-
ta 10,95%. Em 2008, o indice foi de 9,07%. No
mesmo ano, dos eleitos para as assembleias
legislativas e para a Camara Distrital do DE
12,85% eram mulheres — elas ocuparam 133
cadeiras do total de 1.035. Na Camara Fede-
ral, as candidatas conquistaram 45 das 513
vagas, o que representa 8,7%. No Senado,
por sua vez, oito das 53 cadeiras sao ocupa-

12 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/ebooks/matria/2014/. Acesso aos 22, de mar-
co de 2014.
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das por mulheres, ou 14,81%. Nas eleicoes de
2010 para os governos estaduais, 11,04% das
candidatas eram mulheres.

Segundo a fonte supracitada, esses "indices sdo incom-
pativeis com a opinido publica”. Conforme dados da pesqui-
sa realizada pelo Instituto Patricia Galvao e pela rede mundial
Win em parceria com o Instituto Brasileiro de Opinido Publica
e Estatistica - Ibope - respectivamente, apontam a presenca de
“mais mulheres na politica". As pesquisas foram realizadas com
a participacao de 2002 pessoas de todo o territorio brasileiro e
a maioria delas é a favor da obrigatoriedade da igualdade de
participacao de homens e de mulheres nos poderes legislativos.
Em sintese, acerca da participacdo da mulher na politica as pes-
quisas apontaram resultados, ipsis litteris:

Oito em cada dez participantes consideraram
que deveria ser obrigatéria a participacao
igualitaria de homens e mulheres nos legisla-
tivos. J& na segunda pesquisa, 41% dos con-
sultados afirmaram acreditar que o mundo
seria um lugar melhor se as mulheres fossem
maioria na politica. A proporcao € quatro ve-
zes maior do que a dos que acham que seria
pior caso houvesse maior participacao femi-
nina, que representou 9%. A média foi maior
que a de todos os 65 paises integrantes da
pesquisa, que é de 34%.

Fica evidenciado, portanto, com base no resultado das
pesquisas que a populacao concorda com a ampliacao da parti-
cipacao da mulher na seara politica. Nesse sentido foi aprovada
a legislacao eleitoral que prevé a proporcionalidade partidaria.
Trata-se da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleicbes), que tem entre
suas finalidades o incentivo a participacdo feminina por meio
da chamada cota de género.

Segundo o artigo 10, pardgrafo 3°, da Lei das Eleicoes,
cada partido ou coligacao preencherd o minimo de 30% e o ma-
ximo de 70% para candidaturas de cada um dos sexos, nas elei-
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coes para o Congresso Nacional, para as Assembleias Legisla-
tivas e Camaras Municipais.

Com o advento da Lei das Eleicoes, houve um aumen-
to significativo da quantidade de mulheres que se filiaram aos
diversos partidos politicos. Entretanto, a filiacdo por si s6 nao
garante a efetiva participacao nas decisoes politicas. Corrobora
com esse entendimento a gritante disparidade entre a quanti-
dade de candidatas e quantidades de representantes do povo
eleitas nas diversas casas legislativas do Brasil. Para melhor
exemplificar, vejamos o caso da Assembleia Legislativa do Cea-
rd: dos 46 deputados eleitos somente sete sdo mulheres. A Mesa
Diretora, composta por sete membros efetivos, até 2014, ano da
realizacao desta pesquisa, nunca contou com representacao fe-
minina.

O quadro abaixo apresenta o universo atual da participa-
cao partiddria da mulher, no &mbito nacional, limitada a condi-
cao de filiada. Os dados mostram aumento no ingresso de mu-
Iheres nas legendas de 2012 até outubro do 2013.

Tabela 1 - Género nas Siglas Partidarias

Numeros referentes as filiacoes de eleitores a partidos politicos.
Mulheres que se filiaram entre outubro de 88.545 (64%)
2012 e outubro de 2013

Homens que se filiaram entre outubro de 48.213 (36%)
2012 e outubro de 2013

Total de filiados neste periodo 136.758 (100%)
Mulheres filiadas entre 2009 e 2013 1.076.185 (44%)
Homens filiados entre 2009 e 2013 1.345.380 (56%)
Total de filiados nestes quatro anos 2.421.565 | (100%)
Mulheres filiadas aos partidos atualmente 6.717.642 | (44,5%)
Homens filiados aos partidos atualmente 8.402.989 | (55,5%)
Total de filiados no Brasil 15.120.631 | (100%)

Fonte: Procuradoria Especial da Mulher do Senado e Justica Eleito-
ral
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No Brasil, segundo dados da Procuradoria Especial da
Mulher do Senado Federal, as mulheres somam 53% da popu-
lacdo ocupando mais de 40% dos postos de trabalho e 59% das
vagas de nivel superior. Esses dados demonstram o avanco da
mulher no mercado de trabalho e, nos espacos publicos, reflete
a insercao da mulher sem, contudo, significar igualdade, tendo
em vista que a desigualdade estd materializada nos baixos sala-
rios e na sobrecarga de funcoes exercidas dentro e fora de casa.

O empreendedorismo tem sido visto como um fator estra-
tégico para estimular um processo simultdneo de inclusédo e de
ascensao social. E nesse contexto, as mulheres vém consolidan-
do um papel de protagonistas no universo do empreendedoris-
mo brasileiro, contribuindo para o fortalecendo da economia
brasileira.

Os dados evidenciam que, cada vez mais, as mulheres tém
se lancado como empreendedoras no pais. Nos ultimos catorze
anos, o numero de empresarias subiu 34%, segundo o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae.
No ano de 2013, o pais atingiu a marca de 7,9 milhoes de em-
presarias.

Pesquisas conduzidas pelo Sebrae, como a Global Entre-
preneurship Monitor (GEM) e o Anudrio do Trabalho nos Peque-
nos Negdcios, evidenciam que as mulheres ja se constituiam
maioria — 51,5% — entre os empresarios iniciais do pais. No que
concerne aos dados referentes aos empreendedores, as mulhe-
res representam 42,7% contra 57,3% de homens.

E importante enfatizar que a renda obtida pelas mulheres
tem ganhado, cada vez, mais importancia no orcamento fami-
liar. Quatro em cada dez lares brasileiros sao chefiados por mu-
lheres, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD. Dessas, 41% sdo donas de negdcios pro-
prios. A estimativa do Sebrae ¢ de que o faturamento de 75%
das empreendedoras chegue a R$ 24 mil por ano. Elas ja ocu-
pam 43,2% dos cargos de geréncia nessas micro e pequenas
empresas.

Nessa perspectiva, a Organizacao das Nacoes Unidas -
ONU lancou recentemente em Nova York “O Dia do Empreen-
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dedorismo Mundial" a ser comemorado no dia 19 de novembro
de cada ano. O objetivo do evento é debater questdes a respeito
do empreendedorismo feminino e refletir a importancia econo-
mica das mulheres.

O empreendedorismo feminino é mais forte do que o sim-
ples ato de empreender. E um movimento de transformacao so-
cial que vem ganhando espaco na sociedade.

A ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do
Brasil - Pnad mostrou que as mulheres sao 51,4% da populacao
e respondem pelo sustento de 37,3% das familias. O IBGE esti-
ma que elas ainda tenham, em média, cinco horas semanais de
trabalho a mais que os homens, referentes aos trabalhos domés-
ticos. Mesmo assim, ganham menos que os homens e ocupam
menos posi¢cdes de chefia (apenas 7,4%, segundo a FGV).

Com esses dados, fica clara a desigualdade de género, fa-
zendo-se necessdria a adocao de acoes destinadas a incluséao e
promocao de efetivacao dos direitos da mulher, no sentido de
alterar esse quadro de baixa participacdao feminina no mercado
de trabalho.

A incluséo social da mulher ainda, ¢ um grande desafio
no Ceard. Embora, a passos lentos, mudancas venham sendo
implementadas, a mulher vem crescendo profissional e eco-
nomicamente, mostrando-se competitiva e atuante em diversos
setores, inspirando novas iniciativas e abrindo possibilidades
de melhores condicoes de vida para outras mulheres.

2.1 Reflexao acerca da Relacao de Género

A relacao entre os géneros homem e mulher tem como
fundamento inicial as diferencas biolégicas materializadas nos
corpos. Essas relacoes foram interpretadas, ao longo da historia
da humanidade, de forma variada, sobretudo se observadas a
partir da cultura e do tipo de sociedade humana, a exemplo das
mulheres ocidentais e mulgumanas, de classe alta e subalter-
nas, camponesas e urbana, entre outras distingoes.

No geral, as diferencas sexuais entre homem e mulher
foram utilizadas para organizar a divisao sexual do trabalho,
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cabendo ao homem a atividade publica e a mulher limitar-se
a esfera privada, especialmente, na reproducao familiar e nas
atividades domésticas. Essa pratica foi conferindo significado
aos elementos masculino e feminino, delineando as relacoes as-
simétricas de poder entre os dois géneros e, consequentemente,
a supremacia do homem frente a mulher.

A condicao de inferioridade da mulher em relacao ao ho-
mem estd intimamente relacionada a questdo da violéncia de
género que, segundo Saffioti (2004)"*, pode ser definida con-
forme se segue:

Violéncia de Género ¢é tudo que tira os direi-
tos humanos numa perspectiva de manuten-
cdo das desigualdades hierdrquicas existen-
tes para garantir obediéncia, subalternidade
de um sexo a outro. Trata-se de forma de do-
minacao permanente e acontece em todas as
classes sociais, racas e etnias. (SAFFIOTI,
2004)

Verifica-se, mediante andlise do conceito supramenciona-
do que a violéncia de género é manifestacdo das relacoes de
poder estabelecidas, historicamente, desiguais entre homem e
mulher e tem no componente cultural o seu grande sustentacu-
lo e fator de perpetuacao por meio da reproducao, em alguns
casos, pela préopria mulher no ambito da relacdo familiar.

A violéncia de género se manifesta de diversas formas, tais
como: a exploracao sexual infanto-juvenil, o estupro, a prosti-
tuicao forcada, o assédio sexual nas ruas ou no local de trabalho
e a violéncia nas relagdes conjugais. A pratica de violéncia de
género € uma das formas mais graves de discriminacéo, tendo
em vista que se configura em uma forma de controlar e tolher
as iniciativas da mulher.

Dados apontam que as consequéncias da violéncia con-
tra a mulher ultrapassamolimitedoseudesenvolvimento pesso-
alintegraleocerceamentodo exercicio dos direitos humanos de

13 SAFFIOTI. Heleieth Iara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo:
Editora Perseu Abramo, 2004.
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género interfere, também, na economia e no desenvolvimento
social do pais. O custo da violéncia revela-se em nimeros, abai-
xo0 transcritos:

No mundo, em cada cinco dias de falta ao
trabalho é decorrente de violéncia sofrida por
mulheres em suas casas, a cada cinco anos a
mulher perde um ano de vida saudéavel se ela
sofre violéncia.

No Brasil, 76% dos crimes contra a mulher
acontecem dentro de casa e o agressor é o
préprio marido ou companheiro, a violéncia
doméstica custa para o pais 10,5% do seu
PIB, ou seja, 84 bilhoes de dolares. (PAND-
JIARJIAN, 2006)*

Apesar dos indices citados serem elevados, especialmen-
te, se considerado o montante do Produto Interno Bruto - PIB
- que o Brasil utiliza na causa da violéncia doméstica, eles ndo
conseguem traduzir a dimensao desse fendmeno de forma fiel,
em virtude do siléncio que impede o registro dos dados reais.
Contudo, a mulher vai progressivamente superando o medo de
denunciar a violéncia de que foi vitima, assumindo os seus di-
versos papéis na sociedade.

O contexto social marcado pela diversidade sexual homem/
mulher produziu diferencas, em varias dreas da relacdo huma-
na, motivando a mulher a reivindicar sua insercdo na arena po-
litica, educacional, laboral e com outras similares. A luta pela
igualdade entre géneros ganhou notoriedade, com mais vee-
méncia, nos debates da midia e nos estudos académicos de di-
versos campos do conhecimento, a partir da década de 90. Essa
repercussao despertou o interesse de diversas organizacoes em
trabalhar esse tema que passou a integrar campanhas publici-
tarias e a interferir na conduta de relacionamento, sobretudo,
quando envolve a questdo da violéncia.

14 PANDJIARJIAN, Valéria. Os esteredtipos de género nos processos judiciais e a vio-
léncia contra a mulher na Legislacdo. 2006. Disponivel em: http://www.redemulher.org.
br/valeria.html>. Acesso em: 23 jan. 2014.
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A ampliacao da participacdo da mulher no espaco publi-
co resultou, entre outras conquistas, no redimencionamento da
pauta de atuacédo do poder instituido, no sentido de identificar
situacoes de discriminacao da mulher, criar condi¢des para o
exercicio da cidadania e repensar o desenho de politicas pu-
blicas, a partir do envolvimento e contribuicao dos diferentes
atores para a construcao democratica, notadamente, nas rela-
coes de género. Contudo, faz-se necessario olhar para as ex-
periéncias vivenciadas, questionar a pratica politica e buscar a
sonhada cidadania ativa para o género humano.

O Brasil tem apresentado um avanco consideravel na am-
pliacao do acesso aos direitos do seu povo. No entanto, ainda
existe um longo e desafiador caminho a ser percorrido. Desafios
do ponto de vista objetivo, como a ampliacdo do acesso a edu-
cacdo e, também, do ponto de vista subjetivo como o respeito e
a valorizacao da diversidade.

2.2 O papel do Estado no Planejamento e na Execucao das
Politicas Publicas

No mundo do direito, ideal de dever ser, as regras de con-
dutas do cidadao sdao normatizadas pelo estado-legislador. A
funcao primordial do Estado se assenta na busca por justica e
na promoc¢ao do bem-estar social. Para tanto, implica a presta-
cao positiva do Estado e a implementacao de politicas publicas
com o objetivo de garantir a fruicao dos direitos essenciais mini-
mos, objetivando a consignacdo da igualdade possivel.

Coutinho (2004), a partir da classica obra "A Era dos Di-
reitos”, de Norberto Bobbio (1909), ao abordar os direitos do
homem aduz que esses sdo direitos historicos e nascem de de-
terminadas circunstdncias que se caracterizam por “lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes”. Nascem
gradualmente, “nédo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas". Nesse sentido, os direitos do homem, independente de
género, sao conquistas historicas resultantes de esforcos grada-
tivos que podem mudar de acordo com o contexto historico e a
evolucao do tempo. Ainda com base no pensamento de Bobbio
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(1909), o reconhecimento e a protecdo desses direitos sdo basi-
lares para as constituicdoes democraticas modernas.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra no texto da
Carta Magna brasileira o Estado Democratico de Direito como
principio norteador de todo o ordenamento juridico, com énfase
na dignidade da pessoa humana. Os ideais da Republica estao
claramente apontados pelos objetivos fundamentais de constru-
cao de uma sociedade livre, justa e solidaria, nacionalmente,
desenvolvida, com a erradicacao da pobreza, da marginalizacao
e das desigualdades sociais e regionais, e livre de qualquer for-
ma de discriminacao.

Por sua vez, o regime democratico somente se efetiva, a
medida em que o Estado garante os direitos sociais, com igual-
dade de condic¢des, entre as pessoas na construcao da cidada-
nia. Existem obrigacoes genéricas que devem ser atendidas
pelo Estado em relacao aos direitos sociais que, segundo Victor
Abramovich e Christian Courtis!®, sdo de cunho prestacional, a
saber:

1) O Estado tem a obrigacdo de adotar
medidas imediatas, implementando, num
prazo razoavelmente breve, atos concre-
tos deliberados, objetivando a satisfacao
da obrigacao, cabendo a ele o dever de
justificar o ndo avanco no cumprimento
do objetivo. Destacando-se como obriga-
¢odes imediatas do Estado: a) Obrigacéo
de adequacdo do marco legal; b) Obri-
gacao de vigilancia efetiva, informacao
e formulacdo de plano; c) Obrigacao de
provisao de recursos efetivos;

2) O Estado tem obrigacdo de garantir niveis
essenciais dos direitos, devendo demonstrar
todo o esforco realizado para utilizar com
prioridade a totalidade dos recursos a dispo-
sicao;

15 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles, 2004, p.79
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3) Obrigacédo de progressividade e proibicdo
de retrocesso — Tendo como certo o reconhe-
cimento de a satisfacdo plena dos direitos
prestacionais sup6e uma gradualidade e um
progresso nas melhorias de condicdoes de
gozo e exercicio dos direitos sociais.

Em caso de retrocesso, o Estado devera de-
monstrar fundamentadamente a estrita ne-
cessidade da medida, e estard obrigado a
comprovar a existéncia do interesse estatal
permissivel, bem como o cardter imperioso
da medida e ainda, a inexisténcia de trajeto-
rias alternativas menos restritivas de direito.
(ABRAMOVICH, et.al., 2004)

Nessa linha de raciocinio, a omissdo do Estado no pla-
nejamento e na execucdo de politicas eficientes significa ino-
bservancia das previsoes constitucionais, por falta de atuacao
do poder competente na forma prevista na Lei Maior. Assim, o
Estado tem como dever constitucional cuidar para que a nor-
matizacao infraconstitucional esteja em conformidade com os
ditames constitucionais e seja concretizada por meio das politi-
cas publicas.

O conceito de politica publica, aparentemente, é simples.
Entretanto, existem varias definicoes que permitem compreen-
soes diferenciadas, a comecar pela terminologia politica. Para
Ribeiro (1998)'¢, politica é "o processo de formulacado e tomada
de decisdo", podendo ser, também, arte no sentido de que para
exercé-la requer talento, sensibilidade, vocacao e jeito especial.
Pode ser considerada como ciéncia, haja vista a possibilidade
de sua sistematizacao cientifica, observadas as relacoes de po-
der. Ainda, segundo o autor, é também uma profissao na qual,
durante o seu exercicio da-se a conducéao da sociedade.

Conforme Rodrigues (2010), a palavra politica implica a
possibilidade de resolucdo de conflitos, de forma pacifica. Ro-
drigues, ainda, define politica publica como o “processo pelo

16 RIBEIRO, Joao Ubaldo. Politica: quem manda, por que manda, como manda. 3 Ed.
RJ: 1998, p.12.
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qual os diversos grupos que compodem a sociedade — cujos in-
teresses, valores e objetivos sdao divergentes — tomam decisdes
coletivas, que condicionam o conjunto dessa sociedade".

Outra percepcao refere-se a conceituacao juridica pre-
conizada por Bucci (2006). Segundo a autora, “nem tudo que
a lei chama de politica é politica publica” e exemplifica como
politicas publicas por exceléncia, consideradas as expressoes
juridicas, as pecas orcamentarias: Plano Plurianual - PPA -, Lei
de Diretrizes Orcamentaria - LDO - e Lei Orcamentdria Anual -
LOA -, tendo em vista que, essas leis, prevéem acdes pontuais,
contendo objetivos, metas e prioridades da administracdo publi-
ca definidas, exceto a LOA que se limita a discriminar a despesa
e a receita. Assim define Bucci o que é politica publica com
suporte constitucional, vejamos:

As politicas publicas sdo, de certo modo, mi-
croplanos ou planos pontuais, que visam a
racionalizacdo técnica da acdo do poder pu-
blico para a realizacdao de objetivos determi-
nados, com a obtencao de certos resultados.

Um dos efeitos da norma pragmaética é a proi-
bicdo da omissdo dos poderes publicos na re-
alizacdo dos direitos sociais (BUCCI, 2006,
p-27).

Por sua vez, Ana Paula de Barcellos!” defende que as poli-
ticas publicas se constituem em instrumentos pelos quais se tor-
na possivel realizar os fins constitucionais e assim preleciona:

[...] sistemética e abrangente, mas envolvem
gasto de dinheiro publico. Como se sabe, os
recursos publicos sdo limitados e é preciso fa-
zer opgoes. As escolhas em matéria de gastos
e politicas publicas ndo constituem um tema
integralmente reservado a deliberacdo poli-
tica; ao contrario, o ponto recebe importante
incidéncia de normas juridicas constitucio-

17 BARCELLOS, Ana Paula de, Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e Con-
trole das Politicas Publicas, 2005, p. 29.
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nais. A construcao do controle das politicas
publicas depende do desenvolvimento teori-
co de trés temas: (i) a identificacdo dos para-
metros de controle; (ii) a garantia de acesso
a informacéo; e (iii) a elaboracdo dos instru-
mentos de controle. Assim, em primeiro lu-
gar, é preciso definir, a partir das disposicoes
constitucionais que tratam da dignidade hu-
mana e dos direitos fundamentais, o que o
Poder Publico esta efetiva e especificamente
obrigado a fazer em carater prioritario; isto é,
trata-se de construir parametros constitucio-
nais que viabilizem o controle (BARCELLOS,
2005).

Segundo a autora referenciada, anteriormente, a constru-
cao desses parametros constitucionais implica em trabalho her-
menéutico consistente para "extrair das disposi¢ées constitucio-
nais efeitos especificos, que possam ser descritos como metas
concretas a serem atingidas em cardter prioritdrio pela a¢do do
Poder Publico".

Depreende-se dessa afirmacao o entendimento de que o
Estado brasileiro tem como obrigacao prioritaria oferecer edu-
cacdo fundamental gratuita a populacao, (CF, 208, I). Devendo,
portanto, investir os recursos publicos disponiveis, em "politi-
cas capazes de produzir esse resultado até que seja efetivamente
atingido. Enquanto essa meta concreta ndo houver sido alcanca-
da, outras politicas publicas, ndo prioritarias do ponto de vista
constitucional, terGo de aguardar".

Verifica-se que o tema das politicas publicas se vincula
as financas publicas, haja vista que a falta de recursos publicos
impede o desenvolvimento de politicas publicas necessarias.
Logo, José Reinaldo de Lima Lopes'®afirma que:

(...) para a compreensao das politicas publi-
cas é essencial compreender-se o regime das
financas publicas. E para compreender estas

18 LOPES, José Reinaldo de Lima, Direito Subjetivo e Direitos Sociais: O Dilema do
Judicidrio no Estado Social de Direito, 2005, p. 137.
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ultimas é preciso inseri-las nos principios
constitucionais que estdao além dos limites ao
poder de tributar. Elas precisam estar inseri-
das no direito que o Estado recebeu de pla-
nejar ndo apenas suas contas, mas de plane-
jar o desenvolvimento nacional, que inclui e
exige a efetivacdo de condigoes de exercicio
dos direitos sociais pelos cidadaos brasilei-
ros. Assim, o Estado nao s6 deve planejar seu
orcamento anual, mas também suas despesas
de capital e programas de duracdo continua-
da (art. 165, §1°).

[...] quando houver direito subjetivo publico,
o cidadao poderd exigir do Estado a pres-
tacdo devida ou a respectiva indenizagao.
Quando tratar-se de garantia geral, abrem-
-se varios caminhos: por meio do Ministério
Publico (CFE art. 129), para promover a res-
ponsabilidade de autoridades que nao este-
jam dando andamento a politicas e agoes ja
definidas em lei (orcamentarias e programas)
e regulamentos ou atos administrativos; por
meio de acao direta de inconstitucionalida-
de (art.102, I), pode dar-se a impugnacéo das
leis orcamentarias, incluidos os orcamentos
da previdéncia social, toda vez que contra-
riarem dispositivo constitucional; por meio
de responsabilizacdo do Presidente da Repu-
blica, especialmente no caso do artigo 85, VI,
e do art. 167, §1°. (LOPES, 2005)

Considerando que as politicas publicas estdo vinculadas
a questdo orcamentario-financeira, vem sendo refletida a ques-
tdo da avaliacao das politicas publicas, tendo em vista que os
critérios da efetividade dessas politicas vinculam-se a possibi-
lidade de reducéao dos indices de pobreza, de desigualdade e
de exclusao social. Ademais, essa avaliacdao fornece indicadores
sobre o alcance, os limites e o carater distributivo das politicas
em questao.
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Nesse sentido, Carvalho (2003) destaca a avaliacdo par-
ticipativa das politicas publicas entendida como um preceden-
te “cuja realizacao é partilhada com os agentes e beneficiarios
envolvidos, permitindo uma apropriacao reflexiva e socializada
entre os diversos sujeitos em acao".

Segundo o especialista Leonardo Secchi' as politicas pu-
blicas “sdo uma resposta do Estado as necessidades do coletivo
que, por meio do desenvolvimento de acoes e programas, obje-
tivam o bem-comum e a diminuicdo da desigualdade social".
Os programas e acoes proprios das politicas publicas para al-
cancarem suas finalidades devem seguir um padrao estrutura-
do, funcional e sequencial. Trata-se de um modelo padrao siste-
matizado, denominado ciclo das politicas publicas.

Esse modelo prevé a participacao de todos os atores, sejam
eles publicos ou privados, na elaboracao das politicas publicas
devendo ser considerado o poder que esses atores possuem e o
que eles podem fazer com tal poder. Faz-se necessario analisar
o contexto vigente do pais, considerando o aspecto social para
a organizacao de ideias e acodes referentes a politica publica a
ser elaborada.

O ciclo das politicas publicas tem por finalidade desven-
dar e compreender algo ou uma situacao que necessite de in-
tervencdo, por meio de uma determinada politica publica. O
modelo busca a compreensdao do contexto para definir o que
pode ser feito por ele. As fases do ciclo das politicas publicas,
conforme Secchi, sdo as seqguintes:

Primeira fase: a formacao da agenda

Para comecar a elaboracdo de uma politica, é
preciso decidir o que é prioritario para o po-
der publico. A fase da agenda caracteriza-se
pelo planejamento, que consiste em perceber
os problemas existentes que merecem maior
atencao. Essa percepcao precisa ser consis-
tente com o cenario real em que a popula-
cdo se encontra. Sdo analisados nessa fase: a
existéncia de dados que mostram a condicédo

19 Disponivel em: https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/
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de determinada situacéo, a emergéncia e os
recursos disponiveis.

O reconhecimento dos problemas que preci-
sam ser solucionados de imediato ganham es-
paco na agenda governamental. Entretanto,
nem tudo que estd na agenda sera soluciona-
do imediatamente. Saiba que o planejamento
é flexivel e que a viabilizacdo de projetos de-
pende de alguns fatores. Sao esses:

* Avaliacdo do custo-beneficio

* Estudo do cenario local e suas
necessidades

* Recursos disponiveis

* A urgéncia que o problema pode tomar
por uma provavel mobilizacdo social

* Necessidade politica

Segunda fase: a formulacao da politica

E a fase de apresentacdo de solucdes
ou alternativas. E o momento em que
deve ser definido o objetivo da politica,
quais serao os programas desenvolvidos
e as linhas de acdo. Apds esse processo,
se avaliam as causas e sao avaliadas
provaveis alternativas para minimizar ou
eliminar o problema em questao.

Portanto, a segunda etapa é caracteriza-
da pelo detalhamento das alternativas ja
definidas na agenda. Organizam-se as
ideias, alocam-se 0s recursos e recorre-
-se a opinido de especialistas para es-
tabelecer os objetivos e resultados que
querem alcancar com as estratégias que
sdo criadas. Nesse ponto, os atores criam
suas préprias propostas e planos e as de-
fendem individualmente.
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Terceira fase: processo de tomada de de-
cisao

Com as todas as alternativas avaliadas,
na terceira fase se define qual serd o
curso de acdao adotado. Sao definidos os
recursos e o prazo temporal da acao da
politica.

Quarta fase: implementacao da politica

E o momento em que o planejamento
e a escolha sao transformados em atos.
E quando se parte para a préatica. O
planejamento ligado a organizacdo é
transformado em acao. Sao direcionados
recursos financeiros, tecnolégicos,
materiais e humanos para executar a
politica.

Quinta fase: avaliacao

E um elemento crucial para as politicas
publicas. A avaliacdo deve ser realizada
em todos os ciclos, contribuindo para o
sucesso da acdo. Também é uma fonte
de aprendizado para a producao de me-
lhores resultados. Nela se controla e su-
pervisiona a realizacdo da politica, o que
possibilita a correcdo de possiveis falhas
para maior efetivacdo. Inclui-se também
a andlise do desempenho e dos resulta-
dos do projeto. Dependendo do nivel de
sucesso da politica, o poder publico de-
libera se é necessdrio reiniciar o ciclo
das politicas publicas com as alteragoes
cabiveis, ou se simplesmente o projeto é
mantido e continua a ser executado.

A politica publica efetiva, segundo Secchi (2013), deve

cumprir a funcao de promover e melhorar a cooperacao entre
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os atores nela envolvidos e ter a capacidade de constituir-se em
um programa implementavel.

Na pratica é comum, inclusive, entre os proprios elabora-
dores de politicas, a dificuldade de compreender e de diferen-
ciar os varios tipos de politicas publicas, ficando eles limitados
as regulatdrias que estabelecem padroes de comportamentos
por meio de leis.

As politicas publicas que promovem a inclusao recebem
a denominacéao de politicas publicas distributivas, cuja funcao
primordial é distribuir certos servigos, bens ou quantias a
uma parcela da populacdo. As politicas publicas redistribu-
tivas tém a principal funcao de redistribuir bens, servigos ou
recursos para uma parcela especifica da sociedade. Podem
relacionar-se a exercicio de direitos, a assisténcia, beneficios
continuados, entre outros similares. Os recursos das politi-
cas redistributivas e regulatorias advém, basicamente, do or-
camento publico.

As politicas publicas constitutivas ou estruturadoras
indicam os procedimentos sobre os quais devem ser criadas
as demais politicas publicas. As normas para a elaboracao e
formulacdao das constitutivas estdao previstas nas constitui-
coes, regimentos internos das Casas Legislativas e outros
normativos correlatos.

O grande desafio é associar toda essa teoria a pratica.
Caso isso nao ocorra, existe uma grande probabilidade de ela-
borar politicas dissociadas da realidade. Faz-se necessario para
a efetividade das politicas publicas planejar com a participacao
dos envolvidos, elaborar, implantar, monitorar e avaliar. Em sin-
tese, definir o tipo de politica apropriado para cada situacao
especifica, seguir o ciclo das politicas publicas e recomecar o
ciclo, agregando outras acoes resultantes do monitoramento e
da avaliacao.

2.3 Politicas publicas especificas para a mulher

A violéncia contra mulheres constitui-se em uma das prin-
cipais formas de violacao dos seus direitos humanos, atingindo-
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-as em seus direitos a vida, a saude e a integridade fisica. Ela
é estruturante da desigualdade de género. Grande parte das
violéncias cometidas contra as mulheres € praticada no ambi-
to privado. As pesquisas evidenciam que os principais tipos de
violéncia empregados contra a mulher ocorrem dentro do lar,
sendo essa praticada por pessoas proximas de sua convivén-
cia, como maridos/esposas ou companheiros/as, sendo, também
praticada de diversas maneiras, desde agressdes fisicas até psi-
coldgicas e verbais.

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres tém alcancgado resultados limitados diante do grave
cendario observado que coloca a mulher como vitima potencial
de uma sociedade, ainda, fortemente marcada pelo esteredti-
po do machismo, insistindo na manutencao da ideia de que a
mulher é objeto e propriedade de alguém. Essa violéncia tem
crescido, constituindo-se grave violacao dos direitos humanos.

Dados da Organizacao das Nacgoes Unidas - ONU - 2013
revelam que 35% das mulheres do mundo sdo vitimas de violén-
cia fisica ou sexual. No Brasil, de 2011 a 2014 foram registra-
dos 5.733 6bitos de mulheres vitimas de violéncia. Desse total,
63% dos casos aconteceram dentro de casa, e 19% das vitimas
tinham histérico de repeticao de violéncia.

Nesse sentido, a instituicdo do atendimento prioritario
as mulheres vitimas de violéncia nos servicos de média e alta
complexidade deve ser implementado para atender a deman-
da crescente, com vistas a sanar os agravos a saude da mulher
vitima de violéncia, estimulando a transformacéao das politicas,
dos servigos e das prdaticas estabelecidas. A instituicao dessa
prioridade, no entanto, deve respeitar os protocolos de acolhi-
mento para classificacdo de risco, adotados pelos servigcos de
emergeéncia.

No Ceara, ha previsao de oferta da Rede de Apoio para
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, integrada pela
Casa da Mulher Brasileira no Estado, o Nicleo Estadual de Gé-
nero Pr6-Mulher do Ministério Publico, Promotoria de Justica
de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
Juizado, Defensoria, Secretaria Nacional de Politicas para as
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Mulheres, Instituto Maria da Penha, Coordenadoria Estadual
da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do
Tribunal de Justica do Ceard, Coordenadoria Especial de Politi-
cas Publicas para a Mulher - CEPAM-CE -, Conselho Cearen-
se dos Direitos da Mulher, entre outras instancias. Observa-se
que, quanto ao atendimento médico-hospitalar embora haja
integracdo entre as instituicoes que compodem a rede, ndo ha
atendimento prioritario a essas mulheres.

O contexto historico dos direitos politicos conquistados
pelas mulheres, no Brasil deu-se com muitas lutas e movimen-
tos sociais presentes na Histéria brasileira. No ano de 2008, na
comemoracao dos vinte anos da Constituicdo Cidada, foi um
marco na historia politica do nosso Pais. Com a Carta Magna de
1988, iniciou-se um periodo de Estado democréatico, positivan-
do-se varios direitos para o cidadao brasileiro, entre eles aque-
les relativos a mulher, grupo de minoria que durante séculos
permaneceu a margem da cidadania.

No Brasil, as mulheres tiveram seu direito ao sufrdgio, ga-
rantido com o Decreto n°. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
que regulamentava o alistamento e o processo eleitoral no Pais.
A representacao feminina no Parlamento somente foi registra-
da, no ano de 1933, com as eleicoes para a Assembleia Nacional
Constituinte. Contudo, a igualdade entre homens e mulheres
em direitos e obrigacdes foi contemplada na Constituicao Fede-
ral de 1988, quando o movimento feminino ja estava fortalecido.

Em 2009, o Congresso aprovou a minirreforma eleitoral e,
pela nova Lei N° 12.034/09, os partidos foram obrigados a pre-
encher 30% das vagas em eleicbes proporcionais (vereadores e
deputados) com candidatos de um dos sexos. Antes, a lei exigia,
apenas, a reserva de 30% das vagas, ndao o preenchimento efe-
tivo. Com a Reforma Eleitoral de 2014, houve uma alteracao na
aplicacdo do Fundo Partidario que estipula um valor maior a ser
investido no incentivo a participacéo feminina na politica. Mes-
mo com todos esses avancos, a politica de cotas nao se traduziu
em um controle mais equitativo do numero de vagas por sexo.

A despeito dessas mudancas legislativas, a participacao
da mulher na politica, ainda, enfrenta muitos desafios. Para que
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a igualdade, no exercicio dos direitos politicos, coloque-se na
ordem do dia serdo necessdarias reflexdes mais profundas, bus-
cando pensar quais as razoes que afastam as mulheres da poli-
tica e a articulacdo dessa auséncia com outras manifestacoes de
desigualdade de género, raca, orientacao sexual e outras.

As conquistas femininas embora ainda nao tenham alcan-
cado os indices desejados, foram sendo consolidadas por meio de
politicas publicas especificas resultantes de mobilizacao social.
A igualdade é dos principios norteadores para a construcéo e a
execucao de acoes estratégicas dos diversos segmentos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, no tocante ao tema sau-
de, em seu art. 196 e a Constituicdo do Estado do Ceard, art.
245, respectivamente, preceituam:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econdémicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao aces-
so universal e igualitdrio as acoes e servigos
para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 245. A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econdémicas que visem a eliminacéo
de doencas e outros agravos e acesso uni-
versal e igualitario as suas acoes e servicos.
(Grifos Nossos)

Para tanto foi criado o Sistema Unico de Saude Lei n°
8080/90, por meio do qual os entes federativos (Unido, estados
e municipios) proporcionam a atencéo integral a satde de todas
as pessoas em todas as fases da vida. Para a prestacao dos ser-
vicos de que tratam os artigos especificados, ha de se observar
que alguns membros da populacdao possuem necessidades dis-
tintas que devem ser atendidas pelo poder publico.

Nesse sentido, a mulher enfrenta muitas dificuldades
como discriminacao, sobrecarga de trabalho pela dupla jornada
e, ainda, sofrem com as desigualdades em decorréncia da raca,
etnia, pobreza e da violéncia de género. Esses fatores podem



interferir na saide da mulher e podem demandar uma procura
pelos servicos de saude.

Além dessas questdes, existem algumas doencas tais
quais, a enxaqueca, o cancer de mama e a fibromialgia que aco-
metem mais as mulheres do que os homens. No que se refere
ao cancer, de acordo com o Plano Estadual de Saude 2016-2019,
entre as mulheres, o cancer de mama é a primeira causa de
morte, em consequéncia de neoplasia. Consta, também, nesse
plano que héa registros de 6bitos devido a essa neoplasia em
todas as regides de saude do Estado do Ceard. A estimativa de
casos novos de cancer de mama em mulheres, no Estado do Ce-
ara, para o ano de 2018, segundo o Instituto Nacional de Can-
cer José Alencar Gomes da Silva - Inca -, é da ordem de 2.200.
O total de casos novos de todas as neoplasias nesse grupo é de
11.420.

Outro ponto a ser considerado sdo os dados censitarios.
Conforme dados do Censo 2010, divulgados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -, a populacdo femini-
na é a maioria, no Pais, correspondendo a 97.342.162 mulheres
para uma populacao total de 190.732.694. Da mesma forma, no
Estado do Ceard, o numero de mulheres € superior ao de ho-
mens, de acordo com esse mesmo Censo.

Tendo em vista o exposto e notadamente o fato de a mu-
lher representar uma parcela significativa da populacao cearen-
se, a implantacao de Centros de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher foi pensada por uma parlamentar com a finalidade de
facilitar o acesso as acoes e aos servicos de saude da rede esta-
dual. Ademais, a criacao desses centros, associada a outras po-
liticas sociais, seria uma medida para a reducdo da incidéncia
das doencas que mais atingem a mulher, bem como a melhoria
da qualidade da saude desse grupo populacional no Estado do
Ceara.

No Ceard, a Secretaria da Saude do Estado - Sesa - tem
envidado esforcos, no sentido de atender efetivamente as de-
mandas decorrentes do aumento dos casos de violéncia contra
a mulher no Estado, por meio da Coordenadoria de Promocao
e Protecdo a Saude/Nucleo de Epidemiologia. Realiza capaci-



tacdo dos profissionais da saide, em todos os municipios do
Estado, com formacao para a Linha de Cuidado para Atencao
Integral a Saude de Pessoas em Situacao de Violéncia.

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres provocou
a elaboracdo e a implementacao de ampla legislacao, fortale-
cendo por meio da proposicao de conceitos, diretrizes, normas
e da definicao de acoes e estratégias de gestdo e monitoramento
relativos a tematica, a luta para garantia aos direitos fundamen-
tais, ao respeito e a dignidade.

A partir de 2003, as politicas publicas para o enfrentamen-
to a violéncia contra as mulheres foram ampliadas, adotando
como estratégia a inclusao de acdes integradas, como a criagao
de normas e padroes de atendimento, aperfeicoamento da le-
gislacdo, incentivo a constituicao de redes de servicos, apoio
aos projetos educativos e culturais de prevencao a violéncia e
ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servigos de
seguranca publica.

No que se refere ao tema atendimento prioritdrio as mu-
Iheres vitimas de violéncia, no &mbito da saude, emergencial ou
de acompanhamento, persiste o desafio para os profissionais e
para os sistemas de sauide, quanto ao manejo e ao cuidado com
mulheres em situacdo de violéncia. A adocao de politicas publi-
cas implementadas pelo Ministério da Saude para o cuidado e
0 manejo na atencao primadria, secundaria e terciaria de satude
sdo consideradas acoes imprescindiveis para garantir a efetiva-
cao da legislacao.

No entanto, observa-se um hiato entre as politicas publi-
cas direcionadas ao combate a violéncia contra a mulher, im-
plantadas, em nivel federal e sua aplicacdo pratica em nivel re-
gional e local.

Mulheres em situacao de violéncia sdo usudrias assiduas
dos servigos de saude. Em geral, sdo reconhecidas na atencao
primdria como “poliqueixosas’, em decorréncia de suas quei-
xas vagas e cronicas. Apresentam, ainda, com maior frequéncia,
grande variedade de problemas de saude fisica e mental. As
manifestacoes clinicas da violéncia podem ser agudas ou cro-
nicas, fisicas, mentais ou sociais. Lesdes fisicas agudas como
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inflamacoes, contusdes, hematomas em varias partes do corpo
sdo decorrentes de agressOes causadas por uso de armas, SOCOs,
pontapés, tentativas de estrangulamento, queimaduras, que po-
dem, em alguns casos, provocar fraturas dos ossos da face, cos-
telas, maos, bracos e pernas. Nas agressoes sexuais, podem ser
observadas lesoes das mucosas oral, anal e vaginal, com graus
variados de gravidade.

A constatacdo desse quadro dramatico impde a tomada
de decisao, a partir de frentes diferenciadas, entre as quais a
instituicdo do atendimento médico-hospitalar prioritario figu-
ra como importante estratégia para minimizar problemas mais
graves e evitar a morte. A oferta de atendimento humanizado
e eficaz as mulheres que sofrem por situacdao de violéncia nos
servicos de saude segue como desafio em todos os niveis de
atencao.

Mapear as agoes do Estado é indispensavel para o empo-
deramento dos desafios referente as disputas pela orientacao
do carater das politicas de Estado, notadamente, as de nature-
za social. A partir do debate publico sobre os desafios sociais,
torna-se possivel identificar as alternativas coletivas geradas
como vontade dos setores organizados nos espacgos publicos. A
auséncia das politicas sociais previstas na Constituicao Federal
compromete o caminho da cidadania e o horizonte da universa-
lidade, pressupostos balizadores das politicas publicas.

No tocante ao resgate da mulher, enquanto sujeito das
politicas, implica necessariamente na construcao de canais de
debates com a finalidade de definir prioridades e redesenhar
estratégias para caminhar no sentido de transformar os organis-
mos estatais, cuja acdo, em nivel federal estadual e municipal,
recai sobre o género feminino. Portanto, esses interlocutores
tém legitimidade para construir as pautas politicas e articular o
planejamento das politicas publicas prioritarias.

Atualmente, existem mulheres que trouxeram grandes
contribuicdes para a sociedade, a exemplo da cearense Maria
da Penha que virou simbolo da luta contra a violéncia domésti-
ca no pais.
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Nos ultimos 13 anos, as questdes de género entraram no
centro das discussoes do pais. Progressos foram obtidos, mas é
necessario avancar ainda mais no empoderamento das mulhe-
res. Para que a sociedade reconheca os direitos das mulheres,
muitas delas tiveram de reafirmar a sua luta e contribuir com a
conquista feminina das mais variadas formas.

O direito positivo tem dispensado a mulher especial tra-
tamento, previsto na Constituicao Federal de 1988, diversos di-
reitos sociais de protecao a mulher vitima de violéncia domésti-
ca ou familiar por sofrer qualquer acdao ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial. Nesse sentido, dispoe
em seu artigo 226, §8° que, ipisis litteris:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecao do Estado.

(...)

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a fa-
milia na pessoa de cada um dos que a inte-
gram, criando mecanismos para coibir a vio-
léncia no ambito de suas relacoes.

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7de agosto de
2006) representa um marco na legislagdo brasileira e o avango
de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
No seu artigo 5°, quatro pontos merecem atencao:

1) A lei representa o reconhecimento do Estado brasileiro de
que, em nosso contexto, os papéis associados ao género fe-
minino e o lugar privilegiado do género masculino, nas rela-
coes, geram vulnerabilidades para as mulheres que acabam
sendo mais expostas socialmente a certos tipos de violéncia e
violagoes de direitos.

2) A Lei Maria da Penha define cinco formas de violéncia do-
méstica e familiar, deixando claro que néo existe, apenas, a
violéncia que deixa marcas fisicas evidentes:
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Violéncia psicoldgica: xingar, humilhar, ame-
acar, intimidar e amedrontar; criticar continu-
amente, desvalorizar os atos e desconsiderar a
opiniao ou decisdo da mulher; debochar publi-
camente, diminuir a autoestima; tentar fazer a
mulher ficar confusa ou achar que esta louca;
controlar tudo o que ela faz, quando sai, com
quem e aonde vai; usar os filhos para fazer
chantagem - s@o alguns exemplos de violén-
cia psicoloégica, de acordo com a cartilha Viver
sem violéncia é direito de toda mulher;

Violéncia fisica: bater e espancar; empurrar,
atirar objetos, sacudir, morder ou puxar os ca-
belos; mutilar e torturar; usar arma branca,
como faca ou ferramentas de trabalho, ou de
fogo;

Violéncia sexual: forcar relacbes sexuais
quando a mulher ndo quer ou quando esti-
ver dormindo ou sem condicdes de consen-
tir; fazer a mulher olhar imagens pornogra-
ficas quando ela nao quer; obrigar a mulher
a fazer sexo com outras pessoas; impedir a
mulher de prevenir a gravidez, forca-la a en-
gravidar ou ainda forcar o aborto quando ela
nao quiser;

Violéncia patrimonial: controlar, reter ou ti-
rar dinheiro dela; causar danos de propoésito
a objetos de que ela gosta; destruir, reter ob-
jetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais e outros bens e direitos;

Violéncia moral: fazer comentérios ofensivos
na frente de estranhos e/ou conhecidos; hu-
milhar a mulher publicamente; expor a vida
intima do casal para outras pessoas, inclusi-
ve nas redes sociais; acusar publicamente a
mulher de cometer crimes; inventar historias
e/ou falar mal da mulher para os outros com
o intuito de diminui-la perante amigos e pa-
rentes.
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3) Na maior parte dos casos, as diferentes formas de violéncia
acontecem de modo combinado, pois nem sempre as situa-
¢coes de violéncia ficam limitadas a uma das formas acima
citadas.

4) Além de acdo, a omissdo diante da violéncia também é res-
ponsabilizada pela Lei: fazer de conta que nao viu, omitir-se
ou ser conivente com uma agressao aos direitos da mulher,
também, é uma maneira de praticar violéncia.

A violéncia doméstica é um fendmeno de extrema gravi-
dade que impede o pleno desenvolvimento social e coloca em
risco mais da metade da populacao do Pais: 103,8 milhées de
brasileiras contabilizadas na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD - (2013), do IBGE.

De acordo com o Mapa da Violéncia 2012: homicidios de
Mulheres no Brasil (Cebela/Flacso, 2012), duas em cada trés pes-
soas atendidas no SUS, em razao de violéncia doméstica ou se-
xual, sdo mulheres; e em 51,6% dos atendimentos foi registrada
a reincidéncia no exercicio da violéncia contra a mulher. O SUS
atendeu mais de 70 mil mulheres vitimas de violéncia em 2011
e 71,8% dos casos ocorreram no ambiente doméstico.

Nao é por acaso que a pesquisa Violéncia e Assassina-
tos de Mulheres (Data Popular/Instituto Patricia Galvao, 2013)
revelou significativa preocupacdo com a violéncia doméstica.
Para 70% da populacéo, a mulher, no Brasil, sofre mais violéncia
dentro de casa do que em espacos publicos.

Os dados dessa pesquisa revelam ainda que o problema
estd presente no cotidiano da maior parte dos brasileiros. Entre
os entrevistados de ambos os sexos e de todas as classes sociais,
54% conhecem uma mulher que ja foi agredida por um parceiro
e 56% conhecem um homem que ja agrediu uma parceira.

A Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, estabelece no
§2° do artigo 3°, que cabe a familia, a sociedade e ao poder
publico criar as condicOes para efetivacao dos direitos da mu-
lher em situacao de violéncia doméstica. Assim, cabe ao Esta-
do, enquanto poder publico, estabelecer as politicas publicas
relativas a mulher, definir as punicoes pela pratica da violéncia
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e da discriminacdo e estabelecer rubricas, destinando recursos
orcamentdrios para programas especificos de assisténcia e de
valorizacao da mulher.

No ambito do Ceara, a Lei Estadual n°® 11.170, de 2 de
abril de 2004, criou o Conselho Cearense dos Direitos da Mu-
lher- CCDM e o Fundo Especial dos Direitos da Mulher - FEDM
- e dispde sobre a possibilidade de promover acoes, visando ao
exercicio dos direitos da mulher e a sua inclusao social, politico,
econdmico e cultural, in verbis:

Art. 1° E criado, na estrutura organizacional
da Secretaria de Governo, o Conselho Cea-
rense dos Direitos da Mulher - CCDM, com a
finalidade de promover medidas e acdes que
possibilitem o exercicio dos direitos da mu-
lher e a sua participacao no desenvolvimento
social, politico, econémico e cultural do Pais.

(...)

Art. 7° Fica instituido o Fundo Especial dos
Direitos da Mulher, destinado a gerir recur-
sos e financiar as atividades do CCDM, de
acordo com o orcamento apresentado anual-
mente, pela Secretaria de Governo.

§ 1° O FEDM é um fundo especial, de na-
tureza contabil, a crédito do qual serdo alo-
cados todos os recursos destinados a atender
as necessidades do CCDM, inclusive saldo
orcamentario se existirem.

§ 2° O Governador do Estado, mediante de-
creto, estabelecerda os limites financeiros e
orcamentdrios, globais ou especificos, a que
ficard submetido o CCDM.

A desigualdade nas relacoes de género, no Ceard, é ainda
mais elevada, considerando a cultura machista e os indicadores
negativos expressos nas diversas formas de violéncia contra a
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mulher, que se inicia com a discriminacdao e culmina, muitas
vezes, com os feminicidios.

Nesse contexto, a articulacdo das instancias de defesa da
mulher para o fortalecimento das acoes e efetivacao dos seus
direitos é indispenséavel para a efetiva inser¢cdo da mulher na so-
ciedade cearense. Sabe-se que as politicas publicas podem con-
tribuir para estimular o acesso aos servicos publicos; o fomento
a oportunidade no mercado de trabalho e a remuneracao sem
discriminacdo em razdo da condicdo feminina; proporcionar
acesso igualitdrio a educacao para ambos os géneros; promover
a educacao familiar que represente a mulher ndo apenas como
dona de casa ou sexo fragil; transmitir valores de dignidade e
integridade feminina, entre outras medidas.

Fortalecer a integracdo com a Coordenacao Especial de
Politicas para Mulheres, com o Conselho Cearense dos Direitos
da Mulher e formar uma rede de apoio entre os poderes em con-
sondncia com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres contribuirdo para a efetividade
de seus direitos e, assim, a mulher podera agir, ser vista e ver a
si mesma como parte importante, independente e igualitaria da
sociedade, sendo respeitada, valorizada e tendo os seus direitos
assegurados.

2.4 O Principio da Igualdade e a Lei n° 11.340/2006 (Lei Ma-
ria da Penha)

O principio da isonomia ou da igualdade esta presente na
Constituicdo Federal que, no caput de seu art. 5° e no inciso I
versam:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-
-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sao iguais em direi-
tos e obrigacoes, nos termos desta Consti-
tuicao;

(...) (BRASIL. CF 1988)

A partir da interpretacao literal, facilmente, pode-se com-
preender o teor das assertivas do legislador constituinte: “Todos
sdo iguais perante a lei em direitos e obrigacoes sem distincao
de qualquer natureza".

Ocorre que nao se pode utilizar mera interpretacao literal
ao dispositivo em comento. Assim, encontrar-se-ia apenas mera
igualdade formal. Necessdrio valer-se da interpretacao teleolo-
gica, ou seja, buscar a finalidade da norma para se alcancar a
igualdade material que instrumentaliza, na pratica, a isonomia.

A melhor explanacéo sobre o referido principio foi deixa-
da por Ruy Barbosa ao se valer dos ensinamentos do fil6sofo
grego Aristételes:

A regra da igualdade nao consiste senao em
tratar desigualmente os desiguais na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcional e desigualdade natural,
€ que se acha a verdadeira lei da igualdade.
Os mais sao desvarios da inveja, do orgulho
ou da loucura. Tratar com desigualdade os
iguais, ou os desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.
Os apetites humanos conceberam inverter a
norma universal da criacdao, pretendendo,
nao dar a cada um, na razao do que vale, mas
atribuir os mesmos a todos, como se todos
se equivalessem. (BULOS, Uadi Lammégo.
Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Sarai-
va: Sdo Paulo, 2009, p. 420.)

Né&o ha como se cogitar a possibilidade literal de que to-
dos sejam iguais perante a lei. H4 uma série de fatores que
tornam as pessoas desiguais. Um cadeirante, por exemplo, nao
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pode ter acesso a uma estacdo de metr6 descendo degraus, tal
qual uma pessoa sem deficiéncia, do ponto de vista da capaci-
dade de locomocéao. Eis o verdadeiro sentido do principio da
isonomia “tratar desigualmente os desiguais na medida em que
se desigualam".

Nesse diapasao, faz-se necessario que haja politicas pu-
blicas de inclusao no intuito de transformar a igualdade formal
em igualdade material, buscando a concretizacdo do principio
da isonomia para que se efetive a justica social.

A relacdo entre a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
e o principio da igualdade provocou debates sobre a possivel
inconstitucionalidade da lei, em razdo da protecdao a um dos
géneros tendo em vista que “homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigacoes" nos termos do caput do artigo 5°, inciso
I da Constituicao Federal. Contudo, a Carta Magna, além de
elencar como principio da Republica o respeito a dignidade da
pessoa humana, reconhece, nos pardgrafos de seu artigo 5°, os
tratados e convencodes internacionais e as cortes internacionais
de justica.

O Brasil ratificou a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher - Cedaw,
aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1979.
Ratificou, também, o Protocolo Facultativo dessa Convencao em
1999. Essa Convencao, em seu artigo 4°, declara:

A adocao pelos Estados-partes de medidas
de carater tempordrio destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre o homem e a mulher
ndo se considerara discriminagcdo na forma
definida nesta Convencao, mas de nenhu-
ma maneira implicard, como consequéncia,
a manutencdo de normas desiguais ou se-
paradas; essas medidas cessardao quando os
objetivos de igualdade de oportunidades e
tratamento houverem sido alcancados (Ce-
daw, 1979)
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Esse artigo repete o disposto no artigo 4° da Convencao
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacdo Racial,
de 1968, que serviu de base para a legislacao brasileira contra
o racismo. Por isso, a Lei Maria da Penha nao pode ser consi-
derada inconstitucional, pois, encontra amparo na Convencao
de 1979 recepcionada pela Constituicao Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

A Lei Maria da Penha continua, portanto, a produzir efei-
tos até que os objetivos de igualdade de oportunidades e trata-
mento hajam sido alcancados, especialmente, no que se refere a
eliminacdo da violéncia contra a mulher. A inica condicdo para
essa lei deixar de produzir seus efeitos seria a revogacao do seu
texto por meio da aprovacao do Congresso Nacional, tendo em
vista que o Supremo Tribunal Federal - STF - decidiu, por una-
nimidade, a sua constitucionalidade.
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3 LEGISLACAO RELATIVA AOS DIREITOS DA MULHER

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, na sociedade
brasileira, o regime politico democratico, como também propi-
ciou um grande avanco no que se refere aos direitos e as garan-
tias fundamentais. O compromisso ideolégico e doutrinario des-
ses direitos fundamentais, que serve de pilar basico ao Estado
Democréatico de Direito, aparece logo no art. 1°, inciso I1I, como
direito fundamental a dignidade da pessoa humana.

Nessa perspectiva, a dignidade pode ser compreendida
como condicdo que veda a submissao do homem a tratamentos
degradantes e a situagdes em que inexistam ou que sejam es-
cassas as condicoes materiais minimas para sua subsisténcia.
Nesses termos, a violéncia doméstica praticada contra a mulher
€ um concreto exemplo de violacdo da dignidade da pessoa hu-
mana e dos direitos fundamentais.

Nessa discussao concernente a protecdo dos direitos das
mulheres também pode ser citado o caput do artigo 5° da Cons-
tituicao Federal que estabelece que "“todos sGo iguais perante a
lei, sem distin¢c@o de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a pro-
priedade (...)".

Cumpre ainda mencionar que nesse mesmo artigo, o inci-
so I determina que "homens e mulheres sGo iguais em direitos e
obrigacgées (...)". Visualiza-se, portanto, que a Constituicdo ino-
vou no sentido de expressar a igualdade de género feminino em
relacdao ao masculino.

Hé ainda outros principios de cunho constitucional que
zelam pela protecdo da mulher e que se posicionam contra a
violéncia doméstica. Nesse campo, ressalta-se ainda o artigo
226, pardgrafo 8°, que estabelece que o "Estado assegurard a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no Gmbito de suas
relacées".

A Constituicao do Estado do Cearda estabelece algumas di-
retrizes de medidas de protecdo a mulher. O artigo 275 menciona
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que "o Estado tomara as medidas que visem a assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de ga-
rantir-lhe o exercicio e o gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade com o homem". O artigo 277, que
trata sobre o Conselho Cearense dos Direitos da Mulher, define
como objetivos desse 6érgao propor medidas e acoes que possibi-
litem o exercicio dos direitos da mulher, bem como sua partici-
pacéo no desenvolvimento social, politico, econdémico e cultural
do Estado do Ceara. Devendo, ainda, esse 6rgao colegiado ser
consultado com prioridade e obrigatoriamente, quando da elabo-
racao de politicas publicas concernentes as mulheres em todas as
instancias da administracdao publica estadual.

No Brasil, a legislacdo sobre a mulher é extensa, a come-
car pela Constituicdo Federal que destina dezenas de disposi-
tivos para esse segmento social. Além das disposi¢coes consti-
tucionais, existem leis, decretos e acordos internacionais que
tém assegurado a mulher brasileira diversos direitos e diversas
garantias.

Na seara da legislacao infraconstitucional, destaca-se a
Lei n°® 11.340/06. A referida lei estabelece mecanismos de pre-
vencao, assisténcia as vitimas, politicas publicas e punicdao mais
rigorosa para os agressores. Essa lei contém dispositivos de me-
didas de protecdo a mulher, em situacdo de violéncia domésti-
ca e familiar, possibilita uma assisténcia mais eficiente e salva-
guarda, ainda, os direitos humanos das vitimas. Ela repercutiu,
fortemente, na cultura brasileira. Ainda que nao tenha alcanca-
do os patamares desejados, tem contribuido para a emancipa-
cdo feminina no Pais. No entanto, ainda ha um longo caminho
a ser percorrido até que a mulher brasileira assuma o lugar que
lhe é devido na sociedade.

Acerca da protecdo a mulher, a Lein® 11.340 em seu art. 8°,
inciso I estabelece um conjunto articulado de acoes da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de acdes
ndo governamentais de forma a integrar as operacoes do Poder
Judiciario, Ministério Puablico, Defensoria Publica, dreas de se-
guranca publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho
e habitacao.
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A Lei Maria da Penha, também, preceitua (art. 18 ao 24)
as formas de coibir a violéncia e garantir as vitimas, que se en-
quadrem na protecdo prevista nessa norma o direito as medidas
protetivas. Elas sdo aplicadas apds a denuncia de agresséo feita
pela vitima a Delegacia de Policia, cabendo ao juiz determinar a
execucao desse mecanismo em até 48 horas apds o recebimen-
to do pedido da vitima ou do Ministério Publico. As medidas
protetivas de urgéncia sujeitam o agressor a ndo praticar de-
terminadas condutas como, por exemplo, se aproximar da viti-
ma. Para coibir as condutas indesejaveis ha previsdo de sancao
incluindo a prisdo. Existem, ainda, as medidas direcionadas a
mulher e seus filhos com a finalidade de protegé-los de possi-
veis reincidéncias de violéncia.

De acordo com levantamento do Instituto de Pesquisa
EconOmica Aplicada - Ipea -, divulgado em marco de 2014, a
Lei Maria da Penha fez diminuir, em cerca de 10%, a taxa de ho-
micidios contra as mulheres dentro das residéncias. Nessa pers-
pectiva, de acordo com essa lei, constatada a pratica de violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz podera aplicar,
de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, me-
didas protetivas de urgéncia, como o afastamento do agressor
do lar ou local de convivéncia com a vitima, a fixacdo de limite
minimo de distancia que fica o agressor, proibido de ultrapassar
em relacao a vitima e a suspensao da posse ou restricao do porte
de armas, se for o caso. O agressor, também, pode ser proibido
de entrar em contato com a vitima, seus familiares e testemu-
nhas por qualquer meio ou, ainda, devera obedecer a restricao
ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico militar.

Outra medida que pode ser aplicada pelo juiz em prote-
cdo a mulher vitima de violéncia é a obrigacdo de o agressor
pagar pensado alimenticia provisional ou alimentos provisorios.
A Lei Maria da Penha, em seu artigo 20, também, diz que o juiz
pode decretar prisao preventiva do agressor em qualquer fase
do inquérito policial ou da instrucdo criminal, expressamente,
"em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao crimi-
nal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz,
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de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacao da autoridade policial".

O Coddigo de Processo Penal - CPP - (art. 313) prevé quais
0s casos em que se admite a prisao preventiva: para os crimes
dolosos com pena méaxima superior a quatro anos, se reinciden-
te em crime doloso com sentenca transitada em julgado, in ver-
bis:

CPP - Decreto Lei n° 3.689 de 03 de outubro
de 1941

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codi-
go, serd admitida a decretacdo da prisdo pre-
ventiva: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.403,
de 2011).

I - nos crimes dolosos punidos com pena
privativa de liberdade méxima superior a
4 (quatro) anos; (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

IT - se tiver sido condenado por outro crime
doloso, em sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso I do caput
do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal; (Redacao
dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

III - se o crime envolver violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, crianca, adoles-
cente, idoso, enfermo ou pessoa com defici-
éncia, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia; (Redacdo dada pela
Lein® 12.403, de 2011).

()

Paragrafo tnico. Também serd admitida a
prisdo preventiva quando houver duvida so-
bre a identidade civil da pessoa ou quando
esta nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
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imediatamente em liberdade apés a identifi-
cacao, salvo se outra hip6tese recomendar a
manutencdo da medida. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

Por ser uma medida cautelar, a prisdo preventiva so se jus-
tifica se demonstrada a sua real necessidade e indispensabili-
dade. Sobre essa discussao, o Codigo de Processo Penal sofreu
alteracoes trazidas pela Lei 12.403/ no que se refere as medidas
cautelares. Com o objetivo de desafogar o sistema judiciario e
consequentemente o sistema prisional, que se encontra super-
lotado, com prisdes preventivas a Lei 12.403/2011 traz em seu
corpo legal um rol taxativo de medidas cautelares diversas da
prisdo, entre elas a monitoracdo eletronica.

A medida cautelar nao visa antecipar a culpabilidade do
acusado e sim a periculosidade que o mesmo oferece ao bom
andamento do processo; se o acusado nao tem bons antece-
dentes; se demonstra algum risco a sociedade, serd aplicada a
medida cautelar. Ela possui algumas caracteristicas que devem
ser observadas na sua aplicacdo, como a jurisdicionalidade, a
provisoriedade, a revogabilidade, a substitutividade, a excep-
cionalidade e a homogeneidade.

A jurisdicionalidade pode ser feita somente por decisao
judicial, ou seja, somente um juiz pode fundamentadamente
aplicar a medida cautelar. A provisoriedade possui tempo deter-
minado para sua duracao, deve ser enquanto durar a necessi-
dade de sua imputacao. A revogabilidade ocorre quando o fato
motivador deixar de existir, dessa forma sé podera ser revogada
ap6s uma andlise concreta do caso. A substitutividade garante
que uma medida cautelar s6 podera ser substituida por outra,
podendo também ser cumulativa, se assim for necessério.

A excepcionalidade faz-se presente pela garantia de que
ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
uma sentenca penal condenatoria, direito amplamente assegu-
rado por um principio constitucional, tornando-a excepcional.
Por ultimo, a homogeneidade faz com que ela seja necessaria,
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adequada e proporcional, ou seja, ndao pode ser mais severa do
que a sancao aplicada caso seja julgado procedente o pedido.

As medidas cautelares procuraram estabelecer a malea-
bilidade de o juiz poder adaptar a situacdao do infrator penal
a situacao de fato, quando a prisdo preventiva nédo for o caso,
mantendo-o, porém, vinculado ao 6nus do processo penal a que
esteja submetido.

No que concerne a monitoracdo eletrénica como medida
cautelar e a sua aplicabilidade, é importante salientar que, por
se tratar de uma medida alternativa, deve preencher os requi-
sitos e pressupostos para que seja aplicada. O juiz deverd ana-
lisar minuciosamente todos os fatos, determind-la como ultima
medida anterior a prisao preventiva, evitando uma banalizacao
e uso ilegitimo do controle penal.

Para uma melhor aplicacdo ou uma aplicacao ideal, de-
vem estar presentes o réu, seu defensor, o Ministério Publico e o
Magistrado. Serao explicadas as condi¢des e as consequéncias
do nado cumprimento da medida, e, assim, obter a concordancia
do réu em assumir a responsabilidade de manutencéo e realiza-
cao de atos para o procedimento de contato de monitoramento
com a central.

O acusado deve ter ciéncia de que, se infringir alguma
das condigOes impostas, terd sua prisao preventiva decretada,
pois nao estd em sua liberdade plena, haja vista que apesar de
permanecer em convivio com sua familia, com seu trabalho, seu
meio social estd sendo monitorado, por estar respondendo a um
processo criminal.

3.1 Dispositivos Constitucionais sobre a Mulher

Em linhas gerais, os dispositivos constitucionais sobre os
direitos da mulher dispoem acerca dos direitos humanos fun-
damentais, elencados no artigo 5° e em seus incisos e no artigo
6° e demais artigos do Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fun-
damentais. Merecem especial destaque os dispositivos que se
referem a proibicdo da discriminacao das pessoas, em razdao do
sexo, seja no plano da dicotomia homem/mulher ou no que se
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refere a orientacdo sexual de cada um dos géneros (art. 3°, 1), e
os que tratam da protecao dos direitos fundamentais, a luz do
principio da igualdade que consiste em tratar de modo desigual
os desiguais para estabelecer a justica (art. 5° I).

Quanto aos diretos intitulados da previdéncia social (art.
201 caput), a Lei Maior disciplina, especificamente, para a mu-
Iher a protecdo a maternidade, com atencéo a gestacédo (art. 201,
II) e a reducéao de cinco anos da idade, em relacdo ao género
masculino, para a aposentadoria pelo regime geral da previdén-
cia (art. 201, § 7°, I e II).

A Carta Magna Federal vigente assegura o direito a assis-
téncia social em virtude da maternidade (art. 203, I). No tocante
a empregada gestante, € assegurada a estabilidade no empre-
go, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o
parto (art. 10, IT, b do ADCT).

Por sua vez, a Constituicao do Estado do Ceara de 1989,
em observancia ao principio da simetria constitucional, mante-
ve o texto dos dispositivos sobre os direitos da mulher adotados
pela Constituicao Federal de 1988.

3.2 Legislacao Infraconstitucional Nacional referente a Mu-
lher

O constituinte originario abordou os direitos sociais como
direito subjetivo da pessoa humana sendo, portanto, dever do
Estado sua promocao. Por conseguinte, do ponto de vista cons-
titucional, exigiveis em sua ampla e irrestrita efetividade, indi-
cando, de modo imperativo, que os direitos sociais sao indisso-
cidveis da existéncia digna para todo cidadao brasileiro.

Desse modo, quando o legislador infraconstitucional pre-
vé a exigibilidade da aprovacao de leis especiais para o enfren-
tamento da violéncia, baseada no género, deve prever também
a garantia formal de acesso a justica e o direito para mulheres
em situacao de violéncia. O processo de mudancas legislativas
tem avancado, mundialmente, notadamente a partir da década
de 1990, no contexto de duas importantes convencoes interna-
cionais de direitos das mulheres. A Conferéncia para Elimina-
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cao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
- Cedaw -, 1979 e a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencéao de
Belém do Pard (OEA, 1994), assim como as Conferéncias In-
ternacionais de Direitos Humanos (Viena, 1993), da Populacao
(Cairo, 1994) e da Mulheres (Beijing, 1995) colocaram os direi-
tos da mulher como direitos humanos em posicao de destaque,
apontando estratégias de reconhecimento e de promocao dos
direitos desse segmento social.

Nao obstante, a ratificacdo dos acordos internacionais
pelo Estado brasileiro, a participacao de militantes feministas
do Brasil, no contexto internacional das Nacboes Unidas e da
Organizacao de Estados Americanos promoveram a articulacao
interna de diferentes grupos de mulheres e feministas, fator de-
terminante para reforcar a memoria histérica da negacao do di-
reito a justica e a cidadania que atinge mulheres em todo o pais.

A partir da Constituicao de 1988, a conjuntura assumiu
outras feicdes, comecando, entdo, o reconhecimento formal de
direito a cidadania. Nesse sentido, os avancos sao gradativos.
Apesar disso, a nova situacao da mulher brasileira vai tornando
possivel sua visualizacdo, na participacao politica, social, eco-
ndmica e na expressao das estatisticas e indicadores nacionais.

Contudo, a grande lacuna entre o direito formal e o direi-
to de fato resulta no afastamento do ideal da cidadania para a
populacao feminina. Sobre as mudancas legislativas que ocor-
reram nos anos 90 e na primeira década dos anos 2000, Padjiar-
jian afirma:

Nos ultimos 25 anos o ordenamento juridico
brasileiro sofreu diversas mudancas no que
diz respeito aos direitos das mulheres, e em
especial ao tema da violéncia contra as mu-
lheres. Do ponto de vista normativo, a grande
maioria dessas mudancas foi bastante positi-
va e representou um avango no tratamento
do tema, mas algumas néao tiveram impacto,
outras tiveram, até mesmo, um impacto espe-
cialmente negativo no enfrentamento juridi-
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co da problematica. ...ainda sdo gritantes os
limites entre a lei e o acesso aos direitos, na
pratica, para as mulheres vitimas de violén-
cia. (PADJIARJIAN, 2006),

Esses critérios podem servir de parametros para a aplica-
cao das denominadas discriminacoes positivas, ou affirmatives
actions, a medida que o constituinte tratou de proteger certos
grupos que mereciam tratamento diverso, enfocando-os, a par-
tir de uma realidade sdcio-historica de marginalizacao ou dis-
criminacdao. As medidas de compensacao buscam concretizar,
ao menos em parte, uma igualdade de oportunidades com os
demais individuos que néo sofreram as mesmas espécies de
restricoes.

Na esteira dessa compreensdo, a Secretaria dos Direitos
Humanos - SDH - do governo federal vem assumindo a defesa
dos direitos da mulher, da populacdao negra, indigena, homoa-
fetiva, bissexuais, travestis e transexuais desde o lancamento do
Programa Nacional dos Direitos Humanos, em 1996.

Um marco desse trabalho desenvolvido pdde ser consta-
tado na ocasiao da realizacao da III Conferéncia Mundial Con-
tra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001,
em que a Secretaria dos Direitos Humanos - SDH inovou, re-
conhecendo a luta dos movimentos e passando a incluir um
representante de cada segmento no comité de preparacédo da
participacdo brasileira nessa Conferéncia. A partir dessa me-
dida, o governo federal passou a incorporar, oficialmente, a di-
versidade desses temas nos foruns internacionais. Passada a
Conferéncia em 2001, o Estado brasileiro institui, por meio do
Decreto n° 3.952, o Conselho Nacional de Combate a Discrimi-
nacao - CNCD -, érgao colegiado composto por representantes
da sociedade civil e governo federal.

No Brasil, a previsao legal para a promocao dos direitos
da mulher e o acesso a justica fundamentam-se nas convencoes
internacionais que apontam as diretrizes para a normatizacao e
a implementacao das politicas publicas federais, a exemplo da
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Lei Maria da Penha, dos cédigos e de outras leis de competén-
cia da Unido. Aos demais entes da federacdao cabem a respon-
sabilidade da organizacao, da administracdo e da competéncia
dos servicos e profissionais nas dreas da seguranca e justica.

Destarte a implementacao das garantias e dos direi-
tos fundamentais previstos na Constituicao Federal, ela passa
pelo cumprimento do papel do Estado Democratico de Direi-
to para com a sociedade sendo, portanto, necessario que os
preceitos constitucionais e legais se constituam, ndo s6é em
garantias constantes do ordenamento juridico constitucional,
mas, sobretudo, na defesa dos direitos da sociedade como um
todo. Segundo Hesse (1991), a concretizacdo dos direitos fun-
damentais sociais se constitui como principal instrumento para
alcancar a justica através da igualdade material.

Embora haja um crescente empenho pela aprovacao de
leis de valorizacao do género feminino, estudos da Organizacao
Mundial da Saude indicam que, aproximadamente, metade das
mulheres vitimas de homicidio sdo assassinadas pelos maridos
ou namorados, tanto pelo ex e, também, pelo atual. Da mesma
forma, pesquisa realizada pela Anistia Internacional, em 50 pa-
ises, trouxe dados que revelaram que uma em cada trés mulhe-
res ja foi vitima de violéncia doméstica.

Entre 2001 e 2011, no Brasil, segundo dados do Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA?® -, ocorreram mais
de 50 mil femicidios. No Ceard, ainda segundo o IPEA, entre
2007 e 2011, foram vitimas de femicidio, em média, 5,22 mil
mulheres de cada 100 mil. Diante desses niimeros inaceitaveis,
deve-se ressaltar que existe a sub-notificacdo dos crimes, sina-
lizando que os dados podem ser ainda mais alarmantes.

A aprovacao da Lei n°® 11.340/2006 representa o mar-
co mais importante para a ampliacdo do acesso da mulher a
justica. Essa lei “cria mecanismos para coibir a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdao Federal, da Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da

20  http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminici-
dio_leilagarcia.pdf
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Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacao dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucéo
Penal; e da outras providéncias". Foi intitulada “Lei Maria da
Penha" como forma de homenagear a mulher cearense, Maria
da Penha Fernandes, simbolo da luta contra a violéncia familiar
e doméstica.

Apesar da grande conquista, no campo dos direitos, a pes-
quisa realizada pelo IPEA, em setembro de 2013, aponta que
a violéncia conta a mulher continua crescente possivelmente,
pelo limite do objeto juridico da Lei Maria da Penha as praticas
violentas no ambiente doméstico e das relacoes familiares, com
enfoque nas relacoes de afetividade. Abaixo, transcricao dos da-
dos da pesquisa:

A Lei Maria da Penha néao teve impacto sobre
a quantidade de mulheres mortas em decor-
réncia de violéncia doméstica, segundo cons-
tatou um estudo sobre feminicidio, divulgado
pelo Instituto de Pesquisa Economica e Apli-
cada (Ipea), na Comissdo de Seguridade So-
cial e Familia da Camara. De acordo com os
dados do instituto, entre 2001 e 2006, periodo
anterior a Lei, foram mortas, em média, 5,28
mulheres a cada 100 mil. No periodo poste-
rior, entre 2007 e 2011, foram vitimas de fe-
minicidio, em média, 5,22 mulheres a cada
100 mil.

Entre 2001 e 2011, estima-se que cerca de
50 mil crimes desse tipo tenham ocorrido no
Brasil, dos quais 50% com o uso de armas de
fogo. O Ipea também constatou que 29% des-
ses Obitos ocorreram na casa da vitima — o
que reforca o perfil das mortes como casos de
violéncia domeéstica.

Feminicidio é o homicidio de mulheres em
decorréncia de conflitos de género, geral-
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mente cometidos por um homem, parceiro ou
ex-parceiro da vitima. Esse tipo de crime cos-
tuma implicar situacdes de abuso, ameacas,
intimidacéao e violéncia sexual.

Para o Ipea, o decréscimo em dez anos é “su-
til" e demonstra a necessidade da adocao de
outras medidas voltadas ao enfrentamento
da violéncia contra a mulher, a protecao das
vitimas e a reducdo das desigualdades de gé-
nero.

Em relacdo ao perfil das principais vitimas
de feminicidio, o Ipea constatou que elas sdo
mulheres jovens e negras. Do total, 31% das
vitimas tém entre 20 e 29 anos e 61% sdo ne-
gras. No Nordeste, o percentual de mulheres
negras mortas chega a 87%; no Norte, 83%.

Entre os estados brasileiros, o Espirito Santo
é 0 que mais registrou assassinatos de mu-
lheres entre 2009 e 2011, 11,24 a cada 100
mil — muito superior a média brasileira no
mesmo periodo. Em seguida, outros estados
com alta incidéncia de homicidios de mulhe-
res foram a Bahia (9,08), Alagoas (8,84) e Ro-
raima (8,51).

Em contrapartida, os estados com a incidén-
cia mais baixa foram Piaui (2,71), Santa Ca-
tarina (3,28), Sao Paulo (3,74) e Maranhao
(4,63). No caso do Piaui e do Maranhao, o
Ipea estima que a baixa incidéncia seja de-
corrente da deficiéncia de registro.

De acordo com o Ipea, 40% de todos os ho-
micidios de mulheres no mundo sdao come-
tidos por um parceiro intimo. Em relacao ao
homem, isso ndo ocorre. Apenas 6% dos as-
sassinatos de homens sdo cometidos por uma
parceira. (Ipea, 2013)
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O reconhecimento dessa violéncia como violacao de direi-
tos humanos significa a necessidade de amplia¢dao do reconhe-
cimento de outras formas de violéncia que afetam as mulheres
em razdo de seu género, e que possuem conexdes e causalida-
des relacionadas com a violéncia doméstica e familiar.

Verificou-se que a legislacao federal sobre a mulher é ex-
tensa e versa a respeito de matérias que néao se referem somen-
te a questdo especifica dos direitos. Portanto, ndo cabe nesta
pesquisa, uma andlise pormenorizada dessas leis. Nao obstante
a essa observacdo, incluir-se-4 no anexo A, desta publicacéo, o
ementdario das principais leis que disciplinam a temética.

3.3 Legislacao Infraconstitucional do Estado do Ceara Relati-
va a Mulher

Segundo o principio da autonomia dos entes federativos,
a Unido, os estados-membros e os municipios sdo autonomos
entre si, possuindo cada ente capacidade de auto-organizacao,
normatizacdo, autogoverno e autoadministracdao. A autonomia
dos entes federativos assenta-se na reparticao de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias, sendo, pois, caracteri-
zadores e asseguradores do convivio no Estado Federal.

O artigo 23 da Constituicao Federal determina, no seu in-
ciso X, que é de competéncia legislativa comum a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios “combater as cau-
sas da pobreza e os fatores de marginalizacao e promover a in-
tegracao social dos setores desfavorecidos”. Essa matéria tam-
bém ¢é prevista na Constituicdo do Estado do Ceara:

Art. 16 O Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela
Constituicao Federal, observados os seguin-
tes principios:

(...).
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IT- promocao da justica social e extincao de
todas as formas de exploracdo e opressao,
procurando assegurar a todos uma vida dig-
na e saudavel;

ITI- defesa da igualdade e combate a qual-
quer forma de discriminagao em razao de na-
cionalidade, condicao e local de nascimento,
racga, cor, religido, origem étnica, conviccao
politica ou filosdfica, deficiéncia fisica ou
mental, doenca, idade, atividade profissio-
nal, estado civil, classe social, sexo e orienta-
cdo sexual. (CE, 1989).

E pacifico, portanto, que os estados possuem, além da
competéncia para legislar sobre a matéria género, a possibilida-
de de adotar acdes administrativas. E importante registrar que
a Constituicao Estadual, no art. 60, § 2°, alinea c, aduz que so-
mente o Chefe do Poder Executivo pode deflagrar o processo le-
gislativo, no que se refere a “criacdo, organizacao, estruturacao
e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades
da administracdo publica direta e indireta, concessao, permis-
sdo, autorizacao, delegacao e outorga de servicos publicos"” sob
pena do pretenso projeto de lei de iniciativa parlamentar ser
considerado inconstitucional.

A Lei Estadual n® 14.639, de 09 de marco 2010, traz no seu
texto a competéncia do chefe do poder executivo do Estado do
Ceard para coordenacdo das politicas transversais relacionadas
a mulher em nivel estadual.

Art. 11. Compete ao Gabinete do Governa-
dor: a assisténcia imediata e assessoramento
direto ao Chefe do Poder Executivo, notada-
mente quanto ao trato de questodes, providén-
cias e iniciativas atinentes ao desempenho
de suas atribuicdoes e prerrogativas, como
também na &rea politica e parlamentar; o
agendamento e coordenacédo de audiéncias e
quaisquer outras missdes ou atividades de-
terminadas pelo Chefe do Poder Executivo; o
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assessoramento e coordenacdo das relacoes
internacionais; a assisténcia ao Chefe do Po-
der Executivo, mediante o planejamento e a
execucao dos servigcos protocolares e de ce-
rimonial publico; a recepgao a autoridades e
pessoas em visita oficial e eventos analogos;
a promocao da coordenacao e articulacao po-
litica entre os 6rgaos da Administracao Pu-
blica Estadual e destes com os municipios e
a sociedade civil organizada, bem como com
todos os 6rgaos do Poder Publico Federal, Es-
tadual e Municipal; a coordenacao das poli-
ticas transversais, relacionadas a juventude,
as mulheres, aos idosos, as pessoas com de-
ficiéncia, a promocao da igualdade racial e a
outras politicas que venham a ser definidas
pelo Chefe do Poder Executivo; a gestdao da
documentacéao recebida e expedida, a trans-
missdo e controle da execucao das ordens e
determinacoes emanadas do Chefe do Poder
Executivo; o assessoramento especial na ce-
lebracdo de contratos e convénios; a gestao e
provimento dos recursos necessarios que as-
segurem as condicoes adequadas de funcio-
namento da Residéncia Oficial e do Gabinete
do Governador e a recepcao de autoridades,
a realizacao de reunibes, eventos de trabalho
ou sociais; 0 apoio e 0s recursos necessarios
ao desenvolvimento de acoes relacionadas as
politicas sociais coordenadas pelo Gabinete
do Governador. (Grifo nosso) (CEARA, 2010)

Assim, para atender ao disposto na Constituicao Fe-

deral de 1988, na Constituicdo Estadual de 1989 e na Lei n°
14.639/2010, o planejamento da execucao das agoes advindas
da Lei Maria da Penha, no ambito do Estado do Ceard, esta dis-
ciplinado, cabendo sua implementacao aos 6érgaos de enfrenta-
mento a violéncia contra a mulher, a seguir elencados:
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3.3.1 JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CON-
TRA A MULHER.

Vinculado ao Tribunal de Justica do Estado do Cear4, o
juizado da mulher foi instituido pela Lei n° 13.925, de 26.07.07,
e tem por finalidade proteger a mulher contra as agressoes fisi-
cas, psicolégicas, sexuais, patrimoniais e morais no &mbito do-
meéstico e familiar, por meio da aplicacdo da Lei n° 11.340/06,
concedendo em favor da vitima, entre outras providéncias, as
seqguintes medidas protetivas: afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima; proibicdo ao
agressor de manter contato ou de se aproximar da vitima, de
seus familiares e testemunhas envolvidas no conflito, fixando
o limite minimo de distdncia entre esses e o agressor; proibi-
cdo ao agressor de frequentar determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicolégica da vitima, e cujo
descumprimento pelo agressor poderd ensejar em sua prisao
preventiva. A demanda do juizado é grande. Foram expedidas,
no ano de 2013, 4.239 medidas protetivas.

Existem, somente, dois juizados com essa especialidade
no Ceard, um na comarca de Fortaleza e outro na Comarca de
Sobral. Nao havendo registro de varas criminais especializadas
no ano de 2014 quando foi realizada esta pesquisa.

3.3.2 DEFENSORIA PUBLICA - NUCLEO ESPECIALIZADO DA
MULHER.

Embora tenha sido criada, antes da vigéncia da Lei Maria
da Penha, a Defensoria Publica é uma instituicdo parceira dos
orgaos de enfrentamentos a violéncia contra a mulher e, ape-
sar de ser uma instituicao estadual, goza de autonomia perma-
nente e tem prerrogativas proprias, a fim de garantir os direitos
fundamentais ndo somente da mulher, mas também de grande
parte da populacao. Foi criada, em 1988 e regulamentada na-
cionalmente desde 1994, a Lei Orgénica da Defensoria Publica
(LC n° 80/94) e, em nivel estadual, por meio da Lei Organica da
Defensoria Publica do Estado do Ceara (LC n° 06/97).
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Internamente, cada defensor possui independéncia fun-
cional para seguir, livremente, sua conviccao em cada caso em
que atua. Isso porque a assisténcia juridica integral e gratuita
aos hipossuficientes é direito e garantia fundamental de cida-
dania, inserido no art. 5° da Constituicdo da Republica, inciso
LXXIV, e a Constituicdo impde a Unido, aos estados e ao Dis-
trito Federal o dever inafastavel da sua prestacao, diretamente,
pelo Poder Publico e por meio da Defensoria Publica, determi-
nando que a Defensoria Publica seja instalada, em todo o Pais,
nos moldes da lei complementar prevista no pardgrafo tinico do
art.134 (LC n° 80/94).

Porém, em todo o Estado do Cear4, existe, apenas, um Nu-
cleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher - NUDEM,
com atuacao em Fortaleza. Trés defensores publicos se dedicam
a defesa da mulher no Ceara. Dois deles na capital e um no mu-
nicipio de Juazeiro do Norte.

3.3.3 DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO A
MULHER - DEAM.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
- DEAMs - foram criadas com o objetivo de assegurar atendi-
mento digno a populacao feminina, vitima de violéncia domés-
tica e familiar. Foi a partir do atendimento nas DEAMs que as
mulheres iniciaram os processos do registro da ocorréncia e os
seus devidos encaminhamentos. A quantidade de atendimentos
é grande, em média 60 por dia, somente, em uma das DEAMs
de Fortaleza.

De acordo com o ultimo estudo divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -, que é realizado,
anualmente, com a finalidade de fornecer elementos aos gesto-
res dos estados brasileiros para definicao das politicas publicas
a serem implementadas, o Ceara ocupa a quarta pior proporgcao
do Pais entre populacdo feminina e delegacia especializada,
sendo, segundo o estudo, a proporcao de uma delegacia para
641.594 mulheres. Ao todo sao sete unidades em todo o Estado.
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3.3.4 CENTRO ESTADUAL DE REFERENCIA E APOIO A MU-
LHER - CERAM.

E um servico do governo do Estado do Ceard que tem
como objetivo oferecer atendimento integral e humanizado a
mulher em situacdo de violéncia fisica, psicologica ou sexual.
Durante o ano de 2013, foi registrado, em média, 420 atendi-
mentos.

3.3.5 CENTRO DE REFERENCIA DE ATENDIMENTO A MULHER
EM SITUACAO DE VIOLENCIA FRANCISCA CLOTILDE.

O centro foi criado, em 2006, institucionalizado em 2013,
por meio de decreto. E vinculado & Secretaria de Cidadania e
Direitos Humanos do municipio de Fortaleza e visa atender as
mulheres em situacdo de violéncia decorrente da desigualdade
de género: doméstica e familiar; violéncia sexual e institucio-
nal; assédio moral e trafico de mulheres.

Além disso, oferece um servico de disque dentncia em
que as mulheres podem denunciar a violéncia sofrida, de forma
andnima, podendo, também, obter informacdes sobre as medi-
das a serem adotadas nos casos de violéncia.

3.3.6 CASAS ABRIGO.

As Casas Abrigo constituem servicos publicos que com-
poem a rede de atendimento a mulher, em situacao de violén-
cia, tendo por finalidade prover, de forma proviséria, medidas
emergenciais de protecao e locais seguros para acolher mulhe-
res e sua prole. Sdo unidades de acolhimento institucional para
o atendimento as mulheres em situacao de risco iminente de
morte.

Trata-se de um servico sigiloso e temporario no qual as
usudrias poderao permanecer por um periodo determinado, du-
rante o qual deverdo reunir forcas e condicoes necessarias para
retomar o curso de suas vidas.
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3.3.6.1 CASA ABRIGO MUNICIPAL MARGARIDA ALVES

E um equipamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
ligado a Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres
de Fortaleza, da Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos.
Desde 2007, data de sua implantacao, atendeu mais de 500 pes-
soas entre mulheres e criancas.

3.3.6.2 CASA ABRIGO ESTADUAL MARGARIDA ALVES

E um equipamento do Estado do Ceard, vinculado & Se-
cretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social. Tem como pu-
blico alvo as mulheres do Estado do Ceard. Desde a sua imple-
mentacdo, atendeu 890 familias.

3.3.7 DISK - DENUNCIA

A Central de Atendimento a Mulher é um servico do go-
verno federal que auxilia e orienta as mulheres vitimas de vio-
léncia, por meio do numero de utilidade publica 180. As ligacoes
podem ser feitas gratuitamente, de qualquer parte do territorio
nacional.

No municipio de Fortaleza o disk-dentncia: 0800 280
0804 € um servico da administracdo municipal que disponibili-
za o atendimento por telefone as mulheres em situacao de vul-
nerabilidade.

3.3.8 NUCLEO DE RESPONSABILIZACAO E EDUCACAO DO
AGRESSOR

Criado em setembro de 2012, o Nucleo de Atendimento
ao Homem Autor de Violéncia contra a Mulher é o Unico que
existe, no Ceard, e funciona no municipio de Fortaleza.

As informacdes, mencionadas nessa pesquisa, foram co-
letadas nos érgaos supracitados e que fazem parte da Rede de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia no Estado do Ceara.

De forma sintética, apresentaremos, no anexo B, desta pu-
blicacdo, o ementario da legislacao infraconstitucional do Estado
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do Ceard que versa sobre a tematica mulher. Essas leis eviden-
ciam, lamentavelmente, a irrelevancia da producao legislativa
para tornar efetiva a garantia real dos direitos da mulher visto
que a legislacédo por si s, ndo garante a efetividade dos direitos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no Estado do Ceard localizado na
Regido Nordeste do Brasil. O limite territorial norte com o Oce-
ano Atlantico, sul faz fronteira com o Estado de Pernambuco,
leste com as unidades federativas do Rio Grande do Norte e da
Paraiba e oeste com o Estado do Piaui.

A extensao territorial do Ceard, segundos dados do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -, totaliza
148.825,602 km?, correspondendo a 9,57% da &rea da Regiao
Nordeste e 1,74% do Brasil. Conforme contagem populacional,
realizada em 2010 pelo IBGE, totaliza 8.452.381 habitantes dis-
tribuidos em 184 municipios. Apresenta densidade demogréafica
de, aproximadamente, 56,7 hab / km?.

O litoral cearense é extenso, conta com 573 quilémetros
e tem no turismo de mar e sol um dos seus grandes atrativos
turisticos que tém contribuido para a consolidar o Ceard um dos
destinos mais procurados no Brasil. Conhecida como a terra do
humor, tem infraestrutura hoteleira para receber milhares de tu-
ristas do mundo todo. Uma peculiaridade do Ceara é o seu povo
conhecido pela hospitalidade e criatividade. Tem uma culinaria
diversificada em que se destacam a lagosta, os frutos do mar e
o baido de dois.

Sua capital é Fortaleza, a porta de entrada para os turistas
estrangeiros considerando sua localizacao geografica estratégi-
ca. Além das praias o territério cearense abrange grandes ex-
tensoes de serras e de sertdes. Ao sul do Estado estd localizada
a Floresta Nacional do Araripe, onde esta a maior concentracao
mundial de fosseis do Periodo Cretaceo.

Formado por planalto, planicies e varzeas, o ponto mais
elevado do Ceard é o pico Serra Branca, na serra do Olho
d'Agua, com 1.154 metros de altitude. O clima do Estado é tro-
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pical, na vegetacdo predomina a caatinga. Na faixa litoranea
existe também a vegetacdo de restinga e salinas.

Objetivando a preservacao da biodiversidade do Estado
foram criadas 58 unidades de conservacao, sendo 27 Areas de
Protecdo Ambiental — APAs, 10 reservas particulares do patri-
moénio natural, nove parques ecolégicos, quatro reservas ecolo-
gicas particulares, trés estacdes ecolégicas, dois monumentos
naturais, uma floresta nacional, um jardim botanico, um corre-
dor ecoldgico e uma reserva extrativista.

O governo do Estado visando a captacdo de empresas na-
cionais e estrangeiras para se instalarem no Estado, desenvolveu
um programa de atracdao de empreendimentos por meio de in-
centivos fiscais e doacdo de terrenos. Com isso, nos ultimos anos,
mais de 600 dessas empresas se instalaram no Ceard, fortalecen-
do o setor industrial e, consequentemente, gerando emprego e
renda para a populacao. Os principais setores instados foram nas
areas de calcados, metalmecanico, siderurgico, téxtil, confeccoes
e eletrénico, pois, sdo demandas de méao de obra especializada
sendo, portanto, barata e composta por subempregos.

Grafico 1 - Populacédo residente por situacdo do domicilio e
sexo, segundo as Unidades da Federacao - 2010

3
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010



97

O setor de servicos apresenta-se como principal respon-
savel pela economia do Estado, o Produto Interno Bruto - PIB
-, desse segmento, totaliza 70,91%. A industria corresponde a
23,07% e a agricultura, apenas, 6,02%. Esses dados explicam o
porqué da concentracao da populacao nas areas urbanas

Somada a densidade demografica nas areas urbanas, a
desigualdade social é marcante no Estado do Ceard e apresenta
seus reflexos, também, nas relacdoes de género e na violéncia
contra a mulher. A populacao cearense tem aprendido a convi-
ver com a escassez de dgua, o Estado, historicamente, tem sido
atingido com a seca.

Figura 1 - Localizacao Geografica do Ceara.

Fonte: Ipece. Ceard em Mapas.
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Nesse contexto de contradicdes foi produzida a pesquisa.
Para sua realizacao foi elaborado um projeto de pesquisa, com
a finalidade de nortear as acoes a serem executadas e garantir
sua viabilidade. Planejou-se, a partir do projeto de pesquisa, a
previsao e a provisao dos recursos necessarios para alcancar os
objetivos propostos, bem como também a ordem e a natureza
das diversas tarefas que foram executadas dentro do cronogra-
ma.

Quanto ao objeto da investigacao, foi definido mediante
a necessidade de catalogar a legislacao referente aos direitos
da mulher, no ambito do Estado do Ceara, para a publicacdo da
Coletanea de Direitos Humanos, a qual tem como objetivo dis-
ponibilizar ao cidadao o acesso as informacodes juridicas dessa
drea, em uma unica fonte de consulta.

Vale ressaltar que coube a Consultoria Parlamentar da
Assembleia Legislava do Estado fazer a catalogacao supramen-
cionada, ficando a organizacao da obra a cargo desse 6rgao téc-
nico do Poder Legislativo cearense que, atualmente, estd sob
a coordenacdo da doutoranda responsavel pela pesquisa ora
apresentada, cujo tema foi assim delimitado: Género e Politica
Publica no Ceara: da previsao legal a garantia real.

O tema selecionado para a construcdo dessa tese aborda
uma questdao complexa, haja vista a necessidade imperativa da
efetiva garantia dos direitos previstos em lei. Pode-se afirmar
que, no Brasil, a ampliacao do marco legal em direitos humanos
fomentada pela Carta Magna de 1988 merece ser celebrada.
Contudo, no que diz respeito ao estabelecimento de padroes
minimos, ainda hd muito a ser feito. Situacdes de violacdes aos
direitos constituidos infelizmente sdo frequentes na sociedade
cearense.

O exercicio pleno dos direitos humanos implica engaja-
mento e cooperacao, tanto dos governos quanto da sociedade
civil. Para se ter um processo politico social inclusivo, faz-se ne-
cessdrio promover o acesso a alimentacao, a saude, a educacao,
enfim, aos direitos e as garantias fundamentais estabelecidos
na Constituicao Federal.
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Embora o tema objeto dessa investigacao seja recorrente
a medida que os estudos sobre a questdo de género vao sendo
ampliados, novos olhares e discussdes surgem sobre o assunto.
Assim, a questdo norteadora da pesquisa foi definida nos se-
guintes termos: em que medida as politicas publicas asseguram
os direitos da mulher cearense?

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a efeti-
vidade da legislacdao especifica relativa a garantia dos direito
da mulher, no Estado do Ceard, e como objetivos especificos:
compreender as discussOes que envolvem a natureza e a apli-
cabilidade das politicas especificas para o género feminino;
identificar limites e possibilidades das politicas instituidas pelo
poder publico; conhecer os instrumentos legais de promocao
dos direito da mulher e refletir sobre a relevancia da protecao
aos direitos da mulher para assegurar a igualdade.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos a soberania e a cidadania, conforme dispdoe o art. 1°
da Constituicao Federal de 1988. Apesar de no Brasil todas as
outras normas se derivarem da Lei Maior, o grande volume de
textos legais registra as reivindicagcoes das mulheres ao longo
do tempo.

No campo dos direitos humanos, as normas advém, so-
bretudo, dos acordos e tratados internacionais que, mediante
ratificacdo do governo brasileiro, assumem o status das normas
constitucionais. Diante da complexidade da temadtica direitos
humanos, foram muitos os estudiosos que se dedicaram e enve-
redaram para desvendar os caminhos dessa area que se associa,
também, a educacéo.

A educacao, também, encontra respaldo na Constituicdo
e com enfoque nos direitos humanos surgiu como proposta, a
priori, formar e aperfeicoar os educandos para despertar na so-
ciedade a reflexdao e, como consequéncia, a acao participativa.
E a educacao para a cidadania, voltada para a percepcao do
contexto em que o cidadao estd inserido, disponibilizando as
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informacoes para sua atuacao consistente e contribuindo para a
melhoria das condigdes sociais vigentes.

Nesse contexto, a educacao ultrapassa os muros das esco-
las e como tal fomenta o exercicio da cidadania, apresentando
conhecimentos que conduzam a uma pratica cidada de trans-
formacéao social. Segundo Paulo Freire (2001, p.58), o saber so
existe “na invencdo, na reinvencao, na busca inquieta, impa-
ciente, permanente, que os homens fazem no mundo, com o
mundo e com os outros”. Para o autor, formar é muito mais do
que treinar o aluno em certas destrezas. Para ele, "ensinar ndo é
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
producao ou sua construcao” (FREIRE, 2001, p.25).

De acordo com o Ministério da Educacao e Cultura MEC,
o pais tem avancado, porém, precisa avancar ainda mais nas
politicas de incentivo a educacao para a cidadania. Paulo Freire
afirmou que "se a educacéo sozinha ndo pode transformar a so-
ciedade, tampouco sem ela a sociedade muda".

Os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs - ressaltam
o ensino e a aprendizagem de conteudos que colaborem para a
formacao do cidadéao, de forma que o aluno adquira um conhe-
cimento com o qual saiba se situar na sua prépria vida diante
das relacoes existentes entre os seres humanos (MEC, 1997).
Ainda, de acordo com os Parametros Curriculares Nacionais
(1997, p.156), o entendimento do mundo é formado, fundamen-
talmente, a partir do cotidiano. O conhecimento das pessoas, de
maneira geral, é rico em experiéncias vividas. Seus valores e
suas crencas influenciam o comportamento, no &mbito da fami-
lia, da escola, do trabalho e das relacdes sociais.

Como primeiro norteador tedrico deste trabalho, buscou-
-se na edicao das obras de Paulo Freire: Educacao e Mudanca,
e Pedagogia da Autonomia, bem como na legislacao brasilei-
ra sobre educacao e sobre direitos humanos, sua fundamenta-
cao. Para um segundo passo, buscou-se estudiosos como Bucci
(2006), Bonavides (2004), Hanna Arendt (1987), Ribeiro (1985)
entre outros, onde foram encontrados os devidos esclarecimen-
tos sobre o tema. A partir das leituras e da investigacdo, con-
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cluiu-se o necessdario arcabouco teérico para a formacéao da pre-
sente pesquisa.

Para tanto, esta pesquisa foi conduzida como um estudo
exploratério, haja vista que esses estudos visam, segundo Sell-
tiz, “familiarizar-se com o fen6meno ou conseguir nova compre-
ensao deste, frequentemente para poder formular um problema
mais preciso de pesquisa ou criar novas hipdteses”. Um estudo
exploratério pode ter ainda outras funcoes:

a) Aumentar o conhecimento do pesquisador
acerca do fenémeno que deseja investigar
em estudo posterior, mais estruturado, ou da
situacdao em que pretende realizar tal estudo;

b) O esclarecimento de conceitos;

c) O estabelecimento de prioridades para fu-
turas pesquisas;

d) A obtencéo de informacéao sobre possibili-
dades préaticas de realizacdo de pesquisas em
situacoes de vida real; e

e) A apresentacdo de um recenseamento de
problemas considerados urgentes por pesso-
as que trabalham em um determinado campo
de relacdes sociais (SELLTIZ, 1974, p.60).

Para a pesquisa exploratéria com os objetivos deste tra-
balho, buscou-se assegurar a coeréncia entre o tipo de estudo
e a metodologia adotada, considerando que as informacoes a
serem levantadas, efetivamente, contribuirdo para aumentar o
conhecimento sobre o tema, além de constituir base para um
provavel estudo, de forma mais aprofundada, no futuro. Tam-
bém, poderao ser estabelecidas prioridades para outras pesqui-
sas praticas na area, visto que os temas mais relevantes sobre
as politicas de género, contemplados na populacdo estudada,
serao abordados.

Para os estudos exploratorios, Selltiz et al., (1974) acon-
selham trés métodos de pesquisa, envolvendo uma resenha da
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ciéncia social afim e de outras partes pertinentes de literatura,
além de um levantamento de pessoas que tiveram experiéncia
pratica com o problema estudado e uma andalise de exemplos
que "estimulem a compreensao"”.

Esses trés métodos foram utilizados para realizacdo desta
pesquisa, considerando-se a necessidade de: a) compreender,
de forma abrangente, a questao de género, as politicas publicas
e as garantias dos direitos da mulher; b) conhecer como se in-
ter-relacionam os integrantes da Rede de Assisténcia a Mulher
no Ceard; c) levantar informagoes sobre a praticas do Juizado
da Mulher e sua contribuicao para a efetivacao da justica.

O presente estudo é do tipo observacional, visto que nao
houve intervencao da pesquisadora nas variaveis, portanto, nao
experimental. Classifica-se como transversal porque analisou os
varios fatores associando-os entre si. Apesar da relevancia dos
estudos prospectivos que sdo fundamentais para politicas e es-
tratégias de inovacdo das organizacoes, ndo teve esta pesquisa
o objetivo de fazer projecoes podendo esta abordagem ser obje-
to de investigacoes futuras.

Utilizou-se, neste estudo, a pesquisa bibliografica e a des-
critiva. A bibliografica partiu de referéncias teéricas publicadas
em documentos impressos e eletrénicos, na busca de conhecer
e analisar as contribuicées culturais e cientificas do passado,
existentes sobre género. Na descritiva buscou-se conhecer as
diversas situacoes e relacées que ocorrem na realidade e que
nao constam em documentos.

Portanto, esta pesquisa caracteriza-se como exploratdria
com Estudo de Caso. Os estudos exploratdrios tém por objetivo
familiarizar-se com o fen6meno, ou obter nova percepcdo do
mesmo e descobrir novas ideias.

A utilizacdo do Estudo de Caso, segundo Roesch (1999), é
uma estratégia de pesquisa que busca examinar um fendmeno
contemporaneo e recente dentro de seu contexto, podendo tra-
balhar com evidéncia quantitativa e qualitativa. Portanto, nao
requer um modo unico de coleta de dados.

O Estudo de Caso como estratégia de pesquisa pode ser
utilizado de modo exploratério com o objetivo de levantar ques-
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toes e hipoéteses para futuros estudos e tendo como vantagem
focalizar acontecimentos recorrentes sem que se necessite da
aplicacao de controle sobre eventos comportamentais, visto que
podem ser utilizadas, entre outras técnicas, a observacao direta
e a entrevista (YIN, 2001).

A estratégia metodologica, adotada nesta pesquisa, consi-
derou os trés métodos utilizados e recomendados por Selltiz et
al., (1974), percorrendo o seguinte caminho:

a) compreender, de forma abrangente, a questdo de género das
politicas publicas e das garantias dos direitos da mulher.

Essa recomendacao foi cumprida pela revisdo da litera-
tura do capitulo I que contemplou uma reflexdo sobre educa-
céo e direitos humanos, com enfoque na questdao de género. As
politicas publicas foram abordadas, buscando a integracao dos
temas correlatos, conforme o capitulo II. O capitulo III tratou
da revisao da literatura sobre a legislacdo relativa a mulher, do
ponto de vista constitucional e infraconstitucional.

b) conhecer de que modo inter-relacionam os integrantes da
rede de assisténcia a mulher no Ceara.

Essa meta foi atingida pela revisao da literatura que apre-
ciou os aspectos referentes a legislacdo que fundamenta a atu-
acao da rede de assisténcia a mulher, no Estado do Ceara para
atender o disposto na Lei Maria da Penha, em consonancia com
os dispositivos constitucionais, conforme os capitulos II e III.

c) levantar informacoes sobre a pratica do Juizado da Mulher e
sua contribuicao para a efetivacao da justica.

Realizou-se coleta de dados, em conformidade com as me-
todologias sugeridas por Selltiz et al., (1974) sobre as caracte-
risticas e praticas da Rede de Atendimento a Mulher na Comar-
ca de Fortaleza. A partir dos dados coletados, procedeu-se a sua
andlise, considerando-os enquanto caso e enquanto processo.

A andlise enquanto caso forneceu a visao sobre suas parti-
cularidades, considerando o contexto vivenciado pelas mulheres
vitimas de violéncia na Delegacia Especializada de Atendimen-
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to a Mulher e pelos profissionais que realizam o atendimento
dessas mulheres.

Foram definidos como dados necessarios para a abran-
géncia dos objetivos desta pesquisa documentos impressos e
eletrénicos sobre o tema objeto da pesquisa. Para tanto, utiliza-
ram-se os instrumentos de coleta de dados: entrevistas, questio-
narios e andlise documental; os instrumentos sdo amplos uma
vez que, em um estudo exploratério, procuram-se dados para
todas as possiveis relacoes entre as variaveis. Participaram da
amostragem (segmentada) mulheres que aguardavam o aten-
dimento ou pos-atendidas na DEAM Fortaleza no periodo de
janeiro a junho de 2013.

A pesquisa foi realizada, no municipio de Fortaleza, sen-
do classificada em qualitativa e quantitativa. Para viabilizar a
pesquisa qualitativa, utilizou-se a entrevista como instrumento
de coleta de dados. Além das entrevistas realizadas com a re-
presentante do Juizado da Mulher e com a delegada da DEAM,
Comarca de Fortaleza, procedeu-se, para subsidiar a pesquisa
quantitativa, a aplicacdo de questiondarios individuais com as
mulheres agredidas.

Convém salientar, de acordo com Selltiz, 1974, que as en-
trevistas foram programadas e realizadas face a face, pelos se-
guintes motivos:

a) Por se tratar de um estudo exploratorio, a
populacéao estudada € pequena, viabilizando
o contato pessoal com cada entrevistado;

b) A entrevista face a face permite que o en-
trevistador explore bem as perguntas procu-
rando obter, desta forma, informacées mais
completas sobre o tema;

c) O contato pessoal permite a coleta de do-
cumentos, que também sdo fonte de dados
para este estudo (SELLTIZ et al., 1974).

Planejou-se a coleta de dados, a partir de entrevistas, fon-
tes documentais impressas e eletrénicas referentes ao género,
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a legislacao e a aplicacdo de questionarios pela pesquisadora.
A amostra corresponde a 20% da populacdo. Foram realizadas
duas entrevistas semidirigidas e aplicados 240 questiondrios in
loco.

Os dados foram coletados no Juizado e na DEAM, a par-
tir do prévio agendamento, excetuando-se os questionarios que
foram aplicados de forma aleatéria, na sala de espera da DEAM
Fortaleza, a medida que as mulheres aguardavam o atendimen-
to ou dele saiam.

As entrevistas duraram, em média, 40 minutos e foram
abordadas as particularidades do caso em andlise. Utilizou-se
um roteiro para nortear o encaminhamento da entrevista (ver
apéndice A). As anotagoes feitas durante a entrevista e durante
a visita também foram consideradas. A coleta de dados trans-
correu sem imprevistos, permitindo a apreensao espontanea do
discurso de cada entrevistada.

Analisou-se, primeiramente, a partir dos dados coletados,
o perfil da populacédo pesquisada, considerando a faixa etdria,
o grau de instrucao, a insercao no mercado de trabalho, entre
outros. Em segundo lugar, expds-se a apresentacdao e analise
dos dados, apontando os critérios utilizados e, em sequida, foi
tratada da andlise do caso.

As fontes documentais provenientes de livros, jornais, da
internet e dos documentos selecionados, bem como o contetido
das entrevistas individuais semidirigidas foram analisados a luz
da literatura pertinente, buscando-se compreender a efetivida-
de das acdes implementadas por meio de politica publica.

Os questionarios aplicados sofreram tratamento estatisti-
co parametrizado via utilizacdo do software "Excel"”. O trata-
mento estatistico realizado foi a andlise univariada (frequéncia
das respostas). Também foram feitos cruzamentos, de acordo
com o perfil dos participantes da pesquisa.

No tocante a andlise das politicas publicas de género, no
Cearq, foram avaliadas as seguintes hipoteses:

a) A acdo do Estado altera a légica da desigualdade que coloca
as mulheres em situacdao de subordinadas.
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b) A legislacédo especifica atende aos fins a que se destina: pro-
mover a igualdade e assegurar os direitos da mulher.

c) O processo participativo na elaboracdo das politicas publicas
fomenta o exercicio da cidadania e a inclusao das mulheres
na sociedade.

Apo6s a realizacao da pesquisa, mediante analise e refle-
xa0 sobre as hipéteses concebidas ao idealizar o projeto de pes-
quisa, verificou-se que a acao do Estado ainda é timida. Dessa
forma, sua contribuicdo para alterar a logica da desigualdade
e da subordinacdo feminina precisa avancar especialmente na
educacao formal, condicdo indispensavel para romper com a
cultura machista arraigada na sociedade.

Quanto a legislacdo especifica, sem duvida, houve um
grande avanco. Porém apresenta-se no campo da previsao, ten-
do em vista que na pratica as mulheres tém dificuldade de aces-
so as medidas protetivas e a justica, em virtude da demora nos
inquéritos policiais entre outras razoes.

No que tange a abertura e a participacdo das mulheres
no processo de planejamento das politicas publicas, os 6rgaos
responsaveis até estdo abertos para esta discussao. Contudo, a
maioria das mulheres, lamentavelmente, ndo tem capacitacao
técnica e poder de argumentacédo para a realizacao dessa tarefa,
apesar de a participacdo ser um dos pressupostos para o exerci-
cio da cidadania. Indubitavelmente as mulheres podem desen-
volver essa habilidade e, embora o processo de aprendizagem
seja lento e gradativo, sem duvida, valerd a pena, se ndo para
essa, para geragoes futuras.

4.1 Dados qualitativos - entrevistas

As duas entrevistadas foram mulheres, com pés-gradua-
cdo na area do direito, larga experiéncia no campo de atuacao,
sensiveis a questao da violéncia de género e profundas conhe-
cedoras da legislacao relativa aos direitos da mulher.

"

Segundo a representante do Juizado da Mulher, este “6r1-
gao da estrutura do Poder Judicidrio foi criado para proteger
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a mulher através da aplicacdo da Lei Maria da Penha", para
desenvolver um trabalho educativo e preventivo, formando
agentes multiplicadores da paz familiar e social, tendo como
prioridade o atendimento humanizado a todos os envolvidos no
contexto da violéncia, pois ndo se restringe, apenas, a proteger
a vitima e punir o agressor, mas também identificar e tratar as
causas origindrias da violéncia perpetrada, encaminhando-os
a rede de atendimento dos 6rgaos governamentais, ndo gover-
namentais e da iniciativa privada com a finalidade, de acordo
com a entrevistada, de "erradicar e reduzir ao patamar minimo
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desconstruin-
do dentre outros fatores a cultura machista brasileira, especial-
mente no Ceard".

De acordo com dados fornecidos pelo Juizado, durante o
ano de 2013, foram emitidas 4.239 medidas protetivas, realiza-
das cerca de 450 audiéncias por més, em média, 10 visitas domi-
ciliares, feitos varios encaminhamentos, dependendo do caso,
para: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
-, Alcodlicos Andénimos - AA -, Internacdo Hospitalar, Centros
Comunitarios, Escola Técnica Profissional do Ceara, Grupo de
Terapia Sistémica, Cursos profissionais, Cadastro Unico (bolsa
familia), Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Fran-
cisca Clotilde, Narcoticos Andénimos, Instituto de Desenvolvi-
mento do Trabalho - IDT -, Sistema Nacional de Emprego - Sine
-, Raizes da Cidadania, Espaco Criar, Universidade de Fortaleza
- Unifor -, entre outros.

Conforme a entrevistada, “toda a equipe multidisciplinar
de servidores do Juizado da Mulher da Comarca de Fortaleza
trabalha na perspectiva de um olhar sensivel a situacdo em que
a mulher e todos os envolvidos se encontram. "E preciso que se
veja a mulher como pessoa dotada de potencialidades, capaz
de consequir sua autonomia e ndo como vitima."” “E necessario
também ouvir o homem para dessa forma realizar um trabalho
voltado a garantia dos Direitos Humanos".

A representante da DEAM esclareceu que essas delega-
cias compdem a estrutura da Policia Civil e tém como funcao
primordial registrar a ocorréncia, instalar o inquérito, realizar
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acoes de prevencao, apuracao, investigacao e enquadramento
legal, e solicitar ao juizado competente a aplicacdao das medidas
protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher.

No Estado do Ceara funcionam sete Delegacias Especia-
lizadas de Atendimento a Mulher. Entre elas, trés estao locali-
zadas na capital e regido metropolitana. Nos demais munici-
pios, onde nao existem DEAMs as Mulheres devem, segundo
a representante da DEAM Fortaleza, "procurar a Promotoria de
Justica ou uma delegacia comum, préoxima de sua residéncia,
para registrar o boletim de ocorréncia e iniciar o processo". As
vitimas podem solicitar a concessao de medidas protetivas por
meio do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Segundo a delegada, a procura é muito grande “chegan-
do a realizar acima de 1.200 ocorréncias por més". “O problema
principal, na sua o6tica, refere-se ao numero reduzido de fun-
ciondrios para acelerar os inquéritos que, diante do volume de
ocorréncia, vao se acumulando a cada dia, impedindo, de certa
forma, o acesso a justica, objetivo da Lei Maria da Penha".

Concernente a mudanca identificada, a partir da criacao
dos 6rgaos de atendimento a mulher, ambas sao categoricas em
afirmar que se refere a maneira diferenciada do atendimento
mais humanizado com abertura para ouvir, evitando julgamento
prévio, o que encoraja as mulheres a enfrentarem o medo e a
buscar seus direitos.

As representantes do Poder Publico citaram que as mulhe-
res atendidas sdao orientadas acerca dos seus direitos garantidos
em lei. Entretanto, as politicas ndo sao avaliadas a partir de in-
dicadores e as politicas do género feminino, no Ceard, precisam
avancar cada vez mais para assegurar os direitos da mulher e,
principalmente, garantir o acesso a justica.
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4.2 Dados quantitativos - questionarios
4.2.1 Perfil por idade

Grafico 1: distribuicao por idade

IDADE N° CITACAO
Menos de 20 anos 43
Entre 20 e 30 anos 104
Entre 30 e 40 anos 65
Mais de 40 anos 28

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citagoes.

A partir dos dados, é possivel constatar que a maioria das
mulheres que busca o acesso a justica estd enquadrada na faixa

etaria entre 20 e 30 anos. Em percentual, corresponde a 43% do
universo pesquisado.

4.2 2 Inclusao no mercado de trabalho

Grafico 2: distribuicao da relacao ao mercado de trabalho

TRABALHA FORA DE CASA N° CITACAO
Sim 41
Nao 199

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no numero de
citacoes.

A maioria absoluta das consultadas, 83%, ndao tem renda
propria, possivelmente, se ocupam em cuidar da casa, dos filhos
e dependem financeiramente de terceiros. Ainda que de forma
minima, registrou-se que 17% exercem alguma atividade remu-
nerada
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4.2.3 Relacao de parentesco

Grafico 3: distribuicao por relacao de parentesco

TEM FILHOS N° CITACAO
Sim 204
Nao 36

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no ntimero de
citacoes.

E elevada a quantidade de mulheres que tém filhos e sao
vitimas de violéncia, corresponderam a 85% da amostragem. As
mulheres que nao tém filhos equivaleram a 15% do universo
pesquisado.

4.2.4 Frequéncia a escola

Grafico 4: distribuicao referente a educacao formal

ESTA ESTUDANDO Ne° CITAQAO
Sim 71
Nao 169

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no numero de
citacoes.

Um numero elevado entre as mulheres que responderam
a pesquisa, ndo frequenta a escola, totalizando de 70%. A mino-
ria ainda estuda, 30% de acordo com as respostas apresentadas.

4.2.5 Grau de escolaridade

Grafico 5: distribuicao por escolaridade

ESCOLARIDADE N° CITACAO
Po6s-Graduado 00
Graduacao 05
Ensino Médio 163
Ensino Fundamental 49
Nenhuma das respostas 23

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no numero de
citacoes.
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Verificou-se, mediante as respostas apresentadas, que a
maioria das mulheres cursou o ensino médio correspondendo a
um percentual de 68%. Contudo, somente 2% possuem nivel su-
perior. Nao responderam 10%. E possivel que esse grupo nunca
tenha estudado, haja vista a omissao na resposta.

4.2.6 Reincidéncia de ocorréncia na DEAM

Grafico 6: distribuicao por reincidéncia

PRIMEIRA VEZ NA DELEGACIA DA MULHER | N° CITA(;AO
Sim 126
Nao 114

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

Identificou-se que 48% das consultadas ja buscaram ajuda
outras vezes na DEAM. Possivelmente, ainda aguardam a con-
clusao do inquérito policial para, entéo, ter acesso a justica. Os
dados relativos as mulheres que procuraram a DEAM pela pri-
meira vez apontam o numero crescente de agressao, tendo em
vista o universo total de 53% que nunca tinham comparecido a
DEAM.

4.2.7 Registro de agressao

Grafico 7: distribuicao por agressao nao registrada

SOFREU AGRESSAO OUTRAS VEZES N° CITACAO
Sim 104
Nao 136

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

No universo da pesquisa, € expressivo o niumero de mu-
lheres que sofreu agressao mais de uma vez, 43%. Felizmente
a maioria das respondentes foi agredida pela primeira vez, no
total de 57%, a ndo ser que tenham deixado de denunciar.
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4.2.8 Responsavel pela agressao

Grafico 8: distribuicao do responsavel pela agressao

FOI AGREDIDA PELO MARIDO, . -
COMPANHEIRO OU NAMORADO N° CITAGAO
Sim 215
Nao 25

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

Verificou-se que 90% correspondem ao total das respon-
dentes que foram agredidas por pessoas que deveriam protegé-

-las. 10% foram agredidas por outras pessoas, nao significando
dizer que sdo estranhos.

4.2.9 Iniciativa da dentncia

Grafico 9: distribuicao da iniciativa da denuncia

RESOLVEU DENUNCIAR O AGRESSOR . i}
POR INICIATIVA PROPRIA N° CITAGAO

Sim 155

Nao 85

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

Este percentual de 65% demonstra a coragem das mulhe-
res em denunciar o agressor, apesar de todos os riscos. Os da-
dos sobre o incentivo para fazer a denuncia expressam a discor-
dancia da agressao a mulher e a vontade de mudar a realidade
de violéncia. 35% das mulheres afirmam néao ter medo.
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4.2.10. Medo de denunciar

Grafico 10: distribuicao do registro do medo

TEM MEDO DA REAGAO DO AGRESSOR . }
QUANDO O ENCONTRAR NOVAMENTE | ' CTTAGAO
Nao 12

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

Os dados falam por si. 95% tém medo de denunciar, refor-
cando a teoria da cultura machista. Os fatores que condicionam
a mulher a essa situacdo de medo variam, medo de perder os
filhos, a casa, a identidade, a familia, de fracassar, de recomecar
etc. Apenas 5% afirmaram néo ter medo.

4.2.11 Conhecimento da legislacdo de protecdo a mulher

Grafico 11: distribuicao do conhecimento de lei especifica a
mulher

CONHECE ALGUMA LEI DE PROTECAO o 2
A MULHER N® CITACAO
Sim. Qual? 156
Nao 84

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

A maioria das respondentes, 65%, conhece a Lei Maria da
Penha, 35% nédo conhecem nenhuma lei de protecao a mulher.
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4.2.12 Ciéncia do que sdo medidas protetivas

Grafico 12: distribuicao de medidas protetivas (conhecimento)

SABE O QUE SAO MEDIDAS . ,
PROTETIVAS N° CITACAO

Sim 48

Nao 192

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

De acordo com as respostas, o percentual de 80% ¢é eleva-
do quanto ao desconhecimento do que sejam as medidas pro-
tetivas. Embora haja um trabalho, desde o primeiro contato, na
DEAM até se chegar ao juizado, que concede essas medidas em
favor da mulher em iminente perigo, os dados comprovam que
precisa melhorar a comunicacédo, apesar do percentual de 20%
corresponder as mulheres que afirmam conhecé-las.

4.2.13 Qualidade do atendimento prestado pela DEAM

Grafico 13: distribuicao da qualidade do atendimento na
DEAM

FOI BEM ATENDIDA NA DELEGACIA DA o .
MULHER N° CITACAO
Sim 96
Nao 144

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no numero de
citacoes.

Os numeros evidenciam que 60% das mulheres nao estao
satisfeitas com a qualidade do atendimento que recebem. Con-
trariando essa opiniao, 40% se dizem satisfeitas com o atendi-
mento.
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4.2.14 Informacao sobre direitos nos 6rgaos de defesa da mulher

Grafico 14: distribuicao informacoes sobre direitos nos 6rgaos
oficiais

RECEBEU INFORMA(;AO SOBRE OS SEUS ° ~
DIREITOS RGO
Sim 166
Nao 74

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

Uma quantidade expressiva de respondente, 69%, afirmou
que recebeu informacédo conforme prevé a LMP 31% afirmam
que nao foram informadas. Verificou-se, entdo, uma contradi-
cao entre essa resposta e a resposta sobre o que sao as medidas
protetivas. Se nao conhecem as medidas, como afirmam que
receberam as informacdes dos 6rgdos que atuam em favor da
mulher no Ceara?

4.2.15 Os direitos da mulher previstos em lei sao respeitados

Grafico 15: distribuicao de previsao legal na percepcao do
usuario

OS SEUS DIREITOS PREVISTOS NA LEI . B}
SAO RESPEITADOS N° CITACAO

Sim 51

Nao 189

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

Apenas 21% respondeu que sim. A maioria, 79%, respon-
deu que ndo. Contudo, ha de se considerar a vulnerabilidade da
mulher e até a revolta pela sua condicao de agredida. Possivel-
mente, sendo essa pergunta feita em outro contexto, a resposta
seria diferente, o que nao significa dizer que os dados obtidos
estdo equivocados.
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4.2.16 Andlise comparada

Grafico 16: distribuicao por percentual comparativo

COMPARATIVO PERCENTUAL SIM NAO
6. Reincidéncia de ocorréncia na DEAM 53% 48%
7. Registro de agressao 43% 57%
8. Responsdavel pela agressao 90% 10%
9. Iniciativa da denuncia 65% 35%
10. Medo de denunciar 95% 5%
11. Conhecimento da legislacdo de protecdo a 65% 35%
mulher

12. Ciéncia do que sdo medidas protetivas 20% 80%
13. Qualidade do atendimento prestado pela 40% 60%
DEAM

14. Informacao sobre direitos nos érgaos de 69% 31%
defesa da mulher

15. Os direitos da mulher previstos em lei sao 21% 79%
respeitados

Fonte: Os percentuais foram calculados com base no nimero de
citacoes.

A partir da andlise dos dados, verificou-se que a maior mé-
dia foi proporcionada a questdo que trata do medo de denunciar,
com 95% de concordancia, em uma escala de 0 a 100. Por outro
lado, a menor média foi oferecida a questao referente ao conheci-
mento do que sao as medidas protetivas, totalizando 20%.

As questdes que obtiveram os maiores somatérios acumu-
lados da escala, denotando maior concordancia: responsavel
pela agressao (conjuge, companheiro ou namorado) e informa-
¢coes sobre direitos fornecidas pelos 6rgdos de defesa da mulher.
Quanto aqueles que obtiveram menores somatérios foram: “Os
direitos da mulher previstos em lei sdo respeitados” e “Qualida-
de do atendimento prestado pela DEAM."
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CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento as multiplas formas de violéncia contra
as mulheres é uma importante demanda no que diz respeito as
condicoes mais dignas e justas para as mulheres. Destaca-se,
portanto, a importédncia da criacdo de politicas publicas mais
efetivas e voltadas para o atendimento a mulher, em situacao
de violéncia, por meio dessas, as vitimas possam reconhecer o
cendrio de abuso e buscar a protecao necessaria. Exemplifican-
do-se os servicos prestados pela Casa da Mulher Brasileira.

E dever do Estado e uma questdo da sociedade enfrentar
todas as formas de violéncia contra as mulheres. Coibir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia deve ser preceito funda-
mental de um Pais que preza por uma sociedade justa e iguali-
taria entre mulheres e homens.

A Constituicao Federal de 1988 enuncia o direito a edu-
cacdo como um direito social (art. 6°), especifica a competén-
cia legislativa (art. 22, XXIV e 24, IX) e dedica parte do titulo
da Ordem Social para responsabilizar a familia e o Estado em
assegurar o direito a educacao, tratar do acesso e da qualida-
de, organizar o sistema educacional, vincular o financiamento
e distribuir encargos e competéncias para os entes da federacao
(art. 205 ao art. 214).

A perspectiva politica e a natureza publica da educacao
sédo realcadas na Constituicdo Federal de 1988, ndo so pela ex-
pressa definicdo de seus objetivos, como também pela propria
estruturacao de todo o sistema educacional. Além do regramen-
to minucioso, a grande inovacdao do modelo constitucional de
1988 em relacao ao direito e a educacgao decorre de seu carater
democréatico, especialmente, pela preocupacdo em prever ins-
trumentos voltados para sua efetividade (RANIERI, 2000, p.78).

Por sua vez, a dignidade da pessoa humana esta preconi-
zada no preambulo do texto constitucional e consubstanciada
como principio do Estado Democratico de Direito, sendo sua
garantia, assim como a educacao, condicao sine qua nom para o
exercicio da cidadania, esséncia da democracia representativa.
Portanto, ndo hd como analisar temas relacionados aos direitos
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humanos dissociados do contexto educacional, tendo em vista
que ambos estdo inter-relacionados.

Cumpre, ainda, mencionar o principio da igualdade de
que trata o caput do artigo 5° da Lei Maior, preceituando serem
todos iguais perante a lei, sem distincdao de qualquer natureza.
Contudo, deve-se buscar ndo apenas esta aparente igualdade
formal, mas principalmente, a igualdade material, a medida
que a lei deverd tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, conforme suas desigualdades.

A pesquisa Género e Politicas Ptiblicas no Ambito do Esta-
do do Ceara teve como objetivo analisar a efetividade da legisla-
cao que dispde sobre os direitos da mulher no Estado do Ceara.
Verificou, mediante analise da literatura pertinente e da prépria
legislacao, que um longo caminho foi percorrido. Contudo, os
desafios para a aplicacdao da lei, observadas todas as suas par-
ticularidades no tocante a violéncia domeéstica e familiar sobre
as mulheres que procuram atendimento policial e judicial, per-
mitiram mapear os obstaculos e as tentativas de enfrenta-los.
Observou-se que dentre as dificuldades podem ser apontadas
a falta de investimento publico para a criacdo das estruturas
necessarias, a formacao de recursos humanos capacitados e su-
ficientes para o atendimento da violéncia baseada no género.

Na visao dos respondentes a pesquisa realizada neste tra-
balho, a legislacao relativa aos direitos da mulher ndao garante
sua efetividade. Contudo, essa falta de confianca nao as faz de-
sistir de continuar buscando as instancias de poder que podem,
de alguma forma, orienta-las no sentido de ter acesso a justica.

A hipotese numero um referente a acao do Estado, no sen-
tido de alterar a logica da desigualdade e a posicao de subor-
dinacdo da mulher néo foi confirmada, tendo em vista que o
avanco nao se visualiza, especialmente, no tocante a educacgao
formal, condicao indispensavel para romper com a cultura do
mando e da subordinacao da mulher em relacdao ao homem.

Quanto a legislacao especifica para protecao dos direitos
da mulher, relativa a hipotese dois, foi confirmada parcialmente
em virtude da existéncia da lei que prevé as condi¢oes para que



119

o direito se efetive. Contudo, falta recurso financeiro-orcamen-
tario, pilar da sustacao das politicas publicas.

A hipétese ntimero trés, concernente a concessao do es-
paco de participacdao para as mulheres no processo de plane-
jamento das politicas publicas, também néao se confirmou haja
vista a incapacitacao técnica e de argumentacao das mulheres
em situacao de violéncia e o limitado acesso aos 6rgaos res-
ponsaveis pelo planejamento e pela implantacdo das politicas
publicas.

Apos analisados os dados coletados nesta pesquisa identi-
ficou-se um elevado grau de desconhecimento dos seus direitos
pelas proprias mulheres. Verificou-se, também, que a depen-
déncia financeira, o baixo nivel de escolaridade, o medo de re-
presalia em virtude da denuncia, a lentiddo no andamento dos
inquéritos policiais, o atendimento inadequado especialmente
nos municipios cearenses que nao dispoem de DEAMs, entre
outros fatores apontados ao longo deste trabalho, dificultam a
cumprimento da lei e, consequentemente comprometem sua
efetividade.

No entanto, esta pesquisa néo teve a intencdao de ser um
roteiro de sugestdao para a solucao de questoes que afligem a
mulher cearense e, por conseguinte, negam os direitos huma-
nos, mas sim analisar a questao de género associando as politi-
cas publicas para compreender os motivos pelos quais a previ-
sdo legal, na maioria das vezes, nao se aplica a pratica.

Né&o obstante as conquistas no campo dos direitos huma-
nos, da educacao e dos segmentos sociais, a exemplo do género
feminino, o Brasil ainda precisa dar respostas aos problemas so-
ciais. Essa realidade indica a necessidade de politicas publicas
democréaticas que visem a viabilizacdo do cumprimento de di-
reitos que, historicamente, vém sendo negados, e a construcao
de outras modalidades de acao que contemplem novos direitos.
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SUGESTOES GERAIS

Considerando que a avaliacdo das politicas publicas pode
contribuir para o seu aperfeicoamento, notadamente a partir da
criacao de indicadores, sugere-se ao governo do Estado do Ce-
ard a implantacdo de um projeto piloto junto a Rede de Atendi-
mento as Mulheres, sob a coordenacao do Juizado da Mulher
da Comarca de Fortaleza podendo, posteriormente, ser esten-
dido para as demais comarcas do interior do Estado. Entre as
acoes do projeto, ora idealizado, incluir a capacitacao das mu-
Iheres em situacdo de violéncia, para atuarem no planejamento
das politicas publicas voltadas para a questao de género.

Vislumbrou-se, ainda, para estudo posterior, uma analise
acerca dos direitos humanos com enfoque nos atos internacio-
nais.

Se nada ficar dessas pdginas, pelo menos, es-
peramos que permanec¢a: nossa confianca no
povo. Nossa fé nos homens e na criagdo de
um mundo que seja menos dificil amar.

Paulo Freire
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APENDICES
APENDICE A

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Doutorado em Ciéncias da Educacao - turma 2012/2014

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SOBRE GENERO E POLITICAS

PUBLICAS NO CEARA: DA PREVISAO LEGAL A GARANTIA REAL

1.

2.

3.

Seu cargo ou funcao:
A instituicdo que vocé representa esta vinculada a qual area?

Qual o papel da sua instituicao?

. Quais sao as principais mudancas que vocé percebe, atual-

mente, a partir da atuacao da sua instituicao?

. Como se da o atendimento a mulher vitima de violéncia?

. Essa instituicao utiliza algum indicador de resultados para

avaliar o seu desempenho? Caso sim, quais sao esses indica-
dores?

. Como vocé visualiza as politicas do género feminino no Ce-

ara?

. Vocé acredita que os direitos referentes a mulher, previstos na

legislacao, sdo respeitados? Por qué?
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APENDICE B

QUESTIONARIO APLICADO IN LOCO

Doutorado em Ciéncias da Educacao — turma 2012/2014

Esta pesquisa subsidia estudo académico sobre Género e Politi-
cas Publicas no Ceara: da previsao legal a garantia real, no
Doutorado da Universidad Interamericana.

As respostas sao objetivas e tém carater confidencial.
Agradeco pela colaboracao.
Erliene Vale — erlienevale@hotmail.com

Fone (85) 9615.0137
1) Qual a sua idade?
(
(

( ) Entre 30 anos e 40 anos
( ) Mais de 40 anos

2) Trabalha fora de casa?
()Sim () Nao

Menos de 20 anos
Entre 20 anos e 30 anos

~— N — —

3) Tem filhos?
( )Sim ( ) Nao
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4) Estuda?
( )Sim ( ) Nao

5) Grau de escolaridade:
Pés-graduado
Graduacao

()
()
( ) Ensino médio
( ) Ensino fundamental
()

Nenhuma das respostas

6) Primeira vez que vem a Delegacia da Mulher?
( )Sim ( ) Nao

7) Sofreu agressao outras vezes?
( )Sim ( ) Nao

8) Foi agredida pelo marido, companheiro ou namorado?
( )Sim ( ) Nao

9) Resolveu denunciar o agressor por iniciativa propria?
( )Sim ( ) Nao

10) Tem medo da reacdo do agressor quando o encontrar no-
vamente?

( )Sim ( ) Nao

11) Conhece alguma lei de protecao a mulher?
() Sim. Qual?

( ) Nao
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12) Sabe o que sao medidas protetivas?
( )Sim ( ) Nao

13) Foi bem atendida na Delegacia da Mulher?
( )Sim ( ) Nao

14) Recebeu informacao sobre os seus direitos?
( )Sim ( ) Nao

15) Acredita que os seus direitos previstos na lei sao respei-
tados?

() Sim ( ) Nao
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ANEXOS

ANEXO A

EMENTARIO DAS LEIS FEDERAIS RELATIVAS A MU-
LHER

Codigos

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
[Institui o] Cédigo Penal

DECRETO -LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
[Institui o] Cédigo de Processo Penal

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Cédigo Eleitoral

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Cédigo de Processo Civil

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cédigo Civil

Lei Complementar

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994
(Lei do FUNPEN)

Cria o Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, e da outras pro-
vidéncias

Leis Ordinarias Federais e Decretos-Lei
DECRETO -LEI N° 4.098, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1942

Define, como encargos necessarios a defesa da patria, os servi-
cos de defesa passiva antiaérea

DECRETO -LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho
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LEI N° 1.110, DE 23 DE MAIO DE 1950

Regula o reconhecimento dos efeitos civis ao casamento reli-
gioso

LEI N° 5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968 (Lei de Alimentos)
Dispoe sobre acao de alimentos, e da outras providéncias

DECRETO -LEI N° 546, DE 18 DE ABRIL DE 1969

Dispoe sobre o trabalho noturno em estabelecimentos banca-
rios, nas atividades que especifica

LEI N° 5.809, DE 10 DE OUTUBRO DE 1972

Dispoe sobre a retribuicao e direitos do pessoal civil e militar
em servico da Unido no exterior, e d& outras providéncias

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972 (Lei do Empre-
gado Doméstico)

Dispoe sobre a profissdo de empregado doméstico, e d& outras
providéncias

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973 (Lei dos Regis-
tros Publicos)

Dispoe sobre os registros publicos, e da outras providéncias

LEI N°6.136, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1974

Inclui o salario-maternidade entre as prestacoes da Previdéncia
Social

LEI N° 6.202, DE 17 DE ABRIL DE 1975

Atribui a estudante em estado de gestacao o regime de exerci-
cios domiciliares instituido pelo Decreto-Lei n°® 1.044, de 1969,
e dé outras providéncias
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LEI N° 6.515, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977 (Lei do Divor-
cio)
Regula os casos de dissolucao da sociedade conjugal e do ca-

samento, seus efeitos e respectivos processos, e da outras pro-
vidéncias

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucao Penal

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da ou-
tras providéncias

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990 (Lei dos Crimes He-
diondos)

Dispoe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso
XLIII, da Constituicao Federal, e determina outras providéncias

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990 (Lei Orgénica
da Saude)

Dispoe sobre as condic¢des para a promoc¢ao, protecao e recupe-
racdo da saude, a organizacado e o funcionamento dos servigos
correspondentes, e dad outras providéncias

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990 (Regime Juri-
dico Unico)

Dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Uniao, das autarquias e das fundacoes publicas federais

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social)

Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e
dé outras providéncias
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LEI N° 8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992 (Lei de Investi-
gacao de Paternidade)

Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora do
casamento, e d& outras providéncias

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social)

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e da outras
providéncias

LEI N° 8.971, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1994 (Lei dos Com-
panheiros)

Regula o direito dos companheiros a alimentos e a sucessao

LEI N° 8.978, DE 9 DE JANEIRO DE 1995

Dispoe sobre a construcdao de creches e estabelecimentos de
pré-escola

LEI N°9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995 (Lei da Discriminacéo
no Emprego)

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacao, e
outras préaticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relacao juridica de trabalho, e d& outras provi-
déncias

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995 (Lei Organica
dos Partidos Politicos)

Dispoe sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, §
3°, inciso V, da

Constituicao Federal

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995 (Lei dos Juiza-
dos Especiais)
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Dispode sobre os juizados especiais civeis e criminais, e dd ou-
tras providéncias

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995 (Legislacao Tri-
butaria Federal)

Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas, e da
outras providéncias

LEI N° 9.263, DE 12 DE JANEIRO DE 1996 (Lei do Planeja-
mento Familiar)

Regula o § 7° do art. 226 da Constituicao Federal, que trata do
planejamento familiar, estabelece penalidades, e da outras pro-
vidéncias

LEI N°9.278, DE 10 DE MAIO DE 1996 (Lei da Unido Estavel)
Regula o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional

LEI N° 9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997 (Lei de Trans-
plantes)

Dispde sobre a remocao de o6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento, e da outras pro-
vidéncias

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997 (Lei Eleitoral)
Estabelece normas para as elei¢oes

LEI N°9.601, DE 21 DE JANEIRO DE 1998 (Lei do Contrato de
Trabalho por Prazo Determinado)

Dispode sobre o contrato de trabalho por prazo determinado, e da
outras providéncias



136

LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998 (Lei dos Planos de
Saude)

Dispode sobre os planos e seguros privados de assisténcia a sau-
de

LEI N°9.797, DE 6 DE MAIO DE 1999

Dispoe sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora
da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude (SUS) nos casos de mutilacdo decorrentes de trata-
mento de cancer

LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000 (Lei do Atendi-
mento Prioritario)

D4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da
outras providéncias

LEI N° 10.516, DE 11 DE JULHO DE 2002
Institui a Carteira Nacional de Saude da Mulher

LEI N° 10.651, DE 16 DE ABRIL DE 2003
Dispoe sobre o controle do uso da talidomida

LEI N° 10.689, DE 13 DE JUNHO DE 2003
Cria o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA)

LEI N° 10.714, DE 13 DE AGOSTO DE 2003

Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacio-
nal, nimero telefénico destinado a atender denuncias de vio-
léncia contra a mulher.
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LEI N° 10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003

Estabelece a notificagcdo compulsdria, no territério nacional, do
caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos
de saude publicos ou privados

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004 (Lei do Programa
Bolsa-Familia)

Cria o Programa Bolsa-Familia, altera a Lei n° 10.689, de 13 de
junho de 2003, e d& outras providéncias

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 (Lei Maria da Pe-
nha)

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; disp6e sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da outras
providéncias

LEI N° 11.634, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispoe sobre o direito da gestante ao conhecimento e a vincu-
lacdo a maternidade onde recebera assisténcia no ambito do
Sistema Unico de Saude

LEI N° 11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008

Dispoe sobre a efetivacdo de agdes de satide que assegurem a
prevencdo, a deteccdo, o tratamento e o sequimento dos cance-
res do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS)



138

LEIN° 11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacao da
licenca-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e
altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991

LEI N° 11.804, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2008 (Lei de Alimen-
tos a Gestante)

Disciplina o direito a alimentos gravidicos e a forma como ele
serd exercido, e dé outras providéncias

DECRETO N° 75.207, DE 10 DE JANEIRO DE 1975

Regulamenta a Lei n® 6.136, de 7 de novembro de 1974, que
inclui o salario maternidade entre as prestacdes da Previdéncia
Social

DECRETO N°93.325, DE 1° DE OUTUBRO DE 1986
Aprova o Regulamento de Pessoal do Servico Exterior

DECRETO N° 1.565, DE 21 DE JULHO DE 1995

Regulamenta a Lei n° 8.829, de 22 de dezembro de 1993, que
cria, no Servico

Exterior, as carreiras de oficial de chancelaria e de assistente de
chancelaria

DECRETO N° 3.934, DE 20 DE SETEMBRO DE 2001

Aprova o Regulamento do Programa Nacional de Renda Mini-
ma vinculado a Saude: Bolsa-Alimentacéo, e da outras provi-
déncias

DECRETO N° 4.675, DE 16 DE ABRIL DE 2003

Regulamenta o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao
(Cartdo-Alimentacao), criado pela Medida Provisdria no 108,
de 27 de fevereiro de 2003
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DECRETO N° 5.099, DE 3 DE JUNHO DE 2004

Regulamenta a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, e
institui os servicos de referéncia sentinela

DECRETO N° 5.390 DE 8 DE MARCO DE 2005

Aprova o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
institui o Comité de Articulacdo e Monitoramento, e da outras
providéncias

DECRETO N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006

Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pes-
soas e institui

Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar
proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP)

DECRETO N° 6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispoe sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993

DECRETO N° 6.690, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui o Programa de Prorrogacao da Licenca a Gestante e a
Adotante, estabelece os critérios de adesdo ao programa, e da
outras providéncias

DECRETO N° 7.052, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Regulamenta a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que
cria o Programa

Empresa Cidada, destinado a prorrogacao da licenga-materni-
dade, no tocante a empregadas de pessoas juridicas

DECRETO N° 7.393, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010
Dispée sobre a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180
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DECRETO N° 7.901, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Institui a Coordenacao Tripartite da Politica Nacional de En-
frentamento ao Trafico de Pessoas e o Comité Nacional de En-
frentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap)

DECRETO N° 7.959, DE 13 DE MARCO DE 2013

Dispode sobre o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
para o periodo de 2013 a 2015, altera o Decreto n° 5.390, de 8
de marco de 2005, e da outras providéncias

LEI N°6.791, DE 9 DE JUNHO DE 1980
Institui o Dia Nacional da Mulher.

LEI N° 6.924, DE 29 DE JUNHO DE 1981

Cria, no Ministério da Aerondutica, o Corpo Feminino da Reser-
va da Aeronautica e d& outras providéncias.

LEI N° 7.353, DE 29 DE AGOSTO DE 1985

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), e
da outras providéncias.

LEI N° 10.539, DE 23 DE SETEMBRO DE 2002
(Cria a Secretaria de Estado dos Direitos da mulher)

Dispoe sobre a estruturacao de 6rgaos, cria cargos em comissao
no ambito do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

LEI N° 10.714, DE 13 DE AGOSTO DE 2003.

Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacio-
nal, nimero telefénico destinado a atender denuncias de vio-
léncia contra a mulher.

LEI N° 10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003.

Estabelece a notificagcdo compulsoéria, no territério nacional, do
caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos
de saude publicos ou privados.
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LEI N° 11.261, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2005

Declara Patrona do Feminismo Nacional a escritora Rose Marie
Muraro.

LEI N° 11.489, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Institui o dia 6 de dezembro como o Dia Nacional de Mobiliza-
cdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

LEI N° 11.695, DE 12 DE MAIO DE 2008
Institui o Dia Nacional da Mamografia.

LEI N° 11.970, DE 6 DE JULHO DE 2009

Altera a Lei no 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para tornar
obrigatdrio o uso de protecdo no motor, eixo e partes méoveis das
embarcacoes.

LEIN° 12.116, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2009
Institui o Dia Nacional de Luta contra o Cancer de Mama.

LEI N° 12.199, DE 14 DE JANEIRO DE 2010

Institui o Dia Nacional de Combate e Prevencao ao Escalpela-
mento.

LEI N° 12.227, DE 12 DE ABRIL DE 2010
Cria o Relatério Anual Socioecondmico da Mulher.

LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de
24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.
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ANEXO B

LEIS DO ESTADO DO CEARA RELACIONADAS A
MULHER (EMENTARIO)

Leis ordinarias Estaduais

LEI N° 12.195, DE 08.11.93 (D.O. DE 08.11.93)

Considera de Utilidade Publica a Associacao das Mulheres La-
vrenses.

LEI N° 12.545, DE 27.12.95 (D.O. DE 29.12.995)

Considera de Utilidade Publica a Associacdo de Assisténcia a
Mulher Carente do Bairro Bom Jardim e Adjacéncias.

LEI N° 12.606, DE 15.07.96 (D.O. DE 31.07.96)

Reformula o Conselho Cearense dos Direitos da Mulher -
CCDM,, criado pela Lei N° 11.170, de 02 de abril de 1986, mo-
dificado pela Lei N° 11.399, de 21 de dezembro de 1987 e da
outras providéncias.

LEI N° 13.429, DE 05.01.04 (D.O. DE 09.01.04).

Institui a ultima semana do més de novembro a Semana Esta-
dual de combate a Violéncia Contra a Mulher.

LEI N.° 13.579, DE 07.03.05 (D.O. DE 10.03.05)

Institui, no Estado do Cearda, o "Ano da Mulher" e da outras
providéncias.

LEI N° 13.925, DE 26.07.07 (D.O. DE 31.07.07)

Cria os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher nas Comarcas de Fortaleza e de Juazeiro do Norte e da
outras providéncias.
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LEI N° 14.059, DE 09.01.08 (D.O. 17.01.08).

Cria as Promotorias de Justica do Juizado de Violéncia Domés-
tica e Familiar contra a Mulher, nas Comarcas de Fortaleza e
Juazeiro do Norte e da outras providéncias.

LEI N°14.846,DE 28 DE 12.10 (30.12.10)

Institui 2011 o ano de luta contra as desigualdades raciais e de
género entre criancas, adolescentes e mulheres.

LEI N° 14.713, DE 14.05.10 (D.O. DE 31.05.10)
Institui o dia da mulher rendeira no estado do ceara.

LEI N° 14.674, DE 14.04.10 (D.O. DE 20.04.10)

Dispoe sobre a obrigatoriedade da afixacao de cartaz contendo
o numero da central de atendimento a mulher - ligue 180, nos
orgaos e entes administrativos publicos do estado do ceara.

LEI N° 14.653, DE 14.04.2010 (D.O. 16.04.10).

Dispoe sobre a obrigatoriedade da afixacdo de cartaz contendo
o numero do samu, do corpo de bombeiros, do ald idoso e das
delegacias especializadas de atendimento a mulher, nos 6rgaos
e entes administrativos publicos do estado do ceara.

LEI N.° 15.091, DE 28.12.11 (D.O. 30.12.11)

Institui a campanha de conscientizacdo aos prejuizos do uso do
crack pela mulher gestante.

LEI N.° 15.314, DE 04.03.13 (D.O. 11.03.13)

Institui o dia estadual de orientacao sobre o bem-estar da mu-
lher

LEI N.° 15.514, DE 06.01.14 (D.O. 23.01.14)

Dispée sobre a divulgacdo da central de atendimento a mulher,
o ligue 180, no ambito do Estado do Ceara.
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LEI N.° 15.522, DE 06.01.14 (D.O. 28.01.14)

Dispoe sobre a criacdo do programa maio verde para conscien-
tizacéo e divulgacdo do cancer de colo do tutero.

LEI N.° 15.545, DE 11.03.14 (D.O. 24.03.14)

Institui a campanha estadual de conscientizacao da populacao
para a importancia da mamografia.
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ANEXO C

RECOMENDACOES DA COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

“Com a finalidade de investigar a situacao da violéncia
contra a mulher no Brasil e apurar dentincias de omissao
por parte do poder publico com relacao a aplicacao de ins-
trumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situacao de violéncia".

Tendo em vista a situacao de desarticulacao da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado do Ceara
esta CPMI sugere:

Governo do Estado
1. Ampliacao do efetivo policial das DDM(s);

2. Capacitacao Continuada em género dos servidores, especial-
mente daqueles em atuacdo na rede de enfrentamento 4 vio-
léncia Contra a Mulher;

3. Garantia de Funcionamento de Centros de Referéncia como
previsto na Norma Técnica da Secretaria de Politicas para as
Mulheres;

4. Criacao de seccionais do IML em outras regioes do Estado;

5. Criacao de um servico especializado de pericia para mulhe-
res em situacdo de violéncia, com ambiente humanizado e
acolhedor;

6. Ampliacdao do Orcamento da Sepmulheres;

7. Ampliacdo do Nimero de Nucleos de Atendimento & Mulher
em Delegacias nao Especializadas;
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8. Ampliacao dos servigos especializados de satide para mulhe-
res em situacdo de violéncia em hospitais;

9. Determinar que o Disque 190 atenda chamadas relativas a
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Poder Judiciario

10. Instalacao de Juizados Especializados de Violéncia Domés-
tica e Familiar Contra a Mulher em outras regioes do Estado;

11. Instituicao de Equipe multidisciplinar composta por funcio-
narios efetivos;

12. Criacao de novo juizado na Capital e em outros municipios
do Interior;

13. Liberacao de magistrados e servidores para participacao em
capacitacoes e reunioes do Fonavid;

Ministério Publico
14. Ampliacao do numero de promotores;

15. Ampliacdo do numero de servidores para garantir atendi-
mento e a producao de dados para melhor orientar a acao do
orgao;

16. Criacao de uma Coordenadoria da Mulher a exemplo da

Criacao da Coordenadoria do Tribunal de Justica.

17. Supera, desde 2011, o de medidas deferidas. Esse fen6meno
merece, certamente, investigacdo mais aprofundada e detido
acompanhamento por parte do Ministério Publico estadual.
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Defensoria Publica

18. Interiorizacdo dos nucleos de Defensoria da Mulher, pelo
menos para os Municipios Pélos, tais como elencados no PIB
do Estado;

19. Ampliacao do numero de defensores e defensoras:
20. Capacitacao continuada de servidores;

21. Ampliacdo do numero de defensoras atuando exclusivamen-
te na defesa da vitima.
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ANEXO D

RAZAO DE SEXO, POPULACAO DE HOMENS E
MULHERES, SEGUNDO OS MUNICIPIOS - 2010*

Mt Razao de Homens Mulheres
Sexo Total Total
Abaiara 98,56 5.210 5.286
Acarape 97,48 7.571 7.767
Acarau 102,30 29.102 28.449
Acopiara 100,34 25.624 25.536
Aiuaba 100,38 8.117 8.086
Alcantaras 97,38 5.314 5.457
Altaneira 93,73 3.317 3.539
Alto Santo 100,92 8.217 8.142
Amontada 107,84 20.356 18.876
Antonina do Norte 91,87 3.344 3.640
Apuiarés 103,20 7.072 6.853
Aquiraz 104,60 37.130 35.498
Aracati 97,53 34.147 35.012
Aracoiaba 101,47 12.788 12.603
Ararenda 97,53 5.180 5.311
Araripe 99,03 10.292 10.393
Aratuba 102,05 5.823 5.706
Arneiroz 101,32 3.850 3.800
Assaré 97,49 11.080 11.365
Aurora 99,04 12.224 12.342
Baixio 102,83 3.055 2.971
Banabuit 101,85 8.737 8.578
Barbalha 94,67 26.904 28.419
Barreira 98,97 9.736 9.837
Barro 97,61 10.627 10.887
Barroquinha 102,32 7.321 7.155
Baturité 96,87 16.396 16.925

21 Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=2R&uf=23
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M Razao de Homens Mulheres
sexo Total Total
Beberibe 101,65 24.857 24.454
Bela Cruz 103,45 15.701 15.177
Boa Viagem 100,70 26.340 26.158
Brejo Santo 94,17 21.918 23.275
Camocim 97,97 29.770 30.388
Campos Sales 92,07 12.706 13.800
Canindé 98,27 36.912 37.561
Capistrano 102,54 8.638 8.424
Caridade 102,30 10.124 9.896
Cariré 99,32 9.142 9.205
Caririacu 94,34 12.812 13.581
Carius 101,09 9.334 9.233
Carnaubal 99,38 8.347 8.399
Cascavel 98,89 32.887 33.255
Catarina 98,51 9.302 9.443
Catunda 102,32 5.033 4.919
Caucaia 96,23 159.598 165.843
Cedro 97,50 12.108 12.419
Chaval 96,46 6.194 6.421
Choré 105,09 6.586 6.267
Chorozinho 103,06 9.600 9.315
Coreatl 99,40 10.944 11.010
Cratets 95,19 35.509 37.303
Crato 90,29 57.616 63.812
Croata 95,28 8.328 8.741
Cruz 97,39 11.091 11.388
Dep. Irapuan Pinheiro 100,64 4.562 4.533
Ereré 100,47 3.428 3.412
Eusébio 99,43 22.951 23.082
Farias Brito 96,39 9.329 9.678
Forquilha 98,05 10.786 11.000
Fortaleza 88,01 1.147.918 1.304.267
Fortim 101,29 7.456 7.361
Frecheirinha 96,45 6.378 6.613
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s Razao de Homens Mulheres
sexo Total Total
General Sampaio 103,60 3.164 3.054
Graca 97,75 7.439 7.610
Granja 103,02 26.714 25.931
Granjeiro 95,65 2.263 2.366
Groairas 97,34 5.045 5.183
Guaiuba 101,56 12.139 11.952
Guaraciaba do Norte 97,62 18.660 19.115
Guaramiranga 101,65 2.099 2.065
Hidrolandia 99,25 9.626 9.699
Horizonte 99,56 27.532 27.655
Ibaretama 106,59 6.667 6.255
Ibiapina 100,49 11.933 11.875
Ibicuitinga 107,22 5.865 5.470
Icapui 104,86 9.414 8.978
Ico 94,95 31.881 33.575
Iguatu 92,72 46.425 50.070
Independéncia 99,29 12.741 12.832
Ipaporanga 99,53 5.658 5.685
Ipaumirim 99,72 5.996 6.013
Ipu 98,11 19.956 20.340
Ipueiras 95,88 18.533 19.329
Iracema 97,18 6.763 6.959
Iraucuba 103,37 11.347 10.977
Itaicaba 99,13 3.642 3.674
Itaitinga 104,33 18.288 17.529
Itapagé 98,48 23.990 24.360
Itapipoca 100,73 58.243 57.822
Itapiina 103,23 9.461 9.165
Itarema 106,79 19.351 18.120
Itatira 103,05 9.589 9.305
Jaguaretama 103,17 9.071 8.792
Jaguaribara 103,03 5277 5.122
Jaguaribe 95,73 16.829 17.580
Jaguaruana 99,48 16.076 16.160
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M Razao de Homens Mulheres
sexo Total Total

Jardim 95,93 13.067 13.621
Jati 100,00 3.830 3.830
Jijoca de Jericoacoara 100,45 8.520 8.482
Juazeiro do Norte 89,94 118.353 131.586
Jucas 97,72 11.766 12.041
Lavras da 100,30 15.568 15.522
Mangabeira

Limoeiro do Norte 96,13 27.577 28.687
Madalena 100,87 9.083 9.005
Maracanau 95,42 102.078 106.979
Maranguape 99,43 56.619 56.942
Marco 104,09 12.599 12.104
Martinopole 99,73 5.100 5.114
Massapé 98,29 17.444 17.747
Mauriti 99,74 22.091 22.149
Meruoca 100,81 6.874 6.819
Milagres 96,78 13.926 14.390
Milha 99,54 6.528 6.558
Miraima 106,68 6.607 6.193
Missao Velha 97,44 16.915 17.359
Mombaca 99,10 21.249 21.441
Monsenhor Tabosa 98,63 8.295 8.410
Morada Nova 100,71 31.143 30.922
Moratjo 101,75 4,070 4,000
Morrinhos 101,75 10.440 10.260
Mucambo 90,49 6.699 7.403
Mulungu 103,53 5.842 5.643
Nova Olinda 97,01 7.020 7.236
Nova Russas 94,25 15.024 15.941
Novo Oriente 97,45 13.549 13.904
Ocara 105,36 12.317 11.690
Orobs 95,01 10.421 10.968
Pacajus 96,51 30.370 31.468
Pacatuba 97,00 35.599 36.700
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s Razao de Homens Mulheres
sexo Total Total
Pacoti 101,62 5.850 5.757
Pacuja 94,10 2.902 3.084
Palhano 101,68 4.470 4.396
Palmacia 99,98 6.002 6.003
Paracuru 100,43 15.852 15.784
Paraipaba 103,67 15.291 14.750
Parambu 95,11 15.262 16.047
Paramoti 105,82 5.814 5.494
Pedra Branca 97,66 20.697 21.193
Penaforte 96,70 4.044 4,182
Pentecoste 102,27 17.899 17.501
Pereiro 97,09 7.762 7.995
Pindoretama 99,97 9.340 9.343
Piquet Carneiro 101,47 7.790 7.677
Pires Ferreira 101,22 5.139 5.077
Poranga 99,12 5.974 6.027
Porteiras 95,72 7.366 7.695
Potengi 94,29 4,987 5.289
Potiretama 106,47 3.159 2.967
Quiterianépolis 97,84 9.852 10.069
Quixada 97,39 39.769 40.835
Quixel6 101,32 7.549 7.451
Quixeramobim 98,81 35.729 36.158
Quixeré 100,00 9.706 9.706
Redencao 98,71 13.122 13.293
Reriutaba 99,05 9.681 9.774
Russas 97,11 34.405 35.428
Saboeiro 97,15 7.762 7.990
Salitre 101,13 7.770 7.683
Santa Quitéria 100,56 21.441 21.322
Santana do Acarau 102,68 15.171 14.775
Santana do Cariri 101,29 8.640 8.530
Sao Benedito 97,67 21.829 22.349
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M Razéao de Homens Mulheres
sexo Total Total

Sao Gongcalo do 103,74 22.348 21.542
Amarante

Sao Joao do 95,16 3.852 4.048
Jaguaribe

Séo Luis do Curu 99,22 6.142 6.190
Senador Pompeu 96,80 13.019 13.450
Senador Sa 100,29 3.431 3.421
Sobral 94,51 91.462 96.771
Solonépole 100,12 8.838 8.827
Tabuleiro do Norte 94,82 14.214 14.990
Tamboril 98,53 12.631 12.820
Tarrafas 99,87 4.452 4,458
Taua 96,47 27.357 28.359
Tejucuoca 104,73 8.608 8.219
Tiangua 98,44 34.175 34.717
Trairi 105,81 26.437 24.985
Tururu 107,76 7.473 6.935
Ubajara 98,33 15.760 16.027
Umari 99,97 3.772 3.773
Umirim 105,24 9.641 9.161
Uruburetama 100,86 9.925 9.840
Uruoca 101,77 6.498 6.385
Varjota 97,94 8.705 8.888
Varzea Alegre 94,37 18.660 19.774
Vicosa do Ceara 101,36 27.663 27.292

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.






Hino NACIONAL BRASILEIRO

Msica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osério Duque Estrada

Ouviram do Ipiranga as margens plécidas
De um povo herdico o brado retumbante,
E 0 50l da Liberdade, em raios fdlgidos,
Brilhou no céu da Patria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a prépria morte!

0 P4tria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanga a terra desce,

Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
Aimagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 P4tria amada!

Dos filhos deste solo és mée gentil,
Pdtria amada,
Brasil!

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
lluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida
Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida’,

“Nossa vida”no teu seio “mais amores”.

0 Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
0 labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula
— Paz no futuro e gléria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Verds que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mée gentil,
Pétria amada,
Brasil!



Hino Do EsTaDo Do CEARA

Letra: Thomaz Pompeu Lopes Ferreira
Musica: Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que a tua gloria contal

Terra, o teu nome, a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

- Nome que brilha, espléndido luzeiro

Nos fulvos bragos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E, despertando, deslumbrada ao vé-las,
Ressoe a voz dos ninhos...

Ha de aflorar, nas rosas e nos cravos

Rubros, o sangue ardente dos escravos!

Seja o teu verbo a voz do coragio,

- Verbo de paz e amor, do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidio.

Peito que deu alivio a quem sofria

E foi o sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada;

Que importa que teu barco seja um nada,
Na vastiddo do oceano,

Se, 4 proa, vao herdis e marinheiros

E vdo, no peito, coragdes guerreiros?!

Sim, nds te amamos, em ventura e magoas!
Porque esse chdo que embebe a dgua dos rios
H4 de florar em messes, nos estios

Em bosques, pelas dguas!

Selvas e rios, serras e florestas

Brotem do solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu pendéo natal,

Sobre as revoltas dguas dos teus mares!

E, desfraldando, diga aos céus e aos ares

A vitdria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,

E foi, na paz, da cor das hdstias brancas!
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