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APRESENTACAO

legitimacao, o aperfeicoamento, a eficacia das normas

eleitorais, que visam garantir a soberania e a participa-

cao popular, o exercicio pleno da democracia e a lisura

das eleicoes foram alguns dos assuntos discutidos du-
rante o II Congresso Cearense de Direito Eleitoral - Concede II. Reali-
zado em 2019, o evento contou com a participacao de advogados, pro-
fessores, autoridades, aém de um publico formado por estudantes e
profissionais do Direito, da Contabilidade, da Sociologia e da Ciéncia
Politica. Estiveram também presentes politicos, servidores em geral e
demais interessados na tematica.

O Auditério Joao Frederico Ferreira Gomes, da Assembleia Le-
gislativa do Estado do Ceara - ALCE -, foi palco de eloquentes debates
sobre o Direito Eleitoral. O espaco de pesquisa do evento contemplou
seils Grupos de Trabalhos - GTs, para a apresentacao dos resumos ex-
pandidos que integram esses anais. Sao eles: Reforma Politica: acer-
tos, desacertos e perspectivas; Abuso de poder nas disputas eleitorais;
Impacto das redes sociais nas eleicoes; A judicializacao das eleicoes e
da megapolitica; Direito e pos-democracia; Arrecadacao e prestacao
de contas de campanha.

O 1I Concede premiou os estudiosos do Direito Eleitoral, reunin-
do seus trabalhos nesta obra, que a Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara tem a honra de publicar, por meio de seu Instituto de Es-
tudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Ceara - Inesp, propi-
ciando, com isso, a socializacao de temas atuais e caros ao Estado De-
mocratico de Direito, fortalecendo uma educacao cidada no Brasil e
aproximando a sociedade da consciéncia do voto limpo e consciente.

Deputado Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara



PROLOGO

Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvi-

mento do Estado do Ceara — Inesp —, criado em 1988, é

um 6rgao técnico e cientifico de pesquisa, educacao e

memoria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais que
se alinhem as demandas legislativas e culturais do Estado, objetiva
ser referéncia no cendrio nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacao, o Inesp prestou efetiva
contribuicao ao desenvolvimento do estado, assessorando, por meio
de acoes inovadoras, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se o Edi¢oes Inesp e o
Edicoes Inesp Digital, cujos objetivos sao: editar livros, coletaneas de
legislacao e periodicos especializados. O Edicoes Inesp Digital obe-
dece um formato que facilita e amplia o acesso as publicacoes, de for-
ma sustentavel e inclusiva. Além da producao, revisao e editoracao de
textos, ambos os projetos contam com um nucleo de Design Grafico.

As Edicoes Inesp Digital ja se consolidaram. A crescente deman-
da por suas publicacoes segue uma média de quarenta mil downloads
por més e alcancou um milhao de acessos. As estatisticas demonstram
um crescente interesse nas publicac¢des, com destaque para as de Li-
teratura, Ensino, Legislacao e Historia, estando a Constituicao Esta-
dual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O livro Congresso Cearense de Direito Eleitoral - Concede II,
organizado por Kamile Moreira Castro, Rodrigo Martiniano A. Lins e
Blaine Queiroz Carla, é mais uma obra que compoée as Edicoes Inesp
Digital e que enriquece o seu catalogo amplo e diverso de publica-
coes.

Proi. Dr. Joao Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvi-
mento do Estado do Ceara



PREFACIO

tempo passa rapido. Em um piscar de olhos, o que era

futuro vira presente, e o agora se torna passado sem

nem percebermos. Por isso, pensar o futuro deixou de

ser uma preocupacao para roteiristas de ficcao cientifi-
ca para ser, na verdade, um necessario e perene exercicio de prudén-
cia reflexiva. O amanha, com todas as suas incertezas, possibilidades
e desafios, esta a nossa porta e nao adianta fugir disso.

Dentro desse contexto, é louvavel a iniciativa da comissao or-
ganizadora do Congresso Cearense de Direito Eleitoral de escolher o
tema “Democracia além das eleicoes: confronto politico, tecnologia e
participacao cidada" como eixo central do evento, com varios subte-
mas de alta relevancia para o contexto eleitoral presente e futuro: (a)
reforma politica; (b) abuso de poder nas disputas eleitorais; (c) o im-
pacto das redes sociais nas eleicoes; (d) a judicializacdo das eleicoes
e a judicializacdo da megapolitica; (e) direito e pds-democracia; (f)
arrecadacao e prestacao de contas de campanha.

Pensar o futuro é um exercicio de imaginacao. E a capacidade de
criar realidades imaginadas, como ja diria Harari, € uma capacidade
essencialmente humana. Podemos falar e acreditar em coisas que ain-
da ndo aconteceram e assim criar realidades paralelas. Essa é talvez a
caracteristica mais singular da linguagem dos sapiens.

Essa capacidade de pensar mundos imagindrios torna possivel
o planejamento da incerteza, a deteccao de tendéncias e a antecipa-
cao de desafios que ainda virao. E os desafios sao muitos, sobretudo
quando pensamento em democracia e contexto eleitoral.

O futuro da eleicao pode ser pensando pelo menos em duas pers-
pectivas: a de um futuro proximo (as proximas eleicoes!) e a de um
futuro distante (as elei¢oes das proximas geracoes).

Para o futuro préximo, o cendario que se desenha néao é tranquili-
zador. O presente ja traz algumas ameacas que parecem se intensifi-
car cada vez mais.

Ninguém pode saber ainda qual serd o legado pandémico, até
porque a pandemia da COVID-19 ainda é presente, e a crise economi-
ca que se antecipa apenas aumenta a angustia de um futuro incerto.



No contexto eleitoral, o impacto pandémico é notério. A chama-
da "festa da democracia”" perde um pouco de seu encanto quando o
distanciamento social e as medidas de protecao sanitaria restringem
as manifestacoes populares e reduzem as possibilidades do debate
politico. Por outro lado, o exemplo que deve ser dado pelos politi-
cos, no cumprimento as regras sanitarias, também exige um rigoroso
acompanhamento por parte dos 6rgaos de fiscalizacao, algo que ja foi
uma constante na eleicao de 2020. Espera-se que, na proxima eleicao,
podemos todos festejar plenamente a democracia, sem essas amarras
impostas pelo coronavirus.

No campo do debate politico, a polarizacao, a intransigéncia e o
radicalismo ideologico também exigem uma atencao especial. O plu-
ralismo de pensamento € positivo. A divergéncia de ideias € natu-
ral em uma sociedade plural e multifacetada. O dissenso é esperado
quando se tem pessoas com projetos de vida diferentes compartilhan-
do o mesmo espaco e convivendo em sociedade.Porém, a intoleran-
cia, o discurso de 6dio e a violéncia real ou simbélica ndo podem ser
tolerados.

Nesse cendario conturbado, o direito tem um papel fundamen-
tal, na medida em que pretende funcionar como um mediador para a
convivéncia pacifica, buscando o equilibrio, a imparcialidade e a pru-
déncia. O direito eleitoral, em particular, tem uma das missdes mais
arduas: garantir a equidade do jogo eleitoral no meio de um turbilhao
de interesses e valores que se chocam de modo cada vez mais intenso.

O Grupo de Trabalho 5, da presente coletanea de estudos, tem
por objeto a andlise das conexoes entre direito e pdés-democracia, abor-
dando pontualmente diversos problemas dai decorrentes. Estudos so-
bre a erosao democratica, o discurso antidemocratico e a pds-verdade
ja sinalizam alguns desafios que estamos enfrentando.

Do mesmo modo, o avanco tecnolégico, com a disseminacao de
informacoes em larga escala, tem produzido, paradoxalmente, muita
ignorancia, mentiras e desinformacao.

O Grupo de Trabalho 3 trata precisamente do impacto das redes
sociais nas eleicoes, com artigos sobre fake news, noticias fraudulen-
tas, inclusao digital e politica de dados.

Nessa seara, os desafios também sao enormes.



E preciso cada vez mais valorizar a razao, o rigor analitico e as
virtudes epistémicas, sem cercear o exercicio legitimo da liberdade
de expressao. Uma das tarefas mais arduas da jurisdicao eleitoral &
precisamente delimitar com justeza o que é exercicio legitimo de um
direito fundamental e o que é abuso.

Outra tonica nos debates politicos atuais e que tende a se intensi-
ficar no futuro préximo é o 6dio discursivo e até emocional. Os grupos
politicos nao se enxergam como parceiros com ideias divergentes em
um projeto comum, mas como inimigos lutando uns contra os outros.

Isso dificulta a plenitude do exercicio da cidadania, na medida
em que inviabiliza, na pratica, a realizacao de um debate construtivo
e desestimula a participacao de pessoas moderadas na arena politica.
Quando os extremos dominam a arena politica, muitas vozes sao si-
lenciadas.

Por isso, o direito eleitoral também tem um papel importante na
busca de uma ética do discurso politico que valorize a empatia, a al-
teridade e o respeito ao outro. Esse ¢, alias, o fundamento do préprio
direito, na medida em que a dignidade humana significa que todas
as pessoas, por mais diferentes que sejam, merecem ser tratadas com
igual respeito e consideracao.

Mas o papel do direito eleitoral, e da propria justica eleitoral,
também ¢é bastante limitado e, ele proprio, esta sujeito a uma reflexao
critica. Afinal, que justica queremos?

Nesse ponto, o Grupo de Trabalho 4 discute “a judicializacao das
eleicoes e judicializacdo da megapolitica". E um tema bastante sensi-
vel, pois envolve a legitimidade da jurisdicdo e as suas tensodes com o
processo democratico. Qual o sentido do direito? Qual o papel dos jui-
zes? Quais sao os limites e possibilidades do exercicio da jurisdi¢ao?
Como conciliar um governo democratico — do povo, pelo povo, com
0 povo — com o protagonismo de 6rgaos judiciais que ndo possuem
representatividade popular?

Como se v€, nao sao questoes faceis de enfrentar. Mas precisam
ser enfrentadas, e rapidamente, porque o exercicio do poder precisa
passar constantemente por testes de legitimidade. Tanto mais no Bra-
sil, em que a democracia é sempre uma obra em devir, um processo
inacabado e continuo que precisa ser sempre reafirmado.



Para além dessas especulacoes sobre o futuro préximo, a nossa
capacidade de pensar o futuro pode nos levar a voos imaginarios ain-
da mais altos.

As eleicoes do futuro prometem ser bem diferentes daquilo que
conhecemos. Ja avancamos tremendamente quando saltamos do voto
em papel para a urna eletronica. Mas a tecnologia tende a proporcio-
nar mudancas ainda mais disruptivas.

E possivel pensar, por exemplo, em modelos de democracia di-
reta, de baixo custo, em que os eleitores escolhem nao apenas os seus
representantes, mas também deliberam diretamente sobre temas po-
lémicos, assumindo sem intermedidrios o exercicio do poder.

E possivel sonhar, também, em um mundo em que o abuso do
poder politico e econdémico € mitigado por um sistema de controle
social bem consolidado e eficiente. Quem sabe, nesse mundo utdpico,
as pessoas pratiquem espontaneamente a ética do discurso e estejam
entusiasticamente em busca da verdade e da justica, enxergando o
"adversario politico” como um ser humano que pode enriquecer o
ponto vista e ampliar os horizontes.

Talvez possamos imaginar até mesmo um mundo em que as pes-
soas sdo tdo conscientes do respeito ao proximo que sequer sao ne-
cessdrias regras eleitorais, justica eleitoral ou mesmo direito eleitoral.

Enquanto esse sonho nao se realiza, debater o futuro das elei-
cOes e as eleicoes do futuro € uma tarefa urgente. A presente coleta-
nea de artigos é um contributo nessa direcao.

Fortaleza, junho de 2021.

George Marmelstein

Mestre em Direito Constitucional (UFC)

Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra

Juiz Federal e Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara



NOTA DOS ORGANIZADORES

Congresso Cearense de Direito Eleitoral - CONCEDE
foi criado no ano de 2017. E um projeto académico com
compromisso cientifico de promover a pesquisa do Di-
reito Eleitoral e areas interdisciplinares.

O II Concede, cujo tema foi “Democracia para além das elei-
coes'", realizou-se nos dias 30, 31 de outubro e 1° de novembro de
2019. O volume 2 retine os resumos expandidos de autores de dife-
rentes Estados brasileiros, aprovamos por comissao cientifica e sub-
metidos a apresentacao oral durante o evento e homenageia o jurista
Aroldo Mota, in memoriam, em reconhecimento a sua inegavel e obs-
tinada dedicacao a carreira juridica.

Somos gratos pela oportunidade dada pelo Inesp e a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, que viabilizaram a edicao desta obra
com uma impecavel qualidade. O Inesp possui grandes projetos cul-
turais para publicacao de livros e oportuniza de forma democratica
espaco a novos escritores, a bem da cultura do nosso pais e, em espe-
cial, do Ceara.

No ano de 2021, o CONCEDE completara trés edicoes, no meés
de novembro. A edicao traz o tema "O futuro das elei¢oes e as eleicoes
do futuro”. O edital contempla dez Grupo de Trabalhos: Tecnologia,
Integridade do Processo Eleitoral e exercicio do direito ao voto; Os im-
pactos da LGPD no processo eleitoral; O futuro dos partidos politicos;
A nova propaganda eleitoral; Propostas para os novos Cédigos Eleito-
ral e de Processo Eleitoral; Os desafios das campanhas eleitorais em
meio a pandemia de Covid-19; Corrupcao, improbidade administrati-
va, Ilicitos eleitorais e novas formas de abuso de poder; Alternativas
sustentaveis para as eleicoes; Politicas afirmativas e inovacoes no pro-
cesso eleitoral e Politicas de vida e morte no Brasil contemporaneo.

Esperamos que os artigos que integram a presente obra coletiva
surtam reflexdes que permitam o aperfeicoamento do processo eleito-
ral no Brasil, dada a abrangéncia e profundidade com o que os temas
foram tratados, a amiudar a qualidade de nossa Democracia, que nao
se restringe a existéncia de eleicoes periddicas.

Kamile Moreira Castro
Rodrigo Martiniano Ayres Lins
Bleine Queiroz Catla
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REFORMA POLITICA: ANALISE SOBRE A NECESSIDADE
DO RETORNO DO VOTO IMPRESSO PARA GARANTIA DA
DEMOCRACIA

Emmanuel Roberto Girao de Castro Pinto
Mestre em Direito (Universidade Federal do Ceara - UFC). Professor da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

Carlos César Osorio de Melo
Graduado. Aluno de Pés-graduacao lato sensu da Universidade de Fortale-
za (UNIFOR).

INTRODUCAO

A ideia de democracia surgiu na Grécia antiga com o politico e
filésofo Clistenes, um aristocrata ateniense, que liderou uma revolta
popular e instituiu o sistema de voto e representacao politica na cida-
de-Estado de Atenas.

A partir disso, o cidadao que fosse alistado poderia votar na as-
sembleia, criando-se, portanto, um modelo de representacao direta.
Nesse contexto, a consulta popular tinha grande relevancia na socie-
dade ateniense, uma vez que era utilizada para deliberar sobre diver-
sos assuntos de interesses locais (FUNARI, 2002). Com efeito, a partir
da reorganizacao espacial dos territorios e do aumento populacional,
0 que desaguou em uma maior complexidade das cidades, a repre-
sentacao direta tornou-se inviavel, sendo substituida por um modelo
de representacao indireta. Por conseguinte, as decisOes politicas que
outrora eram levadas & Agora, atualmente — em paises considerados
democraticos—, sao exercidas precipuamente, por representantes elei-
tos atraves do sufragio.

Nesse sentido, o voto, como instrumento de exercicio da cida-
dania, passa a demandar uma especial protecao por parte do poder
publico, que deve garantir a seguranca necessaria para a manutencao
da higidez do processo eleitoral. Nessa esteira, contrapoe-se a confia-
bilidade das urnas eletronicas, a impressao do voto como mecanismo
de auditoria das eleicoes. Assim, por meio de uma pesquisa biblio-
grafica de abordagem qualitativa, esse trabalho pretende analisar a
necessidade do retorno da utilizacao do voto impresso, agregado ao
sistema eletronico de votacao e as garantias desse modelo, para a se-
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guranca das eleicoes e conservacao da democracia, tema discutido no
ambito da reforma politica.

1 DO VOTO IMPRESSO

O voto impresso é um procedimento de auditoria utilizado, em
caso de suspeita da ocorréncia de fraude, para contraditar o resultado
das eleicoes publicado pela Justica Eleitoral e a quantidade de votos
coletados em determinada urna eletronica, que teria que ser equipa-
da com uma impressora responsavel por imprimir o comprovante do
voto a ser depositado em compartimento lacrado, sem identificacao e
inacessivel ao eleitor.

A ideia da utilizacao do voto impresso, simultaneamente ao sis-
tema eletronico de votacao brasileiro, foi introduzida desde a implan-
tacao do processo de digitalizacao das eleicdoes. O modelo de urna
eletrOnica utilizado nas eleicdoes municipais de 1996 possuia uma im-
pressora acoplada, destinada ao voto impresso, que era depositado
diretamente na urna eletrénica, sem que o eleitor tivesse qualquer
contato com o papel impresso. Naquela ocasiao, o voto impresso nao
tinha finalidade de promover auditoria, mas, apenas, garantir que em
caso de falha nos componentes da urna, a votacao realizada nao seria
perdida. O projeto foi logo abandonado devido aos altos custos.

Em 2002, a Lei n°® 10.408 reintroduziu o voto impresso no Brasil,
ndo mais com a finalidade de resguardar o voto depositado na urna,
mas com a ideia de ampliar a seguranca e a fiscalizacao do voto ele-
tronico, como constava na ementa da citada lei. O referido normativo
alterou o artigo 59 da Lei 9.504, de 1997, introduzindo o paragrafo 4°,
que passou a vigorar com a seguinte redacao: A urna eletronica dis-
pora de mecanismo que permita a impressao do voto, sua conferéncia
visual e depodsito automatico, sem contato manual, em local previa-
mente lacrado, apds conferéncia pelo eleitor (BRASIL, 1997).

A reintroducao do voto impresso ensejou diversos problemas
como a formacao de longas filas nas secoes de votacao, além do regis-
tro de um grande numero de ocorréncias de defeito nas impressoras,
tendo como consequéncia, uma nova alteracao da Lei das Eleicoes,
desta feita, com a revogacao do mencionado artigo 4° da Lei n® 9.504,
pela Lei n® 10.740, de 1° de outubro de 2003, mas com a implantacao
do Registro Digital do Voto (RDV), para dar mais confiabilidade ao
sistema eletronico de votacao.
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Em setembro de 2009, uma nova tentativa de reintroduzir o voto
impresso foi feita pela Lei n°® 12.034, que em seu artigo 5°, instituiu a
impressao do voto para fins de conferéncia do eleitor, a partir das elei-
coes de 2014. O referido artigo foi objeto da A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n® 4.543, que o declarou inconstitucional, abolindo
mais uma vez o voto impresso da legislacao patria. Ocorre que, apos
as eleicoes de 2014, a candidata da situacao e presidente do Brasil, a
época, Dilma Rousseff, reelegeu-se com uma pequena margem de vo-
tos em relacao ao seu adversario Aécio Neves, gerando desconfianca,
em uma sociedade que se encontrava dividida politicamente.

Em virtude dos diversos questionamentos que foram feitos sobre
a seguranca e a confiabilidade do sistema eletrénico de votacéao, a Lei
n° 13.165, de 1995, conhecida como minirreforma eleitoral, acabou
por reinserir o voto impresso no Brasil, o qual mais uma vez, foi objeto
de acao direta de inconstitucionalidade, dessa vez ajuizada pela Pro-
curadoria Geral da Republica. Ainda ndao houve uma decisao defini-
tiva de mérito, sobre a constitucionalidade ou nao, da adoc¢ao do voto
impresso no sistema eletrénico de votacao nos moldes aprovados. No
momento, os debates orbitam principalmente sobre a necessidade de
um mecanismo de auditoria, para garantia da higidez do processo
eleitoral.

2 DOS MECANISMOS DE SEGURANCA DA URNA ELETRONICA

Em relacao ao aspecto da intangibilidade do voto, o sistema ele-
tronico de votacao brasileiro, pode ser considerado como um dos mais
seguros do mundo. Seu hardware é criptografado e de uso exclusivo da
Justica Eleitoral ndo aceitando a instalacao de qualquer aplicativo ou equi-
pamento, que nao seja validado pelo Tribunal Superior Eleitoral, o
que garante uma identidade digital, além de assegurar que as infor-
macoes sejam auténticas desde a origem.

As urnas eletrénicas sao lacradas em audiéncia publica, com a
participacao dos partidos politicos e coligagdes, Ministério Publico,
OAB, representantes das Forcas Armadas, entre outros autorizados
a tomar parte por disposicao legal. O sistema é apresentado e, apos
o processo de assinatura digital, é gerado um coédigo tnico (hash)
que garante a identidade do equipamento. A alteracao de um unico
caractere no codigo fonte acarreta a invalidacao do sistema em virtu-
de da incompatibilidade com o programa original. O relatério hash é
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disponibilizado na internet, no sitio eletrébnico do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), a fim de dar transparéncia e permitir que qualquer
cidadao possa conferir se o programa utilizado na urna foi o mesmo
autenticado na ceriménia publica.

A partir de 2009, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de
aprimorar ainda mais a seguranca do sistema eleitoral, estabeleceu
o teste publico de seguranca, que consiste na disponibilizacao dos
sistemas usados na urna eletronica para investigadores da area da
tecnologia da informacao em um ambiente controlado na sede do TSE
em Brasilia. Os participantes sao instados a promover ataques ao sis-
tema, com a finalidade de encontrar falhas que violem a integralidade
ou o anonimato dos votos. Na ocasiao dos testes, o TSE forneceu aos
participantes, acesso aos componentes eletronicos e programas utili-
zados na urna eletronica, no intuito de testar a sua seguranca.

Apos a fase final de verificacao dos sistemas, é produzido um
relatério com o resumo dos achados, o qual é encaminhado para a Se-
cretaria de Tecnologia de Informacao da Justica Eleitoral, a fim de que
todas as vulnerabilidades, eventualmente, encontradas, sejam corri-
gidas e os codigos fontes revisados antes do sistema ser utilizado na
proxima eleicao. A partir de 2016, por forca da Resolucao 23.444/2015
do Tribunal Superior Eleitoral, o teste de seguranca da urna eletronica
passou a ser obrigatoério.

A fim de reforcar ainda mais a seguranca do sistema eletrénico
de votacao, instituiu-se também o sistema de votacao paralela, que
consiste em um procedimento realizado em audiéncia publica no dia
da eleicao, quando algumas urnas eletronicas ja instaladas em seus
locais de votacao, sao sorteadas e levadas, apos a devida substituicao
por outras em iguais condicoes de uso, para o Tribunal Regional Elei-
toral (TER) respectivo. As urnas eletrénicas sorteadas sao submetidas
a votacao nas mesmas condi¢des em que ocorreria na secao eleitoral,
mas com registro em paralelo dos votos depositados. Os votos sao re-
gistrados em cédulas de votacao e replicados na urna. Ao final da vo-
tacao “é feita a apuracao, comparando-se o resultado das cédulas de papel
com o da urna eletronica. Todo o processo € filmado a fim de dar ainda mais

transparéncia” (COIMBRA, 2014, s.p.).

Ainda na esteira da seguranca, a Lei n°® 9.504, de 1997, em seu
artigo 68, prevé que ao final da votacao, o presidente da mesa recepto-
ra imprima o boletim de urna com a apuracao dos votos da sua secao.
O referido documento € uma importante ferramenta de fiscalizacao



das elei¢oes, devendo ser impresso em, no minimo, cinco vias, sendo
uma afixada na proépria secao eleitoral, outra entregue ao represen-
tante do Comité Interpartidario, formado por pessoas indicadas pelos
partidos politicos e outras trés encaminhadas ao local onde esta sendo
realizado o processo de apuracao.

O acesso ao boletim de urna de todas as secoes eleitorais, assim
que termina a votacao, permite que os partidos fiscalizem a apuracao,
inclusive realizando uma totalizacao paralela, além de verificarem se
os votos computados na secdo eleitoral correspondem aos mesmos di-
vulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral. Em 2018, os boletins de
urna passaram a conter um QR Code, um cédigo com simbolos bidi-
mensionais capazes de armazenar uma grande quantidade de infor-
macao em um espaco reduzido, que permitem a rapida reproducao
dos dados do boletim de urna para um aparelho celular, a partir de
uma simples fotografia.

Ainda nesse sentido, ndao somente os componentes légicos pos-
suem seguranca, mas também os fisicos, o que torna improvavel a
invasao da urna eletrénica no momento da votacdo, uma vez que as
maquinas utilizadas nao dispéem de placa de rede, ou seja, ndo exis-
te qualquer tipo de conexao, seja via rede a cabo, seja por meio de
rede wi-fi, de modo que as urnas eletronicas utilizadas pela Justica
Eleitoral, ndo possuem qualquer dispositivo que permita a conexao com a
internet, inviabilizando invasoes remotas.

Além de toda a estrutura de seguranca contra os ataques exter-
nos, a Justica Eleitoral mantém um protocolo de seguranca interno
contra possiveis tentativas de violagoes por parte dos proprios servi-
dores. O sistema faz uma revisao do cédigo fonte acompanhando as
atualizacoes e registrando as mudancas efetuadas no algoritmo, assim
como a pessoa responsavel pela implementacao da referida mudanca.
Dentro da estrutura do Tribunal Superior Eleitoral, o conhecimento
do sistema é segregado entre varias equipes, de forma que a mesma
equipe nunca cuida de todo o programa de forma integral.

Com efeito, a equipe responsavel pelo software de execucao
da urna, ndo é a mesma que cuida da parte da totalizacdo dos votos. A
quantidade de sistemas eleitorais é tdo grande, “que torna impraticavel
uma pessoa ter o dominio sistematico de todo o processo, a fim de
realizar algum ataque"” (COIMBRA, 2014, s.p).
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Se a possibilidade de invasao é remota considerando barreiras
fisicas e l6gicas da urna eletronica, a transmissao dos dados para fins
de apuracao é uma das etapas do processo que, vez por outra, é ques-
tionada por parte de algumas pessoas que resistem a utilizacdao das
maquinas eletronicas de voto, pois esse procedimento é feito por meio
da rede mundial de computadores. Entretanto, a suposta fragilidade
do processo é facilmente contestada, tendo em vista que toda informa-
cdo é criptografada baseada em uma tecnologia de chaves simétricas
e assimétricas, que garantem a autenticidade e o sigilo da informacao
(FRANCA, 2017).

A urna eletrénica brasileira possui ainda, um sistema de dupla
checagem a partir de uma tabela de correspondéncias, que consis-
te na geracao de um codigo unico para cada dispositivo de votacao.
Esse codigo associa o municipio, secao, data e hora em que foi feita
a carga, codigo de cartao de memoria, além de outros dados. O siste-
ma, apos a transmissao dos dados e antes da contabilizacdo do voto,
verifica se o dado recebido corresponde a urna registrada para aquela
circunscricao e, somente apos essa verificacao, é que a votacao res-
pectiva é computada, reforcando ainda mais a seguranca da transmis-
sdo da informacao.

Com efeito, a Justica Eleitoral, no intuito de aprimorar ainda
mais a seguranca do processo de votacao, estd implementando paula-
tinamente a verificacdo biométrica do eleitor, com o objetivo de garan-
tir que o eleitor que se alistou, seja 0 mesmo que votou naquela secao
para qual estava designado, além de inviabilizar também problemas
de duplicidade no cadastro. Nesse contexto, para que ao voto na cabi-
na de votacao seja liberado, o membro da mesa deve digitar o numero
do titulo de eleitor, bem como colher a impressao digital do cidadao.
O voto, contudo, esta garantido ainda que néao seja possivel fazer a
andlise da biometria do eleitor, ocasido em que apenas o presidente
da secao pode liberar a urna eletroénica para o voto, com o registro de
sua digital, devendo referida ocorréncia ser registrada na ata de vota-
cao da secao eleitoral respectiva.

3 O VOTO IMPRESSO E SUA NECESSIDADE PARA A
DEMOCRACIA

E corolario da democracia, a liberdade de pensamento e expressao
politica. Nao basta, portanto, a garantia do voto livre, mas, sobretudo,
que haja procedimentos suficientemente seguros e confidveis, que



garantam a inviolabilidade do voto. Nesse ponto, o aprimoramento
do sistema realizado ao longo dos anos, somado com a transparéncia
proporcionada pelos testes publicos de seguranca, tem ajudado a con-
solidar a digitalizacao do processo eleitoral no Brasil.

Portanto, quando se defende um sistema eleitoral seguro e livre
de interferéncia, defende-se em primeiro plano a higidez das eleicoes
e, indiretamente, a soberania popular. Nesse sentido, a vontade do
povo por meio do voto é elemento indissociavel da democracia. Nao
obstante, a criacao de mais um instrumento de auditoria é medida
que, a principio, nao deve encontrar resisténcia por parte do poder
publico, uma vez que o aumento na confiabilidade dos sistemas deve
ser buscado continuamente.

Contudo, destaca-se que, durante todos 0os anos em que a urna
eletronica foi utilizada, nunca houve a efetiva comprovacao de uma
fraude que violasse os componentes da maquina de votar ou que
adulterasse o resultado da eleicao. Ao contrario, a digitalizacao do
processo de votacao tem-se mostrado eficiente e suficientemente se-
guro, o que tem, inclusive, despertado a curiosidade de outros paises.
Segundo o Instituto Internacional para Democracia e a Assisténcia
Eleitoral (IDEIA internacional), mais de 32 paises se valem da tec-
nologia desenvolvida através da urna eletronica brasileira em seus
processos eleitorais (TSE, 2018).

Por outro lado, na época do processo de votacao em cédula, as
fragilidades ameacavam a manifestacao democratica do povo em de-
corréncia da grande incidéncia de fraudes, tais como: a falsificacao da
cédula de votacao, alteracao do cadastro eleitoral, entre outros. Com
a criacao da urna eletronica, as fraudes que ocorriam no processo de
votacao e apuracao manuais, passaram a se voltar para o elemento
volitivo do eleitor, utilizando subterfugios, como a compra de votos,
para influenciar o cidadao. Nesse aspecto, destaca-se o fato de que
as fraudes apuradas apos o processo de digitalizacdao das eleicoes,
ndo mostraram qualquer relacdo com o uso da urna eletrénica, na maioria
dos casos, verificou-se somente a ocorréncia de mesdarios que votavam
fraudulentamente no lugar de eleitores que nao compareceram ou ou-
tro mecanismo que depende do componente humano.

Nesse contexto, ainda que o sistema brasileiro apresente constan-
tes demonstracoes de desgaste junto a populacao, somado ao descrédi-
to dos cidadaos nas institui¢oes politicas tradicionais, além da falta de
algo que possa despertar a esperanca do povo, ressaltando, assim, em
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um grande risco de retorno ao autoritarismo com a consequente perda
de conquistas historicas do Estado Social e Democratico de Direito, o
retorno ao paradigma da pré-digitalizacao apenas reforca as fragilida-
des de um sistema que ja era malvisto (LINHARES et al., 2016).

A despeito de que o processo eleitoral se encontra em constante
evolucao, o combate a fraude com a utilizacao de voto impresso si-
multaneo ao sistema eletronico de votacao, constitui-se em preciosis-
mo desnecessario, notadamente em um cendrio de poucos recursos e
que atenta frontalmente, contra a eficiéncia de um sistema que tem
demonstrado ao longo dos anos, que atende aos seus fins de maneira
segura. Nao obstante, a reintroducao do voto impresso nao demonstra
qualquer contribuicdo para o aperfeicoamento do sistema de votacao,
uma vez que ha perda de seguranca e rapidez, tendo em vista, que
reinsere no processo eleitoral todos os problemas da votacao em cé-
dula, que foram contornados com a introducao do voto digital e que
passariam a estarem presentes novamente nas elei¢coes brasileiras.

E bem verdade que a Justica Eleitoral, enquanto érgao jurisdicional
deve pautar-se pela imparcialidade de suas decisoes, no entanto,
agindo como administracao publica em sua funcdo de organizar as
eleicoes, tem o dever de observar os principios constitucionais, como
por exemplo, a eficiéncia, legalidade e a moralidade. Nessa linha,
Carvalho Filho (2018, p. 36) pondera que, "eficiéncia é a procura da
produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a exigén-
cia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucao dos servicos publicos com presteza, perfeicao e rendimento
funcional”.

Destaca-se ainda que, a reintroducao do voto impresso pode
afetar inclusive o principio do sigilo das votacoes, uma vez que, nos
casos em que houver uma falha na impressao do voto ou travamento
de papel na urna eletrénica, a intervencao humana comprometeria o
sigilo do voto, tendo em vista, que os votos ja registrados até o mo-
mento, bem como o voto emanado pelo cidadao, ficariam expostos ao
técnico responsavel pela substituicao da urna, bem como aos fiscais
dos partidos politicos ou coligacoes, que tém o direito de participar
dos procedimentos de contingéncia por expressa disposicao legal,
conforme consta no artigo 66 da Lei n® 9.504, de 1997.

Considerando que o processo de votacao deve permitir plena au-
tonomia ao eleitor, a reintroducao do voto impresso acarretaria proble-
mas para conferéncia do voto para as pessoas com deficiéncia visual,



uma vez que o eleitor nao teria qualquer contato com o comprovante
do voto, necessitando, neste caso, do auxilio de terceiros, o que néao
ocorre no atual modelo de urna, que € equipado com um dispositivo
de audio para auxilio do eleitor, caso haja necessidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A democracia direta transfigura-se em um modelo de partici-
pacao indireta onde o poder politico é exercido pelos representantes
eleitos pelo povo. Nao obstante, ainda que haja participacao popular,
nao se pode falar em democracia, se essa participacao nao for plena-
mente livre, sem qualquer tipo de interferéncia. Diante desse contex-
to, a atuacao do poder publico torna-se imprescindivel para que os
abusos cometidos nas eleicOes sejam combatidos.

O sistema de votacao brasileiro, ante as fragilidades de outrora,
evoluiu e transformou-se em um exemplo de seguranca e eficiéncia.
O paradigma da automacao ¢ alcancado e a urna eletronica substitui
a cédula de votacao, como alternativa aos meios arcaicos de coleta de
votos. Com efeito, em que pese parte da sociedade desconfiar do siste-
ma de votacao brasileiro, algumas vezes por motivacoes fundadas em
noticias falsas disseminadas pela televisao e pela internet, pode-se
concluir que a urna eletrénica atende aos fins a que se propoe, qual
seja, de garantir a higidez das eleicoes, sendo, portanto, desnecessa-
rio a reintroducao de mecanismos que foram superados, justamente
pelos problemas que causavam no passado.

Conclui-se, portanto, que a utilizacao do voto impresso, tema ain-
da objeto de debates no ambito da reforma politica, ainda que tenha
por objetivo principal dar maior transparéncia ao processo eleitoral,
torna-se um retrocesso, uma vez que € um mecanismo de alto custo
de implantacao em detrimento do pouco retorno que proporciona. Por
outro lado, o sistema eletronico de votacao, com todos os mecanismos
de seguranca que possui, é suficiente para manutencao da higidez
das eleicoes e, por conseguinte, para o pleno exercicio da democracia.

Muito mais que o sistema eletronico de votacao, o legislador bra-
sileiro deve voltar sua atencao para a reforma do sistema eleitoral,
buscando meios de garantir a liberdade de escolha do eleitor, em um
sistema legitimo que lhe confira representatividade, sentimento raro
nos dias atuais.
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INTRODUCAO

Em 2017, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitu-
cional n° 97, que, alterou o art. 17, §3° da Constituicao Federal de
1988, ao qual estabeleceu uma nova clausula de barreira, limitando
0 acesso ao fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuita no
radio e na televisao, aos partidos que alcancarem os patamares mi-
nimos decididos pela referida Emenda. Todavia, a grande inovacao
da EC 97/2017 foi incluir uma nova hipétese de justa causa, isto &,
possibilitar a mudanca de partido do parlamentar sem a perda da ti-
tularidade do mandato popular. Em seu §5° foi dada a possibilidade
ao parlamentar de partido que nao alcancou a clausula de barreira, a
permissao para a mudanca de legenda, sem perca de mandato.

As eleicoes de 2018 serviram de teste para as atuais novas re-
gras. Destaque-se que, na atual legislatura, 21 partidos alcancaram
a clausula de barreira, podendo obter acesso ao Fundo Partidario e
ao tempo de propaganda. Entretanto, as outras 14 legendas que nao
alcancaram o referido indice, vém sofrendo dificuldades, em especial,
com a perda de parlamentares para outras agremiacoes que ultrapas-
saram a clausula de desempenho, utilizando a nova regra instituida
pela EC 97/2017 (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019).

No Senado Federal, a inovadora hipdtese de justa causa vem
possibilitando que senadores de partidos que nao alcancaram a clau-
sula, mudem para partidos com maior estrutura e poder parlamentar



na citada Casa Legislativa. Cabe ressaltar, que o STF em entendi-
mento feito pela ADIn n° 5081-DEF ja permitia a mudanca de legenda
sem perca de mandato, nos casos de candidatos eleitos pelo sistema
majoritario, incluindo-se ai, o caso dos senadores e seus suplentes.
Assim, levantam-se questionamentos se a nova regra de justa causa,
nao seria mais uma forma de enfraquecimento da representacao das
minorias e de fortalecimento dos grandes partidos.

Sendo assim, o objetivo do presente trabalho € fazer um estudo
de caso das mudancas partidarias no Senado Federal ocorridas duran-
te a atual legislatura, dada a nova hipdtese de justa causa, isto é, nas
situacoes em que as legendas nao alcancam a clausula de barreira.
Apresenta-se dessa forma, algumas das problematicas desta pesqui-
sa: A nova medida impactou diretamente a representacao das mino-
rias no Senado Federal? A inovadora hipotese de justa causa se cons-
titui como um elemento de enfraquecimento do pluralismo politico
na Camara Alta? A inovacao criada pela EC 97/2017, nao enfraquece
a natureza do mandato representativo? A nova regra criada pela EC
97/2017, nao seria uma forma de fortalecer os grandes partidos, em
detrimento do declinio das legendas menores?

Para analisar a problematica, o método de abordagem escolhido
para conduzir a pesquisa apresentada neste artigo € o dedutivo, cujas
técnicas escolhidas com o intuito de viabilizar o método, foram a pes-
quisa bibliografica e o uso de dados estatisticos. Assim, foram utiliza-
dos os seguintes instrumentos de consulta: a doutrina eleitoralista pa-
tria; o uso das propostas de reforma politica no Congresso Nacional; a
Constituicao e a legislacao eleitoral vigente; o uso da jurisprudéncia
do TSE e do STF referente a questao da justa causa, para a mudanca
partidaria e analise das mudancas partidarias realizadas no Senado
Federal embasados na nova regra.

Saliente-se que, este trabalho quer aclarar entendimentos sobre
quais consequéncias esta medida trara para o sistema partidario bra-
sileiro. Sera avaliado também, se essa nova hipotese de justa causa
afetara o principal objetivo do mandato representativo: a correspon-
déncia entre a vontade popular traduzida pelo voto e a boa represen-
tacao politica no Parlamento.
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1 A EC97/2017 E A POSSIBILIDADE DE MUDANCA DE
PARTIDO NOS CASOS DE LEGENDAS QUE NAO ALCANGCAM A
CLAUSULA DE BARREIRA

Embora disposta no art. 17, § 1° da Constituicao Federal de 1988,
a regra da fidelidade partidaria considera em algumas hipoteses, que
a mudanca de legenda pode ser justificada. Assim, “denomina-se a
justa causa, como as situacoes em que o detentor de um mandato
eletivo filia-se a outro partido sem a perda da titularidade do mandato
popular” (BARROS, VICTOR, MACHADO, 2019, p. 01).

No proposito de tornar menos lacunosa a questao, o Tribunal
Superior Eleitoral editou em 2007, a Resolucao n° 22.610, "a qual
enumerou os casos em que a saida de partido nao configuraria infi-
delidade partidaria, dentre eles: a incorporacao ou fusao do partido;
a criacao de novo partido; a mudanca substancial ou desvio reitera-
do do programa partidario e grave discriminacao pessoal” (GOMES,
2018, p. 163-164).

Do mesmo modo, a Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9096/1995),
modificada pela Lei n° 13.165/2015, alterou o artigo 22-A, derrogan-
do parcialmente a Resolucao 22.610/2007, instituiu em seu inciso III,
uma nova hipétese de justa causa, facultando ao detentor de mandato
eletivo, desligar-se da agremiacao a qual foi eleito nos trinta dias se-
guintes a sua promulgacao, sem prejuizo do mandato (MACHADO,
2018, p.134-136).

A Emenda Constitucional n° 97/2017, instituiu no §3° do art. 17
da Constituicao Federal, uma clausula de exclusao, prevendo que os
partidos so terao direito aos recursos do Fundo Partidario e ao tempo
minimo de propaganda gratuita no radio e na televisao, se alcanca-
rem um percentual minimo de parlamentares eleitos. Saliente-se que,
“foram estabelecidas regras de transicao para as eleicoes de 2018,
2022 e 2026, somente produzindo efeitos mais rigorosos, a partir das
eleicoes de 2030" (GOMES, 2018, p. 150).

Para as eleicoes de 2018, foi instituido que "os partidos so teriam
direito ao Fundo Partidarios e ao direito de antena, se obtivessem nas
elei¢oes para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio
por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federagcdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou elegeram pelo menos nove De-
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putados Federais distribuidos em pelo menos um terco das unidades
da Federacao” (GOMES, 2018, p. 151).

Assim, o referido dispositivo incluiu uma nova hipétese de "“justa
causa' no paragrafo 5°, artigo 17 da Constituicao Federal, com o obje-
tivo de possibilitar a migracao partidaria dos parlamentares filiados a
legendas que nao alcancaram o citado indice de desempenho. Ficou
facultado que, ao eleito por partido que nao alcancou a clausula de
barreira contida no § 3° troque de legenda sem perca de mandato
parlamentar. Ademais, “a filiacao a outro partido nao € levada em con-
sideracao para fins de distribuicao dos recursos do fundo partidario e
do acesso gratuito ao tempo de rddio e TV" (BARROS, VICTOR, MA-
CHADO, 2019, p. 02).

A partir da leitura da norma constitucional, percebe-se que a in-
cidéncia da hipodtese de “justa causa” esta ligada a uma condicionan-
te, ou seja, o ndo preenchimento dos requisitos exigidos pelo paragra-
fo 3° art. 17 da Constituicao Federal de 1988, ultima etapa gradativa
da clausula de barreira, que s6 entrard em vigor nas eleicoes de 2030.
Todavia, quanto a aplicacao da referida hipdtese para as eleicoes de
2018, foi observado o art. 3° inciso I, da citada Emenda. Desta feita,
de acordo com Mendes e Branco (2019, p. 811) duas interpretacoes
podem ser retiradas do art. 17, paragrafo 5° da Constituicao Federal
de 1988:

i) somente tem aplicagdo na legislatura de 2031, pois
a norma remete ao nao preenchimento dos requisi-
tos do artigo 17, pardgrafo 3°, da Constituicéo, ulti-
ma fase da gradativa cldusula de barreira inaugurada
pela referida emenda;

ii) a janela estara aberta no inicio de cada legislatura
aos candidatos cujo partido ndo alcancou a clausula
de desempenho, considerando a regra de transicao,
que faculta ao parlamentar buscar uma nova agre-
miacao partidaria com a necessaria estrutura de fun-
do partidario e acesso a radio e tv.

Observa-se que a segunda hipotese € a que tem sido utilizada
pelos parlamentares para alegar a “justa causa”, ja que a Emenda
Constitucional 97/2017, estabeleceu a partir de sua normativa, o es-
timulo de um determinado comportamento. Para que o parlamentar
goze de forma plena o seu mandato eletivo, este precisa das condi-
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cOes necessarias para o seu exercicio. Ora, no momento em que a sua
agremiacao perde as condicoes de acesso aos recursos financeiros e
ao direito de antena, consequentemente, sua participacao na sigla se
torna inviavel. Isto posto, o senador ou o deputado, migra para a le-
genda que alcancou a cldusula de barreira, fortalecendo-a.

Cabe lembrar, que o referido dispositivo constitucional é lacuno-
so no tocante ao funcionamento parlamentar, isto €, “os requisitos para
que o mandatario tenha representatividade no Parlamento, como esta
filiado a partidos que tenha acesso a distribuicao proporcional a car-
gos na Mesa Diretora, indicacao de liderancas partidarias e partici-
pacao das comissoes" (BARROS, VICTOR, MACHADO, 2019, p. 02).

Por isso, o partido REDE Sustentabilidade, protocolou no STF
uma ADIn n° 6056, que arguiu a inconstitucionalidade dos artigos
1°, 2°, 3° e paragrafo unico do artigo 6°, da Resolucao 30/2018 da Ca-
mara dos Deputados, que previam que o partido que nao alcancar a
clausula de barreira prevista na EC n° 97, nao terd direito a lideranca
e, em consequéncia, também nao dispora dos cargos e funcoes que
14 seriam lotados. Ressalte-se que, a referida Acao nao foi julgada até
o presente momento, tornando problematica a representacao dos pe-
quenos partidos na Casa Legislativa, ja que vem sendo afetado pela
hipétese de justa causa disposta no art. 17, paragrafo 5° da Constitui-
cao Federal de 1988.

Portanto, o advento da hipotese de “justa causa"” para a desfilia-
cao partidaria, nas situacoes em que o partido nao alcanca a clausula
de barreira, beneficia o mandatario que podera ter condicoes de ter
melhor representatividade em um partido de maior estrutura. Toda-
via, ja se percebe pelas lacunas vistas nos pressupostos para o fun-
cilonamento parlamentar, o quanto a medida pode afetar os pequenos
partidos no Parlamento.

2 AS MIGRA(;()!ES PARTIDARIAS E SEUS IMPACTOS NA
REPRESENTACAO DAS MINORIAS: UM ESTUDO DE CASO NO
SENADO FEDERAL

As eleicoes de 2018 e a legislatura de 2019-2023, estao servindo
como um teste para a verificacao dos impactos, que a Emenda Cons-
titucional n°® 97/2017 trouxe para o sistema eleitoral e partidario no
Brasil. Cite-se, que no que se refere a questao da clausula de barreira
dos 35 partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, 21 alcanca-



ram o minimo exigido pelo art. 3° I da referida emenda e, 14 partidos
nao alcancaram o indice de desempenho (Rede, Patriota, PHS, DC,
PCdoB, PCB, PCO, PMB, PMN, PPL, PRP. PRTB, PSTU, PTC) (TRI-
BUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019).

Tal situacao tem levado a agremiacOes que nao alcancaram a
clausula de barreira, recorram a técnica da fusao ou de incorporacao
partidaria, como vem acontecido recentemente com o PC do B e o PPL,
o PHS com o PODEMOS e o PRP com o Patriota, para superar este
indice e manter as condicoes estruturais das siglas. Ao mesmo tempo,
“com o advento da nova hipotese de “justa causa" para a desfiliacao
partidaria, fez com que as pequenas siglas perdessem parlamentares
para aquelas agremiacoes que tiveram éxito na superacao da clausula
de desempenho” (BARROS, VICTOR, MACHADO, 2019, p. 01).

Por isso, o presente topico visa fazer um estudo das migracoes
partidarias no Senado Federal durante a atual legislatura, no esco-
po de compreender de que forma a medida instituida pelo artigo 17,
paragrafo 5° da Constituicao Federal de 1988, impactou no enfraque-
cimento/fortalecimento das pequenas, médias e grandes siglas, na re-
presentacao das minorias, bem como na estruturacao das bancadas
na citada Casa Legislativa.

De inicio, cite-se que, na ultima eleicao para o Senado, foram
renovados 54 das 81 vagas de senador. Dessas 54 vagas, 46 senadores
foram eleitos (85,1%) e apenas 8 foram reeleitos para mais um man-
dato (14,9%). Até o presente momento, 54 dos senadores que foram
eleitos para a atual legislatura, isto €, de 2019-2027, mudaram de le-
genda cerca de 9 senadores (16,6%). Quanto aos eleitos para o perio-
do 2015-2023, dos 27 senadores, 3 (11,1%) trocaram de agremiacao
até o presente momento (SENADO FEDERAL, 2019).

Quanto aos partidos afetados pelas migracoes partidarias, desta-
que-se que nas seguintes siglas: PTC, PRP, PHS, PTB e Solidariedade,
o PTC perdeu o senador Fernando Collor (AL) para o PROS; o PRP
perdeu o senador Jorge Kajuru (GO) para o PSB; o PHS teve como
perca, o senador Carlos Viana (MG) para o PSD e a senadora Zenaide
Maia (RN), para o PROS. Os referidos partidos que perderam as suas
bancadas, ndo alcancaram a clausula de barreira nas ultimas eleicoes
e tem tido dificuldade em obter acesso ao fundo partidario e ao direito
de antenna (BALACCI, 2019).
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O PTB e o Solidariedade foram uma excecao a regra, visto que,
mesmo alcancando a cldusula de barreira, perderam senadores e a
sua representacao partidaria na Casa Legislativa. O PTB perdeu os
trés senadores que tinha: o senador Telmario Mota (RR), que seguiu
para o PROS e os senadores Nelsinho Trad (MS) e Lucas Barreto (AP)
para o PSD. J4 o Solidariedade, perdeu o senador Eduardo Gomes
(TO), para o MDB (BALACCI, 2019).

No tocante as siglas afetadas por essas mudancas, mas que per-
deram bancada no Senado Federal, tem-se como destaque, a REDE.
A sigla passou de 5 para 3 senadores, perdendo o senador Styvenson
Valentim para o PODEMOS e o senador Alessandro Vieira para o CI-
DADANIA. Frise-se que, uma das justificativas para a mudanca dos
dois senadores para as referidas agremiacoes, foi o fato da REDE nao
ter alcancado a clausula de barreira, mostrando-se ai a importancia
da nova hipoétese de justa causa (NEVES, 2019).

Quanto aos partidos beneficiados, podem ser ressaltados seis
agremiacoes que ganharam em termos de bancada. O MDB, passou
de 12 para 13 senadores. O PSD que passou de sete para dez sena-
dores, embora tenham perdido o senador Lasier Martins para o PO-
DEMOS. O PODEMOS que passou de cinco para oito senadores. O
PROS, ainda que tenha perdido o senador Eduardo Girdo (CE), para
o0 PODEMOS, passou de 1 para 3 senadores. O PSB, passou de 2 para
3 senadores. Por ultimo, o CIDADANIA que passou de 2 para 3 sena-
dores (SENADO FEDERAL, 2019).

Além disso, quanto as condicoes de funcionamento parlamentar,
observou-se que o incremento da bancada do PSD e do PODEMOS,
resultante dessas transferéncias de partido, resultou em mais cargos
a serem ocupados na Mesa Diretora e nas Comissdes. O PSD, por
exemplo, gracas a regra da proporcionalidade, ocupa a 1° Secretaria
do Senado e duas das Comissoes mais importantes da Camara Alta,
a Comissao de Assuntos Econdmicos e a Comissao de Relacoes Exte-
riores e Defesa Nacional. J& o PODEMOS, dado o fato de possuir oito
senadores, ocupa a 2° Vice-Presidéncia do Senado e a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) (SENADO FEDERAL, 2019).

Para as pequenas legendas do contrario, observa-se que a extin-
cao das bancadas ou reducao delas, resultou na perda de estrutura
partidaria e cargos em comissao. Todavia, a REDE, partido que néao
alcancou a cldusula de desempenho, ainda possui 3 senadores e, por-
tanto, pode contar com uma estrutura de lideranca, com o senador
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Randolfe Rodrigues (REDE-AP) a frente e que pode presidir a Comis-
sdo de Meio Ambiente (SENADO FEDERAL, 2019).

Como se pode ver, a nova medida que permitiu a desfiliacao
partidaria para os parlamentares de legendas que nao alcancaram
a clausula de barreira, constituiu, ao menos, no Senado Federal, na
transferéncia de metade dos senadores de agremiacoes pequenas que
nao alcancaram a clausula de desempenho, para legendas médias ou
grandes que alcancaram o indice. Ressalte-se que, a instituicao da
referida hipoétese de justa causa, resultou na extincao ou na reducao
das bancadas dos pequenos partidos e no fortalecimento das legendas
médias e grandes.

E compreensivel que a medida instituida pela EC 97/2017,
permitisse que parlamentares pertencentes a siglas sem
representatividade ou estrutura, mudem de partido, sem a consequente
perda de mandato, até porque é vital que o mandatario deva ter
condicoes de exercer seu cargo eletivo.

No caso do mandato de senador, o Supremo Tribunal Federal
entendeu no julgamento da ADIn n° 5081, que a perda do mandato
em razao da mudanca de legenda nao se aplica aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritario, sob pena de violacao da soberania popular e
das escolhas feitas pelo eleitor. Foi salientado, que “quando se vota no
senador, eleito pelo sistema majoritario, elege-se o candidato e nao o
partido, mesmo que o eleitor leve em conta a sigla ou a ideologia que
a agremiacao representa” (MACHADO, 2018, p. 135-136).

Do mesmo modo, a EC 97/2017, fez parte de uma minirreforma
eleitoral que teve como escopo, diminuir o niumero de partidos poli-
ticos e restringir ainda mais as regras de acesso ao Fundo Partidario
e ao direito de antena, de forma a reduzir o gravissimo problema da
fragmentacao partidaria existente no Congresso Nacional.

Todavia, como foi visto pelos dados apresentados no presente
estudo, a medida que permite a desfiliacao partidaria em casos de o
partido nao atingir a clausula de desempenho, fortalece o poder dos
grandes partidos e afeta fortemente a questao da representacao das
minorias no Senado Federal.

Embora seja valido o argumento de que o parlamentar ndao pode
ser coagido a ficar numa legenda que nao possui representatividade
junto a opinido publica, é preciso dizer que a criacao de uma clausula
de exclusao, somada a permissao de desfiliacao partidaria no caso de
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nao atingimento desse indice, introduz desigualdades na competicao
politica e no exercicio da atividade parlamentar, ferindo os principios
da isonomia e da soberania popular instituida pelo voto.

Vale destacar, que mesmo que a clausula de exclusao coloca-
da pela EC 97/2017, s6 seja colocada na pratica em 2030, contendo
diversas regras de transicao entre os pleitos de 2018 e 2026, a
instituicao da referida hipotese de “justa causa", resultard, a longo
prazo, na extincao tanto das chamadas ‘''legendas de aluguel'’, bem
como dos partidos ideoldgicos e programaticos, reduzindo a represen-
tatividade das minorias na Camara Alta.

E lembrado que, as “legendas de aluguel”, sao siglas que nao
possuem identidade programatica, utilizando-se, apenas, para a via-
bilizacdao de candidaturas individuais e para moeda de troca nas com-
posicoes para as eleicoes majoritarias. Os partidos programaticos,
pelo contrario, “buscam representar interesses sociais e de opiniao
claramente bem definidos, servindo como organizadores da pressao
social sobre o Estado, embora sua base social seja diminuta" (MI-
GUEL; ASSIS, 2016, p. 31).

A formacao das federacoes partidarias seria uma importante sai-
da para tal problematica. Definida como uma alternativa a clausula
de exclusao, a federacao de partidos funcionaria da seguinte forma:
partidos que possuem uma afinidade ideologica ou programatica, se
uniriam durante o mandato parlamentar, nos quatro anos seguintes
a eleicao. A legenda que rompesse esta uniao, perderia o Fundo Par-
tidario e o direito de espaco no radio e na televisdo (VENTURINI,
2017).

Assim, infere-se que esta medida assegura a sobrevivéncia poli-
tico-eleitoral de partidos ideoldgicos, que continuarao a ter represen-
tacdo no Poder Legislativo, a partir de uma base programatica comum,
que deve ser respeitada durante todo o mandato. Saliente-se que, “é
uma medida que preserva a identidade das siglas, pois os partidos
ndo podem sair desta unido e estimula a fidelidade partidaria, visto
que, é vedado aos parlamentares, a saida da legenda". (FLEISCHER,
2005, p. 20)

Portanto, medidas combinadas que excluem indiscriminada-
mente os pequenos partidos, atentam contra o principio do pluralismo
politico tao consagrado pela Constituicao Federal de 1988. A adocao
das federacoes partidarias, combinada a uma cldausula de fidelidade



partidaria preservariam legendas que, embora sejam diminutas no ta-
manho de sua base social e na estrutura partidaria, mas possuem uma
base ideoldgica e programatica bem definida, reduz a qualidade do
debate politico no Legislativo brasileiro e silencia vozes que devem
ser escutadas pelas instituicdes parlamentares.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma visao dedutiva, esta pesquisa trouxe contribui-
coes cientificas, acerca da analise das mudancas partidarias ocorridas
até o presente momento no Senado Federal, sob o influxo da nova
hipotese de justa causa, que permitiu a desfiliacdo partidaria nas si-
tuacoes em que a legenda nao alcancou a clausula de barreira. Pro-
curou-se aprofundar o exame das controvérsias pertinentes a Emenda
Constitucional 97/2017 e do sistema partidario brasileiro e, ainda, dos
desafios relacionados a efetivacao da representacao das minorias no
Legislativo.

Analisando o art. 17, paragrafo 5° da Constituicao Federal de
1988, observou-se que o citado dispositivo estimulou um determina-
do comportamento, ao facultar que o mandatario possa mudar de um
partido que nao alcancou a clausula de barreira para outro que al-
cancou o indice, sem a consequente perca de mandato. Sendo assim,
o legislador entendeu que nao é razoavel que o parlamentar arque
com o 6nus pelo fato de seu partido nao ter representatividade no
Congresso e, portanto, deve buscar outra legenda que garanta a sua
representatividade.

Entretanto, notou-se que a EC 97/2017, é omissa no tocante ao
funcionamento parlamentar, o que vem prejudicando os partidos pe-
quenos e facilitando o troca-troca partidario. Por isso, é fundamental
o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal acerca da ADIn n°
6056, protocolada pela REDE Sustentabilidade, que pode resolver ou
mitigar de forma tempordaria os efeitos nocivos de tal omissao legisla-
tiva.

Quanto as mudancas partidarias ocorridas na Camara Alta, veri-
ficou-se que a medida resultou na extin¢cao ou reducao das bancadas
dos pequenos partidos e no fortalecimento do poder parlamentar e
no aumento do numero de senadores dos partidos médios e grandes.
Do mesmo modo, a nova hipotese de justa causa vem introduzindo
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desigualdades na competicao politica, pois vem resultando no cresci-
mento das legendas maiores, em detrimento dos pequenos partidos.

Além disso, essa inovacao legislativa vem provocando a exclusao
de partidos, que embora tenham sub-representacao parlamentar, tem
grande poder de pressao social e contribuem enormemente para o
enriquecimento do debate publico. Assim, a referida hipdétese de justa
causa enfraquece a natureza do mandato representativo, visto que,
desestimula o valor da fidelidade partidaria e da transparéncia entre
o parlamentar eleito e o partido ao qual se elegeu.

Dessa forma, é importante que sejam instituidas medidas que
sejam alternativas a criacao da citada hipotese de justa causa. Assim,
foi sugerida a criacao de federacoes partidarias, isto é, um sistema em
que siglas com afinidade programatica e ideoldgica se uniriam como
um bloco parlamentar durante a legislatura vigente e passam a agir
como se fossem um Unico partido. A medida fortaleceria a identidade
partidaria das legendas, bem como estimularia a fidelidade partida-
ria, base de todo o mandato representativo.
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INTRODUCAO

As democracias modernas possuem, predominantemente, o sis-
tema representativo como, elemento central de participacdao do povo
nas esferas de poder e tomada de decisdes. O direito de sufragio se
concretizou como salvaguarda da cidadania e da soberania popular,
no entanto, o esgotamento do voto como mecanismo isolado de par-
ticipacao e o distanciamento do Estado dos espacos locais da nacao
para a insercao nos blocos globais de poder, dentre outros fatores, pro-
porcionam o agravamento da crise de legitimidade das instituicoes de
poder proprias da democracia representativa.

Em pesquisa realizada em janeiro de 2018, pelo Instituto Loco-
motiva/ldeia Big Data para o projeto RenovaBR, criado para capa-
citar cidadaos para ingressar na politica, verificou-se que, 96% dos
brasileiros ndao se sentem representados pelos politicos em exercicio
no pais. No levantamento, 94% afirmam que os politicos estdao mais
preocupados em se manter no poder do que governar, e 89% acredi-
tam que os politicos ndo pensam na populacao para tomar decisdes
(IDEIA BIG DATA; LOCOMOTIVA, 2018).

Esses dados nao refletem uma tendéncia apenas da Democracia
brasileira. Na Espanha, por exemplo, “de acordo com dados do Cen-
tro de Investigaciones Sociologicas, em 2016, 88% dos cidadaos de-
monstravam ndo confiar nos partidos politicos" (CASTELLS, 2018, p.
15). Nao obstante a insatisfacdo com o modus operandi do sistema po-
litico/democratico, 80% dos entrevistados que participaram do levan-
tamento brasileiro, afirmaram que nunca pensaram em se candidatar
em uma eleicao. O contexto preocupante das democracias modernas
e, sobretudo, o afastamento da populacao dos espacos de decisao.
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Nessa perspectiva, o debate em torno do tema da reforma poli-
tica € um grande desafio a ser pautado e confrontado nessa legisla-
tura. Sabe-se, que existem muitos projetos em tramite no Congresso
Nacional nesse sentido. Nas principais pautas estao financiamento
de campanhas eleitorais, sistemas eleitorais, participacao feminina no
processo eleitoral, obrigatoriedade do voto, coligacdes para os cargos
eletivos pelo sistema proporcional, clausula de desempenho, voto im-
presso, dentre outros.

Dessa forma, necessario se faz uma reforma politica, visando,
sobretudo, diminuir os custos de campanha em um processo eleitoral
e aumentar o sentimento de representatividade dos cidadaos em rela-
¢cao aos seus representantes.

Nesse sentido, o presente trabalho busca uma andlise de qual
sistema politico melhor atenderia aos anseios da sociedade brasileira,
visto que, todos os sistemas apresentam pros e contras para o jogo
democratico, no tocante as eleicoes para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital e Vereador, por meio de uma pesquisa bibliogra-
fica, com a busca e coleta de dados, notoriamente a partir de livros e
artigos, a fim de um melhor embasamento para seu resultado.

1 OS SISTEMAS ELEITORAIS E SUAS COMBINACOES

A engenharia politica permite analisar os sistemas eleitorais e
suas combinacoes para os cargos eletivos, que hoje se regem pelo
sistema proporcional. No essencial, conforme leciona Gomes (2018,
p.- 147): "a funcao do sistema eleitoral consiste na organizacao das
eleicoes e conversao de votos em mandatos politicos".

1.1 Sistema proporcional

No sistema proporcional, os votos validos podem ser dados em
candidato ou na legenda. Contudo, mesmo nos votos nominais, este
vai para a coligacao ou partido. Somente apo6s a identificacao de
quantas vagas o partido ou coligacao conquistou € que estas vagas
sdao preenchidas pelos candidatos mais votados, até o numero de va-
gas conquistadas.

Nos termos da legislacao eleitoral, sao imprescindiveis trés eta-
pas para definir o numero de cadeiras que cada coligacao ou partido
conquistou pelo sistema proporcional. Primeiramente, deve-se en-



contrar o quociente eleitoral, o minimo de votos validos que o partido
ou coligacao deve ter para tentar uma vaga, ao menos. Em segui-
da, encontra-se o quociente partidario, que é a quantidade de vagas
conquistadas por cada coligacao ou partido, a serem preenchidas
pelos candidatos mais votados. Por fim, usa-se a técnica de calculos
das sobras.

Para tanto, coligacoes e partidos apostam nos “puxadores de vo-
tos", candidatos com alta popularidade que trazem e elegem candida-
tos menos votados. Em sintese, candidatos com votacao inexpressiva
e pouca representatividade pode conseguir uma vaga.

Nessa vertente, podem-se notar problemas no supracitado siste-
ma, entre os quais, altissimo custo das campanhas eleitorais; o fato de
menos de dez por cento dos candidatos se elegerem com votacao pro-
pria (elegem-se por transferéncias dos votos obtidos pelo partido); e, o
principal adversario do candidato do partido é seu colega de partido.
Enfim, o sistema ¢é carissimo, o eleitor ndo sabe quem esta elegendo e
o debate publico ndo é programatico, mas personalizado (BARROSO,
2015).

Ademais, a possiblidade de formacao de coligacoes partidarias
no ambito de eleicoes proporcionais, também pode afastar a almejada
representatividade. As coligacoes partidarias “sao as juncoes de parti-
dos, com a finalidade de disputar a cargos eleitos pelo sistema propor-
cional"” (NICOLAU, 2004, p. 53). Ao unirem-se entre si, as coligagoes
apresentam-se, para fins eleitorais, como unico partido, aumentando
a probabilidade de partidos sem representatividade popular alcanca-
rem vaga no Poder Legislativo.

As coligacdes aumentam a probabilidade de pequenos partidos
obterem representatividade no Legislativo, pois ao se unirem, com-
portam-se, para fins eleitorais, como se fossem um unico partido de
maior dimensao.

No entanto, como ponto positivo, o sistema proporcional favo-
rece ao pluralismo de ideias, "possibilitando que partidos pequenos
participem do processo eleitoral, do jogo democratico, e, ao assumir
vagas no parlamento, as minorias qualificadas estejam representadas
e participem também do debate de ideias” (NICOLAU, 2004, p. 37).

Numa adaptacao do sistema proporcional ja conhecido e vigen-
te, para uma reforma politica, tém-se na modalidade de lista fechada,
na qual a coligacao ou partido preestabeleceria uma lista fechada de
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seus candidatos, preordenando-os. Assim, seus candidatos estariam
mais proximos as suas ideologias e programas partidarios, bem como
o proprio eleitor buscaria a sua identidade por meio das ideologias e
programas partidarios e de governo, orientando-se por eles na hora
de eleger seus representantes. Em suma, cada coligacao ou partido
indicaria seus candidatos em uma lista e a sua respectiva ordem de
distribuicao das cadeiras, a depender do numero de vagas conquista-
das.

1.2 Sistema distrital

No sistema distrital, divide-se o Municipio ou Estado em re-
gioes, circunscricoes ou distritos. Cada coligacao ou partido pode lan-
car apenas um candidato por distrito. Serd eleito o candidato mais
votado em cada um dos distritos.

Um aspecto favoravel desse sistema é a aproximacao do eleitor
com o candidato, suas propostas e ideias, bem como a fiscalizacao
no exercicio do mandato eletivo, incentivando uma maior participa-
cao cidada e estimulando o sentimento de representatividade. Nesse
contexto, a proximidade e a identidade da populacao de um distrito
com o candidato eleito, faz com que as demandas e pleitos possam
chegar ao seu conhecimento mais facilmente, e podem ser cumpri-
das mais rapidamente por ele, dadas a ligacao entre representante e
representados.

Outro ponto favoravel desse sistema é o barateamento dos custos
de campanha, visto que, o distrito leva o candidato a circunscricao
eleitoral menor, como consequéncia reduz o numero de eleitores al-
vos da campanha, viabilizando uma melhor fiscalizacao, posto que, os
recursos empregados durante o processo se encontram concentrados
em uma unica regiao ou distrito.

Nessa mesma vertente, o sistema distrital, facilita também a
prestacao de contas. Dada a existéncia de uma Unica conta de campa-
nha para cada coligacao ou partido, e ndo varias, “em tese, diminuiria
a possiblidade de corrupcéao eleitoral e abuso do poder econdémico,
embora seja tema controverso” (BARROSO, 2006, p. 04).

A critica a esse sistema, por sua vez, se refere a formacao de
“currais eleitorais”, posto que, cada distrito tera apenas um candida-
to eleito e cada eleitor vota em apenas um candidato do seu distrito,
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eternizando velhas liderancas no poder e dificultando o surgimento
de novas.

1.3 Sistema distrital misto

Como alternativa ao sistema proporcional vigente, ha projetos
em tramitacao no Congresso Nacional que, prevé o sistema distrital
misto que combina o sistema majoritario e o proporcional, conjugan-
do o modelo de representacao proporcional, de lista aberta ou fecha-
da, e outro do sistema majoritario, o voto distrital.

No sistema proposto em substituir ao sistema proporcional vigen-
te, denomina-se distrital misto por superposicao e consiste na eleicao
de metade dos parlamentares pelo sistema distrital simples, e a outra
metade pelo sistema proporcional. Na pratica, o eleitor vota primeiro
no seu representante do distrito, eleito pelo sistema majoritario. Logo
apos, em um representante a ser eleito pela via proporcional, da lista
partidaria.

Esse sistema tem, sob um determinado ponto de vista, a vanta-
gem de possibilitar a representacao de um numero de parlamenta-
res eleitos em distritos pelo sistema majoritario, com a representacao
partidaria, viabilizada pelo sistema proporcional. Ou seja, faz a com-
binacao de proximidade entre o eleitor e seu representante, fazendo
com que as necessidades e os interesses do distrito fossem mais bem
representados e atendidos, sem esquecer a representatividade, em es-
pecial das minorias.

O sistema eleitoral deve possibilitar a representacao das mino-
rias, ao tempo que nao pode criar obstaculos para que a maioria go-
verne. Assim, "o sistema distrital misto apresenta-se como um sistema
bem equilibrado, que une a maior identidade do eleitor/candidato,
sem prejudicar a representatividade das minorias”" (GOMES, 2018,
p. 163).

Nesse sentido, Gomes (2018, p. 163) salienta a importante re-
ducao dos limites geograficos em que ocorrem as disputas eleitorais,
haja vista que, “nesse sistema, os candidatos somente poderao obter
votos nos distritos especifico em que concorrerem”. Ainda segundo
Gomes (2018, p. 163), "isso barateia a campanha, o que propicia o
ingresso de novos atores no jogo politico e a diminuicao da perniciosa
influéncia dos poderes politico, econdmico e dos meios de comunica-
cao social".
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Fato é que até o presente momento, nenhuma reforma politica
foi realizada e que existem muitos temas a serem discutidos até um
consenso. Uma reforma politica que possa satisfazer os anseios da
sociedade brasileira passa, indubitavelmente, pela reforma em seu
sistema eleitoral.

CONSIDERACOES FINAIS

Através de uma andlise, nota-se que o vigente sistema propor-
cional contém em sua natureza uma técnica complexa para atribuicao
de votos em candidatos, partidos, coligacoes e definicao dos eleitos. O
eleitor é mais prejudicado, cujo voto pode eleger um candidato diver-
so daquele que votou, sobretudo, em razao da formacao de coligacoes
partidarias para o pleito e o0 mecanismo desse sistema, para a distri-
buicao das cadeiras entre essas coligacoes.

Incontroverso € também, que o critério de proporcionalidade no
preenchimento dos cargos do Legislativo pelos partidos e coligacoes
partidarias deve ser atendido, sempre que possivel, contudo, a gover-
nabilidade nao deve sofrer obstaculo ao extremo pela representacao
proporcional, no parlamento, de uma excessiva quantidade de parti-
dos, notadamente, partidos pequenos, sem expressao e representati-
vidade nacional, nao configurado caso os partidos pequenos e mino-
rias, mas de equilibrio, sensatez e razoabilidade.

Portanto, nesse sentido, a proposta que melhor se adequa as ne-
cessidades da sociedade brasileira é o voto distrital, que nao é per-
feito, mas resolve alguns dos problemas e desafios j& mencionados
no presente trabalho: reduzindo o custo de uma campanha eleitoral,
aproximando eleitor/candidato, representado/representante, sendo de
mais facil compreensao para que o cidaddao melhor utilize o sistema, a
fim de que possa ser efetivamente representado.

O povo é o verdadeiro titular do Poder, cabendo a este, uma pos-
tura mais ativa e participativa para combater o constante e progressi-
vo afastamento do cidadao com a classe politica, renovando esta, se
assim for preciso. Somente assim tera seus anseios e de sua comuni-
dade atendida.
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INTRODUCAO

No contexto social brasileiro, primordialmente nos ultimos anos,
tem sido cada vez mais recorrente a pauta da reforma politica, em
grande parte devido a crise institucional pela qual passam as institui-
coes democraticas, verifica-se isso quando, frequentemente, sao rea-
lizadas mudancas nas regras eleitorais, tal como, ocorreu na proibicao
da doacao empresarial aos partidos e seus candidatos, a reducao do
periodo de campanha, dentre outras.

Sob essa perspectiva, o descrédito enfrentado pelas instituicoes
se da por varios motivos, tais como: a fragmentacao partidaria, a qual
tornaria as relacoes politicas mais instaveis e, consequentemente,
seria um inevitavel gatilho para crises de governabilidade e a baixa
representatividade dos partidos, os quais ndao conseguem serem O0S
porta-vozes da vontade popular na esfera governamental. O que se
nota, dentre o significativo numero de legendas, € a existéncia das
“legendas de aluguel”, ou seja, de agremiacoes sem qualquer vincu-
lacao ideoldgica a um programa, existindo para finalidades escusas.

Nesse sentido, as repercussoes do déficit de representatividade
dos partidos politicos sao visiveis. As Forcas Armadas se mantém como
a instituicao em que a populacao brasileira mais confia, e os partidos
politicos sequem como o alvo da maior desconfianca. Enquanto isso,
a desconfianca nos partidos politicos oscilou quatro pontos para cima,
indo de 54% em abril para 58% agora. Apenas 4% dos entrevistados
dizem confiar muito nas siglas, e 36%, um pouco. Héa trés meses, esses



indices foram de 5% e 39%, respectivamente (MAGALHAES, 2019),
em pesquisa Datafolha que mediu o grau de confianca da populacao
nas instituicoes.

O quadro acima evidenciado é preocupante, nota-se um elevado
indice de popularidade das Forcas Armadas, instituicao importante,
mas que num passado recente esteve a frente do mais prolongado
periodo ditatorial da histéria brasileira. Enquanto isso, os partidos po-
liticos, instituicoes que tém tradicao na historia politica do Brasil e
assumiram protagonismo em periodos histéricos relevantes, que nos
legaram uma das constituicdoes mais democraticas de nossa trajeto-
ria, sao destinatarios de tamanho desprestigio por parte da opiniao
publica.

Nesse diapasao, em resposta as demandas por uma reforma do
sistema politico, os senadores Ricardo Ferraco e Aécio Neves apre-
sentaram a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 36/2016. Dentre os
argumentos insta mencionar (2016, p. 6-7):

A clausula de desempenho, conforme defendida pe-
los préprios ministros da Suprema Corte, se perfaz
num mecanismo fundamental para a consolidacao do
quadro partidario brasileiro, hoje bastante disperso.
A pulverizacdo de partidos politicos no Congresso
Nacional, sem que novas medidas de fortalecimen-
to da identidade e fidelidade partidarias tenham sido
eficazmente implementadas, cria dificuldades para o
funcionamento do Poder Legislativo e contribui para
um maior distanciamento entre a populacao e seus
representantes. Ademais, o numero excessivo de par-
tidos representados no Parlamento cria problemas
para a governabilidade, pois estimula o fracassado
presidencialismo de coalizao.

Essa proposta visava a implementacao de uma clausula de bar-
reira para estimular a diminuicao das siglas partidarias, bem como es-
tabelecer regras mais rigidas de fidelidade partidaria. Posteriormente,
a proposta foi aprovada no Senado e na Camara com algumas revi-
soes feitas no texto original, resultando em alteracdes no artigo 17 da
Constituicao Federal de 1988.

Conforme o exposto, investigar-se-ao 2 pontos essenciais da re-
ferida Emenda a Constituicao n°® 97/2017. O primeiro deles refere-se
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a possivel repercussao dessas medidas na representacao das minorias
politicas existentes, se favorecerao ou néao, a expressao dos anseios
destas nos espacos de poder. O segundo ponto diz respeito a adocao
de cldusula de barreira, medida essa, que pode forcar mudancas subs-
tanciais no quadro partidario, provocando a extin¢ao ou a fusao das
legendas, logo, é mister discorrer se as mudancas oportunizadas se
prestarao aos fins a que se destinam.

Por fim, o presente estudo teve natureza tedrica, em que sera
analisada a bibliografia referenciada sobre a problematica a ser de-
senvolvida, a qual nos forneceu subsidios para a formulacao de uma
reflexao critica apurada sobre o tema. Além disso, foi feita uma abor-
dagem qualitativa do tema, problematizando dados que, numerica-
mente, nao podem ser mensurados. Para tanto, objetivando explicar a
problematica central, foram usadas como aporte bibliografico as obras
dos autores: Abranches (2018), Avila (2019), Franco (1980), Dallari
(2013), Machado (2018), Michels (1982), Fernandes Neto (2019),
Santos (2007), Silva (2018), Telles e Mello (2017) e Max Weber (2004).
Ademais, foram analisadas, também, a Constituicao Federal de 1988,
o Cdédigo Eleitoral, o texto da Proposta de Emenda Constitucional e a
consequente Emenda a Constituicao n°® 97.

1 PLURIPARTIDARISMO E REPRESENTATIVIDADE

Os partidos politicos tém, historicamente, uma importancia
substancial para o sistema eleitoral brasileiro. Primeiramente, como
ressalta Afonso Arinos de Melo Franco (1980), ndo haviam legendas
com ideologias solidificadas, com intencoes de implanta-las em nivel
de Estado, ao contrario, so se falava em governo e oposicao. Posterior-
mente, “com o aprimoramento da teoria politica a nocao dos partidos
politicos foi se modificando, sendo eles fundamentais no sistema de-
mocratico, mediando as relacoes entre a sociedade e o governo, arre-
gimentando liderancas, organizando os embates eleitorais, estrutu-
rando os governos e sendo as vozes dos anseios populares" (TELLES;
MELLO, 2017, p. 58).

Num sistema democratico, através das elei¢cdes, o poder € con-
ferido as maiorias que deverao exercé-lo dentro dos limites previstos
na lei. Igualmente, as minorias também tém papel fundamental nas
Democracias, representando na seara institucional as aspiracoes da-
queles grupos contra majoritarios existentes na sociedade. Assim, em
tese, "a existéncia de varios partidos, oportunizaria mais adequada-
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mente a representacdao dos grupos minoritarios nos érgaos delibera-
tivos, pois resultaria de varios conflitos provenientes das discordan-
cias entre os individuos, demandando mais legendas partidarias"”
(DALLARI, 2013, p. 163).

Nesse contexto de desagregacao politica, contudo, em um regi-
me pluripartidario, os efeitos desse quadro podem ser nefastos no que
tange a representacao, proporcionando uma desconexao entre repre-
sentantes e representados. Dallari (2013, p. 167) explica:

Entretanto, quando coexistem varios dualismos com
significacdo politica semelhante, todos eles darao
margem ao aparecimento de dois partidos, havendo,
portanto, a pluralidade partidaria. Essa tendéncia a
multiplicacdo de partidos, quando exagerada, pode
levar uma excessiva divisao do eleitorado, sendo im-
possivel a qualquer partido obter sozinho o governo,
donde resulta a necessidade de acordos eleitorais e
de outros artificios destinados a compor maiorias,
quase sempre em dano de interesse publico.

Como o observado, o autor evidencia uma posicao de desilusao
com o fenébmeno da multiplicacao de partidos, os quais, em dema-
sia, podem ir de encontro as suas funcoes representativas, sentimen-
to compartilhado por estudiosos do tema, a exemplo de Abranches
(2018, p. 125). Todavia, consideramos exagerada a repulsa pelos reqi-
mes multipartiddrios que, certamente, possuem problemas, mas que
ainda sao instrumentos que, se aprimorados podem garantir efetiva
representacao do povo. Discutindo o mérito do assunto, Wanderley
Guilherme dos Santos (2007, p. 68-69), explica:

Tendo por meta facilitar a representacao parlamentar
de correntes minoritarias de opinido, mas cuja mag-
nitude é as vezes substancial, ndo é de espantar que
férmulas proporcionais déem origem a parlamentos
multipartidarios. E louvavel, aliés, que o resultado
da aplicacdo de féormulas proporcionais ratifique as
promessas de representatividade que as justificam.
Ironicamente, é do invaridvel éxito das formulas pro-
porcionais que os jornalistas extraem argumentos
para comprovar sua periculosidade, sugerindo que a
representacdo proporcional esta na origem de eleva-
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da fracionalizacao parlamentar, sendo esta a razdo da
maior vulnerabilidade dos sistemas multipatidarios a
instabilidade.

Num Estado Democratico, sao recorrentes os conflitos advindos
de grupos antagonicos, Robert Michels (1982, p. 243) apregoava que:
"Os defeitos inerentes a democracia sao infelizmente incontestéveis.
Nao é menos verdade que, considerada uma forma de vida social, ela
constitui ainda dos males o menor". Ainda sob esse aspecto, é interes-
sante a colocacao do respeitado sociélogo Max Weber (2004, p. 544):

Por mais que se lamente, do ponto de vista moral, sua
existéncia, suas formas de propaganda e de luta e o
fato de que inevitavelmente a elaboracao dos pro-
gramas e das listas de candidatos esteja nas méaos de
uma minoria, isso nao eliminara os partidos e somen-
te em grau reduzido afetara o feitio de sua estrutura e
de seu procedimento. A lei pode regulamentar, como
aconteceu varias vezes nos Estados Unidos, a forma
da constituicdo desse nucleo ativo dos partidos (de
modo andalogo, por exemplo, as condi¢des da consti-
tuicdo dos sindicatos) e as "regras da luta" no campo
da batalha eleitoral. Eliminar a luta entre os partidos
€ impossivel, entretanto, a ndo ser que se queira eli-
minar qualquer representacao ativa do povo.

Nosso sistema normativo nao se preocupou com a democrati-
zacao das legendas, “fomentando um ambiente de pouco comparti-
lhamento decisério entre os membros do partido, restringindo o po-
der deliberativo exclusivamente as oligarquicas cupulas partidarias”
(FERNANDES NETO, 2019, p. 37).

Conforme o observado, o texto da reforma nao foi cuidadoso com
a questao da representatividade das minorias, pois imp0s restricoes
ao funcionamento e a existéncia de alguns partidos, alguns dos quais,
com posicoes ideologicas definidas e que exercem sua funcao social
e institucional. O texto foi insuficiente, pois o maior problema dos
partidos nao decorre unicamente de sua quantidade, mas sim, da con-
centracao do poder decisorio e, consequentemente, dos insuficientes
mecanismos de democracia interna e transparéncia. Atento a esses
detalhes, os deputados Chico Alencar e Ivan Valente (2016, p. 8), ain-



da na discussao da entao Proposta de Emenda Constitucional n°® 36
de 2016, sob o numero 282 de 2016 na Camara dos Deputados, se
posiciona:

A clausula de barreira nos moldes propostos pela PEC
282/2016, segundo estimativas, reduziria significati-
vamente a representacao dos partidos no Congresso
Nacional, restringindo a poucos partidos o direito de
funcionamento parlamentar. E bem verdade que este
Parlamento precisa enfrentar a criacao de legendas de
aluguel e fisiolégicas, e, por essa razao, saudamos a
proposta do fim das coligacdes em eleicoes proporcio-
nais. Todavia, a clausula de barreira, além de incons-
titucional, viola flagrantemente o direito de minorias.

De fato, a referida proposta discute problemas relacionados ao
déficit de representatividade das instituicoes partidarias, dentre os
quais, a existéncia de “partidos de aluguel”, os quais sao assim po-
pularmente chamados, porquanto se posicionam no cenario politico,
de acordo com outros fatores que nao idearios partidarios. Entretan-
to, a resposta ao referido problema ¢é excessiva e nao atinge o que se
propoe, uma vez que, dentre os “partidos de aluguel”, ha legendas
de grande porte, as quais nao serao atingidas pela reforma, pelo con-
trario, se fortalecerao, a medida que pequenas legendas, ideologicas,
serdo extintas.

2 A ADOCAO DA CLAUSULA DE BARREIRA OPORTUNIZADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 97/2017

Os partidos politicos sao elementos fundamentais do sistema
eleitoral brasileiro, tanto a Constituicao Federal de 1988, quanto o
Codigo Eleitoral dispéem que, para a postulacao de cargos eletivos,
dentre outros requisitos, é necessaria a filiacao prévia a uma legenda.
Ademais, o artigo 17 da Constituicao Federal de 1988, dispoe sobre
a liberdade de criar, fundir, incorporar e extinguir partidos politicos,
dando, portanto, respaldo para o pluripartidarismo brasileiro.

Nesse sentido, o pluripartidarismo é alvo de pertinentes ques-
tionamentos de estudiosos do sistema democratico, tais como Dallari
(2013) e Abranches (2018). Sob a égide da Nova Republica, o pais
vivenciou uma série de crises politicas as quais afetaram a estabilida-

53



de institucional. Esse cenario instavel desencadeia repercussoes na
seara constitucional, devendo ser contido para o efetivo cumprimento
dos preceitos prescritos na Constituicao. Sob esse cenario, foi elabo-
rada a entao Proposta de Emenda Constitucional n° 36, de 2016 para,
dentre outros motivos, disciplinar mais rigorosamente a criacao e a
existéncia dos partidos politicos. Na concepcao dos proponentes da
referida PEC, Aécio Neves e Ricardo Ferraco, a pulverizacao do qua-
dro partidario possibilitou a excessiva criacao de legendas, as quais
nao possuem, muitas vezes, fidelidade a um programa e, ainda, pre-
judica a governabilidade, fortalecendo, segundo eles, um fracassado
presidencialismo de coalizdo. Argumento semelhante sustenta Sérgio
Abranches (2018, p. 345) ao analisar o presidencialismo de coalizao:

Nossa histéria mais recente mostra que, ndo obstante
a maior estabilidade da Terceira Republica e a eficé-
cia dos mecanismos de estabilizacdo institucional, ha
problemas e falhas graves no perfil do presidencia-
lismo de coalizdo reformado de 1988. O mais visivel
deles é a hiperfragmentacdo partidaria, pois afeta
diretamente a formacao de coalizdes, o seu tamanho
e a probabilidade de serem estéveis, além de propi-
ciar terreno fértil para o clientelismo e a corrupcao. A
fragmentacao reflete o numero excessivo de partidos
com o poder de veto e impoe coalizdes mais extensas
e heterogéneas, mesmo que o presidente se conten-
tasse com uma coalizao natural, de maioria simples.

Essa situacao, entao, demandaria uma clausula de barreira para
evitar a proliferacao de partidos, instrumento esse, que apos o devi-
do processo legislativo, se materializou na Emenda Constitucional n°
97/2017. Fernandes Neto (2019, p. 98) analisa:

Com a nova redacao do §3° do artigo 17 da Constitui-
cdo Federal, concedida pela EC n.97/2017, somente
terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo os partidos que, alter-
nativamente: a) obtiverem nas elei¢oes para a Cama-
ra dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federacdo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas;
ou, b) tiverem elegido 15 deputados federais distri-
buidos em um terco da Federacéo.
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Nesse corolario, € importante ressaltar que, inegavelmente, o ja
exposto mecanismo legal ensejard a diminuicdo das legendas parti-
darias, verifica-se isso quando se percebem as atuais repercussoes no
meio politico, com as fusdes nas legendas ja ocorridas e que poderao
ocorrer. Logo, deve-se ponderar de que néao € conclusiva, que a solu-
cdo para os problemas seja a diminuicao do numero de legendas,

1

De fato, as premissas da alteracao legislativa estao corretas, "é
notério o desvirtuamento da atuacao dos partidos politicos, pois se
percebe que muitos deles existem, tao somente, para servir as con-
veniéncias das cupulas, quando na verdade, deveriam assegurar a
autenticidade do sistema representativo” (SILVA, 2018, p. 163).
Contudo, € necessario ressaltar a opcao do legislador pelo sistema
multipartidario, expressando essa escolha no texto constitucional;
"todo o sistema eleitoral foi desenhado para essa finalidade, nao po-
dendo, simplesmente, moldar o conteudo juridico dessa norma me-
diante o sentimento social” (AVILA, 2019, p. 62).

Logo, segundo nosso entendimento, mediante interpretacao
teleologica, a restricdo ao funcionamento dos partidos politicos nao
pode ir de encontro ao pluralismo politico expresso na Constituicao,
sob a pena de nao atingir a finalidade pretendida pela norma. O pluri-
partidarismo foi uma conquista da sociedade obtida na atual ordem
democratica, apos anos de bipartidarismo imposto pela Ditadura Mi-
litar, é inclusive compreensivo que, numa comunidade heterogénea
como a brasileira, existam legendas que possam congregar os distin-
tos interesses existentes numa sociedade. Nesse viés, ressalta Macha-
do (2018, p. 465):

Apesar da perda de legitimidade dos partidos po-
liticos ao longo dos anos, eles sdo, na verdade, es-
senciais a democracia representativa e participativa.
Intermedeiam o didlogo democratico, sdo possiveis
canais eficientes na defesa de valores acolhidos pela
sociedade, garantem o pluralismo e ddo voz as mino-
rias, representam descentralizacao do poder e podem
combater os abusos de poder de forma organizada.
Deve-se assim permanecer na busca de seu aperfei-
coamento, no compasso das alteracbes faticas e da
preservacao de valores constitucionais. Jurisprudén-
cia.
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Diante disso, urge que os partidos politicos sejam fortalecidos,
a fim de melhor exercerem suas finalidades programaticas, afinal de
contas, a criminalizacdo da politica, e, consequentemente, o descre-
denciamento de seus principais atores, leva ao enfraquecimento do
proprio regime democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, cabe-nos a reflexao de que as mudancas ins-
titucionais feitas em periodos e crise podem trazer consequéncias de-
letérias, pois podem ocorrer de forma abrupta e, portanto, sem espaco
para a discussao a respeito da viabilidade democratica da proposta.

Além disso, os partidos politicos sao instituicoes imprescindiveis
a Democracia, mesmo com todas as falhas que lhes sejam imputaveis,
tais como: envolvimento de alguns em atos corrupcao, a existéncia de
"legendas de aluguel” e, em regra, o hermetismo das cupulas partida-
rias as quais tém baixa integracao com os cidadaos.

Essa importancia decorre da ideia de que, em tese, reinem in-
dividuos ideologicamente semelhantes num mesmo espaco, para o
fortalecimento de suas ideias e, consequentemente, galgar represen-
tatividade nos espacos de poder.

Os partidos politicos sdao peca central na democracia brasileira.
A Constituicao Federal é clara nesse sentido quando estabelece, atra-
vés do artigo 14, que uma das condicoes para a postulacao de cargos
eletivos ¢é a filiacao partidaria. Igualmente, o Cédigo Eleitoral, em seu
artigo 87, reafirma a ideia de que somente os candidatos registrados
por partidos poderao concorrer as eleicoes.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais laico, no qual a liberdade religiosa foi asse-
gurada pela Constituicao Federal de 1988, que vedou a interferéncia
do poder estatal no estabelecimento de cultos e igrejas, concedendo
liberdade religiosa a todos os cidadaos para escolherem e professarem
livremente suas crencas e fé em todo territério nacional.

Os recentes movimentos politicos do Brasil demonstram a exis-
téncia de um novo panorama entre religiao e politica, com o surgi-
mento de liderancas partidarias vinculadas a instituicoes religiosas,
onde templos, igrejas e cultos passaram a ter um olhar diferencia-
do no processo eleitoral, eis que, sao ambientes de profissao de fé e
debates, livre de interferéncia externa.

Os resultados das ultimas eleicoes gerais apontam que esse novo
movimento politico-religioso no Brasil, promoveu a renovacao do par-
lamento nacional, introduzindo pastores, bispos, presbiteros, apésto-
los e outras liderancas religiosas, com vez e voz no Congresso Nacio-
nal, repercutindo no surgimento de novas bancadas, agindo, muitas
vezes, de forma unida e coesa, capaz de alavancar apoio, tomar po-
sicionamentos e ratificar decisdes de acordo com os seus interesses
ideoldgicos.
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O crescimento da participacao politica nas instituicoes religiosas
tem alavancado o debate sobre a influéncia de candidatos e politicos
em eventos religiosos, local onde recebem deferéncias, utilizam da
palavra e podem realizar pedido de apoio ou até de voto, o que, certa-
mente, desvirtuara o sentido religioso do templo e causara desigual-
dade na disputa eleitoral.

Tais fatos tém gerado bastante debate na comunidade juridica
e uma nova espécie de abuso de poder tem alcancado forca, o cha-
mado: Abuso de Poder Religioso. Entretanto, essa discussao carece
de elementos claros e objetivos, que embasem a Justica Eleitoral no
combate desses artificios utilizados pelos candidatos, com aval dos
lideres religiosos, para utilizar da fé como meio de persuasao politica
e arregimentacao de fiéis.

Dessa forma, o presente artigo propoe uma reflexao acerca do
Abuso de Poder Religioso e os limites de atuacao da Justica Eleitoral
na tentativa de coibir os atos, sem interferir no direito a liberdade de
crenca esculpida na Carta Constitucional.

Este ensaio esta estruturado em trés secoes, além desta introdu-
cao. Inicialmente, aborda-se o Abuso de Poder. Em seguida, discute-
-se 0 Abuso de Poder Religioso, como espécie de Abuso de Poder. A
terceira secao apresenta a discussao sobre os limites existentes para
a interferéncia da Justica Eleitoral, na tentativa de coibir os atos de
Abuso de Poder Religioso. As consideracoes finais demonstram algu-
mas dificuldades praticas de acao da Justica Eleitoral, para promover
os atos coercao e diligéncias para reprimir os ilicitos.

Para a realizacao desta pesquisa usamos o método de pesqui-
sa bibliografica, com andlise de periddicos, livros e das resolucoes
do Tribunal Superior Eleitoral. Utilizamos as palavras chaves: "“abuso
de poder religioso", “abuso de poder religioso e eleicoes". Esses ma-
teriais foram escolhidos devido ao ineditismo do tema, cujo assunto
ainda carece de debates legislativos para a proposicao de normas efe-
tivas e, apenas nesses materiais, foram encontradas discussoes sobre

o tema.

1 ABUSO DE PODER

O significado do termo Abuso de Poder tem origem na ja revo-
gada Lei n°® 4.898/65 (regulava o Direito de Representacdo e o pro-



cesso de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade, revogada pela Lei n° 13.869 de 5 de setembro
de 2019), que tratava dos casos de abuso de autoridade. O art. 3° da
referida norma, elencava os casos em que o abuso de autoridade é ca-
racterizado, dispondo um rol taxativo que podera incidir nos casos de:
violacao a liberdade de locomocao; inviolabilidade do domicilio; ao
sigilo da correspondéncia; a liberdade de consciéncia e de crenca; ao
livre exercicio do culto religioso; a liberdade de associacao; aos direi-
tos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto; ao direito de
reuniao; a incolumidade fisica do individuo e aos direitos e garantias
legais assegurados ao exercicio profissional.

Na seara eleitoral, o Abuso de Poder tem relacao com o processo
eleitoral, uma vez que, o intuito do abusador consiste nos ilicitos pra-
ticados com vistas macular ao processo democratico, de modo a violar
a liberdade de sufragio através de mecanismos de persuasao, usando
de artificios para modificar a posicao do eleitor.

Gomes (2018, p. 365) afirma que, "o conceito de Abuso de Poder
€ indeterminado, fluido e aberto". A delimitacao do termo s6 pode ser
analisada na préatica, conforme as circunstancias do caso concreto, no
qual permitird afirmar se determinada situacao configurara o abuso
de poder ou nao. Ainda segundo Gomes (2018, p. 269-270), por abuso
de poder “compreende-se o ilicito eleitoral consubstanciado pelo mau
uso ou o uso de ma-fé ou com desvio de finalidade de direito, situacao
ou posicao juridicas, podendo ou nao, haver desnaturamento dos ins-
titutos juridicos envolvidos".

O Abuso de Poder tem previsao legal no art. 14, § 9° da nossa
Carta Magna:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufra-
gio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e nos termos da lei, mediante:

[..]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pre-
gressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das eleicoes contra a influéncia do poder econdmico
ou o abuso do exercicio de funcgao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.
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Nesse diapasao, a Lei Complementar n° 64/90, conhecida como
Lei das Inelegibilidades, estabeleceu os casos de inelegibilidade, pra-
zos de cessacdo e demais providéncias descritas no texto constitucio-
nal:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candida-
to ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indi-
cios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdémico ou do poder de autoridade, ou utili-
zacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social, em beneficio de candidato ou de partido poli-
tico, obedecido o seguinte rito.

Do mesmo modo, o art. 237 do Codigo Eleitoral:

Art. 237. A interferéncia do poder econ6mico e o des-
vio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

Pelas normas citadas, extrai-se que, o instituto do Abuso de Po-
der ganhou contornos mais amplos e subdividiu-se em trés espécies,
sendo elas: Abuso de Poder Politico, Abuso de Poder Econdomico e o
Abuso dos Meios de Comunicacgao Social.

Pelo Abuso de Poder Politico, entende-se que, o ato decorre de
situacoes em que o detentor do poder utiliza de seu cargo, funcao ou
posicao, para influenciar a vontade do eleitor. Para Gomes (2016, p.
312), "essas acdes ndo sdo razodveis nem normais a vista do contexto
em que ocorrem, revelando a existéncia de exorbitancia, desborda-
mento ou excesso no exercicio dos respectivos direitos e no emprego
de recursos".

No tocante ao Abuso de Poder Econdmico, o Tribunal Superior
Eleitoral (2017), conceituou como sendo a utilizacdo excessiva, antes
ou durante a campanha de recursos financeiros ou patrimoniais que
busquem beneficiar candidato, partido ou coligacao afetando, dessa
forma, a normalidade e legitimidade do pleito.
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Por fim, o Abuso dos meios de comunicacao social, refere-se aos
atos abusivos praticados com a utilizacao de meios de comunicacao,
sejam eles impresso, televisivo, radiofénico e/ou eletrénico, como for-
ma de induzir o eleitor de maneira positiva ou negativa, em relacao a
determinado candidato, modificando o resultado das eleicoes.

Entretanto, percebe-se que ha uma lacuna na legislacao quanto
a discussao especifica do Abuso de Poder Religioso, que ora podera
aparecer como Abuso de Poder Politico, Abuso de Poder Econémico e
Abuso dos Meios de Comunicacao Social, porém, entende-se que, o
recente momento da democracia brasileira necessita de uma discus-
sao aprofundada sobre essa espécie, cujo debate sera realizado na
secao seguinte.

2 ABUSO DE PODER RELIGIOSO

Os recentes processos eleitorais atrelados a movimentos politi-
cos-religiosos tém demonstrado, que uma nova "“espécie"” de abuso de
poder tem ganhado destaque, o Abuso de Poder Religioso, cujo tema
tem despertado debate na comunidade juridica.

Para Kufa (2016, p. 124):

O abuso religioso, nesse contexto, refere-se a mani-
pulacéo psicolégica e aos danos causados pelo des-
virtuamento dos ensinamentos ou doutrinas da reli-
gido, perpetrada por membros da mesma fé, que se
consagram da posicao de superioridade e autoridade
que possuem sobre as pessoas geralmente mais vul-
neraveis emocionalmente, atos estes que podem va-
riar intencionalmente tanto para o bem quanto para
o mal.

A conotacao religiosa conferida na figura do Abuso de Poder
chegou recentemente a Corte Superior da Justica Eleitoral e, dentre
os questionamentos surgidos, destaca-se a possibilidade ou nao, de o
candidato ser condenado em sede de Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE)!, unicamente por Abuso de Poder Religioso.

Isso porque, ainda nao existe uma limitacao jurisprudencial cla-
ra e objetiva, que enquadre as condutas de Abuso de Poder Religioso

1 Recurso Especial Eleitoral n° 82-85.2016.6.09.0139 — Classe 32 — Luziania — Goids.
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como um ilicito autébnomo, haja vista, hd uma problematica existente
entre distinguir o que € um ato religioso que viole a soberania popular
ou que se trata de um ato de liberdade religiosa.

Nesse sentido, faz-se necessario um questionamento: um lider
religioso podera expressar sua opinidao sobre determinada candidatu-
ra dentro dos templos religiosos, durante os cultos, exercendo o direito
a liberdade religiosa ou estaria cometendo Abuso de Poder religioso,
utilizando da sua dominacao carismatica para influenciar fiéis?

Esses questionamentos nos levam a uma reflexao acerca do
tema, que tem ganhado destaque nos processos eleitorais, sendo cada
vez mais comum, a apresentacao de agoes questionando a participa-
cdo de candidatos, lideres religiosos em eventos publicos, programas
de radio, TV e até nas propagandas eleitorais gratuitas.

Mesmo tendo ciéncia de que Abuso de Poder Religioso é ausente
de previsao legal no ordenamento juridico, sendo um instituto criado
pela doutrina e jurisprudéncias recentes, os tribunais comecam a de-
bater o tema. Todavia, € imprescindivel para a comunidade juridica,
que o Poder Legislativo também delimite o tema, para se adequar a
dinamica do processo eleitoral, trazendo seguranca juridica aos ope-
radores do Direito, candidatos e eleitores.

Na préxima secdo, debater-se-a os limites de interferéncia da
Justica Eleitoral, como forma de coibir os atos de Abuso de Poder Re-
ligioso ante a liberdade religiosa esculpida na Constituicao Federal.

2.1 Abuso de poder religioso e os limites de interferéncia da Justica
Eleitoral

Como visto na secao anterior, é recente a discussao sobre o Abu-
so de Poder Religioso. Carente de debates efetivos e que provoca di-
versos questionamentos quando o assunto sdao os meios para a sua
coercao. Para alguns doutrinadores, o Abuso de Poder religioso é es-
cancarado e pouco coibido pelos poderes constituidos.

Entretanto, questionam-se, quais sao os limites para a interfe-
réncia da Justica Eleitoral no combate ao Abuso de Poder Religioso?
Haveria a possibilidade de a Justica Eleitoral interromper cultos re-
ligiosos com base na afronta a legislacao eleitoral? Estariamos obser-
vando uma colisao as normas de direitos fundamentais encartadas na
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Constituicao Federal de 1988, e na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos?

Ha um conflito ainda nao delimitado que provoca a presente dis-
cussao. Estamos diante de um conflito entre: o direito a liberdade de
escolha (voto), encartado ao Estado democratico de direito e ao su-
fragio universal, ou direito a liberdade religiosa, liberdade ao culto,
liberdade de crenca, liberdade de organizacao religiosa e a liberdade
de expressao?

Nao obstante, cada quadra histoérica traz consigo uma problema-
tica e situacoes que deve ser exposta, absorvida e dirimida. O uso do
poder de influéncia que o lider religioso detém sobre seus seguidores
é, potencialmente, elevado para desequilibrar um pleito? Para Sam-
paio Junior (2020, p. 50):

E nitida a intencao dos religiosos propagadores da fé
em seus espetdculos pirotécnicos, televisionados ou
ao ar livre, sob rubricas criativas, exercer de modo
coercitivo, o impulsionamento da fé com intuito de
ampliacdo do reino de Deus, quanto a escolha de re-
presentantes que pertencam aos quadros de padres
ou pastores de determinadas igrejas.

O Abuso de Poder Religioso nas eleicoes € um assunto palpitante
na contemporaneidade, percebe-se o aumento do nimero de agentes
eleitos ligados a diversas filiacoes religiosas. Nota-se também, que
em periodo eleitoral ha uma grande efervescéncia nos templos, visi-
tas de candidatos, candidatos sendo expostos em oracoes, publicidade
em igrejas, militancias, distribuicao de santinhos, entre outras mani-
festacoes.

O que intriga nao é o fato de existir a manifestacao do voto por
parte do eleitor, membro de alguma religiao, mas sim, sabermos que
este, na maioria das vezes, nao tem o livre poder de escolha, pois esta
sujeito a influéncias doutrinarias, reverberada nos templos pelos lide-
res religiosos.

Sampaio Juanior (2020, p. 46-47) ressalta:
O abuso de poder religioso visa a obtencdo do voto,

seja para a propria autoridade religiosa interlocuto-
13, seja para outrem que ele esteja apoiando, e pode
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se manifestar de diferentes maneiras que acabam por
manipular psicologicamente o eleitor através dos en-
sinamentos ou doutrinas da religiao. Em alguns casos
extremos, até mesmo promessas impossiveis sao fei-
tas para se alcancar o voto pela crenca religiosa dos
fiéis.

Os lideres religiosos sao pessoas dotadas de uma grande in-
fluéncia no ciclo social que participa, estes tendem a gozar de res-
peito e atuar como influenciadores nas condutas e vontades dos seus
seguidores. Neste sentido Max Weber (2001, p. 354) traz o conceito de
Dominacao Carismatica atribuido para estes lideres, posto que, “em
virtude de devocao afetiva a pessoa do senhor e a seus dotes sobrena-
turais (carisma) e, particularmente: a faculdades magicas, revelacoes
ou heroismo, poder intelectual ou de oratéria"”, tais caracteristicas,
estruturam faculdades que alteram a vontade do receptor ou sudito.
O ser que esta de certa forma submissa, por fatores ligados a devocao
ou crenca, ndao goza de plena liberdade de escolha. Ainda de acordo

com Weber (2001, p. 354):

Seus tipos mais puros sao a dominacéao do profeta, do
heroi guerreiro e do grande demagogo. A associagao
dominante é de carater comunitario, na comunidade
ou no séquito. O tipo que manda € o lider. O tipo que
obedece € o "apostolo”. Obedece-se exclusivamente
a pessoa do lider por suas qualidades excepcionais
e ndo em virtude de sua posicao estatuida ou de sua
dignidade tradicional; e, portanto, também somen-
te enquanto essas qualidades lhe sao atribuidas, ou
seja, enquanto seu carisma subsiste.

Nao é dificil percebermos que é criado um séquito ao menor
conselho ou caminho apontado pelo lider. Alguns templos em periodo
eleitoral, amparados nas pessoas que detém o poder de conducao das
liturgias, produzem contetdos distintos aos seus propositos, existem
até pedidos explicitos de votos, atribuida a vontade divina para o can-
didato x ou vy, atrelando o resultado a um teste de fé ou fidelidade, os
seguidores acreditam, pois estdo diante de lideres que os conduzem
ha anos e que ja gozam de um elevado grau de confianca e respeito,
"o pressuposto indispensavel para isso é “fazer-se acreditar”: o se-
nhor carismatico tem de se fazer acreditar como senhor “pela graca de
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Deus", por meio de milagres, éxitos e prosperidade do séquito e dos
suditos" (WEBER, 2001, p. 356).

Desta forma, o lider é o detentor do poder de convencimento
pela mistica, ele conduz seu séquito ha anos, com discursos semanais
cheios de bondade e devocao divina. Portanto, ao existir qualquer al-
teracao na trajetoria do discurso religioso para pedir voto apontando
qualidades do candidato, o sudito estard disponivel para recepcionar
aquelas palavras e leva-las como uma mensagem dotada de divinda-
de, restando segui-las para agradar seu Deus e seu interlocutor na
terra.

Nao obstante, ndao ha previsao positiva tipificando o abuso de
poder religioso. Os tribunais estao se deparando com essa realida-
de e atuando de forma punitiva aos excessos. A Lei das Eleicoes (n°
9.504/1997) traz nos artigos 73 a 78, as condutas vedadas aos agentes
publicos eleitorais e em seu art. 37, caput e §4°, também esta dispos-
to, a fundamentacao legal que pode ser usada como forma de coibir a
interferéncia de lideres religiosos nos pleitos eleitorais, bem como a
Resolucao n® 22.718/2008 do TSE. De certo, os atos praticados e que
ensejem em condutas vedadas, devem ser observadas pelos agentes
publicos, sob pena de configurar abuso de poder, com eventual causa
de inelegibilidade por periodo de 8 anos, conforme Lei Complementar
n® 135/2010.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou per-
missdo do poder publico, ou que a ele pertengcam, e
nos bens de uso comum, inclusive postes de ilumina-
cdo publica, sinalizacao de trafego, viadutos, passare-
las, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricao a
tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cava-
letes, bonecos e assemelhados.

(...)

§4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os
assim definidos pela Lei no 10.406, de 10 de janei-
ro de 2002 - Cédigo Civil e também aqueles a que a
populacdao em geral tem acesso, tais como cinemas,
clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios,
estddios, ainda que de propriedade privada. (GRIFO
NOSSO)
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Como visto, apesar de nao estar expressamente tipificado, o
Abuso de Poder Religioso pode ser afrontar a legislacao atual vigente
nos termos acima expostos. O lider que transgride o marco legal de
um Estado estd agindo em dissonancia com os preceitos que defen-
de, estando sujeitos a observar os deveres morais, além dos legais, e
deixar de praticar o ato lesivo. Na 6tica legalista o conflito entre as
normas permanece, devendo a matéria ser objeto de andlise por nossa
Corte Suprema ou abordada por lei, a fim de equacionar e impor limi-
tes as liturgias, com o fito de reprimir o uso do poder de Dominacao
Carismatica do lider religioso em detrimento da fragilidade e vulne-
rabilidade de seus suditos, fatores que caracterizam o Abuso de Poder
Religioso.

CONSIDERACOES FINAIS

Em exposicao geral, estamos diante de um tema caro ao direito
eleitoral e a vida cotidiana dos candidatos e eleitores em ano de elei-
cao. O Abuso de Poder Religioso é fato e fator dotado de um potencial
"desequilibrio” entre os concorrentes, e consiste na quebra da pari-
dade de armas num pleito eleitoral. O tema ainda é pouco debatido
no Tribunal Superior Eleitora (TSE), sendo um assunto de extrema
relevancia e atual, devendo ser mais enfrentado pelas cortes regionais
e positivado seus limites, com o fito de coibi-lo em pleitos vindouros.
Nao obstante, o conflito de interesses é iminente, o lider religioso é
favorecido com o carisma e poder de persuasao, quando posto em pra-
tica para fins outros que nao os eclesiasticos, esta sujeito a transgredir
as regras.

Neste diapasao, assim como a liberdade de expressao tem seu li-
mite, outros direitos fundamentais ndo podem ser absolutos. As trans-
gressoes a legislacao eleitoral, a valores e principios que asseguram
o direito de liberdade de voto, o estado democratico de direito e a
democracia, nao pode vir travestidas e amparadas na liberdade de
culto, este estampado nos tratados de direitos humanos e em nossa
Carta Magna de 1988. E essencial, que um direito fundamental seja
comedido para nao usurpar outro de maior alcance.

Para Souza (2020) o problema hoje passou a ser o discurso de
ressentimento por meio da liberdade de expressao confessional. Em
outras palavras, a liberdade de manifestacao religiosa passaria a um



direito quase absoluto sem clausulas de barreiras, sob o risco de ferir a
propria liberdade de expressao confessional — complexo e paradoxal.

O conceito de dominacao carismatica, abordado por Max Weber,
€ de suma importancia para entendermos o nivel de influéncia de um
lider religioso sobre seus seguidores. Esta prerrogativa quando usada
em situacoes, que visam auferir vantagens para si ou para outrem nas
eleicoes, consistem numa verdadeira assimetria nas condicoes rece-
bidas pelos concorrentes naquela peleja. O Abuso de Poder Religioso
€ um tema digno de ser abortado por varias oticas e formas, levando a
Justica Eleitoral prevé-lo e conté-lo.

Portanto, o conflito entre os principios e direitos fundamentais
subsiste pleito a pleito. O Abuso de Poder segue incorporado em for-
mas distintas. O uso do poder de influéncia continua sendo usado por
pessoas inesperadas. A eleicao se transforma numa guerra, o meio
para a obtencao da vitéria pouco importa o que interessa é o fim. O
Abuso de Poder Religioso permanece pouco evidenciado, faz-se ne-
cessdrio uma visao mais critica ao tema e abordagens pelas cortes
eleitorais, visando resguardar o direito de seus jurisdicionados e o
equilibrio nas eleicoes.
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INTRODUCAO

As cotas de género foram estabelecidas no Brasil, inicialmente,
apenas para as eleicoes municipais de 1996, pela Lei n.°© 9.100/1995,
a qual teve seu projeto proposto pela entao Deputada Marta Suplicy.
O artigo 11, §3° dessa lei previa que pelo menos 20% (vinte por cento)
das vagas de cada partido ou coligacao deveria ser preenchido por
mulheres.

Em 1997, o advento da Lei n.° 9.504 alterou a Lei n.© 9.100/1995
e dispos, no seu artigo 10, §3°, que cada partido ou coligacao deveria
reservar vagas para cada sexo de, no minimo, 30% (trinta por cento)
para um e de 70% (setenta por cento) para outro. Em 2009, com a
Lei n.° 12.034, a redacao desse dispositivo abandonou a expressao
"devera reservar”, adotando “preenchera"”, o que tornou obrigatoéria a
observancia do coeficiente minimo para cada género no lancamento
das candidaturas pelo partido ou coligacao.

Como se demonstrard, existe cendrio de desproporcao e sub-re-
presentacao feminina, que causa perplexidade e provoca reflexoes
sobre os motivos responsaveis pela continuacao desse estado de inex-
pressividade de presenca feminina nos cargos politicos. Por mais que
jé tenham sido realizados diversos estudos e debates sobre a partici-
pacao politica da mulher, o cenario politico contemporaneo demons-
tra que ainda é indispensavel se discutir sobre essa tematica.

Neste trabalho, analisam-se as decisOes judiciais de tribunais
eleitorais de estados e instancias diversos, por meio de pesquisa ju-
risprudencial, realizada na plataforma digital do TSE, feita por meio
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de filtros relacionados as cotas de género, as fraudes a elas e a parti-
cipacao politica da mulher, com o objetivo de se identificar avancos
e desacertos decisorios no que concerne a essa tematica de fraude as
cotas de género.

Realizou-se pesquisa bibliografica, pelo estudo e analise de
obras que possuem relacdao com a tematica deste artigo, como livros,
dissertacoes, artigos e revistas. Também se utilizou de pesquisa do-
cumental, analisando-se documentos como a Constituicao Federal de
1988, leis, documentos estatisticos e decisoes judiciais.

1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS: ANALISE DE DECISOES
JUDICIAIS

Nesta secao, faz-se uma analise critica de decisbdes relevantes
proferidas por tribunais eleitorais de estados e instancias diferentes,
que possuem pertinéncia tematica com a questao das fraudes as co-
tas de género nas candidaturas para eleicoes proporcionais, nao sen-
do o objetivo de este trabalho esgotar a andlise dos julgados desses
tribunais sobre o problema, bem como nao se ignora a relevancia de
julgados proferidos em outros estados e regioes brasileiras importantes
na superacao de desafios a aplicabilidade efetiva dessa politica
afirmativa.

Escolheu-se analisar decisoes originadas, sobretudo, de Acoes
de Impugnacao de Mandato Eletivo e Acoes de Investigacao Judicial
Eleitoral, tendo em vista serem duas das principais acoes pelas quais
se impugna fraude as cotas de género nas diversas instancias eleito-
rais brasileiras. Além disso, deu-se prioridade aqueles acérdaos que,
durante o julgamento do recurso eleitoral, houve divergéncia entre
os julgadores, o que se escolheu com o objetivo de demonstrar a au-
séncia, muitas vezes, de consenso entre os desembargadores no que
concerne aos elementos, indicios e provas necessarios, para que se
reconheca a existéncia ou nao de fraude a essa medida inclusiva.

Trazem-se também, dois acérdaos nos quais nao se reconheceu a
existéncia de fraude e um acérdao, no qual se reconheceu a existén-
cia dessa espécie de abuso de poder em candidaturas de mulheres.
Os julgados dizem respeito a candidatas que receberam nenhum ou
pouco voto, nao realizaram atos de campanha para si e receberam ne-
nhum ou pouco recurso financeiro oriundos do partido. Analisar-se-a
tais julgados, observando-se como se tém decidido diante de alega-
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coes de fraude as cotas de género em candidaturas para elei¢oes pro-
porcionais, com o objetivo de expor fragilidades e desacertos deciso-
rios, mas também evolucoes e avancos no que concerne ao desafio de
se dar efetividade a disposicao legal, que tem como objetivo alcancar
isonomia de género nas disputas eleitorais aos cargos disputados em
eleicOes proporcionais, bem como na imposicao de sancoes quando
do descumprimento dessa acao afirmativa.

1.1 Recursos Eleitorais n.° 1088-72.2016.6.13.0089, 1085-
20.2016.6.13.0089, 1086-05.2016.6.13.0089, de Conselheiro Pena/
MG

Os presentes julgados cuidam de Acao de Impugnacao de Man-
dato Eletivo (1088-72) e Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(1085-20), propostas pelo Ministério Publico Eleitoral, que foram jul-
gadas conjuntamente com a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral
n.° 1086-25, proposta pela Coligacao, Unidos por Conselheiro Pena,
ajuizadas em razao de fraude as cotas de género em candidaturas de
mulheres ao cargo de vereadora nas eleicoes de 2016 daquele muni-
cipio, baseando-se as alegacOes autorais na auséncia de recebimento
de votos pelas candidatas, inexisténcia de gastos de campanha, bem
como em razao de nao terem realizado quaisquer atos de campanha.

Tais acoes foram julgadas conjuntamente e consideradas total-
mente procedentes pelo Juiz Eleitoral da 89® Zona Eleitoral, de Con-
selheiro Pena, em sentenca. Os recursos foram por ajuizados por dois
vereadores eleitos e tiveram, em razao de pedidos de vista, julgamen-
tos cindidos no TRE/MG, de forma que, em sede de Recurso Especial
n.° 1086-05, ao TSE, foram anulados os acdordaos proferidos, tendo
determinado o Exmo. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto que
fossem novamente julgados, porém, em conjunto, para evitar decisoes
contraditorias.

No novo julgamento dos Recursos Eleitorais referidos, de rela-
toria do Des. Eleitoral Antonio Augusto Mesquita Fonte Boa, supera-
das questoes preliminares, os recursos, por maioria, no merito, foram
providos, para que se reformasse a sentenca, julgando improcedentes
os pedidos, ndao sendo reconhecida a fraude, por auséncia de elemen-
tos idoneos que evidenciassem fraude como abuso de poder, man-
tendo-se higida as candidaturas masculinas e femininas, bem como
os mandatos dos eleitos. Na ementa, consignou-se nao ter existido
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simulacao, ndo tendo havido comprovacao de aproximacao por parte
de outros candidatos ou oferecimento de quantia em dinheiro ou van-
tagem as mulheres para se candidatarem.

Destacou-se, ainda, na ementa, a inexisténcia de norma que vin-
cule a decisao tomada pelas mulheres por se candidatarem a um com-
prometimento em fazer campanha ou um cumprimento de dever ci-
vico nao exigido das candidaturas masculinas. Os acordaos sao de 11
de marco de 2019, nao confirmando as decisoes de primeira instancia.
Transitaram em julgado o RE n.? 1088-72 e o RE n.° 1085-20. No RE
n.° 1086-05, houve interposicao de Recurso Especial, de modo que o
processo se encontra na Corte Superior Eleitoral para apreciacao.

E oportuno ressaltar, sobre esse aspecto, a decisao do
TSE, por meio do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.°
1-49.2013.6.18.0024/PI, que estabeleceu, para fins de proposicao
de Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo, interpretacao mais
ampla ao conceito de fraude, entendendo como aberto e englobante
de situacoes em que a normalidade das eleicoes e a legitimidade do
mandato eletivo sdao afetadas, inclusive nos casos de fraude a lei. O
caso tratava-se de suposta adulteracdao de documento e falsificacao
de assinaturas com o fim de alcancar o percentual de preenchimento
de candidaturas de mulheres. Nesse sentido, nao se deve ignorar, por
certo, as diferencas que existem entre géneros no cendrio da disputa
eleitoral, o qual historicamente é protagonizado por homens como
candidatos, de forma que a participacao politica das mulheres tem
sido limitada ou até mesmo negada pelo Estado. (LOPES, 2006, p. 54)

Confirma-se essa constatacao quando se analisa os dados no
que diz respeito a representacao feminina. O Brasil, de acordo com
dados de 2019, possui 51,8% de sua populacao composta por mulhe-
res (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2019). Nesse mesmo ano, as mulheres representaram 52,5% do elei-
torado, segundo dados do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE,
2019). Tais numeros sdo desproporcionais em relacdo ao numero de
candidatas. E tal distancia numérica se aprofunda quando o assunto
€ a quantidade de mulheres eleitas.

Elas representaram 31,6% dos concorrentes a cargo eletivo nas
eleicoes de 2018 e, em um universo de 9.204 candidatas, apenas 290
se elegeram. Do Congresso Nacional, elas representam 15% (quin-
ze por cento) dos assentos (International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, 2019). Tais resultados colocam o Brasil na 1542



posicao no ranking elaborado em 2017, pela ONU Mulheres em par-
ceria com a Unido Interparlamentar (UIP) sobre representacao femi-
nina em 174 paises (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019).

Na América Latina e no Caribe, entre 33 paises, o Brasil ocupa a
322 posicao quando o assunto é presenca de mulheres em parlamen-
tos nacionais (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019).

1.2 Recurso Eleitoral n.° 1-11.2017.6.24.0002/SC, de Biguacu

A decisao em epigrafe originou-se de Acao de Impugnacao de
Mandato Eletivo julgada parcialmente procedente pelo Juiz da 2°
Zona Eleitoral de Biguacgu, tendo o acérdao, de 07 de agosto de 2017,
relatoria do Des. Davidson Jahn Mello, declarada invalida a candida-
tura de uma das mulheres, mantendo higidas as demais candidatu-
ras femininas e masculinas, bem como os mandatos impugnados dos
eleitos.

A acao foi ajuizada contra dois vereadores eleitos e contra a Co-
ligacdo Biguagu de Todos (DEM-PSC). O recorrente (MDB de Bigua-
cu) alega que também em relacdo a outra candidatura feminina ha
fraude, diante da auséncia de recebimento de votos, bem como, ba-
seado em depoimento testemunhal, afirma que a candidata nao rea-
lizou atos de campanha, em que pese ter feito gastos de campanha
oriundos, em quase metade, de recursos proprios, tendo trabalhado,
na verdade, como cabo eleitoral de seu filho, segqundo o testemunho,
que era candidato ao cargo de vereador, assim como ela. Decidiu-se,
por maioria, manter o reconhecimento da fraude em relacao a uma
das candidatas e nao reconhecer a existéncia dessa forma de abuso de
poder em relacao a outra.

O TSE, em junho de 2019, julgou Agravo Interno em Agravo de
Instrumento neste processo, entendendo nao ter ficado evidenciado
o carater ficticio de candidatura, que ndo recebeu qualquer voto ou
que nao demonstrou interesse em fazer campanha para si, quando
elementos como abertura de conta corrente para campanha e parti-
cipacdao em reunioes sobre prestacao de contas de campanha, aponta
para a higidez da candidatura. Ocorreu o transito em julgado neste
processo em 19 de junho de 2019.

Assim como no acdrdao anterior, no qual também houve diver-
géncia, a conclusao foi no sentido de insuficiéncia de provas para con-
figurar como fraudulenta a candidatura da mulher que nao recebeu
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qualquer voto, mantendo-se o reconhecimento de fraude em relacao
a outra candidata, a qual reconheceu o fato, em todas as suas circuns-
tancias, durante a audiéncia de instrucao, como consta da ementa.
No julgado, o voto divergente da Desa. Ana Cristina Ferro Blasi traz
dados oriundos dos recibos apresentados, de que tal candidata inves-
tiu 49% dos gastos de sua campanha por seus recursos proprios, con-
cluindo a julgadora, que tal candidata concorreu as eleicoes apenas
para preencher o coeficiente exigido pelo artigo 10, §3° da Lei das
Eleicoes.

Neste contexto, é importante destacar o voto do Relator o Se-
nhor Ministro Arnaldo Versiani do TSE no julgamento do Recurso
Especial Eleitoral n.° 29-39.2012.6.17.0134/PE, quanto a finalidade
da previsao da obrigatoriedade do cumprimento das cotas de géne-
ro nas candidaturas proporcionais, aduz que, “é justamente buscar o
incremento da participacao feminina no ambito das legendas e, por
via de consequéncia, na eleicao, dada a reduzida representatividade
nas Casas Legislativas, que permaneceu praticamente inalterada no
decorrer das legislaturas.”

No entanto, estudos anteriores permitem compreender que a efi-
cacia das cotas para o aumento da quantidade de mulheres eleitas é
limitada por diversos fatores, como tipo de lista, se aberta ou fecha-
da, obrigatoriedade ou nao de posicionamento competitivo, tamanho
da circunscricao eleitoral, para falar apenas daqueles considerados
institucionais, existindo, ainda, os culturais, socioecondémicos, entre
outros, que podem ser empecilhos ao aumento da competitividade
das mulheres no cendrio politico (HTUN, 2001; SACCHET; SPECK,
2016).

Além de tais gargalos (ALMEIDA, 2018, p. 54), a partir da ins-
tituicdo da obrigatoriedade de obediéncia as cotas de género no lan-
camento de candidaturas as eleicoes proporcionais, os partidos e co-
ligacoes passaram a fraudar tal previsao normativa, adotando can-
didaturas “laranjas" de mulheres (JUVENCIO, 2013, p. 8), forma de
abuso de poder politico-partidario, que interfere na normalidade e
na legitimidade das eleicdes. Licia Avelar (2007, p. 106) ensina que,
os partidos veem as mulheres como competidoras por espaco na luta
pelo poder. José Jairo Gomes (2018, p. 701) traz que, pela préatica
de fraude, aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o
efeito visado o contraria.



No que concerne a essa tematica, importa destacar que o Tri-
bunal Superior Eleitoral, no Recurso Especial Eleitoral n.° 193-
92.2016.6.18.0018, caso de Valenca do Piaui (PI), no qual a Corte
trouxe precedente importante para uniformizar o tema dos efeitos
juridicos do reconhecimento da fraude em candidaturas em sede de
AIME e AIJE (MACHADO; ALMEIDA; ALVES, 2019, s.p).

1.3 Recurso Eleitoral n.° 697-39.2016.619.0255/RJ, de Carapebus/RJ

Analisa-se, agora, o ultimo caso concreto deste trabalho, o qual
se trata de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, proposta pelo Mi-
nistério Publico Eleitoral, em razao de fraude no preenchimento as co-
tas do artigo 10, §3°, da Lei n.® 9.504/1997, tendo sido tal acao julgada
parcialmente procedente pelo Juiz Eleitoral da 2552 Zona Eleitoral de
Carapebus, para acolher a alegacao de fraude em relacao a uma das
candidatas e declara-la inelegivel por 8 (0ito) anos e nao responsabi-
lizar o representante da coligacao, por entender que houve insuficién-
cia de provas de que ele tinha efetivamente lancado a candidatura
ficticia ou que tinha conhecimento da natureza dessa candidatura.

A tal sentenca, o Ministério Publico Eleitoral e a suposta can-
didata ficticia interpuseram recurso. O relator, em acordao de 28 de
junho de 2018, concluiu estar demonstrada a auséncia de realizacao
de campanha pela candidata recorrente, entendendo que a isso, so-
mou-se o fato de ter recebido apenas um voto, nao ter realizado gas-
tos de campanha e nao ter recebido doac¢oes do partido pelo qual se
candidatou, o que ensejaria a caracterizacao da fraude a previsao do
artigo 10, §3°, da Lei das Eleicoes. O relator, assim, negou provimento
aos recursos para manter a sentenca proferida na primeira instancia.

O Des. Raphael Ferreira de Mattos, em seu voto-vista divergente,
traz a decisao liminar proferida pelo Exmo. Ministro Admar Gonzaga
do TSE, nos autos da Acao Cautelar n.° 0600489-52.2018.6.00.0000/
SP, 0 qual entendeu, em sintese, que o baixo desempenho eleitoral de
candidatura feminina nao € suficiente para configurar fraude, ainda
mais quando tais candidaturas se dao voluntariamente, sem terem
sido vitimas de nenhum “engodo"”, candidatando-se para “ajudar o
partido”. O Ministro, nesta decisao, entendeu, resumidamente, que a
fraude as cotas de género pode ocorrer quando o partido, sem o con-
sentimento da mulher, registra-a como candidata, ou quando a pro-
pria candidata, a revelia do partido, decide se registrar. A candidata
declarada inelegivel pelo TRE/RJ interpds Recurso Especial Eleitoral,
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ao qual se negou o seguimento no TRE. Ocorreu o transito em julgado
neste processo em 16 de agosto de 2018.

A partir da analise desse e dos demais julgados trazidos, perce-
be-se que, diante de situacoes de possiveis fraudes as cotas de géne-
ro, ha auséncia de consenso entre os julgadores de diversos tribunais
quanto aos requisitos necessarios para se caracterizar fraude as co-
tas de género. E certo, que a jurisprudéncia dos tribunais eleitorais
brasileiros ainda nao estabeleceu uma concordancia quanto ao que é
necessario ocorrer para se caracterizar a fraude, causando certa sen-
sacao de inseguranca juridica quanto a certeza ou nao de aplicacao
de sancoes diante da ocorréncia de fraude as cotas de género.

Todavia, quando devidamente comprovada a fraude, a aplica-
cdo de sancgoes aos responsaveis por ela, pelos tribunais, € importante
como fator de desestimulo a pratica dessa conduta pelos dirigentes
partidarios (ALMEIDA, 2018, p. 196).

Destaca-se a decisao do TSE, que cassou mandato de dois verea-
dores do municipio de Roséario do Sul (RS), em decorréncia de mau
uso de recursos do Fundo Partidario destinadas a candidaturas femi-
ninas, que foram repassadas a candidatos masculinos, sendo esta, a
primeira vez que a Corte Superior determinou a perda de cargo por
esse tipo de pratica fraudulenta. O relator, ministro Luis Roberto Bar-
roso, diante da alegacédo de que a Lei de Anistia (Lei n.° 13.831/2019)
recentemente sancionada, nao permitira a cassacao por violacao
as normas de utilizacao do Fundo para incentivo a participacao da
mulher na politica, entendeu que tal lei s6 se destina a prestacao de
contas dos partidos politicos e nao para abranger fraudes efetuadas
por candidatos (FREITAS, 2019).

A importancia desse julgado deve ser ressaltada em virtude da
postura adotada pela Corte, no sentido de fazer valer a norma voltada
a protecao das mulheres nas competicoes eleitorais ndo apenas sob
o aspecto formal, mas, sobretudo, no ambito material, para que elas
possam competir de forma mais justa com o género majoritario. Como
ensina Machado (2018, p. 72), na democracia, "a insercao de pessoas
na vida politica deve ser buscada na maxima medida possivel, inser-
cao, ressalte-se, com informacao ampla e efetiva participacao —, a fim
de possibilitar que a democracia politica leve a uma distribuicao mais
legitima dos bens da vida".



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do quadro de sub-representacao da mulher na politica
formal e do retrocesso que a pratica de fraudes as cotas de género
representa, o Poder Judiciario possui papel absolutamente indissocia-
vel da luta pela manutencao das conquistas nesse campo, bem como
pela eliminacao dos obstaculos que impedem as mulheres de partici-
par ativa e efetivamente da politica formal, sobretudo, na atuacao no
combate as fraudes, pela aplicacao de sancoes para que as normas
existentes se facam cumprir.

Contudo, ao se identificar decisbes em que a adocao da politi-
ca de cotas de género nas disputas eleitorais a cargos proporcionais
pelo Brasil é encarada, apenas, como uma imposicao a que se cumpra
um percentual numérico e ndo como uma politica de Estado adotada,
estando alinhada com as Convencoes de Direitos Humanos, firma-
das e ratificadas pelo Pais, tem-se desacerto decisoério. De fato, tal
politica deve ser respeitada ndo somente no momento do registro de
candidatos, mas sim, em todo o desenvolvimento dessas candidatu-
ras, as quais se devem assegurar recursos financeiros e meios para
que sejam efetivas e ndao traduzam mero estado de aparéncias, como
se firmou no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.° 0000243-
42.2012.6.18.0024/PI, de relatoria do Ministro Henrique Neves da
Silva, julgado em 2016.

Por meio desse trabalho, podem-se identificar os partidos como
grandes responsaveis pela fraude a essa politica afirmativa, desvian-
do o fim que se busca por meio da instituicao das cotas, quando da
inscricao em DRAP de mulheres que nao possuem, sequer, desejo de
realizar campanha e de assumir cargos publicos. Omitem-se de sua
funcao social de formar, capacitar e educar mulheres e homens para
a politica e para a cidadania. Sob essa 6tica, entende-se que a apli-
cacao de sancoes, pelos tribunais, aqueles que adotarem estratégias
ilicitas para dissimularem as a¢oes de protecao a participacao politica
das mulheres, pode funcionar como desestimulador de tais condutas e
como incentivo aos partidos politicos para viabilizarem candidaturas
reais de mulheres, trazendo fortalecimento nesse processo de propor-
cao de igualdade entre sexos.
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INTRODUCAO

A sociedade moderna vivencia uma realidade em que as infor-
macoes sao propagadas com celeridade e sem um rigoroso e adequa-
do controle da sua origem e veracidade. Nesse contexto, torna-se,
cada vez mais rapida, a propagacao de noticias fraudulentas durante
o processo eleitoral, podendo vir a prejudicar o equilibrio do pleito e
os seus resultados, comprometendo, assim, os principios fundamen-
tais concernentes ao Estado Democratico de Direito.

Como balizadores deste estudo, foram realizadas coletas de da-
dos por meio de pesquisas documentais e bibliograficas. O tipo de
procedimento e o método de abordagem adotados, no desenvolvimen-
to deste resumo, serao, respectivamente, o histérico e o dedutivo.

Deste modo, pretende-se analisar a incidéncia das chamadas
fake news no processo eleitoral, sua ligacao com o direito fundamen-
tal a liberdade de expressao, bem como se busca abordar os aspectos
gerais atinentes a propaganda eleitoral e a influéncia dessas noticias
fraudulentas no cenario politico, com base na andlise da regulamen-
tacao juridica aplicavel e do posicionamento que vem sendo adotado
na jurisprudéncia brasileira.

1 A PROPAGANDA ELEITORAL E A OBRIGACAO DE NAO
DIVULGAR CONTEUDO INVERIDICO

A propaganda eleitoral, para ser veiculada, deve observar as limi-
tacoes estabelecidas em lei. Esta, por sua vez, deve atender aos princi-
pios constitucionais. Apesar de existir liberdade para informar a popu-
lacao sobre os programas partidarios, propostas e exposicao das qua-
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lidades dos candidatos, a propaganda possul restricoes impostas pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo ordenamento juridico em geral.

Como bem assinala José Jairo Gomes (2015), a liberdade de pro-
pagandear merece um tratamento adequado, como condicao basilar
do processo eleitoral, para assegurar a existéncia de um esquema es-
tavel de funcionamento da competicao democratica. O principio da
liberdade homenageia o fato de a propaganda ser livre, sem qualquer
embaraco, sendo proibido qualquer tipo de censura, desde que em
consonancia com a lei. Todavia, como destaca Djalma Pinto (2016), a
propaganda eleitoral ndao pode ser utilizada para disseminar inverda-
des, com o fim de catapultar candidaturas ou alavanca-las de modo
indevido. O equilibrio das candidaturas depende de um processo elei-
toral probo, que se paute na divulgacao de ideias e fatos que corres-
pondam a realidade.

Com a positivacao do art. 323 do Codigo Eleitoral, tornou-se evi-
dente a preocupacao do legislador com as influéncias que os fatos
inveridicos propagados, no ambito da comunicacao politica, podem
causar nas decisoes dos eleitores, sendo tipificada como crime a
conduta de "Divulgar, na propaganda, fatos que sabem inveridicos,
em relacao a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influén-
cia perante o eleitorado" (BRASIL, 1965).

O aludido dispositivo legal visa proteger os cidadaos da difusao
de informacodes que sabidamente sao falsas, mas que se propaga com
o fim de induzir uma determinada escolha politica, segundo as licoes
de Suzana de Camargo Gomes (2010), o que deturpa claramente o
processo democratico, tanto quanto outros fatores, a exemplo da cap-
tacao ilicita de sufragio.

Esses abusos sao comuns, podendo ser praticados por qualquer
individuo, e ndo somente por candidatos (GOMES, 2018). O sujeito
passivo deste tipo penal é a sociedade. Se os fatos inveridicos impu-
tados forem negativos, o candidato ou o partido a que se referirem
também irdo figurar como sujeito passivo secundario. Este crime é de
acao unica. Logo, seu nucleo € formado pelo ato de “divulgar”, que,
no contexto, significa espalhar, difundir.

A conduta tipica diz respeito a difusdo, no transcorrer da pro-
paganda, de fatos que o autor sabe que sao inveridicos em relacao
aos candidatos ou partidos, capazes de influenciar os eleitores. Aqui,
o termo propaganda € empregado em seu sentido amplo, nao sendo



especificada a espécie a que ela se refere. A falta de determinacao
legal evidencia que a conduta nao se limita ao campo da propaganda
eleitoral, englobando as demais espécies aludidas, a saber: partidaria,
intrapartidaria, antecipada ou extemporanea (GOMES, 2018).

A conduta sera considerada atipica se a divulgacao do fato inveri-
dico ocorrer fora da esfera da propaganda. Nesse sentido, cita-se, como
exemplo, a divulgacao realizada em carta particular, no noticiario normal
de canal de televisao ou radio, ou, ainda, em um blog muito acessado e
prestigiado pelos internautas. No entanto, nessas situacoes, poderao se
configurar outros crimes, conforme se destacara oportunamente.

A divulgacao deve ser de fatos e nao de simples insinuagoes ou
opinides toxicas. Cabe salientar, que os fatos jamais sao apresentados
de maneira pura, sendo, antes, o reflexo da reconstituicao que deles
se faz no plano da linguagem (GOMES, 2018).

Ademais, o fato deve ser falso, ou seja, nao ter ocorrido na reali-
dade historica, ou ter ocorrido de modo parcialmente diverso do narra-
do. A inverdade do fato ndao implica que ele deva ser necessariamente
negativo. I[gualmente, para a consumacao do crime € necessaria a efe-
tiva divulgacao de noticias fraudulentas. Ja para a sua configuracao,
nao € necessaria a comprovacao da real e concreta influéncia do fato
sobre os cidadaos. Tal influéncia tem cunho potencial, devendo ser
avaliada no caso concreto (MACHADO, 2018).

Se as noticias inveridicas provocarem o desequilibrio na disputa
eleitoral, influenciando no resultado final, sera possivel o ajuizamento
de Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), com fundamento
na utilizacao indevida dos veiculos de comunicacao social em bene-
ficio de candidato ou partido politico, de acordo com o art. 22 da Lei
Complementar 64/90, podendo acarretar a cassacao do registro ou do
diploma do candidato beneficiado com a divulgacao abusiva, além da
inelegibilidade para aquela eleicao e para as que se realizarem nos
oito anos subsequentes de todos os que concorreram para a pratica
(BRASIL, 1990).

2 AS FAKE NEWSE SUAS INFLUENCIAS NO CENARIO POLITICO

As fake news ou noticias falsas, na traducao literal do inglés, tém
sido alvo de importantes debates na comunicacao social, em especial,
pelos seus alarmantes reflexos no mundo politico. Surgiram, inicial-
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mente, na cultura politica da pés-verdade, na qual o debate se insere
em apelos emocionais, desvinculando-se dos detalhes da politica pu-
blica, e em reiteradas afirmacoes de pontos de vista, onde os fatos sao,
muitas vezes, menosprezados. A pos-verdade se distingue da classica
falsificacao da verdade, atribuindo-lhe uma valoracao secundaria. Em
linhas gerais, traz a ideia de que algo que, aparentemente, é verdade
€ mais importante que a verdade propriamente dita (FANTINI, 2016).

A traducao literal como noticias falsas nao resolve o problema,
ao menos no campo juridico, pois a mentira nao € objeto central do
Direito e, sim, do campo da ética. O Direito se preocupa com o dano
efetivo ou potencial, com a culpa ou com a vontade do agente em pra-
ticar aquele ato, e, nao isoladamente com a mentira. O mais perto que
o Direito chega da mentira é na fraude, uma mensagem propositada-
mente mentirosa capaz de gerar dano efetivo ou potencial. Uma boa
traducao juridica para fake news seria “noticias fraudulentas"” (RAIS,
2018).

Desde o século XVI, o jornalismo ja& demonstrava caracteristi-
cas que exploravam o conteudo das noticias, como maneira de atrair
leitores. No sentir de Rublescki (2009), o jornalismo foi perdendo seu
papel de informador, voltando sua finalidade para a comercializacao
das noticias.

A sociedade do espetdculo, cunhada por Guy Debord, publicada
em 1967, faz uma critica feroz a sociedade contemporanea, ou seja, a
sociedade de consumo, a cultura da imagem e a invasao da economia
em todos os setores da vida. Vivencia agora o “parecer ser” e conso-
me realidades meramente imaginarias. Desta forma, as noticias de
carater sensacionalistas passaram a se disseminar de modo rapido,
tornando-se um dos produtos mais lucrativos para os jornais. Comer-
clalizar informacao, independentemente da veracidade delas ou nao,
tem atraido mais atencao da sociedade.

Nesse contexto, pode-se observar que, com a sociedade conecta-
da boa parte do dia, os internautas ficam expostos a conteudos de int-
meros sites de noticias, os quais nao integram a grande midia, além
de serem, muitas vezes, especializados em propagar noticias falsas. A
partir dai, surgem os robds controlados por softwares que sao progra-
mados para gerar fake news, provocando debates e promovendo ata-
ques a opositores, bem como replicando tantas mensagens fraudulen-
tas, que conseguem até diminuir o impacto das noticias verdadeiras
propagadas pelas midias.



Ressalte-se que, nem sempre, as fake news sao criadas por mero
desconhecimento da veracidade dos fatos. Muitas sao produzidas
de forma intencional, por razdes ideoldgicas. Os sites que veiculam
noticias fraudulentas mantém-se firmes na producao de conteudos
gracas aos cliques de audiéncia, e a disseminacao de fake news acaba
recebendo incentivos publicitarios.

Visando por fim a producéao e disseminacao desses tipos de no-
ticias, o Google tenta atacar exatamente a rentabilidade dos sites que
produzem tais informacoes. Quando identificadas, estas paginas fi-
cam impossibilitadas de anunciar na plataforma. As politicas de uti-
lizacao do Youtube e os selos de verificacao das informacoes, em par-
ceria com agéncias de fact-checking, complementam algumas dessas
iniciativas.

O Facebook admitiu que, erradicar a propagacao desse conteudo
é tarefa de alta complexidade. Ao invés de confiar totalmente em uma
solucao automatizada, tem investido na contratacao de profissionais
para avaliar esses contetidos. Ademais, a empresa elaborou o “Projeto
Jornalismo", pensado para aprofundar e intensificar a relacao com as
organizacoes midiaticas. Uma das finalidades do projeto é propiciar a
"alfabetizacdao de informacoes”, além de orientar os usudrios a identi-
ficarem as fontes realmente confidveis (SADAM, 2017).

Assim, € indispensavel a adocao de medidas efetivas no que se
refere a propagacao de noticias fraudulentas, visto que, essa é uma
pratica corriqueira tanto no Brasil quanto nas demais nacoes em épo-
cas eleitorais. Cumpre ainda destacar, que essa veiculacao de infor-
macoes falsas encontra, no Brasil, um ambiente propicio para o seu
fortalecimento, visto ser um pais marcado por uma polarizacao politi-
ca e por uma caréncia de tolerancia.

Alguns 6rgaos e instituicées do governo estdo criando mecanis-
mos de estudo e defesa contra a producao e propagacao de fake news
no pleito eleitoral. Nesse sentido, cita-se a formacao de um grupo de
trabalho pela Policia Federal, em parceria com o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e a Procuradoria Geral da Republica. O préprio TSE
criou o Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicoes, integrado por
membros da sociedade civil, dos setores de inteligéncia do Exército
e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, com o objetivo de pesquisar,
avaliar e formular medidas concernentes a essas situacoes emergen-
tes, bem como com o propoésito de desenvolver estudos e pesquisas
acerca das regras eleitorais e a influéncias da internet sobre as deci-
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soes politicas. Nao obstante, o TSE estuda a possibilidade de se criar
um canal de comunicacao entre a Justica e os provedores de internet
para viabilizar a retirada de conteudos falaciosos, assim como preten-
de elaborar uma cartilha para uniformizar a jurisprudéncia brasileira
sobre essa questdo (TSE, 2018).

Assim, as acoes supracitadas tendem a colaborar com a reducao
do impacto da publicacao de fake news, podendo, inclusive, prover
subsidios para que o Poder Legislativo possa criar legislacoes especi-
ficas para combater essas praticas.

JA REGULAMENTA(;AO JURIDICA DAS FAKE NEWSE A
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

No Brasil, ainda nao existe uma regulamentacao especifica que
discipline a disseminacao de noticias fraudulentas fora do ambiente
da propaganda eleitoral. Atualmente, ainda nao ha tipos penais
especificos, que regularizem tal conduta, sendo analogamente apli-
cado, pela jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais, o disposto no art.
243, IX, do Cédigo Eleitoral, que veda a propaganda utilizada com o
intuito de “caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
orgaos ou entidades que exercam autoridade publica". Referida nor-
ma tipifica, como crimes eleitorais, a caltnia (art. 324), a difamacéao
(art. 325) e a injuria (art. 326) na propaganda eleitoral ou visando fins
de propaganda (BRASIL, 1965).

Além dos crimes eleitorais expostos, foi incluido no Cédigo Elei-
toral, através da Lei n°® 13.834/2019, o art. 326-A, tipificando o crime
de denunciacao caluniosa com finalidade eleitoral. Assim, aquele que
der causa a instauracao de investigacao policial, de processo judicial,
investigacao administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infra-
cional de que o sabe inocente, estara sujeito a pena de reclusao, de
dois a oito anos, e multa. Embora o tipo seja semelhante ao do Cédigo
Penal, inclusive cominando a mesma pena, exige-se aqui a finalidade
eleitoral do ilicito, bem como se inclui a figura do ato infracional, ndao
previsto na lei penal.

Sob o viés civel, foi editada a Lei n® 12.965/2014, denominada
de Marco Civil da Internet, com a finalidade de assegurar principios,
como a liberdade de expressao, comunicacao e manifestacao de pen-
samento, para possibilitar o acesso a informacéao, ao conhecimento e a
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participacdao na vida cultural e na conducao dos assuntos publicos. A
aludida lei acresceu regras atinentes a disseminacao de noticias falsas,
ainda que nao especificas, prevendo, dentre outras, a possibilidade de
uma responsabilizacao civil do provedor de aplicacoes de internet por
danos decorrentes de contetido de terceiros, caso, apos ordem judicial,
nao ocorrer a remocao do conteudo apontado como infringente.

Na seara eleitoral, pode-se citar a Resolucao 23.551/2017, do
TSE, que disciplina, no cap. IV, aspectos concernentes a propaganda
eleitoral na internet. De acordo com o §1° do art. 22, "a livre mani-
festacao do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na in-
ternet somente é passivel de limitacao quando ocorrer ofensa a honra
de terceiros ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos". Os ar-
tigos 23 e 33 estabelecem penalidades para o provedor de aplicacao
de internet que nao adote as medidas cabiveis para retirar conteudos
fraudulentos do ar, podendo o mesmo ser acionado perante a Justica
Eleitoral, em caso de descumprimento.

Frente ao exposto, resta evidente, que as ordens judiciais em co-
mento s6 produzirdo efeitos durante o periodo de propaganda eleito-
ral, intervalo restrito compreendido, conforme disposto na legislacao,
entre o dia 16 de agosto até o dia da eleicao. Assim, a divulgacao de
noticias distorcidas e fraudulentas sobre os candidatos fora do perio-
do apontado, nao serao retiradas da internet por acoes que tramitem
perante a Justica Eleitoral, devendo ser propostas perante a Justica
Comum para fins de responsabilizacao civil.

Ainda nesta esteira de disposicoes legais com relacao as infor-
macoes falsas, tem-se o ja debatido artigo 323 do Cddigo Eleitoral.
Além desse dispositivo, a Lei n® 9.504/97, no §2° do art. 57-B, proibe
expressamente que sejam veiculados conteudos de cunho eleitoral,
por meio de cadastro de usudrio de aplicacao de internet, com o pro-
posito de falsear identidade. Noutro giro, de acordo com o art. 57-H
da supracitada lei, sera punido também o individuo que realizar pro-
paganda na internet, atribuindo inadequadamente sua autoria a ter-
ceiro, inclusive a partido, candidato ou coligacao.

Como se V€, a legislacao atinente a propagacao de noticias frau-
dulentas ainda ¢ timida frente a rapida disseminacdo de informacoes
que a internet proporcionou. Ademais, a responsabilizacao pela produ-
cdo e propagacao de fake news ainda levanta muitas duvidas a respeito
do direito a liberdade de pensamento e expressao, sendo um dos princi-
pais entraves ao avanco das matérias que buscam a sua normatizacao.
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E evidente que a liberdade de expressdo constitui o direito
constitucional de qualquer individuo manifestar, de maneira livre,
suas ideias, pensamentos e opinides, sem medo de censura ou
retaliacao. No entanto, a midia, quando usada para influenciar o voto,
extrapola os limites aceitaveis a sua atuacao e deve ser freada. Porém,
nao se configura de forma alguma, em uma violacao a principios
constitucionais pelo Estado. Insta lembrar, que nenhum principio é
absoluto, ainda mais, porque esta em jogo a prépria efetividade da
vontade soberana do povo, e é essa vontade livre que tem de ser pre-
servada (SAMPAIO JUNIOR, 2016).

No tocante a responsabilizacao civil, a divulgacao de noticias
falsas ja encontra amparo no arcabouco juridico, ainda que de forma
genérica. O Codigo Civil prevé a ocorréncia de ato ilicito por quem,
por omissao ou acao voluntaria, imprudéncia ou negligéncia, ofender
direito de terceiro. Vale lembrar, que se entende por ofensor o indivi-
duo causador do dano e nao o veiculo empregado para esse fim. As-
sim, somente seria imputada responsabilidade a plataforma ou meio
de comunicacao utilizado, se houver comprovacao de que tal platafor-
ma possui alguma participacao ou interesse na transmissao da noticia.

Até o momento, o enfrentamento as fake news encontra guarida
na Resolucao 23.551/2017, que dispoe sobre a propaganda eleitoral
de modo geral e requlamenta os dispositivos da Lei das Eleicoes — Lel
n° 9.504/97. Pela norma, o individuo que divulgar “fatos sabidamente
inveridicos" sobre os candidatos sera obrigado a retirar, mediante de-
cisado judicial fundamentada, o conteudo do ar.

Atualmente, mais de 10 projetos de lei, versando sobre fake
news, tramitam e aguardam apreciacao na Camara dos Deputados.
Dentre eles, o Projeto de Lei n® 8.592/2017, do deputado Jorge Corte
Real (PTB-PE), que busca incluir, na Sistemadtica Penal, a pratica de
divulgar ou compartilhar, por qualquer meio de comunicacao social,
informacao falsa ou prejudicialmente incompleta, sabendo ou deven-
do saber que o sao.

O relator de alguns projetos sobre a questdao, deputado Celso
Pansera (PT-RJ), considera que a atual legislacdo, em especial o Mar-
co Civil da Internet e o Codigo Civil (que institui os crimes de injuria,
caltnia e difamacao), ja possui mecanismos suficientes para penali-
zar os autores de publicacoes de fake news e acrescenta que a Justica
Eleitoral vem adotando acoes para o enfrentamento as noticias frau-
dulentas (AGENCIA BRASIL, 2018).



Cumpre destacar, que o tema também vem sendo bastante de-
batido pelo Conselho de Comunicacao Social do Congresso Nacional
(CCS), o qual, em junho de 2018, aprovou relatdrio versando sobre as
aludidas matérias em discussao no Parlamento. Conforme o relator
e membro do Conselho, Miguel Matos, os projetos em questao nao
conseguem englobar a complexidade do fen6meno das noticias fal-
sas, recomendando a continuidade dos debates dentro do Legislativo
sobre as fake New (AGENCIA BRASIL, 2018).

O fato é que a minirreforma politica de 2017, até entao, parece
nao ter conseguido corresponder, de forma eficiente, as expectativas
de uma sociedade ja saturada das inumeras fraudes que envolvem as
campanhas. A Lei eleitoral precisa ser atualizada, de modo a mini-
mizara influéncia das noticias fraudulentas nas decisoes politicas do
pais.

De modo geral, a jurisdicao eleitoral enfrenta sistematicamente
a tematica do objeto deste trabalho, recebendo, em cada eleicao, di-
Versos processos, nos quais € discutida a existéncia ou nao de divul-
gacoes injuriosas, difamatorias, caluniosas ou mesmo sabidamente
inveridica. Por sua vez, tais processos consubstanciam-se em direitos
de resposta, representacoes por propagandas eleitorais irregulares e
também feitos criminais, ainda que em nimeros menores.

A jurisprudéncia do TSE, igualmente timida, caminha no senti-
do de que a livre manifestacao do pensamento, disseminada na mi-
dia, apenas estara passivel de limitacao nas situacoes em que houver
violacao a honra de terceiros ou divulgacao de noticias sabidamente
inveridicas. O TSE entende que, a mensagem para ser classificada
como inveridica, deve conter flagrante inverdade. Nessa linha de en-
tendimento, o direito de resposta nao se presta a contestar a liberdade
de expressao e de opinidao que sao atinentes a critica politica e aos de-
bates eleitorais. O fato sabidamente inveridico, vide art. 58 da Lei n°
9.504/97, para fins de concessao de direito de resposta, € aquele que
nao necessita de investigacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que, no ambiente virtual, € conferido protagonismo a
sociedade civil, possibilitando a exposicao de multiplos posiciona-
mentos. Na internet, a liberdade de expressao quebra as barreiras da
territorialidade e do controle de informacoes por parte dos veiculos
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de comunicacao, estando ao alcance de qualquer sujeito que dese-
je manifestar suas opinides, o que a torna um relevante mecanismo
democratico. Contudo, o que nao se pode admitir é que se confunda
liberdade de expressao com irresponsabilidade nas redes sociais.

A combinacao da internet com as elei¢coes representa um multi-
disciplinar desafio para a Justica Eleitoral, vez que, apesar de ter tra-
zido resultados maravilhosos, fazendo da web um espaco democratico
por exceléncia, trouxe também prejuizos para partidos, candidatos,
eleitores e para a propria Justica Eleitoral, frente a proliferacao de
fake news.

Nao obstante seja evidente o potencial lesivo das noticias frau-
dulentas no processo eleitoral e a pouca efetividade das normas em
vigor, torna-se urgente a necessidade de se combaté-las, sendo pre-
mente uma regulamentacao especifica e adequada da matéria.

Forcoso reconhecer que o direito a liberdade de expressao tam-
bém deve ser preservado, de forma que a atuacao da Justica Eleitoral,
em relacao a conteudos difundidos nas redes sociais, deve ser reali-
zada com cautela. Buscar o melhor equilibrio entre esses institutos,
em um curto prazo, torna-se o principal desafio dos operadores do
Direito, sendo essencial haver uma integracao na busca pelas solu-
coes adequadas, com base no dialogo entre Legislativo, Judiciario,
Executivo e sociedade civil, promovendo-se normas e acoes conexas.
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INTRODUCAO

O fendmeno das Fake News, que pode muitas vezes ser associa-
do a popular fofoca, € o ato de propagar noticias de carater inveridico
ou descontextualizado, muito utilizado nos ultimos tempos. O princi-
pal objetivo é o de conseguir apoio ou tirar a credibilidade de algo ou
alguém, frente a um objetivo de cunho ideolégico partidario do ponto
de vista politico.

Fake News pode ser definida dentro do conceito de Ferreira Filho
(s.a, s.p), como uma afirmacao veiculada que tenha forma de noticia,
porém, com contetido completo ou parcialmente falso, passivel de re-
futacao através de evidéncia, motivadas por orientacao politica e com
o intuito de desinformar ou enganar com o objetivo de manipular a
opinido publica. Segue ainda o autor com informacodes pertinentes
ao caso, alertando para a existéncia de ferramentas como o Facebook,
que incluiu, no ano de 2018, um botao indexado as postagens veicula-
das na rede social com o intuito de verificar a veracidade do conteudo
da noticia.

Com o acesso a mecanismos digitais, a propagacao de matérias
de conteudo duvidoso cresceu descomunalmente. O facil acesso a in-
ternet permite que um contetido alcance proporcoes muito elevadas
em pouquissimo tempo. Segundo dados da Unidao Internacional de
Telecomunicacoes (UIT), o Brasil tem 59% de sua populacao conecta-
da, percentual inferior apenas ao do Reino Unido (94%), Japao (92%),
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Alemanha (90%), Estados Unidos (76%) e Russia (76%) (SCS, 2017,
p- 3).

Dados do IBGE apontaram em 2018, que 93,2% dos domicilios
brasileiros possuem aparelhos celulares, os smartphones representam
98,1% do principal acesso a internet no pais. A quantidade de pessoas
que fazem uso da internet ultrapassa o numero de 126 milhoes de
pessoas, sendo a faixa etaria de 20 a 24 anos a que mais faz uso da
rede de internet, com uma representatividade de mais de 90% (IBGE,
2018).

O suposto apoio do Papa Francisco em 2016, para a candidatura
de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, assim como a
noticia de que a ex-presidente Dilma Rousseff teria doado 30 bilhoes
de reais a empresa Friboi, sdo exemplos de noticias que poderiam,
eventualmente, ser veridicas, mas que de fato ndo eram. No entanto,
esses casos ganharam conhecimentos em larga escala, pois ambas
foram veiculadas em diversos blogs, amplamente compartilhadas em
redes sociais como o Facebook e o Instagram, além de ser bastante
comentada também no Twitter, dando credibilidade a matéria fake.

Noticias com conteudo falso, normalmente, veem precedidas de
titulos sensacionalistas, que chamam atencao pelo seu conteudo ou
por conter alguma polémica de carater revelador, comprometedor e
que provocam a curiosidade da maioria das pessoas. Especialistas re-
comendam que antes de passar uma noticia adiante, certifiquem se
essa noticia de fato possui credibilidade, que leiam o contetudo, veri-
fique se é de fonte segura, se o autor é de confianca e se sao citadas
as fontes, podendo ainda analisar na pagina da publicacao se contém
as credenciais do autor ou de uma empresa, isso porque noticias de
empresas ou pessoas idOneas jamais serao anonimas.

A enorme influéncia das noticias falsas fez com que especialistas
e estudiosos se debrucassem sobre o momento pelo qual estamos pas-
sando, denominando-o de a Era da Desinformacao ou da Pds-Verda-
de. A aplicacao de matérias Fake News tem interferéncia direta nesse
processo, tendo em vista, que o simples fato de usar uma matéria que
parece ser real, que faca sentido e que seja possivel, para muitas pes-
soas ja pode conter requisitos suficientes para ser repassado em meios
virtuais.

O objetivo central do presente trabalho sera o de identificar como
a utilizacao das redes sociais favoreceram os candidatos politicos, que
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estavam desprovidos de recursos para a divulgacao de suas propostas,
e como a manipulacao da veracidade das informacoes divulgadas fo-
ram cruciais para a desenvoltura do processo eletivo.

Acerca da problematizacao apresentada, sera utilizado o método
de pesquisa baseado na argumentacao, para evidenciar como estara
fundamentado em ideais e pressupostos de doutrinadores reconheci-
dos. Para tal, tais objetos serao estudados em fontes como trabalhos
académicos, artigos, livros e afins, que serdao aqui apresentados.

1 FAKE NEWS UMA REALIDADE ALEM DO VIRTUAL EM
FATOS

As pessoas que se lancaram sobre o tema das Fake News ainda
nao entraram em consenso sobre a sua definicao exata. Para Bakir e
McStay (2018, p. 155), as Fake News sao noticias "totalmente falsas
ou que contém elementos deliberadamente enganosos incorporados
no seu conteudo ou contexto"”. Allcott e Gentzkow (2017, p. 213) de-
finem este fenémeno como, “artigos noticiosos que sao intencional-
mente falsos e aptos a serem verificados como tal, e que podem enga-
nar os leitores".

No tocante ao rdpido compartilhamento de noticias falsas na in-
ternet, Vosoughi, Roy e Aral (2018, p. 1146) consideram que, as “no-
vas tecnologias sociais, que facilitam a rapida partilha de informacoes
e cascatas de informacoes em larga escala, podem possibilitar a disse-
minacao de desinformacao”.

Em linhas gerais, podemos definir Fake News como o termo, pro-
veniente da lingua inglesa, utilizado para definir e delimitar deter-
minadas noticias propagadas como falsas, ou seja, aquelas que nao
trazem para o receptor o conteudo veridico dos fatos.

Hodiernamente, com o desenvolvimento técnico-cientifico, se
tornou facil, e barato, a disseminacao das Fakes News, principalmen-
te, com o acesso da maior parte da populacdo mundial, a internet.
Logo, a corrida eleitoral brasileira, se tornou o contexto ideal para
uma guerra virtual entre as padginas da internet, principalmente, das
redes sociais, locais que concentram grande parte da massa eleito-
ral de um pais, para criar e propagar informacoes falsas e altamente
tendenciosas, pois, atualmente, é muito dificil conhecer as propostas
dos pretendentes ao poder sem ter que estar ativo na web, haja vista a
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perda da influéncia da televisao e outros meios de comunicacao mais
antigos.

As paginas de Fake News brasileiras foram bastante influenciadas
por acontecimentos externos, assim, nao faltam exemplos para provar,
de maneira empirica, que elas realmente exercem forte influéncia na
formacao da opinidao publica, podendo-se citar, por exemplo, a cam-
panha eleitoral de Trump e o Brexit. Durante o periodo eleitoral ame-
ricano, os eleitores estadunidenses foram bastante influenciados pelo
compartilhamento de uma postagem nas redes sociais denominada
de “Porque estou votando em Trump"”, de uma conhecida blogueira
conservadora que culminou na eleicdo do candidato republicano (EL-
-BERMAWY, 2016). Essa tendéncia foi semelhante na Europa, a par-
tir do engajamento em plataformas sociais com a campanha oficial
“Leave”, que resultou na decisao da saida da Gra-Bretanha da Uniao
Europeia (SIGDYAL; WELLS, 2016).

A proliferacao de paginas que divulgam e compartilham con-
tetdos “Fakes” tinham como objetivo a acumulacao de renda e a pro-
mocao de ideias particulares (TANDOC; LIM; LING, 2017, p. 138),
pois havia a crenca de que os donos das paginas de noticias falsas,
como, por exemplo, os dos sites como Ceticismo Politico, Correio do
Poder e Critica Politica (KOMATSU; SANCHEZ, 2018, s.p), estavam
salvaguardados pela Constituicao Brasileira que prevé, em seu Art. 5°,
inc. IV, que "é livre a manifestacao de pensamento, sendo vedado o
anonimato”, logo a a¢ao nao era uma atitude criminosa. No entanto,
"é perceptivel que a “onda" de Fake News pelo globo, é maléfica para
a populacao mundial, pois elas sao uma ameaca para a democracia”
(BRITES; AMARAL; CATARINO, 2018, p. 895).

No ambito da producao e divulgacao de noticias falsas, € muito
comum a divulgacao de pesquisas eleitorais que nao equivalem ao
verdadeiro resultado, essa divulgacao tanto é feita em encartes, quan-
to em programas eleitorais, como nas redes sociais, muitas vezes omi-
tindo a fonte, dificultando a responsabilizacao de quem produziu o
conteudo. Essa estratégia vem sendo utilizado comumente no periodo
eleitoral, elas sdao manipuladas de diversas maneiras, algumas vezes
mostrando superioridade de votos, ou até mesmo empate técnico, em
que o objetivo € manter a militancia ativa e criar um ambiente de com-
petitividade entre os eleitores empolgando-os, na busca de uma midia
relevante a fim de beneficiar e ou prejudicar determinado candidato.
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A Lei n® 9.504/1997, que estabelece normas para a execuc¢ao do
processo eletivo, prevé sancoes para quem se utiliza dessa pratica,
institutos juridicos foram criados para combater essas ilicitudes no
pleito eleitoral, como esta disposto no art. 33:

As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as elei¢oes ou aos candida-
tos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral,
até cinco dias antes da divulgacéao as seguintes infor-
macoes.

§4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui
crime, punivel com detencao de seis meses a um ano
e multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIRS.

E o Cédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737 de 15 de julho de 1965), art.
297 dispoe: "Impedir ou embaracar o exercicio do sufragio: Pena - De-
tencao ate seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa".

Assim, pouco tempo depois das suscitacoes nos Estados Unidos
de que o candidato as eleicoes, Donald Trump, fora beneficiado devido
a circulacao de noticias falsas na internet, as redes sociais passaram a
tomar medidas para limitar a circulacao de noticias falsas. A platafor-
ma Facebook resolveu desenvolver um novo recurso que permite ao
usudrio conhecer a procedéncia da matéria, tal recurso ja se encontra
disponivel nos EUA (SCHNAIDER, 2019). Essa e outras atitudes que
promovem o combate contra as noticias falsas demonstra a preocupa-
cao das empresas de tecnologia de informacdao, com a contaminacao
da esfera e da opinido publicas por mentiras e calunias divulgadas na
internet e nas redes sociais por criminosos da politica e da religiao.

Podemos ver, entdao, que as redes sociais se tornaram um im-
portante instrumento para a divulgacao de uma marca ou grupo de
pessoas, também sendo importante na integracao global. Constata-
mos a forca da integracao promovida por uma rede social, quando nos
damos conta de que, em 2008, varios reféns foram libertados pelas
Forcas Armadas da Colémbia (FARC), por causa de uma pdgina, cria-
da em 2004, no Facebook (KIRKPATRICK, 2011). Esse é um caso em-
blematico que demonstra que as redes sociais assumiram um papel
significativo no cotidiano das pessoas do século XXI.
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2 FAKE NEWSE A ERA DA POS-VERDADE

A palavra Post-Thruth (P6s-Verdade) foi escolhida, pela Oxford
Dictionaries, como palavra do ano em 2016, definindo o termo como
um substantivo que se relaciona ou denota circunstancias nas quais
fatos objetivos tém menos influéncia em moldar a opinido publica do
que apelos a emocédo ou crencgas pessoais (ALVES, 2018).

A expressao "Pés-Verdade" é destacada no livro de Ralph Keyes
(2004), demonstrando que a mentira tornou-se algo banal na nos-
sa sociedade, além da tentativa de "racionalizacdo” da mesma. No
entanto, o discurso da pos-verdade ndo é necessariamente sinénimo
de mentira, pois a mentira na politica ja é discutida ha muito tempo.
Em um dos maiores classicos da politica, “O Principe" de Maquiavel
(2010, p. 105), afirma que os homens "“sao tdo simplérios e obedientes
as necessidades imediatas que aquele que engana sempre encontrara
quem se deixe enganar". A ferramenta da mentira (ou do engano) "é
propria da constituicdo do Homo Sapiens, uma espécie de desenvolvi-
mento cognitivo em prol da sobrevivéncia da espécie” (KEYES, 2004

apud SEIXAS, 2018, p. 125).

2.1 As Fake News no Brasil

No Brasil, o processo de impeachment da ex-presidente Dilma
Roussef em 2016, no qual teve a utilizacao massiva de Fake News,
como no “anuncio” de que o presidente do PDT havia convocado uma
militancia pr6-Dilma, que foi bem aceita por grande parte dos leitores
que acreditavam que por ser noticiada em um jornal sério, aceitaram
essa informacao, repercutindo e mobilizando a populacao brasileira,
facilitando o processo de impeachment (DEODATO, SOUSA, 2018).
Essa fol uma das primeiras demonstracoes da quantidade do poder de
influéncia das Fake News na determinacao da opinido publica, que as
informacoes falsas possuem.

A disseminacao das Fake News foi estimulada, e ganhou forca
nas eleicoes presidenciais de 2018, quando os pretendentes ao po-
der, principalmente, os candidatos do Partido Social Liberal (PSL)
Jair Bolsonaro e do Partido dos Trabalhadores (PT) Fernando Had-
dad, compartilharam suas propostas nas redes sociais, com o candida-
to do PSL inovando ao trazer suas propostas em formato semelhante
a uma apresentacao de slides. Os candidatos a presidéncia divulga-
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ram seus projetos e propostas em meios virtuais, pois a maior parte
da populacao brasileira tem acesso a internet e esta ativa nas redes
sociais, como demonstra relatério divulgado pelas empresas We are
Social e Hootsuite, em 2018, 62% da populacao brasileira estava ativa
nas redes sociais, ou seja, havia aproximadamente, 130 milhoes de
brasileiros acompanhando as noticias espalhadas pela internet (RO-
CKMANN, 2019).

Assim, aproveitando-se dessa utilizacao massiva da internet pela
sociedade, varias "paginas de noticias" passaram a surgir, altamente
tendenciosas, seja para um lado ou para o outro que apresentavam
conteudo sem referéncias e sem o menor embasamento cientifico, o
que fez com que varios votos fossem obtidos através de meias ou ne-
nhuma verdade. Em andlise realizada por Tatiana Dourado (2020), de
346 Fake News, como "Petistas nus invadiram manifestacao pro-Bol-
sonaro em Nova [orque" e “"Bolsonaro vai acabar com tudo o que o PT
ja fez, revela Veja", constatou-se que o maior beneficiado diretamente
pelas Fake News foi o candidato Jair Messias Bolsonaro.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos argumentos presentes neste texto, esta enganado
quem afirmar que a nova era da informacao a qual estamos inseridos,
nao afeta o poder democratico. Fazendo um breve paralelo historico,
constata-se que as Fake News, as noticias falsas, as informacoes en-
ganosas, atuam como os coronéis da €época da Primeira Republica,
criando uma espécie de curral eleitoral da era virtual, ao alienar a
populacao de um pais. Logo, se faz valer a presenca de leis coercitivas
que reprimam o uso e o compartilhamento de informacoes, que nao
condizem com a realidade como forma de manter o sistema democra-
tico inalterado por noticias falsas.

Em meio a era digital em que vivemos, a facilidade do acesso
a informacdo e a velocidade com que estas circulam, é de extrema
importancia estar atento aos conteudos que sao veiculados, para que
nao sejamos mecanismo de repercussao através da falta com a verda-
de. Nao ha como estd isento de noticia ma intencionada, pois mesmo
em meio a conhecidos e pessoas de confianca, ainda assim, a chance
de receber uma Fake News é alta, mas ja a decisao de propagar esta
mensagem de contetdo duvidoso, é de nossa responsabilidade.
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A dinamica das noticias toma proporcoes elevadas em pouquissi-
mo tempo com as ferramentas de comunicacao que temos a disposicao,
ndo ha duvidas de que o futuro sera cada vez mais através de recursos
tecnoldgicos, o que nos fara ter em constante alerta o crivo e senso cri-
tico de saber avaliar e interpretar certas informacoes, antes de repas-
sa-las. No que concerne ao campo juridico voltado a politica, ndo ha a
menor possibilidade de éxito do direito, nos moldes morosos atuais, de
acompanhar a dinamica acelerada dos meios tecnoldgicos que ditam o
ritmo virtual, de forma que, ou o direito entra de vez no universo High
Tech, ou teremos que encarar uma realidade vertiginosa.
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INTRODUCAO

Acompanhando as mudancas na forma de se fazer campanhas
eleitorais, dentre as quais se encontram o fim do uso de doa¢odes oriun-
das de pessoas juridicas e o encurtamento do periodo eleitoral e da
propaganda de radio e TV, a internet, principalmente, no aspecto das
redes sociais, se torna um dos principais instrumentos da divulgacao
de candidaturas.

Um dos destaques das eleicoes de 2018, em que foram disputa-
dos cargos de Governador de estado e de Presidente da Republica, foi
a utilizacao intensa das redes sociais com o fito de se realizar cam-
panhas eleitorais, aproveitando-se da fluidez e rapidez com que as
informacoes sao veiculadas no ambiente virtual. Entao, os candidatos
aplicaram grandes investimentos nas midias digitais e inauguraram
uma nova forma de se fazer politica, ao menos na fase eleitoral.

Posteriormente, casos de supostas campanhas eleitorais irregu-
lares nas redes soclais comecaram a aparecer, como o famoso caso do
candidato a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro, em que em-
presas estariam financiando disparos de mensagens em massa, em
aplicativos de mensagens instantaneas a seu favor.
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Isso significa uma nova situacao a ser analisada pelo Direito, a
fim de definir os reais limites da convivéncia em sociedade na reali-
dade virtual — incluindo, portanto, o processo eleitoral —, protegendo
a democracia. Sendo a protecao da privacidade atrelada ao controle
das informacodes em jogo, um conjunto de normas que tutela a circu-
lacao do que é mais intimo ao cidadao de um controle arbitrario dos
detentores do poder protege sua cidadania, pois protege sua propria
personalidade.

Tendo em vista a necessidade de o Direito alcancar essa nova
realidade, este presente estudo visa analisar a legislacao sobre tecno-
logia atual e as suas relacoes com o Direito Eleitoral, refletindo sobre
no que esse ultimo avancou e no que ele ainda precisa melhorar.

A metodologia utilizada para chegar a essas respostas foi a ana-
lise documental e bibliografica. Consistiu em, partindo-se de uma
breve abordagem do caso especifico do segundo turno das eleicoes
presidenciais de 2018, uma andlise comparativa entre a legislacao
eleitoral e a legislacao técnica sobre o uso da internet, averiguando
quais contribui¢oes ainda poderiam dar o Marco Civil da Internet (Lei
n° 12.965/2014) e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018).

1 SEGUNDO TURNO DAS ELEI(;C)],E.S PRESIDENCIAIS DE 2018
E A LEGISLACAO ELEITORAL E TECNICA

Como lembra Aline Osério (2017, p. 338), “a regulacao das cam-
panhas eleitorais pela internet teve seu inicio com a Lein® 12.034/2009,
a qual alterou a Lel das Eleicoes a fim de incluir a nova forma de
propagar as candidaturas"”. Assim, houve uma inovacdao em trazer a
internet para o campo da propaganda eleitoral, regulando as cada vez
mais crescentes, tendéncias de campanhas pelas redes sociais e si-
tes espalhados pela rede. Porém, criadas as hipoteses legais, também
surgem as possibilidades de burla-las em prol dos candidatos, com o
unico fito de vencer o pleito eleitoral, custe o que custar.

Na campanha eleitoral de 2018, cujo pleito se relacionou com o
cargo de Presidente da Republica, as redes sociais formaram o palco
principal em que os candidatos puderam concorrer pelos seus votos.
Assim ocorreu, principalmente, com o atual Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, cuja campanha foi majoritariamente realizada no am-
biente virtual.
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No segundo turno das eleicoes, fora noticiado pelo jornal Folha
de S. Paulo um suposto esquema em beneficio do entdo candidato,
em que empresarios financiariam servicos de envio de mensagens
em massa, por meio de ferramentas como o WhatsApp, denegrindo a
imagem de seu opositor, o candidato Fernando Haddad (PT), e de seu
partido. De acordo com o noticiado, esses empresarios teriam conse-
guido listas de contatos do préprio candidato ou compradas de agén-
cias de estratégia digital, o que configuraria crime eleitoral.

Atualmente, a Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) n°
0601771-28.2018.6.00.0000, promovida pelo Partido dos Trabalhado-
res (PT) contra Jair Bolsonaro e os possiveis cumplices da conduta,
encontra-se ainda em tramitacao. Por outro lado, as acdoes n°® 0601779-
05.2018.6.00.0000 e 0601782-57.2018.6.00.0000, propostas pela Coli-
gacao Brasil Soberano, foram julgadas improcedentes. Ainda que os
processos nao tenham concluido pela ocorréncia de alguma infracao,
esse caso ja € capaz de levar a refletir sobre os reais avancos do Di-
reito Eleitoral em relacao ao uso das novas tecnologias no processo
eleitoral.

Uma vez tendo a legislacao eleitoral o regulamento das campa-
nhas via internet, "protege-se o direito a privacidade, o qual, ao inte-
grar os direitos da personalidade, tutelando-a, contribui para a vida
dos cidadaos em relacao e, com isso, para a politica e a democracia”
(DONEDA, 2006, p. 91 - 92). No entanto, toda regulacdo deve estrutu-
rar um conjunto de mecanismos de fiscalizacao de seu cumprimento.
O Direito se distingue das outras ordens sociais na medida em que,
“sendo produto daquele, pode se valer da coacao (forca), em caso de
resisténcia, para impor sancao a quem descumpre as suas normas"
(KELSEN, 1998, p. 23).

Isso, nao é visto na ainda incipiente legislacao eleitoral sobre o
tema. Dois fatores concorrem para essa situacao: a inexperiéncia de
se regular uma realidade nova no ambito eleitoral; e, a também nas-
cente regulacao do uso da internet no Brasil, composta pelo Marco
Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) e pela Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), essa tultima ainda a entrar
em vigor.

A seguir, far-se-4& um breve estudo sobre a legislacdao de cada
drea acerca da tecnologia, com o intuito de, posteriormente, estudar
as suas possiveis interseccoes.

114



1.1 Legislacao eleitoral sobre campanhas via internet

O Direito Eleitoral consiste “no sistema de normas que regulam
o processo eleitoral” (MACHADO, 2018, p. 23). A legislacdo eleito-
ral acerca da internet, no que diz respeito as campanhas eleitorais,
estd condensada nos arts. 57-A aos 57-1 da Lei n° 9.504/1997 (Lei das
Eleicbes). Ja no art. 57-B, a Lei lista os tipos diferentes de campanhas
virtuais que podem ser feitas:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na Internet podera
ser realizada nas seguintes formas:

I — em sitio do candidato, com endereco eletronico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta
ou indiretamente, em provedor de servico de Internet
estabelecido no pais;

IT — em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco
eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospeda-
do, direta ou indiretamente, em provedor de servigo
de Internet estabelecido no pais;

ITI — por meio de mensagem eletrénica para enderecgos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou
coligacao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de men-
sagens instantaneas e aplicacoes de Internet asseme-
lhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos ou coligacoes; ou,

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate
impulsionamento de conteudos.

Como se pode notar, é licito o envio de mensagens eletronicas
por meio de ferramentas como o whatsapp, desde que sejam para en-
derecos cadastrados gratuitamente pelo candidato. Porém, pela leitu-
ra do restante do texto legal, depreende-se que o cadastro nao deve
ser apenas gratuito, como consensual — uma vez que pode haver des-
cadastramento -, além de nao ser coisa disponivel pelos candidatos ou
partidos, coo dispoe os arts. 57-E e 57-G:

Art. 57-E. Sao vedadas as pessoas relacionadas no
art. 24 a utilizacao, doagao ou cessao de cadastro ele-
tronico de seus clientes, em favor de candidatos, par-
tidos ou coligacgoes.
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§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos
eletronicos.

(..)

Art. 57-G. As mensagens eletrdnicas enviadas por
candidato, partido ou coligacdo, por qualquer meio,
deverao dispor de mecanismo que permita seu desca-
dastramento pelo destinatdrio, obrigado o remetente
a providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.
Paragrafo unico. Mensagens eletronicas enviadas
ap6s o término do prazo previsto no caput sujeitam
0s responsaveis ao pagamento de multa no valor de
R$100,00 (cem reais), por mensagem.

1

Ao estabelecer tal protecao aos dados pessoais dos eleitores, “a
lei protege, em ultima instancia, os direitos de personalidade dos in-
dividuos, assegurado na Constituicdao e na legislacao civil, uma vez
que a privacidade é incluida em tal rol" (DONEDA, 2011, p. 103). Isso
implica em efeitos na propria liberdade de expressao, uma vez que,
"enquanto a expressao dos candidatos é limitada a personalidade de
seus eleitores"” (OSC)RIO, 2017, p. 119), os proprios eleitores se sen-
tem menos acuados com o volume de informacao e mais livres para
se manifestar.

E importante observar que “os cadastros eletrénicos aludidos no
texto legal consistem em bancos de dados cujos titulares sao muito
facilmente identificados, seguindo uma definicao reducionista de da-
dos pessoais” (BIONI, 2015, p. 17). Ou seja, uma vez vazados, seus
titulares podem correr altos riscos, acertando a legislacao em prever
a prescricao supra.

Portanto, ha de se convir que a legislacao eleitoral, no estado em
que se encontra, é suficiente para regular especificamente as campa-
nhas eleitorais pela internet, quando se analisa a previsao das hipote-
ses do licito e do ilicito, conseguindo prever inclusive atos praticados
em eleicoes subsequentes, embora ainda nao julgados. Porém, como
se vera adiante, ndao ha na lei mecanismos de fiscalizacao que coibam
condutas ilicitas por parte dos candidatos e partidos.

1.2 Regulamentacao atual da internet no Brasil

A regulamentacao do uso do ambiente virtual no pais se resume,
atualmente, a duas leis: o Marco Civil da Internet (Lein® 12.965/2014)
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e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018). A
importancia desses dois conjuntos de normas para o direito eleitoral
consiste nas contribuicoes atuais e futuras a protecao de dados pes-
soais dos eleitores nas campanhas virtuais, as quais tem o poder de
serem mais invasivas que outras mais convencionais.

De fato, a maior marca que essas leis possuem € a de regula-
mentar a protecao do direito a privacidade dos usudrios de internet,
através da tutela dos seus dados pessoais, pois, “ao discutirmos a pri-
vacidade na rede, referimo-nos a necessidade de que as regulamen-
tacoes incluam formas de protecao as informacoes dos individuos"
(SEGURADO et al., 2015, p. 1556).

Alids, é essa mesma regulacao dos ambientes virtuais que pos-
sibilita a liberdade de expressao e, por conseguinte, o exercicio mais
efetivo da democracia no contexto da internet, como aponta Wolton
(2003, p. 122), “Néao hé liberdade de comunicacdo sem regulamen-
tacao, isto é, sem protecao desta liberdade”. Além disso, a detencao
de dados pessoais - em bancos de dados, por exemplo - proporciona
"uma nova definicao dos poderes e direitos a respeito das informacoes
pessoais e, consequentemente, sobre a propria pessoa” (DONEDA,
2011, p. 93). Logo, uma protecdo aos dados significa a protecdo dos
cidadaos contra o arbitrio do poder do Estado no uso desses mesmos
dados, favorecendo a liberdade e a democracia.

Comecando pelo Marco Civil da Internet, Lei n°® 12.965/2014, o
qual tem a pretensao de ser um norteador de toda a legislacao a ser
trabalhada sobre o tema, e tendo em vista o caso concreto anterior-
mente apresentado, ja em seu art. 3°, sao elencados como principios,
a protecao da privacidade e dos dados pessoais. Em seu art. 7°, sao
apresentados direitos dos usuarios, alguns dos quais se relacionam ao
exercicio da cidadania e, portanto, podem se relacionar com o direito
eleitoral:

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da
cidadania, e ao usuario sao assegurados os seguintes
direitos:

I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada,
sua protecdo e indenizacdao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao;

(...)

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pes-
soais, inclusive registros de conexdo, e de acesso a
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aplicacoes de internet, salvo mediante consentimento
livre, expresso e informado ou nas hipoéteses previstas
em lei;

VIII - informacodes claras e completas sobre coleta,
uso, armazenamento, tratamento e protecao de seus
dados pessoais, que somente poderdao ser utilizados
para finalidades que:

a) justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislacéo; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestacao
de servicos ou em termos de uso de aplicacoes de in-
ternet,;

Pela leitura do artigo supracitado, bem como pelo restante do
texto legal, nota-se que a Lei se preocupa, em primeiro lugar, com a
preservacao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
dos usudrios (art. 10), buscando garantir os direitos a privacidade, a
protecao dos dados pessoais e ao sigilo das comunicacoes privadas e
dos registros (art. 11). Isso esta de acordo com o disposto no art. 5°,
incisos X e XII, e inclusive supera-os, “uma vez que nao é expressa a
protecao apenas a comunicacao de dados, mas as informacoes consi-
deradas per si” (DONEDA, 2011, p. 105).

No mesmo rumo, segue a Lel Geral de Protecao de Dados Pes-
soais (Lei n°® 13.709/2018), a qual entrou em vigor em 2020. Ela deter-
mina, como fundamentos (art. 2°), o respeito a privacidade, a liberda-
de de expressao e o exercicio da cidadania, entre outros. A finalidade
da lei é impedir que o titular dos dados pessoais perca sobre eles a sua
posse efetiva, estabelecendo critérios para impedir a livre concessao
de informacodes intimas entre terceiros. Estabelecendo o principio da
seguranca, com o fim de proteger os dados pessoais de comunicacao
ou difusao ilicitas, a lei prescreve em seu artigo 7°:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente po-
dera ser realizado nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo ti-
tular;

(..)

§ 5° O controlador que obteve o consentimento
referido no inciso I do caput deste artigo que
necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais
com outros controladores deverd obter consentimento
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especifico do titular para esse fim, ressalvadas as hi-
poteses de dispensa do consentimento previstas nesta
Lei.

O disposto no artigo corrobora com a legislacao eleitoral hoje em
vigor, a qual dispoe sobre o cadastro de dados em listas de partidos
politicos para fins de campanha partidaria. “Todas as atividades reali-
zadas pelos controladores de dados, devem passar pelo livre consenti-
mento de seus titulares, dando-lhe a lei uma participacao maxima ao
dar-lhe um carater especifico e expresso” (BIONI, 2015, p. 45).

A conclusao que se tira da andlise da legislacao eleitoral e téc-
nica sobre a internet, é que ha certa compatibilidade entre as duas
areas, de modo que, o consentimento do uso dos dados pessoais pelos
seus titulares é previsto tanto em um como no outro, prevendo-se san-
coes em decorréncia de sua violagao. Porém, as leis eleitorais falham
ao nao preverem o dever de informacao do uso de dados pessoais dos
candidatos e partidos aos eleitores, a semelhanca do art. 7° do Mar-
co Civil da Internet, o que permite a descoberta do ilicito apenas na
existéncia de dano.

Assim, se houve realmente uma infracao as leis eleitorais e, por
consequéncia, as leis técnicas, e se isso influenciou de algum modo
o resultado das eleicoes e, entao, o exercicio efetivo da democracia,
deve-se refletir sobre quais as medidas que o Direito Eleitoral pode
tomar em vista do impedimento de tais condutas ainda no curso do
processo eleitoral.

2 POSSIVEIS PROVIDENCIAS DA LEGISLACAO ELEITORAL

No processo eleitoral, é de praxe a adocao de medidas que visam
a comprovacao da realizacao das campanhas eleitorais de modo licito,
como a prestacao de contas acerca das receitas obtidas com as doa-
coes e das despesas feitas com as divulgacoes, sendo essas prestacoes
de contas devidamente julgadas pelos tribunais eleitorais. Do mesmo
modo, a utilizacao dos dados pessoais confiados aos candidatos,
partidos politicos ou coligacoes, também deve se valer de algum meio
de comprovacao de que realmente aconteceu dentro dos limites le-
gais. E esse novo aspecto das campanhas tem igual ou maior relevan-
cla que as doacoes financeiras, uma vez que nao se trata apenas de
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informacoes de propriedade dos eleitores, mas também da sua propria
intimidade e dignidade.

Utilizando-se de uma interpretacao sistematica das leis ja expos-
tas neste estudo, surgem ideias possiveis de incrementar a regulacao
do uso das redes digitais pelos candidatos ou partidos. Com o intuito
de se realizar um compliance dos dados obtidos, prescreve o art. 38 da
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018):

Art. 38. A autoridade nacional podera determinar ao
controlador que elabore relatério de impacto a prote-
cao de dados pessoais, inclusive de dados sensiveis,
referente a suas operacoes de tratamento de dados,
nos termos de regulamento, observados os segredos
comercial e industrial.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput deste
artigo, o relatério deverd conter, no minimo, a descri-
cdo dos tipos de dados coletados, a metodologia utili-
zada para a coleta e para a garantia da seguranca das
informacoes e a andalise do controlador com relacao
a medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacao
de risco adotados.

Assim como é exigido de cada participante dos pleitos eleitorais
um relatério contendo todos os detalhes das receitas e gastos de cam-
panhas, nota-se que € possivel uma exigéncia nesse sentido com re-
lacao a utilizacao da internet — e, por consequéncia, das redes sociais
-, elaborando-se um relatério com os requisitos do artigo supracitado.

Outra ideia a qual se pode depreender da lei, € a exigéncia pré-
via de medidas de seguranca digital com o intuito de se autorizar
aqueles candidatos aos cargos eletivos a realizar campanhas nas mi-
dias digitais. De acordo com o artigo 46:

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar me-
didas de seguranca, técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados pessoais de acessos nao autoriza-
dos e de situacgoes acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteracdao, comunicacdo ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito.

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre padroes
técnicos minimos para tornar aplicavel o disposto
no caput deste artigo, considerados a natureza das
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informacoes tratadas, as caracteristicas especificas
do tratamento e o estado atual da tecnologia,
especialmente no caso de dados pessoais sensiveis,
assim como os principios previstos no caput do art. 6°
desta Lei.

§ 2° As medidas de que trata o caput deste artigo
deverao ser observadas desde a fase de concepg¢do do
produto ou do servigo até a sua execuc@o.

Considerando que as medidas de seguranca adotadas pelos
agentes de tratamento de dados devem ser observadas “desde a fase
de concepcao do produto até a sua execucgao", no caso da divulgacao
de atos de campanha, as referidas medidas devem ser definidas desde
antes do planejamento das campanhas, o que enseja uma comprova-
cao por possivel laudo técnico.

Recentemente, apds o caso especifico envolvendo o atual Presi-
dente da Republica nas elei¢coes presidenciais de 2018, a preocupacao
em torno da fiscalizacao da lei eleitoral concernente as propagandas
virtuais tornou-se pauta de discussao. Algumas ideias nesse sentido
foram condensadas no Projeto de Lei n°® 3.843/2019, o qual se propoe
a alterar a regulamentacao eleitoral em torno do tema. Sobre a ideia
de prestacao de contas de dados pessoais digitais, a ser introduzida,
pelo projeto, no art. 28, III, da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicbes),
veja-se o que se propoe:

Art. 32-A. Os candidatos a eleicoes majoritarias ou
proporcionais prestardo contas sobre as bases de da-
dos utilizadas para cadastro de enderegos eletronicos,
bem como sobre o conteudo disseminado para estes
canais, conforme disciplinado do Art. 57-A ao Art.
57-J desta lei.
§ lo As organizacdes e agentes de tratamento de
bases de dados utilizados para fins eleitorais deverao
cumprir os seguintes requisitos:
I - Deverao ser cadastradas, no ato do registro da can-
didatura, as pessoas responsaveis pela funcao de con-
trolador e de encarregado;
IT — Deverao ter seu trabalho registrado na prestacao
de contas as pessoas responsaveis pelas funcoes de
controlador, encarregado e operador.
§ 20 A reqgulamentacdo da prestacdo de contas da
atividade serd estabelecida por portaria conjunta
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entre a Autoridade Nacional de Protecao de Dados
e a Justica Eleitoral, devendo os dois 6rgaos man-
ter forum permanente de comunicacao e cooperacao
técnica para regulamentacdo e fiscalizacdo das
atividades designadas por este artigo.

§ 30 Os agentes de tratamento de base de dados
submetem-se a sancdes administrativas previstas na
Lei n°® 13.709/2018, além das sancbes previstas para
atividades ilegais verificadas na prestacao de contas.
§ 40 Com relacdo a esta matéria, aplicam-se
subsidiariamente as disposicoesda Lein® 13.709/2018.

Outra preocupacao do Projeto de Lei n® 3.843/2019, o qual ainda
sera apreciado pelo plenario da Camara dos Deputados, é o destino
que terao as bases de dados de cadastro de enderecos eletronicos em
posse dos candidatos ou partidos politicos, como aduz o art. 32, §1°:

Art. 32. [...]

§ 1o Estando pendente de julgamento qualquer
processo judicial relativo as contas, a documentacao a
elas concernente deverd ser conservada até a decisao
final.

§ 20 Apods os prazos estabelecidos no caput e no §10,
os registros referentes a base de dados utilizados para
prestacdo de contas descrita no Art. 32-A deveréo ser
eliminados junto aos érgdos fiscalizadores.

E razoavel a adocao dessa medida, uma vez que, pode se tratar
de dados referentes aos direitos de personalidade de determinado in-
dividuo e que, uma vez retidos, podem ser utilizados para fins ilicitos.
As Unicas permissoes a disposicao desses dados estao listadas no art.
57-E, incluido pelo projeto, e tém como requisito basico o consenti-
mento expresso e inequivoco do titular. Tais permissdes consistem no
uso compartilhado dos dados entre o candidato, o partido e a coliga-
cdo; e a manutencao dos dados, findo o periodo eleitoral.

Como se pode notar, o Projeto de Lei n° 3.843/2019 é - e foi feito
para ser — compativel com a legislacao técnica vigente, fazendo um
didlogo entre o Direito Eleitoral e o Direito da tecnologia, no sentido
da protecao aos dados pessoais dos eleitores que, de modo gratuito e
voluntario, fornecem suas informacoes aos partidos politicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Eleitoral, a partir de 2017, descobriu um novo e am-
plo campo de atuacdao com o qual pode dialogar. As tecnologias, do
mesmo modo que mudaram a forma de se conviver em sociedade,
mudaram e ainda mudarao a forma de se fazer politica. As campanhas
eleitorais sao apenas um dos aspectos do processo de escolha dos go-
vernantes influenciados pela inovacao tecnolégica.

Surgindo, assim, uma nova realidade do processo eleitoral, fa-
talmente é necessaria uma nova regulamentacao que indique o que €
licito e o que é ilicito. No presente estudo, viu-se que a normatizacao
inserida pela Lei n° 12.034/2009 é suficiente em parte, no sentido de
que preveé situacoes de violacao aos direitos dos participantes do plei-
to eleitoral, porém abre uma lacuna no que diz respeito a fiscalizacao
da utilizacao de redes de dados pelos candidatos ou partidos politicos,
bem como ao direito de informacao dos titulares sobre seus dados.

Assim, foi possivel notar a importancia da legislacao a respeito
da tecnologia no processo eleitoral. O Marco Civil da Internet e a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais dao subsidios para uma fiscali-
zacao mais rigida a respeito dos controladores e operadores de dados
pessoais, entre os quais entra a figura dos partidos politicos como pro-
prietarios das listas de dados dos eleitores, como ocorreu com o caso
de Jair Bolsonaro, citado no comeco deste estudo.

Depreende-se, portanto, deste estudo que a regulamentacao da
tecnologia aplicada ao Direito Eleitoral da um passo importante no
sentido de proteger a intimidade, a privacidade e os direitos de perso-
nalidade, e, em ultima instancia, garantir a aplicacao dos direitos fun-
damentais na realidade virtual, beneficiando tanto o individuo como
a democracia. Porém, sendo ainda incipiente, € necessaria uma evo-
lucao nesse campo para que, da mesma forma em que ha mecanismos
que garantem a aplicacao da lei na sociedade comum, possa haver
também mecanismos que operem essa protecao e garantia também
no ambito virtual.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propoe-se a analisar a inclusao social e digi-
tal das pessoas surdas ou portadoras de deficiéncia auditiva, nos atos
das camppanhas eleitorais para além dos debates e propaganda elei-
toral gratuita. Objetiva-se destrinchar o distanciamento vivenciado
pelas minorias, especialmente, entre a comunidade surda e a comu-
nidade ouvinte, a relevancia da atuacao dos tradutores e intérpretes
de Libras, a legislacao eleitoral vigente e o impacto ocorrido no pleito
eleitoral do ano de 2018, na campanha de Jair Messias Bolsonaro com
a utilizacdao de uma intérprete de libras.

Além disto, buscou-se analisar novos mecanismos para estabele-
cer o elo entre a comunidade surda nas eleicoes e nova era de ativis-
mo virtual.

Foi adotado como metodologia de pesquisa o método de aborda-
gem indutivo e o método dialético.

1 A COMUNIDADE SURDA NO BRASIL E O DISTANCIAMENTO
DA SOCIEDADE

Revela a historia que em diferentes tipos de sociedades e paises,
as pessoas com qualquer tipo de deficiéncia eram consideradas o es-
carnio do meio que estavam inseridas, nominadas como pragas, mal-
dicoes e até mesmo acreditava-se que a deficiéncia era resultado de
pecado. O obscurantismo levou a sociedade daquela época, a torturar
pessoas portadoras de deficiéncia e condena-las a morte.

Tais relatos histdricos sdo ilustrados por Edmarcius Carvalho
Novaes (2010, p. 41):
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Sabe-se que, em Esparta (Grécia), os neonatos com
deformidades eram condenados a morte ao nascer, e
o fato era considerado de mau agoro para a famfilia.
J& o Coédigo de Manu (colecdo de livros braméanicos),
que regia um povo conhecido pela cultuacao de seus
antepassados, em seu art. 612, negava-lhes o direito
sucessorio, igualando eunucos, homens degradados,
cegos, surdos de nascimento, loucos, idiotas, mudos e
estropiados, ou seja, deformidades tanto fisicas como
morais (...). Na india Antiga, as pessoas deficientes,
bem como as pessoas portadoras de doencas incuré-
veis, eram atiradas as dguas do rio Ganges, com suas
bocas e narinas tapadas, com a lama do rio sagrado.
Historicamente, a eutandsia e a eugenia estiveram
presentes com o fim de eliminar todos os deficientes
e as pessoas com idades avancadas da sociedade.

Encerrado este periodo sombrio, os resquicios restaram impreg-
nados em diversas culturas por meio de preconceito em desfavor das
minorias, especialmente, aqui versada sobre a comunidade surda.

Nesta ordem de ideias, acentuam Lopes e Fabris (2013, p. 72):
“No Brasil, até quase a ultima década do século XX, estar excluido
significava também ser ignorado pelo Estado”. Deste modo, é impor-
tante ter em mente que a exclusao ultrapassa o ato de separacao, ela
materializa a visao de imprestabilidade do ser humano perante a so-
ciedade e, por vezes, representa a morte social do individuo.

E importante considerar que o ser humano é social e 0 homem ao
criar os seus vinculos relacionais, realiza, previamente, uma espécie
de selecao, ou seja, escolhe em seu meio as pessoas que irao compor
0 seu grupo social interno, que se divide nas etapas de socializacao
primaria, secundaria e terciaria.

As duas primeiras etapas sdao definidas pelos socidlogos Peter
Berger e Thomas Luckmann (2008, p. 175):

A socializacdo priméria é a primeira socializacdo que
o individuo experimenta na infdncia, e em virtude da
qual se torna membro da sociedade.

A socializacdo secundéria é qualquer processo subse-
quente que introduz um individuo ja socializado em
novos setores do mundo objetivo de sua sociedade.
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E o conceito da etapa de socializacao terciaria, segundo Cornick
e Savoia (1989, p. 57):

(...) ocorre na velhice. Pela proépria fase de vida, o in-
dividuo pode sofrer crises pessoais, haja vista, que
o mundo social do idoso muitas vezes se torna res-
trito (deixa de pertencer a alguns grupos sociais) e
mondétono. Nessa fase, o individuo pode sofrer uma
dessocializacdo, em decorréncia das alteracoes que
ocorrem, em relacao a critérios e valores.

Extrai-se que, a natureza humana conduz a criacao de grupos
por identificacao, gerados a partir do estabelecimento de padroes, por
este motivo as minoriais que supostamente nao se adequam a uma
ideia pré-estabelecida acabam sofrendo com a separacao do meio so-
cial e notadamente serao vitimas de rejeicao.

Deste modo, é perceptivel que historicamente e, atualmente,
persiste o afastamento do convivio pleno em sociedade com a pessoa
portadora de deficiéncia auditiva ou surda, todavia, essas pessoas ti-
veram que criar seus proprios grupos, denominando-se uma comuni-
dade.

Para Novaes (2010, p. 57) a comunidade surda desenvolveu-se
da seguinte forma:

J4 as comunidades surdas surgiram da necessidade
do povo surdo de se organizar e ter um espaco para
reunirem e resistirem contra as praticas que desejam
impor a cultura ouvinte aos sujeitos surdos, por meio
de mecanismos clinicos, proibindo, por exemplo, o
uso da Lingua de Sinais.

Destaca-se que, a comunidade surda nao é composta somente
por pessoas surdas, também estao inseridas as pessoas ouvintes que
executam projetos de assisténcia social, religiosos e contam com 0s
familares de surdos, portanto, sao estas pessoas que lutam em prol
dos interesses e dos direito desta comunidade.

E notério que os fatores histéricos e sociais influnciaram para
que a sociedade estigmatizase minorias e sendo a maior parte da po-
pulacao brasileira ouvintista, a comunidade surda enfrenta desafios
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didrios para afirmar sua identidade, sua lingua e lutam para que seus
direitos sejam assegurados, especialmente, no sistema educacional,
todavia, urge que seja extinto todo e qualquer tipo de segregracao
e se dé inicio as politicas publicas de inclusdo em todos os ambitos
sociais.

2 OS TRADUTORES E INTERPRETES DA LINGUAGEM DE
SINAIS

E importante reconhecer que o intérprete de Libras sdo as méaos
que ensinam, gesticulam, comunicam e aproximam a comunidade
surda do conhecimento e da sociedade civil. A profissao de tradutor e
intérprete foi requlamentada através da Lei n° 12.319/2010 no gover-
no do ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, sendo considerada uma
relevante conquista.

Anterior a este importante marco histoérico, a Lei n® 10.098 de 19
de dezembro de 2000, ja estabelecia normas para promocao da aces-
sibilidade conforme dispoe o artigo 18 da supracitada:

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacéao de
profissionais intérpretes de escrita em braile, lingua-
gem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar
qualquer tipo de comunicacao direta a pessoa por-
tadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacao.

Faz-se mister reconhecer que o grande avanco que se deu com a
aprovacao da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Por meio desta Lei buscou-se fomentar de forma
igualitaria os direitos das pessoas com deficiéncia, reconhecendo a
sua identidade como ser humano de forma justa e digna através da in-
cluséo social. Deste modo, as pessoas com deficiéncia, efetivamente
passam a ter participacao em sociedade e deixam para tras as raizes
histéricas e assombrosas da excluséao.

O legislador resguardou ainda o direito ao desenvolvimento da
pessoa e a educacao, consagrados como instrumentos de formacao
do cidadao, conforme dispoe o art. 205 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988:
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Es-
tado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

O tradutor e intérprete de libras além de auxiliar no desenvolvi-
mento das pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e/ou surdas, tém
por atribuicao, interpretar a lingua oral para a gestual e vice-versa, se
fazendo compreender, estabelecendo assim um elo de comunicacao.

Tais profissionais podem atuar em escolas, palestras, reunioes,
igrejas, programas de televisao, féoruns, nas propagandas eleitorais e
entre outros. Pode-se considerar que, se trata de um nicho relativa-
mente novo, mas que ao longo dos anos tem contribuido para promo-
ver o acesso a informacao para as pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva e surdas.

Com a sancao da lei que reconheceu a Lingua Brasileira de Si-
nais como meio legal de comunicacao e diante da regulamentacao
dos intérpretes, o debate em andamento passa a versar sobre tornar o
Brasil um pais bilingue e as ferramentas para alcancar este objetivo.
Neste sentido, Daxenberger e Polia (2018, p. 179) esclarecem:

Aprender uma segunda lingua nao deve ser um papel
somente da pessoa surda, haja vista que, assim como
nas escolas, as diversas esferas da sociedade preci-
sam aprender a segunda lingua do pais para que s6
assim este possa se tornar um pais bilingue.

Lamentavelmente no Brasil, ser intérprete e tradutor de Libras
ainda nao é considerado a “profissao dos sonhos", bem como nao é
atrativa em relacao ao salario, nao havendo grandes oportunidades
no mercado de trabalho e no servico publico. Assim, as dificuldades
para estes profissionais vocacionados sao inumeras € o caminho para
a efetiva valorizacao deste segmento demandara uma construcao so-
cial conjunta entre Estado e a sociedade.

Deste modo, é preciso subsidiar em todos os aspectos esta classe
de tradutores e intérpretes de Libras que sao os interlocutores entre
surdos e ouvintes, promovendo o reconhecimento profissional, bem
como refletir sobre a expansao desta profissao, oportunizando o aces-
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so aos surdos e pessoas portadoras de deficiéncias em todos os am-
bientes sociais, como por exemplo, teatros, shows e comicios, prati-
cando assim a igualdade social.

3 O FENOMENO DA CAMPANHA PRESIDENCIAL DE JAIR
MESSIAS BOLSONARO VS. FERNANDO HADDAD COM A
UTILIZACAO DE TRADUTORES DE LIBRAS

E notério que as eleicdes gerais de 2018, foram marcadas pela
supremacia da internet, tornando-se a verdadeira ferramenta de cam-
panha dos candidatos, sendo assim, acredita-se que tal movimento
serd o mote das proximas campanhas eleitorais, visto que, os atos de
campanha nos meios convencionais (TV, rddio e ruas), passardo a
concentrar-se nas redes sociais.

A partir do engajamento das campanhas na internet e nas redes
sociais, destacou-se a participacao de uma tradutora de Libras ao lado
do atual Presidente do Brasi, Jair Messias Bolsonaro, durante a sua
campanha eleitoral, especificamente, em uma transmissao ao vivo,
por meio das denominadas “lives” do aplicativo Instagram.

A participacao repercutiu de forma positiva perante os eleitores,
trazendo um holofote social em favor da comunidade surda, servin-
do assim, de "“elemento-surpresa” para a campanha eleitoral. Diante
desta receptividade, a equipe de campanha passou-se a inserir os tra-
dutores nas apari¢coes de Bolsonaro em lives, videos e comicios duran-
te toda a campanha presidencial.

Coube ao entao adversario na campanha, Fernando Haddad,
igualar sua forca e visibilidade, passando agregar em seus comicios,
a participacao dos tradutores de Libras. Assim, uma vez adotada a
utilizacao de tradutores de Libras por ambos os concorrentes, pode-se
dizer, que a pratica transmudou-se de estratégia politica visando al-
cancar e impactar efetivamente uma determinada minoria.

Pois bem, os tradutores de Libras nao foram a razao essencial do
sucesso da campanha eleitoral do atual presidente, mas, certamente,
serviram como uma das chaves que alavancaram a campanha, trazen-
do uma nova perspectiva aos candidatos e a comunidade surda.

Some-se a isto, o fato de que no pronunciamento realizado na
posse do Presidente, o qual dispoe de obrigatoriedade de atuacao dos
interpretes por se tratar de uma transmissao oficial, a primeira-dama
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Michelle Bolsonaro, que é interprete de Libras, houve por realizar seu
discurso na Lingua Brasileira de Sinais, enquanto foi realizada por
intérprete a traducao para a lingua portuguesa, anunciando assim,
a esperanca de um governo com politicas publicas voltadas para os
surdos e deficientes auditivos.

Portanto, é patente que a internet e as redes sociais podem ser
consideradas como campos de inclusao e acessibilidade para as pes-
soas com os mais diversos tipos de deficiéncia, todavia é necessario
que se crie e aperfeicoe mecanismos para o estabelecimento de um
elo entre as minorias e os acontecimentos sociais e politicos.

4 A NOVA ERA DIGITAL E A INTEGRACAO DA COMUNIDADE
SURDA NO PLEITO ELEITORAL

No periodo eleitoral as propagandas e os debates transmitidos
na televisao utilizam os intérpretes de Libras, tal determinacao encon-
tra-se disposta na Lei das Eleicoes (art. 44,§1° da Lei n° 9.504/97), no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a cada pleito eleitoral o Tribunal
Superior Eleitoral, publica Resolucao reguladora da propaganda elei-
toral contendo tal previsao de participacao dos intérpretes.

Como ¢é sabido, as eleicoes de 2018, foram reguladas por meio
da Resolucdo n° 23.551 de 18 de dezembro de 2017 e, mais especifi-
camente, no artigo 38 da mesma, dispuseram sobre a participacao dos
intérpretes de Libras nos debates dos candidatos a serem transmitidos
na televisao, a saber:

Art. 38. Os debates, transmitidos por emissora de radio
ou de televisao, serdo realizados segundo as regras
estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos
politicos e a pessoa juridica interessada na realizacao
do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral.

§ 4° Os debates transmitidos na televisao deverao uti-
lizar, entre outros recursos, subtitulacao por meio de
legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Bra-
sileira de Sinais (Libras) e &udiodescricéo.

Em acréscimo, o artigo 42, §3° da supracitada Resolucéao tratou
acerca da propaganda eleitoral gratuita na televisao:
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§3° A propaganda eleitoral gratuita na televisao de-
vera utilizar, entre outros recursos, subtitulacdo por
meio de legenda oculta, janela com intérprete da Li-
bras e dudiodescricdo, sob responsabilidade dos par-
tidos politicos e das coligagdes (Lei n°® 13.146/2015,
arts. 67 e 76, § 1°, inciso III).

E salutar a participacao dos tradutores de Libras nos demais atos
de uma campanha eleitoral, ndao se restringindo a propaganda poli-
tica e ao debate, os quais sao obrigatorios em razao da existéncia de
legislacao especifica, mas oportunizando que as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva tenham resguardado o seu direito de acesso
a toda informacao que € transmitida durante a campanha eleitoral,
independente do meio de comunicacao.

Por derradeiro, as eleicoes e as respectivas campanhas eleitorais
dos candidatos acabam estabelecendo conexdes com todas as cama-
das da sociedade, tratando-se de um importante momento da efetiva
participacao popular nas decisdes de um Estado, Municipio ou Fede-
racao, o que reforca a necessidade de proporcionar a acessibilidade
de informacdo e a inclusao das minoriais em todos os atos que envol-
vem um pleito eleitoral.

Partindo desta premissa, os candidatos objetivam em suas estra-
tégias alcancar e conectar o maior numero de pessoas, especialmente,
aquelas ditas como esquecidas pela sociedade, porém, este alcance
na forma fisica (porta a porta) é limitado.

De outro lado, a rede digital demonstra que é possivel atingir
rapidamente um grande nuimero de pessoas ou até mesmo direcionar
a visibilidade da campanha para um determinado perfil social e/ou
ideoldgico de pessoas. Dessa maneira, aquele apoiador de campanha,
que antes era facilmente identificado nas ruas e nos comicios, passou
a manifestar-se e mobilizar-se diretamente de casa/no comité, fazen-
do chegar a proposta até o simpatizante, em seguida este prossegue
na cadeia disseminando as mensagens, gerando assim, um novo mo-
vimento e verdadeiro ativismo digital, porém, de cunho politico.

Consoante esposado por Babo (2017, p. 83):
O net-ativismo — mediativismo ou mobiliza¢des infor-

macionais — assenta-se num novo tipo de sociabilida-
de reticular, que se desenvolve nas midias participati-
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vas ou nas redes sociais digitais conectadas (internet
e dispositivos méveis de conexao: tablet, smarthpho-
ne, Ipod etc.) em que as possibilidades de expressao
e disseminacdao ilimitada de mensagens sao usadas
para as novas modalidades de interacdao, associacao
e mobilizacao publica, que vao das mobilizacdes civi-
cas de protestos as terroristas.

E continua a autora (2017, p. 99):

(...) O que fica como aprendizagem é a inelutavel
constatacdo de que as redes adquiriram o poder de
descolar a nocao classica dos movimentos politicos
para um novo paradigma, especialmente por levarem
os cidadaos ao desempenho do papel de protagonistas
dentro e fora das redes, protagonistas que protestam
nas redes e nas ruas numa continuidade inextricavel.

O surgimento deste ativismo digital é possivel em razao da in-
ternet favorecer a interatividade, apresentar-se como uma ferramenta
menos onerosa na campanha, dispor de velocidade na propagacao da
informacao e até mesmo o seu efetivo alcance a determinado perfil de
interesse do candidato.

Por este motivo, no meio desses fen6nemos da internet e da rede
social, apresenta-se uma grande oportunidade de integrar a minoria
a estes avancos, ndao somente para promover o acesso a informacao,
mas como forma de resgastar a cidadania dessas pessoas e comuni-
dades.

Em relacdo a comunidade surda nas eleicoes, vislumbra-se a in-
tegracao dos tradutores de Libras para além das propagandas e de-
bates na TV, inclusive demanda um estudo mais profundo acerca da
possibilidade de regulacao na legislacao eleitoral, sobre a utilizacao
obrigatoéria dos tradutores e intépretes nos demais atos de campanha.

Por fim, resta cristalino que a comunidade surda merece mais
que uma "janela de libras" durante a propaganda eleitoral ou nos de-
bate nas emissoras, devendo ser tratados efetivamente como cidadaos
brasileiros, detentores de direitos politicos e que devem ter respeitada
e assegurada sua representatividade eleitoral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Postas as premissas, denota-se que essa nova era da internet e
esse novo marco a partir da notoriedade da campanha de Jair Mes-
sias Bolsonaro voltada para a utilizacdao de tradutores e intérpretes
de Libras em ato eleitoral, poderao trazer uma nova perspectiva na
seara eleitoral e, especialmente, para a comunidade surda e para tais
profissinais.

Percebe-se que, cada vez mais as campanhas eleitorais esva-
zilam-se das ruas e se fortalecem na internet, razao pela qual se deve
colocar em voga os mecanismos para promover a inclusao das mino-
rias neste processo de avanco tecnolégico, bem como a acessbilidade
de informacao nestas campanhas eleitorais, especialmente, para estas
pessoas que se encontram inseridas em uma comunidade que utiliza
uma linguista propria.

Aventa-se a necessidade de iniciar a discurssao acerca da neces-
sidade de permitir que a comunidade surda possa acompanhar outros
atos de campanhas com a traduc¢ao na Linguagem Brasileira de Sinais,
tais como: propaganda na internet (videos em sites e paginas na rede
social), entrevistas nas emissoras de TV e comicios, visando valorizar
o exercicio de cidadania da comunidade surda e, além disto, vislum-
bra-se a criacao de legislacao eleitoral neste sentido, como forma de
assegurar o pleno gozo dos direitos politicos de uma comunidade.

Por fim, e para que se fique claro, esta € apenas uma das ini-
clativas que podem ser executadas, tantas outras podem ser revistas
pelo Estado, mas ¢ importante a formulacao de novos instrumentos
capazes de facilitar o cotidiano da comunidade surda e resgatar o sen-
timento de pertencimento a sociedade.
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INTRODUCAO

Desde as manifestacoes de junho de 2013, no Brasil, bem como
as diferentes manifestacdoes que ocorreram pelo mundo, no mesmo
periodo, observou-se um fen6meno ainda nunca visto que foi a uti-
lizacao massiva da internet e das redes sociais para a articulacao de
movimentos sociais, transmissao de informacoes, fotos e videos ao
vivo como forma de dentuncia e reivindicacao de direitos, na maioria,
direitos sociais — transporte, emprego, saude, previdéncia, etc.

Observou-se também que antes que qualquer rede de TV insti-
tucionalizada noticiasse esses acontecimentos, eles ja estavam sen-
do veiculados por pessoas independentes ou vinculadas a movimen-
tos sociais, e o instrumento utilizado era o celular (smartphone) com
acesso a internet e as redes sociais.

Interessante considerar que, ao mesmo tempo, pelo mundo di-
ferentes eleicoes foram acusadas de terem se utilizado de dados pes-
soais de usudrios de redes sociais obtidos sem consentimento, em es-
pecial do Facebook, e a partir desses dados, a Cambridge Analytica
estabeleceu estratégias de marketing direcionado para determinadas
campanhas eleitorais.

O objetivo deste artigo é discutir o impacto do uso das redes
sociais em eleicoes pelo mundo, visualizando de que forma a legisla-
cao eleitoral brasileira impede ou permite diferentes usos das redes
sociais nas eleicoes.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa mediante andalise docu-
mental e pesquisa bibliografica. Para tanto, primeiro se apresentou o
perfil dos usuadrios de internet no Brasil e a Lei Geral de Protecao de
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Dados (LGPD). Em um segundo momento, apresentou-se a legislacao
eleitoral em relacao ao uso de redes sociais e, por fim, o impacto ja
ocorrido em elei¢coes em paises do mundo.

1 USUARIOS DE INTERNETE A PROTECAO DE DADOS NO
BRASIL

Em idos de 2014, no Brasil, havia uma ampla discussao sobre
a regulacao da internet no pais e existem varios atores interessados,
principalmente, do setor privado.

Em 23 de abril de 2014, foi aprovado o Marco Civil da Internet
(Lei n°. 12.965/2014), e desde esse periodo também, uma série de de-
cisOes comecaram a ser sentenciadas em diversos Estados brasileiros.

As acoOes versavam sobre a suspensao do servico de dados nos
celulares, apdés o término da franquia. As empresas defendiam que
um novo pacote de dados deveria ser contratado pelos usudarios. Nes-
se sentido, o Poder Judiciario ja havia decidido que as operadoras de
celular nao poderiam suspender os servicos como estava acontecen-
do. As empresas optaram, entao, por reduzir a velocidade da internet.

Em 2014 e 2015, as manifestacoes sociais no pais se difundiram,
e as acoes na justica. A polémica girava em torno do corte ou nao do
acesso a internet ao término do pacote de dados.

O corte no servico de dados representa uma afronta ao marco
civil e o cédigo do consumidor. Quanto ao cddigo do consumidor, as
acoes versavam sobre modificacao unilateral dos termos do contrato,
pois a “internet ilimitada" na verdade possuia limite de dados.

Até 2015, se o limite contratado fosse excedido, as empresas di-
minuiam a velocidade na internet, no entanto, a Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel) proibiu tal pratica (BRASIL, 2015).

O resultado é que as empresas passaram a cortar o servico e ale-
garam mudanca de habito do consumidor, que utilizaria mais nos ce-
lulares os pacotes de internet fixa para acessar servicos de streaming
como "Netflix", registrando ainda nesse periodo uma diminuicao nas
vendas de “pacotes” ou “combos"” de internet fixa, com televisao por
assinatura (BRASIL, 2011).
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O Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2016, determinou a
suspensao de todas as acoes que envolviam franquia de internet de
linhas pré-pagas até que seja resolvida a questao (STJ, CC 141.322).

No dia 18 de abril de 2016, a Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacoes (Anatel), 6rgdo responsavel pela regulacao dos servicos de te-
lecomunicac¢oes, muda o tom, passa de governo a mercado, ensinan-
do em diario oficial como as empresas de telefonia podem cobrar mais
dos consumidores e ironizando em discurso nacional, que o brasileiro
usa internet demasiadamente e cita como exemplo que as pessoas que
jogam em rede, gastam muita internet e seu presidente, o Sr. Joao Re-
zende afirma que a demanda por internet fixa aumentou e a internet
ilimitada se tornou um modelo de negocios insustentavel e era fatal
que terminasse assim (BRASIL, 2016).

Por hora, as empresas de telefonia estao, mesmo que haja previ-
sao contratual de reduzir velocidade, suspender servico ou fazer qual-
quer cobranca extra sobre trafego excedente apds uso total da fran-
quia até que as empresas cumpram as condicoes estabelecidas pela
agéncia reguladora Por hora, a Anatel determinou que as empresas
de telefonia, nao podem reduzir a velocidade, suspender o servi¢co ou
fazer cobranca de trafego excedente apds o esgotamento da franquia
— mesmo se isso estiver previsto em contrato — até que cumpram as
condicoes estabelecidas pela agéncia reguladora. Entre as condicoes
definidas pela Anatel estd a comprovacao por parte da operadora, de
que disponibilizou aos clientes ferramentas que permitam o acompa-
nhamento do consumo do servico, o historico da utilizacao e a noti-
ficacdo quanto a proximidade do esgotamento da franquia, além da
possibilidade de comparar precos e adquirir novos pacotes.

O debate sobre acesso a pacotes de dados que garantam aces-
so a Iinternet envolve a percepcao sobre quais pessoas estao sendo
incluidas e quais estdao excluidas desse acesso. Garantir o acesso a
manutencao dos pacotes de dados também € uma forma de garantir
acesso a informacao. A informacao, direito constitucional, muito mais
acessada pela internet do que por jornais escritos quase em igualdade
de audiéncia com a televisao.

E por que isso se torna importante? Por a mudanca de habitos
das pessoas e a mudanca da fonte de informacoes informa e direciona
novos habitos, tais como, o consumo e o voto.
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No Brasil, ha uma configuracao bem especifica de usudrios que
possuem acesso a internet. Entre os usuarios com ensino superior 72%
dos brasileiros acessam a internet diariamente por cerca de 5h41min/
dia (SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL, 2015).

Incontinente, o acesso a internet integra os habitos de 65% dos
jovens brasileiros de 16 a 25 anos, e a utilizacao diaria da rede por
esse grupo, gira em torno de 5h51min, justamente a populacao que
estaria em idade habitual para cursar a universidade. Assim, a maio-
ria do eleitorado jovem do pais € usudario da internet e obtém dali boa
parte de suas informacées (SECRETARIA DE COMUNICACAO SO-
CIAL, 2015).

Em relacao as midias acessadas no pais, ndo é raro se observar
na realidade cotidiana que as pessoas permanecerem por horas, leve-
mente inclinadas a frente, curvadas sobre algo brilhante a frente do
corpo. E esse costume constata que, os meios utilizados para o acesso
a internet no Brasil competem, entre o uso de computador/notebook
(71%) e de celulares 66%) (SECRETARIA DE COMUNICACAO SO-
CIAL, 2015).

Reconhece-se também, que pari passu ao poder das midias televi-
sivas brasileiras, a internet ja assumiu destaque em uma configuracao
de poder, acesso e convencimento, bem menos controlado por
pequenos oligopolios concessionados, para ser um poder ilimitado e
pulverizado por toda a populacao que dela tem acesso e se articula
para promover diferentes discussoes, manifestacoes sociais, propa-
gandas e campanhas direcionadas. No entanto, em razao de uma se-
quéncia de experiéncias eleitorais recentes, o poder da informacao
adquirida por meio da internet, fol utilizado por grupos que detinham
a tecnologia de processamento de grande quantidade de dados (Big
Data) e por meio dessas informacgodes direcionou campanhas pelo
mundo como veremos mais a frente.

Paralelo a essa situacao, note-se que os movimentos sociais no
Brasil do inicio de 2016, até meados de abril daquele ano, foram in-
tensos em razdo do debate politico. Eles deram o tom, a voz, e as
cores das ruas e da internet, principalmente via redes sociais (Face-
book e Whatsapp), sempre disputando espaco e noticias de primeira
mao com as midias televisivas tradicionais. Percebe-se com isso, a
importancia que as redes sociais assumiram nos ultimos anos frente
ao debate politico, ndo apenas por movimentos, de fato, populares,
mas também por movimentos criados para direcionar e influenciar

140



campanhas, seja para articulacdao de movimentos sociais, ou ainda,
na realizacdo de eleicoes como observamos na ultima eleicao para a
presidéncia da Republica.

A Lein®. 12.965 de 23 de abril de 2014, conhecida como o Marco
Civil da Internet foi uma inovacao no sentido de estabelecer princi-
plos, garantias e direitos de uso da internet no Brasil como antes nao
acontecia. Estabeleceu, em tese, o direito de acesso a internet a todas
as pessoas, assegurando também, a garantia da privacidade, porque
considerou que o acesso a internet é requisito de garantia de cidada-
nia, na qual, é assegurada também a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, do sigilo do fluxo de comunicacoes, comunicacoes
privadas, e, dentre outros, o nao fornecimento a terceiros de dados
pessoais, registros de conexao e acesso a aplicativos.

A referida lei sofreu diferentes criticas, dentre elas, trazer nor-
mas com baixa aplicabilidade e efetividade na garantia de direitos,
principalmente, os citados acima.

O Decreto n°. 8.771/2016 regulamentou o Marco Civil, porém,
toda a discussao ndao empreende em si, protecao efetiva aos dados. O
artigo 3° traz a questao da neutralidade da rede, mas ndao ha monito-
ramento eficiente sobre esta questao. Tal situacao remonta o uso de
pacote/franquia de dados comentado anteriormente. Se o consumidor
contrata um pacote de dados e a empresa de telefonia afirma que nao
desconta dessa franquia o uso de determinados aplicativos como Fa-
cebook e Whatsapp, tal comportamento também pode ser considerado
quebra de neutralidade.

Em tese, a quebra de neutralidade da rede pode ocorrer em trés
situacoes: a) se caso o conteudo for bloqueado; b) se a velocidade for
reduzida; e, por fim, c) se forem cobrados diferentes precos para dife-
rentes contetudos, que é a situacao comentada.

O conhecimento sobre a lel e a criacdo de mecanismos de prote-
cdo que atinjam de fato os conglomerados tecnoldgicos internacionais
€ uma questdo em aberto, tal qual em 2013, Edward Snowden eviden-
ciou ao mundo a fragilidade da protecao de dados na rede e o poder
que o uso desses dados poderia concretizar.

Tal situacao, e a propria Lei n°. 12.965/2014, quando em seu ar-
tigo 4°, I afirma que a internet € um direito de todos e na sequéncia
o artigo 7°, IV, determina que nao haja suspensao da conexao a in-
ternet salvo por débito, temos ai, que a alteracdo do comportamento

141



do consumidor quanto a preferéncia do uso da internet e a alteracao
dos planos de celular e banda larga para serem cobrado via franquia
de dados, temos a aproximacao do limite e da restricao de acesso a
internet.

A alteracao da cobranca de velocidade de navegacao para fran-
quia de dados limita o acesso a internet por que nao se compra uma
velocidade e sim, uma quantidade especifica de transito de dados (by-
tes). Assim, quanto maior a quantidade de dados, menor o tempo de
uso do pacote, situacdao que restringe o uso de aplicativos de filmes
por streaming. O que se quer ressaltar, é que as empresas de internet
ao invés de melhorarem a qualidade da internet no Brasil, para resol-
ver a questao do aumento de consumo de dados, alteraram a forma de
cobranca e nao necessariamente a qualidade do sistema.

A Medida Provisdria 869/2018, revogou parte da Lei n°.
13.709/2018, no tocante ao impedimento de que se tratasse de dados
pessoais de 6rgaos publicos, por entidades privadas, criando a Auto-
ridade Nacional de Protecao de Dados. Expandindo também, a possi-
bilidade de tratamento de dados pessoais sensiveis como religiao, cor,
questoes de saude, situacao que alerta e alarma sobre a circulacao
de informacoes pessoais na rede e foi convertida na Lei n°. 13.853 de
2019.

O avanco dessa lei esta na exigéncia do consentimento expresso
do usuario, para a utilizacao dos dados pessoais. Infelizmente, foi ve-
tada toda a parte relativa as sancoes administrativas de empresas que
descumprissem as previsoes de protecao de dados pessoais.

2 FACEBOOK, CAMBRIDGE ANALYTICA E OS IMPACTOS EM
ELEICOES

A Cambridge Analytica Ltda., fol uma empresa de consultoria
politica britanica que combinava mineracao de dados e andlise de da-
dos, com comunicacao estratégica durante processos eleitorais (THE
GUARDIAN, 2018). Iniciada em 2013, como uma ramificacdo do Gru-
po SCL, a empresa encerrou suas operacoes em 2018 no decorrer do
escandalo de dados do Facebook — Cambridge Analytica, embora ain-
da existam empresas relacionadas (COSTA; TORRACA, 2018).

A empresa pertenceu em parte a familia de Robert Mercer, um
americano do ramo de fundos de cobertura (hedge-funds), conhecido
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por apoiar causas politicamente conservadoras. A empresa mantinha
escritorios em: Londres, Nova York e Washington, DC. O entao CEO
da empresa, Alexander Nix, disse que a Cambridge Analytica este-
ve envolvida em 44 corridas politicas dos EUA em 2014. Em 2015,
a empresa executou servicos de andlise de dados para a campanha
presidencial de Ted Cruz. Em 2016, trabalhou para a campanha pre-
sidencial de Donald Trump, bem como para a Leave. EU, esta € uma
das organizacoes envolvida nas campanhas do referendo do Reino
Unido sobre a adesao a Unido Europeia, o famoso BREXIT (NYTI-
MES, 2018). O papel da Cambridge Analytica nessas campanhas elei-
torais tem sido controverso e € objeto de investigagdes criminais em
andamento nos dois paises (COSTA; TORRACA, 2018).

Em marco de 2018, varios meios de comunicacao noticiaram as
praticas da Cambridge Analytica. O New York Times e o The Observer
relataram que a empresa havia adquirido e usado dados pessoais de
usuarios do Facebook (NYTIMES, 2018). Logo depois, o Channel 4
News exibiu videos de investigacao secretos, mostrando Nix, o CEO
da empresa, se gabando de usar prostitutas, operacées de suborno
e armadilhas para desacreditar politicos e dizendo que, a empresa
"executou toda a campanha digital de Donald Trump" (CHANEL4,
2018). Em resposta aos relatos da midia, o Information Commissioner
do Reino Unido autorizou um mandado de busca nos servidores da
empresa (COSTA; TORRACA, 2018).

Os dados pessoais de cerca de 87 milhoes de usudrios do Face-
book foram adquiridos pela Cambridge, que, segundo as investiga-
¢coOes, manipulou eleitores indecisos para que mudassem de opiniao e
votassem no candidato Donald Trump (BBC, 2018). Em 1 de maio de
2018, a empresa iniciou um processo de insolvéncia e suas operacoes
foram encerradas (REUTERS, 2018). Na atualidade, esse é um dos
casos mais famosos de manipulacao de processo eleitoral por meio de
ciéncia de dados. E ainda, nao se tem ideia de quantos dados e quais
usudrios pelo mundo tiveram seus dados coletados e utilizados sem a
menor autorizacao.
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3 A LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA SOBRE O USO DE
REDES SOCIAIS

A Lein®. 12.034/2009 vedava completamente a propaganda elei-
toral paga via internet segundo o artigo 57-C: “Na internet, é vedada
a velculacao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga".

A minirreforma eleitoral, promovida pela Lei n°. 13.165, de 29
de setembro de 2015, trouxe alteracoes que causaram diferentes in-
terpretacoes, especificamente, destaca-se a questao da propaganda
eleitoral.

As Eleigoes no ano de 2016 foram tnicas em termos de contex-
to politico e inovacao no uso de redes sociais, para a realizacao de
propaganda eleitoral. Nota-se, que a legislacao eleitoral assimilou a
informacao do IBGE sobre a mudanca de habitos do brasileiro ao con-
sumir mais internet e, passou a permitir que ali também fossem vei-
culadas propagandas eleitorais (IBGE, 2019).

Tal discussao iniciou-se em Pernambuco, no Caso Priscila Krau-
se, tal qual lecionam Hayash e Duarte no Recurso Eleitoral 0000008-
14.2016.6.17.0008, onde o TRE-PE compreendeu propaganda em am-
plo sentido, e assim, o patrocinio de link de internet violaria direta-
mente a legislacao eleitoral. Porém, o Tribunal Superior Eleitoral, por
meio do voto da Ministra Luciana Lossio, no Recurso Especial Elei-
toral n°. 115-58.2016.6.17.0008 se distinguem entre pré-campanha e
atuacao parlamentar, permitindo o uso de internet e redes sociais in-
distintamente antes e durante a campanha eleitoral.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4451 do Su-
premo Tribunal Federal, no intuito de proteger a liberdade de infor-
macao e expressao, suspendeu a possibilidade de censura prévia da
imprensa, sujeita apenas a realizacao do controle posterior.

Assim, é permitida a propaganda realizada na internet apos 15
de agosto, porém, é proibida qualquer propaganda eleitoral paga e
também a venda de cadastros. Em 2020, os prazos para a realizacao
da propaganda eleitoral observaram as regras impostas pela Emenda
Constitucional 107/2020, que alterou a data das eleicoes municipais,
sendo esta permitida a partir de 27 de setembro de 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por mais avancos legislativos que o Brasil possua, ainda nao
atingimos um patamar protetivo de nossas redes sociais e da internet
como um todo, que real e efetivamente proteja os dados pessoais dos
usuarios.

A mudanca de habitos da populacao ao lado da alteracdao do con-
sumo se torna um novo universo de debate juridico que, posterior-
mente, percebeu-se que alcanca e toca profundamente a democracia
e as eleicoes.

Por esse motivo, ainda no Brasil, ndo hd como afirmar que os
eleitores estdo protegidos da influéncia, que empresas e grupos politicos
exercem por meio das redes sociais exercem em seu ‘“livre convenci-
mento”.

Em ultima analise, vemos que o exercicio da cidadania em senti-
do amplo, encontra-se fragilizada no pais porque nao temos conheci-
mento sobre a dimensao de dados de brasileiros, que possam ter sido
comercializados e podem estar sendo utilizados em campanhas.

Ainda ha muito a avancar nesse terreno e se espera que o pais
avance muito até as proximas eleicoes.
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INTRODUCAO

Dentre as inumeras inovacgoes promovidas pelo novel Cédigo de
Processo Civil estd a sua incidéncia as demandas eleitorais, ainda que
de forma supletiva e subsidiaria, o que pode ensejar na utilizacao de
instrumentos capazes de tornar ainda mais efetiva a prestacao juris-
dicional, entre os quais as tutelas de natureza provisoria, de urgéncia
e evidéncia.

A tutela de urgéncia é provimento de natureza satisfativa que
tem por finalidade antecipar os efeitos de decisao final do processo, se
presentes os requisitos de probabilidade do direito alegado e do peri-
go de dano ou risco ao resultado 1util do processo, conforme se verifica
na diccao do art. 300, do CPC (BRASIL, 2015).

Se os fatos narrados e demonstrados na peticao inicial se apre-
sentarem com alto grau de certeza e nao for possivel ao réu trazer
prova a permitir diuvida minimamente razoavel, o caso é de tutela
de evidéncia. "A tutela pode ser antecipada porque a defesa articu-
lada pelo réu é inconsistente ou provavelmente o serd" (MARINO-
NI, MITIDIERO E ARENHART, 2015, p. 322), de modo que deve ser
concedido desde logo "aquilo que muito provavelmente vira ao final"
(WAMBIER, CONCEICAO, RIBEIRO, 2015, p. 487).

Enquanto nas tutelas de urgéncia se pretende proteger o direito
para assegurar o resultado util do processo ou para se evitar um dano
imediato ou iminente, as tutelas de evidéncia sao utilizadas com ali-
cerce fincado na demonstracao, quase que inequivoca, do direito da
parte.

O processo judicial eleitoral tem como marca a tramitacao de
forma extremamente célere dos processos que lhe sao submetidos, de
151



modo que, a utilizacdao do instituto da tutela provisoria da evidéncia
pode ser grande aliado para inibir eventual abuso no direito de defe-
sa, muitas vezes representado por recursos fadados ao insucesso e/ou
pela necessidade de ser ter uma entrega da prestacao jurisdicional em
tempo habil a satisfazer o integral cumprimento da decisao proferida.

Para alcancar os seus fins, o presente resumo expandido promo-
veu pesquisa de natureza qualitativa, mediante analise bibliografica e
documental (decisoes judiciais) e esta dividido em 4 (quatro) secoes: a
introducao, um capitulo que contextualizara a tutela da evidéncia no
ordenamento juridico nacional e outro que cuidara, especificamente,
da aplicacao desta técnica processual no ambito das demandas eleito-
rais, findando com consideracoes finais.

1 A TUTELA DE EVIDENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A tutela da evidéncia, segundo a exposicdo de motivos da Lei
13.015/2015(BRASIL, 2015), foi inserida no ordenamento juridico
para proporcionar uma maior celeridade na tramitacao dos proces-
sos em face a morosidade que assola o judiciario brasileiro, seja pela
incidéncia do grande numero de recursos ou pela complexidade das
demandas em julgamento.

Ela se fundamenta na demonstracao inequivoca do direito da
parte, acostando-se em situacoes em que os fatos ou o direito nao
serd oponivel a procedéncia da acao, em razdao da demonstracao ser
meramente pela documentacao que acompanha o pedido; pela inci-
déncia de prova documental dos fatos constitutivos do direito, ao qual
o adverso ndo possa opor prova capaz de gerar duvida razoavel; pela
caracterizacdao de abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito
protelatorio ou, em razao de tese firmada em julgamento de casos re-
petitivos ou em simula vinculante.

Em resumo, configura-se a evidéncia do direito “com a conju-
gacao de dois pressupostos: prova da alegacao de fato e probabilida-
de de acolhimento da pretensdo processual” (DIDIER JR.; BRAGA,
OLIVEIRA, 2015, p. 618), dispensando-se, portanto, a necessidade de
urgéncia ou periculum in mora, dado o alto grau de probabilidade do
direito invocado pela parte.
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De toda forma, apenas as situacoes contidas nos incisos II e III
do artigo 311 do CPC autorizam o julgador a decidir liminarmente,
sendo que, as demais situacoes exigem a triangulacao da relacao pro-
cessual, ainda que se limite apenas a comprovacao dos requisitos.

A tutela da evidéncia, tal como posta na norma de regéncia, é
lastreada em situacoes juridicas previamente definidas, seja pela pro-
va documental, seja pela interpretacao do caso a luz dos tribunais
superiores. Assim sendo, nao seria crivel movimentar todo o aparato
judicial, com seus inumeros atos processual e recursos para se atingir
uma finalidade ja esperada pelas partes.

Outrossim, nao se pode esquecer que a morosidade na entrega
da prestacao jurisdicional, em muitas das vezes, representa a inefi-
cacia ou inutilidade do préprio provimento, na medida em que, por
vezes, impossibilita a execucao, ou inviabiliza, no plano fatico, a con-
cretizacao da decisao prolatada. Frise-se, neste contexto, que “o in-
deferimento de um pedido liminar justo pode tipificar uma prestacao
de justica tardia, e, como diria Carnelutti, ‘justica tardia € justica pela
metade” (CARNELUTTI, 1925, p. 242-243).

Ademais, a aplicacao da tutela de evidéncia é a mais pura de-
monstracao da duracao razoavel do processo consagrada pela Emen-
da Constitucional 45/2004, que estabeleceu um duplice direito fun-
damental, a saber: duracao razoavel do processo, enquanto direito
individual, e o direito prestacional. Desse modo, tal qual o contradi-
torio e a ampla defesa, o direito a um processo justo e célere também
é fundamental, o qual se pode, a depender do caso concreto, ser al-
cancado mediante o uso de tutelas provisoérias de evidéncia seja elas
concedidas in limine litis ou por ocasiao da sentenca.

2 DA APLICACAO DA TUTELA PROVISORIA DE EVIDENCIA
NOS FEITOS ELEITORAIS

A Justica Eleitoral nunca se revelou adepta do uso de tutelas
provisoérias, ao argumento de que nao haveria como compensar o
mandato eletivo, nas hipoteses de demandas que envolvessem elegi-
bilidade ou inelegibilidade, por exemplo. “A base de argumento das
decisoes estd no fato da irreversibilidade da medida. Um dos requi-
sitos da tutela antecipatdria é que ela seja reversivel. Desse modo,
se nao ha como restituir o mandato, entende o TSE nao ser possivel
a concessao” (LINS, 2014, p. 647). Esse também era o entendimento
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de autores classicos do Direito Eleitoral, a exemplo de Joel Candido
(2006) e Favila Ribeiro (1992).

Entretanto, dado o fato de que o art. 15, do novo CPC, é expresso
ao determinar a incidéncia supletiva e subsidiaria de seus termos no
ambito dos processos eleitorais, faz-se necessario que essa maxima,
que até entdo era praticada seja revista, de modo a tentar melhor sis-
tematizar as normas em vigor.

Objetivando evitar interpretacoes acerca da (in) aplicabilidade
dos institutos aos feitos eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
editou a Resolucao 23.478/2016 (BRASIL, 2016), a qual teve por fina-
lidade fixar entendimento sobre o emprego do CPC na atividade da
especializada, sendo inequivoca a opcao da Corte Superior pela apli-
cabilidade das tutelas provisdrias, ao regular tal instituto processual
no artigo 14 da referida norma, albergando, inclusive, a possibilidade
de acoes autdbnomas de carater provisorio.

Luiz Fernando Casagrande Pereira defende a utilizacao das tu-
telas antecipatorias de evidéncia como técnica processual autoriza-
da, para resguardar a efetiva entrega da prestacao jurisdicional: “Nao
obstante, o aporte da tutela da evidéncia oferece uma técnica auto-
rizada para salvar a efetividade necessaria as decisoes de cassacao"
(PEREIRA, 2016, p. 38). Osmar Valente Cardoso (2016) defende ser
possivel utilizar a técnica, por exemplo, em acoes de perda de manda-
to eletivo, cassacao de diploma e rejeicao de contas, desde que exista
prova suficiente das alegacoes do autor.

Maérlon Reis, Herval Sampaio Junior e Laudo Mateus, ao discor-
rerem sobre a aplicabilidade das tutelas antecipatérias nas acoes elei-
torais, posicionaram-se favoraveis a sua concessao e aplicabilidade
na seara do processo eleitoral, visto que, a técnica visa garantir a efe-
tividade da prestacao jurisdicional. Segundo afirmam, “a variedade
de situacoes no processo eleitoral permite ao magistrado a utilizacao
de varias tutelas de urgéncia, tanto em feitio antecipatorio (satisfati-
vo) quanto cautelar” (REIS; SAMPAIO JR.; MATEUS, 2016, p. 77).

O Tribunal Superior Eleitoral, quando do julgamento do Recurso
Especial Eleitoral de n°® 80362, de Relatoria do Min. Luiz Fux, reco-
nheceu, a unanimidade, a possibilidade de aplicacdo das tutelas de
evidéncia, desde que satisfeitos os requisitos do artigo 311 do CPC,
vejamos: "A tutela de evidéncia podera ser concedida independente-
mente da existéncia de perigo de dano ou de risco ao util resultado do
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processo. Todavia, a concessao dessa tutela provisoéria fica condicio-
nada a demonstracao de uma das situacoes plasmadas no art. 311 do
CPC, que elenca rol taxativo das hipoteses de cabimento".

No caso levado a decisao, o TSE examinou pedido de concessao
de tutela de evidéncia formulado pelo Partido Social Cristdao (PSC),
que requereu recadlculo do quociente eleitoral e partidario no muni-
cipio de Bauru-SP, em sede de recurso. A medida foi denegada pela
Corte Superior diante do fato de nao ter a agremiacao partidaria lo-
grado éxito em demonstrar as situacoes descritas nos incisos [, [T e IV,
do art. 311, do CPC.

No pleito eleitoral de 2018 houve algumas tentativas de pedido
de tutela de evidéncia em acao originaria movida no TSE, nos autos
do Registro de Candidatura n°® 0600903-50.2018.6.00.0000, relatado
pelo Min. Luis Roberto Barroso.

O entao candidato a Deputado Federal pelo Democratas, Kim
Patroca Kataguiri, requereu a dita tutela proviséria, inaudita altera
parte, para que fosse declarada a inelegibilidade de Luis Inacio Lula
da Silva, de modo a impedi-lo de praticar atos de campanha, conside-
rando o que expressa o artigo 16-A, da Lei das Eleicoes.

O Partido Novo também pleiteou tutela de evidéncia em face
do referido candidato a presidente, visando suspender seus direitos a
concorrer sub judice, visando evitar: a) a realizacdo de gastos de re-
cursos oriundos de financiamento publico (Fundo Partidario e Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC); b) a participacao
em debates (ou mesmo a mencdo de seu nome como candidato con-
vidado a participar); c) a realizacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral; e, d) a destinacao de tempo para que participe da propagan-
da eleitoral gratuita no radio e na televisao.

A defesa argumentou, em modesta sintese, que nao havia juris-
prudéncia no sentido de permitir a concessao da tutela provisoria de
evidéncia em processos de registro de candidatura, além do fato de
nao ser evidente a questao fatico-juridica, considerando que havia
uma decisdo do Comité de Direitos Humanos (CDH) da Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU) “Comité da ONU", que seria capaz de
afastar a inelegibilidade.

O TSE preferiu ser conservador e julgou a existéncia da causa de
inelegibilidade, apenas ao final do tramite regular do processo, ten-
do os pedidos de tutela de evidéncia sido considerados prejudicados,
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mesma sorte da maioria dos pleitos nesse sentido que chegaram a ser
apreciados na Corte até entao.

O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhé&o (TRE/MA), contudo,

primando pela duracao razoavel do processo e observando o manifes-
to carater protelatorio da parte que almejava o seu registro de candi-
datura, mesmo diante de manifesta inelegibilidade, resolveu conce-
der tutela de evidéncia, nos seguintes termos:
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[...] VII. O candidato ora Impugnado efetuou o pedi-
do de registro de candidatura muito embora soubesse
da sua condenacao criminal transitada em julgado,
0 que representa, a meu sentir, abuso do direito de
peticao.

VIII. A manifesta inelegibilidade do Impugnado so-
bressai-se a vista da inaplicabilidade, na espécie, do
artigo 26-C da LC n°. 64/90, que permite a suspensao
dos efeitos da decisdo ensejadora da causa de ine-
legibilidade pelo 6rgdo colegiado competente para
conhecer do recurso, tendo em vista o transito em jul-
gado da sentenca penal condenatoéria.

IX. Portanto, restando patente nos presentes que o
candidato ora Impugnado incorre em manifesta cau-
sa de inelegibilidade, e ndo havendo, no caso concre-
to, controvérsia juridica, jurisprudencial ou doutriné-
ria, a exigir maiores discussoes acerca do julgamento
da impugnacao apresentada no presente pedido de
registro de candidatura, entendo que, o deferimento
do pedido de tutela provisoéria, baseado na evidéncia
do direito vindicado, revela medida compativel com
a necessidade efetividade da prestacao jurisdicional,
sempre em busca de um resultado util e justo.

X. A regra do artigo 16-A da Lei n°. 9.504/97 deve ser
mitigada em casos de concessao da tutela de evidén-
cia fundada na evidente causa de inelegibilidade, vez
que nessa situacao a decisao que julga procedente a
impugnacao e, por conseguinte, indefere o registro
de candidatura deve produzir seus efeitos imediata-
mente. Suspensao da utilizacao, pelo Impugnado, do
horéario eleitoral gratuito na televisdo e no radio, ai
incluidas as insercdes ao longo da programacao de
ambos e suspensao do repasse de recursos de origem



publica, vale dizer, provenientes do FEFC e do Fundo
Partidario, a campanha eleitoral do Impugnado.

XI. Ressalte-se a superveniéncia da Lei n°.
13.487/2017, que acrescentou o art. 16-C a Lei Geral
das Eleicoes e instituiu o Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha - FEFC, constituido por dota-
coOes orcamentarias da Unido, cuja rubrica para estas
eleicoes alcancou um total de R$ 1.716.209.431,00
(um bilhao, setecentos e dezesseis milhoes, duzentos
e nove mil e quatrocentos e trinta e um reais), a ser
distribuido aos diretérios nacionais dos 35 (trinta e
cinco) partido politicos registrados no TSE.

XII. Com efeito, o simples pedido de registro de can-
didatura enseja para a sociedade brasileira o custeio
de grande parte das despesas relativas a campanha
eleitoral, sendo evidente o prejuizo aos cofres publi-
cos no prosseguimento da campanha eleitoral do can-
didato manifestamente inelegivel, como ocorre nos
presentes autos.

XIII. Procedéncia da impugnacdo, para indeferir o
registro de candidatura de FRANCISCO DAS CHA-
GAS ROGERIO JACOME COSTA, candidato ao car-
go de Deputado Estadual pelo Partido da Social De-
mocracia Brasileira - PSDB, nestas eleicoes de 2018.
XIV. Tutela de evidéncia concedida, para suspender a
utilizacéo, pelo Impugnado, do horario eleitoral gra-
tuito na televisao e no radio, ai incluidas as insercoes
ao longo da programacao de ambos; e suspender o
repasse de recursos de origem publica, vale dizer,
provenientes do FEFC e do Fundo Partidario, a cam-
panha eleitoral do Impugnado (BRASIL, 2018).

Em sentido contrario, critica-se a concessao da tutela antecipa-
toria da evidéncia em razao da irreversibilidade da decisao proferi-
da, sobre o aspecto de que o tempo em que a parte ficara afastada
do mandato nao podera ser reposto. Porém, cumpre registrar que tal
critica é invalida para a concessao desse provimento, uma vez que a
possibilidade da reversao da medida é requisito para a concessao da
tutela de urgéncia e nao da tutela da evidéncia, pois, se assim fosse a
vontade do legislador, a condicao da reversibilidade da medida tam-
bém teria sido elencada no rol do artigo 311, do Cédigo do Processo
Civil, e nao foi.
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E bem andou o legislador ao nao condicionar a concessao da tu-
tela evidéncia ao preenchimento do requisito da reversibilidade, uma
vez que tal instituto € concedido com base em um juizo de cognicao
exauriente e imediato, tal qual aconteceria em um julgamento final
do processo, ao contrario do que ocorre em tutelas de urgéncia, onde
se observa uma cognicao sumadria, lastreada em uma percepcao de
verossimilhanca das alegacoes e do direito.

Advoga-se, ainda, que em situacoes que envolvam o direito a
elegibilidade, conjuntura inerente aos pedidos e impugnacoes de re-
gistros de candidatura, a concessao de tutela provisdria (urgéncia ou
evidéncia) ndo seria aplicdvel em razdo da regra contida no artigo
16-A da Lei 9.504/97, a qual permite ao candidato sub judice a pro-
mover todos os atos de campanha eleitoral. Todavia, ndao se observa
Obice algum para que o instituto seja utilizado em situacoes desse
jaez, devendo para tanto, o julgador se acautelar da existéncia de que
o direito possa ser provado apenas com prova documental, capaz de
afastar qualquer duvida razodavel e cuja probabilidade de entendi-
mento diverso por instancia superior é remota. Fato é que nao existe
uma formula certa para a concessao da tutela da evidéncia, devendo
a sua utilizacao ser analisada a parir do caso concreto e em estrita
observancia ao rol taxativo do artigo 311 do Cédigo de Processo Civil.

A verdade é que o uso da técnica processual admitida pelo CPC
tem ocorrido de forma ainda bastante timida na Justica Eleitoral. Ob-
serva-se, contudo, ser plenamente possivel a sua utilizacdo, como no
caso referido julgado no TRE/MA, para que o processo possa atingir a
sua finalidade em tempo mais oportuno, evitando o seu uso protelato-
rio, o que pode, inclusive, macular o processo democratico a depender
do contexto.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao se pode taxar a Justica Eleitoral de morosa. Nao ha no Judi-
cidrio do Brasil nenhum outro 6rgao que julgue téo rapido quanto ela.
E nao poderia ser diferente, uma vez que a eleicao tramita tem perio-
do curtissimo, além dos mandatos serem limitados no tempo. Mesmo
sendo inequivoca a sua celeridade, é possivel que candidaturas que
manifestamente violem a legalidade possam se lancar dado o que es-
tabelece o art. 16-A, da Lei das Eleicoes, e venham a causar duvidas
sobre a higidez do préprio processo eleitoral.
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Qualquer interferéncia processual provisoéria incorreta pode re-
dundar em prejuizos incalculaveis para os candidatos, uma vez que
nao é possivel devolver tempo de campanha ou de mandatos. Mas
é preciso verificar que, também é possivel, caso nao se afaste certas
candidaturas logo no principio da eleicao, que sejam causados danos
quica irreversiveis no processo democratico.

Verificou-se ao longo deste resumo expandido, que o novo CPC
deve ser aplicado supletiva e subsidiariamente nas acoes eleitorais, o
que foi reconhecido pelo TSE por meio de sua Resolucao 23.478/2016.
A jurisprudéncia da corte também reconheceu a possibilidade de fa-
zer valer a técnica processual, embora tenha tido a oportunidade de
assim fazé-lo e nao o fez.

O julgador, baseado na evidéncia e no alto grau de probabilidade
do direito da parte, devera conceder a efetiva entrega da prestacao ju-
risdicional, retirando do beneficiario, que no caso eleitoral é a propria
sociedade, o 6nus de aguardar o fim do processo.

Dado que as acoes eleitorais possuem como caracteristica fun-
damental a celeridade na tramitacao e julgamento dos seus feitos,
acreditamos que a aplicacao da tutela de evidéncia deve ser grande
aliada para o abreviamento da satisfacao do bem juridico protegido ao
jurisdicionado, consistir em método completamente compativel com
os principios de seu processo, devendo ser, em boa medida, utilizada
pelos juizes zonais, tribunais regionais e Tribunal Superior Eleitoral
como técnica processual voltada a coibir o abuso do direito de defesa
e evitando a procrastinacao de acoes fadadas ao insucesso.
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UM BREVE PANORAMA DA JUDICIALIZACAO DA LISTA DE
INELEGIBILIDADES NA CORTE DE CONTAS POTIGUAR
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Norte.

INTRODUCAO

E inegavel a importancia do processo eleitoral em um regime
democratico, vez que se trata da ferramenta por meio da qual sao
selecionados os gestores da res publica. Notadamente, face sua im-
portancia evidente, subsiste a necessidade de atuacao de diversas ins-
tancias de controle para se estabilizar o complexo processo eleitoral.

Com efeito, além da atuacao destacada da Justica Eleitoral -
como instancia que se debruca, especificamente, de modo célere e
enfocado sobre a intrincada corrida republicana -, os Tribunais de
Contas desempenham, também, papel de relevo. Denota-se que as
Cortes de Contas apreciam a atuacao dindmica e diuturna dos ges-
tores e, seu eventual julgamento reprobatério das contas prestadas,
pode propiciar a imputacao de inelegibilidade.

De fato, o rol de gestores com suas contas rejeitadas por decisao
irrecorrivel em casos de ato doloso de improbidade que gere irregula-
ridade insanavel € encaminhado a Justica Eleitoral e, tal circunstan-
cia, engendra o impedindo da participacao na corrida eleitoral.

Com efeito, dada essa relevante repercussao, tem sido corriquei-
ra a judicializacao por parte dos gestores visando sua exclusao da
indigitada listagem, ja que figurar em tal relacao nao traz, obviamen-
te, bons dividendos politicos; pelo contrario, inclusive, em expressao
popular, os que figuram na lista sao reputados com a pecha de "ficha
suja", enquanto os varios outros nao inscritos, na linha da alcunha da
Lei Complementar n°® 135/2010, apregoam-se como “ficha limpa".

Diante desse quadro, no ambito da discussdao de judicializar
questoes eleitorais, tem-se essa problematica anterior: de figurar ou
nao na listagem exarada pela Corte de Contas para fins eleitorais.
Ante as profundas repercussoées na corrida eleitoral, o Poder Judiciéa-
rio vem sendo conclamando a pronunciar-se acerca da inclusao ou
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exclusao na referida listagem, impactando, por consequéncia, o pleito
democratico, vez que se refere ao elemento central atinente a elegi-
bilidade.

O objetivo aqui € deveras restrito: apreciar o quantitativo de ges-
tores sancionados com a pecha da inelegibilidade, confrontar com as si-
tuacoes em que ocorreram judicializacdo e suas repercussoes em face da
decisao das cortes de contas. Nesse sentido, a metodologia do presente
estudo se reveste de uma perspectiva prioritariamente exploratoria e des-
critiva, com uma abordagem quantitativa, sem prejuizo de ponderacoes
de ordem qualitativa geral acerca dos resultados coletados.

Com efeito, a partir dessa perspectiva, a metodologia baseou-se
na extracdo de dados diretamente dos sitios eletrénicos e por meio
das Ouvidorias das Cortes de Contas e do Tribunal Superior Eleitoral
e, apos seu devido tratamento e selecao por meio de planilhas, foram
filtrados os casos relevantes para a presente andlise.

Conscio da limitacao espacial e de objeto, no presente resumo
expandido buscar-se-a debrucar-se apenas sobre dados especificos
acerca da judicializacdo, muito em razao de sua singeleza, passara
ao largo da relevante discussao acerca do julgamento das contas de
governo e de gestao, demarcada pelo Supremo Tribunal Federal a
competéncia precipua dos parlamentos para apreciar as contas dos
chefes do executivo. Desse modo, nao se colima, também, no presente
resumo, uma analise de mérito quanto a natureza da eventual irregu-
laridade que ensejou a inelegibilidade ou as peculiaridades inerentes
ao comando jurisdicional.

Nesse contexto, o resumo em questdao busca tao somente, a par-
tir da lista de gestores inelegiveis apresentada pela Corte de Contas
Potiguar a Justica Eleitoral, aferir o impacto em termos percentuais
e, eventualmente, no pleito eleitoral das decisoes judiciais excluindo
gestores da lista.

1 ANALISE DE DADOS: CONTAS, INELEGIBILIDADE E
JUDICIALIZACAO

Dentre o vasto plexo de direitos, a cidadania congloba a possi-
bilidade de votar e ser votado. Nesse sentido, a elegibilidade é a "ca-
pacidade eleitoral passiva consistente na possibilidade de o cidadao
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pleitear determinados mandatos politicos, mediante eleicao popular,
desde que preenchidos certos requisitos” (MORAES, 2011, p. 246).

Nao obstante, para ser votado, € necessario estar elegivel, sub-
sistindo uma série de requisitos para configurar tal situacao. Em nao
se configurada a condicao de capacidade eleitoral passiva, encontra-
-se a inelegibilidade, configurando-se esta “em condicao obstativa ao
exercicio passivo da cidadania” (MORAES, 2011, p. 249).

Nesse sentido, vasta normatizacao consubstancia as hipdteses de
inelegibilidades, consagrada na Lei Complementar n°® 64/1990. Aten-
te-se na alteracao perpetrada pela Lei Complementar n° 135/2010,
cognominada de Lei da Ficha Limpa. Dentre as inumeras hipoteses,
interessa-nos aquela consignada no art. 1°, inc. I, alinea "g":

Art. 1°[..]
I[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel que configure ato doloso de improbidade admi-
nistrativa, e por decisédo irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, apli-
cando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao
de mandatdrios que houverem agido nessa condicédo; (Re-
dacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Passando ao largo de varias outras consideracoes importantes
acerca do dispositivo e suas alteracoes, atente-se as etapas que reper-
cutirdo para ensejar a inelegibilidade.

Evidenciam-se, entdao, aos requisitos concomitantes que devem
ocorrer para consubstanciar a inelegibilidade: inicialmente, aquele
que ocupe um cargo ou funcao publica deve ter suas contas rejeitadas
(a), por uma decisdo irrecorrivel das Cortes de Contas competentes
para tal (b); ademais, a motivacdo da rejeicdo deve explicitar uma
irregularidade insanavel que se configure em ato doloso de improbi-
dade administrativa (c). Presentes os trés requisitos (contas rejeitadas,
decisao irrecorrivel, ato doloso de improbidade que gere irregularida-
de insanavel) é que se pode projetar a incidéncia da inelegibilidade.
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Em singelas e sucintas linhas, Matheus Neres Rocha (2016, p.
107), vinca os requisitos aqui ja descritos e pontua a auséncia de judi-
cializacao do tema como elemento a ser conferido:

Assim, a luz da atual redacéo do referido preceito le-
gal, para a incidéncia deste "“tipo” de inelegibilidade
pelo periodo de oito anos a contar da decisao desfa-
vordvel, ndo basta que o possivel candidato figure na
relacdao daqueles que tiveram contas rejeitadas pelos
orgaos encarregados do controle externo remetida a
justica eleitoral. Faz-se indispensavel para a efetiva-
¢do do instrumento de controle em tela, que a delibe-
racao desabonadora das contas, além de irrecorrivel
em sede administrativa: a) tenha sido proferida por
o6rgao competente — considerando-se que, quando os
mandatdrios houverem atuado como ordenadores de
despesas, serao julgados pelos Tribunais de Contas;
b) tenha detectado, a juizo da Corte eleitoral, irregu-
laridade insanédvel e iddénea a configurar, ao menos
em tese, ato doloso de improbidade administrativa;
e, c) esteja em pleno vigor, sem que os seus efeitos
hajam sido sustados no ambito da justica comum
(GRIFEI).

In casu, é conveniente registrar que as Cortes de Contas nao
declaram o gestor inelegivel, mas a sua atuacao € essencial para a
perfectibilizacao do registro da candidatura. Com efeito, o Tribunal de
Contas da Uniao tem como competéncia, apresentar a Justica Eleito-
ral o rol de responsaveis que estejam com contas julgadas irregulares
nos oito anos anteriores a realizacao das elei¢coes. A partir desta lista-
gem, € a Justica Eleitoral que realiza o crivo do enquadramento nos
requisitos necessarios para a candidatura.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja se posicionou,
consoante Recurso Especial Eleitoral n° 3.617, afirmando que a ine-
legibilidade constante no art. 1°, inc. I, alinea g, da LC 64/90 “nao é
imposta pela decisao que desaprova as contas do gestor de recursos
publicos, mas pode ser efeito secundéario desse ato administrativo, ve-
rificdvel no momento e que o cidadao requerer o registro de sua can-
didatura".

Interessa ainda ter-se em conta o excerto que se refere a even-
tual intervencao do Poder Judiciario. Outrora, a mera submissao da
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tematica ao crivo jurisdicional tinha o condao de afastar a pecha da
inelegibilidade, se a decisao acerca das contas "houver sido ou estiver
sendo submetida a apreciacao do Poder Judiciario".

Com efeito, a alteracao imputada pela mencionada Lei da Ficha
Limpa exigiu objetivamente a atuacao direta, afastando a inelegibi-
lidade apenas se a decisao da corte de contas “houver sido suspen-
sa ou anulada pelo poder judiciario”. No caso, o afastamento do rol
sO ocorrera por “pronunciamento judicial liminar ou acautelatorio no
sentido de determinar que houvesse equivocos na andlise das contas
apresentadas. Se esses equivocos nao forem constatados, a decisao de
rejeicdo deve ser mantida" (AGRA, 2011, p. 47).

Acerca da judiciabilidade desta tematica, deve-se ter em conta a
natureza do decisum da Corte de Contas e sua possibilidade de dis-
cussao pelo Poder Judiciario:

Essa decisao do Tribunal de Contas tem a taxionomia de
uma decisao administrativa, ndo fazendo coisa julgada no
aspecto material, o que permite a apreciacao de seus pres-
supostos de legalidade por parte do Poder Judicidrio. Ela
apresenta o ténus de coisa julgada formal, no sentido de
que, uma vez proferida a "ultima" decisdo, ela ndo mais
pode ser revista nesta seara, cabendo apenas ao Poder Ju-
dicidrio desfazer o ato quando houver impugnacéao. (...) A
decisdao administrativa que rejeita contas pode ser sempre
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, em virtude do
principio da universalizacdo. Apesar de a decisdo que re-
jeita as contas ser “irrecorrivel”, esta ndo ostenta natureza

jurisdicional (AGRA, 2011, p. 45).

O Tribunal de Contas da Unidao tem um cadastro especifico, que
¢ o Cadastro de Responséaveis com Contas Julgadas Irregulares (CA-
DIRREG), no qual figuram quaisquer pessoas que tenham contas jul-
gadas irregulares. Deste rol mais extenso, é extraida uma lista de res-
ponséaveis com contas julgadas irregulares para fins eleitorais.

Compulsando os dados disponiveis sobre o assunto em agosto de
2019, é possivel aferir que existem 41.692 julgamentos de contas re-
putadas irregulares, sendo 24.988 pessoas (das quais 235 sdo pessoas
juridicas). Nao obstante, deste universo de "contas julgadas irregu-
lares"”, para o subconjunto de “contas julgadas irregulares para fins
eleitorais”, tem-se que o TCU julgou 12.452 contas irregulares para
fins eleitorais, atingindo 8.024 pessoas (TCU).
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Inicialmente, demarque-se que, em consulta ao sitio eletrénico
do Tribunal Superior Eleitoral, mais precisamente na analise das es-
tatisticas eleitorais, vislumbra-se que, no ano de 2018, os principais
motivos de cassacao/indeferimento de candidatura foram em primei-
ro lugar a "Auséncia de requisito de registro” (1.851), em segundo a
“Impugnacéao” (314), em terceiro o “"Indeferimento de Partido ou Co-
ligagdo" (238) e em quarto lugar a “Ficha Limpa (LC 64/90)" com 168
indeferimentos (TSE).

Pontue-se ainda que, em 18 casos de indeferimento com base
na Lei da Ficha Limpa (LC 64/90), os candidatos apresentaram recur-
so, enquadrando-se na hipotese de “Indeferido com recurso"”, pois,
apesar de terem sido considerados como nao regulares, interpuseram
recurso e aguardam decisao de instancia superior. Demarque-se que,
desses 18 casos, apenas um deles foi eleito (TSE).

Nao obstante ao cenario, ndo foi possivel extrair dados especi-
ficos acerca da judicializacao da lista de contas julgadas irregulares
para fins eleitorais por meio da Ouvidoria, de modo que restou preju-
dicada a andlise do tema em ambito federal, o que visava posicionar e
melhor estruturar uma contextualizacao do cenario local.

Diante disso, a andlise quantitativa da exclusao jurisdicional do
rol de inelegiveis no presente estudo restringir-se-a ao caso potiguar.
Dados extraidos a partir de demanda encaminhada a Ouvidoria apon-
tam que, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
enviou 3.502 casos de processos com contas julgadas irregulares, con-
tendo 1.396 gestores distintos. Contudo, informacao também prestada
pela ouvidoria da conta de que 186 desses casos, englobando 58 ges-
tores, foram excluidos do rol encaminhado a corte eleitoral por forca
de decisdo judicial (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE).

Ponderava-se que, potencialmente, desta listagem de gestores
reputados como “ficha suja”, um numero consideravelmente maior
colimasse socorrer-se do Judiciario para ver assegurada sua partici-
pacao no certame eleitoral. Nao obstante, como se infere, é razoavel-
mente baixo o montante de gestores que obtém sucesso na exclusao
da listagem encaminhada pela Corte de Contas Potiguar.

Isto posto, colimou-se averiguar, desses 58 gestores, quantos efe-
tivamente buscaram realizar seus registros de candidaturas no pleito
de 2018, a fim de comparar se a judicializacdao visava tao somente a
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participacao na corrida eleitoral. Novamente, apenas dois buscaram
realizar seu registro de candidatura, tendo um deles conseguido reali-
zar o consequente registro (e tendo sido eleito), enquanto o outro ndo
obteve o registro e foi considerando inapto por outras razoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao que se evidencia, dos dados atinentes as circunstancias fati-
cas do Estado do Rio Grande do Norte, o indice de judicializacao é re-
lativamente baixo, vez que, dos 1396 gestores constantes na listagem
enderecada a Justica Eleitoral pela Corte de Contas Potiguar, apenas
58 gestores representando, portanto, apenas 4,15% dos casos. Ade-
mais, dos 58 gestores mencionados, apenas dois candidataram-se.

Pragmaticamente, a hipotese inicial corroborava a tese geral de
que haveria um alto grau de judicializacao da tematica da Ficha Lim-
pa, uma vez que as decisoes das Cortes de Contas redundariam em
inviabilizar a condicao de elegibilidade. Nesse sentido, o baixo per-
centual em termos quantitativos representou um resultado contrain-
tuitivo.

De toda sorte, na interpretacao desses resultados, recorre-se a
conjecturas de ordem qualitativa. De fato, ndao necessariamente to-
dos os gestores que obtiveram uma reprovacao de contas almejam
permanecer na vida politica, razao pela qual podem reputar despi-
ciendo judicializar o tema. Além disso, o eventual interregno entre a
ocorréncia da inconformidade e a atuacao da Corte de Contas, enseja
também esse cendrio potencial de que o eventual gestor que figura no
rol encaminhado a justica eleitoral, ndo participe mais das corridas
eleitorais.

Nao obstante, deve-se ter em conta a impossibilidade de se
transpor essa constatacao da esfera potiguar, vez que nao foi possivel
realizar uma analise mais abrangente em nivel nacional. Nesse senti-
do, ha a necessidade de estruturar uma pesquisa também em termos
quantitativos que conglobe o cenario brasileiro da judicializacao do
tema. Ademais, as hipdteses qualitativas para os resultados apresen-
tados ensejam a necessidade de estudos mais aprofundados acerca de
tais circunstancias, sendo o presente trabalho um mero contributo na
construcao do tema.
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INTRODUCAO

Indubitavelmente, afirma-se que o efeito Backlash movimenta-
-se por desaprovacao social, tratando-se de efeito hodierno frente a
uma atuacao ou decisao do Poder Judiciario. Ora que, a interferéncia
de tal poder se respalda na violacao de algum preceito fundamental
constitucional, e diante dessa postura reiterada compoe-se a judiciali-
zacao de matérias pertinentes ao dominio do Poder Legislativo.

A metodologia do presente trabalho no que tange a abordagem
do tema ¢é qualitativa e exploratoria, na qual se analisara os fenéme-
nos juridicos do efeito Backlash, ativismo judicial e judicializacao da
politica, bem como as premissas do constitucionalismo democratico,
constitucionalismo popular e da teoria do minimalismo judicial. No
que concerne a pesquisa, ela sera bibliografica, com enfoque na ana-
lise de obras e artigos cientificos de Direito Constitucional, Ciéncia
Politica e Direitos Politicos.

A pesquisa objetiva expor as caracteristicas dos fen6menos su-
pracitados, para tanto, serd abordado no primeiro tépico o efeito Ba-
cklash, enquanto fendmeno de reacao politica e social a uma atuacao
ilegitima do Judicidrio sobre questdes politicas, tipicas do ativismo
judicial e da judicializacao da politica. Nessa toada, analisar-se-a os
aspectos fundamentais ao constitucionalismo democratico e popular,
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como panoramas tedricos para fundamentar a teoria do minimalismo
judicial. Por fim, no terceiro topico verificar-se-& um exemplo de ma-
nifestacao concreta do efeito Backlash, em relacao a regulamentacao
da vaquejada.

1 O EFEITO BACKLASH: UM MOVIMENTOAREACIONARIO
POPULAR FRENTE AS DECISOES DE INSTANCIAS
SUPERIORES

Cumpre-se observar preliminarmente, que a terminologia dada
ao efeito Backlash, recorre ao eixo doutrinario do constitucionalismo
estadunidense. Atenua-se ainda, que o presente efeito evidencia-se
no embate de regras instituidas pelo Estado de Direito, frente a legi-
timidade democratica, ou seja, ao exercicio da democracia represen-
tativa que se coloca em posicao contraposta as decisoes da suprema
corte. Por sua vez, trata-se denotar que tal reacao, decorre da andlise
de tematicas que se encontram latentes as questoes sociais, e que, por
diversas vezes devem ensejar o controle politico sobre as mesmas, e
nao o controle judicial.

Nesse sentido, afirma-se que o Backlash nasce como consequén-
cia de um movimento de relevante influéncia social, na atividade par-
lamentar. Uma vez que € através do mesmo, que a sociedade pode
afirmar o seu descontentamento sobre determinada tematica, objeto
de decisao judicial, reiterando-se a participacdao dos cidadaos frente
matérias de carater constitucional.

Registra-se, nessa toada, que o efeito Backlash surge como fe-
ndémeno de ordem politico-juridica de desconstrucao de uma postura
reiterada do Poder Judicidrio, quando este intervém sobre questoes
que ensejam o controle politico. Evidencia-se sob uma perspectiva
histérica, datada do ano de 1789, a Revolucao Francesa, em que por
iguais razoes os juizes emitiam parecer favoraveis a monarquia. Ora
que, “o contexto social da época despontava no beneficio ao rei, e
a corporatura do juiz emitia um entendimento corruptivo para a so-
ciedade. Embora, tal figura do magistério objetiva a reafirmacao de
principios constitucionais positivados em uma Constituicao” (CHA-
TELET, DUHAMEL, PISIER, 2009, p. 49).

Além desse fator, “o efeito Backlash se coloca como contrapon-
to ao judicial review, em que pese saber a funcao do Poder Judicia-
rio guardiao da Constituicao, o que o coloca a decidir sobre questoes
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politicas” (ALBUQUERQUE, 2013, p. 71). Entende-se que, a figura
do juiz faz-se plausivel na jurisdicao constitucional, sob a qual lhe &
conferido a protecdo severa dos direitos e garantias fundamentais, o
que permite que todos os conflitos sociais possam ser resolvidos em
instancias judicantes. Cabe afirmar, portanto, que o efeito Backlash,
nao apenas decorre de um conflito de competéncias que pode ocorrer
entre os poderes Legislativo e Judicidrio, mas também, indubitavel-
mente, da contraposicao partidaria elucidada por uma corrente ideo-
loégica que permeia todo o contexto da decisao proferida.

De modo geral, o termo Backlash se refere a esta contraposicao
politico-legislativa que se estabelece em face das decisdes proferidas
por alguma corte judicante, que exerce o controle de constituciona-
lidade. Destaca-se, que este efeito nao se estabelece apenas por tra-
tar-se de premissa contraria ao posicionamento expedido pela corte,
mas sim, pelo ato de malquerenca por parte da sociedade, ou dos in-
teresses postos pela representacao no parlamento. Ao ponto que pode
representar um processo de afirmacao social democratica, pode se es-
tabelecer como instrumento de realizacao do interesse das elites es-
tabelecidas em detrimento da vontade da Constituicao. Baseando-se
nesse processo, Linda Hamilton Krieger (2000, p. 476 - 477) leciona
0 seguinte:

Minha premissa central € simples: Backlash é sobre a
relacdo entre um regime legal promulgado para efe-
tuar mudanca social e o sistema de normas existentes
e praticas institucionalizadas nas quais ele € introdu-
zido. Especificamente, Backlash tende a surgir quan-
do a aplicacdo de um regime legal transformador
gera resultados que divergem, muito fortemente, de
normas e instituicdes arraigadas, as quais segmen-
tos influentes da populacao retém fidelidade forte e
consciente. Em algumas situagcbes, essas normas e
instituicoes podem ser aquelas diretamente atingidas
pela nova lei. Em seu ntcleo, Backlash é sobre a rela-
cdo entre um regime juridico transformador e as nor-
mas sociais tradicionais e praticas institucionalizadas
que ele implica.

Igualmente, faz-se de suma importancia observar o devido pro-
cesso legislativo constitucional, fator de legitimacao da representacao
democratica, bem como que tais decisoes a serem proferidas pelo Ju-
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diciario interferem em aspectos nao sé juridicos, como também so-
ciais, culturais e até mesmo econémicos a depender do caso e da te-
matica em andlise. Desse modo, o presente efeito equipara-se como a
movimentacao social de grande clamor e embasamento politico que
propicia o descontentamento popular, em que pese rediscutir deter-
minada tematica que nao se encontra consolidada socialmente.

Remonta-se como o marco do efeito Backlash no Direito estadu-
nidense, o caso Furman vs. Georgia, datado de 1972, momento pelo
qual se apresentou ao sistema juridico constitucional a matéria que
versava sobre a pena de morte. Primeiramente, apontou-se na Supre-
ma Corte Americana, por 5 votos a 4, que tal medida era inviavel, por
discordar de preceitos constitucionais positivados na Oitava Emenda
da Carta Magna Norte-Americana. Aluindo o ideal de proibicao da
adocao de penas cruéis, desse modo, o fim da pena de morte parecia
estda decretado. Diversamente do que fora proferido pelo liberalismo
da corte, expedia-se na contramao um efeito reacionario que fortale-
cla o grupo conservador. Se utilizando da mudanca da conjuntura po-
litica de 1976, tal grupo alcou nas elei¢coes seguintes diversos cargos
no parlamento, bem como no poder executivo, e logo, um processo
reaciondrio iniciou-se com a propositura de legislacoes penais mais
rigidas.

Desse modo, o Backlash, segundo Bunchaft, Limberger e Cris-
tianetti (2016, p. 987), se “configuram como uma espécie de “refluxo
social”, ou seja, qualifica-se no desencadeamento de uma série de
efeitos"”. Ainda no caso Furman vs. Georgia percebe-se a aprovacao de
diversos dispositivos legais que encaminharam a legalidade da prati-
ca da pena de morte. Diante disso, a matéria fora discutida novamen-
te pela Corte Superior, a permissao de tal sancao fora implementada.

Por derradeiro, acentuou-se nesse caso, a soberania do parla-
mento, e a voz do povo de fato fora ouvido, e o Backlash foi consolida-
do pelo movimento reacionario provocado. Em que pese entender tal
processo, para George Marmelstein (2016) elucidar o processo segue
uma légica que pode ser resumida em: (1) Em uma matéria que divide
a opiniao publica, o Judiciario profere uma decisao liberal, assumindo
uma posicao de vanguarda na defesa dos direitos fundamentais; (2)
Como a consciéncia social ainda nao estd bem consolidada, a decisao
judicial é bombardeada com discursos conservadores inflamados, re-
cheados de faldcias com forte apelo emocional; (3) A critica massiva
e politicamente orquestrada a decisao judicial acarreta uma mudan-
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ca na opiniao publica, capaz de influenciar as escolhas eleitorais de
grande parcela da populacéao; (4) Com isso, os candidatos que aderem
ao discurso conservador costumam conquistar maior espaco politico,
sendo muitas vezes, campedes de votos; (5) Ao vencer as eleicdes e
assumir o controle do poder politico, o grupo conservador consegue
aprovar leis e outras medidas que correspondam a sua visao de mun-
do; (6) Como o poder politico também influencia a composicdo do Ju-
diciario, j& que os membros dos drgaos de cupulas sao indicados poli-
ticamente, abre-se um espaco para mudanca de entendimento dentro
de o proprio poder judicial; e, (7) Ao fim e ao cabo, pode haver um
retrocesso juridico capaz de criar uma situacao normativa ainda pior
do que a que havia antes da decisao judicial, prejudicando os grupos
que, supostamente, seriam beneficiados com aquela decisao.

Por conseguinte, diante do exposto, consolida-se o ideal reacio-
nario de presente efeito em andlise e com ele, um desdobramento
politico extremamente eficaz para que o Poder Legislativo seja a ins-
tituicao mantenedora do agir democratico. A conduta de interferéncia
do Poder Judicidrio que abarrotam em suas sessOes, pareceres que
compoem cada vez o Ativismo Judicial, levando para instancias supe-
riores eixos tematicos que decorrem do debate e do controle politico.

2 CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO

Cumpre-se observar preliminarmente que, diante da outorga do
texto Constitucional de 1988, ocorre a expansao do Poder Judiciario,
tendo em vista a resolucao de questoes que estao latentes ao temor
social. Com isso, o 6rgao de cupula, investido na figura do STEF, en-
contra legitimidade para tratar de tudo aquilo que corrobora para a
protecao e efetivacao do texto constitucional. Desse modo, ocorre uma
interferéncia em outras searas, no presente caso, especificamente, na
atuacao do Poder Legislativo.

Faz-se inegdavel abordar tal conduta e classifica-la de Constitu-
cionalismo Democratico, ora que o Poder Judicidrio permeia a am-
pliacao do seu poder institucional e, desse modo, legitima a postura
interventora de tal poder frente aos outros. No ordenamento juridico
brasileiro, esse processo interpretativo permeia areas de questoes po-
liticas, e que por diversas vezes, provoca o debate acerca do texto
constitucional. O Backlash surge como efeito reacionario ao Constitu-
cionalismo Democratico, no que tange a ponderar tal movimento de
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ativismo por parte do judiciario, consequenciando em manifestacoes
sociais por parte do povo, que por outrora nao concorda com tal pare-
cer emitido da suprema corte.

Adentrar-se a tal modalidade de Constitucionalismo, é verificar
o processo de politizacdao, em que o Judiciario exerce o pluralismo po-
litico, sob a justificativa de resolucao democratica de anseios sociais.
Sob esta perspectiva, Robert Post e Reva Siegel (2007, p. 373), expli-
cam que o “Constitucionalismo Democratico explana a legitimidade
democratica, sendo a Constituicao um documento que rege a relacao
entre o cidadao e o Estado, delimitando os seus limites". Afirma-se
ainda, uma necessidade de um raciocinio técnico-juridico por parte
da corte, e desse modo, para que seja emitido o parecer interpretativo
sobre a matéria constitucional em questao. Diante disso, tornando-se
inevitavel a conduta reacionaria por parte da populacao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 5°, inciso XXXV,
discorre que diante de casos que versem sobre lesao ou ameaca de di-
reitos fundamentais positivados, cabera a devida apreciacao do Poder
Judicidrio. Desse modo, por iguais razoes, conforme o que explana a
propria Constituicao, a lei nao pode cessar a jurisdicao emitida pelo
Judicidrio, em que pese nao poder excluir a apreciacao realizada por
tal poder em casos de violacoes de direitos.

Posto isso, rege-se o conflito em face da jurisdicao constitucional
e dos seus limites, compondo-se de preceitos de um juizo natural que
nao pode ser delgado a outro poder. Faz-se inegavel que sob tal pers-
pectiva, compoe-se o ativismo judicial, que tem o condao de interferir
em questdes morais, sociais, politicas e até mesmo cultural. Em gran-
de medida, sob a justificativa que tem o dever de solucionar os dispa-
rates existentes entre direitos e concretizar o que esta posto no texto
constitucional. Ressalta-se também, que tal atividade de tutela juris-
dicional ignora as decisdes de outros poderes, impondo na relacao
entre Estado e cidadao o seu ponto de vista sobre determinado eixo
tematico. Entende-se nessa vertente, que o Ativismo Judicial pode
compor o processo democratico. Assim, para o Ministro Luis Roberto
Barroso (2006, p. 2728), cabe a seguinte premissa:

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma
participacdo mais ampla e intensa do Judicidrio na
concretizacao dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacao dos outros
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dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio
de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicagao
direta da Constituicdo a situacdes nao expressamente
contempladas em seu texto e independente de mani-
festacdo do legislador ordindrio; (ii) a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados
do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violacao da Constitui-
cdo; (iii) a imposicdo de condutas ou abstencbes ao
Poder Publico.

Outro conceito de suma importancia para a compreensao do
efeito Backlash frente ao constitucionalismo contemporaneo e ao ati-
vismo judicial, é a judicializacao da politica. Preliminarmente, "o pre-
sente fenOmeno se relaciona a uma atuacao protagonista do Poder Ju-
diciario, mais especificamente do STF, na deliberacao e decisao sobre
questdoes eminentemente politicas, para além de suas competéncias
origindrias" (ALBUQUERQUE, 2013, p. 143).

Como se observa, para Marcos Nobre e José Rodrigo Rodriguez
(2011, p. 8), "a judicializacdo da politica e o ativismo judicial configu-
ram uma visao adversa sobre mesmo ponto jurisdicional”. O primeiro
abrange a esfera da politica, que sofre com a sobreposicao da atuacao
judicial, e o segundo se estabelece pela autolegitimacao do Judiciario
na intervencao realizada pela sua atividade. Desse modo, a premissa
que coloca o Poder Legislativo como o elo central do Estado democra-
tico, influi na crise institucional que tais fen6menos podem provocar
no exercicio das funcoes basicas do Estado.

Compondo-se de que a judicializacao da politica ocorre no am-
bito do controle de normas juridicas pelo Judiciario, embora que al-
gumas das tematicas postas a sua decisao, estejam previamente inse-
ridas no rol de competéncias da atuacao do Legislativo ou mesmo do
Executivo. Desse modo, Barroso (2006, p. 2.728) discorre:

A judicializacdao e o ativismo judicial sdao primos.
Vém, portanto, da mesma familia, frequentam os
mesmo lugares, mas ndo tem as mesmas origens. Nao
sdo gerados, a rigor, pelas mesmas causas imediatas.
A judicializacdao, no contexto brasileiro, é um fato,
uma circunstancia que decorre do modelo constitu-
cional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado
de vontade politica. [...] Se uma norma constitucional
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permite que dela se deduza uma pretensao, subjetiva
ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a
matéria. Ja o ativismo judicial, € uma atitude, a esco-
lha de um modo especifico e proativo de interpretar
a Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance.

Impende salientar que, na tentativa de conter toda essa com-
posicao do Constitucionalismo Democratico, nasce o Constituciona-
lismo Popular. Para que tal sobreposicao de um Poder sobre o outro,
reiterada, ndo comprometa o jogo democratico, e que se respeite o
controle politico, cabe ao Judicidario adotar uma postura autoconti-
da em face das atribuicoes politicas do Estado, precipuamente, no
que concerne a atuacao do Legislativo, enquanto legitimo para as
discussoOes sociais latentes. Trata-se de uma tarefa ardua, haja vis-
ta, que a judicializacao da politica ocorre no ambito do controle de
normas juridicas constitucionais submetidas ao Judiciario, embora
que algumas tematicas estejam previamente inseridas no processo
legislativo democratico.

3 CONSTITUCIONALISMO POPULAR, TEORIA DO
MINIMALISMO JUDICIAL E A INCIDENCIA DO EFEITO
BACKILASH NA LEI CEARENSE 15.299/2013

Diversamente do Constitucionalismo Democratico que apre-
goa a legitima expugnacao judicial frente a esfera legislativa, nasce
o Constitucionalismo Popular. Tal modalidade de constitucionalismo
insere-se no ordenamento juridico constitucional, objetivando conter
a reiterada postura interventora do Poder Judiciario. Observa-se ain-
da, que se busca demonstrar o engajamento popular em questoes que
envolvam um debate social sobre eixos tematicos, que versem sobre
as discrepancias constitucionais. Para especificar as diferencas en-
tre ambos os constitucionalismos, Robert Post e Reva Siegel (2007, p.
307) lecionam:

O Constitucionalismo Democratico afirma o papel
do governo representativo e dos cidadaos mobiliza-
dos na garantia da Constituicao, ao mesmo tempo em
que afirma o papel das Cortes na utilizacao de um ra-
ciocinio técnico-juridico para interpretar a Constitui-
cdao. Diferentemente do Constitucionalismo Popular,
o constitucionalismo democratico reconhece o papel
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essencial dos direitos constitucionais judicialmente
garantidos na sociedade americana. Diferentemente
do foco juricéntrico nas Cortes, o Constitucionalismo
Democratico aprecia o papel essencial que o engaja-
mento publico desempenha na construcao e legitima-
cao das instituicoes e praticas do judicial review.

Como se nota, o Constitucionalismo Popular, para Larry Kramer
(2007, p. 697), "nasce de uma perspectiva em que as questoes, bem
como as decisoes pertinentes ao texto constitucional, decorrem da
autonomia e da soberania popular, e nao de modo equivocado pela
atuacao do Judiciario”. A posicao de guardiao da Constituicdao, nao
coloca o 6rgao de cupula como detentor de um privilégio, ou mesmo
de detentor da ultima palavra em matéria constitucional, pois a sua
interferéncia em tematicas politicas € mitigada pela vontade popular,
manifestada diretamente ou através da representacao politica.

A sociedade deve intervir através da cidadania representativa
para a consolidacao do bem comum. Acentua-se, que nas relacoes
jurisdicionais, a manutencao da democracia deve ser objeto de prote-
cdo. Logo a sociedade nao deve ser oposicao frente as decisodes pro-
feridas pela corte superior, mas ouvida quando a temaéatica tratar de
direitos fundamentais e de questoes politicas.

Igualmente, busca-se a interferéncia minima do Poder Judicia-
rio em questoes latentes a sociedade, e as quais devem ser exercidas
pelo controle politico. Por iguais razdes, apresenta-se para Michel
Klarman (2005, p. 431), "a teoria do minimalismo judicial, em que se
corrobora para que as cortes ndao cometam atos de ingeréncia sobre
questoes que sao pautadas como inoportunas ou até mesmo desne-
cessdarias para solucionara a problematica concreta".

Desse modo, exige-se um amadurecimento social sobre o ques-
tionamento a ser elucidado, e a interferéncia do Judicidrio para esse
amadurecimento deve ser minima, desse modo para Cass Sunstein
(1999, p. 31), afirma:

Minimalismo reduz custos de decisao para tribunais
tentando decidir casos. Reduz os custos de erros as-
sociados a julgamentos equivocados. Ela reduz as di-
ficuldades associadas com a ‘racionalidade limitada,
incluindo a falta de conhecimento de efeitos adversos
nao previstos'. Ajuda a sociedade a lidar com o plu-
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ralismo razodvel'. E 'talvez o mais importante’, Mini-
malismo 'dd ao processo democratico muito espago
para se adaptar aos desenvolvimentos futuros, produ-
zir compromissos mutuamente vantajosos e adicionar
novas informacoes e perspectivas a questoes legais'.

Registra-se que, por diversas vezes, os conflitos jurisdicionais
entre o Legislativo e o Judiciario se compoem em decisoes de grande
repercussao. Ocorrendo um confronto entre as bases do constituciona-
lismo, bem como a incidéncia de efeitos reacionarios, que permeiam
sobre questoes que nao se encontram amadurecidas intelectualmente
para com a sociedade. O presente efeito, Backlash, evidenciou-se no
ordenamento juridico constitucional brasileiro através da discussao
sobre a tematica da Vaquejada, incidindo sobre a Lei n°® 15.299/2013,
do Estado do Ceara.

Registra-se que tal disposicao legal, versava sobre a regulamen-
tacdao da vaquejada como pratica cultural e desportiva, sendo sancio-
nada por todo cenario de viabilizacao econ6mica local, sendo conside-
rada como manifestacao cultural brasileira e de profunda caracteris-
tica da regidao nordeste do Brasil. Para iniciar o processo reacionario,
cabe explicar que ocorreu conflito de normas constitucionais, mais
precisamente em seu artigo 215 versus o artigo 225. Havendo choque
de direitos de terceira dimensao, o direito a manifestacao cultural e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ajuizou-se em sede do controle concentrado de constitucionali-
dade a ADI 4983, que tratava da dignidade animal, logo a ADI fora
julgada procedente, e a inconstitucionalidade de tal pratica, por nao
esta de acordo com os termos constitucionais previstos. Pouco tempo
depois da decisao proferida, ocorre a mobilizacao por parte do legis-
lativo federal que aprova a Lei n® 13.364/2016, impondo, em seus arti-
gos 1° e 2° a elevacao do Rodeio e da Vaquejada, como expressoes ar-
tistico-culturais, como manifestacoes culturais nacionais. Logo apos,
inseriu-se a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 50/2016,
aprovada e convolada na Emenda Constitucional n® 96/2017. Por
meio dessa alteracao normativa o artigo 225, recebe o §7°, descarac-
terizando a crueldade em praticas desportivas que usam animais para
se manifestar culturalmente. Com a aprovacao da presente Emenda,
fora interposta a ADI n°® 5728, retomando a discussao sobre a matéria
na corte superior, ainda carente de decisao.
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Por derradeiro, reflete-se que a intervencao do Poder Judicidrio
em questoes eminentemente politicas, ao ndo considerar a participa-
cao popular, permeia efeitos reversos, como exemplificados no caso
da Vaquejada, tratando-se de autonomia legislativa em prol dos an-
seios do povo. Assim, como o presente caso explanado, a discussao
paira sobre uma sociedade, especificamente, sobre uma populacao
que ver o contexto politico, juridico, econémico e social, sendo discu-
tido por aqueles que so6 vislumbram o direito, e nao a sensibilidade da
problematica.

CONSIDERACOES FINAIS

O efeito Backlash trata-se de explanar o processo contrario as
decisoes proferidas por instancias superiores, em que se situa a opi-
nidao de latente clamor social e que por vezes nao se encontra bem
definidas, sob os critérios objetivos de legitimacao. Tal efeito ocorre
devido a incidéncia do ativismo judicial em questdes que sao, espe-
cificamente, do controle politico, desencadeando em suma o fenéme-
no de extrema judicializacao da politica, que sofre a sobreposicao da
atuacao judicial.

Logo, ressaltam-se as modalidades de Constitucionalismo De-
mocratico e Popular, o primeiro reafirma a propositura de intervencao
e ampliacao do Poder Judiciario em questoes de violacao. O segundo
deseja que a intervencao seja minima, dando credibilidade ao proces-
so legislativo e a soberania popular em solucionar as problematicas
sociais.

Defende-se, a partir desse panorama normativo, a Teoria do Mi-
nimalismo Judicial, que objetiva cessar essa postura interventiva do
Poder Judiciario, e que por vezes desqualifica as decisdes como des-
necessarias ao caso concreto, nessa teoria almeja-se amadurecimento
e consolidacao do intelecto social. Ao exemplificar o caso da Regu-
lamentacao da Vaquejada, percebe-se que a sociedade enfrenta um
processo constante de amadurecimento democratico, que precisa ser
observado. Dessa forma, o efeito Backlash é o fenémeno de resposta
a essa interferéncia do Judiciario, a partir da mobilizacao social para
uma tomada de decisao politica divergente da decisao judicial, contra
a ilegitimidade desta.
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INTRODUCAO

A crise multipla por que tem passado o Brasil no inicio do sécu-
lo XXI, fez surgir dois fenOmenos aparentemente contraditérios na
democracia participativa brasileira: de um lado, a valorizacao da re-
presentacao popular, a partir da crenca de que o voto pode ser a arma
mais eficaz para a realizacao das transformacoes de que o povo pre-
cisa; de outro, a criminalizacao dos partidos politicos, que passaram
a ser vistos como organizac¢des criminosas, que se estruturam para
assaltar a sociedade e subverter a logica representativa da soberania
popular.

Essa complexa realidade em que se encontra o pais, tem raiz nas
relacoes historicas entre os Poderes constituidos, entre eles e os parti-
dos politicos. A forma promiscua com que o Legislativo e o Executivo
se relacionaram com as agremiacoes, — marcante em episodios recen-
tes com a Emenda da Reeleicao, o Mensalao e a Operacao Lava Jato
—, encontrou no Poder Judicidrio o agente catalisador da deturpacao
sobre o entendimento, pela sociedade, dos partidos no cendrio institu-
cional brasileiro, exponencialmente crescente nos ultimos anos.

No combate a corrupcao que ha muito se domiciliou na politica
brasileira, o Poder Judiciario, provocado pelo Ministério Publico, pas-
sou a ouvir mais a voz das ruas — produzida e reproduzida pela midia
— que a voz da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de
1988, especialmente, no ultimo processo eleitoral (cujas peculiarida-
des demandarao profundas andlises), que foi o de 2018, para a eleicao
do Presidente, Governadores, Senadores e Deputados. O resultado
ndo poderia ser outro, sendo este a que se assiste: ativismo judicial
de carater justiceiro, voltado a combater o sistema do qual faz parte
o proprio Poder Judiciario, com todas as suas famigeradas regalias,
encontrando na figura dos partidos o inimigo perfeito a ser -erronea-
mente- combatido.
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No caso especifico desses mesmos partidos politicos, nao se tém
conseguido, no campo social e judicial, separar a agremiacao dos in-
tegrantes que cometem ilicitos. A cada ocorréncia, contamina-se o
todo pela parte, na metonimia as avessas de que todos sao culpados
até que se prove o contrario, mesmo que isso s6 venha a ser feito
muito tempo depois, com todas as suas consequéncias danosas ja
ocorridas no ambito social, juridico e politico. A caca as bruxas - que,
no presente caso, se personificam através das agremiacoes politicas
- pelos maus feitos de quem optou por trair os cidadaos que a eles se
vincularam pelo voto, ganhou as paginas policialescas e passou a ser
matéria de politica infracional, em afronta a protecao que a Constitui-
cdo justificadamente concedeu a essas pessoas juridicas.

1 OS PARTIDOS POLITICOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

O ponto de partida para a correta compreensao sobre a posicao
dos partidos politicos na atual configuracao do Estado Brasileiro é o
art. 1° da Constituicao Federal de 1988, no qual estdao adotados a cida-
dania e o pluralismo politico como fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil. Em sua polissemia, “a cidadania tem aspecto politico
equivalente ao status ativo a que se referiu Jellinek na célebre dou-
trina dos quatro status”, bem resumida por Mendes, Branco e Coelho
(2010, p. 331-332). Conjugados, a cidadania e o pluralismo politico
asseguram aos brasileiros, a possibilidade de participacao variada no
agir do Estado e encontram nos partidos politicos o elo entre cidadaos
e 0rgaos governamentais.

Antes mesmo de um individuo se associar, escolher um repre-
sentante ou ser escolhido como tal, ele é pessoa humana, constituida
de valores, ideais, objetivos, sonhos e critérios objetivos e subjetivos
sobre o que lhe parece correto ou nao. Diante dessa densa carga sub-
jetiva e pessoal, todas as suas escolhas serao pautadas no que lhe
parecer razoavelmente aceitavel, ndao fugindo a regra suas opcoes po-
liticas.

A protecao constitucional acerca dos direitos politicos nao é prer-
rogativa isolada. Deter direitos politicos, de um modo ou de outro, de-
sembocard em agremiacoes partidarias, seja através da participacao
distante, seja através da propria militancia ou interesse em se eleger.
Entender o que sao Partidos Politicos, abarca ndo apenas suas deli-
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mitacoes juridicas e conceituais, mas os valores que justificam a sua
constituicao, que sao o Estado Democratico de Direito, a existéncia
de uma democracia pluripartidaria no Brasil e o préprio entendimen-
to sobre agremiacdes partidarias. “E invidvel pensar em democracia
sem que haja a contribuicao direta dos partidos politicos" (COELHO,
2010, p. 207).

1.1 Da triparticao de poderes e do estado democratico de direito

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, deter-
mina em seu art. 2°, caput, que sdao “Poderes da Uniao, harmoénicos
e independentes entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario".
Essa redacao, de maneira clara, erigiu ao mais alto grau de importan-
cia a estrutura democratica vigente no Brasil: coexistem os poderes
horizontalmente, cujas funcoes tipicas sao exercidas em consonancias
com os valores republicanos, cabendo, quando necessario e, excep-
cionalmente, o exercicio de funcgoes atipicas por parte destes mesmos
poderes. E exatamente a separacao de poderes, nesse contexto, que
permite a existéncia de um Estado Democratico de Direito.

O termo Estado Democratico de Direito, no Brasil, persiste em
novidade. Ele representa a atuacao do Estado de Direito com base nos
fundamentos da Democracia. Constitui principio fundamental, que
assegura juridicamente todas as prerrogativas constitucionalmente
assentadas, seja ele de cunho social, politico, econémico ou indivi-
dual, sempre voltada a protecdao da dignidade da pessoa humana. O
instituto também merece ser entendido sob uma 6tica de coexisténcia
entre Estado Democratico e Estado de Direito, cujo primeiro se assen-
ta no pilar da soberania popular, estando a base do conceito de De-
mocracia ligada a nocao de governo do povo, pelo povo e para o povo,
enquanto que o segundo se funda na limitacao do poder do estado
pela lei positivada, que imputa a observancia obrigatéria de todos os
atos publicos ao que esta insculpido na norma, sempre em busca do
bem comum.

Importa observar, que o Estado Democratico de Direito nao se
refere apenas a uniao formal de Estado Democratico e Estado de Di-
reito, mas vai além, “atribuindo um terceiro componente fundamental
a sua concretizacao, que € a previsao, no Art. 1° da Carta Cidada, de
que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Demo-
cratico, ndo em mera promessa futura” (SILVA, 1988, p. 1-2). Nesse
sentido, ganhou a Constituicao Federal de 1988, grande destaque:
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qualquer Estado Democratico de Direito necessita de lei concretizada
para fazer valer seus objetivos.

O paragrafo unico do Art. 1° da Constituicao Federal de 1988,
estrutura o alicerce fundamental da democracia representativa vivida
no pais, materializada através de agentes politicos eleitos. Escolher
quem serao os representantes perpassa por diversas etapas constitu-
clonalmente previstas, concretizadoras da legitimidade nao apenas
politica, mas fundamentalmente juridica. Diante desse processo de
escolha, ver-se-a a importancia fundamental nao apenas da represen-
tatividade em si, como também, da estrutura democratica e dos 6rgaos
que compodem visceralmente esse sistema, que sao os partidos politi-
cos, injustamente criminalizados nos ultimos processos eleitorais.

1.2 Da democracia pluripartidaria

O pluripartidarismo aqui vivenciado demonstra ser a maior ma-
nifestacao da diversidade politica, cuja protecao constitucional, tam-
bém elencada no Art. 17, se da através da existéncecia de um Estado
Democratico de Direito. Esse regime politico faz valer a prépria li-
berdade de expressao - uma vez que, todos os cidadaos tém o poder
de, respeitando os procedimentos necessarios, criar um partido -, a
democracia e o pluralismo politicos, sendo fundamentos do Estado
brasileiro.

Em meio a um regime multipartidario, individuos tem o direi-
to de se organizar no sentido de constituir agremiacao partidaria na
disputa pelo poder, desde que se norteiem pelos valores fundamen-
tais da Carta Magna brasileira. Aponta Bastos (2004, p. 271), que "o
pluripartidarismo reflete com maiores matizes as diversas correntes
de opinido publica. Dai porque ser esse sistema muitas vezes consi-
derado o mais democratico".

Consistindo na liberdade assegurada aos cidadaos de compor
agremiacao partidaria, Azambuja (2005, p. 248), cita como atributos
mais importantes de um sistema multipartidario:

A pluralidade de partidos politicos, havendo no minimo
dois; elei¢cdes periddicas mediante o respeito ao sufragio
universal, seja do Poder Legislativo ou do Poder Executivo;
impossibilidade de os eleitos exercerem poder por tempo
indefinido, sendo a concorréncia pacifica e dirimida em
eleicdes; a inviabilidade de se buscar Unica e exclusiva-
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mente o poder pelo poder, devendo o governante exercer
sua funcao atendendo as garantias sociais e individuais. A
isonomia necessaria para a coexisténcia e disputa entre os
partidos atuantes em um pais é o que promovera o equili-
brio essencial a um regime pluripartidario saudavel.

O pluripartidarismo, assim como todos os outros sistemas par-
tidarios, jamais seria perfeito. Ocorre que, facultar as mais diversas
coletividades politicas o direito de representar e ver-se inserido na es-
trutura organica de um Estado é, talvez, uma das formas mais genui-
nas de respeito a um Estado Democréatico de Direito. Mais que isso, é
ver todo um aparato de protecao constitucional, nesse sentido, sendo
materializado no ambito das representacoes politicas e efetivacao de
politicas publicas que legitimam a vontade popular, permitindo a coe-
xisténcia das diversas pluralidades no seio nacional.

1.3 Dos partidos politicos

Diante dessa nocao de representatividade, o sufragio nao foi
criado como um direito ou prerrogativa isolada, mas uma garantia
que devera ser instrumentalizada, a fim de escolher quem podera
ocupar-se da funcao de governar. Para isso, "devem existir associa-
coes - partidos - de carater politico, que ensejam ao eleitor um leque
de opcoes dentro de determinado seio social” (BASTOS, 2004, p. 265).
O partido politico mostra-se como elemento natural e estruturante de
todo o sistema politico.

"Partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado”
(CERQUEIRA, 2002, p. 282). Representam organizacao de parcela do
povo, com base nos mesmos valores politicos, objetivando desenvol-
ver um projeto que norteie decisdes politicas por parte de um Estado
Democratico. Quer-se, com a sua criacao, exercer o poder soberano
através das vias democraticas. Nesse sentido, “ainda que componha
sociedade civil privada, sua finalidade publica é clara, uma vez que
busca atender toda a sociedade” (COELHO, 2010, p. 208). E clarivi-
dente que a formacao de um agrupamento politico depende de diver-
sos elementos que precedem a propria perfectibilidade do ato.

Partidos politicos, mais que institutos juridicamente qualifica-
dos, se mostram um instrumento social inclusivo e participativo, onde
as massas enxergam a potencialidade da materializacao de seus an-
seios nos atos governamentais que visam gerir a coisa publica.
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Dentro de uma democracia representativa, seria inconcebivel
imaginar uma simples relacdao entre pessoas, representante indivi-
dual e representada. Desse modo, além de garantidores institucionais
do sistema democratico e, em especial, da triparticao de poderes em
seu mais genuino sentido, “eles articulam a vontade de cada agru-
pamento da sociedade, sendo forcas que formam o Estado dentro da
vida social" (MEZZAROBA, 2005, p. 445-446).

Observa-se, que "“partidos politicos estao presentes em todos os
regimes politicos existentes, sejam eles liberais, autoritarios, unipar-
tidarios, bipartidarios ou multipartidarios" (SOARES, 1987, p. 36). Tal
fato imputa, no minimo, essencial importancia dos partidos politicos
como elos, conectivos, conglomerados ou até mesmo agrupamen-
tos com finalidade publica em uma sociedade que se diz democra-
tica. B dizer, nao como se pensar em uma democracia moderna sem
que existam associacoes dessa natureza. Conclui Pinto (2010) que o
partido politico é a “antessala do poder”.

E fundamental perceber que essa intermediacdo da vontade
popular, feita através de agremiacoes partiddrias, ndo se exaure na
mera existéncia de grupos por previsao constitucional ou desenrolar
de fatos histéricos, mas verdadeiros 6rgaos de controle dos proprios
representantes politicos e instrumentos aptos a representarem, peran-
te o proprio Poder Judicidrio, demandas envolvendo a estabilidade
democratica, politica e do proprio ordenamento juridico.

Diversas sao as funcoes de partidos politicos, sendo elas a de
legitimar a vontade popular, converter os anseios sociais em politicas
publicas concretas, organizar conglomerados de pessoas, cujo pen-
samento ideoldgico de gestdao governamental coaduna estruturar-se
dentro da atuacao governamental, como gestores dos programas po-
liticos outrora propostos aos cidadaos eleitores, além de, como ja dito,
fiscalizar da atuacao dos agentes politicos investidos em seus manda-
tos, evitando personificacoes ou projetos messianicos de poder.

A Constituicao Federal de 1988 muniu os partidos politicos de li-
berdade e autonomia diante dos Poderes constituidos, o que os coloca
em posicao blindada no cendrio institucional brasileiro, justamente,
porque sem elas, faltar-lhes-iam condicoes para a atuacao emancipa-
da que deles se espera, em especial contraposicoes estatais contra as
quais divirjam.
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Assim, é que nos termos do art. 17 da Carta Cidada, “é livre a
criacao, fusao, incorporacao e extincao dos partidos politicos". Con-
forme o §1°, fica assegurada a autonomia para definir sua estrutu-
ra interna e estabelecer regras sobre escolha, formacao e duracao de
seus 6rgaos [...] e sobre sua organizacao e funcionamento e para ado-
tar os critérios de escolha e o regime de suas coligacoes nas eleicoes
majoritarias. Vé-se o carater fundante, estrutural e constitutivo de das
agremiacoes partidarias em um Estado Democratico de Direito, razao
pela qual nao se pode pensar em uma democracia sem que se tenha,
como alicerce, agremiacoes.

1.4 A criminalizacao dos partidos através do ativismo judicial

Muito embora haja todo um arcabouco que crie, estruture e
atribua uma infinidade de poderes aos partidos politicos, vem sendo
observado, nos ultimos anos, um processo de marginalizacao dessas
agremiacoes, a seguir tratada. A relacao entre os partidos politicos, de
um lado, e os Poderes Legislativo e Executivo de outro, é indissocia-
vel, porque a Constituicao Federal de 1988 estabelece como condicao
de elegibilidade a filiacao partidaria (art. 14, §3°, V). Todavia, de nada
adiantaria isso, se nao houvesse a blindagem dos partidos politicos no
funcionamento interno do Poder Legislativo e perante a forca de que
dispoe o Poder Executivo na tributacao.

No primeiro caso, a Constituinte garantiu aos partidos politicos
a representacao proporcional possivel na constituicao dos 6rgaos que
integram o Poder Legislativo, essencial para se evitar que os partidos
politicos minoritarios sejam alijados das comissoes e das mesas di-
retoras e, assim, relegados a mera figuracao parlamentar para efeito
de quoérum das sessoes. No segundo caso, a Constituinte assegurou
aos partidos politicos, e as fundacoes por eles mantidas, imunidade a
impostos sobre patrimonio, renda ou servigos relacionados com suas
finalidades essenciais. Ao lado disso, é conferido aos partidos politi-
cos legitimidade para denunciarem irregularidades ou ilegalidades
perante os Tribunais de Contas, o que lhes garante o direito de parti-
ciparem do controle externo da Administracao Publica.

Por sua vez, a relacao entre os partidos politicos e o Poder Judi-
ciario nao se esgota nas demandas judiciais em que a Constituicao
Federal de 1988, lhes autoriza a propositura, como o mandado de se-
guranca coletiva (art. 5°, LXX), a acao direta de inconstitucionalidade
e a acao declaratoria de constitucionalidade (art. 103).
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Isso porque, ao tratar dos partidos politicos, a Constituinte im-
pds como preceito a “prestacao de contas a Justica Eleitoral” (art. 17,
IIT), estabelecendo que 6rgaos do Poder Judicidrio lhes exercam fis-
calizacdo similar a que os Tribunais de Contas realizam sobre 6rgaos
e entidades da Administracao Publica. Nao foi a toa que se escolheu
esse modelo, e a opc¢ao constitucional revela, na verdade, garantia aos
partidos politicos de que, nas suas relagoes com o Estado, sua respon-
sabilizacdo nao pode seguir a mesma sistematica aplicada as demais
pessoas juridicas de direito privado que nao integram a Administra-
cao, mas, sim, a que se adota no art. 71, II, da Constituicao Federal
de 1988.

Ali, estd definida que a responsabilidade pelas contas a serem
prestadas é das pessoas fisicas que administram “dinheiros, bens e
valores publicos” ou que dao “causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo ao erario”. Nao se responsabili-
za, pois, a pessoa juridica na hipdtese de eventual ilicito cometido
por seus agentes, porque, vitima nesse caso, ela nao pode ser tratada
como algoz do interesse publico primario que representa.

A mesma ldgica permeia a responsabilizacao dos partidos po-
liticos nas relacoes com o Estado, o que significa que a punicao dos
integrantes dos partidos politicos ndo pode transcender a esfera pes-
soal de quem infringiu e, com isso, alcancar a “agremiacao vitima".
Primeiro, porque fazé-lo representaria sancao a coletividade que nela
se personifica. Segundo, porque haveria o risco de, a pretexto de com-
bate aos ilicitos, drgaos estatais persecutorios procederem a disfarca-
das perseguicoes ideoldgicas contra partidos politicos, em ofensa a
cidadania, ao pluralismo politico e a liberdade partidaria. Esse mode-
lo adotado pelo Constituinte, no entanto, tem sido preterido em nome
da luta que o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, por vezes em
litisconsoércio, empreendem contra a corrupcao e que tem colocado no
banco dos réus os partidos politicos a que pertencem pessoas naturais
criminosas.

O combate as praticas eleitorais criminosas, historicamente arrai-
gadas ao sistema partidario representativo nacional, tem ultrapassado
as barreiras da devida imputacao de sancao aos responsaveis para,
muito mais que apenar representantes comprovadamente corrompi-
dos, execrar as agremiacoes das qualis eles fazem parte. Tal realidade,
vista a olho nu desde o inicio da Operacao Lava Jato, que ocorreu em
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marco de 2014, e, em especial, nas eleicoes de 2018, tomou propor-
cOes extremamente preocupantes no cendrio nacional.

E o que se vé escancaradamente na reportagem de Rodolfo
Borges publicada no jornal El Pais em 31 de marco de 2017, em
que foi ajuizada acao penal contra o Partido Progressista. Trata-se,
pois, de evidente subversao do modelo constitucional, em que a
atuacao, provocada pelo Ministério Publico, de juizes destituidos de
legitimidade democratica - uma vez que nao foram eleitos -, contra
partidos politicos é mais uma expressao do ativismo judicial que o
Brasil vive.

Como bem explica Streck, Tassinari e Lepper (2015, p. 51-61),
o ativismo judicial pode ser sintetizado como “a configuracao de um
Poder Judicidrio revestido de supremacia, com competéncias que
nao lhe sao reconhecidas constitucionalmente”. De igual modo, Sil-
va (2000, p. 116-117) também compreende o ativismo judicial como
"algo negativo, sendo a descaracterizacao da funcao tipica do Poder
Ju- diciario, invadindo o Poder Judiciario atribuicoes tipicas de outros
poderes".

Diferente do que popularmente se conhece sobre o ativismo judi-
cial americano, cujo proprio conceito nao possui delimitacoes claras e
parte majoritaria dos doutrinadores elenca, ao menos, cinco conceitos
para o instituto, no Brasil, o instituto possui uma acepg¢ao no sentido
de estar se tornando o Poder Judiciario um protagonista nas relacoes
existentes entre os demais poderes.

A expressao ativismo judicial, desde sua origem, tem demons-
trado ser extremamente fluida — beirando a imprecisao —. No caso
de ativismo judicial investido contra partidos politicos, a situacao é
ainda mais grave, porque atinge a prépria democracia participativa
que, fundamentada na cidadania e no pluralismo politico, tem neles
a expressao organizada das ideologias que nascem diretamente da
coletividade. Os partidos politicos enquanto pessoas coletivas estao
sujeitos ao escrutinio do povo. Ele é o seu unico juiz.

Trazendo o instituto do ativismo judicial para o ambiente do pro-
cesso eleitoral, é possivel perceber efeitos indesejados na atuacao
exacerbada do Judiciario, quando os 6rgaos que deveriam proteger
as agremiacoes representativas buscam igualmente incrimina-las.
Para além da acao ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o
Partido Progressista (PP), no intuito de imputar-lhe responsabilidade
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por condutas cometidas por representantes, outra proposta, anterior-
mente apresentada pelo parquet, é a contida nas “10 Medidas Contra
a Corrupcao”, elaborado em 2015 e apresentado em 2016, estando,
entre elas, a possibilidade de responsabilizar objetivamente os
partidos politicos por condutas envolvendo desvios de verbas publicas
ou gastos envolvendo “caixa 2".

Essa tentativa cristaliza a irresponsavel conduta do Poder Ju-
diciario, demonstrando como o ativismo judicial pode, para além da
atuacao positiva no sentido de garantir a efetivacao de politicas publi-
cas, subverter a l6gica democratica pluripartidaria, reiterando o cres-
cente discurso no seio social de que partidos politicos seriam prescin-
diveis no Brasil.

Nao se podem negar as diversas problematicas envolvendo des-
de os sistemas eleitorais adotados no pais, como a mécula da extensa
multiplicacdao de partidos politicos, sem qualquer representatividade
no seio social. Contudo, Duverger (1987) ao adentrar nas questoes
sistémicas das agremiacoes, vé nesse modelo o menor dos prejuizos a
uma democracia representativa.

Reduzir um regime democratico a um sistema bipartidario, uni-
partidario ou até mesmo sem partidos, em decorréncia de seus desca-
minhos é cuidar das causas através das consequéncias. Mais que isso,
negar um Estado Democratico de Direito pautado no pluripartidaris-
mo - cujas atribuicoes dos partidos sao diversas e transitam em todos
de todos os Poderes -, permite a completa quebra da estrutura consti-
tucional vigente e torna os representantes politicos, figuras mais im-
portante que a propria razao pela qual eles foram investidos em um
mandato: o atendimento de um determinado programa de governo.

Os proprios sistemas eleitorais escolhidos no Brasil visam ga-
rantir mitigacdo da personificacdo partidaria. E dizer: deve os parti-
dos ter mais forca e estabilidade que seus representantes. Ha que se
reconhecer que tanto o sistema proporcional, quanto o sistema ma-
joritario, possuem intempéries e desconfortos. Contudo, permitem a
coexisténcia tanto dos candidatos mais eleitos, quanto dos partidos
menos representados, ampliando o ambiente democratico e represen-
tativo tanto no Poder Executivo, quanto no Legislativo. Nao se pode
permitir que, ao bel prazer, o Poder Judicidrio venha a tratar, indistin-
tamente, todo e qualquer partido politico como uma maécula do siste-
ma. Como ja sustentado anteriormente, sem eles, ndo haveria sequer
como se pensar em representacoes politicas.
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Qualquer candidato, uma vez eleito, fica adstrito ao cumprimen-
to de um projeto de governo, pautado em um programa e uma ideo-
logia - igualmente criminalizada no Brasil -. Pensar no exercicio do
poder sem qualquer aparato que o sustente, por vias transversas, seria
o0 mesmo que acreditar ser prescindivel a existéncia de ossos para
estruturar os 0rgaos que compoem o corpo humano. Mais que isso,
condicionar a atuacao partidaria a possibilidade de responsabilizacao
por condutas praticadas por seus representantes ofende principio pe-
nal, que é o da intranscendéncia da pena, estando as agremiacoes, a
mercé dos que ela prépria vier a eleger. Logo, torna ainda mais fragil,
a ja pulverizada imagem que os partidos politicos possuem no Brasil,
comprometendo os que mais poderiam se beneficiar dele: o povo.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a conduta do Poder Judiciario nos ultimos anos no
sentido de criminalizar determinados partidos politicos, especialmen-
te, os que estiveram no poder nos ultimos 15 anos (PT, PP e PMDB),
travestido de um discurso moralista de combate a corrupcao, obser-
va-se uma completa subversao da triparticao de poderes no Brasil. A
logica democratica, pautada na harmonia entre eles e instrumentali-
zada através da atuacao de entidades, notadamente os partidos poli-
ticos, vem sendo pulverizada a partir do momento que se busca punir
nao as condutas praticadas por individuos, mas as suas conviccoes
enquanto cidadaos, representadas por agremiacoes partidarias.

Essa reiterada sistematica, nao apenas por parte da exacerbada
judicializacao de demandas envolvendo o processo eleitoral e os pro-
prios partidos politicos, como também por conta da fragmentada e la-
cunosa legislacao eleitoral vigente no pais, tem permitido uma atua-
cao extremamente parcial do Poder Judiciario, notadamente através
do Ministério Publico, no sentido de transcender a responsabilidade
dos agentes que praticaram ilicitos, para culpabilizar os partidos que
0s representam.

Condutas como as previstas nas famigeradas “10 medidas con-
tra a corrupcao”, onde uma das finalidades € a de responsabilizar
objetivamente partidos politicos, sdo extremamente perigosas, quan-
do se percebe uma partidarizacao e uma atuacao imbuida de valores
ideoldgicos dentro de um 6rgao que, em tese, deveria se abster de
posicionamentos quando estivesse exercendo suas atribuicoes consti-
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tucionais. E, para muito além de pretensoes desse quilate, a excessiva
atuacao do judiciario afasta quem, de fato, recebeu poderes para le-
gislar, que foram os representantes democraticamente eleitos através
do voto. Deve ser estabelecido um elo entre os poderes, a politica e a
populacao para além da provocacao do Judiciadrio: aquele que permi-
ta os partidos representarem seu povo legitimamente e serem repre-
sentados pelos que, uma vez investidos em seus mandatos, o exercam
nas conformidades da lei.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, descreve que todo po-
der emana do povo. No entanto, conhece-se que no regime democra-
tico representativo, em regra, o povo nao exerce o poder diretamente,
mas sim, por intermédio de representantes eleitos diretamente pela
populacao por meio do voto.

Por tal motivo, atualmente, a questao da transparéncia tem se tor-
nado central para o desenvolvimento de sociedades democraticas, repre-
sentando um novo paradigma da gestao responsavel dos recursos publi-
cos e do aprofundamento do controle social dos investimentos publicos,
tornando-se principal aliada dos cidadaos no combate a corrupcao.

Nesse contexto, o termo cidadania assume diversos significados
em diferentes ramos das ciéncias sociais. Sendo assim, para fins de
conceituacao, a Cidadania é um status do individuo ligado ao regi-
me politico, que identifica os detentores de direitos politicos. Entao,
considera-se cidadao, para fins de direito eleitoral, aquele individuo
investido dos seus direitos politicos e apto a votar e ser votado obser-
vado as exigéncias legais.

Esse é o cendrio sobre o qual se desenvolve esta pesquisa, a qual
objetiva por meio de revisao bibliografica, analisar os temas relevan-
tes acerca do Direito e da Transparéncia Eleitoral.

Para a divisdo do presente trabalho de forma didéatica, aborda-
mos o conceito e histérico do Direito Eleitoral e do Sistema Eleitoral,
a relacao da Constituicao com os pilares dos Principios Eleitorais e as
bases das Leis Geral das Eleicoes (Lei n° 9.504/97), dos Partidos (Lei
n° 9.096/95) e o Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65). Em seguida, abor-
dar-se-a a transparéncia correspondente ao acesso irrestrito do publi-
co as informacoes oportunas e confidveis sobre as decisoes e desem-
penho no setor publico, a transparéncia com foco nas eleicoes e como
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as tecnologias tém ajudado nesse processo de acesso a informacao
e, por fim, serao analisadas as ferramentas de avaliacao da transpa-
réncia advindas de iniciativas para monitoramento da transparéncia
publica em diversos niveis.

1 DIREITO E SISTEMA ELEITORAL: BREVE HISTORICO

Um dos temas mais discutidos no ramo do direito eleitoral € a
obrigatoriedade do voto. Segundo Patriota (2013, p. 249), "a obriga-
toriedade do voto apareceu no ordenamento juridico com o Codigo
Eleitoral de 1932, chancelada com a Constituicao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934". O principal fundamento foi a ne-
cessidade de legitimacao da nova republica, instituida pela chamada
Revolucao de 1930. Assim, a Constituicao de 1934, em seu art. 1092,
enumerou o voto como obrigatdrio.

“Com a chegada dos militares ao poder em 1964, o pais afastou-se
do constitucionalismo, passando a viver sob uma ditadura militar, que
durou até 1985" (MALISKA, 2016, p. 100). Durante a Ditadura Mili-
tar houve a perda do sufragio universal, da liberdade, da democracia
e fez surgir uma série de movimentos impulsionados pela populacao
que lutava para recuperar os direitos perdidos durante esse periodo.
Apo6s anos de luta, houve a conquista da democracia. A Constituicao
de 1988 representou o estabelecimento de uma nova ordem juridica
de participacao popular. Assim, a partir dos anos 90, “consolidou-se
no Brasil a ideia da participacao como fator essencial a caracterizacao
do individuo como cidadao e a legitimacao das estruturas politicas
estatais” (PATRIOTA, 2013, p. 52).

Ante a importancia do sufragio para a sociedade, surge o Direi-
to Eleitoral como ramo especializado do direito publico, que objetiva
estudar o sistema eleitoral e suas normas, os institutos e também os
procedimentos que regulam os direitos politicos, haja vista, comportar
grande relacao com assuntos ligados ao interesse do Estado.

Sendo assim, o “Direito Eleitoral também perpassa por um
grande numero de acontecimentos, intensamente acompanhados e
divulgados pelos veiculos de comunicacao, durante o breve periodo
de tempo que o calendario eleitoral estabelece para a realizacdao das
elei¢oes” (ROSA, 2016, p. 134). Para Castro (2016, p. 33), “é oportuno
o estudo dos direitos politicos em todos os momentos, principalmente
em momento pré-eleitoral”.
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"O sistema eleitoral é o conjunto de normas que ordena a forma
de representacao politica, indicando como serdao computados os votos
dos eleitores e como os cargos eletivos serao distribuidos/ocupados
pelas faccoes politicas e candidatos” (NUNES, 2016, p. 45).

Atualmente, no Brasil, as eleicoes se dao pelo sistema majoritario
ou proporcional. O primeiro é aplicavel para os cargos do Poder Execu-
tivo e para a eleicao de Senadores, onde se sagra vencedor aquele que
alcanca a maioria simples dos votos validos, havendo a possibilidade
de realizacao de segundo turno nas eleicoes para Presidente da Repu-
blica, Governadores ou Prefeitos, observado os requisitos constitucio-
nais. Ja a segqunda espécie de sistema de votacao € aplicavel para os
demais cargos do poder legislativo, e leva em conta a votacao ocorrida
diretamente nos partidos politicos, chamada de “voto de legenda".

A escolha do eleitor ¢ feita mediante voto eletronico, com a digi-
tacdao na urna do numero do candidato ou, alternativamente, do par-
tido de sua preferéncia.

2 PROCESSO ELEITORAL E TRANSPARENCIA

O Brasil se insere no contexto da democracia representativa,
pois privilegia eleicoes periddicas e garante o direito ao voto de ma-
neira indiscriminada. Dessa forma, o processo eleitoral é critério-base
para a democracia e é originario dos ideais de politica das civilizacoes
greco-romanas, presentes em varios paises. Porém, “ele € nominado
como democratico somente quando a liberdade é assegurada plena-
mente a todos os membros da sociedade” (SOUZA, NASCIMENTO,
2016, p. 102).

Macédo, Almeida e Oliveira (2016, p. 38) explicam que, "o pro-
cesso eleitoral é realizado periodicamente, sendo distribuido confor-
me grupos eleitorais: O 1° grupo € composto pelos cargos do executivo
e legislativo federal e estadual; o 2° grupo é composto pelo executivo
e legislativo municipal”.

No processo eleitoral, o cidadao desempenha um papel funda-
mental dentro do Estado com a oportunidade de participar do siste-
ma politico, através da escolha dos membros dos poderes executivo e
legislativo. Nesse sentido, existem normas reguladoras do processo
eleitoral e as principais sdo: a Lei Geral das Eleicoes (Lei n° 9.504/97);
Lei dos Partidos (Lei n® 9.096/95); o Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65)
e as resolucoes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral que pos-

suem forca normativa.
201



“O tema da transparéncia ocupa um lugar de destaque no dis-
curso administrativo internacional, se tornando um verdadeiro axio-
ma" (JASANOFFE 2015, p. 25). A definicao de transparéncia, no ambi-
to dos sistemas eleitorais, “diz respeito ao acesso irrestrito do publico
a informacoes oportunas e confidveis sobre as decisoes e desempenho
no setor publico” (CASTRO, 2016, p. 42; FIGUEIREDO; SANTOS,
2016, p. 79-80). De maneira ampla, podemos afirmar que ela se insere
no debate juntamente com as nocoes de integridade e respeito a obri-
gacao de informar sobre o uso de recursos publicos.

Segundo Speck e Ferreira (2011, p. 9):

O conceito de acesso a informacdo se desdobra em duas
direcoes. De um lado, refere-se ao direito do cidadao de
requisitar dados que a administracdo publica armazena a
seu respeito (pessoais, sobre imposto de renda, atendimen-
to de saude, entre outros) e sobre os quais deve manter
sigilo, preservando sua privacidade. De outro, o direito do
cidadéo de receber informacoes de carater publico.

Nesse caso, o conceito passou por um processo de transformacao.
A obrigacao do Estado de atender aos pedidos formulados por repre-
sentantes da sociedade deu lugar a divulgacao ampla e permanente
de dados da administracdao publica aos cidadaos, sobretudo, por meio
da internet. Governos comprometidos com o acesso a informacao, fre-
quentemente se autointitulam “governos abertos”.

Nesse contexto, tem-se a Lei de Acesso a Informacdo (n°
12.527/2011), que estabelece o direito de acesso a qualquer documen-
to e informacao de interesse publico, produzido ou custodiado pelos
Poderes da Republica, pelos Tribunais de Contas e por Ministérios
Publicos, além de entes da administracao indireta e demais entidades
controladas direta ou indiretamente por governos.

De acordo com o art. 4°, I, da Lei n° 12.527/2011, todos os ‘"da-
dos, processados ou nao, que podem ser utilizados para a producao
e transmissao de conhecimento, registrados em qualquer suporte ou
formato"”, desde que nao sigilosos, podem ser acessados por qualquer
cidadao, sem necessidade de justificativa ou de identificacao. Assim,
a partir dessa legislacao, no Brasil, a publicidade passou a ser a regra
e o sigilo a excecdo. Contudo, a lei s6 conseguird promover a trans-
paréncia, se for utilizada e houver monitoramento da sociedade sobre
os governos e entidades publicas, para que a regulamentem e sigam
suas determinacoes.
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Nesse contexto, vemos que na Constituicao Federal de 1988,
a palavra transparéncia aparece apenas uma vez, orientando sobre
a transparéncia e o compartilhamento de informacoes no ambito do
Sistema Nacional de Cultura (Art. 216, § 1°, inciso IX). Sua aparicao
mais sistematica se da na legislacao infraconstitucional, elaborada
posteriormente.

E na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), que a transparéncia € operacionalizada pela primeira vez,
se referindo, especificamente, a transparéncia na gestao fiscal, e es-
tabelecendo os instrumentos de divulgacao de planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias, bem como de prestacoes de contas e
do Relatoério de Execucao Orcamentaria e de Gestao Fiscal.

Apos a LRE um conjunto de leis, decretos e portarias foi criado
para regular a tematica da transparéncia no Brasil, culminando na
aprovacao da Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) e legis-
lacdo decorrente (Figura 1). A referida lei regulamenta, entre outros,
o inciso XXXIII do artigo 5° da Carta Magna, tendo em vista a efica-
cia limitada da norma constitucional, necessitando de normatividade
ulterior. Assim, o texto constitucional define o "direito a receber dos
orgaos publicos informacoes de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral”, mas deixa para definir a posteriori a forma,
0s prazos e instrumentos relativos ao direito estabelecido.

Figura 1- Legislacao brasileira relativa a Transparéncia Publica.

= Decreton® » Decreto n® = Deoreto n® = Decrglo n®
T34, e 7033, do 7257, de d 7185, de
15 15 ds di agote 37 de mala

J derembo de 2010 de 2010

» Decreto n® = Portaria
5481, o bt

L 30 dir B 25d

ded junhe de 14 16 e 2007

de maio de . 2005 de margo de maio de de 2008 de X0
20600 - Lew dhe 20 Z0H1S - Ly

s Capnberibs

Respiorsaks

lidade

Fiscal {LRAF]

® Porfarka n® & Poitian? @ Lep® s Decreton®  ® Decrebo n® * Decreto n?
Hig, de dl 2l de 1> 12547, de 7552, de 28 1505, de 2T F.réa, de 16 5
mvembre de de margo de 18 g die cutubno die jurho de de maso de lal it 333, de
2050 2010 ngweinleo d i 2011 2013 2012 25 dip g
2011 de 2012

Fonte: O autor.
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Trés anos apds a entrada em vigor da legislacao, cinco estados
brasileiros ainda nao haviam regulamentado a Lei n°® 12.527/2011.
Até abril de 2015, 4 capitais brasileiras ainda ndao haviam regulamen-
tado a LAI localmente. A época, 63% dos municipios com mais de 100
mil habitantes ainda ndao haviam regulamentado a LAI, enquanto seis
estados também ainda nao o haviam feito (CGU, 2015).

Em termos gerais, “a nocao de transparéncia esta relacionada
a de bom governo ou boa governancga" (JASANOFE 2015, p. 30).
"Remete ao estabelecimento de procedimentos efetivos para que os
cidadaos sejam informados sobre os atos governamentais favorecen-
do, com isso, o controle social” (RODRIGUES, 2013, p. 424). Por esse
motivo, tem se tornado uma tendéncia internacional. Em 1994, havia
apenas 15 leis de acesso a informacao ao redor do mundo. Atualmen-
te, esse numero ja ultrapassou a centena de casos (ABRAJI, 2014).

No Brasil, o Decreto n°® 5.482/05, passa a regular a divulgacao de
dados e informacoes pelos 6rgaos e entidades da administracao pu-
blica federal, através do Portal de Transparéncia. No ano seguinte, a
Portaria Interministerial n® 140/2006, define, entao, o modelo padrao
que as Transparéncias Publicas no ambito do governo federal devem
ter, bem como o repertério minimo de informacoes que deveriam estar
disponiveis. Posteriormente, o Decreto n° 6.170/2007, ao regular as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos
de repasse, estabeleceu o alcance da transparéncia também a repas-
ses publicos para entes privados sem fins lucrativos conveniados.

A Lei Complementar n° 131/2009 (Lei Capiberibe), altera a LRF,
também conhecida como Lei da Transparéncia, nao obstante trate
apenas de transparéncia orcamentaria, determinando a disponibiliza-
cao, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentdaria e financeira dos entes da federacao.

O conjunto de decretos tém regulado dimensdes peculiares da
transparéncia em relacao as areas especificas de atuacao publica.
O Decreto n° 7.257/2010, alterado pelo Decreto n° 10.593/2020,
regulamenta a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor
sobre as transferéncias de recursos para acoes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao nas
areas atingidas por desastre e sobre a prestacdao de contas e fiscaliza-
cao dos recursos transferidos. Por ultimo, as Portarias n° 516 e 548,
ambas de 2010, que institui o Cadastro Nacional de Empresas Inido-
neas e Suspensas (CEIS), e estabelece os requisitos minimos de segu-
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ranca e contabeis do sistema integrado de administracao financeira e
controle, respectivamente.

3 TRANSPARENCIA ELEITORAL

O periodo que antecede as eleicoes € marcado pela circulacao
de informacodes politicas provenientes tanto dos candidatos e parti-
dos, quanto dos meios de comunicacdo. Massuchin e Tavares (2014,
p- 441), consideram que "o eleitor que chega ao periodo de campanha
ainda sem ter definido o voto, se utiliza deste momento e das informa-
coes disponibilizadas para decidir em quem vai votar".

Para ajudar na escolha, nos ultimos anos houve um aperfeicoa-
mento dos mecanismos de transparéncia eleitoral, aliado as novas
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao (TICs), que possibili-
tam o acesso a dados os mais diversos. O TSE disponibiliza em seu
site na internet toda prestacao de contas de partidos e candidatos.
Ressalta-se que, "a internet e os sites dos candidatos também podem
ser acessados pelo eleitor e servem como um formador de opiniao”
(HOROCHOVSKI, 2017, p. 22).

Em funcao de fatores como a incorporacao da internet na campa-
nha e o enfraquecimento das bases ideoldgicas dos partidos, a forma
de fazer campanha foi mudando. Sobre esse tema, Massuchin e Ta-
vares (2014, p. 442) analisam, que "o primeiro ponto que caracteriza
esse novo cenario € a personalizacao da politica, onde a imagem dos
candidatos possui mais visibilidade que os proprios partidos". Por sua
vez, os partidos acabam dividindo cada vez mais a fun¢ao de informar
o publico, sobre questdes politicas com os meios de comunicacao.

Ao reconhecer a regra republicana de total transparéncia no
acesso a documentos publicos, “o Supremo Tribunal Federal (STF),
firmou entendimento no sentido de que é dado ao cidadao o direito
de acompanhar a vida politica e econOmica da sociedade a que esta
vinculado" (SOUZA, 2017, p. 50).

Em 2010, foi aprovada a chamada Lei da Ficha Limpa, que se
transformou em um importante instrumento de controle da qualidade
dos candidatos. A referida Lei proibe a candidatura de pessoas conde-
nadas em instancia judicidria por determinados crimes.

As consequéncias negativas da corrupcao sao multiplas, inclusi-
ve quanto ao nivel da qualidade da democracia e do desenvolvimento
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econdmico e social. A esse respeito, segundo Victorino (2014) comen-
ta: Aquilo que designamos por qualidade da democracia, refere-se a
um conjunto de aspectos como: a dimensao e profundidade da parti-
cipacdo politica (quer através dos partidos politicos, quer através de
outras organizacdes civicas); o grau de envolvimento da sociedade
civil na resolucao dos problemas comuns; a assimilacao do caracter
ético da politica; a transparéncia eleitoral e da governacao e outros
aspectos relativos a vertente social e cultural da democracia.

4 FERRAMENTAS DE AVALIACAO DA TRANSPARENCIA

No Brasil e no mundo, diversas organizacoes tém se mobilizado
para monitorar o acesso a informacao (INSTITUTO ETHOS; AMAR-
RIBO BRASIL, 2016). Apds a Lei de Acesso a informacao no Brasil,
um conjunto de iniciativas tem monitorado a transparéncia publica
em diversos niveis.

Nesse contexto, algumas iniciativas merecem destaque. Uma
das principais € a Escala Brasil Transparente (EBT), construido pela
Controladoria da Uniao. Trata-se de um indicador, que tem o objetivo
de avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Aces-
so a Informacao, em relacao a transparéncia passiva. Houve, até o
momento, trés aplicacoes, tendo na segunda edicao alcancado 1.613
entes federativos, sendo 1.559 municipios, todas as 27 capitais, além
dos 26 estados e o Distrito Federal. Em termos gerais, o indicador é
construido a partir da verificacao de efetividade da Lei de Acesso a
Informacéao (n°® 12.527/2011), através de solicitacoes reais de acesso a
informacéo sobre diversas areas de governo (CGU, 2015).

Outra iniciativa relevante € o Ranking Nacional de Transparén-
cia, do Ministério Publico Federal. O projeto se insere na Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (ENC-
CLA) do ano de 2015, e foi construido por um conjunto de institui¢oes
publicas. Também contou com duas rodadas de aplicacoes dos indica-
dores, e consiste no preenchimento de um checklist de questoes sobre
transparéncia e construcao de um ranking de estados e municipios
com base no desempenho ponderado destes.

Por ultimo, temos a avaliacao do Projeto Cidade Transparente,
coordenado pelo Instituto Ethos e Amarribo Brasil. Trata-se de uma
avaliacao da transparéncia pensada para ser autoaplicavel por qual-
quer cidadao em sua cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou o papel da relacao entre o Direito Elei-
toral e a Transparéncia Eleitoral, como ferramenta democratizante.
Para iniciar o trabalho foi necessario definir conceitos basicos acerca
do direito eleitoral e da democracia.

Destacaram-se também, alguns dos Principios Eleitorais e o Pro-
cesso Eleitoral. Com base nesse suporte teodrico, o artigo enfrenta a
questdo problematizada, verificando que até o aparecimento da Lei
Geral das Eleigoes (n° 9.504/97), nado havia engajamento em torno do
Direito Eleitoral, uma vez que para cada ano eleitoral, se publicava
uma lei nova que disciplinaria aquela eleicao.

As principais observacoes a serem recolhidas desta andlise, sao
de que a Lei de Acesso a Informacao traz um grande avanco conceitual
para a Gestao Publica Brasileira. De forma otimista, podemos afirmar
que as Tecnologias da Informacdo e comunicacao (TICs), serdo res-
ponsaveis por influenciar a democracia pela ampliacao dos canais de
informacao publica a que a populacao tem acesso e, pela facilitacao e
dinamizacao do didlogo entre sociedade e institui¢coes politicas.

Toda a sistematica do direito eleitoral assume papel importante
para concretizar o espirito democratico, regulando o pleito eleitoral e
preservando a vontade livre do povo diante de possiveis arbitrarieda-
des dos mandatarios, além de assegurar a alternancia do poder, sem-
pre almejando o bem comum.

Dito isso, pode-se concluir que a transparéncia deve se apro-
ximar do direito eleitoral, uma vez que a Unica consequéncia dessa
juncao é uma maior credibilidade do processo eleitoral, trazendo con-
fianca e seguranca juridica para o processo eleitoral.

REFERENCIAS

ABRAUJI. Leis de Acesso a Informacao chegam a 100 paises em todo
o mundo, mas desafios continuam. 26 set. 2014. Disponivel em: ht-
tps://abraji.org.br/noticias/leis-de-acesso-a-informacao-chegam-a-
-100-paises-em-todo-o-mundo-mas-desafios-continuam. Acesso em:
6 abr. 2021.

207



BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federati-
va do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 2 abr. 2021.

BRASIL. Controladoria Geral da Uniao. Portaria n® 516, de 15 de mar-
co de 2010. Institui o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Sus-
pensas (CEIS) e dé outras providéncias. Disponivel em: http://www.
trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/Min_Div/CGU_Port 516 _10.
html. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao.
CGU. Lista de regulamentacoes de Estados e de municipios acima
de 100 mil habitantes/2015. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/
pt-br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente/legislacao.
Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas
para as eleicoes. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/19504.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre parti-
dos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui-

cao Federal. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
19096.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cddigo
Eleitoral. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
14737compilado.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabe-
lece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso
a informacodes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do §
3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de

208



maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
dd outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009. Acres-
centa dispositivos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar
a disponibilizacdao, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp131.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n° 548, de 22 de novembro
de 2010. Estabelece os requisitos minimos de seguranca e contabeis do
sistema integrado de administracao financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federacao, adicionais aos previstos no Decre-
to n® 7.185, de 27 de maio de 2010. Disponivel em: http://www.leida-
transparencia.cnm.org.br/img/download/Portaria MF n 548 2010.
pdf. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.482, de 30 de junho
de 2005. Dispoe sobre a divulgacao de dados e informacoes pelos Or-
gaos e entidades da administracao publica federal, por meio da Rede
Mundial de Computadores - Internet. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5482.htm. Acesso
em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 7.257, de 4 de agos-
to de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para dispor sobre as transferéncias de recursos para acoes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais
e reconstrucao nas areas atingidas por desastre e sobre a prestacao de
contas e fiscalizacdo dos recursos transferidos. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 10.593, de 2020). Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7257.htm. Acesso em: 21
abr. 2021.

209



BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 6.170, de 25 de julho
de 2007. Dispoe sobre as normas relativas as transferéncias de recur-
sos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Portaria Interminis-
terial n°® 140, de 16 de marco de 2006. Disciplina a divulgacao de da-
dos e informacoes pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal, por meio da rede mundial de computadores- internet, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/le-
gislacao/portarias/p140_06.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

CASTRO, Jean Fernandes Barbosa de. Captacao vedada de sufragio.
Revista ESMAT, v. 5, n. 6, p. 31-50, 2016. Disponivel em: http://esmat.
tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/55/61.
Acesso em: 21 abr. 2021.

FIGUEIREDO, Vanuza Silva; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira. Trans-
paréncia e participacao social da gestao publica: analise critica das
propostas apresentadas na 1® Conferéncia Nacional sobre Transpa-
réncia Publica. Revista de Contabilidade e Controladoria, Univer-
sidade Federal do Parana, Curitiba, v. 6, n.1, p. 73-88, jan./abr.2014
Disponivel em https://revistas.ufpr.br/rcc/article/view/32082/22668.
Acesso em: 21 abr. 2021.

HOROCHOVSKI, Rodrigo Rossi; JUNCKES, Ivan Jairo; SERAFIM,
Taind Reis; BASTOS NETO, Pedro. Redes de financiamento eleitoral e
grupos de capital. REDES: Revista do Desenvolvimento Regional, v.
22, n. 3, p. 145-169, 2017. Disponivel em https://online.unisc.br/seer/
index.php/redes/article/view/9947. Acesso em: 21 abr. 2021.

INSTITUTO ETHOS; AMARRIBO BRASIL. Avaliacao da transparén-
cia municipal nas capitais brasileiras. Sdo Paulo, 2017. Disponivel
em  https://www.ethos.org.br/cedoc/cidade-transparente-avaliacao-
-da-transparencia-municipal-nas-capitais-brasileiras/. Acesso em: 21
abr. 2021.

210



JASANOFE Sheila. Transparency in Public Science: Purposes, Rea-
sons, Limits. Duke Law, n. 1, v. 3, 21-45, 2015. Disponivel em: https://
scholarship.law.duke.edu/lcp/vol69/iss3/2/. Acesso em: 21 abr. 2021.

MAC]AEDO, Wendel Alves Sales; ALMEIDA, Rossana Tavares; OLI-
VEIRA, Eduardo Jorge Pereira. Educacao constitucional: a formacao
dos cidadaos para o efetivo exercicio da cidadania no estado demo-
cratico de direito. Revista Direito & Dialog., v. 6, n. 2, p. 29-45, 2016.
Disponivel em http://periodicos.urca.br/ojs/index.php/DirDialog/arti-
cle/view/999. Acesso em: 21 abr. 2021.

MALISKA, Marcos Augusto. Aspectos histéricos, sociais e culturais
do direito constitucional brasileiro. Revista Parana Eleitoral, v. 5, n.
1. p. 93-116, 2016. Disponivel em: https://www.tre-pr.jus.br/o-tre/re-
vista-parana-eleitoral/revistas-e-livros/revista-parana-eleitoral-von1.
Acesso em: 21 abr. 2021.

MASSUCHIN, Michele Goulart; TAVARES, Camila Quesada. Dis-
puta eleitoral e estratégias de campanha na internet. Parana Eleito-
ral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica v. 3 n. 3 p.
437-472, 2014. Disponivel em https://revistas.ufpr.br/pe/article/down-
load/42802/25960. Acesso em: 21 abr. 2021.

NUNES, Geoérgia Ferreira Martins. A espinha dorsal do sistema elei-
toral brasileiro. In: KEPPEN, Luiz Fernando Tomasi; SALGADO,
Eneida Desiree (org.). Direito eleitoral contemporaneo: 70 anos da
redemocratizacao poés-ditadura Vargas e da reinstalacdo da Justica
Eleitoral. Curitiba: Tribunal Regional Eleitoral do Parand, 2016. p. 43-
69. Disponivel em http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdt-
se/5101. Acesso em: 21 abr. 2021.

PATRIOTA, Izabela Walderez Dutra. O comparecimento eleitoral fa-
cultativo e o retrocesso democratico. Revista FIDES, v. 4, n. 2, 2013.
Disponivel em http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/
view/155/161. Acesso em: 21 abr. 2021.

RODRIGUES, Georgete Medleg. Indicadores de “transparéncia ati-
va" em instituicoes publicas: andlise dos portais de universidades pu-
blicas federais. Liinc em Revista, n. 9, v.2, p. 423-438, 2013. Disponi-

211



vel em http://revista.ibict.br/liinc/article/view/3474/3013. Acesso em:
21 abr. 2021.

ROSA, Leandro Souza. A importancia do artigo 105-A da Lei das Elei-
¢coes no asseguramento da paridade de armas. In: KEPPEN, Luiz Fer-
nando Tomasi; SALGADO, Eneida Desiree (org.). Direito eleitoral
contemporaneo: 70 anos da redemocratizacdo pés-ditadura Vargas e
da reinstalacao da Justica Eleitoral. Curitiba: TRE do Parana, 2016.
p- 125-144. Disponivel em https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/
bitstream/handle/bdtse/5117/2016_rosa_importancia_artigo_lei.pdf?-
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 21 abr. 2021.

SOUZA, Marcelo Serrano. Liberdade de expressao e propaganda
eleitoral: o conflito entre o direito a imagem do candidato e o direito a
informacéo do eleitor. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pos-
-Graduacao, UFS/Sao Cristévao, 2017. 100 f. Disponivel em https://
ri.ufs.br/handle/riufs/4388. Acesso em: 21 abr. 2021.

SOUZA, Alisson de Bom de; NASCIMENTO, Rafael do. Processo elei-
toral em crise: em busca da legitimidade. Estudos Eleitorais, Brasilia/
DE v. 11, n. 2, p. 95-121, maio/ago. 2016. Disponivel em: https://biblio-
tecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/3595. Acesso em: 21 abr. 2021.

SPECK, Bruno Wilhelm e FERREIRA, Valeriano Mendes. Sistemas
de Integridade nos Estados Brasileiros. Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social. Sdo Paulo 2011. Disponivel em https://
www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2012/12/Sistema-de-Integri-
dade-nos-Estados-Brasileiros-mar%C3%A70-20121.pdf. Acesso em:
21 abr. 2021.

VICTORINO, Acrisio Pereira. Quotidiano da accao administrativa e
tacticas da corrupcao no sector judicial: o caso do tribunal judicial
da cidade de Maputo 2008-2012. 2014. TCC (Administracdo). Uni-
versidade Eduardo Mondlane, Maputo. 67 f. Disponivel em https://
docplayer.com.br/139747192-Quotidiano-da-accao-administrativa-
-e-tacticas-da-corrupcao-no-sector-judicial-o-caso-do-tribunal-judi-
cial-da-cidade-de-maputo.html. Acesso em: 21 abr. 2021.

212



DIREITO E POLITICA IDENTITARIA: inclusido ou erosio
democratica?

Lisandra Cristina Lopes
Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Juiza do
Trabalho do TRT21. Email: lisandralps@gmail.com

Jéssica Teles de Almeida

Mestra em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Professora
da Universidade Estadual do Piaui. Coordenadora do Curso de Direito da
FIED. Advogada e consultora juridica. E-mail: jessicatelesdealmeida@
gmail.com

INTRODUCAO

Democracia, representacao e politica identitaria, se entrelacam
quando se pensa nos inumeros grupos sociais ainda alijados dos es-
pacos de participacao politica, a exemplo das mulheres, a questao que
vem sendo abordada, nos ultimos anos, com muito mais atencéao e ri-
gor pelos estudiosos de Direito Eleitoral. Este ramo do Direito, por re-
gular e disciplinar o processo eleitoral, € o locus cientifico que estuda
solucoes juridicas relacionadas ao dilema da democracia e inclusao,
que também diz respeito a questao das identidades.

A identidade pode ser definida como o conjunto das experién-
cias de um povo, nela incluidas a lingua, a cultura e a etnia. Quando
olhamos apenas para o individuo, a identidade nao apresenta um con-
ceito univoco, variando em funcao do tempo e das condicdes sociais.
As politicas identitarias, por sua vez, redinem demandas e aspiracoes
de grupos que se identificam entre si.

O presente trabalho analisa o impacto dos grupos identitarios
e de suas politicas sobre a democracia. Nesse sentido, € importante
compreender como eles surgiram e como operam na atualidade. Se-
rao expostas, ainda, as principais criticas ao modelo de politica iden-
titaria, bem como as solucoes apontadas pelos seus partidarios. A me-
todologia utilizada foi a bibliografica, de base qualitativa.
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1 POLiTI~CAS IDENTII‘ARIAS NO MUNDO CONECTADO:
INCLUSAO OU EROSAO?

Hall (2006, p. 09-10) distingue trés concepgodes diferentes de
identidade:

(a) a identidade do sujeito do iluminismo, de base in-
dividualista, consistente em uma espécie de nucleo
unificado, essencial e praticamente imutével ao lon-
go da vida;

(b) a identidade do sujeito sociolégico, formada a par-
tir da interacdo do individuo com o meio (portanto
menos individualista), evidenciada por um ntcleo
que sofre modificacoes continuas, decorrentes dos
influxos sociais; €,

(c) identidade do sujeito pds-moderno: fragmentada,
frequentemente transitéria, sendo uma espécie de so-
breposicdo de varias identidades, algumas contradi-
torias entre si, motivo pelo qual alguns preferem falar
simplesmente em identificacao.

Deste modo, “a identidade, na era pos-moderna, caracteriza-se
pela flutuacao e pela grande dependéncia das interpelacoes sociais"
(HALL, 2006, p.12).

Em uma sociedade conectada, o tema assume maior relevancia,
com individuos se agrupando em torno de questdes e demandas que
as identificam. Castells (2018, p. 55) destaca, que "o avanco de pode-
rosas expressoes da identidade coletiva, tais como: feminismo, am-
bientalismo, em contraposicdo a movimentos de resisténcia em prol
de valores tradicionais, como familia e religides diversas, desafiam a
globalizacao e o cosmopolitismo".

A luta travada entre esses diversos grupos culmina em fortes po-
larizacgoes, e nao raro, em um abalo na confianca nas instituicoes e em
uma crise da democracia.

E importante observar que, quando falamos em politicas
identitarias, normalmente, pensamos em politicas de esquerda. E pre-
ciso recordar, todavia, que esse enquadramento nao é exato, ao menos
do ponto de vista histérico.
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A ideia de identidade remonta a questdao da diferenca, e muitas
vezes da segregacdo. Pierucci (1999, p. 19) afirma, que:

A certeza de que os seres humanos nao nascem iguais e,
portanto, ndo podem ser tratados como iguais, veio primei-
ramente da ultradireita do final do século XVIII e primeiras
décadas do século XIX, em reacdo a revolugao francesa, ao
ideal republicano de igualdade e fraternidade.

A adocao de posturas como, racismo e chauvinismo, decorre do
fato de o individuo néo reconhecer o outro como semelhante; por esse
motivo, o citado autor afirma que a promocao da diferenca faz parte
do discurso fundante das direitas extremistas.

Os movimentos identitarios de esquerda vieram depois, quando
diversas condicoes histéricas possibilitaram a organizacao de grupos
que antes ndo detinham qualquer visibilidade. Maio de 1968 é con-
siderado um marco na eclosao desses movimentos, ao menos em seu
modo mais organizado e sistematico.

Tais grupos perceberam que os critérios universais de igualdade
nao davam conta de abarcar suas demandas, uma vez que essa igual-
dade terminava sendo meramente formal e, geralmente, voltada para
assegurar direitos ao individuo branco, do sexo masculino, heterosse-
xual.

Santos e Chaui (2013, p. 79) afirmam, que "as diferencas sexuais
e étnico-culturais, passaram a ser valorizadas a partir do momento em
que se percebeu que uma parcela da populacao tinha sua dignidade
negada, por preceitos que dominavam a esfera social, de conteudo
sexista, racista ou colonialista”. Com a consciéncia de que a igualda-
de universal foi construida com base no apagamento das identidades
relegadas a um plano inferior, teve inicio uma jornada pelo reconhe-
cimento das diferencas. Santos e Chaui (2013) resumem a luta aos
seguintes postulados, que quando a diferenca inferioriza, deve ser
buscado o direito a igualdade; quando a igualdade trivializa, é preci-
so assegurar o direito a diferenca.

As politicas identitarias de esquerda buscam, assim, promover
beneficios para determinados grupos, com base em elementos iden-
tificadores desses grupos, tais como o género e a etnia. Elas se exer-
cem, sobretudo, através de movimentos, como o movimento negro,
o feminista e o LGBTQ+. Vale ressaltar, que a caracterizacao como
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grupo identitario muitas vezes coincide com a de minoria, pois ser mi-
noria nao é existir em menor quantidade, e sim ser sub-representado,
motivo pelo qual, por exemplo, as mulheres constituem uma minoria,
apesar de ser maioria numérica.

Uma questao basica para se entender o funcionamento dos gru-
pos identitarios é observar, que muitas de suas pautas nao sao apenas
de igualdade de direitos, mas também reconhecimento e igualdade
de oportunidades. O principal objetivo dos movimentos sociais iden-
titarios € vencer preconceitos raciais, sociais e de género. Deste modo,
“trata-se de uma luta que ocorre, sobretudo, no ambito do imaginario,
com a missdo de mobilizar os coragdes e as mentes” (BOSCO, 2017,
p. 8-9).

Embora as politicas identitarias nao constituam, por assim dizer,
uma novidade, o tema vem recebendo destaque especial gracas ao
protagonismo das redes sociais digitais no ambito dos acontecimentos
politicos. A internet se tornou o grande espaco publico de discusséao.

No Brasil, embora as redes ja estivessem em evidéncia ha algum
tempo, foi a partir dos protestos de junho de 2013, que elas passaram a
desempenhar funcao especial na articulacao politica. Como resultado
dessa forma de interacdo, foram muitas as mudancas operadas no
cenario politico e social. Bosco (2017, p. 68) destaca a democratizacao
do acesso a fala:

A descrenca nas narrativas das grandes midias, com
progressiva relativizacao dos discursos, a facilidade
de auto-organizacdo dos movimentos, o descrédito
na politica institucional e a operacao segundo uma
légica de algoritmos, que agrupam pessoas com pre-
feréncias e aspiracdoes semelhantes, formando as
chamadas “bolhas”, que blindam esses mesmos in-
dividuos contra as informacoes provenientes de fora
e facilitam uma coesao interna radical e excludente.

Uma vez constituida a “bolha"”, muitas pessoas passaram a rece-
ber informacdes provenientes apenas de certo grupo, intensificando
a separacao em relacao aos demais grupos e alimentando, em muitos
casos, sentimentos de hostilidade em relacao aos “outros”. A combi-
nacao entre politica e paixao tornou-se bastante evidente e passaram
a proliferar frases de efeito, em tom de verdade absoluta, além dos
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chamados “memes", espécies de charges contemporaneas e digitais,
com conteudo em forma de imagens estaticas ou com movimentos,
geralmente, em tom irdnico e/ou engracado, muitas vezes reduzindo
e limitando as discussoes. “"Guerras culturais passaram a ser travadas
de modo habitual, com verdadeiros linchamentos virtuais'" (BOSCO,
2017, p. 12-14)

Essas guerrilhas digitais, com discussoes resumidas a memes e/
ou poucos caracteres, normalmente, geram mais atritos e atraem visi-
bilidade para as posturas mais radicais de cada grupo.

No contexto da esquerda, partidarios de lutas identitarias pas-
saram a policiar com frequéncia manifestacoes e postagens em redes
digitais, inclusive do ponto de vista da linguagem, corrigindo todo e
qualquer comentario que tenha potencial de ofender qualquer grupo,
0 que gerou a sensacao de vigilancia constante em prol do “politica-
mente correto”.

Por outro lado, o identitarismo com finalidade violenta e opres-
siva vem se intensificando na extrema direita, havendo na deep web
— espécie de zona da internet de dificil deteccao -, foruns andénimos
nos quais se estimula o 6dio, sobretudo, contra mulheres.

O 4apice da influéncia das midias digitas ocorreu nas eleicoes
presidenciais, tanto dos Estados Unidos quanto do Brasil. Nos Estados
Unidos, desde a eleicao de Obama o Twitter vinha desempenhando
importante papel, que cresceu exponencialmente quando da eleicao
de Donald Trump. No Brasil, tanto o Twitter quanto o WhatsApp foram
protagonistas da campanha no ano de 2018, e o Twitter continua sen-
do utilizado pelo candidato vencedor como espaco de informacao de
atos do governo e enunciacao de opinides pessoais sobre assuntos de
interesse nacional.

Em 2016, ap6s a vitéria de Donald Trump nos Estados Unidos,
Mark Lilla escreveu um artigo para o New York Times que causou in-
tensa controvérsia. O autor culpou os progressistas de seu pais, defen-
sores de pautas identitarias, pela vitoria de um candidato tido como
autoritario e antiprogressista. Tao polémico foi o assunto, que o artigo
terminou se transformando no livro “O progressista de ontem e do
amanha".

Nesse livro, Lilla (2018) afirma que, os movimentos identitarios
estdo fragmentando em excesso a cena democratica e constituem fa-
tores de risco para a propria democracia. Diz ele, em sintese, que é
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preciso estabelecer uma ponderacao a respeito do que deve ser prio-
ridade: a luta contra a desigualdade ou a luta identitaria, por ser im-
possivel, no cenario atual, a simultaneidade. Ao mesmo tempo, de-
fende que nao se deve, necessariamente, pausar todas as demandas
de identidade, mas dialogar e fazer concessoes para formar coalizoes
amplas, inclusive com setores que pensam de forma diferente. A prio-
ridade seria avancar na agenda politico-institucional. Nao obstante
os movimentos tenham obtido conquistas importantes, a manutencao
de tais conquistas sé é possivel quando se ganha eleicao e quando
se da continuidade no ambito da politica institucional. Sua critica se
dirige a uma alegada falta de visao dos progressistas, que abdica-
ram do pragmatismo e da ambicdao de vencer as elei¢oes, quando se
apegaram apenas a questoes identitarias e ndo conseguiram fornecer
aos americanos uma visao de futuro comum, nao conseguiram dia-
logar com pessoas estranhas ou contrarias as pautas de identidade.
Lilla defende que os liberais/progressistas se unam em torno do tinico
conceito que, por sua amplitude, pode reconquistar o imaginario dos
americanos, com o oferecimento da proposta de um futuro comum: a
cidadania. Ele assevera, ainda, que na atualidade a politica identitaria
nao mais busca reparar erros historicos e corrigir distorcoes; ampara-
-se, na realidade, em uma falsa politica de autoestima e auto definicao
e expressdo, cultivada, sobretudo, nas universidades. O pragmatismo
de Lilla sugere que a politica institucional deve ter prioridade sobre a
politica de movimentos e que a persuasao democratica deve prevale-
cer sobre a necessidade de autoexpressao.

Nesse mesmo sentido, Levitsky e Ziblatt (2018, p. 206-207) de-
fendem a adocao de comportamentos prudentes, “com a continua ob-
servacao da propria histéria e da histéria de outros paises”. Propoem
a criacao de coalizacOes que reunam nao sO pessoas com opinides
convergentes, mas, sobretudo aquelas com opinides diferentes e até
mesmo opostas em algumas questoes. Segundo eles, as coalizoes
mais efetivas sao construidas nao entre amigos, mas entre adversa-
rios. Exemplificam dizendo que, se progressistas fizerem de questoes
como o aborto a “prova dos nove" para adesao a coalizao, as chances
de construi-la com evangélicos e executivos republicanos sera nula.
Apenas as chamadas aliancas dificeis seriam capazes de efetivamente
ajudar a construir e sustentar normas de tolerancia mutua.

Ainda assim, os citados autores nao defendem o abandono das
politicas de identidade e/ou a reducao da importancia das minorias
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étnicas. A tese é a de que devem ser adaptadas politicas publicas que
beneficiem uma faixa maior da populacao, evitando a sensacao de
que apenas alguns setores sdao agraciados, diminuindo ressentimen-
tos e trazendo pacificacao social.

Também no Brasil, as politicas identitarias encontram criticos se-
melhantes. Pierucci (1999, p. 54-57), por sua vez, aduz que "a fixacao
na questao identitaria possui potencial agregador e totalitario, o que
pode ser visto na propria origem da utilizacao da ideia da diferenca,
nascida no seio da extrema direita”. Deste modo, afirma o autor que,
para a direita, abracar a diferenca € tarefa simples, e eles podem facil-
mente seguir até o fim com esse argumento. Ja para a esquerda, nao
é tao facil, pois o trabalho com os conceitos precisa ser cuidadoso, re-
finado e matizado, permeado por nocoes criticas, o que intelectualiza
em demasia a opcao pela defesa da diferenca. Deste modo, o proprio
pensamento identitario sofre com uma elitizacao decorrente de sua
complexidade, muitas vezes de dificil traducao para uma militancia
efetiva. Além disso, a defesa das identidades gera forte atomizacao,
recaindo, em ultima analise, na apreciacao da diferenca e da singula-
ridade de cada individuo.

Bosco (2017, p. 23-24) ressalta, ainda, que "os movimentos iden-
titarios de esquerda assumiram grande polarizacdao, possuindo ten-
déncia a producao de lacos baseados em fatores excludentes, tracan-
do uma linha clara entre os grupos".

Além disso, argumenta-se que as identidades sao fluidas e que
outras diferencas se cruzam e geram diferentes interesses e posicoes:
mulheres negras e homens negros, por exemplo, possul em comum a
opressao do racismo, mas os homens negros nao compartilham das
singularidades experenciadas pelo género feminino.

Todos esses fatores, aliados ao resultado negativo nas eleicoes,
teriam contribuido para uma crise do sistema democréatico.

Por outro lado, partidarios da luta identitaria e do multicultura-
lismo relembram a todo instante, que o ideal igualitario foi construido
sobre os escombros das identidades e da dignidade de muitos povos
e baseado na subalternidade de grupos inteiros, tais como, negros e
mulheres. Alegam que existem opressdes que vao muito além do as-
pecto puramente econémico.

Fraser (2006, p. 297) afirma que "a justica implica, ao mesmo
tempo, a redistribuicao e o reconhecimento”. Ela distingue a injus-
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tica econdmica da injustica cultural, embora afirme que ambas se
encontram entrelacadas. Para resolver a injustica econdmica, faz-se
necessaria a redistribuicao. Para a injustica cultural, o reconhecimen-
to. Nao obstante as politicas de redistribuicdo e de reconhecimento
parecam impossiveis de exercicio simultaneo, no que ela chama de
dilema de redistribuicdo-reconhecimento (ja que uma busca a dife-
renciacdo, enquanto outra busca a igualdade). Nancy Fraser defende
uma posicao critica que permita conciliar reconhecimento cultural e
igualdade social, de modo que um conceito sustente o outro, ao in-
vés de aniquila-lo. Sua proposta implica adotar, ao invés das medidas
afirmativas (que buscam corrigir injusticas sem abalar as estruturas
que as engendram), o que chama de medidas transformativas, que
remodelem todas as estruturas. Trata-se, como se vé, de um projeto
ambicioso, de reformulacéao social, econémica e politica.

Nessa mesma linha, Silva (2008, p. 116-118) afirma que:

Caso se considere que a democracia liberal e as insti-
tuicoes estdo se fragmentando em razao das politicas
de identidade, nao sao estas que devem parar, e sim
a democracia que precisa ser aprofundada e expandi-
da, com desconstrucao de instituicoes e estruturas, as
quais foram pensadas exclusivamente para socieda-
des homogéneas, que, na pratica, ndo existem.

Deste modo, percebe-se que a ideia de persistir com as lutas
identitarias envolve, em alguns casos, o questionamento do préprio
modelo democratico em vigor. Diz Silva (2008, p. 50), “que é o proces-
so da propria contestacao que garante a democracia da democracia”.

Se o0 modelo de democracia em vigor, nao oferece possibilidade
de agregar a pluralidade das demandas existentes, quais as alterna-
tivas?

Os adeptos de modelos pluralistas parecem oferecer as melhores
opcoes. Eles entendem, que o conflito nao sé € inerente ao processo
democratico, como também é bem-vindo. Uma das principais propos-
tas é a de foruns que possam acomodar as divergéncias. Uma critica
pertinente que se faz, todavia, “é a de que o pluralismo nao dispoe
de recursos para resolver conflitos persistentes, como os religiosos e
outros que promovem intensa segmentacdao” (CUNNINGHAM, 2009,
p- 91-101).
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Além dos pluralistas classicos, é importante mencionar os plu-
ralistas radicais, com destaque para Chantall Mouffe. Para a pensa-
dora, o antagonismo e o conflito sdo categorias centrais do politico
e o dissenso é de fundamental importancia para a democracia. Todo
consenso geraria exclusao. A autora assume que os individuos atuam
na politica, movidos, por interesses, razdo e paixao. A ideia de um
mundo pautado pelo consenso seria antipolitico. Ela afirma o carater
conflituoso das sociedades contemporaneas e a impossibilidade de
erradicacao dos conflitos. “Em vez de eliminar o conflito, deve-se tor-
né-lo compativel com a democracia” (MOUFFE, 2015, p. 2-3).

A tarefa da democracia seria transformar o antagonismo, que lida
com o conflito em termos de amigos/inimigo, em agonismo, quando o
inimigo passa a ser visto como adversario que nao sera eliminado e,
sim, tolerado. Para Mouffe (2015, p. 4-5), “cabe a politica, justamente,
a tarefa de domesticar a hostilidade e resolver o conflito”. Assim, a
questao identitaria nao seria escamoteada, e sim posta em evidéncia
e solucionada.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise democratica, tdo em evidéncia nos nossos dias, tem rela-
cao direta com as politicas de identidade? Foram os partidarios dessas
lutas que polarizaram a cena politica, ou foi a reacao injusta de pes-
soas ressentidas que perderam privilégios? A democracia esta abala-
da em razao dos conflitos identitarios, ou pela primeira vez na historia
grupos antes silenciados estao tendo voz, de modo que somente agora
a democracia esta, realmente, abarcando uma maior parte da socie-
dade?

Sdao muitas as questdoes que podem ser suscitadas, quando se
pensa no impacto das politicas de identidade sobre a democracia.

Pudemos expor e analisar posicoes as mais diversas. Autores
como Mark Lilla, Pierucci, Safatle e Levistky defendem, cada um a
sua maneira, que as aspiracoes identitarias precisam ser canalizadas
de outra forma e ndo devem ser priorizadas ou, no minimo, nao de-
vem ser postas sob a grande visibilidade, sob a pena de afastar boa
parte do eleitorado e facilitar a ascensao de governos com pretensoes
totalitarias.
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Outros, como Nancy Fraser e Sérgio Silva, entendem que, se a
democracia estda em crise, é porque o modelo em vigor nao atende as
demandas existentes, sendo necessaria a sua reformulacao.

Dentre os muitos modelos democraticos propostos, destacamos o
pluralismo radical de Chantal Mouffe, com sua ideia de transforma-
cao do antagonismo em agonismo.

Todavia, quando se pensa em modelos democraticos e altera-
cdo das estruturas, recaimos mais uma vez em questoes pragmaticas:
Como fazer? E assim caminhamos em circulos, retomando pensadores
como Lilla, Levitsky e Ziblatt, que defendem a necessidade de ganhar
eleicOes para poder agir, e de efetivar coalizdes e buscar consensos,
acomodando os conflitos.

Historicamente, a questdao é muito recente; inexistem dados em-
piricos que possibilitem analisar com seguranca, o impacto das trans-
formacoes das relagcoes politicas e sociais nos ultimos anos. O tema
permanece, pois, aberto. Por ora, o que parece certo é que os partida-
rios das politicas identitarias nao estao dispostos a abrir mao de suas
pretensoes, retroceder ou regatear sua visibilidade e seus direitos.
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INTRODUCAO

As democracias modernas estdao postas a prova em um contex-
to, "no qual seus cidadaos encontram-se trancados em grupos par-
tidarios, protegidos pelo filtro de suas bolhas, com perda da nocao
de realidade compartilhada e da habilidade de se comunicar com as
diversas linhas sociais e sectarias”" (KAKUTANI, 2018, p. 10). Seria a
denominada sociedade poés-verbo, na qual o anti-intelectualismo se
assenta (STRECK, 2018, s.p.).

Nesse contexto de declinio da verdade, o discurso democratico
passar a ter relevo ainda maior, sobretudo, no periodo eleitoral, na
medida em que pressupOe a defesa das instituicoes de Estado, das
minorias enquanto nesta condicao e da legitimacdao do modelo de re-
presentacao adotado.

De outro modo, o iminente discurso antidemocréatico, que resulta
na ascensao de governos populistas, busca minar a credibilidade da
democracia, muitas vezes utilizando a desinformacao, disseminada
pela nova infraestrutura da tecnologia digital, como politica de cam-
panha e, eventualmente, como modo de governar.

Faz-se, pois, uma andlise da importancia do discurso nos contex-
tos eleitoral e governamental, com base na ideia de democracia de-
liberativa adaptada da razao comunicativa de Habermas, para, apos,
analisar os exemplos de nacdes que sucumbiram ao modelo antide-
mocratico, com o objetivo de, ao final, demonstrar a necessidade do
retorno da pratica discursiva democratica para a manutencao das ba-
ses democraticas solapadas pelo declinio do verbo.

1 A DEMOCRACIA NO DISCURSO

Diversas concepcoes de democracia e de modelo de Estado fo-
ram implementadas ao longo do desenvolvimento das sociedades
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politicas, culminando nas concepcdes contratualistas modernas, a
exemplo de Rousseau — que nega a possibilidade de representativida-
de —, e mesmo de Locke — que passa a se preocupar com 0s principios
constitucionais liberais.

Entretanto, um modo mais racional de entender a praxis de-
mocratica foi exposto nas ideias de Habermas, com seu modelo de-
liberativo-argumentativo. Nas palavras de Campos (2016, p. 92), ao
enunciar o que seria a origem da razao discursiva, afirma que esta se
caracteriza pela pressuposicao de "“condicoes ideais de dialogo entre
os sujeitos, a fim de que as melhores razdes prevalecam no embate
discursivo". Seria, portanto, a base estrutural da teoria habermasiana.

Ha4, ainda, uma pilastra tedrica fundamental sobre a qual foi
construida a teoria da razao discursiva, oriunda de uma mudanca de
objeto da Filosofia moderna, hoje denominada de Reviravolta Lin-
guistico-Pragmatica. Por meio dela, foi possivel reconhecer a neces-
saria intersubjetividade no processo de conhecimento, culminando na
impossibilidade de conhecer do sujeito isolado no mundo.

De acordo com Oliveira (2006, p. 13), ao estabelecer o pensa-
mento gadameriano como ponto central da reviravolta filosofica, Ga-
damer “parte de Kant para ir além de Kant, na medida em que preten-
de precisamente mostrar que a constituicao do sentido nao é obra de
uma subjetividade isolada e separada da historia, mas s6 é explicavel
a partir de nossa pertenca a tradicao”. E a manifestacao de sentido é
precisamente a linguagem.

Foi fundamental tal concepcao, tendo em vista que as decisoes
comunitarias numa democracia, segundo a ideia de Habermas, “te-
riam necessariamente de ser fruto de um embate intersubjetivo, argu-
mentativo, de livre manifestacao de pensamento, para que, ao final,
as melhores razdes possam ser prevalecentes e, consequentemente,
legitimadas popularmente” (HABERMAS, 2012, p. 10).

Estabelece-se, portanto, um modelo de democracia, no qual todas
as vozes tém de estar representadas, num ambiente livre de censura
ideoldgica e mesmo de superposicoes hierarquicas. A comunicacao
nessa estrutura consiste na razao discursiva, pressupondo uma ampla
gama de argumentos, devidamente discutidos e lapidados, para pos-
terior concretizacao da vontade legitima do povo, estabelecida pelos
representantes devidamente instituidos (a ideia de representacao é
mais clara apos o advento da teoria do poder constituinte de Sieyés).
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Percebe-se, pois, que a modernidade se adequou em parte a essa
logica discursiva, na medida em que as democracias, principalmente,
ocidentais, instituiram modelos representativos que, em tese, nao dis-
criminam qualquer posicao ideoldgica, bem como garantem o direito
de fala a grupos minoritarios, estabelecendo uma oposicao necessaria
a maioria eventual (realizada necessariamente por meio do discurso).

No Brasil, por exemplo, apos a Constituicao Federal de 1988,
ficou bastante clara a ideia de representatividade de grupos minorita-
rios, garantindo a estes, a possibilidade de manifestacao sem censura,
tal qual estabelecida em seu artigo 53 (BRASIL, 1988). O constituinte
origindrio ja prenunciava a importancia do discurso e o efeito que ele
€ capaz de surtir perante a sociedade, mesmo que numa posicao con-
tramajoritaria.

Do mesmo modo, diversas outras republicas estabeleceram ga-
rantias semelhantes em seus textos constitucionais, a exemplo da Tur-
quia pré-Recep Tayyip Erdogan, que no artigo 83, da entdao Constitui-
cao de 1982, estabelecia a imunidade parlamentar ampla e irrestrita
(TURQUIA, 1982); e, dos Estados Unidos da América, que assim tam-
bém dispoe em sua Secdo 6 (ESTADOS UNIDOS, 1787).

Desse modo, as condic¢Oes pressupostas no ideal de Habermas
estariam, em tese, parcialmente atendidas nas democracias liberais
(por mais que a ampla participacdo argumentativa ainda ndo plena-
mente desenvolvida). Garantido o ambiente democratico, as elei¢oes
tornam-se condigcdes obrigatdrias para a manutencao do modelo, e,
dessa forma, devem transcorrer absolutamente dentro das regras de-
mocraticas, com total vedacao ao retrocesso em termos de ideias au-
toritarias, antidemocraticas e subversivas.

O discurso de eleicao que, eventualmente, pode tornar-se dis-
curso de governo, tem de ser no sentido de buscar a melhor razao ar-
gumentativa, seja ela de qual ideologia for. Nao significa, obviamen-
te, que ndo possa ser defendida uma politica publica com base em
valores morais, religiosos ou de outra ordem, mas, necessariamente,
tem de haver um desenvolvimento argumentativo capaz de suplantar
logicamente a contra-argumentacao oposicionista.

De outra forma, o discurso eleitoral — teoricamente vinculante
ao eleito —, que nao se atém ao ideal democratico pode abrir margem
para a investida anti-minoritdria, ocasidao em que as instituicoes sao
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postas em pressdao, podendo ou nao sucumbir na defesa republicana e
das garantias historicamente consolidadas;

2 O RETORNO DO AUTORITARISMO NOS GOVERNOS DA POS-
VERDADE

Em contradicao ao ideal de democracia enunciado, as socie-
dades politicas de diversas regides do mundo estdao vivenciando, na
pratica, os efeitos dos discursos eleitorais antidemocraticos levados
a cabo pelos mandatarios eleitos legitimamente pelo voto popular. A
vinculacao ao discurso, essencial para a garantia da vontade do povo
representada, torna-se um obstaculo real e, por vezes, intransponivel
para a consecucao das garantias que livram um Estado do autorita-
rismo.

Esse fenOmeno € facilmente verificado nos recentes governos ca-
racterizados de extrema direita, tal qual o norte-americano e o turco,
nos quais ha uma substituicao do debate executivo-congresso, para
um verdadeiro endosso de posicoes compartilhadas por um determi-
nado grupo via redes sociais.

A verdade, antes tida como essencial para o discurso, passou a
ser cada vez mais escassa em debates nessas comunidades. Nao que
a auséncia de verdade ja nao fosse verificada em toda a histéria po-
litica, j& que “a veracidade nunca esteve entre as virtudes politicas,
e mentiras sempre foram encaradas como instrumentos justificaveis
nestes assuntos" (ARENDT, 2017, p. 15), mas passou-se a apelar para
os sentimentos de medo e raiva da populacao, em detrimento do de-
bate sensato, fato que ocasiona a corrosao das instituicoes democrati-
cas e da ares de legitimidade a sabedoria das multidoes.

Desse modo, com o discurso viciado, rompe-se o ideal argumen-
tativo habermasiano, na medida em que as razoes sequer podem ser
levadas em consideracao, para deliberacdao em relacao a sobressalen-
te. Como consequéncia, a vontade popular manifestada pelos repre-
sentantes torna-se ilegitima e a democracia corre sérios riscos de su-
cumbir.

Na Turquia, apos a virada autoritdria de Erdogan, houve uma
abrupta dissolucao democratica, por meio da qual foram cerceados
diversos direitos relacionados a liberdade politica, a imparcialidade
do Judicidrio e até mesmo a inexisténcia de terrorismo no territério
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nacional. Como consequéncia, o numero de turcos que pediram asilo
em todo o mundo aumentou em 10 mil em 2017, chegando a mais de
33 mil (ACNUR, 2017).

Nos Estados Unidos, apds uma sequéncia de discursos belicosos
de Donald Trump em campanha, que foram efetivamente utilizados
como planos de governo, diversos direitos sociais foram mitigados e
as liberdades tipicas da nacao norte-americana foram paulatinamente
relativizadas. Segundo relatério da Human Rights Watch (2018), hou-
ve uma queda na implementacao de politicas publicas relacionadas
ao encarceramento em massa, as disparidades raciais, a politica de
drogas e policiamento, aos incidentes de crimes de 6dio, entre di-
versas outras areas sensiveis e somente tratadas a contento em uma
democracia firme.

Os exemplos sao diversos e constituem uma verdadeira tendén-
cia antidemocratica em curso na politica pés-moderna, sobretudo, em
paises ocidentais. Assim como Turquia e Estados Unidos, também ser-
vem como alerta as tendéncias autoritarias verificadas na Francga, por
meio do expressivo crescimento de ideias anti-migratorias nas elei-
cOes presidenciais de 2017; na Venezuela, em virtude do crescente
desrespeito a oposicao, até mesmo com a dissolucao do Congresso;
em Filipinas, pelo desmedido desprezo as minorias étnicas e religio-
sas.

Percebe-se que nessas situacoes de fragilidade democratica,
houve um anterior discurso que minava a credibilidade da demo-
cracia, diminuia a possibilidade de ampla participacao popular nos
processos decisorios e utilizava um numero crescente de noticias e
eventos inveridicos como argumentacdao, para a implementacao de
determinada medida de governo. E o contrario do ambiente ideal de
desenvolvimento democratico e, por consequéncia, se nao combatido,
tende a consolidar um poder antipopular.

3 RETOMADA DISCURSIVO-DEMOCRATICA

Percebida a possibilidade de degradacao da democracia caso o
ambiente ideal de desenvolvimento nao seja estabelecido, devem ser
restauradas as premissas basicas para a legitimidade de um governo
popular. Tem de haver, necessariamente, uma retomada do discurso
democratico, fundado em argumentos l6gicos e numa perspectiva in-
tersubjetiva e de debate.
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A problematica principal ainda esta na incapacidade dos oposi-
tores do anti-intelectualismo e do populismo crescente, “em subverter
a logica de degradacao da verdade com vistas a defender os valores
que sustentam a coesao, ordem e progresso da sociedade, que sao a
verdade, a honestidade e a responsabilizacdo” (D'ANCONA, 2018, p.
100).

Esforcos vém sendo percebidos, notadamente, nas tentativas
ainda frustradas dos desenvolvedores digitais, de desenvolver algo-
ritmos capazes de identificar noticias ou afirmacoes manifestamente
inveridicas sobre os mais diversos assuntos. Todavia, por mais que
o restabelecimento posterior da verdade seja fundamental para o
julgamento popular, nao é esta a medida principal para o enfrentamento
as fake news e a ascensao autoritaria-populista. Nem mesmo sao es-
ses 0s maiores problemas ocasionados pelo discurso antidemocratico.

Complementarmente, tem de ser fortalecido todo o ideal demo-
cratico moderno, com sua principiologia intangivel. As casas legis-
lativas devem ser espacos de maior representatividade, com ampla
possibilidade de participacao e influéncia das minorias. Também nao
pode ser relativizada a importancia da liberdade de imprensa para a
garantia da liberdade politica, tendo em vista, que “a imprensa livre
e idonea tem uma funcdao enormemente importante a cumprir e pode
perfeitamente ser chamada de quarto poder do governo” (ARENDT,
2017, p. 46). Ademais, a estrutura de participacdo popular deve ser
ampliada, com um aprimoramento dos meios de participacao direta e
com a aproximacao do representante ao representado.

Nao ha, portanto, outro modo de defesa da democracia liberal
que nao passe pela logica discursiva. E, dentro dessa logica, o mode-
lo que tende a ampliar a legitimidade popular e a garantia de direi-
tos sociais basicos e, historicamente consagrados, € o que permite a
prevaléncia dos melhores argumentos, num debate travado no campo
da razao, livre de amarras ideoldgicas censurantes, tal qual buscou
enunciar Habermas com sua teoria da razao comunicativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a tendéncia politica de enfraquecimento da democracia li-
beral, houve uma continua subversao da logica discursiva, que pas-
sou a nao mais servir para identificacao das melhores razdes, mas
sim, para a concretizacao de ideologias que buscam, de algum modo,
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estabelecer uma nova forma de governar, ja existindo exemplos prati-
cos da reducao da qualidade democrdtica, em nagoes nas quais os go-
vernantes puseram em pratica os ataques anunciados em campanha.

Desse modo, com o fito de fortalecer o ideal democratico, deve
ser construido um ambiente propicio para a ampla participacao po-
pular, no qual haja uma discussao de razodes diversas, subsistindo so-
mente aquela que melhor represente os anseios populares — nao ne-
cessariamente majoritarios —, e que seja logicamente aceitavel dentro
de uma perspectiva argumentativa.

Apropriando-se da teoria da razao comunicativa de Habermas,
bem como a associando a democracia, tem-se que o discurso eleitoral,
eventualmente governamental, constitui importante fator de legitima-
cdo popular. Nesse sentido, o discurso antidemocratico, seja ele em
que periodo for, constitui um ataque a prépria ideia da necessidade de
legitimidade popular, tornando possivel a ascensao do autoritarismo.
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INTRODUCAO

O ensino juridico no Brasil foi atingido pela febre da educacao a
distancia, agravada pela mercantilizacao dos cursos de graduacao em
Direito. Tal fato tem provocado embate entre o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério da Educacao e Cultura
(MEC). A OAB Nacional e as seccionais demonstram preocupacao e
fazem oposicao, pois ensinar Direito totalmente a distancia, implica
em formar bacharéis desconectados com a realidade social, politica e
ambiental.

O Decreto n° 9.235/2017, em seu artigo 41, determina a prévia
manifestacao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
acerca da autorizacao do Ministério da Educacao e Cultura, destina-
da a oferta de cursos de graduacao em Direito. O papel da OAB nesses
processos € respaldado, também, na Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil).

2 Artigo lapidado pelas autoras subscritas. A ordem da autoria obedeceu ao critério alfabético.
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O MEC, no ambito da sua competéncia, analisa a possibilidade
de autorizar a abertura de cursos de graduacao online de Direito. Ha
um interesse empresarial consideravel em torno desses cursos online
de Direito para reduzir custos operacionais e aumentar a lucrativida-
de. No entanto, até o momento estdao autorizados o curso a distancia
de Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais (Tecnolégico) e o Cur-
so Superior de Tecnologia em Servicos Juridicos. Em 2017, o Centro
Universitario Internacional (Uninter), recebeu autorizacao para ofer-
tar 3 mil vagas do curso a distancia de Gestao de Servicos Juridicos e
Notariais (Tecnoldgico).

A advocacia vivera tempos nebulosos com a categoria de tecno-
logos de servicos juridicos, ndao bastasse a lentidao para votacao, na
Camara dos Deputados, do Projeto de Lei 6689/2013, proposto pelo
Deputado Federal André Figueiredo, representante do Ceara, que
propoe a fixacao do piso salarial para o advogado privado. A tramita-
cao aguarda Parecer do Relator na Comissao de Trabalho, de Adminis-
tracdo e Servico Publico (CTASP), acesso em abril de 2021.

O Decreto 10.195/2019, art. 24, incisos II e III, dispde sobre a
competéncia de a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos
de graduacéao e sequenciais, presenciais e a distancia; emitir parecer
nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicoes
de educacao superior para as modalidades presencial e a distancia.

Entrementes, no final do ano de 2019 e comeco de 2020, o cena-
rio educacional sofreu um baque: a Pandemia da COVID-19. Univer-
sidades, professores e alunos se reinventaram para o enfrentamento
do isolamento nao apenas social, mas da educacao presencial. Contu-
do, a solucao nao foi adotar a modalidade da educacao a distancia. O
modelo predominante foi e continua sendo o ensino remoto em tempo
real professor e aluno em sala virtual. Professores e alunos interagindo
nas salas das principais plataformas digitais. Estudiosos da pesquisa
sobre ensino juridico, como Horacio Wanderlei Rodrigues, defendem
o ensino hibrido e os cursos de graduacoes terdao que acompanhar
essa evolucao.

O objeto de estudo é demonstrar a intrinseca relacao do pro-
fessor universitario no processo de aprendizagem do graduando em
Direito, de modo a salvaguardar a qualidade e o senso de dialogo do
aluno nas salas de aulas (presencial e/ou remota — ensino hibrido).
A pesquisa faz um recorte no ensino do direito eleitoral como ferra-
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menta democratica de cidadania, defende a sala de aula (fisica ou
remota), como o ambiente propicio para o didlogo com a democracia,
acesso a justica, cidadania. Nesse universo, aluno e cidadao estao de
méos dadas. E na democracia que o cidadéo exercita a liberdade de
voto, de expressao e da autonomia da vontade.

Assim, para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se uma
abordagem quantitativa e qualitativa, voltada a aprofundar e com-
preender o debate sobre ensino do direito eleitoral como ferramenta
democratica de cidadania. A pesquisa € descritiva e exploratoria, vis-
to que conceitua, explica, descreve, interpreta, inova, discute e escla-
rece os fatos.

O estudo esta dividido em quatro sec¢oes. Inicia-se com notas
introdutoérias, seguida da segunda secao, ensino do direito eleitoral
como ferramenta democratica de cidadania. A terceira secao analisa a
sala de aula remota e o cenario digital de ensino juridico. Encerra-se
o estudo com as consideracoes finais, em que pese o melhor entendi-
mento da autoria subscrita.

1 ENSINO DO DIREITO ELEITORAL COMO FERRAMENTA
DEMOCRATICA DE CIDADANIA

Em um momento de plena vivéncia da Sociedade do Espetdcu-
lo, expressdo cunhada na obra de Guy Debord (1997), onde os dis-
cursos dos politicos pautam-se no espetaculo, na politica e na midia,
bem como o advento de uma disseminacao em massa digital de "fake
news", dentre outros, realca o dever de o professor dos cursos de gra-
duacao em Direito sedimentarem o discurso sobre a democracia, justi-
ca, cidadania na sala de aula, independentemente de sua area de co-
nhecimento, posto que, o sistema democratico comporta e influencia
todo o cenario do judicidrio nacional.

A crise da educacao, vivenciada como reflexao de uma crise po-
litica maior, “é capaz de ser sentida como um desarranjo social, cujas
demonstracoes praticas se dao, efetivamente, através das marcas da
propria violéncia verbal constatada em um cendrio eleitoral” (BARRE-
TO, 1992, p. 63).

Sobre a crise da educacao juridica desde os tempos de Pré-Pan-
demia da COVID-19, Horacio Wanderlei Rodrigues (2000, p. 135)
lembra:
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[...] é bastante complexa e multiplas as tentativas de ex-
plica-la, muitas vezes através de férmulas ingénuas e sim-
plistas. A ndo compreensao de seu aspecto multifacetado,
que atinge diversas instancias e niveis, é um dos proble-
mas centrais que reveste muitas das respostas que vém
sendo apresentadas. Outro, ndo menos grave, é a negacao
de seus elementos préprios, internos, vendo-a como mera
consequéncia de uma crise politico econémica. Também o
seu oposto, ou seja, a visao da crise do ensino juridico
meramente como uma crise interna e desvinculada das
questoes politicas, econdmicas, sociais e culturais. A bus-
ca de um entendimento da atual situacdao do ensino do Di-
reito exige uma andlise integral e sistematizada, que per-
mita compreender essa realidade. (GRIFADO)

No cenario de crise educacional, pedagogicamente a Resolucao
do Conselho Nacional de Educacao (CNE), n° 09/2004, foi assertiva
ao trazer que a graduacao em Direito deve prosperar para uma pos-
tura reflexiva e de visao critica, que fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem autéonoma e dinamica. O artigo 3° dispoe:

O curso de graduacdo em Direito deverd assegurar,
no perfil do graduando, solida formacdo geral, hu-
manistica e axioldgica, capacidade de andlise, domi-
nio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacdo, interpretacao e valorizacdo dos fen6-
menos juridicos e sociais, aliada a uma postura refle-
xiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a
aptidao para a aprendizagem autdonoma e dinamica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da
prestacao da justica e do desenvolvimento da cidada-
nia.

E na sala de aula que sao travados debates, troca de experiéncias,
aprendizagem baseada em problema, estudo de casos. A visao hu-
manista do profissional do direito é fomentada, principalmente, nas
disciplinas de estagio, no Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), uti-
lizando a escrita criativa, no Nucleo de Mediacao e Conciliacao. O
aluno protagoniza a advocacia nos Escritérios ou Nucleos de Pratica
Juridica. Nessa senda, "a Resolucao do Conselho Nacional de Edu-
cacao (CNE), n° 09/2004, avancou quando trouxe as competéncias e
habilidades desejadas ao novo contexto do ensino do direito” (HO-
LANDA; CAULA, 2015, p. 26).
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A partir da Constituicao Federal de 1988, o cenario deveria ser
de um ensino juridico mais democratico e politizado. Entrementes,
vivenciam-se grandes inovacoes juridicas, “a eclosao social ao aces-
so digital acabou por expandir a democracia brasileira” (DUNKER,
2019, p. 122). Todavia, o cendrio é outro. Dois fatores sdo primordiais:
0 pensamento arcaico e ultrapassado de retorica politica ser acessivel
a uma pequena parcela da sociedade, vulgo, a elite. Em consequén-
cla, os governantes agem influenciados totalmente por esse escopo,
vez que optam por ainda tratar o eleitor com a velha politica do pao e
circo, pois nao € interessante, para os chefes de Estado, a populacao
politizada, tendo em vista, que a desinformacao oferta maior facilida-
de as engrenagens corruptas, dentre outras afrontas ao bem comum.
Para tanto, é neste momento que o educador juridico ja comeca a com-
bater a corrupcao, bem como passa a exercer papel de guardiao da
Constituicao e democracia, deixando de lado, obviamente, interesses
partidarios e trazendo para a ambiéncia da sala de aula um discurso
robusto e aclarador.

Em termos didaticos, importa afirmar que o ensino do Direito
continua adotando, basicamente, a mesma metodologia da época de
sua criacao: a aula-conferéncia, técnica preferencial do ensino tradi-
cional. A maior parte dos seus professores possui uma formacao pe-
dagdgica insuficiente (ou mesmo nenhuma preparacao didatico-pe-
dagogica), e na sala de aula se restringem a expor o ponto do dia, co-
mentar os artigos dos codigos e contar casos de sua vida profissional,
adotando um ou mais livros-texto, que serao cobrados dos alunos nas
verificacoes. Ou seja, "“um mondlogo em que o aluno nao protagoniza
o seu conhecimento e nem direito de voz" (RODRIGUES, 2005, p. 53).

O debate na sala de aula remete a democratizacao e politizacao,
estando o sufragio imbricado com essa questdao. Aqui se insere um
olhar de lince no ensino do Direito Eleitoral. Insta citar o §3°, do arti-
go 5°, da Resolucao CNE n° 5, de 17 de dezembro de 2018, atualizada
pela Res. CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021:

Art. 5°. O curso de graduacdao em Direito, priorizando a
interdisciplinaridade e a articulacdo de saberes, devera in-
cluir no PPC, contetudos e atividades que atendam as se-
guintes perspectivas formativas:

[...]

§ 3° Tendo em vista a diversificacdo curricular, as IES
poderao introduzir no PPC contetidos e componentes
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curriculares visando desenvolver conhecimentos de
importdncia regional, nacional e internacional, bem
como definir énfases em determinado(s) campo(s)
do Direito e articular novas competéncias e saberes
necessarios aos novos desafios que se apresentem ao
mundo do Direito, tais como: Direito Ambiental, Di-
reito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos Humanos,
Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do Ado-
lescente, Direito Agrario, Direito Cibernético e Direi-
to Portuario. (GRIFO DAS AUTORAS)

Parece-nos um equivoco que a disciplina de Direito Eleitoral fi-
que a margem da discricionariedade de a Instituicao de Ensino Su-
perior introduzir no conteudo do seu curso de Direito. Dito de outro
modo, ofertar como disciplina quando for da sua conveniéncia. De-
certo, nao se olvida que sao muitas disciplinas importantes para a for-
macao juridica do aluno. No entanto, o ensino do conteudo do Direito
Eleitoral é fundamental para a democratizacao e cidadania do aluno.

O interesse na pesquisa cientifica no campo da Direito Eleitoral
pode estd condicionado ao seu estudo nos cursos de graduacao em
Direito no Brasil. No Ceara foi criado, no ano de 2017, um Congresso
para fomentar o interesse de pesquisadores ndao apenas ministrarem
palestras, mas escreverem de modo que a sociedade seja beneficiada
com o avanco do Direito Eleitoral e seja protagonista da Reforma Po-
litica.

O Congresso Cearense de Direito Eleitoral (CONCEDE), surge
no cendario académico a partir da necessidade de mais debate cienti-
fico entre Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais Regionais Eleitorais,
pesquisadores, advogados militantes na area eleitoral, professores,
académicos de Direito. Temas como propaganda eleitoral, financia-
mento de campanhas, prestacao de contas, contencioso eleitoral,
reforma eleitoral e politica, mulher na politica, sustentabilidade e
eleicoes, dentre outros, sao tratados no evento em nivel nacional. O
conclave lotou, nas duas edicgoes ja realizadas, um auditorio de seis-
centos (600) lugares na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
Isso demonstra que a sociedade quer e precisa do Direito Eleitoral. E
0 que se chama de direito a informacao eleitoral — uma simbiose da
democracia e cidadania.

237



Contudo, enquanto a disciplina de Direito Eleitoral for uma fa-
culdade e nao obrigatoriedade nos curriculos universitarios brasilei-
ros, a pesquisa sobre ele avancard pouco. Os tribunais eleitorais sao
compostos por bacharéis em Direito que podem nunca ter estudado
o Direito Eleitoral nos bancos universitarios. A titulo de bom exem-
plo, a Universidade de Fortaleza (UNIFOR), em uma das reformas do
curriculo da graduacao em Direito, inseriu o Direito Eleitoral como
disciplina obrigatoéria, no 9° semestre, tendo como pré-requisito a dis-
ciplina de Direito Constitucional II. Mesmo assim, ainda percebe-se
uma baixa escolha dos alunos por temas eleitorais no TCC. Ja na Uni-
versidade Federal do Ceard (UFC), a disciplina de Direito Eleitoral é
optativa.

A Escola de Direito da Po6s-Graduacao da Universidade de Forta-
leza (UNIFOR), dispbe de especializacdo em Direito e Processo Elei-
toral. A pesquisa em Direito Eleitoral significa uma sociedade que
avanca. Com isso, é possivel pensar de fato na Reforma Politica no
Brasil. Uma sociedade desconectada com o Direito Eleitoral nao pode
dizer-se viver no Estado Democratico de Direito. Durante muito tem-
po o conceito de cidadania esteve adstrito ao direito de voto. Questao
jé superada, porém, a cidadania do voto nunca perdera sua importan-
cia em qualquer sociedade democratica. Afinal, democracia e eleicoes
estdao imbrincadas. O III CONCEDE trara como tema central, "O fu-
turo das eleicOes e as eleicdes do futuro”, em novembro de 2021. O
tema remete ao desafio de tornar o Direito Eleitoral mais familiar dos
eleitores.

As eleicoes de 2018 sedimentaram o apice da fragmentacao do
sistema democratico brasileiro, vez que se constatou a morte do dia-
logo entre os candidatos, bem como no meio dos eleitores. Dialogar
constitui uma tarefa comprometida em meio aos animos aflorados da
sociedade polarizada, dividida em “mortadelas” e "“coxinhas" ou em
"petralhas"” e "bolsominions”. O cidadao de centro foi considerado
apatico ou duas vezes levado ao fogo. Estilo cendario “Star Wars", o
Brasil dividiu-se. A forca dos guerreiros pautava-se no discurso carre-
gado de 6dio, misoginia e impaciéncia. O fato deu-se justamente por
faltar ao brasileiro uma maior intimidade com o mundo politico.

Em 2019, ainda reclamava a necessidade de incitar interesse
do brasileiro aos assuntos politicos, pois a politica do pao e circo é a
que agrada aos olhos. O bacharel em Direito precisa ser motivado a
realmente tomar sua posicao de guardiao do Estado Democratico de
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Direito, posto que, o modelo de educacao juridica existente e sua ca-
pacidade de despertar vocagoes estao intrinsecamente associados aos
modos pelos quais se pratica poder em sociedade.

Theodor Adorno (2003, p. 35) traduz a ideia de que, o “objeti-
vo da educacao para a democracia é conceder capacidade de expan-
sdo da autonomia individual”. Uma democracia com o dever de nao
apenas funcionar, mas operar conforme seu conceito solicita pessoas
emancipadas. Para tanto, uma democracia efetiva somente pode ser
imaginada, enquanto uma sociedade de quem é emancipada.

Convém destacar, o quanto essa racionalidade oriunda do pro-
cesso educacional esta fragilizada. Por outro lado, o professor univer-
sitario possui o dever de buscar fortalecer a arena de discussao do Di-
reito Eleitoral a qual fortifica a democracia, além do préprio educador
também evoluir politicamente, tendo em vista que, atualmente, “uma
das maiores criticas da sociedade se assenta no anti-intelectualismo,
sendo exigido dos professores e intelectuais, bem como dos politicos,
a posicao de intermediadores cujo papel seja o de intermediar ques-
tionamentos e incitar debates” (SOLANO, 2019, p. 317).

O modelo de professor apontado por Rodrigues, nao tera espaco
no ensino juridico digital no qual a transformacao nao € apenas tecno-
légica, mas também profissional. O ensino hibrido dard espaco ex-
clusivamente a professores didaticamente tecnoldgicos, ambientados
com as novas ferramentas digitais de ensino. Segue-se com a préoxima
secao, que traz uma analise da sala de aula remota e o cenario digital
do ensino juridico.

2 SALA DE AULA REMOTA E CENARIO DIGITAL DE ENSINO
JURIDICO

A Era da transformacao digital nasce em meados de 2010. O
mundo digital passou a ser condicao para a perenidade de muitos mo-
delos de negocios, dentre eles, o educacional. O modelo centendrio de
educacao no Brasil, pautado na I Revolucao Industrial, vai se transfor-
mar. Nos dias atuais, o ciclo evolutivo da transformacao digital passa
pela transicao do entendimento da importancia para a aceleracao da
execucdo prética. E preciso que a Cultura do Digital seja incorporada
aos profissionais, para que se tornem agentes de transformacao di-
gital, do ensino basico até os cursos superiores. Formar profissionais
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da area juridica que farao transformacao nas organizacoes juridicas,
profissionais da area da saude (FUSCO, 2021, s.p).

O ano de 2020 ficara marcado na historia. A partir dele o cenario
da educacao mudou no Brasil e no mundo. Na corrida contra o tempo,
as Universidades tiveram que remodelar a gestao educacional e, nes-
se ponto, o ensino do Direito nao sofreu consideravel solucao de con-
tinuidade, ao contrario dos cursos de graduacao na area da saude. As
Instituicoes de Ensino Superior, nao possuem as mesmas estruturas
tecnologicas e condicoes imediatas de contratacdo das Plataformas
Digitais. Nao constitui objeto de estudo analisar todos os impactos da
Pandemia no ensino superior publico e privado.

Vive-se um tempo de reconstrucao da docéncia. Nao ha duvida
de que houve impacto na formacao juridica, mas nao quer dizer que
foi negativo, pois a partir de entdo, o ensino juridico passa a moldar-
-se a Sociedade Digital, preparando profissionais para o mercado de
juristas digitais.

O ano de 2020 abre uma linha divisoéria de ruptura de paradig-
mas: a educacao pautada na [ Revolucao Industrial e a Educacao 4.0.
A partir desta, as Universidades se veem pressionadas a estruturarem
cursos hibridos na graduacao e P6s-Graduacao. A solucao para a nao
interrupcao do ensino juridico no isolamento da Pandemia da CO-
VID-19, nao foi a modalidade de educacao a distancia e, sim, do ensi-
no remoto em tempo real (aulas sincronas), que possibilita também ao
aluno assistir novamente a aula por meio do link da gravacao. Plata-
formas digitais de ponta permitiram a integracao de professores e alu-
nos, o debate nao cessou, a aluno continua protagonista da sua apren-
dizagem. Mas nada é perfeito. Alunos que nao tém condicoes aos
meios informaticos, o acesso a internet, sao os maiores prejudicados
com o acesso ao direito fundamental a educacao.

E preciso deixar claro que ensino remoto nao é igual & educacao
a distancia (EAD). O primeiro permite que o aluno continue integrado
na sala de aula remota com o professor e colegas de turma. Mudou
o ambiente e foi inserida a tecnologia da informacao para o ensino
juridico. Na aula remota o aluno pode interagir, participar, expor seu
pensamento, discordar, dialogar.

A Resolucao do Conselho Nacional de Educacao, n°® 5/2018, ante-
cede a Pandemia e ja estabelecia, no artigo 4°, incisos, XI - compreen-
der o impacto das novas tecnologias na area juridica; e, XII - possuir
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o dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e
aplicacao do Direito, que o curso de graduacao em Direito deve possi-
bilitar a formacao profissional que revele as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando:

Conforme o normativo supra, no seu artigo 5°, inciso I, no PPC,
deverao ser incluidos conteudos e atividades que atendam perspecti-
vas formativas para a formacao geral, que tem por objetivo, “oferecer
ao graduando os elementos fundamentais do Direito, em dialogo com
as demais expressoes do conhecimento filosofico e humanistico, das
ciéncias sociais e das novas tecnologias da informacao [...]". (GRI-
FADO)

O cenario normativo afeito as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduacao em Direito no Brasil, desde 2018, ja mostrava
sinais de mudancas necessarias para o uso das tecnologias a favor
do ensino juridico, caminhando para a formacéao de juristas digitais.
Contudo, o isolamento social pos fim as resisténcias do rompimento
da educacao centenadria. J& no segundo semestre de 2020, boa parte
dos alunos ja estava ambientada com as aulas sincronas, encontra
nelas, beneficios para a aprendizagem sem o deslocamento para o
campus da Universidade.

Insta citar a importante alteracao trazida pela Resolucao do Con-
selho Nacional de Educacao, n° 2, de 19 de abril de 2021, no tocante
a insercao do direito digital como disciplina obrigatéria, abrangéncia
de estudos referentes ao letramento digital, praticas remotas media-
das por tecnologias de informacao e comunicacao no Projeto Pedago-
gico do Curso (PPC):

IT - Formacao técnico-juridica, que abrange, além do
enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicagao,
observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematica-
mente e contextualizados, segundo a sua evolucao e
aplicacao as mudancas sociais, econémicas, politicas
e culturais do Brasil e suas relacoes internacionais,
incluindo-se, necessariamente, dentre outros condi-
zentes com o PPC, contetidos essenciais referentes as
areas de Teoria do Direito, Direito Constitucional, Di-
reito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Traba-
lho, Direito Internacional, Direito Processual; Direito
Previdenciario, Direito Financeiro, Direito Digital e
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Formas Consensuais de Solucao de Conflitos; e (NR)
(grifo das autoras)

IIT - Formacao pratico-profissional, que objetiva a
integracdo entre a pratica e os conteudos tedricos
desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades relacionadas com a
pratica juridica e o TC, além de abranger estudos re-
ferentes ao letramento digital, praticas remotas me-
diadas por tecnologias de informacao e comunica-
cdo. (NR)

O I Encontro Virtual da Associacao Brasileira do Ensino do Di-
reito (ADEDi), trouxe como tema central “Educacéo Juridica Hibrida,
Metodologias Ativas e Inovacdo Tecnoldgica"”, nos dias 22 e 23 de
abril de 2021, no YouTube. Na mesa-redonda “Educacao Juridica e
transformacéo digital”, Elvis Fusco (2021, s.p.) pondera sobre a Era
Digital e a Sociedade Digital:

A Pandemia potencializou os efeitos da utilizacao do
Digital na sociedade, mostrou que varios modelos
de negdcios, processos sociais € humanos s6 foram
possiveis de continuar acontecendo por meio da utili-
zacao da tecnologia da informacao e comunicacao, e
a educacdo foi um exemplo, o comércio outro exem-
plo [...]. Transformacéao do processo de conhecimento
analogico para o digital [...]. As profissdbes estdo
passando por essa digitalizacdo [...]. O conceito de
Educacéo 4.0 é difundido, mas pouco compreendido
[...]. Ndo é mais optativo um curso de graduacao
adotar a tecnologia da informacéao e sim determinan-
te para a existéncia da area e atuacdo profissional
[...]. A transformacédo digital é conjunto de conceitos
de metodologias que parte do analdgico para o digi-
tal; do tradicional para o disruptivo; do linear para o
exponencial; do obsoleto para o inovador; do enges-
sado para o agil [...].

De todo o exposto, credita-se muitas perspectivas no ensino hi-
brido no cenario Pds-Pandemia. Dificilmente a experiéncia do ensino
remoto serd retirada dos cursos de ensino superior, notadamente da
graduacao em Direito, cujas Resolucoes CNE/CES aprovadas, apon-
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tam para o uso frequente das tecnologias de informacao e comuni-
cacao na formacao do aluno. A proxima sessao analisa a interface
transdisciplinar do Direito Digital.

3 O DIREITO DIGITAL E SUA INTERFACE TRANSDISCIPLINAR
COMO EXPERTISE

O Direito Digital possui caracteres de especialidade, em virtude
do surgimento de inumeras legislacoes no tocante a essa area, como
se pode ilustrar, com o Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Prote-
cao de Dados e a criminalizacao do cyberstalking.

O tempo virtual exige a capacidade de extrapolar as horas do dia
por meio da confeccao de acoes simultaneas, ja que a sociedade da
informacao designa que seus usudrios executem um maior numero
de tarefas a partir de mecanismos digitais (PINHEIRO, 2016). Nesse
sentido, a velocidade na tomada de decisoes € o combustivel para a
sobrevivéncia da sociedade digital.

Hoje, se vive a realidade da agilidade imposta pelas empresas
de economia digital, que buscam ultrapassar as barreiras temporais
e isto ndo poderia ser diferente no ambiente juridico, haja vista que
o Poder Judiciario, instituicao de extrema lentiddao em nosso Pais se
rendeu aos encantos da agilidade do processo eletronico, mas muito
ainda precisa ser aperfeicoado para garantir a celeridade necessaria
ao contencioso brasileiro.

E nessa linha de orientacdo, que a insercao da disciplina de Di-
reito Digital como obrigatéria nos cursos de Direito, é necessaria e
oportuna a dinamica da academia cientifica, pois a sociedade vive
em constante mudanca e/ou transicoes, como da carta ao e-mail e do
telegrama a videoconferéncia, onde a velocidade € a forca motriz para
o crescimento espantoso da circulacao de informacoes atualmente.

Tofler (1980) contextualiza que a sociedade da informacéao teve
seu surgimento datado na primeira metade do século XX, momento
de implementacao da sociedade de massa. Sendo assim, a sua evolu-
cdo precedeu o surgimento de trés ondas fundamentais para garantir
esse processo: 1?) Passar o homem de nomade a sedentéario; 22) Re-
volucédo Industrial; 3%) Invencdo dos grandes veiculos de comunica-
cao de massa. A terceira onda, portanto, culminou no surgimento da
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tecnologia digital e na consequente criacao da internet em razdo da
velocidade na transmissao das informacgaoes.

Estamos inseridos na sociedade da informacao que trouxe inu-
meros ganhos e também desvantagens. A “rede global” de Lévy
(2010a e 2010b), ou a “aldeia digital” de MCLuhan (2005), permitem
as pessoas o fendomeno do “over choice" ou possibilidade de infinitas
escolhas, tendo como resultado disso, os inimeros riscos que corre-
mos ao estar inseridos nesta teia de riquezas e perigos inesgotaveis.

Portanto, surge o primeiro desafio do Direito Digital que justifica
a necessidade desta pesquisa, pois a partir da aldeia digital, inimeros
usuarios podem ferir o principio da intimidade ou o sigilo de dados,
cuja previsao constitucional se encontra no artigo 5°, X e XII da Cons-
tituicao Federal de 1988; ou gerar uma acao de responsabilidade civil
por danos morais, de acordo com o artigo 186 e 927 do Codigo Civil;
ou inumeras condutas tipificadas como crime pelo Cédigo Penal a
comecar pelos crimes contra a honra e a findar na atual importuna-
cao sexual; ou na perspectiva do Direito do Consumidor incidir em
propaganda enganosa ou abusiva no ambiente de rede; no tocante ao
Direito do Trabalho o surgimento de uma nova modalidade laboral de-
sempenhada pelos digitais influencer; e, por fim, no Direito Eleitoral,
pode culminar com o direito de resposta e retratacao no ambiente de
rede. Todos esses cenarios trazem incitacdes para o universo juridico
que precisam ser trabalhadas no intuito de fomentar a cidadania on-
line, como é o caso das fake news e deepfakes nas eleicoes brasileiras
de 2018.

Tais incitacoes comportam a quebra de paradigmas, a descentra-
lizacao, a dificuldade em interpor limites territoriais e fisicos, a velo-
cidade na tomada de decisoes, ja que a internet gera nacoes virtuais
que comportam pessoas, empresas e instituicoes de todas as partes do
mundo, que apresentam variados interesses.

Para tanto, o grande desafio que gravita a 6rbita do Direito Digi-
tal é fazer com que o estudante de direito enfrente, de maneira ade-
quada, a ponderacao entre individualizacao e globalizacao na Era
Digital, no intuito de estabelecer uma consciéncia cidada online aos
alunos, por meio da criacao de uma Cooperativa Logistica de Direito
Digital (CLDD), dentro das universidades para trabalhar com a pre-
vencdo de inumeros incidentes no ambiente de rede, a exemplo do
body shaming.
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Dito isto, apresentam-se as consideracoes finais das autoras
subscritas.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se, que nao é possivel ao educador juridico aceder
uma funcao socialmente contundente, se a sua abordagem em sala
de aula se limitar a mera exposicao de dispositivos legais e posicio-
namentos doutrinarios. Os futuros juristas, que estao sendo lapidados
nas universidades, nao estarao preparados para pensar “além da cai-
xa", se seus professores nao proporcionarem uma educacao politica
voltada as questdes sociais.

A transformacao tecnologica chegou a educacao como aliada da
aula presencial, por vezes minada pela educacédo a distancia (aulas
assincronas). E tarefa do professor descontruir qualquer falsa ideia
acerca da Educacao 4.0. O mercado precisa de profissionais com com-
peténcias e habilidades digitais. O Direito Digital acaba de mostrar
para que veio. Sua importancia esta estampada na recente Resolucao
do Conselho Nacional de Educacao, n° 2, de 19 de abril de 2021. Pas-
sou na frente do Direito Ambiental e do Direito Eleitoral.

Por fim, a correta aplicabilidade da disciplina de Direito Digital,
promovera a criacao de uma Cooperativa de Logistica em Direito Di-
gital nas instituicdes de ensino, para que o cidadao 5.0 (consciente de
suas acoes em rede) haja de maneira razoavel, empéatica e adequada a
gestdo de incidentes no ambiente virtual, informando as pessoas que
estes podem ser evitados e mediados; melhorando a qualidade do re-
lacionamento digital entre a triade alunos, funciondrios e instituicao.

Importante nao confundir o beneficio da evolucao das Tecnolo-
gias de Informacdo e Comunicacédo (TICs) para a democratizacado do
acesso ao conhecimento, com a proliferacao da modalidade de ensino
a distancia. As TICs sao utilizadas na graduacao presencial. Dito de
outro modo, o ensino a distancia deve constar, no curriculo da gradua-
cao, no percentual minimo de disciplinas, notadamente as optativas.
A critica a educacéao a distancia (aulas assincronas), deve-se ao fato
de a atmosfera que a aula presencial e a interacao da turma promo-
vem no processo de aprendizagem. O ensino hibrido acumulara os
beneficios da sala presencial (sociabilidade) e das aulas remotas (sin-
cronas). Constitui o equilibrio que permitird formar juristas digitais.
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Reforca-se a necessidade de a disciplina do Direito Eleitoral ser
inserida como obrigatéria nos curriculos da graduacao em Direito.
Seu conteudo facilitard a propagacao do ensino politizado, de modo
a permitir que o bacharel em direito seja capaz de interagir com o
publico, interpretar uma realidade e reagir diante as adversidades
naturais da prdxis juridica. Ademais, o que se pode esperar de uma
Reforma Politica se poucos estudam o Direito Eleitoral. A democracia
nao comeca nele, mas dele depende.
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GT 6 - ARRECADACAO E PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA






DESAPROVACAO DAS CONTAS ELEITORAIS EM RAZAO DA
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

Ligia Vieira de Sa e Lopes
Especialista, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.

INTRODUCAO

As campanhas eleitorais tém se tornado cada vez mais robus-
tas no que tange a aportes financeiros despendidos, que permearao
a gestao do candidato eventualmente escolhido. Nesse diapasdao, a
regulamentacao das regras de arrecadacao de fundos, e a forma de
comprovacao de uso correto, através da prestacao de contas, tém sido
objeto de rigoroso processo de fiscalizacao, subsidiado por varios
meios de controle, que visam garantir transparéncia e igualdade ao
processo eleitoral.

E o descumprimento dessas regras, podem gerar sancoes aos
candidatos, no caso da inércia em prestar contas, ensejara o julga-
mento das contas como nao prestadas e, consequente, suspensao do
repasse do fundo partidario. E quando for verificada a ocorréncia de
falta grave, predispusera a desaprovacao das contas, que por sua vez,
poderda desembocar em eventual perda do mandado eletivo, se con-
figurada através da causa de desaprovacao, a captacao de recursos
ou gastos ilicitos de campanha, nos moldes do art. 30-A da Lei n°
9.504/97, e ainda, inelegibilidade de oito anos.

Um dos pontos que vem ganhando evidéncia nos julgados do
Tribunal Superior Eleitoral € a fixacao da solucao das divergéncias
de teses juridicas, em que se questiona se auséncia de extratos ban-
carios, implicaria no julgamento das contas como nao prestadas, ou
as colocaria como desaprovadas, o que subsidia a relevancia do tema
(RESPE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEI-
TORAL N° 20049 - ACAIACA — MG. ACORDAO DE 09/05/2019. RE-
LATOR (A) MIN. LUIS ROBERTO BARROSO). O estudo da matéria
se deu pelo método dedutivo, com leituras e fichamento de doutrinas
juridicas e jurisprudéncias patria.
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1 ARRECADACAO DE RECURSOS

A democracia se concretiza através da escolha de um candidato
pela maioria dos eleitores, através de processos denominados elei-
coes, nos quais pessoas que preencham os requisitos legais, “podem
se candidatar ao respectivo cargo pleiteado, a fim de representar os
interesses dos cidaddos que compreendem aquela jurisdicdo” (RA-
MAYANA, 2011, p.16).

Nesse processo de escolha, os candidatos necessitam se reunir
com seus correligiondrios, divulgarem seus nomes, suas propostas,
seus objetivos em relacao ao cargo que pleiteiam, e para isso, preci-
sam de recursos de varias ordens, obtidos através de varias fontes.

O gasto de recursos financeiros € inerente a realizacao de uma
campanha eleitoral, “existindo uma estrutura gigantesca que se uti-
liza de inovagoes tecnoldgicas de midia cada vez mais rebuscadas,
para subsidiar a promocao de nomes para vitéria em um pleito, o que
consequentemente causa altos custos financeiros e a determinacao
da origem dessas verbas, por vezes miliondarias, vém desafiando a le-
gislacao a estar em constante aperfeicoamento para regulamentar os
meios de organizacao das disputas eleitorais para cargos politicos”
(ZILIO, 2012, p. 382).

Vale ressaltar, que no Brasil, “esse cabedal de recursos que cus-
telam as campanhas eleitorais pode se originar de fontes publicas e
privadas, o que impinge maior controle e fiscalizacao preventivamen-
te pela legislacéo e repressivamente pelo Judiciario” (ZILIO, 2012, p.
406).

Sendo aspiracao da legislacao e do judiciario, combater o abuso
econdmico no processo eleitoral, e para isso, as leis regulamentares
vém sendo cada vez mais exigentes e detalhistas no que se referem
a "prazos, documentacoes e sistemas informatizados, que viabilizem
com transparéncia e exatidao a forma em que foi arrecadado o recur-
so, fixando as fontes de onde poderao advir, prescrevendo 0s prazos a
serem obedecidos a quantidade de recursos, que poderao ser angaria-
dos, os meios pelos quais podem ser obtidos" (GOMES, 2016, p. 396).

Todas as etapas devem estar em consonancia com o que se en-
contra disposto na legislacao vigente, bem como a forma de movimen-
tacao/utilizacao desses recursos devem estar dentro das finalidades
legais.
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No caso do Brasil, o Cédigo Eleitoral, as Leis n°s 9.504/97 e
9.096/1995, acompanhadas das resolucoes eleitorais expedidas a
cada eleicao, regulamentam toda forma de arrecadacao de recursos e
sua consequente prestacao de contas, que visa explicitar como esses
recursos foram utilizados.

A importancia da fixacao de regras para a forma de arrecadacao
dos recursos se constata, na medida em que, “determina diretamen-
te a realizacdao de uma disputa justa, igualitaria, com recursos obti-
dos por meios idéneos e que ndao comprometam o desempenho dos
mandatos eleitorais, nao gerando compromissos ou atrelamento das
origens dos recursos a futura gestdo da coisa publica" (ZILIO, 2012,
p.379).

2 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS E DESAPROVACAO
DE CONTAS ELEITORAIS

A prestacao de contas dos gastos efetuados na campanha com-
preende varias fases, que visam promover a diafaneidade do processo
eleitoral, corolario do processo democratico, e o conhecimento da
fonte dos recursos, a forma como foram utilizados, e o volume de
utilizacao em uma campanha eleitoral, “definindo claramente a pro-
posta e os compromissos da gestao dos pretendentes ao cargo eletivo”
(GOMES, 2012, p. 369).

Os candidatos devem estar revestidos de cuidado e zelo, a fim de
sempre transparecerem a essencial boa-fé, demonstrando a descone-
xao de utilizacao de meios fraudulentos e ardilosos para conquistar o
almejado cargo publico, nessa premissa, a lei passou a regulamentar
rigorosamente a dicotomia interativa entre proibido e permitido, pois
com a evolucao da humanidade, as relacoes sociais estao se sofisti-
cando e as formas de burlar a lei também.

Tal refinamento impde um reforco das medidas legais e judicia-
rias “para coibicao de praticas desonestas na angariacao de valores
para subsidiar as eleicoes, com controle rigoroso na fiscalizacao atra-
vés da prestacao de contas". (GOMES, 2012, p. 368)

E nesse intuito que vém se realizando “reformas eleitorais exi-
gindo rigor na prestacao de contas, através da obrigatoriedade de
abertura de contas eleitorais, e juncao dos extratos bancarios, que de-
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talhem as movimentagoes financeiras ocorridas durante a campanha
eleitoral” (SCHLICKMANN, 2009, p. 41).

Contudo, se constata ainda certa resisténcia, ou as vezes lapso
pelos candidatos em obedecer a essa previsao legal, levando a ques-
tionamentos judiciais nos processos de prestacao de contas, acerca
da relevancia da juntada de extratos bancarios e as consequéncias
da auséncia, se ensejador de julgamento das contas como nao presta-
das, ou se motivam a desaprovacao, encontrando-se a relevancia da
discussao, nos efeitos que as respectivas situacoes gerardo (RESPE
- AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 16246 - MACAPA — AP ACORDAO DE 23/05/2019, RELATOR (A)
MIN. LUIS ROBERTO BARROSO).

Consideradas as contas eleitorais como néo prestadas, “nao sera
concedida certidao de quitacao ao candidato, e ao partido, a suspen-
sdo do repasse do fundo partidario, onerando o partido com a ausén-
cia dessa importante verba, além de ter que devolver o que foi rece-
bido do fundo partidario, sem prejuizo da suspensao do seu registro”
(ZILIO, 2012, p. 413).

Desaprovadas as contas, as consequéncias sao diversas, dentre
elas, sera determinada a remessa da coOpia de todo o processo para
o Ministério Publico Eleitoral, para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdémico, em beneficio de candidato ou de Partido
politico. Bem como, se verificado, prentncio de apropriacao de bens,
recursos ou valores destinados ao financiamento da campanha eleito-
ral, em proveito préprio ou alheio, serao enviados para a mesma insti-
tuicdo para apuracao da pratica de crime eleitoral. Valendo salientar,
que "as apuracoes supramencionadas se darao em momento, e acoes
eleitorais distintas” (ZILIO, 2012, p. 412).

Diante de tudo isso, se evidencia a importancia dos extratos ban-
carios, e a gravidade de sua auséncia, que “denota falta de transpa-
réncia da movimentacao financeira/ bancaria, deixando prejudicada
a andlise detalhada da origem, tramitacao e destinacdao dos recursos,
ofertando espaco aos denominados Recursos de Origem Nao Identi-
ficada (RONIS), que podem sinalizar utilizacdo de recursos de fontes
vedadas por lei, indo de encontro a toda estrutura democratica"” (GO-
MES, 2016, p. 392).

Portanto, o que se procura é assegurar a probidade das eleicoes,
controlando e fiscalizando a origem das arrecadacoes eleitorais, atra-
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vés de suas fontes, para que se obtenha na sequéncia loégica, uma
eleicdo pautada em propostas e motivacoes idoneas, para que se ates-
te uma gestao publica comprometida com o povo.

E a comprovacao do cumprimento desses requisitos se da atra-
vés das prestacoes de contas, que “conforme sejam regulares, portan-
to, aprovadas, indicarao a realizacao de uma campanha limpa, higida
e bem-intencionada, de forma que o contrario pode inferir deducao
analoga" (GOMES, 2012, p. 294).

O processo de prestacao de contas, através de seus mecanis-
mos de controle de ilicitude, especialmente, a exigéncia de extratos
bancdarios que explicitem a movimentacao financeira da campanha,
constitui o cumprimento dos anseios democraticos, pois “as ilicitudes
ocorridas na arrecadacao, consistem em uma das maiores causas de
interferéncia na normalidade do pleito, desvirtuando a vontade do
eleitor, através do tdo conhecido abuso de poder economico” (SCHLI-
CKMANN, 2009, p. 78).

E, "uma vez garantida a protecao da licitude dos gastos e das
despesas, coibindo-se eventuais omissoes, sejam elas culposas ou do-
losas, o que se conquista é a legitimacao do processo democratico,
através da confiabilidade das contas eleitorais que financiaram o plei-
to" (GOMES, 2016, p. 360).

Por conseguinte, em decorréncia da necessidade de transparén-
cia do financiamento da campanha, imperiosa é a abertura de conta
bancadria especifica e apresentacao dos respectivos extratos bancarios,
de forma, que "a sua auséncia, constitui irregularidade grave, insana-
vel e apta a acarretar a desaprovacao das contas" (SCHLICKMANN,
2009, p. 76).

Como explicitado, o cerne da questao € em torno da consequén-
cia juridica oriunda da auséncia de extratos bancarios, em que para
alguns juristas, as contas deveriam ser consideradas nao prestadas, e
para outros, deveria se dar a desaprovacao de contas.

A sinalizacao é de que esta superada essa contenda, uma vez
que o entendimento sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE), é que quando o partido apresenta somente par-
te dos documentos exigidos pela legislacao eleitoral, nao apresentan-
do pecas essenciais (extratos bancérios), € permitido o processamento
das contas, porém, acarreta falhas que comprometem a sua regulari-
dade, ensejando a desaprovacao (RESPE - AGRAVO REGIMENTAL
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EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 20049 - ACAIACA - MG.
ACORDAO DE 09/05/2019. RELATOR (A) MIN. LU{S ROBERTO
BARROSO).

O Tribunal Superior Eleitoral tem afirmado em reiterados pre-
cedentes, que as contas sao julgadas como nao prestadas quando o
candidato, ou partido, ndao fornece os documentos indispensaveis a
elaboracao do relatorio preliminar pela comissao constituida para a
analise de contas, de forma que a auséncia de documentos inviabili-
ze, de forma absoluta, a analise, reafirmando o entendimento que, a
auséncia de extratos bancarios, implica na desaprovacao das contas,
e ndo na declaracdo como néao prestadas (RESPE - AGRAVO REGI-
MENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 65210 - BOA
VISTA — RR. ACORDAO DE 26/09/2018. RELATOR (A) MIN. TARCI-
SIO VIEIRA DE CARVALHO NETO).

Outro ponto de debate seria a aplicabilidade dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quando do julgamento das con-
tas, a fim de excluir a desaprovacao de contas por auséncia de extratos
bancarios, e coloca-los no patamar de mera irregularidade, e nao de
falta grave, propiciando apenas a aprovacdo com ressalvas. (RESPE -
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
49860 - TELHA — SE. ACORDAO DE 04/09/2018. RELATOR (A) MIN.
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO).

Essa tese nao tem tido aceitabilidade nos Tribunais, haja vista, o
tipo de falha em questao, impossibilitar a verificacao da conferéncia
da movimentacao financeira da campanha, implicando falta de infor-
macao essencial, que constituira falta grave, comprometendo a trans-
paréncia dos gastos, autorizadora, em tese, da desaprovacao das con-
tas. (RESPE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N° 49860 - TELHA — SE. ACORDAO DE 04/09/2018.
RELATOR (A) MIN. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO).

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacao eleitoral vem se aperfeicoando, em razao da cobran-
ca social do dever de cuidado com o patrimé6nio publico, e esse zelo
deve-se manifestar desde a campanha eleitoral, onde se constitul a
origem dos compromissos politicos até o resultado final do pleito elei-
toral.
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E essa precaucao se mostra de forma concreta, através dos me-
canismos de fiscalizacao dos gastos de campanha, se identificando
a origem das receitas e natureza das despesas, a fim de se cercear
praticas inadequadas, sobretudo, as que podem ocultar recursos de
origem ndao identificada (RONIS), que podem custear a criacdo de
caixas dois.

A prestacao de contas é mecanismo de controle do abuso de
poder econdmico, tendo como um de seus maiores colaboradores a
exigéncia de abertura de conta bancaria especifica, com consequen-
te apresentacao dos respectivos extratos, de forma que as suas au-
séncias constituem irregularidades substanciais e insanaveis, aptas a
acarretar a desaprovacao das contas, ou seja, consideradas prestadas,
mas desaprovadas.

A fiscalizacao de contas tem por escopo também, a garantia de
paridade entre os candidatos, a fim de assegurar a todos os cidadaos
o exercicio do poder politico, e o transito de dinheiro pela conta, de-
monstrado através dos extratos bancdarios que, indiretamente, revela-
ra como se estrutura a organizacao social, apontando as intervencoes
que devem ser efetividades para garantir um equilibrio no pleito elei-
toral.
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A EFETIVIDADE DAS DECISOES DA JUSTICA ELEITORAL NO
JULGAMENTO DAS CONTAS DE CAMPANHA CONSIDERADAS
“NAO PRESTADAS"

Thiago Mendes de Almeida Férrer
Juiz Membro TRE-PI. Mestrando em Direito - UFPI.

INTRODUCAO

A prestacao de contas de campanha ganhou ainda mais relevan-
cia no debate juridico nacional, ap6s a decisao proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF), na ADI n°. 4650/2015, vedando o finan-
clamento das campanhas por meio de doac¢des oriundas de pessoa
juridica.

Como conseqiiéncia desta decisao, o Congresso Nacional apro-
vou a Lei n°. 13.487/2017, instituindo um Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha (FEFC). Ou seja, atualmente, o percentual de
recursos publicos no financiamento das campanhas eleitorais foi bas-
tante elevado, chegando a representar em determinadas candidaturas
a Unica fonte de financiamento.

Diante desse quadro, algumas consequéncias se mostram
bastante evidentes: a primeira delas seria a (in) capacidade material
e humana por parte da Justica Eleitoral em fiscalizar e analisar, de
forma adequada, a aplicacao desses recursos publicos. A segunda
consequéncia seria a necessidade de se garantir a eficacia das de-
cisoes da Justica Eleitoral nos casos em que, mesmo tendo recebido
recursos publicos na campanha, o candidato nao presta contas.

E sobre esse segundo aspecto que o presente estudo se propoe a
analisar de forma critica, a questao da forma de como vem sendo tra-
tada, na jurisprudéncia do 6rgao superior da Justica Eleitoral.

Através de pesquisa na jurisprudéncia do Tribunal Superior Elei-
toral a respeito do tema, encontram-se diversos precedentes, que au-
xillam em enxergar como aquele Colendo Tribunal vem tratando do
tema.

Com metodologia baseada em levantamento bibliografico e ju-
risprudencial acerca do tema, e apresentando um carater descritivo,
analitico e reflexivo, o presente estudo propée uma andlise critica
acerca da eficacia das decisoes judiciais que julgam contas de cam-
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panha beneficidrias de recursos publicos, como nao prestados, e, em
seguida, suscitar uma rediscussao do tema no ambito académico e
jurisprudencial.

1 AMPLIACAO DO FINANCIAMENTO PUBLICO DAS
CAMPANHAS E A NECESSARIA READEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA ELEITORAL

As recentes mudancas ocorridas no sistema de financiamento
das campanhas eleitorais, primeiro por meio de decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF), que proibiu o financiamento por parte de pes-
soas juridicas, e, posteriormente, com a criacao de um Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), com recursos publicos, ndo
foi acompanhado de outras mudancas na legislacao ou mesmo na ju-
risprudéncia, de forma a manter sintonia com o espirito dessas trans-
formacoes, harmonizando o sistema juridico eleitoral.

Nesse sentido, podemos destacar o caso em que as contas de
campanha apresentadas pelos candidatos, sao julgadas pela Justica
Eleitoral como nao prestada.

Acerca das consequéncias das decisoes judiciais desta natureza,
a legislacao eleitoral, e, de forma mais especifica, o artigo 11, §7° da
Lei n®. 9.504/97 estatui o seguinte:

Art.11.

[...]

§ 72 A certiddao de quitacao eleitoral abrangera
exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento
a convocacoes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral

e nao remitidas, e a apresentacao de contas de campa-
nha eleitoral. (BRASIL, 2009) (GRIFO NOSSO)

Da leitura deste dispositivo extrai-se que o legislador, dentro do
que preceituam os principios da individualizacao das penas e da pro-
porcionalidade, e, ainda, por considerar a maior gravidade do fato,
teve a preocupacao de penalizar de forma mais severa, aqueles que
nao prestam contas com a justica eleitoral. Trata-se de uma previsao
trazida ao ordenamento com a Lei n°. 12.034, de 2009.
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E importante destacar que, a época em que entrara em vigor a
referida norma, o financiamento de campanha eleitoral ainda seguia
os regramentos entdao vigentes, os quais permitiam o financiamento
das campanhas com recursos de pessoas fisicas e juridicas, vindo des-
sas fontes a grande parte das receitas obtidas pelos candidatos para
subsidiar os gastos de campanha.

Ocorre que, inobstante o avanco representado pela supracitada
alteracao na legislacao ocorrida em 2009, a jurisprudéncia eleitoral
caminhou, com as devidas vénias, em sentido inverso ao pretendido
pela citada norma, na medida em que firmou entendimento no sen-
tido de condicionar a eficacia das decisdes que declaram contas nao
prestadas, para os fins de emissao da quitacao eleitoral, ao transito em
julgado dessas decisoes.

Ilustrando esse entendimento do Colendo TSE, destaca-se o se-
guinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONTAS TIDAS COMO NAO PRESTADAS POR
DECISAO NAO TRANSITADA EM JULGADO. OB-
TENCAO DE QUITACAO ELEITORAL. INTERPRE-
TACAO DO ART. 11, § 7°, DA LEI N° 9.504/97. DES-
PROVIMENTO.

1. A teor do que dispoe o art. 11, § 7° da Lei n°®
9.504/97, em se tratando de san¢des pecunidrias, so-
mente quando aplicadas em carater definitivo podem
inviabilizar a obtencao de quitacao eleitoral. Do mes-
mo modo, nao ha falar na auséncia de quitacao elei-
toral do pré-candidato quando a decisdo que julgar
suas contas de campanha como nao prestadas ainda
estiver sub judice, hipétese dos autos.

2. Agravo regimental desprovido (BRASIL, 2010).

Analisando os fundamentos do aresto colacionado, observa-se
que o TSE adotou como uma linha de interpretacao sistémica, bus-
cando harmonizar a questao das contas nao prestadas, com as puni-
coOes de natureza pecuniarias impostas pela justica eleitoral, as quais
s6 impedem a quitacao eleitoral apos se tornarem definitivas.

Ocorre que mesmo reconhecendo a preocupacao do TSE em
equiparar o tratamento das situacoes que possam ensejar a restricao
de obtencao da certidao de quitacao eleitoral, é fato que o Tribunal
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terminou por adotar o mesmo tratamento a situacoes juridicamente
diversas.

E que as multas pecunidrias, de fato, s6 se tornam dividas certas,
com o transito em julgado da decisao que a imponha. A partir de
entdo, serd concedido prazo de 30 (trinta) dias para pagamento. E,
nao havendo pagamento, sera inscrita na divida ativa e executada
pela Fazenda Publica, no ambito da justica eleitoral.

Portanto, se para a cobranca de uma divida de natureza pecunia-
ria se faz necessario aguardar o transito em julgado para que a mesma
se torne definitiva, ndo é razoavel que, com relacdo a uma decisao
judicial que julga nao prestadas as contas de campanha, seja exigido,
de igual modo, o seu transito em julgado para fins de quitacao eleito-
ral. Nao se deve aplicar o mesmo raciocinio de decisao para situacoes
fatico-juridica distinta.

Essa discussao ganha ainda mais forca quando observamos as
inovacoes trazidas pela lei complementar n® 135/2010, a conhecida
"Lei da Ficha Limpa", a qual alterou a Lei das Inelegibilidades (Lei
Complementar n°® 64/1990).

No ponto que interessa a presente andlise, destaca-se a inovacao
introduzida pela Lei Complementar n° 135/2010, quanto a eficécia
de algumas decisoes judiciais no tocante ao efeito da inelegibilidade
decorrente das mesmas. Nas situacoes tipificadas no Art.1° 1, d, e, h,
j, 1, n, da Lei Complementar n. 64/90, nao se exige o transito em jul-
gado para fins de inelegibilidade. E suficiente, naqueles casos, que a
condenacao ocorra por 6rgao colegiado.

Atualmente, portanto, prevalece o principio da plena eficacia
das decisoOes colegiadas para fins de configuracao da situacao de ine-
legibilidade e, dessa forma, adotando a mesma ratio juridica, nao ha
razao para que, pelo menos para fins de candidatura, aquele que teve
suas contas de campanha julgadas fique impedido de obter a quitacao
eleitoral, quando tal decisao é oriunda de 6rgao colegiado, mesmo
antes do transito em julgado.

O raciocinio defendido no presente trabalho nao contraria de
igual modo, o texto da Sumula TSE n. 42, a qual nao exige o transito
em julgado da decisao para que surta efeitos praticos, sendao vejamos:

A decisao que julga nao prestadas as contas de cam-
panha impede o candidato de obter a certidao de qui-
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tacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual
concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse peri-
odo, até a efetiva apresentacdo das contas (BRASIL,
2016).

Ademais, é sempre necessario lembrar que, de acordo com o ar-
tigo 247 do Codigo Eleitoral, “os recursos eleitorais nao terao efeito
suspensivo” (BRASIL, 1965). Portanto, na auséncia de dispositivo le-
gal exigindo transito em julgado da decisao que julga as contas como
nao prestadas, € juridicamente possivel a interpretacao da legislacao
da forma como proposta neste estudo, emprestando plena eficacia as
citadas decisoes, desde que proferidas por 6rgaos colegiadas.

Destaca-se, ainda, outro fator que pode gerar repercussao sobre
a questao, que fol a alteracao substancial no sistema de financiamen-
to das campanhas eleitorais no Brasil, a partir da decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade — ADI 4650/DF 2015, Relator Min. Luiz Fux.

Desde as eleicoes realizadas no ano de 2018, portanto, a fonte
principal das receitas obtidas pelos partidos e candidatos para o cus-
teio das campanhas eleitorais € o Fundo Especial de Financiamen-
to de Campanha (FEFC), o qual é constituido por recursos publicos
oriundos do Orcamento Geral da Uniao. Para a eleicao geral de 2018,
o valor do FEFC totalizou R$ 1.716.209.431,00 (Um bilhao, setecen-
tos e dezesseis milhoes, duzentos e nove mil e quatrocentos e trinta
e um reais), valor este, que foi disponibilizado pelo Tesouro Nacional
ao TSE em 1° de junho de 2018, nos termos da Lei n® 9.504/1997, art.
16-C, § 2° (TSE, 2018).

Importa destacar, que o entendimento jurisprudencial de que
enquanto estiver sub judice o processo de prestacao de contas consi-
derada nao prestadas, nenhum impedimento havera para obtencao da
quitacao eleitoral, fora firmado anteriormente a essa nova sistematica
de financiamento das campanhas, quando a fonte principal dos re-
cursos tinha origem privada, oriundas de doacoes das pessoas fisicas
e juridicas.

Assim, com essa mudanca substancial na origem dos recursos
empregados nas campanhas, ha que se garantir uma maior efetivida-
de as decisoes da Justica Eleitoral que julgam como nao prestadas as
contas de campanha, como forma de resguardar o erario e, portanto,

o interesse da coletividade.
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Ainterpretacado e aplicacao da norma eleitoral defendida neste es-
tudo, ndao busca adotar a mesmo raciocinio juridico a situacao distinta
e sem qualquer correlacao légica. Pelo contrario, o que se defende &
justamente uma equivaléncia de bens juridicos a ser tutelado, qual
seja: a moralidade, a probidade e a higidez do erario.

No julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC,
029/2012-DF), o Supremo Tribunal Federal assentou:

A razoabilidade da expectativa de um individuo de
concorrer a cargo publico eletivo, a luz da exigén-
cia constitucional de moralidade para o exercicio do
mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em face da con-
denacao prolatada em segunda instancia ou por um
colegiado no exercicio da competéncia de foro por
prerrogativa de funcao, da rejeicao de contas publi-
cas, da perda de cargo publico ou do impedimento
do exercicio de profissao por violacao de dever ético-
-profissional (BRASIL, 2012) (GRIFO NOSSO)

Ora, uma das hipéteses para a configuracao da inelegibilidade
por forca de decisao colegiada, decorre justamente da rejeicao de con-
tas publicas, segundo disposto no Artigo 1°, I, g, da Lei Complemen-
tar n® 64/1990, senao vejamos:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[..]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregu-
laridade insanavel que configure ato doloso de im-
probidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido sus-
pensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei-
¢oes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituicao Fede-
ral, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao
de mandatarios que houverem agido nessa condicao
(BRASIL, 1990).

E que nesses casos, hd uma grave falha daquele que se propos
a gerir recursos publicos, ocasionando prejuizo e dano ao erario, bem
como a coletividade.
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De igual modo, deve ser aplicado o mesmo raciocinio as hipo6-
teses em que, tendo recebido recursos publicos para custeio de uma
campanha eleitoral, o seu beneficidrio deixa de prestar contas com
a Justica Eleitoral. O bem juridico violado, em ambos os casos, € o
mesmo. E, sendo assim, € razoavel que a decisao que considere tais
contas como nao prestadas tenha eficacia, independente de transito
em julgado do processo, desde que proferida por 6rgao colegiado da
Justica Eleitoral.

Segundo Gomes (2016, p. 447):

[...] a omissdo — total ou parcial — de dados na prestacdo de contas
denota desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao
controle juridico-contabil, em revelar a origem e o destino exatos
dado aos valores arrecadados e empregados na campanha. A falta
de transparéncia faz brotar a presuncdo de que a campanha se
desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis
com os principios que informam o Estado Democratico de Direito;

[.]

O sistema normativo que regulamenta a prestacao de contas de
campanha carece de dispositivos sancionatérios, tanto para os casos
de rejeicao como para a nao prestacao das contas. Essa caréncia nor-
mativa fragiliza o processo democratico, na medida em que fomenta o
sentimento de impunidade.

Nas licoes de Caggiano (2001, p. 13):

[...] é necessério que o sistema seja apto a identificar
com seguranca os responsaveis, porquanto a pratica
de irregularidade sem a devida sancdo - em razao da
diluicdo da responsabilidade - implica num estagio
de impunidade que desprestigia qualquer sistema ou
técnica de controle, por mais sofisticado que se apre-
sente o seu mecanismo.

Nao basta, entretanto, haver previsao de sancao. E fundamental
que a mesma seja eficaz, na pratica. Sob a pena de ndao cumprir com o
objetivo a que se propoe, “fragilizando todo o sistema de protecao que
a legislacao busca estruturar” (BOBBIO, 2008, p. 152-153).

Assim, é que na pratica a ser mantida a atual jurisprudéncia
firmada no ambito do TSE, um determinado candidato no pleito de
2018, que tenha recebido uma transferéncia de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo) de reais, oriunda do Fundo Especial de Financiamento de
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Campanha, e nao tenha prestado contas da utilizacao desses recur-
sos, podera se candidatar em 2020, desde que apresente sucessivos
recursos e evite o transito em julgado do processo de prestacao de
contas referente ao pleito de 2018, antes da data do pleito, ante o dis-
posto na Simula TSE n. 47 (BRASIL, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

A rediscussao do tema no ambito dos Tribunais Eleitorais é neces-
sdria, sobretudo, pelo fato de que, atualmente, a maior (e muitas vezes
Unica) fonte de receitas dos candidatos para custear as despesas de cam-
panha sao recursos publicos, oriundos do Fundo Especial de Financia-
mento das Campanhas e do Fundo Partidario, o que demanda um maior
rigor na fiscalizacdao da aplicacao desses recursos, mas de igual modo
uma maior eficacia pedagodgica das penalidades impostas, sobretudo,
aqueles que, a despeito de disputarem um pleito eleitoral, receberam
recursos publicos e nao prestaram contas com a justica eleitoral.

Por tais razoes, com as alteracoes ocorridas no processo eleitoral,
promovidas pela Lei Complementar n°. 135/2010 (Lei da Ficha Lim-
pa) e, posteriormente, com a Lei n°. 13.487/2017, que criou o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), aliado aos princi-
pios Constitucionais da moralidade e probidade que devem sempre
nortear o processo eleitoral, criou-se um ambiente propicio para uma
reavaliacao dos fundamentos juridicos que embasaram a jurisprudén-
cia firmada no ambito dos Tribunais Eleitorais acerca do tema.
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Hino NACIONAL BRASILEIRO

Mdsica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osério Duque Estrada

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo herdico o brado retumbante,
E 050l da Liberdade, em raios fidlgidos,
Brilhou no céu da Pétria nesse instante.

Se 0 penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a prpria morte!

0 Patria amada,
|dolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,

Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
Aimagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 P4tria amadal

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pdtria amada,
Brasil!

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
lluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida
Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida’,

“Nossa vida” no teu seio “mais amores’”.

0 P4tria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
0 1abaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula
— Paz no futuro e gldria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Verds que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a propria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pétria amada,
Brasil!



Hino Do EstaDo Do CEARA

Letra: Thomaz Pompeu Lopes Ferreira
Musica: Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que a tua gléria conta!

Terra, o teu nome, a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

- Nome que brilha, espléndido luzeiro

Nos fulvos bragos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E, despertando, deslumbrada ao vé-las,
Ressoe a voz dos ninhos...

Hé de aflorar, nas rosas e nos cravos

Rubros, o sangue ardente dos escravos!

Seja o teu verbo a voz do coragdo,

- Verbo de paz e amor, do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidao.

Peito que deu alivio a quem sofria

E foi o sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada;

Que importa que teu barco seja um nada,
Na vastiddo do oceano,

Se, & proa, vao herdis e marinheiros

E véo, no peito, coragdes guerreiros?!

Sim, nds te amamos, em ventura e magoas!
Porque esse chdo que embebe a dgua dos rios
Ha de florar em messes, nos estios

Em bosques, pelas dguas!

Selvas e rios, serras e florestas

Brotem do solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu penddo natal,

Sobre as revoltas dguas dos teus mares!

E, desfraldando, diga aos céus e aos ares

A vitéria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,

E foi, na paz, da cor das hostias brancas!
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