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Mensagem do presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

O conjunto de servigos que compreende a distribuicdo de agua potavel, o trata-
mento de esgoto, a drenagem urbana e a coleta de residuos sélidos, impacta dire-
tamente na saude e na qualidade de vida dos cidadaos. A execucao de uma politica
séria de saneamento basico resulta na prevencao de doencas, na reducao da morta-
lidade infantil e até na melhoria dos indices de educacao. A tematica faz parte, cla-
ramente, do compromisso da Assembleia Legislativa do Estado do Cearad que, com
esta publicacdo, pretende promover a integracao institucional e fortalecer a politica
publica de saneamento basico no Ceara, visando a universalizacao dos servicos.

O nosso estado ainda enfrenta alguns desafios no que se refere a esgotamento
sanitario, drenagem, gestao de residuos sélidos e saneamento rural, mas, ao con-
ceder prioridade aos investimentos e ao diagnosticar suas necessidades, o Ceara
consegue enxergar a luz para o melhor e mais rapido caminho. Como metodologia
de construcao do‘““Pacto pelo Saneamento Basico”, a articulacdao deste Parlamento
envolve instancias governamentais federais, estaduais e municipais, além da socie-
dade civil organizada.

Vale destacar que, com a aprovagao da atualizagao do Marco Regulatério do Sa-
neamento Basico, em nivel nacional, os estados e municipios deverdao se compro-
meter a universalizar 0s servicos a partir da organizac¢ao da prestagao regionalizada
e a adequagdo as normas da Agéncia Nacional de Aguas. Ainda em 2021, esta Casa
deverd apreciar Projeto de Lei Complementar que institui as Microrregides de Agua
e Esgoto do estado, que ira orientar a elaboracao do Plano Estadual de Saneamento
Basico e os Planos Regionais.

O Pacto pelo Saneamento Basico é uma iniciativa da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, sob a coordenacdo do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Es-
tratégicos (CAEAE). Sua coordenacao técnica é compartilhada com institui¢des pa-
blicas e organizagoes da sociedade civil, citadas em destaque merecido nesta obra.
Distribui-la configura-se como um grande passo na luta pela universalizagao do Sa-
neamento Basico em nosso estado.

Deputado Estadual Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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Mensagem do Presidente do
Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos

O Pacto pelo Saneamento Basico coordenado pelo Conselho de Altos Estudos e
Assuntos Estratégicos (CAEAE) da Assembleia Legislativa entrega um documento
de extrema importancia para a sociedade cearense. Iniciado no segundo semestre
de 2019, o Pacto tem cumprido com o objetivo de buscar promover a integragao ins-
titucional e fortalecer a politica publica de Saneamento Basico no Ceara, visando a
universalizagao dos servicos.

E importante salientar que o documento Cenario Atual do Saneamento Basico,
coordenado pelo CAEAE, apresenta um significativo diagndstico desta politica pa-
blica no estado, apontando seus os avangos e desafios, os impactos, os riscos e bene-
ficios, destacando, sobretudo, a importancia do Saneamento Basico e sua influéncia
na saude, qualidade de vida e no desenvolvimento da sociedade como um todo.

No que tange a objetivacdao da construcao de politicas pablicas, com a entrega
deste diagnodstico ao parlamento, associagoes, instituicdes e érgaos dos governos
estadual e municipal, o Pacto vai nortear a solugao dos mais diversos problemas.
No Ceard, 98% da populacdo tém abastecimento de agua, porém, apenas 42% das
residéncias sdo cobertas pela rede de esgoto. Portanto, ainda temos alguns desafios
e isso mostra o quao essencial é a entrega do estudo.

Deixo minha saudacao a todos os profissionais que estiveram empenhados na
elaboracdao do documento e reitero a grande relevancia que projetos como esse po-
dem causar positivamente para a comunidade.

Deputado Tin Gomes
Presidente do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos






Apresentacao

A auséncia ou o precario acesso aos servicos de Saneamento Basico afeta direta-
mente a populagao mais vulneravel das periferias das cidades, do meio rural, des-
tacando-se as mulheres e meninas que culturalmente ficam responsaveis por ga-
rantir o suprimento de agua no domicilio, quando da auséncia deste servico publico.
Cientes da dimensdo desta problematica, um conjunto expressivo de institui¢oes
publicas e organizagdes da sociedade civil, coordenados pelo Conselho de Altos Es-
tudos da Assembleia Legislativa, soma esfor¢os na construcao do Pacto pelo Sanea-
mento Basico.

Este documento é o registro da situagao atual dos eixos tematicos, abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem urbana, gestao de residuos s6-
lidos, saneamento basico rural e educacao ambiental para o saneamento basico, no
estado do Ceard. O documento registra inicialmente aspectos gerais, sobre a me-
todologia de construcao do Pacto, a trajetéria do Saneamento Basico no Ceara e a
relagdo entre a gestdao da 4gua bruta e o saneamento basico no territério cearense.

Os capitulos que tratam do diagndstico de cada eixo tematico contém informa-
¢oOes sobre aspectos legais, arranjo institucional, planejamento, gestao e prestagao
dos servigos, regulacao, fiscalizagao e controle social e finalizam com a identificacao
dos principais desafios para a universalizagao dos respectivos servicos.

O Cenario Atual do Saneamento Basico no Ceara se constitui na base para discus-
sdo com as instituicdes publicas e a sociedade cearense, sobre estratégias, progra-
mas, projetos e agoes a serem desenvolvidos com o objetivo de firmar compromissos
institucionais para a universalizacao dos servicos, conforme previsto nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagoes Unidas — ODS 6 “As-
segurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos”,
na legislacao federal e estadual que regulamenta o setor e reafirmado na recente
aprovagao no Senado Federal da PEC 4/2018 que inclui na Constitui¢ao Federal “a
garantia de que todos devem ter acesso a dgua potavel em quantidade adequada para
possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico”.

Cientes de sua responsabilidade legal e social o conjunto de institui¢coes que in-
tegram a Coordenagao Geral e os Grupos de Trabalho do Pacto pelo Saneamento Ba-
sico, entregam a sociedade este documento que é resultante do esforco coletivo na
busca de dados, informacoes atualizadas e reflexdes sobre a situacao de cada servico
no estado, visando contribuir na identificagao de alternativas e no estabelecimento
de compromissos institucionais para superacao deste grande desafio que é garantir
o0s servigos publicos de Saneamento Basico a toda populacdo cearense.

Coordenacao Geral e Grupos de Trabalho do Pacto pelo Saneamento Basico
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CONSTRUCAO DO PACTO PELO
SANEAMENTO BASICO

A construgao do Pacto pelo Saneamento Basico, iniciada no segundo semestre de
2019, é uma iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, sob a coorde-
nacao do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos. A coordenacao técnica
geral do Pacto é compartilhada com 15 (quinze) institui¢des pablicas e organizagoes
da sociedade civil. Tem como atribuicao a condugao do Pacto pelo Saneamento Ba-
sico, orientando as atividades junto a outras 54 (cinquenta e quatro) institui¢cdes
parceiras que atuam em grupos de trabalho por eixos tematicos: Abastecimento
de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos, Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, Saneamento Basico Rural
e Educacdao Ambiental para o Saneamento Basico.

O Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos (CAEAE) é um érgao vincu-
lado a presidéncia da Assembleia Legislativa, criado em 2007, que tem como atribui-
¢ao dar o apoio técnico e cientifico ao parlamento cearense, integrado por um pre-
sidente, sete deputados titulares e sete suplentes. O CAEAE conta com uma equipe
técnica na sua Secretaria Executiva e adota no desenvolvimento de suas atividades,
estratégias e metodologias participativas, voltadas para a construgao de pactos ins-
titucionais e sociais, estabelecidos a partir de consensos e compromissos relativos a
temas de interesse social, identificados pelo parlamento cearense.

A metodologia é desenvolvida a partir de eixos tematicos, de acordo com o0 assun-
to tratado. A estrutura de coordenagao se constitui por grupos interinstitucionais
que desenvolvem as etapas de construcao dos pactos nos niveis estadual, regional
e municipal, tendo como participantes estratégicos as institui¢des publicas e enti-
dades da sociedade civil, com vinculagao direta ou indireta ao respectivo tema. Ao
longo dos seus 13(treze) anos de funcionamento, o CAEAE promoveu, entre outras
atividades, a construgao dos Pactos apresentados a seguir.

i Pacto das Aguas - Compromisso Socioambiental
Pacto das Aguas Compartilhado (2007-2009), construido a partir dos
eixos: Agua para Beber, Agua e Desenvolvimento, Con-
vivéncia com o Semiarido e Sistema Integrado de Gestao
de Recursos Hidricos. Teve como produto final o Plano
Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara e 11 Cadernos
Regionais das Bacias Hidrogréficas, elaborados a partir de
um intenso processo de discussao que contou com a parti-
cipacao de cerca de 10 mil pessoas, 86 instituicoes, 11 Co-
mités de Bacia Hidrografica, em mais de 200 eventos.
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Pacto Pela Convivéncia com o Semiarido (2010-2011):
Pautou-se em cinco eixos tematicos: Economia do Se-
miarido Cearense; Meio Ambiente; Nova Cultura de Con-
vivéncia com o Semiarido; Servicos Basicos a Populacao
das Areas Rurais; Conhecimentos Cientificos e Tecnold-
gicos para Convivéncia com o Semiarido. Teve como pro-
duto final a proposta de uma Politica Estadual de Convi-
véncia com o Semiarido Cearense, visando orientar
politicas setoriais a inserir em seu planejamento o con-
ceito do Semiarido, sob o paradigma da convivéncia sus-

tentavel da regido. A construgao desta proposta envolveu 62 prefeituras municipais e
457 representacdes de instituicoes publicas e entidades da sociedade civil.

€

Pacto Pela Vida (2010-2011): Teve como objetivo arti-
cular as esferas de governo e da sociedade na busca de
solucOes para os graves problemas do crescimento do
uso de drogas no estado. Baseou-se em quatro eixos te-
maticos: Prevencdo; Tratamento; Repressao ao Trafico
e Reinsercao Social. Os didlogos ocorreram nos niveis
municipal, regional e estadual resultando no Plano de
Acoes Integradas de Enfrentamento as Drogas no Esta-
do do Ceara, com metas e compromissos nos diferentes

niveis institucionais. Participaram do Pacto pela Vida, 43 institui¢des publicas, 112

prefeituras, 67 entidades da sociedade civil, com cerca de quatro mil participantes.

Pacto Pelo Pecém (Complexo Portuario e Industrial do
Pecém- CIPP): Teve por objetivo construir uma estra-
tégia pactuada entre os setores envolvidos no CIPP, vi-
sando maximizar os seu potencial de desenvolvimento e
reduzindo os impactos indesejaveis que uma interven-
cdo desse porte traz consigo. O produto final “Agenda
Estratégica para o Complexo Industrial e Portuario do
Pecém” contém um conjunto de proposi¢des para supe-
racao dos desafios identificados, compromissos assu-
midos e um modelo de governanca para o CIPP.
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P Pacto pelo Saneamento Basico: Tem como objetivo promo-
SAMEAMENTO WASICD ver a integracao institucional e fortalecer a politica ptblica
T de Saneamento Basico, visando a universalizacao dos ser-
0 HALOGO _ vigos. O processo de construgao do Pacto pelo Saneamento
Basico no Ceara se fundamenta na promogao de um amplo
dialogo e no compartilhamento de responsabilidades entre
as instituicoes publicas e entidades da sociedade civil com
atuacao no setor, tendo como eixos tematicos de discussao:
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario;
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos So6lidos; Drenagem
e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas; Saneamento Basico Rural; e Educagdo Am-
biental para o Saneamento Basico.

A estratégia de construcao do Pacto considera as escalas federal, estadual, regio-
nal e municipal da gestao do Saneamento Bésico e as respectivas atribuigdes e com-
peténcias legais de cada instancia, assim como a interface com as demais politicas
de meio ambiente, saude, desenvolvimento rural, recursos hidricos, entre outras. A
estrutura de coordenacao do Pacto também se constitui de instancias nos diferentes
niveis que sao responsaveis por conduzir as agoes, eventos e reflexdes, sistematizar
informacoes e proposigoes e estabelecer os compromissos para superagao dos desa-
fios identificados em cada um dos eixos tematicos.

No nivel estadual, sob a Coordenacao do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Es-
tratégicos da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, foi constituida a Coordenacgao
Técnica Geral, responsavel por definir e acompanhar a estratégia de construcao do
pacto, composta por 15 (quinze) instituigoes publicas e entidades da sociedade com res-
ponsabilidades diretas na Politica de Saneamento Basico (Secretarias das Cidades, do
Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, da Sadde e dos Recursos Hidricos, Funa-
sa, Cagece, Cogerh, Arce, Acfor, Aprece, Abes, Assemae, Asa e Instituto Sisar).

Ainda no nivel estadual foram criados Grupos de Trabalho por Eixos Tematicos,
compostos por representantes de 54 (cinquenta e quatro) institui¢does que coletam
e sistematizam informagdes e analisam com profundidade cada eixo tematico. Sao
responsaveis por produzir o diagnostico, indicar e identificar estratégias programas
e projetos exitosos, apoiar a articulacgao institucional, sistematizar proposicoes e
compromissos assumidos institucionalmente.

Na escala regional, a unidade de planejamento é a bacia hidrografica. Ao longo
do processo, os didalogos regionais sdo realizados por bacia hidrografica, tendo na
coordenacgao da articulagao regional os Comités de Bacia Hidrogréfica, em parceria
com a Associacao dos Municipios do Ceara (Aprece) e institui¢des com atuagao re-
gionalizada e local. A participagao efetiva do poder publico municipal na construgao
deste Pacto é imprescindivel, considerando que, por atribuicao legal, o municipio é
o detentor da titularidade dos servicos de Saneamento Basico. A Coordenagao Mu-
nicipal do processo de pactuacao sera, portanto, exercida pela prefeitura municipal
e compartilhada com as demais institui¢oes que tém atuacao no nivel local.
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Figura 1 - Estrutura de Coordenagao do Pacto pelo Saneamento Basico
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A metodologia desenvolvida tem como objetivo gerar um ambiente que promova
a troca de informacgoes e experiéncias, a integracao de agoes, o estabelecimento de
Consensos e compromissos para superac¢ao dos desafios e a efetivacao de uma poli-
tica publica de Saneamento Bésico, visando a universalizagao dos servigos.

No decorrer do processo, sao construidos os seguintes produtos:

e publicacdo “Iniciando o Didlogo”, com informagoes basicas sobre o processo
de construgao do Pacto pelo Saneamento Basico;

¢ elaboracao e publicacao dos Cadernos Regionais com informacgoes sobre Sa-
neamento Basico por bacia hidrografica;

e elaboracao e publicagao do “Cendrio Atual do Saneamento Basico no Ceara”,
a partir das informacoes existentes e em um aproximar gradual das visdes de
todos os atores sociais envolvidos nas diferentes instancias;

e elaboracao e publicagdao do “Plano Estratégico de Saneamento Basico” e Ca-
dernos por Eixo Tematico, contemplando diretrizes, estratégias, metas e com-
promissos institucionais pactuados entre todos os atores envolvidos nos ni-
veis estadual, regional e municipal.

ETAPAS DO PACTO PELO SANEAMENTO BASICO NO CEARA

[ - FasePreparatoriae Elaboragdo de proposta metodolégica inicial e mapeamento
das intuicoes estratégicas e Articulacdo institucional, constitui¢ao da Coorde-
nagao Técnica Geral e defini¢ao da metodologia de construgao do Pacto e Lan-
camento do Pacto pelo Saneamento Basico no Ceara e da publicagdo “Iniciando 39
o dialogo" (Agosto a Dezembro/2019).
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II - Elaboracao do documento do Cenario Atual do Saneamento Basico no Ceara

e Constituicdao dos grupos de trabalho por eixo tematico e Realizagao da Ofici-
na de Planejamento, em mar¢o de 2020, contando com a representacao de 54
(cinquenta e quatro) institui¢oes, que teve como objetivo definir a sistematica
de funcionamento de cada grupo de trabalho, escolher coordenador(a) e rela-
tores(as) e definir cronograma de trabalho e Coleta, sistematizacdo e analise
de dados e informagodes por eixo tematico. e Elaboragao de 12 (doze) Cadernos
Regionais com Informagdes sobre Saneamento Basico por Bacia Hidrografica e
Realizacao do Lancamento e de 10 (dez) Seminarios Regionais envolvendo as 12
(doze) Bacias Hidrograficas do Estado Ceard, para apresentar e discutir os re-
sultados preliminares do Cenario Atual do Saneamento Basico no estado e mu-
nicipios, realizados no periodo de setembro e outubro de 2020, de forma virtual.
Os seminarios contaram com 1.350 (mil trezentos e cinquenta) participantes
representando cerca de 300 (trezentas) instituicoes e Coleta de contribuigdes,
por meio de formulério eletronico, complementacao das informacoes e analise
da situacdo do Saneamento Basico no estado e Elaboracdao do documento final
“Cenario Atual do Saneamento Basico no Ceara”. Aprovacgao dos textos de cada
Eixo Tematico. (novembro/2020 a fevereiro/2021).

I1I - Divulgacao do “Cenario Atual do Saneamento Basico no Ceara” e identifica-
¢do de estratégias programa e projetos para superacao dos desafios identifi-
cados. e Apresentacao e discussao do documento aos gestores e parlamentares
municipais eleitos no pleito de 2020, para instituicoes publicas com atuagao no
setor e a sociedade em geral. e Realizagao de seminarios tematicos para identi-
ficar tecnologias, experiéncias exitosas e estratégias de superacdo dos desafios
para universalizagao do Saneamento Basico, priorizados em cada um dos eixos
tematicos. (previsto para o periodo de abril a setembro/2021).

IV - Elaboracao do “Plano Estratégico de Saneamento Basico” e dos Cadernos por
Eixo Tematico e Articulacdo institucional nos niveis federal, estadual e muni-
cipal envolvendo todos os atores participantes do pacto, visando o estabeleci-
mento de compromissos, metas, fontes de financiamento e cronogramas para
cada um dos desafios identificados pelos entes responsaveis em cada instancia.
e Consolidagao das proposi¢oes e compromissos — Versao preliminar do Plano
Estratégico e dos Cadernos por Eixo Tematico com indicacao de modelo de go-
vernanca e monitoramento do Pacto. e Apresentacao, discussao e aprovagao do
documento final do “Plano Estratégico de Saneamento Basico” e Cadernos por
Eixo Tematico por todas as instancias envolvidas. e Implantacao do sistema de
governanga e monitoramento do “Plano Estratégico de Saneamento Bésico”,
(previsto para o periodo de outubro/2021 a junho/2022).

40




TRAJETORIA DO SANEAMENTO
BASICO NO ESTADO DO CEARA!

O Saneamento Basico no Brasil é definido pela Lei N° 11.445/07 como o conjun-
to de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem, manejo de residuos s6-
lidos e de aguas pluviais urbanas. Nesse contexto, o fornecimento desses servigos é
um direito humano que deve ser garantido e esta diretamente associado a qualidade
de vida da populacao, nos ambitos sociais, econdmico-financeiros e ambientais.

Historicamente, o Saneamento Basico no estado do Ceara esteve vinculado a
sadide publica da populagao. Em 1813 foi construido o primeiro chafariz de Forta-
leza disponibilizado aos habitantes como opg¢do a agua recolhida do riacho Paje,
utilizada para atendimento de grande parte das demandas hidricas da cidade, in-
fluenciando, uma ocupacao linear na capital cearense. No entanto, a construgao do
chafariz esteve ligada principalmente ao abastecimento de embarcacoes e agoes que
buscavam a centralizagao das exportagdes da provincia em Fortaleza. Dessa forma,
nao implicava em uma utilizacdao generalizada da agua.

No final de 1837, foi inaugurado um chafariz que foi bastante utilizado pela popu-
lagao fortalezense, tornando-se foco de debates politicos de grande relevancia, em
funcao de que a agua utilizada se tornou suspeita de ser a causa de algumas doencas
que atingiam os fortalezenses, principalmente febre. Este fato desencadeou uma
série de discussdes pautadas na qualidade e serventia desse chafariz, danificado
com a ocorréncia de uma grande chuva, em maio de 1839.

Tendo em vista a necessidade da disposi¢ao de agua em grande quantidade, para
uso em atividades domésticas como cozinhar, tomar banho e lavar roupas, ao lon-
go da década de 1840 ocorreu o deslocamento das pessoas aos mananciais. Durante
esse periodo, era comum indicagdes de vendas ou aluguel de casas com a presenca
de cacimbas, em virtude da importancia dessas estruturas para o cozimento de ali-
mentos, por exemplo. No entanto, a aquisicao de imédveis com a presenca de cacim-
bas era bastante onerosa e acessivel a poucas familias.

Em 1871, a populacao fortalezense presenciou muitos casos de variola entre seus
moradores, caracterizada como uma doenca altamente contagiosa e letal. A ocor-
réncia dessa enfermidade estava associada a um conjunto de fatores, entre eles as
condigoOes insalubres na cidade que, segundo pesquisadores, favoreciam o desen-
volvimento de doencas. Com o avanco das ocorréncias da variola, ficou evidenciada
aimportancia da promogao de infraestruturas sanitarias adequadas, como forma de
controle de doencas contagiosas. A enfermidade foi extinta por volta de 1901, apds a
realizacao de uma intensa campanha de vacinagao na cidade.

Ao longo de sua historia, o estado do Ceara enfrentou muitas secas, sendo a de
1915 uma das mais graves, retratada pela escritora cearense Raquel de Queiroz em
seu romance " O Quinze". Este periodo de estiagem teve como uma de suas con-

1 Elaboracao: Alceu Galvao e Geraldo Bailio Sobrinho (Arce)
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sequéncias a chegada de milhares de pessoas a capital, o que gerou conflitos, fome
e propagacao de doencas. Neste ano, foi criado o Campo de Concentragao do Ala-
gadico, em Fortaleza, com o intuito de abrigar os retirantes. O campo apresentava
condigdes precarias, desde as acomodagdes a necessidade de provisao de agua, cau-
sando inimeras doengas em virtude da falta de higiene no espaco.

Nos anos de 1920, foram construidas caixas d’agua para o abastecimento da po-
pulacdo de Fortaleza. Os reservatorios situados na atual Praca da Bandeira, distri-
buiam agua por 42 quilometros de tubulagdo subterranea abastecendo o centro da
cidade e vizinhangas. A populagao com maior poder aquisitivo utilizava cata-ventos
junto as cacimbas, como forma de suc¢ao da agua subterranea, além da exploragao
de pocos naturais. Os proprietarios de sitios onde estes pocos estavam localizados,
vendiam agua como forma de obtencao de rendimentos.

Em 1924, o Departamento Nacional de Obras contra as Secas (Dnocs) inaugurou o
acude Acarape do Meio, com o intuito de solucionar a escassez hidrica em Fortaleza.
No entanto, a falta de 4gua ainda era uma realidade presente no interior do Ceara. No
ano de 1932, outra seca acometeu o Semiarido cearense, intensificando os fluxos mi-
gratorios paraa capital. O crescimento demografico de Fortaleza se deu de forma mais
rapida que a implantagdo dos servigos urbanos. Diante do contexto dessa expansao
demogrifica, em 1934, Gettlio Vargas promulgou o Cédigo das Aguas, por meio do
Decreto Federal N° 24.643, permitindo ao governo a possibilidade de fixagao de tari-
fas. O decreto deu inicio a intervencao estatal no setor de saneamento, além do pro-
cesso de nacionalizagao das concessionarias estrangeiras. Em 1940, o governo criou o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS).

Ainda com o crescimento demografico sem o necessario acompanhamento das
melhorias da promocao de servicos basicos a populagao, que vivia em um contexto
de falta de agua e rede de esgoto, refletiu-se a necessidade de investimentos vol-
tados para infraestrutura, servicos urbanos e habitacao. Dentro desse contexto, a
partir da década de 1960, é verificada a implantagao de politica publica provedora de
infraestrutura de saneamento basico e da infraestrutura hidrica para oferta de agua
no interior do estado.

Na década de 1970, foi langado o Plano Nacional de Saneamento Basico (Planasa),
cujo modelo de intervengao caracterizava-se na segmentacgao dos servigos de agua e
esgotos sanitarios. Um dos objetivos do Planasa era garantir que o acesso da popula-
¢ao urbana alcangasse 80% para abastecimento de dgua potavel e 50% para sistemas
de esgotamento sanitario.

Ainda na década de 1970, como fruto do Planasa, foi fundada a Companhia de
Agua e Esgoto do Ceard (Cagece), através da Lei N° 9.499, de 20 de julho de 1971,
em um contexto no qual 54,8% da capital do estado era abastecida com agua trata-
da e encanada e apenas 8% da populacao fortalezense era beneficiada com a rede
coletora de esgoto. A criacao da companhia deu-se com o objetivo de promover a
prestacao do servico publico de tratamento e distribui¢dao de agua, além de coleta e
tratamento de esgoto no estado do Ceara. Ainda nos anos 1960 e 1970, sao criados
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os Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto (Saae’s), numa forma de contraposicao ao
formato de organizacao do setor por meio da Cagece, instrumento central de apli-
cacao das politicas do Planasa no estado. Os Saae’s eram geridos em parceria com
a Fundacao de Servicos de Saude Puablica - Fsesp, atual Funasa.

De volta a situacao de secas, o periodo de 1979 até 1984, foi caracterizado pela
maior estiagem vivenciada pelo estado, que também teve como uma de suas conse-
quéncias, o aumento do éxodo rural para a capital. O Governo promoveu a formagao
de frentes de trabalho para a construgao de barragens, com a integracao da popula-
¢do, além de pogos e estradas nas maiores propriedades de terra.

Durante a década de 1980, a concepgao de Saneamento Basico sofreu uma ex-
pansao, passando a abranger servigos de drenagem urbana e residuos sélidos, vin-
culando o setor do saneamento ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (MDU). A partir de entdao, o modelo passou a ser chamado de saneamen-
to ambiental, que buscou uniformizar as formas possiveis de impactos ambientais
causados pela agao antropica, considerando a necessidade de tratar de saneamento
atrelado a outros segmentos de servigos publicos com impacto direto a salubridade
do meio ambiente e, consequentemente, a sociedade.

Foi incluido, ainda, o segmento de controle de vetores associado ao saneamen-
to. Posteriormente, com a Constituicao Federal de 1988, esta relagao foi reforcada,
tornando a nocao de saneamento mais integrada. E valido ressaltar que o Sistema
Unico de Saude (SUS) desempenhou importante papel na execucao de acdes em sa-
neamento, além de participar da formulagao politica do setor.

Na década de 1990, ocorreu a criagao da Companhia de Gestao de Recursos Hidri-
cos (Cogerh), por meio da Lei N°12.217, de 18 de novembro de 1993, com o intuito de
realizar a implantacao de um sistema de gerenciamento da oferta de dgua superfi-
cial e subterranea do territorio cearense. Em 1997, foi instituida a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), por meio da Lei N° 9.433, e a criagcdo do Sistema Na-
cional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singerh). Dentro desse contexto, os
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) surgiram para promover a gestao participativa
e o controle social da Politica de Recursos Hidricos. Os CBHs sao colegiados com poder
deliberativo, formados por institui¢des publicas, entidades representativas dos usua-
rios de 4gua e da sociedade civil com atuagao no territério da bacia.

A partir de 1994, com o suporte técnico da Cogerh no que se refere a disponibili-
dade hidrica anual, os CBHs no Ceara passaram a deliberar de forma negociada entre
os multiplos interesses de uso a distribui¢dao da 4gua na bacia hidrografica, buscan-
do a otimizacao dos usos desse recurso, de modo a garantir o acesso a dgua para as
geragoes presentes e futuras. No Ceard, o primeiro CBH formado foi o da Bacia Hi-
drografica do Curu, em 1997, funcionando como projeto piloto e servindo como base
para a formacao de outros 11 (onze) comités no estado.

Ao final dos anos 1990, foi criada a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (Arce),
autarquia especial que, dentre suas fung¢des, encontrava-se a de preparar as con-
cessoes para o setor de Saneamento Basico dentro da ambiéncia de concessdes nos
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setores de energia elétrica e telefonia, ambos de titularidade da Unido. Apesar do
exposto, a concessao do setor ndao ocorreu nas décadas seguintes, permanecendo a
Cagece sob controle publico. Porém, com o advento do Marco Regulatério do setor
de saneamento, em 2007, a Arce teve a funcao de regular os servicos prestados por
esta empresa.

No periodo de 1996 a1998, 0 Governo do Ceara criou um programa de saneamento
intitulado Sanear I, que possibilitou 0 aumento do atendimento de servicos de es-
gotamento sanitario, de 18% para 42% em Fortaleza, e permitiu a instalagao de 150
mil hidrometros na capital, além da construcdo da Estacdo de Pré-condicionamento
de Esgoto (EPC), com capacidade para promover o pré-tratamento de esgoto de 4,5
m3/s, com todo o processo automatizado.

Vale destacar que a populagao rural do estado ficou e, de certo modo ainda se en-
contra, a margem dos servicos de abastecimento de dgua potavel, nos moldes Ca-
gece para as areas urbanas e que em relagao aos Saae’s estes servicos sao restritos
a parte das localidades rurais. Durante décadas as comunidades rurais dependeram
exclusivamente de pequenos reservatorios, cacimbdes, pocos, carros-pipa e outras
fontes de agua bruta. Na década de 80 e até o momento, varios programas (Polo Nor-
deste, Projeto Ceard, Projeto Sdo José, Programa Agua Para Todos, Programa 1 Mi-
lhdo de Cisternas, Programa Agua Doce, entre outros) promoveram a instalagdo de
Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua em comunidades rurais.

Em 1996 nasce em Sobral o Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar), insti-
tuido em parceria com o Banco Alemao KfW, com o objetivo de apoiar a gestdo e garan-
tir a sustentabilidade dos Sistemas de Abastecimento implantados nas comunidades
rurais. A atuagao do Sisar tornou-se tao importante para o estado, que a Companhia
de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece) criou em 1999 a Geréncia de Saneamento Rural
(Gesar), para lidar com as pautas do sistema e demais assuntos relacionados com o
saneamento basico na zona rural. Hoje o Sisar esta implantado em grande parte do
estado e é uma referéncia internacional de gestdao dos servicos de saneamento rural.

Considerando todas estas intervengoes, o estado do Ceara entra no novo século,
dotado de um sistema inovador no campo da gestao, considerando ter sido pionei-
ro no pais na forma de gestao dos recursos hidricos e de regulacdao do saneamento,
além da organizagao do saneamento rural.

Ainda nos anos 2000, foi promulgada a Lei N° 11.445/2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o Saneamento Bésico. Esta lei definiu importantes instrumentos para
0 setor, como a regulacao, o controle social e o planejamento, bem como introduziu
o contrato de programa, que dispensava procedimento licitatério na contratualizacao
dos servicos entre companhias estaduais e municipios. Ademais, na politica federal do
setor, foi instituido o Plano Nacional de Saneamento - Plansab. Aprovado em 2013, 0
Plansab definiu metas de universalizacdao, porém, com a mudanca do cendario macroe-
condmico em 2014 e 2015, 0s investimentos no setor cairam significativamente para os
anos seguintes. Por conta dos poucos avangos no setor e com o objetivo de fomentar a
introducao do capital privado, é aprovado em 2020, a Lei N° 14.026, tendo como princi-
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pais pilares o fim do contrato de programa, a introduc¢ao da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA no saneamento e a fixagao de metas de universalizagao para 2033.

O Marco Regulatoério Nacional teve um importante rebatimento no estado, com
o estabelecimento da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario (Lei Compl. N°® 162/2016). Apesar do carater inovador da lei, diversos ins-
trumentos nao foram efetivados.

No componente gestao de residuos sélidos, os lixdes sempre estiveram presentes em
grande parte dos municipios do Ceara. A politica nacional e a estadual estabelecidas em
2001 ndo trouxeram resultados efetivos para este componente, mesmo apos a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, em 2010. Diversas iniciativas foram realizadas, resultando
na construcao formal de consodrcios de residuos, que vieram a se efetivar somente a partir
da segunda metade dos anos 2010. Apesar de o estado dispor de todos os instrumentos de
planejamento previstos no Marco Regulatério, ainda existem 285 lixdes no Ceara, somen-
te seis aterros sanitarios em operacao e uma Central de Tratamento de Residuos recente-
mente inaugurada, em 2020, sob a gestdao do consorcio da Regiao Metropolitana de Sobral.

No que tange a componente drenagem, é importante direcionar esforcos a gestao
das aguas urbanas, principalmente em relagao as aguas da chuva, de modo a pro-
mover agoes que possibilitem a reducao ou eliminacao dos efeitos causados pelos
intensos periodos de precipitagdo, relacionando com o sistema de drenagem de
aguas pluviais, pavimentacdo e manejo adequado de residuos. E notério que o Ceara
também enfrenta diversos problemas associados a ocorréncia de enchentes urba-
nas causados, dentre outros aspectos, em virtude da falta de eficiéncia dos sistemas
de esgotamento sanitario, coleta de residuos e aumento da impermeabilizacao do
solo em decorréncia das praticas de uso e ocupagao.

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) 2019,
58,6% da populacdo do estado do Ceara possui atendimento com rede de abasteci-
mento de agua, apenas 25,6% tem rede de esgoto e 87,0% tem acesso a coleta do-
miciliar de residuos sélidos. Em relacdo ao sistema de drenagem urbana, 34,7% dos
municipios cearenses possuem sistema exclusivo para esse servico, enquanto 29,6%
sdo contemplados com sistema unitario (onde as aguas pluviais e os esgotos sao co-
letados em uma mesma tubulacao, considerado obsoleto na atualidade) e 22,4% dos
municipios nao possuem sistema de drenagem.

Apos mais de dois séculos de historia, os indicadores traduzem uma realidade
na qual o Ceard encontra-se ainda muito aquém de suas necessidades para a tao
sonhada universalizagao. De fato, o estado deve enfrentar diversos desafios no que
se refere ao Saneamento Basico, sobretudo em relagao aos servicos de esgotamento
sanitario e drenagem, porém com prioridade e continuidade na politica e nos inves-
timentos, ocorridas raramente ao longo da histéria. Diante disso, é fundamental
diagnosticar o setor para, posteriormente, identificar as mudancas necessarias em
termos de gestao e de investimentos, de modo que o estado alcance a tao sonhada
universalizagao da prestagao dos servigos. Este, portanto, é o desafio do Pacto pelo
Saneamento Basico.
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GESTAO DA AGUA E O SANEAMENTO
BASICO NO CEARA:?

Conheceradisponibilidade hidricado estado para garantir a universalizagao do Saneamento
Basico, em especial, 0 abastecimento de agua potavel para consumo humano é imprescindivel
em se tratando da regido semiarida. Com a atualizagdo do marco legal do Saneamento Basico,
promovido por intermédio da Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020, estreita-se ainda mais a
vinculagao entre a gestao de recursos hidricos e a politica de Saneamento Basico.

3.1 GESTAO E DISPONIBILIDADE DOS
RECURSOS HIDRICOS NO CEARA

AsPoliticas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos apresentam entre seus princi-
pios e objetivos, referéncia ao uso multiplo dos recursos hidricos de maneira que todos
os setores usuarios tenham igualdade de acesso a dgua. A Unica excecao dessa regra
esta relacionada as situacoes de escassez, quando o uso prioritario da 4gua passa a ser
o consumo humano e a dessedentacao de animais, ficando a ordem dos demais usos a
ser definida pelo 6rgao gestor, ouvido o respectivo Comité da Bacia Hidrogréafica.

Implantar modelos que atendam ao principio de uso multiplo (abastecimento
humano, dessedentacdo animal, irrigagcdo, pesca, pecuaria, industrias, navegacao,
etc.) exige uma série de defini¢des e investimentos. A capacidade de realizagao sa-
tisfatéria para o tratamento e distribuicao da agua depende de uma fonte hidrica
segura, que possibilite atravessar um intervalo de tempo no minimo anual como
condigao de garantia para o atendimento do abastecimento humano.

A gestao entre oferta e demanda de agua, baseada em dados técnicos seguros da ca-
pacidade de oferta e uma previsao cada vez mais eficiente da demanda, é uma das princi-
pais ferramentas que tem permitido ao Ceard manter-se alinhado aos principios cons-
titucionais e legais, estabelecidos para uma boa politica de gestao dos recursos hidricos.

Vale destacar, no entanto, que estas condi¢cdes necessarias a uma gestao eficiente
da dgua encontra desafios muito maiores quando se trata do abastecimento da popu-
lacdo rural difusa, pois a auséncia de informagdes sobre a real demanda e de fontes
seguras de oferta de agua torna-se um desafio ainda maior para a universalizagao.

3.1.1 Arranjo Institucional da Gestao de Recursos Hidricos no Ceara

A Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara coordena o Sistema Integrado de
Gestao de Recursos Hidricos (Sigerh), instituido em 1992 pela Lei N° 11.996, que de-
finiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema, posteriormente re-
vogada e substituida pela Lei N° 14.844/10. O Sigerh tem como objetivos:

2 Colaboradores: Walt Disney Paulino, Zulene Almada, Emanuel Barreto de Oliveira, Hugo Sténio Bezerra (Cogerh),
Gianni Peixoto Bezerra Lima (SRH), Claudio Cesar Aguiar Cajazeiras e Robério Boto de Aguiar (CPRM)
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[- compatibilizar a agao humana, em qualquer de suas manifestagdes, com a di-
namica do ciclo hidrolégico, de forma a assegurar as condi¢des para o desen-
volvimento social e econ6mico, com melhoria da qualidade de vida e em equili-
brio com o0 meio ambiente;

II - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida e ao desenvolvimento
sustentavel, possa ser ofertada, controlada e utilizada, em padroes de quali-
dade e de quantidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geragoes
futuras, em todo o territério do estado do Cearg;

I1I - planejar e gerenciar a oferta de agua, os usos multiplos, o controle, a conserva-
Gao, a protecdo e a preservagao dos recursos hidricos de forma integrada, des-
centralizada e participativa.

Figura 2 - Organograma do Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos — CEARA
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Fonte: SRH, 2020

Além das instituicdoes que integram o Sigerh um conjunto expressivo de insti-
tuicoes publicas federais, estaduais e municipais tem atribui¢des estratégicas em
relagdo a garantia da disponibilidade hidrica para os usos multiplos, destacando-
-se 0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), Servigo Geoldgico
do Brasil (CPRM), Fundacao Nacional de Satde (Funasa), Secretaria de Desenvolvi-
mento Agrario (SDA) e Secretaria das Cidades (SCidades) entre outras. Vale desta-
car, ainda, a organizagao de entidades da sociedade civil na rede de Articulacao do
Semiarido (ASA).
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Quadro 1 - Institui¢des com atribuicdes para garantir a
disponibilidade hidrica para o Saneamento Basico

Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas (Dnocs)

Fundacao Nacional de Saiude
(Funasa)

Secretaria dos Recursos
Hidricos (SRH)

Servigo Geoldgico do Brasil
(CPRM)

Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos (Cogerh)

Fundacao Cearense de
Meteorologia e Recursos
Hidricos (Funceme)

Superintendéncia de Obras
Hidricas (Sohidra)

Secretaria de Desenvolvimento

Agrario (SDA)

Secretaria das Cidades
(SCidades)

Rede- Articulacao do
Semidrido (ASA)

INSTITUICOES ATRIBUICOES

Executar projetos e obras publicas de captacdo, acumulagao, condugao,
distribuigao e protegao de recursos hidricos; colaborar no monitoramento
da oferta hidrica e da estocagem dos reservatorios; planejar a operagao,
manutencao e seguranca de obras hidrdulicas; avaliar riscos e propor
planos de acao emergencial; promover a regeneracao de ecossistemas
hidricos e de areas degradadas; colaborar na concepgao, instalagao,
manutencao e operacao da rede de estacoes hidrologicas; desenvolver a
gestdo participativa dos sistemas hidricos.

Financiar a¢oes de saneamento visando a universalizagao de sistemas

de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario; promover
agoes de gestdo de residuos sélidos, de drenagem e de educacdo e manejo
ambiental. Atende prioritariamente os municipios com populagao inferior
a50.000 habitantes, implementando a¢oes de saneamento em areas
rurais e comunidades tradicionais.

Coordenar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, de forma integrada,
descentralizada e participativa, para promover a oferta, a gestao e a
preservagao da agua, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
estado do Ceard. Preside o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh).

Realizar levantamentos hidrolégicos, estudos integrados de recursos
hidricos para gestdo e ampliagdo da oferta hidrica. Opera rede
Hidrometereolédgica, coordena Sistema de Informagao de aguas
subterraneas, (Siagas) e Sistema de Alerta de Eventos Criticos (Sace)

Gerenciar os recursos hidricos de dominio do estado ou da Unido, por delegacdo,
de forma descentralizada, participativa e integrada. Suas agoes compreendem
o monitoramento qualiquantitativo da dgua, manutencdo, operagao de

obras hidricas, elaboragao de planos e estudos, cadastro de usudrios de agua,
cobranga pelo uso da agua e apoio a organizacao e funcionamento dos Comités
de Bacia e Comissoes Gestoras de Sistemas Hidricos.

Desenvolver pesquisas cientificas e tecnoldgicas, estudos no campo dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, monitoramento de eventos
extremos, estruturagao de um robusto sistema de previsao sazonal de
climaj; avaliagao dos impactos da variabilidade climatica nos setores

de recursos hidricos e agricultura; desenvolvimento de sistemas de
suporte a decisao e a construgao de planos de contingéncia de secas para
reservatorios.

Planejar, executar, acompanhar e fiscalizar obras e servigos de
interferéncia hidrica, incrementando a oferta d’agua subterranea
e superficial, qualitativa e quantitativamente, preservando o meio
ambiente, visando atender a popula¢do em seus multiplos usos e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do estado do Ceara.

Incentivar a adogdo de préticas de manejo e conservagao de dgua e

solos, objetivando a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis;
estimular a producdo irrigada da agricultura familiar, otimizando préticas
de manejo e conservagao de dgua e solo; coordenar e implementar
politicas de abastecimento d’agua, voltadas ao consumo humano, animal
e para producdo de alimentos das comunidades rurais do semidrido.

Analisar, aprovar e fiscalizar projetos e obras dos servi¢os de abastecimento
de dgua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, além de responsabilidade de monitorar o desempenho da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece, com relacdo as metas
governamentais fixadas no ambito de sua area de atuagao.

A ASA é uma rede de organizagoes da sociedade civil de distintas
naturezas — sindicatos rurais, associacoes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONG’s, Oscip, etc. Sua missdo é defender a proposta de
convivéncia com o Semidrido pela defesa do direito a 4gua. Desenvolveu
o Programa de Formagao e Mobilizagao Social para a Convivéncia com

o Semiarido, que hoje abriga todas as agdes executadas pela rede como
os programas Um Milhdo de Cisternas (P1MC), Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), Cisternas nas Escolas e Sementes do Semiarido.

Fonte: Dnocs, Funasa, CPRM, Cogerh, Funceme, Sohidra, SDA, SCidades.
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A garantia da disponibilidade hidrica para os multiplos usos da agua se constitui numa
tarefa que envolve diferentes etapas. O planejamento, de curto, médio e longo prazo,
expresso em praticas e ferramentas de gestao como a Alocacido Negociada de Aguas dos
Sistemas Hidricos (agudes, tuneis, canais, adutoras, aquiferos) que conferem uma res-
posta da administragao publica para as demandas recorrentes. As resolugdes do Conse-
lho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh) e Planos de Bacias que tracam orientagoes
para situacoes de emergéncia e alcance de médio prazo. Por sua vez, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e os Planos de Acoes Estratégicas incorporam Programas e Projetos
determinantes para os diversos usos da agua em nosso estado, exemplo significativo, que
mudard a base sociotécnica da gestao das dguas sera o Programa Malha d*Agua.

3.1.2 Vulnerabilidade da Regidao Semiarida e a Gestao de Recursos Hidricos

O Ceara tem em torno de 90% do seu territorio inserido no dominio do Semiari-
do. A concentragao do regime de chuvas em apenas alguns meses do ano, associada
a extensao de solos com embasamento cristalino, fazem com que a totalidade dos
rios do Ceara sejam intermitentes, sendo que, em situacoes mais desfavoraveis, eles
permanecem Secos 0 ano inteiro.

Em decorréncia do regime intermitente dos rios, o aproveitamento da dgua é rea-
lizado através da construcao de um ntimero significativo de agudes. A regularizagao
por mais de um ano do acesso as aguas superficiais somente é possivel a partir da
liberagdo de agua dos reservatodrios de médio e grande porte, construidos e adminis-
trados, em sua maioria, pelo Dnocs. Em consequéncia, o uso das aguas superficiais
do estado, que ocorre acentuadamente durante a estacao seca, estd intimamente
associado a politica de operacao e monitoramento destes agudes.

Esses dados, por si sd, ja convidam a um olhar diferenciado sobre os processos
de vulnerabilidade devido a seguranga hidrica, motivados pelo grau de dificuldade
do regime de recargas, a presenca satisfatoria ou insuficiente de sistemas técnicos/
cientificos em uso, que possibilitem uma oferta robusta relacionada as demandas do
Saneamento Basico.

As preocupagoes avultam-se quando se trata do Saneamento Basico Rural. Nunca
é demais ressaltar todas as experiéncias planejadas e vividas que se dedicam a sua
resolucado. A construgao de uma fonte, de oferta hidrica que ofereca garantia com-
pativel com escala, em termos de localizagao, e com a dimensao temporal, no senti-
do que incorpore mudanca de ritmo e de consumo, sé aumenta. Dessa forma, pensar
em sistemas de transferéncia a partir de fontes mais seguras, com tragados inteli-
gentes de atendimento da demanda se apresenta como uma noticia alvissareira na
politica de recursos hidricos do estado do Ceara.

3.1.3 Disponibilidade Hidrica para o Abastecimento Humano

Para minimizar as consequéncias da intermiténcia dos rios e a variabilidade in-
teranual das chuvas, foram construidos no Ceard, ao longo de sua histoéria, milhares
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de reservatorios, dos quais 155 (cento e cinquenta e cinco) sao agudes estratégicos
monitorados pela Cogerh, em convénio com o Dnocs, que tém a capacidade de ar-
mazenar 18,6 bilhdes de metros ciibicos. Este volume equivale a mais de 95% de todo
o potencial de armazenamento das aguas superficiais no estado do Ceara. A capaci-
dade de armazenamento de agua das bacias hidrograficas esta distribuida conforme
a Figura 3.

Figura 3 - Grafico com a capacidade de armazenamento
das bacias hidrograficas, em milhdes de m3
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Fonte: Gedop/Cogerh, 2021

Ainda que o enfoque seja no abastecimento humano de sedes municipais, é impor-
tante nao perder de vista que no estado do Ceard os usos consuntivos mais destacados
sao airrigacao, o abastecimento humano e o abastecimento industrial, que respondem,
em condicOes favoraveis de oferta, na ordem de 70%, 20% e 10%, respectivamente.

Para se conhecer a oferta hidrica disponibilizada pelos agudes tomou-se como
base o monitoramento diario dos niveis de agua desenvolvido pela Cogerh, durante os
altimos 10 anos (2010 a 2019). Para efeito de se estimar o consumo anual das cidades,
adotou-se o consumo médio per capita variando de acordo com algumas faixas de po-
pulacdo total. Esta estratificacao levou a um consumo médio per capita, para toda a
populacao do Ceard, de 125,75 L/hab. dia. E desejavel que a oferta hidrica ndo limite o
consumo per capita, mas que o uso seja consciente e parcimonioso, sem desperdicios.
Para estimar a populagao das sedes municipais em 2020, foi levado em consideragao
o censo demografico de 2010 e aplicou-se um crescimento anual de 1%.

Observa-se na Tabela 1o resultado do bindmio oferta-demanda do consumo das se-
des municipais onde 137 (cento e trinta e sete) das 184 (cento e oitenta e quatro) sedes
municipais tém como fonte principal ou alternativa o atendimento do abastecimento
por aguas superficiais. Como exce¢ao, temos as bacias do rio Salgado e do Baixo Jagua-
ribe, onde a maioria das sedes municipais tém como manancial as aguas subterraneas.



Tabela 1 - Balango oferta de dgua versus demanda por bacia
hidrografica (média do periodo 2010 -2019)

QUANTIDADE VOLUME ACUDES** | CONSUMO
BACIA
HIDROGRAFICA * - ANUAL
ACUDES* | SEDES | SCMS | CAPAC. | MEDIO | ESTIMADO**
24 23 17

Alto Jaguaribe 2.768 1.058 17,8
Salgado 15 23 10 452 146 43,4
Banabuiu 19 13 12 2.755 743 15,1
Médio Jaguaribe 15 13 11 7.364 2.322 6,2
Baixo Jaguaribe 1 9 3 24 8 11,0
Acarau 15 25 22 1.719 628 33,7
Coreau 10 14 12 301 162 13,9
Curu 13 12 10 1.029 237 10,1
Sertdes de Crateis 10 6 5 436 79 6,5
Metropolitanas 22 31 24 1.384 519 214,3
Litoral 10 8 6 215 86 8,4

Serra da Ibiapaba 1 7 5 141 71 5,7

*: monitorados pela Cogerh; **: milhdes de m3; SCMS: Sedes com manancial superficial.

Fonte: Cogerh, 2021

Especificamente, com relagao ao atendimento das sedes municipais onde o0 abas-
tecimento é por aguas subterraneas, estima-se que na bacia hidrografica do rio Sal-
gado (municipios de Abaiara, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Crato, Jardim, Jati, Jua-
zeiro do Norte, Mauriti, Milagres, Missao Velha, Penaforte e Porteiras) é consumido
anualmente algo em torno de 32,8 milhdes de m3, que equivale a uma vazao média
continua de aproximadamente 1 m3/s. Ja na bacia hidrografica do Baixo Jaguaribe
(municipios de Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba, Palhano e Quixeré) estima-se que
é consumido anualmente em torno de 6 milhoes de m3, que equivale a uma vazao
média continua de aproximadamente 190 L/s.

Ainda que o volume médio de agua armazenado superficialmente nas bacias hi-
drograficas dé a impressao que o confronto oferta-demanda das sedes municipais
seja favoravel e confortavel, é preciso analisa-lo com atencao. Esta tabela por con-
solidar os dados agrupados por bacia hidrografica e relativos a disponibilidade hi-
drica do periodo entre 2010 e 2019, nao detalha a distribuicao espacial e temporal.

Em algumas situacOes a captacgao encontra-se em trechos perenizados, tendo
perdas em transito, contribuindo para reduzir a disponibilidade. Outro fator rele-
vante inerente as condi¢des ambientais da regidao semidrida é a evaporagao. A ana-
lise de dados histdricos do monitoramento mostra que diariamente é perdido em
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torno de 0,23% do volume armazenado. Todos estes fatores contribuem para reduzir
a disponibilidade efetiva de dgua frente ao atendimento do abastecimento das se-
des e distritos municipais. Destaca-se, ainda, que o conjunto de inimeros peque-
nos agudes construidos nas bacias hidrograficas, no periodo de seca prolongada, sao
fundamentais para o abastecimento da populagao rural, mas interferem na recarga
e disponibilidade de agua dos reservatoérios estratégicos.

3.1.4 Impacto da Auséncia de Saneamento Basico na Qualidade das Aguas

A auséncia das redes de esgotamento sanitario ou as precarias condigdes dessas,
odescarte incorreto de lixo e a auséncia de drenagem das aguas pluviais, geram con-
sequéncias ambientalmente preocupantes, além das doencas de veiculagao hidrica,
consequéncia direta do consumo de agua ndo tratada, também pode ocasionar um
fendomeno ambiental conhecido como eutrofizacdo, caracterizado como o enrique-
cimento de nutrientes, principalmente nitrogénio e fésforo, oriundo de atividades
como despejo de efluentes domésticos e industriais nao tratados.

Esse problema é ainda mais grave em reservatorios localizados em regides semia-
ridas que em fungao de caracteristicas climaticas e hidrolégicas apresentam reduzidos
volumes durante a estagao seca, mas continuam recebendo cargas poluidoras. A flu-
tuacao do nivel d’agua e o uso e ocupacao da bacia de drenagem tornam-se fatores que
influenciam diretamente a qualidade da 4gua de um reservatdrio intensificando o de-
senvolvimento de cianobactérias e macrofitas, conforme demostram as Figuras 4 e 5.

Decorrentes desta poluigao apresentam-se as dificuldades de navegagao, mortan-
dades de peixes, as doencas de veiculagao hidrica e aumento nos custos envolvidos no
tratamento de agua, em alguns casos inviabilizando o abastecimento humano e animal.

Figura 4 - Proliferacdo de macroéfitas Figura 5 - Floracdo de cianobactérias
- Acude Muquém . - Acude Orés

Fonte: Gedop, Cogerh, setembro,2020 Fonte: Gedop, Cogerh, setembro, 2019
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Com excecoes, observa-se que quase a totalidade dos agudes no estado, na gran-
de maioria do tempo, sofrem com o problema da eutrofizacao. A degradagao da qua-
lidade da 4gua se da no sentido Oligotréfica em diregdo a classe Hipereutréfica, pas-
sando pela Mesotrofica e pela Eutrofica. Normalmente as aguas Oligotroficas sao
limpidas, com boa penetracao da luz e elevada biodiversidade, ja as dguas Hipereu-
tréficas tém reduzida concentracao de oxigénio dissolvido e de biodiversidade, nor-
malmente com coloragdo esverdeada ou com forte presenga de plantas aquaticas, as
demais classes sdo intermediarias.

Figura 6 - Mapa do estado tréfico dos agudes em julho, agosto e setembro/2020
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3.2 AGUAS SUBTERRANEAS: ESTUDOS,
DISPONIBILIDADE E MONITORAMENTO

As aguas subterraneas representam um dos mais importantes recursos naturais,
visto a sua importancia para o atendimento atual e futuro de diversas demandas
de uso, em especial 0 abastecimento publico. No estado do Ceard predominam dois
grandes dominios hidrogeoldgicos: o das rochas sedimentares, que ocupam so-
mente 27% da area territorial, geralmente produz agua em maior quantidade e de
boa qualidade, localizados no litoral e nas Chapadas do Apodi, Araripe e Ibiapaba;
e o dominio das rochas cristalinas, que ocupam o restante da area territorial, e na
maioria das vezes, produz vazoes mais baixas e dguas mais salgadas. Registra-se
ainda o dominio Poroso/Fissural, denominado misto, por ter ambas caracteristicas
dos outros dominios, mas este s6 abrange 1,2% do territorio.

3.2.1 Estudos e Monitoramento dos Aquiferos

Nos Gltimos anos foram realizados varios estudos sobre a disponibilidade hidri-
ca e monitoramento dos aquiferos. A Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos
(Cogerh), desde 2005, desenvolve estudos do potencial de explotagao de agua sub-
terraneas e caracterizagao qualitativa, bem como o monitoramento de pogos em di-
versos aquiferos no estado, as informagdes obtidas sao importantes subsidios para
a tomada de decisao do Sistema de Recursos Hidricos do Ceara.

A rede de monitoramento (automatizado e/ou manual) dos aquiferos mais im-
portantes do estado (Bacia do Araripe - Ceara; Bacia Potiguar - Ceara; e, Aquifero
Dunas) teve inicio em 2009, com a rede de pocos da Bacia do Araripe. Esta rede é
continuamente ampliada, e a partir de 2021 serdo monitorados 511 pogos/piezome-
tros/fontes naturais nos principais aquiferos do estado do Ceara.

Desde 2005, foram realizados 15 (quinze) estudos de avalia¢des de aquiferos es-
tratégicos, sejam eles inéditos ou para atualizar a situacdo local. E importante res-
saltar que a Cogerh realiza continuamente esse tipo de estudo, inclusive atualmen-
te, 02 (dois) projetos estao em andamento (Estudo Qualiquantitativo do Aluvidao do
Rio Jaguaribe, trecho entre o Castanhao e Itaicaba, e o Cadastramento de Po¢os na
Chapada do Apodi). A seguir, apresenta-se a lista com todos os estudos em anda-
mento e executados pela Companhia:

o Implantagdo do Sistema de Monitoramento/Gestdo de uma Area Piloto do
Aquifero Missao Velha na Bacia Sedimentar do Cariri no estado do Ceara (2005);

e Projeto de Monitoramento/Gestao de Agua Subterranea de Microareas Estraté-
gicas da Regido Metropolitana de Fortaleza (2005);

e Plano de Gestdo Participativa dos Aquiferos da Bacia Potiguar do estado do
Ceard (2009);

e Plano de Monitoramento e Gestao dos Aquiferos da Bacia do Araripe (2009);
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e Projeto Gestao Compartilhada CE e RN, coordenado pela ANA (2010);
e Relatério de Qualidade de Agua Subterranea Apodi (2011);

e Modelagem Matematica Hidrogeoldgica do Aquifero Médio e do Aquifero Mau-
riti da Regido do Cariri (2011);

o Estudo de Qualidade das Aguas Subterraneas da Bacia do Araripe (2011);

e Avaliacdo Hidrogeolégica Qualiquantitativa do Campo de Dunas Pecém/Para-
curu (2011);

e Avaliacdo Hidrogeoldgica Qualiquantitativa no Municipio de Poranga (2015);
 Estudo Qualiquantitativo das Aguas Subterraneas da Bacia do Araripe (2017);
e Cadastro de Pocos da APA da Serra de Baturité (2019);

e Cadastro de Usuarios e Medic¢oes de Vazdes em 80 Fontes do Cariri (2020);

e Avaliacdo Qualiquantativa das Aguas Subterraneas de Jericoacoara (2020);
 Estudo Qualiquantitativo das Aguas Subterraneas das Bacias do Iguatu (2020);

o Estudo Qualiquantitativo do Aluviao do Rio Jaguaribe, trecho entre o Casta-
nh3o e Itaicaba (Em andamento);

e Cadastramento de Pocos na Chapada do Apodi (Em andamento).

A maioria dos estudos realizados no ambito de caracterizacao/monitoramento
de aquiferos, apresenta no produto final o balango hidrico, avaliacao das reservas
renovaveis e permanentes, potencialidade e disponibilidade; caracterizagao quali-
tativa; e, em alguns projetos, um relatério das diretrizes de um plano de gestao que
inclui calculo de reserva para os aquiferos estratégicos do estado, em diferentes di-
mensoes de areas de estudo.

O Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) também realiza projetos de pesquisa hi-
drogeoldgica, através do mapeamento dos principais aquiferos e determinacao das
disponibilidades dos recursos hidricos subterraneos. No Ceara foram realizados os
estudos hidrogeoldgicos nas bacias sedimentares de Lavras da Mangabeira e Araripe
(2007) e na borda oriental da bacia do Parnaiba (2014).

Outra importante atividade desenvolvida pela CPRM no estado refere-se a im-
plantacdo da Rede Integrada de Monitoramento de Agua Subterranea (Rimas), que
corresponde a observacao constante da quantidade e qualidade das aguas subterra-
neas dos principais aquiferos do estado que sao: Rio Batateira/Missao Velha e Mau-
riti, ambos na bacia do Araripe, além do aquifero Acu na bacia do Apodi.
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3.2.2 — Cadastro e Monitoramento de Pocos Tubulares

O Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas (Siagas), desenvolvido e ope-
rado pela CPRM, tem uma base de dados nacional superior a 330.000 (trezentos e
trinta mil) pogos tubulares, cerca de 30.000 (trinta mil) no Ceara.

A implantagdo do Siagas ocorre através de Acordos de Cooperacao Técnica com
os orgaos federais, estaduais e municipais que coletam os dados sobre as captagoes
subterraneas, enquanto a CPRM realiza a consisténcia e o gerenciamento da base de
dados, disponibilizando-a aos 6rgados integrantes do sistema, fornecendo subsidios
para planos de recursos hidricos, mapas hidrogeoldgicos, acdes para aumento da
oferta hidrica entre outros instrumentos de planejamento. Busca-se também rea-
lizar acordos com 6rgaos intervenientes que possam contribuir com a expansao da
base, dentre eles, as companhias de saneamento e os sistemas auténomos de abas-
tecimento de agua.

A Figura 7 ilustra como ocorre o fluxo da informacao dos pocos cadastrados na
base do Siagas, tendo como exemplo, o estado do Ceara.

Figura 7 - Fluxo de informacao do Sistema Siagas
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Fonte: Cajazeiras, 2020

O conteddo do Siagas inclui dados sobre a vazao utilizada, situagao dos pogos,
local de captagao, denominacao e localizacao do curso d’agua, empreendimento do
usudrio e sua atividade, entre outros. E composto por uma base permanentemen-
te atualizada, além de médulos capazes de realizar consultas, pesquisas, extracao e
geracao de relatérios. Seus dados podem ser acessados pela webno endereco: http://
siagasweb.cprm.gov.br/layout/. Conforme dados do Siagas, até outubro de 2020,
estao cadastrados 29.595 pontos de captagao de dgua subterranea no estado do Cea-
ra, cuja distribuicdo espacial é apresentada na Tabela 2.
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Tabela 2 - Distribuicdo dos pogos cadastrados no Siagas por bacia hidrografica

Bacia Hidrografica - N° de pocos - Poc¢o/100 km?

Baixo Jaguaribe 7.021 4,2 1.571 5,3 22,38
Litoral 8.595 5,17 1.281 25 14,90
Curu 8.695 5,23 1.694 5,72 19,48
Médio Jaguaribe 10.334 6,21 1.371 4,63 13,27
Coreat 10.620 6,38 1.328 4,49 12,50
Salgado 12.518 7,52 3.169 10,71 25,32
Acarau 14.442 8,68 2.601 8,79 18,01
Metropolitana 15.013 9,02 7.741 26,16 51,56
Serra do Ibiapaba 16.809 10,10 730 2,47 4,34
Sertoes Crateus 16.809 10,10 1.998 6,75 11,89
Banabuid 19.647 11,81 2.984 10,08 15,19
Alto Jaguaribe 25.895 15,56 3.127 10,57 12,08

ECTOR I N A I

Fonte: Siagas, outubro/2020.

No Atlas dos Recursos Hidricos do Ceara (http://atlas.cogerh.com.br/), elaborado
pela Cogerh, é possivel observar todos os pocos construidos pela Superintendéncia
de Obras Hidraulica (Sohidra), vinculada da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH);
todos os pogos que sao cadastrados mediante os projetos e 0os pogos que fazem parte
darede de monitoramento da Companhia.

Para a gestdo hidrica, uma das informag¢des mais importantes é a situagao dos
pocos, porém este é um dado dinamico, ou seja, muda com o tempo. Um pogo que
hoje estd em uso, em outra época pode estar desativado, ou mesmo abandonado,
portanto, esta informacgao deve estar atualizada, por campanhas de campo. A partir
da situagao dos pocos, é possivel conhecer a real demanda pelo uso da agua, o que
é fundamental para o planejamento das a¢des e para a implementagao dos instru-
mentos das politicas de recursos hidricos e de Saneamento Basico.

Quanto ao diagnostico da situagdao dos pogos, foi possivel identificar que dos
29.595 pogos cadastrados pela CPRM, 12.693 (42,9%) encontram-se em uso; 6.692
(22,6%) estao desativados; 4.260 (14,4%) abandonados e 5.950 (20,1%) nao apresen-
tam informacOes quanto a sua situagao, conforme Figura 08, que apresenta a dis-
tribuicao dos pocos quanto ao uso atual por bacia hidrografica no estado do Ceara.
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Figura 08 - Gréfico com a situag¢do dos pocos nas bacias hidrogréficas do Ceara
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Fonte: Siagas, 2020

Contudo, mesmo apos unir as informagdes dos dois bancos de dados, observa-se
que nao abrangem todos 0s pogos construidos, isso se da em funcdo da dinamicidade
da operacao/condicao “atual” dos pocos, e também, da dificuldade de se conseguir
os dados basicos para o cadastro desses pocos, junto as empresas construtoras e aos
usuarios/proprietarios dos pocos, que muitas vezes omitem o nadmero de pocos de
sua propriedade.

3.3 PROJETOS E OBRAS HIDRICAS PRIORITARIAS
PARA O SANEAMENTO BASICO NO CEARA

A crescente ocupagao dos vales propicios as obras de barragem, ao longo dos anos,
torna cada vez mais escassos os locais viaveis do ponto de vista topografico e hidrolé-
gico para estas obras, de modo que as bacias hidrogréficas se apresentam “saturadas”
de acudes, limitando o potencial de acréscimo do nimero de reservatorios.

Alguns rios com potencial para barramento estao localizados sobretudo nas ba-
cias hidrograficas proximas ao litoral oeste do estado, como as bacias do Acarad,
do Litoral e do Curu, além do setor oeste das bacias Metropolitanas. Entre os que
possuem interesse de abastecimento urbano e rural nessas regides, podemos citar
os agudes, atualmente em construcao, Amarelas (Beberibe) e Melancias (S3o Luis
do Curu). Entre os agudes planejados pela SRH com interesse para o saneamento
rural, podemos destacar: Po¢co Comprido (Santa Quitéria), Lontras (Ipu), Frecheiri-
nha (Frecheirinha), Anil (Caucaia), Trairi (Trairi), Jucas (Parambu) e Beré (Jardim).

Frente a esse cenario, torna-se cada vez mais importante o amplo e eficiente
aproveitamento dos reservatorios existentes. A partir da década de 90, utilizou-se
em grande escala a perenizagao dos rios (liberagao temporal e planejada de agua dos
reservatdrios para os rios), que apesar de favorecer o uso multiplo da agua, é um
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processo com baixa eficiéncia e de dificil fiscalizagao e controle do uso da agua, além
de sofrer forte restricao em anos de escassez hidrica.

No inicio dos anos 2.000, a concepcao de obras hidricas estratégicas para o estado
foi focada no aproveitamento das aguas da transposicao do rio Sao Francisco (PISF),
liberada a partir da barragem Jati, receptora da transposi¢ao no estado do Ceard, a
agua segue por escoamento fluvial até a barragem do Castanhao, sendo a maior parte
do trecho através do rio Jaguaribe. Esse trajeto permite o aumento da oferta hidrica
para aregiao do Jaguaribe, Regiao Metropolitana de Fortaleza e o Complexo Industrial
e Portuario do Pecém, entretanto, mais da metade do territério do estado, incluindo
regioes historicamente mais secas, nao seria beneficiada diretamente. Considerando
esta situacdo, foi concebido o Projeto Cinturdo das Aguas — CAC, visando redistribuir
esta agua para as demais regides, através de uma longa estrutura de canais. Esta em
fase de conclusdo o Trecho I do CAC, da barragem Jati até a cidade de Carids, permitira
o transporte mais rapido e eficiente da 4gua destinada ao Castanhao.

Durante a década seguinte, com o periodo de cinco anos de seca (2012-2016), quando
os acudes monitorados do estado registraram seu menor nivel histérico de reserva, com
graves impactos nos sistemas de abastecimento e no setor agropecuario, houve a neces-
sidade de se repensar o modelo de obras hidricas planejadas para o estado até entao, con-
siderando ainda os possiveis impactos das mudangas climaticas no semiarido nordestino.

Nesse sentido, avalia-se que o CAC, na sua concepgao plena, com canais contor-
nando o territorio cearense associados a libera¢ao de dgua em rios interceptados no
trajeto, podera nao mais ser compativel com essa realidade climética. Além disso,
uma obra de canal sé é funcional se os trechos a montante estiverem concluidos,
retardando a resposta para regides mais vulneraveis a escassez de agua.

O Projeto Malha d’Agua surge como uma estratégia mais compativel com esse novo
desafio, permitindo a priorizacao de sistemas em regioes com maiores dificuldades de
abastecimento, com alta eficiéncia de uso da agua, além de evitar a liberacao de dgua
nos rios, em periodos de escassez. Este projeto é atualmente a principal estratégia de
planejamento de oferta hidrica do estado voltada para o Saneamento Basico, podendo
ser visto como um projeto com perspectiva futura de contribuir de forma significativa
para universalizacdao da dgua para o abastecimento urbano e rural. Avalia-se que a
construgao do trecho I do CAC cumpre seu papel no apoio a transposicao do Sao Fran-
cisco, além de ser um dos mananciais para o Malha d’Agua na regiao do Cariri.

O Projeto Malha d’Agua consiste em sistemas adutores de dgua tratatada, inde-
pendentes e distribuidos em todas as regides do estado, tendo como fonte hidrica um
manancial, geralmente acude, de médio ou grande porte, cuja capacidade permite a
reserva satisfatoria em anos seguidos de seca. Os sistemas permitirdo o abastecimen-
to das sedes municipais contempladas, além dos seus distritos e tera uma unidade
de tratamento de agua junto ao manancial, garantindo a mesma qualidade de agua
a todas localidades atendidas. Cada sistema podera ser construido individualmente,
permitindo a priorizagao das obras, conforme grau de caréncia hidrica regional.

O primeiro sistema escolhido, o Sistema Adutor Banabuil - Sertdao Central abran-
ge a porc¢ao sul do Sertdo Central, cuja obra estd em fase de licitagao, foi definido por
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ter sido a regido mais afetada ao longo dos Gltimos cinco anos de seca, quando os

principais agudes da regiao, que abastecem as sedes municipais, colapsaram.

Estdo planejados 35 (trinta e cinco) sistemas no ambito do Malha D’Agua, benefi-
ciando 179 municipios, com 4,3 mil km de adutoras principais e vazao de 16,5 m3/s.
Quase todos os sistemas usarao fontes hidricas existentes, faltam apenas os agudes
Fronteiras (Cratels), em construcao pelo Dnocs, o Lontras (Ipu), planejado, o Tre-
cho I do CAC, em fase de conclusao e o Ramal do Salgado (planejado como parte do
PISF), para completar as fontes hidricas desse projeto.

A seguir, no Quadro 2 estao relacionados alguns sistemas do Projeto Malha
D’Agua, além do Sistema Banabuii-Sertao Central, considerados prioritarios dian-
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te da insuficiéncia e vulnerabilidade hidrica dos seus atuais mananciais:

Quadro 2 - Sistemas prioritarios do Projeto Malha D’Agua

SISTEMAS MALHA D’AGUA MUNICIPIOS BENEFICIADOS

Sistema Adutor Banabuit- Sertdao Central

Sistema Adutor Figueiredo - Serra do Pereiro

Sistema Adutor Fogareiro-Alto Banabuit

Sistema Adutor Baixo Jaguaribe - Litoral Leste
(Eixao das Aguas)

Sistema Adutor Curral Velho-Vale do Jaguaribe
(Eixao das Aguas)

Sistema Cariri Ocidental (CAC Trecho I)

Sistema Adutor Arneiroz II - Sertdao dos
Inhamuns

Sistema Adutor Fronteiras - Sertdes de Crateus

Sistema Cariri Oriental (CAC Trecho I)
Sistema Salgado Centro Sul e Eixo de
Integragao Salgado Centro Sul (Ramal do
Salgado - PISF)

Sistema Adutor Crajubar (CAC Trecho I)

Banabuid, Jaguaretama, Milh3, Senador Pompeu,
Piquet Carneiro, Mombaca, Pedra Branca,
Deputado Irapua Pinheiro e Solonépole

Alto Santo, Potiretama, Iracema, Ereré e Pereiro

Boa Viagem, Monsenhor Tabosa, Madalena e
[tatira

Russas, Palhano, Jaguaruana, Itaigaba, Aracati e
Fortim

Morada Nova, Limoeiro do Norte, Quixeré,
Tabuleiro do Norte e Sao Joao do Jaguaribe

Nova Olinda, Monte Alverne (Crato), Santana
do Cariri, Altaneira, Assaré, Antonina do Norte,
Potengi, Araripe, Campos Sales e Salitre

Arneiroz, Aiuaba, Saboeiro, Catarina, Taua e
Parambu

Ipaporanga, Ararendd, Poranga, Crateds,
Independéncia, Novo Oriente e Quiteriandpolis

Porteiras, Jardim, Brejo Santo, Milagres, Abaiara,
Mauriti, Barro, Jati e Penaforte

Aurora, Lavras da Mangabeira, [paumirim, Baixio
e Umari. Integrando Varzea Alegre, Granjeiro e
Farias Brito

Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Missao Velha e
Caririagu

Fonte: SRH, 2021



Figura 9 - Mapa dos sistemas do Projeto Malha d’Agua
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ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
E ESGOTAMENTO SANITARIO

4.1 INTRODUCAO

No ambito do Pacto pelo Saneamento, o presente documento trata do diagnosti-
co do eixo abastecimento de agua e do esgotamento sanitario das areas urbanas do
estado do Ceara. Elaborado com base em informagdes disponibilizadas pelas diver-
sas entidades e atores setoriais, e complementados por meio de ampla pesquisa de
dados secundarios, entre os quais o SNIS e o Plansab. Ademais, ainda no processo de
construcao deste documento, foram realizadas diversas reunides do GT responsavel
pelo eixo, nas quais, as versdes parciais do diagnostico foram discutidas e agregadas
contribuigoes para aperfeicoamento do texto.

Além desta introdugao, o diagndstico do eixo abastecimento de d4gua e esgotamento
sanitario das areas urbanas é composto por cinco capitulos. No item 2, é apresentado
0 Marco Regulatério do Saneamento Basico nos ambitos federal, estadual e munici-
pal, cujo foco central da discussao, sao os impactos causados pelas recentes alteragoes
trazidas na Lei N° 14.026/2020 para o estado do Cear4, ressaltando as adequacoes a
serem realizadas. No item 3 é destacada a governanca setorial, também considerando
todos os niveis, com destaque na identificagao de lacunas institucionais nas entidades
e nos instrumentos associados as politicas do setor, em parte causados pela falta de
estrutura técnica nos 6rgaos. No item 4, sdao descritas as principais fungdes do setor:
planejamento, prestagao dos servicos, regulagao e controle social. Para cada funcgao,
sao destacados os gargalos, bem como os indices de conformidade em relacao ao Mar-
co Regulatorio. Ressalta-se neste item, o baixo nivel de eficcia destas fungdes que
podem comprometer o alcance da universalizagao. No item 5, é discutido o principal
objetivo do Pacto pelo Saneamento e do préprio Marco Regulatério, que é a universa-
lizagdo da prestagado dos servicos. E apontado que a média histdrica dos investimentos
no estado necessita ser multiplicada varias vezes para que se possa alcangar as metas
de universalizagao estabelecidas para dezembro de 2033. Sao apresentados os inves-
timentos recentes da Cagece e dos Saae’s, ficando notdrio o baixo investimento rea-
lizado no passado recente. Por fim, no item 6 sao apresentados os desafios para o eixo
tematico, divididos em medidas estruturais (obras) e estruturantes (gestao), conforme
preconiza o Plansab. Tal énfase ratifica o entendimento de que, somente investimen-
tos em obras nao serao suficientes para prover a universalizagao no estado, ainda mais
agora que a atualizagdo do Marco Regulatdrio impde novas obrigacoes para os atores
setoriais, notadamente em relacao aos contratos, regulacao e planejamento. Diante do
exposto, é de se esperar que a discussao aqui apresentada, contribua para uma analise
critica do setor, com vista a obtencao de propostas para aperfeicoamento da gestao e
ampliacdo da infraestrutura do abastecimento de agua e esgotamento sanitario urba-
no no estado do Ceara e, consequentemente, para o alcance da universaliza¢ao
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4.2 ASPECTOS LEGAIS DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

O abastecimento de agua e o esgotamento sanitario possuem como Marco Regu-
latério a Lei federal N° 11.445/2007, atualizada pela Lei N© 14.026/2020. Ja no ambito
estadual, tem-se a Lei Complementar N° 162/2016, que institui a Politica Estadual
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no Ceard. No tocante aos servi-
cos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, o Marco Regulatdrio traz as
seguintes definicoes:

e abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibi-
lizagdo e manutencao de infraestruturas e instalagdoes operacionais necessa-
rias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligacoes
prediais e seus instrumentos de medigao;

e esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencgdo de infraestruturas e instalagdoes operacionais necessarias a co-
leta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as liga¢des prediais até sua destinacao final para produgao de
agua de retiso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente.

Com efeito, 0 Marco Regulatério compreende as regras do jogo, tanto para o poder
concedente, mediante a defini¢ao dos limites institucionais para atuagao no setor re-
gulado e nas politicas publicas, como para os prestadores de servigos, com critérios
de avaliagao de tarifas e normas de qualidade dos servigos, e também para os usuarios
dos servicos, por meio da fixagao de direitos e deveres sobre essa prestacao.

Nao obstante a definicao apresentada, salienta-se que as solucdes do setor para
as zonas urbana e rural se distinguem por suas demandas e que, a quase totalidade
das diretrizes apresentadas pela legislacao federal, aplicam-se quase que exclusi-
vamente a realidade urbana, como a obrigatoriedade de edificacoes permanentes
serem conectadas as redes publicas de abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tario. Porém, no caso da Politica Estadual, esta diferenca é reconhecida na Lei Com-
plementar N° 162/2016.

As competéncias legais definidas no Marco Regulatorio se ddo no ambito de ins-
tituicdes de diferentes instancias de poder. Cabe ao poder legislativo a producao das
leis que tratam das politicas publicas e da criacao da agéncia reguladora, entre ou-
tras, enquanto no ambito do poder executivo sao regulamentadas tais politicas por
meio de decretos.

Compete as agéncias reguladoras a edicao de normas sobre a prestacdo dos ser-
vicos, de acordo com as diretrizes a serem apresentadas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA), bem como a interpretacdo de clausulas contra-
tuais, entre outras. No ambito do direito privado, concessiondrias e titulares pac-
tuam contratos para a prestacao dos servigos, os quais devem prever metas para a
universalizacao dos servigos, conforme o Marco Regulatorio.
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Este item apresenta e analisa os principais instrumentos legais nos ambitos na-
cional, estadual e municipal relativos aos servi¢os de abastecimento de agua e esgo-
tamento sanitario em areas urbanas, que sao os seguintes:

e Nacional: Lei N° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o sa-
neamento e a LeiN©9.984/2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Basico (ANA), ambas revisadas pela Lei N°© 14.026/2020;

e Estadual: Lei Complementar N° 162/2016, que institui a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no estado do Ceard, o Siste-
ma Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, o Sistema Es-
tadual de Informacoes em Saneamento, e cria o Fundo Estadual de Saneamento;

e Municipal: haja vista o carater difuso dos instrumentos legais neste ambito, é
realizada uma avaliagao geral.

A presente analise se pauta objetivamente nas implica¢cdes do Marco Regulatorio
para o setor de saneamento em relagdo a universalizagdo. Importante ressaltar que
a aplicacao dos principais instrumentos do marco sera discutida em capitulos pos-
teriores.

4.2.1 Esfera Federal

A Lei Federal N° 11.445/2007, combinada com a Lei N° 9.984/2000, no tocante
aos aspectos relacionados a supervisao regulatdria pela ANA, comp0de o eixo central
do marco regulatério. O objetivo de ambas as legislacoes é alcangar a universaliza-
¢ao dos servicos, conceituada como a ampliagao progressiva do acesso de todos o0s
domicilios ao Saneamento Basico. Para tanto, sao definidas importantes fun¢des de
planejamento, regulagao, controle social e prestacgao de servigo.

A Lei N° 11.445/2007 foi regulamentada, em 21 de junho de 2010, pelo Decreto
N° 7.217, que prevé o plano de Saneamento Basico como pré-requisito para acesso
aos recursos orcamentarios da Uniao ou de financiamentos geridos ou administra-
dos por 6rgao ou entidade da administracao puablica federal. A vedacao, entretanto,
passara a valer somente a partir de 31 de dezembro de 2022, segundo o Decreto N°
10.203/2020. Vale ressaltar que, com a atualizacao do Marco Regulatério, através da
Lei N°14.026/2020, foi editado o decreto regulamentador, N° 10.588/2020, que dis-
pOs sobre o apoio técnico e financeiro da Unido, bem como da alocagao de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniao ou geridos/operados
por 6rgaos ou entidades da Uniao.

Com base nas fungdes e instrumentos elencados anteriormente, 0 Quadro 3 mos-
tra os principais aspectos do Marco Regulatorio, necessarios para a universalizacao
da prestagao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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Quadro 3 - Principais aspectos do Marco Regulatério para
a universalizagao da prestacao dos servicos.

Organizacao do setor

Exerce a titularidade o municipio, em sistemas de interesse local, e o0 estado, em conjunto
com os municipios que compartilham infraestruturas em RMs, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, instituidas por lei complementar estadual.

Formas de prestacao regionalizada: regiao metropolitana; unidade regional; bloco de
referéncia.

Investimento ndao oneroso da Unido ocorrera onde houver prestagao regionalizada, quando a
sustentabilidade nao for possivel por meio de tarifas.

Planejamento

Plano regional pode substituir os PMSBs.

Revisao dos planos a cada 10 anos.

Municipios até 20 mil hab. podera ter planos simplificados.

Titulares terao até 31/12/22 que dar publicidade aos seus PMSBs (planejado x executado).

Regulagao

ANA responsavel por instituir normas de referéncia para a regulacao dos servicos.

Agéncia reguladora infranacional deve ter natureza autarquica, dotada de independéncia
deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, e atenderd aos principios da
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

A ANA avaliara o cumprimento das normas por parte das entidades reguladoras; publicara em
seu site a lista das entidades aderentes as normas de referéncia.

Contratacao

Vedado o contrato de programa3.

Contratos de programa vigentes permanecem até seu encerramento, desde que tenham suas
metas revisadas.

Contratos devem conter metas, fontes de receitas alternativas, metodologia para eventual
indenizagao e reparticao de riscos.

Contratos deverao ter metas de 99% de agua e 90% de esgoto até 31/12/2033. Ja os contratos em
vigor, deverao viabilizar a inclusdo destas metas no instrumento contratual até 21/03/2022.

Controle Social

O controle social podera ser instituido mediante a adogao dos seguintes mecanismos: debates e
audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das cidades ou 6rgaos colegiados.

O controle social dos servicos ptblicos de saneamento basico podera incluir a participacao de
o6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, assegurada a representacgao dos titulares dos
servicos; de 0rgaos governamentais relacionados ao setor; dos prestadores de servicos ptblicos;
dos usuarios de servicos; e de entidades técnicas, organizagoes da sociedade civil e de defesa do
consumidor.

As funcoes e competéncias dos 6rgaos colegiados poderao ser exercidas por 6rgaos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptacOes das leis que os criaram.

Fonte: Elaboracao dos autores, 2020

Contrato de Programa ¢ o instrumento juridico pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagoes que um ente da
Federacao, inclusive sua administragao indireta, tenha para com outro ente da Federagio, ou para com consorcio publico,
no ambito da prestacdo de servigos ptiblicos por meio de cooperagao federativa. Distingue-se do contrato de concessao por
ser sempre celebrado com um ente vinculado & administracéo publica e por nao precisar ser precedida de licitagao.

¢eeeeeee  PACTOPELO SANEAMENTO BASICO ceeeeee



4.2.2 Esfera Estadual

O Marco Regulatério estadual do abastecimento de agua e do esgotamento sani-
tario, representado pela Lei Complementar N° 162/2016, apresenta diretrizes para
as politicas publicas destes componentes em relacdo a prestacao de servigos, a re-
gulagdo, ao controle social, ao planejamento e ao financiamento, nas areas urbanas
e rurais, além de definir as responsabilidades de cada entidade setorial, inclusive
dos préprios usuarios.

Este instrumento foi construido por um conjunto de instituicoes governamen-
tais, em parceria com o Ministério Pablico, tendo sido submetido a consulta publica
antes do envio a Assembleia Legislativa pelo poder executivo. Posteriormente, foi
regulamentado pelo Decreto N° 32.024/2016.

Cabe ressaltar que a Lei Complementar N°®162/2016 ainda instituiu o Sistema Es-
tadual de Informagoes em Saneamento (Sisance) e criou o Fundo Estadual de Sa-
neamento (Fesb), ferramentas importantes para o monitoramento e a execucao de
politicas publicas e tomada de decisdo. Esta lei também institui o Plano Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério.

Ao analisar de forma objetiva a Lei Complementar N° 162/2016, o Quadro 4 apre-
senta o nivel de execucao dos principais instrumentos desta politica. A principal jus-
tificativa associada a nao execugao de dois dos trés principais instrumentos é a au-
séncia de recursos financeiros, aliada a pequena estrutura técnica da Secretaria das
Cidades (SCidades), entidade responsavel pela execucdo da politica de saneamento no
estado, frente aos enormes desafios que se colocam para sua implementacao.

Quadro 4 - Execucdo dos principais instrumentos da Lei Complementar N° 162/2016

Modulo rural em execugao. Demais méodulos

Sistema Estadual de Informagoes  Nao realizado :
paralisados.

Decreto Estadual que regulamenta o Fundo
Fundo Estadual de Saneamento Executado estd sendo revisado e estao sendo preparados
os primeiros editais.

Preparagao do processo licitatorio para
Nao realizado contratagao de consultoria para elaboracao do
Plano.

Plano Estadual de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario

Fonte: Elaboracao dos autores, 2020.

Mesmo tendo sido aprovada quatro anos antes da revisao do Marco Regulatorio
nacional, a Lei Complementar N° 162/2016 previu importantes instrumentos em
consonancia com o atual marco, com destaque para os planos que contemplam a
prestacao regionalizada; a regulacao nas regidoes metropolitanas definida pela enti-
dade interfederativa que rege tal regiao; a previsao da cobranga da disponibilidade
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para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, entre outros.
Apesar do exposto, sera necessaria a revisao da Lei Complementar N° 162/2016, no
sentido de torna-la aderente ao marco nacional, o que ensejou a publicacao do De-
creto N° 33.784/2020 que instituiu Comissao para Adequacao do Marco Regulatério
de Saneamento Basico do estado do Ceard. Nao obstante os objetivos estabelecidos
para a Comissao, apresenta-se no Quadro 5 aspectos do Marco Regulatério Estadual
que precisam ser revisados. Importante lembrar que as observagoes contidas neste
quadro, se referem ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario urbanos.

Quadro 5 - Aspectos do Marco Regulatério estadual a serem revisados

Participacao do estado no compartilhamento da titularidade com o municipio em
regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes.

Atualizagao das diversas formas de prestacao regionalizada.

Definicao de critérios a serem adotados pelo estado para a prestacao
regionalizada.

Inserc¢ao do conceito de “disponibilidade” no abastecimento de agua e no
esgotamento sanitario.

Estabelecimento de entidade de governanca interfederativa em caso de prestagao
regionalizada.

Organizacao
do Setor

Definicdo do Plano no ambito da prestagao regionalizada.

Inclusao do Plano Regional e a condigao de dispensa dos Planos Municipais
diante da elaboracao do regional, além da adequagao do prazo de restri¢ao para o
recebimento de apoio financeiro ao Marco Regulatério Federal.

Planejamento

Introducao da ANA como agéncia responsavel pela edigao de normas de
referéncia, as quais devem ser seguidas pelas agéncias infranacionais cearenses,
Regulacao sob pena de privar o estado do acesso a recursos da Uniao.

Ratificar os critérios de governanca regulatéria a serem adotados pelas agéncias
reguladoras infranacionais cearenses.

Inserir os prazos de universaliza¢ao previstos no Marco Regulatoério nas situagoes
Contratagao de viabilidade econdmico-financeira ou ndo.
Ratificar prazos para revisao dos contratos vigentes até 21/03/2022.

Controle Estabelecer, a luz da definigao da forma de prestagao regionalizada a ser adotada
Social pelo estado, o controle social para cada unidade regional.

Fonte: Elaboracao dos autores, 2020.

De maneira resumida, a Figura 10 apresenta algumas datas marco que deverao
ser seguidas por titulares de servicos e prestadores, e que deverao estar dispostas na
revisdao do Marco Regulatorio estadual. Cabe observar, que algumas datas sdo refe-
rentes a agdes de responsabilidade dos titulares e das agéncias reguladoras.



Figura 10 - Linha do tempo-datas relevantes da atualiza¢ao
do Marco Regulatério do Saneamento Basico.
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Fonte: Arce, 2020.

Uma das principais datas limite desta atualizacao do marco regulatodrio é a do decre-
to federal que tratara da metodologia de capacidade economico-financeira, que teve sua
edicao comprometida por conta da ndo votagao dos vetos do Presidente da Republica em
relacdo a Lei N° 14.026/2020, cuja apreciagao é de responsabilidade do Congresso Nacio-
nal¢. A permanéncia dos vetos terd, inclusive, repercussao para 5 (cinco) municipios que
possuem Termo de Ajuste com a Cagece, no estado do Ceard, posto que um dos artigos
vetados previa a renovagao, sem licitacao, dos contratos de programa por mais 30 anos.

Ademais, cabe lembrar que o Marco Regulatério estabelece como condicao de va-
lidade dos contratos de prestagao de servico a existéncia do Plano Municipal de Sa-
neamento Basico (PMSB) e que as metas, a serem inseridas até margo de 2022, devem
considerar o supramencionado instrumento de planejamento ou as do Plano Regional.

4.2.3 Esfera Municipal

No ambito municipal, a politica publica de Saneamento Basico deve ser formu-
lada visando a universalizagao e a integralidade da prestagao dos servigos, tendo o
Plano Municipal de Saneamento Basico como instrumento de defini¢do de estraté-
gias e diretrizes. Apesar do exposto, para aqueles municipios que aderirem a pres-
tagao regionalizada, os Planos Municipais passarao a integrar o Plano Regional de
Saneamento Basico, ficando o planejamento alicercado em uma 6tica regional.

Para além das leis de aprovagao dos PMSBs5, ha municipios cearenses que esta-
beleceram politicas municipais especificas para o setor, porém, de maneira geral,

4 Somente no dia 17 de marco de 2021, os vetos foram mantidos pelo Congresso Nacional.

5  Este é o caso dos municipios do Barro, Crateus, Granjeiro, Hidrolandia, Ipaumirim, Marco, Mauriti, Mucambo, Paraipaba,
Santa Quitéria e Taud, que aprovaram seus PMSBs por lei.
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assim como para o plano, ndo hé efetividade no cumprimento destas politicas, no-
tadamente pela falta de capacidade de gestao por parte do municipio. Em suma, as
politicas publicas de ambito municipal ndo tiveram efetividade no estado do Cea-
ra. Com efeito, é uma realidade que atinge o setor em todas as esferas (municipal,
estadual e federal), o que faz da gestao, um dos principais gargalos para o alcance
da universalizagao da prestacgao dos servicos. Neste sentido, uma das premissas do
Plansab é a definicao de medidas estruturantes no planejamento, as quais, segundo
o plano nacional, sio referentes a organizagao da gestao, ao apoio politico e geren-
cial que dao suporte a prestacao dos servicos.

4.3 GOVERNANCA SETORIAL

De acordo com o art. 8° da Lei N° 11.445/2207, exercem a titularidade dos servi-
¢os publicos de Saneamento Basico: os municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local; o Estado, em conjunto com os municipios que compartilham efeti-
vamente instalacoes operacionais integrantes de regioes metropolitanas, aglome-
ragdes urbanas e microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no caso
de interesse comum. Importante destacar que, na versao original da Lei N° 11.445 de
2007, o tema da titularidade era tratado de forma genérica, sem mencao a estados
ou municipio, o que foi alterado por meio da Lei N° 14.026/2020.

Portanto, os servigos de saneamento sao de titularidade dos municipios para
aqueles ndo envolvidos em regides metropolitanas ou aglomerac¢ées de munici-
pios legalmente previstas. Para estes grupos, a gestao deve ser compartilhada com
o estado. Este é o caso das trés regioes metropolitanas do estado (Fortaleza, Cari-
ri e Sobral), porém, conforme o art. 8°, deve haver compartilhamento efetivo das
instalacOes operacionais. Para a Regido Metropolitana de Fortaleza, os municipios
de Caucaia, Maracanau, Fortaleza, Eusébio, Itaitinga e Pacatuba compartilham uma
estacdo de tratamento de agua, reservatoérios, adutoras e redes. Ja para as demais
regides metropolitanas (RMC e RMS), ndao ha compartilhamento de infraestrutura
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

O estado do Ceara possui ainda mais 7 (sete) sistemas integrados de abasteci-
mento, porém nem todos se encontram em regides metropolitanas, a saber:

e Groairas, Massapé, Sobral, Hidrolandia, Senador S&, Uruoca, Coreat e Moradjo;
e Araripe, Antonina do Norte, Catarina e Parambu,

e Ibicuitinga, Itapiina, Aracoiaba, Ocara, Caridade e Paramoti;

e Aracati, Fortim, [taicaba e Jaguaruana;

 Caucaia, Sao Gongalo, Sao Luis do Curu, Umirim, Tururu e Uruburetama;

e Maranguape, Aquiraz, Aracoiaba, Beberibe, Chorozinho, Horizonte, Pacajus,

[taitinga, Pacatuba, Acarape, Barreira, Redencao e Chorozinho;
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e Barroquinha, Chaval, Carnaubal, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, S3ao Benedito,
Tiangud, Ubajara, Vigosa do Cear4, Pires Ferreira, Reriutaba e Varjota.

Ainda no que concerne a integracao da infraestrutura, o estado do Ceara possui
sua infraestrutura hidrica integrada, o que pode tornar a discussao da titularidade dos
servigos ainda mais complexa, considerando que o Marco Regulatério define que o
reservatorio e a adutora de 4gua bruta compdem o sistema de abastecimento de agua.

Atitularidade é central quando se aborda a governanga setorial. Segundo o Banco Mun-
dial, “governanca é a maneira pela qual o poder é exercido na administracao dos recursos
sociais e econdmicos de um pais, visando o desenvolvimento e a capacidade dos governos
de planejar, formular e programar politicas e cumprir fun¢des”. Na Figura 11 sdo apre-
sentados os principais atores e instrumentos do setor de Saneamento Basico no estado
do Ceara, bem como para os setores correlatos, como recursos hidricos e meio ambiente.

Em relacdo a participagdo da Unido na Figura 11, a Constituicao determina como
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
a promocao de programas de melhoria das condi¢oes de Saneamento Basico. Ade-
mais, o governo federal é responsavel por instituir as politicas nacionais e garantir
a maior parte dos investimentos em Saneamento Basico, por meio de recursos do
Orgamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Destaca-se que mesmo com a criagao
da Secretaria Nacional de Saneamento, em 2003, ha multiplos atores com atribui-
¢Oes no saneamento, o que resulta em dificuldade de articulagao entre as entidades.

Esta situacdo também se observa no ambito estadual. Por exemplo, apesar da Se-
cretaria das Cidades configurar como coordenadora da Politica Estadual de Abas-
tecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, ndo hd entre as institui¢des um fluxo
processual ou uma ferramenta que garanta a centralizagao das informagoes no re-
ferido 6rgao, o que prejudica, principalmente, a fungao do planejamento. O Sistema
Estadual de Informagodes em Saneamento, uma vez implantado, podera ser utilizado
nesse sentido, auxiliando a consolidagao das informagoes dos investimentos pre-
vistos e realizados para cada municipio, além de apresentar informacdes e indica-
dores sobre a prestacao dos servigos de Saneamento Basico.

Outro aspecto que se observa, é a redundancia ou sobreposicao de atribuicoes.
Cita-se, a titulo de exemplo, a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (Arce) e a
Secretaria da Saude (Sesa). Enquanto a Arce é responsavel por regular e fiscalizar a
prestacao dos servicos, a Sesa é responsavel por fiscalizar e inspecionar aguas para
consumo humano, entretanto, ndo ha interface de comunicagao entre os érgaos,
que permita a otimizacgao dos esforcos, apesar das principais multas da Arce sobre a
Cagece se referirem a qualidade da agua.

A participagao da Sesa na gestao da politica de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario é prevista na Lei Complementar N° 162/2016, notadamente ao que
se refere as doencas de veiculagao hidrica, de forma que as mortes por doengas rela-
cionadas ao Saneamento Basico compoem um dos indicadores do eixo Ceard Sauda-
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vel, ao qual o Programa de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Urbano
esta relacionado. Ratifica-se, portanto, a importancia de maior envolvimento do
referido 6rgao na formulacdo da politica e de sua execugao.

No que se refere as autarquias ambientais, estadual e municipais, observa-se,
como um dos desafios relacionados ao setor, a falta de abordagem setorial, ou seja,
ndo ha uma area especializada para tratar das demandas relacionadas ao licencia-
mento ambiental do Saneamento Basico, como também nao se identifica prioriza-
¢ao das mesmas®. Ou seja, nem a legislagao federal, nem a estadual esta sendo res-
peitadas pelas agéncias ambientais do estado.

Também ndo se observam fluxos processuais que garantam integracao entre os
agentes, por exemplo, caso seja identificado contaminagao de corpo hidrico ocasio-
nado pelo prestador de servigo, nao ha mecanismos que prevejam a comunicacao do
6rgdo ambiental ao agente regulador e ao titular do servico. No sentido contrario,
entretanto, a Arce prevé a comunicagao ao 6rgao ambiental caso sejam identificados
potenciais crimes ambientais, a exemplo da resolucao da Arce (Resolugao N° 206
de 06 de abril de 2016, que dispde sobre a gestdo de riscos dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, as medidas de contingéncias e de
emergéncias, inclusive racionamento, e da outras providéncias).

Arespeito daregulacgao, se observa o nao atendimento da Lei Complementar N° 162/2016
e do préprio Marco Regulatorio, que estabelece a delegagdo da regulagao de sistemas inte-
grados na Regidao Metropolitana de Fortaleza por entidade interfederativa, ficando a Arce
como reguladora, até que outra seja nomeada. Esta entidade sera constituida por lei, que de-
finird a composicao percentual entre estado e municipios no tocante a tomada de decisdes,
bem como a estrutura técnico-administrativa necessaria para gerir a referida entidade.

Valeressaltar ainda que, com o0 advento da Lei Complementar Estadual N°© 180/2018,
o saneamento foi considerado func¢ao de interesse comum aos municipios integrantes
das regides de planejamento, de forma que se podera criar uma estrutura de gover-
nanca diferenciada que auxilie na articulagao entre os municipios, o que ndo dispensa
a necessidade de elaboragao de uma lei complementar especifica para a definigao das
microrregioes de saneamento, como preconizado pela Lei Federal N° 14.026/2020.

6  Apesar do exposto, a Lei N° 11.445, art. 44, estabelece que:

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios, de efluentes gerados nos processos
de tratamento de dgua e das instalagées integrantes dos servicos puiblicos de manejo de residuos sélidos considerard os
requisitos de eficdcia e eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padroes estabelecidos pela legislacdo ambiental,
ponderada a capacidade de pagamento das populacoes e usudrios envolvidos.

§ I° A autoridade ambiental competente assegurard prioridade e estabelecerd procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcdo do porte das unidades, dos impactos
ambientais esperados e da resiliéncia de sua drea de implantagdo. [grifo nosso]

Da mesma forma, a Lei Complementar N° 162/2016, art. 10, estabelece que:

Art. 10. A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, no exercicio da atividade de licenciamento ambiental,
dard prioridade aos processos relacionados as licencas dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio,
inclusive rurais, em todo o territério do Estado.

§ 1° Caberd ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA, estabelecer procedimentos simplificados de
licenciamento ambiental as unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitdrio, separada ou conjuntamente, de
pequeno e médio porte, exceto empreendimentos situados em dreas declaradas como ambientalmente sensiveis, conforme
definido nas resolugées dos orgaos pertinentes. [grifo nosso/.
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Figura 11 - Governanca do setor de saneamento no estado do Ceara.
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Fonte: Elaboragao dos autores, 2020.
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Quadro 6 - Principais competéncias das entidades do setor
de abastecimentoe esgotamento sanitario urbano.

Coordena a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario e a implementacao das ferramentas de
gestao: Fesb, Sisance e Plano Estadual. Tem como atribuigoes
promover o equilibrio espacial, econdmico, social e ambiental,
buscando de forma integrada o desenvolvimento urbano, local

SCidades e regional do estado do Ceara. A Coordenadoria de Saneamento
Ambiental (Cosan), tem como fungao propor politicas
governamentais de Saneamento Basico; implementar e promover o
seu cumprimento, participando ou coordenando sua elaboragao, de
forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel do estado
com destaque na inclusao social.

-

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

Prestador de servigos de 152 municipios do estado e vinculada a
Secretaria das Cidades; contribui para o Fesb; tem a finalidade de
Cagece prestar servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
em todo o estado. E uma sociedade de economia mista, com capital
aberto, apesar de nado ter agoes negociadas na Bolsa de Valores.

Promover a defesa do meio ambiente, bem como formular, planejar
Sema e coordenar a Politica Ambiental do estado, de forma participativa e
integrada em todos os niveis de governo e da sociedade.

Promover o monitoramento, fiscalizacao e o licenciamento dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, quando

Semace forem de competéncia estadual e expedir as respectivas licencas e
autorizagdes ambientais.
Al
Setur Atuar no desenvolvimento econdmico do setor turistico, executando

programas e projetos na area de saneamento com esse objetivo.

Promover e zelar pela eficiéncia econémica e técnica dos servicos
publicos e propiciar aos seus usuarios as condicdes de regularidade,
continuidade, seguranca, atualidade, modicidade tarifaria e

Arce universalidade. E também responsavel pelo acompanhamento dos
PMSBs. Autarquia especial, dotada de autonomia orgamentaria,
financeira, funcional e administrativa, sendo responsavel por
regular os servigos prestados pela Cagece.

»

Regular, fiscalizar e controlar os servigos publicos de saneamento
ambiental, trata-se de um consorcio publico, criado em 2020, com

Aris personalidade juridica de direito ptblico, na forma de associagao
publica com natureza autarquica, cujo foco de atuagao é a regulagao
dos Saae’s.

Prestador de servigos de abastecimento e de dgua e de esgotamento
Saae’s sanitario, sdo autarquias municipais com atuagao em 33 municipios
do estado.

Atuar na regulagao, fiscalizacdo e controle dos servicos publicos
concedidos, permitidos ou terceirizados de abastecimento de
ACFor agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos s6lidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, é
uma autarquia municipal com atuagao no municipio de Fortaleza.

Fiscalizar e inspecionar dguas para consumo humano; promover a
fluoretagao dos abastecimentos piblicos de dgua e assegurar o seu
Sesa controle nos niveis compativeis; participar da formulagao da politica
78 e da execucao das a¢oes de Saneamento Basico; colaborar com a
protecao do meio ambiente.

Fonte: Elaboracao dos autores, 2020.
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Importante ressaltar que os papéis informados no Quadro 6 sao aqueles descritos
nos instrumentos legais de criacao das entidades e que podem nado refletir a gestao,
haja vista problemas enfrentados no tocante a falta de autonomia, restricoes de or-
¢amento e quadro de pessoal reduzido das entidades, cada vez mais presentes, e que
limitam a atuagao na execugao dos seus papéis institucionais no Saneamento Basico.

4.4 FUNCOES DO SETOR

A partir da Lei N° 11.445/2007, observa-se na Figura 12 que o setor gerido de
acordo com as seguintes funcoes: planejamento, prestacao e servicos, regulacao e
controle social, cada funcao tem sua relevancia na consecugao das politicas ptblicas
e, notadamente, para o alcance da universaliza¢do. Porém, o notério desbalancea-
mento na execucao destas func¢des dificulta o alcance mais célere da universaliza-
¢ao, e que, o Pacto pelo Saneamento deve trazer estratégias para uma atuagao eficaz
e integrada de cada uma destas funcoes no estado do Ceara.

Figura 12 - Principais fun¢des do marco regulatério do Saneamento Basico.

Abastecimento

de Agua e
Esgotamento
Sanitario

Comtrale [
Social

Fonte: Elaboracao dos autores, 2020.

4.4.1 Planejamento do Setor

O planejamento inclui o diagnostico da situacao do saneamento e seus impactos
nas condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégi-
cos, ambientais e socioecon6micos; objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
programas, projetos e acoes necessarias; acoes de emergéncia e contingéncia; me-
canismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acoes programadas, nos termos do art. 19 da Lei N° 11.445/2007.

Cabe observar que varios planos abordaram somente os componentes de Abaste-
cimento de Agua e Esgotamento Sanitdario, o que é permitido pela Lei N° 11.445/2207.
Isto se deve ao fato da Cagece, ter criado uma area especifica, exclusiva para seu
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nicho de atuagao, no sentido de elaborar os PMSBs dos municipios onde ela opera.

Trata-se de iniciativa importante, considerando que os municipios nem tinham re-
cursos para contratar a elaboracao do plano, nem capacidade de gestao para elaborar
seu proprio plano. Além da Cagece, se destacam outras entidades no financiamento
ou na prépria elaboragao dos PMSBs no estado Quadro 7.

Quadro 7 - Planos elaborados e respectivas entidades apoiadoras.

Aratuba, Barreira, Caridade, Croata, General Sampaio,
Graga, Granjeiro, Hidrolandia, Ibicuitinga, Ipaumirim,

2012 20 Monsenhor Tabosa, Morrinhos, Mucambo, Mulungu,
Palhano, Paramoti, Poranga, Quiterianopolis, Saboeiro,
Sao Luis do Curu.

-

Aprece, Cagece
e Arce

Altaneira, Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito,
SCidades e Funasa 2011 10 Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda,
Santana do Cariri.

Coread, Cariré, Forquilha, Irauguba, Massapé, Santana
do Acarat, Aracati *, Russas *, Icapui *, Jaguaretama

SCidades 2021 16 *, Jaguaribe *, Jaguaruana *, Quixeré *, Tabuleiro do
Norte *, Limoeiro do Norte e Morada Nova (Revisao
Concluida)

Aiuaba *, Alto Santo *, Amontada *, Araripe,
Barroquinha, Beberibe, Brejo Santo *, Carids,

Funasa 2011-2021 20 Cedro, Chaval, Cruz, Granja *| [guatu, Ipu *, Jijoca
de Jericoacoara, Lavras da Mangabeira, Limoeiro do
Norte, Meruoca, Paracuru e Quixelo

»

Ministério do
Desenvolvimento 2013 3 Boa Viagem, Caucaia e Sobral (MCidades)
Rural (MDR)

»
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Acarape, Alcantaras, Ararenda, Arneiroz, Baixio,
Fortim, Capistrano, Groairas, Guaramiranga, Iracema,
[taigaba, [tapitina, Itatira, Jati, Miraima, Moraujo,

Aprece 2019 31 Pacoti, Pacuja, Palmacia, Penaforte, Pereiro, Porteiras,
Potengi, Reriutaba, Salitre, Tejuguoca, Tururu, Umari,
Umirim, Uruburetama, Uruoca

Prefeituras 3 Barro, Eusébio, Horizonte, Quixeramobim, S3o

Municipais Benedito, Chord *Solondpole *, e Senador Sa *.

Aquiraz, Baturité, Cascavel, Cratets, I[tapipoca,

Maracanat, Marco, Mauriti, Novo Oriente, Pacajus,
Paraipaba, Redencao, Santa Quitéria, Taua, Tiangua,
Ubajara, Vicosa do Ceara, Acarat *, Acopiara *,

Cagece 2014 € 2020 38 Aracoiaba *, Bela Cruz *, Campos Sales *, Carnaubal
* Chorozinho *, Guaiiba *, Guaraciaba do Norte *,
Ibiapina *, Itaitinga *, Maranguape *, Martindpole *,
Milagres *, Ords *, Pacatuba *, Parambu *, Pentecoste
* Quixada *, Sdo Gongalo do Amarante *, Trairi *.

*Em andamento

8o

Fonte: Cagece, SCidades, Arce e Aprece, 2020.



No caso especifico da Funasa, para os convénios relacionados a elaboracao dos
PMSBs, foram investidos cerca de RS 3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil reais),
desde 2010 (Tabela 3), enquanto que o Ministério do Desenvolvimento Rural
(MDR) apoiou a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento, no montante RS
500.000,00 (quinhentos mil reais) (Tabela 4).

Tabela 3 - Convénios celebrados entre a Funasa e os municipios para elaboracao de PMSB’s.

; . ) - Data de inicio da | Data de fim da Valor Valor
Numero Municipio Situagao LA . .
vigéncia vigéncia Liberado (R$) | Celebrado (R$)
724896(Santana do Cariri Convénio Anulado 31/12/2009 31/12/2011 0 148.000,00
724898| Tejuguoca Convénio Anulado 31/12/2009 29/06/2013 0 190.000,00
751214|Abaiara Convénio Anulado 31/12/2010 26/10/2016 0 178.000,00
751272|Araripe Prestagdo de Contas em Andlise 30/12/2010 28/06/2015 242.978,73 242.978,73
751273|Barroquinha Normal 30/12/2010 05/10/2017 106.820,00 106.820,00
751275|Beberibe Prestagdo de Contas em Andlise 30/12/2010 30/06/2017 365.000,00 365.000,00
751279[Campos Sales Convénio Anulado 30/12/2010 30/12/2013 0 178.000,00
751283|Chaval Prestagdo de Contas em Andlise 30/12/2010 18/06/2015 100.000,00 100.000,00
751285|Cruz Aguardando Prestagdo de Contas 30/12/2010 08/03/2020 249.852,28 249.852,28
751287|Frecheirinha Convénio Anulado 30/12/2010 30/12/2014 0 112.266,27
751288|Massapé Prestagdo de Contas em Andlise 30/12/2010 23/06/2015 78.400,00 156.800,00
751290|Meruoca Aguardando Prestagdo de Contas 31/12/2010 09/12/2019 178.232,33 178.232,33
751988|Granja Em Execugdo 31/12/2010 31/12/2020 250.000,00 250.000,00
759612|Cedro Prestacdo de Contas Aprovada 30/12/2011 20/12/2015 293.744,48 293.744,48
759664|Lavras da Mangabeira [Prestagdo de Contas em Andlise 30/12/2011 23/04/2016 365.187,00 365.187,00
759666(Varzea Alegre Convénio Anulado 30/12/2011 30/12/2014 0 270.000,00
759765[Amontada Em Execugdo 30/12/2011 13/08/2021 124.638,87 249.277,75
759767|Bela Cruz Convénio Anulado 30/12/2011 30/12/2014 0 273.314,02
759768|Brejo Santo Em Execugdo 30/12/2011 07/05/2021 125.000,00 250.000,00
759769|Caridade Convénio Anulado 30/12/2011 30/12/2013 0 266.059,54
776814{1pu Em Execugdo 28/12/2012 01/04/2021 125.000,00 250.000,00
776857|Aiuaba Em Execugdo 20/12/2012 18/06/2021 250.000,00 250.000,00
776858|Alto Santo Em Execugdo 28/12/2012 01/05/2021 91.740,90 183.481,80
776863|Jijoca de Jericoacoara |Prestagdo de Contas Aprovada 28/12/2012 12/10/2016 170.577,17 170.577,17
Total 3.117.171,76 | 5.277.591,37
Fonte: Portal da Transparéncia, 2021.
Tabela 4 - Relagao de termos de compromisso celebrados
entre o MDR e municipios para elaboracdo de PMSB
Nii T Situacs Data de inicio | Datade fimda [ValorLiberado Valor
umero unicipio 1tuagao  mA . A .
da vigéncia vigéncia (RS) Celebrado (RS)

668631 Boa Viagem Concluido 31/10/2011 30/07/2018 500.000,00 500.000,00
670662 Acopiara Excluido 25/11/2011 25/05/2014 0 37.499,67
670721 Chorizinho Excluido 25/11/2011 25/11/2013 0 31.500,11
670861 Canindé Excluido 22/08/2011 22/02/2013 0 174.465,58

Total 500.000,00 743.465,36

Fonte: Portal da Transparéncia, 2021.

Em sintese, foram elaborados e/ou estao em execug¢ao 109 (cento e nove) PMSBs,
cujos contetidos abordaram os quatro componentes do Saneamento Basico. Além

destes, hd 37 (trinta e sete) que abrangeram somente agua e esgoto. Observa-se,
portanto que 20,65% dos municipios sequer iniciaram a elaboragao de seus PMSB
ou ndo repassaram informacoes. O estagio de elaboragao dos Planos Municipais de

Saneamento Basico (PMSB) pode ser visualizado na Figura 13, apresentada a seguir.
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Figura 13 - Mapa com a visdo geral da situacao dos PMSBs no estado do Ceara.
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Considerando os dados levantados por meio do Pacto pelo Saneamento junto ao
conjunto das entidades apoiadoras na elaboragao dos PMSBs, foi elaborado o Qua-
dro 8, que apresenta os indicadores de planejamento setorial para o estado do Ceara.
Conforme observado no referido quadro, ha um indicador principal, que trata da exis-
téncia do plano. Observa-se no referido quadro que 50,54% dos municipios possuem
planos elaborados. Apesar de nao calculado, é apresentado neste quadro um indicador
secundario, que podera servir para monitorar o nivel de atualizacdo dos PMSBs.

Quadro 8 - Indicadores de planejamento para o estado do Ceara

Principal (retrata a existéncia do instrumento)

Plano Municipal de Saneamento Basico Elaborado (%) — IPe*
= Municipios com PMSB elaborados (93)7 = 50,54%
Total de Municipios do Estado (184)

Secundarios (retrata a atualidade ou o endereco institucional do instrumento)

PMSB elaborado e atualizado (%) — IPa*

= Municipios com PMSB elaborados e atualizados
Total de Municipios do Estado (184)

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2020.

Apesar de todo o esforco das entidades para elaboragao dos PMSBs, o resultado
efetivo foi pouco significativo, quando observado sua implementagdo rumo a uni-
versalizagao. De fato, o principal fator continua sendo a falta de capacidade de ges-
tao do ente municipal, associado aos desincentivos do governo federal, em funcao
das diversas prorrogacoes de prazo determinadas por decretos do governo federal
para se ter o PMSB como condicionante para acesso a recursos da Uniao.

Portanto, as modificagdes propostas na atualizagao do Marco Regulatorio alte-
ram a forma de planejar o setor, notadamente em relagao aos seguintes aspectos:

e para o caso da prestacdo regionalizada, o planejamento setorial podera obedecer
ao plano regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de municipios
atendidos, podendo o referido plano contemplar um ou mais componentes do Sa-
neamento Basico, e suas disposi¢des prevalecerao sobre aquelas constantes dos pla-
nos municipais, quando existirem. Ainda no caso desta modalidade de prestacgao dos
servigos, o plano de Saneamento Basico dispensara a necessidade de elaboragao e
publicagao de planos municipais de Saneamento Basico. (art. 17, Lei N.°11.445/2007);

e 0s planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 10 (dez) anos e municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados, com menor nivel de
detalhamento (art. 19, Lei N.° 11.445/2007).

7 Para efeito do presente célculo, considerou-se como elaborados aqueles PMSB's em fase final de conclusao.
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Desta forma, ao invés de se ter 152 (cento e cinquenta e dois) PMSBs para os mu-
nicipios operados pela Cagece, provavelmente se terd varios planos regionais, au-
mentando o foco do planejamento, bem como fortalecendo-o como instrumento de
planejamento para a universaliza¢dao, na medida que deverao ser fixadas metas até
2033, tanto para cobertura, quanto para perdas, entre outras.

Demais formas de organizacao regional, legalmente previstas, poderao incorpo-
rar varios tipos de arranjos territoriais, lembrando que o desenho a ser adotado pelo
estado, dependera fundamentalmente da viabilidade economico-financeira para
atingimento das metas de universalizacao. Neste contexto, os planos ja elaborados
servirao de subsidio para a construgao dos planos regionais, haja vista que os mes-
mos ja dispdem de diagndstico e progndstico, notadamente em relagao aos investi-
mentos necessarios para a universalizacao.

Conforme observado anteriormente, os municipios enfrentam diversos desafios
de gestao, relacionados aos PMSBs, a comecar pelas dificuldades para sua elabora-
¢ao, implementacao e/ou atualizagao, que deveria ser realizada a cada quatro anos,
conforme previsto antes da atualizagdo do Marco Regulatério. Esta avaliacao da
Arce, relativaa 2019, apontou que, conforme Figura 14, somente 21% das metas pre-
vistas foram cumpridas integralmente e 17% parcialmente nos planos analisados.

Figura 14 - Grafico do o cumprimento das metas dos PMSBs fiscalizados pela Arce em 2019

m Méo cumprida
m Cumprida
N&o iniciada
m Cumprida parcialmente
m Seminformacdes

Fonte: Arce, 2019.

A caréncia de capacidade de gestao dos municipios apresenta-se como um entrave
para enfrentamento dos principais desafios, visto a dificuldade de se estabelecer o 6r-
gao responsavel pelo setor em suas estruturas organizacionais. No ultimo relatério da
Arce?, por exemplo, dos 8 (oito) municipios visitados, somente 2 (dois) indicaram um
responsavel para atuar na gestao do setor. Este fato relaciona-se diretamente a des-
continuidade das politicas ptblicas e ratifica a necessidade da organizagao centraliza-
dadas informacoes, ou seja, um banco de dados que permita o acesso continuo e trans-
parente aos PMSBs. Neste caso, o Sisance pode suprir esta deficiéncia. Relaciona-se a

8  Disponivel em < https://www.arce.ce.gov.br/download/verificacao-do-cumprimento-do-pmsb/>
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isso ainda, a necessidade de fortalecimento do relacionamento entre o municipio e o
prestador de servigos e a dificuldade de acesso a informagdes junto aos municipios.

A falta de estrutura do estado para abarcar todas as competéncias previstas, ja dis-
cutida anteriormente, reflete-se também no acompanhamento dos PMSBs, tanto no
que se refere a articulagao dos municipios com o prestador de servigo e os érgaos exe-
cutores, como também ao préprio acompanhamento dos PMSBs. Na pratica, apesar
de ja possuir 109 (cento e nove) instrumentos concluidos ou em elaboragao, a agén-
cia reguladora tem realizado o seu acompanhamento anual por meio de amostragem
de 8 (oito) a 20 (vinte) municipios, com dados obtidos de forma declaratéria, através
de entrevistas presenciais, na medida em que ndo ha registros municipais acerca da
execugao dos planos. Tal situacdao podera se perdurar caso nao haja estruturagao das
agéncias reguladoras para acompanhamento dos planos regionais.

Por fim, considerando o novo cenario de regionalizagao, a ser desenhado em
2021, sera preciso criar e fortalecer a governanga regional, além da propria elabo-
racao destes instrumentos, que devera considerar os planos municipais elabora-
dos, os diversos macroprojetos em andamento como o Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco (PISF) e o Malha d“Agua, a Parceria Publico Privada coordenada pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), a planta de dessalinizagao da agua
do mar, etc. Também, para aqueles municipios nao contemplados nos processos de
regionalizagao, deve-se considerar a elaboragao e/ou atualizagao dos seus PMSBs.

4.4.2 Prestacao de Servigos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario

De acordo com a Lei N° 11.445/2007, a prestacao dos servicos publicos de Saneamen-
to Basico por entidade que ndo integre a administragao do titular depende da celebragao
de contrato de concessao, mediante prévia licitacao, nos termos do art. 175 da Constitui-
cao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. Entretanto, é importante lembrar
que, na versao original da Lei N° 11.445/2007, antes de sua atualizagao, havia também a
previsao do contrato de programa, o qual era pactuado sem a necessidade de licitagao. Em
suma, somente sao admitidas duas formas de prestacao dos servigos: por meio de contrato
de concessao ou por meio de entidade que integre a administragao do titular dos servigos.

Os servicos concessionados de 152 (cento e cinquenta e dois) municipios cearen-
ses sao operados pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), vinculada a
Secretaria das Cidades, com atuagao no abastecimento de agua e esgotamento sani-
tario. Porém, cabe destacar que embora a Cagece detenha a concessao para esgota-
mento sanitario de todos os 152 (cento e cinquenta e dois) municipios, somente 75
(setenta e cinco) deles tém servigos de esgotamento sanitario. Ademais, somente
no municipio de Carits nao ha contrato de prestacao de servicos assinado.

Os 33 (trinta e trés) municipios cearenses restantes, tém seus servigos operados por enti-
dades que integram a administragao do titular, no caso Servicos Auténomos de Agua e Esgoto
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(Saae’s) ou por um departamento da prefeitura municipal, ou até mesmo por uma companhia
de economia mista, como o caso da Sociedade Andnima de Agua e Esgoto (Saaec) do Crato.

Ha situacgoes especificas para areas urbanas, quando em um mesmo municipio,
coexistem servigos operados pelo Saae e pela Cagece, como no caso de Sobral, onde
a Companhia Estadual presta servicos nas sedes urbanas distritais de Aprazivel e
Jaibaras, enquanto o Saae fica responsavel pelo restante do territério municipal.
Importante lembrar que alguns dos operadores listados também prestam servicos
em areas rurais dos municipios.

O mapada Figura 15 apresenta a distribuicao dos prestadores de servigos por mu-
nicipio no estado do Ceara.



Figura 15 - Mapa dos prestadores de servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario urbanos no estado do Ceara
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Fonte: SCidades 2020.

ceeeeeee PACTO PELO SANEAMENTO BASICO =<

>

Pe

P

S
=
=
Z,
<
95
@)
-
Z
(]
2
sy
@)
O
)
£5)
£3)
—
=
=
@)
[t
<
)
&)
<
(]
()
@)
H
Z
(]
=
QO
23
=
n
<
M
<

87




-

-

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

88

4.4.2.1 Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece)

A Cagece é uma sociedade de economia mista, regulamentada pela Lei N° 9.499/1971, e
alterada pela LeiN°15.348/2013, que tem como atividade principal a prestacao dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. O Governo do estado do
Ceara é o acionista controlador, com 88,53% do nimero de a¢des da Companhia, seguido
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza com 11,46%, e por outros acionistas com 0,01%. A
Companhia presta servi¢os em 152 (cento e cinquenta e dois) municipios do estado, atra-
vés de contratos de concessdo e de programa para prestacao de servi¢os em abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, com prazo médio de 33 (trinta e trés) anos.

No ambiente anterior a edigao da atualizagao do Marco Regulatério, a Cagece, mes-
mo tendo seus contratos de programa regularizados, pactuou em 2019 novos contratos
com 28 (vinte oito) municipios, com destaque para Fortaleza, Caucaia e Maranguape.
Na pratica, significa que tais contratos terao mais 30 (trinta) anos de vigéncia, pelo me-
nos, garantindo seguranca juridica a Cagece, independentemente do disposto poste-
riormente no novo marco, exceto quanto a repactuacao das metas de universalizacao.

Em relacao aos recursos humanos, a Cagece terminou o ano de 2019 com 5.433
(cinco mil quatrocentos e trinta e trés) colaboradores, sendo 1.211 (um mil duzentos
e onze) empregados proprios; 4.131 (quatro mil, cento e trinta e um) terceirizados;
27(vinte e sete) comissionados e; 64 (sessenta e quatro) estagiarios e jovens apren-
dizes. Deste total, apenas 12% s3o de nivel superior, enquanto os demais estao dis-
tribuidos em: 14% técnico; 24% nivel médio e; 50% nivel fundamental. A Companhia
atende a cerca de 6 milhdes de cearenses, com cobertura de 98% de agua tratada e
de 42,8% para coleta de esgoto, sendo que trata 100% do esgoto coletado, segundo o
Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SNIS 2019). A Tabela 5 apre-
senta os principais dados gerenciais da empresa.

Conforme observado na Tabela 5, o principal déficit apresentado pela Cagece é rela-
cionado ao atendimento e a cobertura do esgotamento sanitario, notadamente no inte-
rior do estado. No tocante a cobertura, 0 aumento no periodo 2015-2019 foi inferior a 3 %
no estado, inferior a 1% no interior e cerca de 5% na capital. A diferencga entre a populacao
coberta e atendida por esgoto em 2019 é de cerca de 630 mil habitantes, estando dire-
tamente relacionada a ociosidade das redes coletoras de esgoto. A atualizagao do Marco
Regulatorio introduz mecanismos de incentivo as ligacoes, que se implementados, po-
derdo reduzir, no curto prazo, esta diferenca entre cobertura e atendimento, porém, para
se atingir a meta estabelecida de 90% da populagao com esgotamento sanitario até 2033,
faz-se necessario elevados investimentos em medidas estruturantes e estruturais®.

Acerca da tarifagao, todos os municipios possuem a mesma estrutura tarifaria,
que é regulada pela Arce. A referida estrutura é dividida em blocos crescentes (faixas

9 Medidas estruturantes sio aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacao dos
servigos, como trabalho social, regulamentos, entre outras.

Medidas estruturais sao aquelas que fornecem a infraestrutura necessaria, como redes de agua e esgoto, Estagdes de
Tratamento, entre outras.

10 Disponivel em < https://www.cagece.com.br/produtos-e-servicos/precos-e-prazos/estrutura-tarifaria/>.
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de consumo) e por categoria. Acerca do tema, vale ressaltar que a Cagece aponta a
necessidade de reajuste tarifario, de forma a garantir a continua ampliacao dos sis-
temas, mas também a manutencao dos ativos e a operacao adequada.

Tabela 5 - Principais dados gerenciais da Cagece (2015-2019).

Evolucao do volume Faturado (Em milhGes de m3)
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Agua 274.419 270.616  265.421 265.155  265.796
Esgoto 93.922 94.928 96.164  103.227  100.531

NP° de ligagoes ativas e reais agua
| c015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

N° de liga¢Oes ativas agua 1.613.578  1.640.545 1.636.686 1.642.486 1.662.674

N° de ligagbes reais agua 1.757.384 1.808.904 1.835.982 1.875.811 1.893.402

Indice de cobertura de agua (%)

| indicedecoberturadedgua() |
] 205 ]| 2016 | 2017 | 2018 | 2010 ]

Indice de cobertura de 4gua - Capital (%) 98,64% 98,66% 98,64% 98,59% 98,64%

Indice de cobertura de dgua - Interior (%) 97,77% 97,88% 97,95% 98,01% 08,04%
Indice de cobertura de dgua - Estado (%)* 98,16% 98,23% 98,26% 98,27% 98,31%

N° de ligacoes ativas e reais esgoto
| 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

N° de ligagoes ativas esgoto 544.028 571.608  592.964 617.140 633.835

NP° de ligagoes reais esgoto 593.786 629.089 659.839 694.520  721.547

Indice de cobertura de esgoto (%)
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

Indice de cobertura de esgoto - Capital (%) 57,10% 57,85% 58,53% 61,73% 62,44%
Indice de cobertura de esgoto - Interior (%)  26,20% 26,43% 26,81% 26,82% 27,04%
Indice de cobertura de esgoto - Estado (%)*  40,11% 40,51% 40,95% 42,38% 42,79%
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Rede de Agua 13.858 14.135 14.425 14.723 14.988
Rede de Esgoto 4.471 4.607 4.718 4.726 4.900

Populacao Total e Atendida (Em milhares Habitantes)
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

Populacao Total (Hab) 5.530.762  5.670.471 5.781.066 5.513.749 5.560.510
Populagao Coberta Agua (Hab) 5.429.128  5.570.185 5.678.764 5.417.521 5.465.900
Populacdo Atendida Agua (Hab) 4.515.751  4.539.016 4.493.977 4.171.366  4.133.191
Populagao Coberta Esgoto (Hab) 2.218.625  2.297.175 2.419.267 2.420.296 2.463.407
Populagao Atendida Esgoto (Hab) 1.713.696  1.768.232 1.865.869  1.818.411 1.833.239

Fonte: Cagece (2020).

*A base de calculo foram somente os municipios atendidos pela Cagece.
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4.4.2.2 Servico Autdnomos de Agua e Esgoto (Saae’s)

No Ceara, ha 33 (trinta e trés) municipios operados por Sistemas Autonomos de
Agua e Esgoto (Saae’s), que se constituem como autarquias municipais criadas entre
as décadas de 1960 e 1980. O Quadro 9 indica os municipios que tem seus sistemas de
abastecimento geridos pelos Saae’s com as respectivas faixais populacionais.

Quadro 9 - Municipios com gestdo dos Saae’s, por faixa populacional.

Aiuaba, Banabuid, Deputado Irapuan Pinheiro,
Icapui, Ipaporanga, Lagoinha de Quixeré,
Madalena, Milha, Quixeld, S3o Joao do Jaguaribe e
Solonépole

Pequeno porte [ Até 20.000

Amontada, Brejo Santo, Caririacu, Ip, Ipueiras,
Pequeno porte II 20.001a50.000 Jaguaribe, Jardim, Jucas, Nova Russas, Pedra
Branca e Pindoretama

Boa Viagem, Camocim, Canindé, Granja, Ic6,

Vil i 50.0012100.000 Itapajé, Limoeiro do Norte e Morada Nova

Grande porte 100.001a 900.000 Crato?, Iguatu e Sobral

‘Apesar de ser uma economia mista municipal, para efeito deste documento, foi considerado como Saae.

Fonte: Elaboracao dos autores, 2020..

Os dados da presente analise (Tabela 6) tém como referéncia o SNIS, ano base
2019, e 0s 33 (trinta e trés) Diagndsticos Técnicos Operacionais elaborados pela Se-
cretaria de Desenvolvimento Agrario do estado do Ceara — SDA / Projeto de Desen-
volvimento Rural Sustentavel - PDRS, no periodo de 2018/2019.

A metodologia de elaboragao dos Relatérios de Diagndstico Técnico Operacional dos
Saae’s, pela SDA, compreendeu o diagnostico dos servicos de cada municipio, para os
quais foram obtidas informacoes dos gestores locais, coleta de dados primarios, ins-
pecoes de campo e entrevistas com técnicos responsaveis pela operagao dos servigos.
A area de abrangéncia do trabalho englobou a zona urbana e rural dos municipios.

Conforme informacoes dos diagnésticos técnicos-operacionais, o nimero de
funcionarios de cada Saae depende do porte do municipio, populacdo atendida, da
infraestrutura instalada e da capacidade operacional e tem, portanto, grande varia-
cao, de 11 (onze) funcionarios no Saae de S3o Joao do Jaguaribe a 103 (cento e trés)
funcionarios no Saae do Crato. Constata-se que todos o0s 33 (trinta e trés) Saae’s tém
uma, ou mais, Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), dependendo do porte do mu-
nicipio. O tratamento da 4gua em geral, é realizado através do processo convencio-
nal, que engloba coagulacao, floculagao, decantacao, filtragao e desinfecc¢ao. Poucas
ETAs tém licenciamento ambiental, mesmo com muitos anos de operacao.
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A rede de distribuicao nas sedes municipais atende percentual significativo da
populacao, no entanto, ocorrem casos onde sao utilizados carros-pipa devido a crise
hidrica dos Gltimos anos ou manobras no sistema. Todos os Saae’s atendem distri-
tos e algumas comunidades rurais, sendo que nestes casos, a captagao geralmente é
feita por pocos, com adugao da agua bruta para um reservatério, no qual é realizada
a simples desinfeccdo da agua através de cloro.

Os mananciais de captacdo de agua sdo os mais diversos, agregando dgua super-
ficial de agude e rios com mananciais subterraneos de pocos e fontes, evidenciando
a caracteristica da escassez hidrica no semiarido, que depende sistematicamente de
uma multiplicidade de fontes de captacao. Em quase todos os casos, as adutoras que
conduzem a agua bruta as estacoes de tratamento, percorrem grandes distancias e
dependem de sistemas onerosos de bombeamento. Quanto a0 monitoramento da
qualidade da agua distribuida, todos os Saae’s realizam regularmente, quer seja em
laboratério préprio ou em laboratérios particulares, e em alguns casos, em outros
municipios ou, ainda, com o suporte da Vigilancia Sanitaria por meio do programa
Vigiagua, no qual os dados sdo divulgados por meio de Sistema de Informacao de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano - Sisagua.

Conforme indicado na Tabela 6, a populagao total dos municipios atendidos pe-
los Saae’s é estimada em 1.457.624 habitantes, e representa 16,6% da populacao to-
tal do estado. Da populacao abastecida pelos Saae's, 933.279 hab. estao localizados
na area urbana, correspondendo a 13,65% em relacao a populagdo urbana do estado.
Quanto ao indice de atendimento urbano de agua, observa-se que a maioria dos mu-
nicipios registra percentual de atendimento acima de 95%.

De acordo com a Tabela 6, a tarifa média relativa aos servicos de abastecimento
registra variacao significativa, sendo a menor no municipio de Ipaporanga (R$0,59/
m3) e a maior no municipio de Boa Viagem (RS 7,32/m3). No entanto, a média dos
24 (vinte e quatro) municipios que informaram é de RS 2,21/m3, bastante inferior a
média do estado que é de RS 3,26/m3 para o ano de 2019. Importante ressaltar que as
tarifas dos Saae s ndo foram objeto de aprovacao por parte de agéncias reguladoras"
e que, tais tarifas, de maneira geral, ndo seguem critérios técnicos e de investimen-
tos na sua definigao.

Com efeito, a obrigatoriedade da observancia das normas de referéncia paraare-
gulacao expedidas pela ANA, como condigao de acesso a recursos da Uniao, confor-

11 De acordo com o Marco Regulatério, Lei N° 11.445/2007:
Art. 8 Exercem a titularidade dos servigos piblicos de Saneamento Bdsico:

§5° O titular dos servicos piiblicos de saneamento bdsico deverd definir a entidade responsdvel pela regulacdo e fiscalizagdo
desses servigos, independentemente da modalidade de sua prestagao.

Art. 22. Sdo objetivos da regulagcdo:

1V - Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifdria, por
mecanismos que gerem eficiéncia e eficdcia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
COM 0S USUATIOS.

Apesar de alguns municipios operados por Saae's terem delegado a regulagao a Aris, esta agéncia ainda nao realizou
processo de revisao tarifaria.
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me previsto na atualizacao do Marco Regulatério, trara alteracdao na forma de fixa-
cao das tarifas dos Saae’s, e podera induzir a determinacao de tarifas mais realistas,
que cubram nao somente as despesas de exploracao, mas também os investimentos
para a universalizacao dos servicos.

Quanto aos indices de hidrometragao, as perdas na distribuicao e ao faturamen-
to, também evidenciam significativa variacao entre os municipios, e podem refletir
nas diferentes capacidades operacionais, nas condi¢oes da infraestrutura instalada
em cada Saae, ou mesmo na deficiéncia na gestdo das informagdes, notadamente
aqueles que apresentaram indices de perdas inferiores a 10%. A média dos indices de
perdas dos Saae’s foi de 24,2%, inferior ao valor apresentado pela Cagece. O maior
indice de perdas observado na amostra foi de 67,41%, declarado pelo municipio do
Crato. Apesar do exposto, alguns resultados dos indicadores apresentados devem
ser vistos com ressalvas, considerando a nao universalizagao da micromedigao, bem
como resultados fora do padrao médio de perdas dos operadores brasileiros.



Tabela 6 - Principais indicadores dos servicos de abastecimento de dgua dos Saae’s

Indice de | Indice de

atendi- atendi- Indice de theelisals Tarifa szl
. Perdas na Py perdade
mento mento Hidro- Gt Meédia
Municipi , = Distri- fatura-
unicipio de agua total metragao [ . - cobrada mento
urbano de dgua (IN009):¢ (N 09 y (INoo5)® (INo13)
(IN023)3 | (INo55)4 (%) 049 (R$/m3) e
o) o ( /") ( /°)
(%) (%)

Aiuaba 17.399 4.243 98,26 57,78 22.941  17.490 0,00 27,72 0,76 42,45

Amontada 43.452 17.662 97,83 39,76 8.493 6.313 100 5,31 1,06 6,82 O

Banabuiu 18.197 9.199 99,14 53,75 3311 2.729 99,12 22,41 2,20 0,23 E
A,

Boa Viagem 54.470 27.603 90,84 55,53 14.027 6.834 98,43 14,66 7,32 5,34 ﬁ

Brejo Santo 49.109 30.486 59,73 = - 12.089 0 52,37 = = E

Camocim 63.661 47.257 98,56 99,76 17.909  15.904 99,82 53,15} 0,63 16,32 <[:
n

Canindé 76.997 48.464 98,42 67,56 20.308  13.269 61,40 24,17 1,69 32,78 o

Caririagu 27.095 14.404 = = 22.941  17.490 93,64 13,19 = 13,19 -

Crato 131372 109.180 99,85 97,66 41.930  35.876 29,55 67,41 2,14 53,06 E

Dep. Irapuan 9.625 4374 100,00 100,00 2.363 - 88,95 60,61 2,79 64,79 E

Granja 54.748 26.926 100,00 49,18 6.555 6.564 100,00 9,37 0,95 = ﬁ

Icapui 19.934 6.272 98,85 99,58  8.767  5.835 70,48 48,52 2,17 60,72 o

Icod 68.018 31.655 98,68 73,72  16.363  13.918 91,16 29,84 1,85 59,36 %

Iguatu 102.498  79.270 95,99 8533  34.989  29.020 98,33 40,43 3,42 31,39 E

Ipaporanga 11.587 4.225 97,78 8524 5549  4.954 71,09 0 0,59 = B

Ipu 41.873 26.582 62,89 - - 9154 5,88 2,54 - 123,3 L:T>J

Ipueiras 38.205 18.524 45,80 - 15.645 @ 12.122 86,7 46,98 = 36,26 <

Itapajé 52.240 36.725 62,78 - 12200 10.462 99,09 37,42 = 13,19 S

Jaguaribe 34.682 23.453 100,00 94,16 12.657 10.594 99,31 44,40 2,74 28,93 (oW

Jardim 27.174 9.158 100,00 100,00 ND = 0,56 8,63 6,15 53,06 :<§

Jucés 24.833 14.760 99,76 93,17 7.625 5.880 90,66 52,10 1,82 41,19 ::D
A,

Lagoinha _ _ _ _ -

Quixerd 6.240 ND ND ND 29,78 3,74 g
o
=

12 Fonte: Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SNIS — painel de indicadores de abastecimento de E

agua — 2019. E

13 IN023 — Expressa o percentual da populagao urbana atendida com abastecimento de dgua em relagao a populacao G

urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de dgua POP_URB: populagdo urbana do municipio do ano de 25
referéncia (Fonte: IBGE). |

n

14 INO55 — Expressa o percentual da populagio total atendida com abastecimento de dgua em relacdo a populagao total <
residente do(s) municipio(s) com abastecimento de dgua, segundo o IBGE POP_TOT: populagio total do municipio do [an)
ano de referéncia (Fonte: IBGE). <

15 Fonte: Diagnosticos técnicos operacionais elaborados pela Secretaria de Desenvolvimento Agrério — SDA- 2018.

16 INO09 — Expressa o percentual da quantidade de ligagdes ativas de dgua em relacao a quantidade de ligagoes ativas de
dgua micro medidas.

17 IN049 — Expressa o percentual entre o somatorio dos volumes de dgua produzido e consumido, subtraidos dos volumes
de dgua tratada importado e de servicos, em relacdo ao somatério dos volumes de dgua produzido e consumido, menos
o volume de servico.

18 INO005 - Expressa o percentual da receita operacional direta de dgua em relagao ao somatério do volume de dgua faturado,
subtraido dos volumes de dgua bruta exportado e de 4gua tratada exportada. 93

19 IN013 - Expressa o percentual entre o somatério dos volumes de dagua produzido e e de dgua tratada importado,
subtraidos dos volumes de 4gua faturado e de servigo em relacio aos volumes de dgua produzido e de dgua tratada
importada, menos o volume de servico
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Indice de | Indice de
atendi- atendi-

Indice de
perdade

Indice de

Perdas na Tarifa

Média

Indice de

N° de Hidro-

mento mento e s o »
Municipio de agua total 1;.%25?:,55 metragao ];lllsi:;go cobrada fr;t:;tao
urbano de dgua IN009)* INoo5)
(INo23) | (INossys | (Und) NG | ooy | (RO | aNoss)»
(%) (%) (%) (%)

Limoeiro do

Norte 59.540 34.374 99,55 98,52 25.991  20.809 96,12 14,82 1,53 12,99
Madalena 19.906 9.811 89,53 53,71 8.493 2.560 0 48,56 1,39 45,2
Milha 13.241 6.040 = = 8.493 4.789 89,96 6,82 = 6,82
. Morada Nova 61.890 35.301 100,00 95,33  22.941  17.490 96,07 32,75 3,70 13,19
Nova Russas 32.262 24.218 74,23 - 14.000 12.600 92,06 23,64 = 9,09
Pedra Branca 43.258 25.310 55,40 32,41 10.437 6.196 71,57 0,93 2,71 =
Pindoretama 20.567 12.417 79,77 48,16 3.612 2.492 98,58 22,89 2,19 16,68
Quixeld 16.178 5.316 92,74 39,62 - - 99,71 34,61 2,73 -
ff;ujfrg;gf ° 7.691 3.085 41,45 =| 2B 2228 B B } )
Sobral 208.935 184.601 95,38 95,89  64.300  44.954 99,86 50,74 2,41 28,31
Solondpole 18.324 9.446 98,56 92,77 5.206 89,21 59,11 2,88 49,98

A situagdo em relagao aos servigos de esgotamento sanitario prestados pelos
Saae’s é critica, como se observa nos dados do SNIS - ano base 2019. A Tabela 7
apresenta os principais indicadores relativos aos servi¢os de esgotamento sanita-
rio dos municipios que disponibilizaram os dados ao SNIS. Os indices apontados
demonstram que o nivel do atendimento dos servi¢os de esgotamento sanitario da
area urbana na maioria dos municipios é abaixo da média do estado. Em relagao ao
atendimento total, apenas Sobral registra indice acima da média.

Observa-se nos Relatérios dos Diagndsticos Técnicos Operacionais elaborados
pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) que a grande maioria dos munici-
pios nao tem sistema de esgotamento sanitario e que registram a seguinte situacao:

»

»

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

e municipios que possuem rede coletora em parte da sede municipal e tém Es-
tacao de Tratamento do Esgoto (ETE), mas em alguns casos encontram-se de-
sativadas: Camocim, Caririagu, Icd, Quixeramobim, Granja, Itapajé, Morada
Nova, Nova Russas, Iguatu, Sobral, Limoeiro do Norte, Sao Joao do Jaguaribe,
Amontada, Jaguaribe, Boa Viagem, Brejo Santo, Jucas, Canindé e Crato.

e municipios com rede coletora em parte da sede, mas nao tém ETE, sendo que os
esgotos coletados tém como destinacado final os principais mananciais hidricos
do municipio: Aiuaba; Deputado Irapuan Pinheiro, Crato e Jardim.

e municipios que ndo tém sistema publico de esgotamento sanitario: Banabuid,
Pedra Branca, Icapui, Ipu, Madalena, Solonépole, Pindoretama, Ipueiras, Ita-
poranga e Lagoinha de Quixeré.

94



Conforme observado na Tabela 7, a tarifa média cobrada em todos os municipios

operados por Saaes’s é baixa e ndo reflete a real necessidade de recursos para uma

boa operagao e manutengao, bem como para realizagao de investimentos para a ex-
pansao da infraestrutura. Neste interim, considerando as condicoes economicas do
pais, com elevada restricao de recursos nao onerosos para investimentos em Sanea-

mento Basico, aliada a necessaria eficiéncia exigida na prestacao dos servigos pela
Lei N° 11.445/2007, identifica-se a necessidade de os municipios adotarem tarifas
mais adequadas, definidas tecnicamente pelas agéncias reguladoras. Assim como

para a Cagece, o esgotamento sanitario é o principal desafio dos Saae’s para a uni-
versalizagao da prestagao dos servicos.

Tabela 7 - Principais indicadores para o esgotamento sanitdrio dos Saae’s°

Indice de Indice de Indice de Indice de
Tarifa Atendimento | Esgoto tratado :
Py Tratamento = 2 2 atendimento
Q-0c Média de Urbano - Rede | referido a agua
Municipio de Esgoto 3 total de esgoto
Esgoto (IN016)> Coletora consumida (IN056)%
(IN006) (o) (IN024)> (IN046)2 (c/f)
(R$/m3) (%) (%)

Amontada 0,39 0,00 4,46 0,00 1,81
Camocim 0,47 73,38 46,67 24,56 34,64
Canindé 1,20 100,00 28,12 21,83 17,70
Crato - 3,51 39,68 1,06 32,98
Granja - 100,00 3,71 1,44 1,83
Ic6 0,77 95,16 57,23 40,24 26,64
Iguatu 1,95 100,00 20,36 14,86 15,75
Jardim 2,54 92,60 65,74 28,99 44,45
Jaguaribe = 0,00 100,00 0,00 33,84
Limoeiro do

Norte 1,52 100,00 44,98 23,14 25,97
Morada Nova 3,26 100,00 3,97 2,40 2,26
Quixeld 2,47 100,00 71,90 33,70 28,00
Sobral 2,30 100,00 94,82 51,15 96,84

Fonte: SNIS, 2019

20

21

22

23

24

25

Fonte: Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Bésico — SNIS — Painel de Indicadores- 2019

IN006 - Indica o valor médio faturado pelo prestador em relagao ao volume de faturado com o servigo de esgoto. O termo
“tarifa média” ndo necessariamente indica o valor da tarifa praticada, pois ha outras variaveis envolvidas no célculo da
tarifa cobrada dos usudrios.

INO16 - Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relacdo ao volume de esgoto
coletado por meio de rede.

IN024 - Indica a parcela da populagao urbana que foi efetivamente atendida por rede coletora de esgoto (com ou sem
tratamento) em relagao a populagao urbana residente dos prestadores que responderam o SNIS, no ano de referéncia.

IN046 - Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relacio ao volume de esgoto
gerado. Estima-se o volume de esgoto gerado como sendo igual ao volume de agua consumido.

INO056 - Indica a parcela da populagao total (urbana e rural) que foi efetivamente atendida por rede coletora de esgoto (com
ou sem tratamento) em relagao a populacio total residente dos prestadores que responderam o SNIS, no ano de referéncia.
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4.4.2.3 Visao Geral da Prestagao dos Servicos

Para discutir aspectos gerais da prestacao dos servicos, sao analisados os indica-
dores do Sistema Nacional de Informagao em Saneamento.

A seguir, é apresentada a evolugao histérica dos indicadores de atendimento urbano de
agua (IN023), atendimento urbano de esgoto (IN024) e perdas na distribuicao (IN049), des-
de 2007, quando da edi¢do da Lei N° 11.445 até 2019, Gltimo ano de publicacao dos dados.

As figuras apresentadas, a seguir, registram algumas das principais datas esta-
belecidas na atualizacao do Marco Regulatério do Saneamento Basico, notadamente
em relacdo a universalizagao da prestacdo dos servicos. Assim, na construcao dos
graficos referentes ao Indice de Atendimento Urbano de Agua (IN023) e Indice de
Atendimento Urbano de Esgoto (IN024), foram elencadas as data-marco para a uni-
versalizacdo do setor, considerando os dois cenarios previstos em lei: 20332, com
capacidade economico-financeira e 20407 sem capacidade. Para perdas, como ain-
da nao ha uma meta definida, utilizou-se o Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) como referencial. Para todos os graficos foram plotados os indicadores de
Fortaleza (maior municipio), Cagece e Estado (englobando Cagece e Saae).

Na Figura 16, que trata do atendimento urbano de agua, considerou-se que a
partir de 2019 (Gltimo ano com dados do SNIS) inicia-se uma progressao linear da
meta até o alcance da universalizagao, seja em 2033 (com viabilidade econémico-
-financeira), seja em 2040 (sem viabilidade). Desta forma, a linha representada
de 2019 em diante, seja continua (até 2033) ou pontilhada (até 2040), representa o
comportamento que o atendimento deve ter para cumprir as metas estabelecidas
pela atualizacao do Marco Regulatério de Saneamento. Com efeito, tais curvas sao a
representagao grafica do enorme desafio a ser enfrentado, posto que estabelece um
ritmo acelerado de crescimento do investimento.

Observa-se ainda na Figura 16 que, para as trés situacoes apresentadas, Fortale-
za, Cagece e estado do Ceard (Cagece e Saae’s), os indices oscilam entre 70 e 80% de
atendimento urbano, devendo o mesmo avancar até 2033, para 99% da populagao
(entende-se urbano e rural), caso haja viabilidade econdmico-financeira. Portanto,
apesar da Cagece ainda distar quase 30% para o alcance da meta, entende-se como
factivel o atingimento, ao se considerar um conjunto de acoes estruturais, ora em
andamento, para garantia de oferta hidrica.

O decréscimo no atendimento urbano de agua observado nos tltimos anos, de-
monstra que os investimentos sequer estao acompanhando o crescimento vegeta-
tivo da populagao e a seca prolongada também pode ter contribuido para a reducao
do atendimento.

26 LeiN°11.445. Art. 11-B. Os contratos de prestacio dos servicos publicos de Saneamento Basico deverao definir metas de
universalizagao que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagao com dgua potével e de 90%
(noventa por cento) da populagao, com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reduc@o de perdas e melhoria dos processos de tratamento.

27 LeiN°11.445. Art.11-B.§ 9°Quando os estudos para a licitagao da prestacao regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdomico-financeira da universalizacdo na data referida no caput deste artigo, mesmo ap6s o agrupamento de
Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nao ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora que, em sua analise, deverd observar o principio da modicidade tarifaria.
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A Figura 17 mostra a variedade de resultados do atendimento urbano de dgua no ter-
ritorio cearense, ano base 2019 do SNIS, e a necessidade de investimentos na expansao
da infraestrutura, principalmente considerando a quantidade de municipios com indi-
ces abaixo de 51% de atendimento de 4gua em drea urbana. Mesmo na Regidao Metropoli-
tana de Fortaleza (RMF), onde se concentra a maior parte dos municipios superavitarios,
observa-se que a maioria dos resultados sao inferiores a 88% de atendimento.

Importante ressaltar que no tocante ao abastecimento de agua, a universalizacao
prevé o fornecimento de agua em qualidade®® e quantidade adequadas, e que o indi-
cador analisado nas Figuras 16 e 17, IN023 - Indice de Atendimento de Agua Urbano,
apenas mensura 0s aspectos quantitativos para o alcance da universalizagao.

28 Conforme demonstrado nas Cartas de Desempenho da ARCE (https://www.arce.ce.gov.br/download/ano-2019/), ano base
2019, a CAGECE, na maioria dos municipios operados, apresenta problemas de qualidade da 4gua distribuida, notadamente
em relacdo ao parametro turbidez. Ademais, fora do ambito da prestacao formal dos servicos de abastecimento de dgua,
relatério da SESA  (https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2018/06/BOLETIM_VIGIAGUA _171220.
pdf) apontou que mais de 600 mil cearenses se utilizam de dgua contaminada para consumo proprio. Para o alcance da
universalizacio, as questoes relacionadas a qualidade da dgua também precisam ser sanadas.
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Figura 17 - Mapa do indice de atendimento urbano de agua
(IN023) ano base 2019 para o estado do Ceara.
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Acerca da qualidade da agua distribuida, a Figura 18 traga um panorama geral no
tocante aos parametros cloro, coliformes e turbidez da 4gua distribuida para os ser-
vicos prestados pela Cagece no ano de 2019. Dos 152 (cento e cinquenta e dois) muni-
cipios analisados, para o parametro turbidez 88 (oitenta e oito) apresentavam situa-
¢ao ruim (58% dos municipios operados pela Cagece) e 17 (dezessete) apresentava
situagdao mediana. Ja para coliformes, 4 (quatro) tinham situacao ruim e 47 (quaren-
ta e sete) mediana. A melhoria desses indicadores perpassa por investimentos nos
reservatorios de agua bruta e preservagao dos mananciais, além da necessidade de
melhorias nos sistemas de tratamento de agua.

Figura 18 - Mapas dos indices de qualidade da agua distribuida.
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Fonte: Regulagdo SUNSHINE, Arce 2019.

Seguindo com a analise dos servicos prestados, passa-se a observar 0 IN024 - In-
dice de Atendimento Urbano de Esgoto, cujos resultados apresentam desafios ainda
maiores para o setor. A Figura 19 mostra o comportamento do indicador IN024 -
Indice de Atendimento Urbano de Esgoto de forma consolidada, ou seja, conside-
rando todos os municipios que declararam informacoes desde 2007. Observa-se um
comportamento historico quase estatico do indice, indicando que os investimentos
realizados foram suficientes somente para acompanhar o crescimento vegetativo
da populagao. Ainda analisando a Figura 19, observa-se a projecao realizada para
o0 alcance das metas previstas na atualizagdo do Marco Regulatério, considerada a
partir do ano de 2019, que exige uma severa deflexao ascendente, ou seja, havera
necessidade de significativo e rapido investimento em esgotamento sanitario.

"""" PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ceeeeee



Em suma, o estado precisard mais que duplicar sua infraestrutura de esgotamento
sanitario, representando investimentos superiores a oito bilhdes de reais. Ao consi-
derar que o ciclo para execu¢ao de um projeto de esgotamento é longo e envolve um
complexo sistema de licenciamento ambiental, sera desafiador o alcance da meta de
90% da populacao em 2033, preferencialmente garantindo-se viabilidade economi-
co-financeira a ser alcancado. Ademais, ha que se equacionar o investimento, o que
devera impactar nas tarifas cobradas dos usuarios, além da necessidade de se resol-
ver o problema da ociosidade nas redes coletoras de esgoto. Este desafio é o mesmo
para Fortaleza e para a Cagece, conforme demonstrado na Figura 21.

Na Figura 20, tem-se 0 IN024 - Indice de Atendimento Urbano de Esgoto desa-
gregado por municipio, ano base 2019 do SNIS, onde é possivel observar a preva-
1éncia de municipios sem informacdo ou sem atendimento de esgotamento sani-
tario. Novamente percebe-se que, apesar de superavitaria, a Regidao Metropolitana
de Fortaleza (RMF) apresenta indices insatisfatorios. Vale salientar que esta regiao
representa metade da populacao do estado. Destaca-se, ainda, que a Regiao Metro-
politana do Cariri apresenta problemas similares a RMF. Com vistas a uma solugao
para a universalizacdo, se encontra em andamento a modelagem de Parceria Ptblico
Privada (PPP), coordenada pelo BNDES, para estas duas regioes, cujo resultado deve
culminar com o langamento do edital, ainda no ano de 2021.

A Figura 21 apresenta o indice de ociosidade, ou seja, o indice da populagao que
tem disponibilidade de servicos de esgotamento sanitario mas nao se conecta, re-
lativo ao ano de 2019. Para esta andlise observou-se somente 0s municipios cuja
concessionaria é a Cagece, pois nao foram obtidos dados dos Saae’s.

Analisando-se esta figura, percebe-se que 0os municipios com os piores resulta-
dos se concentram na RMF, contribuindo para os resultados ja discutidos no IN024
- Indice de Atendimento Urbano de Esgoto. Ocorre que este indicador se relaciona
diretamente com atendimento urbano de esgoto e com a propria sustentabilidade
dos investimentos. Desta forma, novos projetos de esgotamento sanitario devem
vir associados a campanhas de conscientizagao do uso das redes de esgoto, aliado a
um sistema de fiscalizagao por parte do poder publico e da Agéncia Reguladora.

Cabe lembrar que a alternativa trazida com a atualiza¢dao do Marco Regulatério para
o combate a ociosidade, por meio da tarifa da disponibilidade, associada a uma maior
fiscalizacdo por parte do titular ou da agéncia reguladora, poderd trazer incentivos
para a melhoria da sustentabilidade neste componente. No estado do Ceara, também
foi instituida, através da Lei N° 162/2016, a multa ambiental pela ndo ligagao as redes
de esgoto, cuja fiscalizacao é de responsabilidade dos 6rgaos ambientais.

Ainda sobre a ociosidade, estudo realizado pelo Trata Brasil em 2015%, entre 0s
varios fatores que contribuem para que isso ocorra destacam-se:

29  http://tratabrasil.org.br/estudos-completo/itb/ociosidade-das-redes-de-esgoto
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falta de capacidade de pagamento: a populacao de baixa renda alega, muitas
vezes, falta de capacidade de pagamento para a tarifa de esgoto, tendo em vista
que ela praticamente dobra o valor da conta de agua,

cultura de nao pagar esgoto: o uso da fossa, que em geral sao instalagoes ru-
dimentares e nao geram tarifa de esgoto e a substituicao dessas solucoes pela
rede de esgotamento sanitario que é tarifada, sofre resisténcia dos moradores
acostumados a nao pagar pelo langamento e tratamento de seus efluentes;

falta de valorizagdao do tratamento do esgoto: a importancia das redes de es-
gotamento sanitario ndo é totalmente compreendida e aceita pela populagao;

o poder publico municipal ndo compreende totalmente suas responsabilidades
nas areas de saneamento e meio ambiente. Muitas prefeituras sequer possuem
um 6rgao especifico para acompanhar essas areas, assim como nao utilizam o
poder de policia para obrigar os municipes a se interligarem aos sistemas;

insuficiéncia de programas que estimulem a interligacdo a rede de esgoto: ape-
sar de existir verbas especificas para incentivar adesdo a liga¢ao intradomici-
liar, elas sdo insuficientes diante o nimero de economias ociosas na populagao
de baixa renda;

inexisténcia de sancdes e penalidades: sdao poucas as legislacoes que atribuem
sancoes e penalidades aqueles que nao se ligam a rede de esgoto quando dis-
ponivel.



Figura 19 - Gréfico do indice de atendimento urbano de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua (IN024) para Fortaleza, Cagece e Ceara.
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Figura 20- Mapa do indice atendimento urbano de esgoto referido aos municipios
atendidos com 4gua (IN024) ano base 2019 para o estado do Ceara.
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Figura 21 - Mapa da ociosidade das redes coletoras de
esgoto nos municipios operados pela Cagece
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Discutir a prestacao de servi¢o abrange também analisar sua eficiéncia e eficacia.
Neste sentido, a atualizagao do Marco Regulatorio elevou o controle e redugao das per-
das de agua para um patamar superior, prevendo em seu arcabouco as perdas como:

e contetildo minimo do instrumento contratual (art. 10-A);
e condicao de validade do contrato (art. 11);
e meta quantitativa associada as metas de universalizacao (art. 11-B);

e condicao para acesso a recursos da Uniao (art. 50).

Ademais, por meio da Portaria 490 de 22 de marc¢o de 20213°, 0 MDR regulamentou
os procedimentos relacionados a condicao de acesso a recursos da Unido com vistas a
redugao de perdas. No referido instrumento, os prestadores de servi¢os deverao reduzir
suas perdas (IN049: indice de perdas na distribuicao, medido em percentual; e INO51:
indice de perdas por ligagcao, medido em litros/ligacao/dia) no municipio a ser benefi-
ciado, cujos valores dos indicadores devem ser menores ou iguais ao indice médio na-
cional da Gltima atualizacdo da base de dados do SNIS, conforme detalhado na portaria.

As perdas podem ser classificadas em perdas reais, aquelas relacionadas a vazamen-
tos e extravasamentos de reservatorios, vazamentos de adutoras, redes e ramais ou perdas
aparentes, que se relacionam com consumo nao autorizado, os conhecidos como “gatos”,
e imprecisao de medigao, como problemas nos hidrometros. As perdas d’agua sao medidas
através de indicadores de desempenho. E importante que o prestador de servicos identifi-
que qual o percentual das suas perdas refere-se as perdas reais e as perdas aparentes, con-
siderando que os diferentes tipos de perdas requerem diferentes acoes para sua redugao.

O SNIS representa as perdas através do INo49 - Indice de Perdas na Distribuicdo. A
Figura 22 apresenta o historico desse indicador para o Ceara, Fortaleza e Cagece, bem
COMO a projecao necessaria para que sejam alcangadas as metas previstas no Plansab.
Os resultados mostram uma tendéncia de aumento desde a edicao da Lei N° 11.445/07,
contrastando com o cenario de grave crise hidrica vivido pelo estado do Ceara nos Gltimos
anos. Mesmo diante de medidas de contencao da demanda, notadamente por intermé-
dio da tarifa de contingéncia aplicada na Regido Metropolitana de Fortaleza, as perdas de
agua atingiram patamares préximos a 50%. Considerando a Portaria 490/2021 do MDR,
citada anteriormente, e a média do IN049 para o Brasil, de 39,2%, a Cagece devera reduzir,
no minimo, 12 pontos percentuais até 2023. As metas referenciais do Plansab atestam o
quanto o setor é ineficiente e que, diante do conjunto de novas diretrizes para a redugao e
controle, é de se esperar mudancas na gestao por parte dos prestadores de servigos.

Na Figura 23, observa-se 0 IN049 - Indice de Perdas na Distribuicao, estratifica-
do por municipio para o ano base 2019 SNIS. Contudo, conforme supramencionado,
indices abaixo de 15% representam uma eficiéncia acima da média nacional e reque-
rem verificacdo, inclusive com base na prépria compreensao do indicador, ou seja,
na metodologia do calculo.

30 DPortaria N° 490, de 22 de marco de 2021 - Portaria N° 490, de 22 de Marco de 2021 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)
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Figura 22 - Gréfico do indice de perdas* na distribuicdo (IN049) para Fortaleza, Cagece e Ceara
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Figura 23 - Mapa do indice de perdas na distribuigdo (IN049)
no ano base 2019 para o estado do Ceara.
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Figura 24 - Mapa do indice de hidrometragao (IN009)
no ano base 2019 para o estado do Ceara.
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No intuito de mensurar corretamente as perdas, é necessario antes avangar na micro-
medicao, tal como em outras estratégias, como a criagao de Distritos de Medigao e Controle
(DMC). Neste sentido, a Figura 24 apresenta o Mapa da Hidrometracao no estado, ano base
SNIS-2019, estratificado por municipio. E possivel observar que a maior parte dos muni-
cipios apresenta indicadores de hidrometracao superiores a 99% da populagao atendida.
Para os demais municipios, é necessario investimento seja do prestador de servico, seja
do poder publico, considerando que a hidrometracdo contribui para o uso racional da agua.

4.4.3 Regulacao da Prestacao dos Servicos

A regulagdo é considerada como importante fator para atracao dos investimentos
publicos e privados tanto que, conforme disposto na atualizacao do Marco Regulaté-
rio, é condicdo para acesso aos recursos da Uniao, sejam onerosos ou nao. Neste sen-
tido, as Agéncias Reguladoras Infranacionais devem se pautar pelas normas de refe-
réncia a serem definidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico -~ ANA.

Entre as principais normas de referéncia a serem editadas pela ANA, a de governan-
caregulatdria ird pautar requisitos para a organizacdo das agéncias, tais como manda-
tos para dirigentes, transparéncia das agoes, ndo coincidéncia dos mandatos, existén-
cia de quadro de pessoal préprio em quantidade e qualidade, entre outros. Desta forma,
Agéncias que nao dispuserem de tais requisitos, o municipio, estado e prestador de ser-
ViGOs Nao terao acesso a recursos da Uniao.

Diante do exposto, a fim de se aferir a regulacao setorial do estado no Ceara, foram
estabelecidos dois indicadores (principal e secundario), conforme disposto no Quadro
10. O indicador principal (IRd) esta relacionado a existéncia da regulacdo, independen-
temente de a regulacdo praticada pela Agéncia delegada ser adequada (atende as nor-
mas da ANA3) ou ndo. Ja o indicador secundario (IRa) esta relacionado a governanca
regulatdria, cujos critérios basilares deverdao ser minimamente definidos pela ANA e
cuja apuragao somente sera possivel depois que a norma de governanca estiver editada.

Quadro 10 - Indicador de Regulacdo da Prestacdo dos Servigos de Saneamento Basico

Principal (retrata a existéncia do instrumento)

Municipios com Regulacao Delegada (%) — IRd
= Municipios com Agéncia Reguladora delegada = 159 = 86,4 %
Total de Municipios do Estado (184)

Secundario (retrata a adesao a governanca regulatoria da ANA

Municipios com Regulacao aderente governanga regulatoria da ANA (%) — IRa
= Municipios com Regulagao aderente a governanga regulatoria da ANA
Total de Municipios do Estado (184)

Fonte: Elaboracgao dos autores, 2020.

31 A ANA por meio de consulta piblica apresentou minuta de agenda regulatoria para edi¢do das normas do saneamento,
porém o resultado da consulta ainda nao foi divulgado (13/10) - https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/82
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De acordo com o0 Quadro 11 e a Figura 16, que trazem em mapa um panorama geral
da regulagao no estado, é possivel calcular o indicador principal, pois de um total
de 184 municipios, 159 tém regulacao delegada, portanto o valor do indicador IRd é
86,4%. A nao universalizacao da regulagao se deve aos servigos prestados por Saae’s
e departamentos municipais que desde a edi¢ao da Lei N° 11.445/2007, nao tinham
seus servicos regulados, operando a margem do marco regulatério, tendo tal situa-
¢ao em estado inicial de reversao pela criagdao da Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento do Estado do Ceara (Aris), em junho de 2020.

Quanto ao indicador secundario (IRa), ndo é possivel estabelecer um valor, uma vez
que ainda nao ha norma de governanca regulatéria editada pela ANA. Entretanto, ana-
lisando os parametros indicados no Quadro 11, cujas informacoes foram obtidas nos
sites e/ou nos instrumentos legais das Agéncias, é de se esperar adequacoes das entida-
des reguladoras cearenses, notadamente a Aris e a Autarquia de Regulacao, Fiscalizagao
e Controle dos Servicos Publicos de Saneamento Ambiental (Acfor), caso um dos crité-
rios de governanca exigido seja a existéncia de mandado dos dirigentes, por exemplo.

Desta forma, tao logo sejam estabelecidas as regras de governanga, as agéncias re-
guladoras cearenses deverao se adaptar tempestivamente ao regramento setorial, haja
vista ser o estado dependente de recursos oriundos da Unido, principalmente, os nao
0nerosos para os pequenos municipios. E sabido que ha outras regras para o acesso a
estes recursos, principalmente associadas a forma de prestacao regionalizada dos ser-
vigos, mas a existéncia da regulacdo de qualidade é taxativa e esses dois indicadores po-
derdo apontar a capacidade maior ou menor do estado em conseguir se adequar as exi-
géncias do Governo Federal para obtencgao de recursos com vistas a universalizacao dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.
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Quadro 11 - Principais caracteristicas das Agéncias Reguladoras do Estado do Ceara.

Nome

Municipios com
regulacao delegada

Instalacdo da Agéncia
Natureza

Existéncia de mandato
dos Dirigentes

Organograma

Agentes Pablicos

Taxa de Regulacao
e Fiscalizacao
Prestador de Servicos

Economias Reguladas
de Agua e Esgoto

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento do Estado do
Ceard

Jaguaribe, Ico, Crato,
Morada Nova, Quixelo,
Ipueiras e Icapui

16/06/2020

Consorcio Publico /
Autarquia

Sim

Diretoria Executiva/
Procuradoria Juridica/
Ouvidoria (Diretor-
Presidente, Diretoria
Técnica e Diretoria
Administrativa
Financeira-
Coordenadoria de
contabilidade regulatéria e
Secretaria Geral)

24 agentes ptblicos regidos
por CLT (previsdo)

1,5% da arrecadacao
anual com a prestagao de
servicos de dgua e esgoto,
subtraidos os tributos

Saaec e Saae’s

84.236 (A)* /18.911(E)

*  Exceto Municipio de Ipueiras

Agéncia Reguladora

de Servicos Publicos
Delegados do Estado do
Ceara

Municipios operados pela
Cagece. Em Fortaleza,
parceria com a ACFor

30/12/1997

Autarquia Especial do
Estado

Sim

Conselho Diretor/
Conselho Consultivo/
Diretoria Executiva/
Procuradoria Juridica/
Ouvidoria/ Geréncia
Administrativo-
Financeira/
Coordenadorias de
Regulacao

13 (quadro préprio)

0,15 UFIRCE por ligacao
ativa de agua e de esgoto
Cagece

1.894.206 (A)**/ 823.121
(E)**

**  CAGECE, 2020 - porém, como Fortaleza é também regulada pela ARCE

(regulagdo econdmica), os quantitativos da capital estdo inclusos.

*** Dados do SNIS 2018

Fonte: sites das agéncias reguladoras.
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Autarquia de Regulacao,
Fiscalizagao e Controle

dos Servigos Ptblicos de
Saneamento Ambiental

Fortaleza

19/07/2004

Autarquia Especial da
Prefeitura

Nao

Diretoria Colegiada/
Conselho Consultivo/
Procuradoria Juridica/
Coordenadoria

de Planejamento/
Coordenadoria
Administrativa e Financeira/
Coordenadoria de Ntcleos de
Regulacao.

Sem informagao

0,1% - 1% da média do valor
arrecadado pelos servigos
prestados no Municipio de
Fortaleza.

Cagece

806.330***(A) /
520.020%**(E)
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Figura 25 - Mapa da regulacao das concessoes de abastecimento de dgua no Ceard
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4.4.4 Controle social dos servicos publicos de Saneamento Basico

O controle exercido pela prépria administracao publica é chamado de contro-
le institucional, enquanto o exercido pela sociedade denomina-se controle social.
Desta forma, o setor de saneamento deve ser provido de ferramentas que permitam
o controle por parte da sociedade. Ja a gestao participativa inclui o controle social
como uma forma de mobilizar, garantir e cor responsabilizar os cidadaos no que se
refere ao processo de formulagao, fiscalizagao e avaliagdo das politicas publicas.

O controle social pode ser de iniciativa da prépria administracao publica ou da
sociedade. Quando o protagonismo parte da administracao publica, o controle social

-

é exercido através da participacao da populacao em audiéncias e consultas publicas,
conferéncias, conselhos, ouvidorias, portal da transparéncia e sistemas de infor-
macao (ENAP, 2015). Quando é de iniciativa da sociedade, o publico exerce o controle
através de grupos organizados, manifestagoes e redes sociais, por exemplo, ou mes-
mo ao provocar os 6rgaos de controle interno e externo espontaneamente.

Na politica de Saneamento Basico, a participacdo social é consultiva e ndo deli-
berativa, ou seja, os cidaddaos devem ser informados, consultados e instruidos. Os
processos devem garantir a publicidade e a transparéncia, mas as deliberacoes nao
sdo obrigatorias, possuindo somente carater consultivo.

A LeiN°11.445/2007 traz o seguinte acerca do tema:

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento bdsico
poderd incluir a participacdo de orgdos colegiados de cardter consultivo,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a representagdo:

I - dos titulares dos servigos;

-
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II - de orgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bd-
sico;

III - dos prestadores de servigos puiblicos de saneamento bdsico;
1V - dos usudrios de servicos de saneamento bdsico;

V - de entidades técnicas, organizagoes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bdsico.

§ 1° As fungoes e competéncias dos érgaos colegiados a que se refere o
caput deste artigo poderdo ser exercidas por orgdos colegiados ja existen-
tes, com as devidas adaptacoes das leis que os criaram.

O Decreto N° 8.221/2014%, que também regulamenta o Marco Regulatorio de Sa-
neamento indica:

§ 6° Apds 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos fe-
114 derais ou aos geridos ou administrados por érgdo ou entidade da Unido,
quando destinados a servigos de saneamento bdsico, aqueles titulares de

32 ALeiN°11.445/2007 teve varios decretos regulamentadores, entre eles 0 N°7.217/2010, N° 8.211/2014 e N° 10.203/2020.
Posterior a revisao da Lei N° 11.445/2007, por meio da Lei N° 14.026/2020, foi editado o Decreto N° 10.588/2020.
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servigos puiblicos de saneamento bdsico que ndo instituirem, por meio de
legislacdo especifica, o controle social realizado por drgao colegiado, nos
termos do inciso IV do caput.”

No Cearad, a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
Lei Complementar N° 162/2016, aborda o controle social nos seguintes termos:

Art. 20. O controle social no ambito da Politica Estadual de Abaste-
cimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio serd exercido através dos
seguintes instrumentos:

I - Conselho Estadual das Cidades - ConCidades;
11 - servicos de ouvidoria;

I - audiéncias e consultas publicas;

1V - relatorios puiblicos de qualidade dos servigos.

Pardgrafo ninico. O instrumento previsto no inciso IV deste artigo con-
sistird na divulgacdo anual, de forma e linguagem acessiveis, das infor-
magoes da avaliagdo da entidade reguladora sobre a qualidade dos ser-
vigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio por meio de
indicadores de desempenho.

Art. 21. O ConCidades constitui-se em espago de debate de politicas pii-
blicas e tem por finalidade ampliar a participagdo popular, garantir a
descentralizagdo do poder e o exercicio do controle social.

§ 1° A Secretaria das Cidades, na presidéncia do ConCidades, promoverd
a articulacdo com a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitdrio.

§ 2° Aplicam-se para a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitdrio, no que couber, as competéncias previstas na Lei
Estadual n° 14.558, de 21 de dezembro de 2009.

Criado pela Lei N° 14.558, de 21 de dezembro de 2009, 0 Conselho Estadual das Cidades
do Ceara - ConCidades/CE? é um 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura da Secretaria das Cidades, que tem por finalidade propor e delibe-
rar sobre diretrizes e instrumentos para a formulacdo e implementacdo das politicas de
gestao do solo urbano; de habitagao; de saneamento ambiental; e de mobilidade e trans-
porte urbano, em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; com
as deliberagoes das Conferéncias Municipais, Estadual e Nacional das Cidades; e com as
resolugdes do Conselho Estadual e Nacional das Cidades. O ConCidades/CE é composto
por 29 (vinte e nove) membros titulares e respectivos suplentes, que através de suas ins-
tituicoes/entidades representam a sociedade civil e o poder ptblico. No tocante ao sanea-
mento, o ConCidades dispoe de um Comité de Saneamento Ambiental e Sadde.

E importante ainda lembrar que, no ambito das dreas correlatas ao Saneamento
Basico, ha outros conselhos, cujas decisdoes impactam de alguma forma o setor de

33 https://www.cidades.ce.gov.br/concidades/
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Saneamento Basico. Este é o caso dos conselhos de recursos hidricos, seja no ambito
estadual (Conselho Estadual de Recursos Hidricos — Conerh34), seja nas esferas das
bacias (Comités das Bacias Hidrograficas - CBHs»).

Por meio dos instrumentos legais, sejam leis ou decretos, foram identificados3® 61
(sessenta e um) conselhos com competéncia para o controle social no saneamento,
nos seguintes municipios: Acarau, Acopiara, Alcantaras, Alto Santo, Aquiraz, Aracati,
Araripe, Aratuba, Arneiroz, Aurora, Barbalha, Barreira, Barro, Barroquinha, Baturité,
Beberibe, Caridade, Cariré, Cascavel, Caucaia, Cedro, Chorozinho, Cratets, Croata,
Ereré, Eusébio, Farias Brito, Fortaleza, Fortim, General Sampaio, Graca, Granjeiro,
Guailba, Horizonte, Ibaretama, Ibicuitinga, Ipaumirim, Iracema, Itapipoca, Jagua-
retama, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Milagres, Mombaca, Morrinhos, Mulungu,
Nova Olinda, Pacajus, Pacatuba, Paraipaba, Paramoti, Pentecoste, Quixeré, Redencao,
Russas, Santa Quitéria, Sao Benedito, Sdo Gongalo do Amarante, S3o Luis do Curu,
Tiangua e Vigosa do Ceara. Além destes, outros seis municipios informaram? ter seus
conselhos instituidos: Capistrano, Crato, Deputado Irapuan Pinheiro, Hidrolandia,
Iguatu e Martindpole, totalizando 67 (sessenta e sete) municipios (Figura 26).

No tocante a mensuragao do controle social nos niveis municipal e estadual, o
Quadro 12 apresenta os indicadores para o estado do Ceara. S3o apresentados trés
indicadores, sendo um principal e dois secundarios. Cabe lembrar que os indica-
dores secundarios sdao importantes para se tragar estratégia de melhoria da fungao
controle social como um todo.

Quadro 12 - Indicadores de controle social da politica de saneamento para o estado do Ceara

Indicador Principal (retrata a existéncia do instrumento)

Conselhos Municipais de Saneamento Basico Instituidos (%) — ICSM
= Conselhos Municipais de Saneamento Bésico Instituidos
Total de municipios do estado (184)

Secundarios (retrata a operacionalidade do instrumento)

Conselhos Municipais de Saneamento Bésico Instituidos e Ativos (%) — ICSMe
= Conselhos Municipais de Saneamento Basico Instituidos e Ativos (com ata nos altimos 12 meses)
Total de municipios do estado(184)

ConCidades Ativo (%) — ICSE

= Reunides do ConCidades com discussao relacionada a politica (com atas nos Gltimos 12 meses)
Total de reunides realizadas nos ultimos 12 meses

*conceitos a serem revistos a depender das informagdes recebidas.

Fonte: Elaboragao dos autores, 2020.

34 https://www.srh.ce.gov.br/conerh/
35 https://portal.cogerh.com.br/comites-de-bacias-hidrograficas/
36 Fonte: Cagece, 2021.

37 Dor meio de pesquisa realizada entre o Pacto pelo Saneamento e a Aprece em julho de 2020.
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O Quadro 13 apresenta o resultado dos indicadores para o controle social, sendo
possivel constatar que 36,4% dos municipios cearenses instituiram o controle social
sobre o setor. Porém, se faz necessario apurar quanto destes conselhos se encon-
tram efetivos (ICSMe)®. Em relagdo ao ConCidades, a Gltima ata disponivel na pa-
gina eletronica da SCidades é relativa a 282 reuniao ordinaria®, realizada em 27 de
fevereiro de 2017. Em suma, ha evidéncias de que o controle social exercido sobre o
Saneamento Basico no estado do Ceara nao é efetivo.

Considerando que o estado do Ceara ira lidar com novas formas de governanga e
de controle social no ambito regional, os resultados encontrados demonstram a ne-
cessidade de estruturacao, na esfera do estado e dos municipios, de agdes em apoio

»

a organizagao do controle social.

Quadro 13 - Resultado dos indicadores de controle social
da politica de saneamento no estado do Ceara.

. Formula Resultado
Indicadores o
Principal
ICSM Conselhos Municipais de Saneamento Basico Instituidos = 67 36,4%
Total de municipios do estado (184) 184 2
Secundarios

Conselhos Municipais de Saneamento Bésico Instituidos e Ativos
ICSMe (com ata nos altimos 12 meses) =
Total de municipios do estado (184)

»

Reunides do ConCidades com pauta sobre a politica de saneamento
ICSE (com atas nos tultimos 12 meses) 0%
Total de Reunides realizadas nos Gltimos 12 meses

3

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

Fonte: Elaboracao dos autores, 2020.

38 Da pesquisa realizada em parceria com a Aprece, apenas quatro municipios constataram estar efetivos. Porém, este 117
numero precisa ser revisado, até porque muitos municipios que informaram nao terem instituido conselho, de fato jd o
fizeram, conforme cépias dos instrumentos legais fornecidos pela Cagece.

39 https://www.cidades.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/12/2017/05/Ata_28%C2%BA_reuniao_ConCidades.pdf
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Figura 26 - Mapa dos municipios com instancias de controle social
da prestacao dos servicos de Saneamento Basico no Ceara

T W el

| ORGAOS COLEGIADOS DE ;nne{u_mnm BASICO | &

Ps
S

P

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

TRy

B e L S

118 e Eo e
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4.5 FINANCIAMENTO DO SETOR DE SANEAMENTO
BASICO - O DESAFIO DA UNIVERSALIZACAO

Como jacitado, a Lei Complementar N.°162/2016 exige que seja elaborado o Plano
Estadual de Saneamento Basico do Ceara, assim como atualizacao do Marco Regula-
torio trata da obrigatoriedade de elaboragao dos planos da prestacao regionalizada.
Nestes instrumentos deverao constar os indicadores, metas e investimentos neces-
sarios para universalizacao do setor.

No ambito geral, o Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab, previsto no
art. 52 da Lei N° 11.445/2007, estabelece metas e investimentos a universalizagao
do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario. A versao original do Plansab
foi aprovada em 2013 e, desde entao passou por quatro avaliagdes (2014, 2015, 2016
e 2018) e em 2019 teve sua primeira revisao%°. Esta versao revisada do Plansab traz
os valores dos investimentos atualizados, bem como os indicadores e as respectivas
metas a serem alcancadas, revisados a luz do aprendizado acumulado durante o mo-
nitoramento do plano.

4.5.1 Indicadores e metas para abastecimento
de agua e esgotamento sanitario

Os indicadores de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Plansab
estdo apresentados no Quadro 14, a excecao dos indicadores exclusivos para o sanea-
mento rural. Metas estaduais foram definidas apenas para os indicadores A1 e E1.

Entretanto, para os demais indicadores, as metas foram estabelecidas apenas
para o pais e regiao geografica. Dessa forma, as Tabelas 8 e 9 apresentam as metas
de todos os indicadores de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do
Plansab para o Brasil e a regido Nordeste e de forma especifica as metas dos indi-
cadores A1 e E1 para o estado do Ceara. Assim, segundo o Plansab, para o estado do
Cear4, o percentual de domicilios abastecidos com agua devera ser de 99% e de 85%
com esgotamento sanitario* em 2033. No curto prazo, em 2023, estes percentuais
deverao alcangar os patamares respectivos de 90,8% e 59,2%. Porém, no Ceara, se-
gundo o Instituto de Pesquisas do Ceara (Ipece), pelos ultimos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua disponibilizada pelo IBGE -
2019, ou seja, ha quatro anos do encerramento da meta curto prazo, a cobertura por
rede de dgua era de 79,1%# enquanto a cobertura por rede de esgoto ou fossa séptica
era de 48,1%%3,

40 https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/Versao_Conselhos_
Resolu%C3%A7%C3%A30_Alta_-_Capa_Atualizada.pdf

41 Importante lembrar que a revisao do Plansab foi realizada antes da edigao do novo Marco Regulatorio, que estabeleceu
para 2033 a meta 90% para o esgotamento sanitario.

42 https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2020/05/Enfoque_EconomicoN219_28_05_2020_.pdf.
43 https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2020/08/Enfoque_EconomicoN221_17_08_2020.pdf.
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Quadro 14 - Indicadores de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Plansab.

Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de
A1 Censo distribuicao com canalizagao interna ou na propriedade, ou por pogo ou
nascente com canalizagao interna / Total de domicilios

Namero de domicilios urbanos abastecidos com agua por rede de
A2 Censo distribuicao com canaliza¢ao interna ou na propriedade, ou por pogo ou
nascente com canalizagao interna / Total de domicilios urbanos

-

Numero de municipios que registrou percentual de amostras com
A4 Sisagua auséncia de “Escherichia coli” na agua distribuida superior a 99% / Total
de municipios

Namero de economias ativas atingidas por paralisacoes ou interrupgoes
As SNIS . o . s : :
sistematicas no abastecimento de agua / Total de economias ativas

(Volume de agua disponibilizado na distribui¢ao - Volume de
A6 SNIS agua consumido - Volume de agua de servicos) / Volume de agua
disponibilizado na distribuicao

A SNIS Namero de municipios cujos prestadores cobram pelo servigo de
7 abastecimento de agua / Total de municipios

Namero de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede
A8 Censo de distribui¢ao, com canalizacao interna / Total de domicilios urbanos e
rurais abastecidos com agua por rede de distribuigao

»

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

Namero de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa

E1 G0 séptica para os excretas ou esgotos sanitarios / Total de domicilios
. E2 Censo Numero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica
para os excretas ou esgotos sanitarios / Total de domicilios urbanos
E4 SNIS Volume de esgoto coletado tratado / Volume de esgoto coletado

Numero de domicilios urbanos e rurais com renda até trés salarios
Es5 Censo minimos mensais que possuem unidades hidros sanitarias de uso
exclusivo / Total de domicilios com renda até 3 salarios minimos mensais

Numero de municipios cujos prestadores cobram pelo servico de

E6 SNIS esgotamento sanitario / Total de municipios

Fonte: Plansab, 2019.
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Tabela 8 - Metas e indicadores de abastecimento de dgua para o Nordeste e Ceara.

T e Lo L | |

Censo 2010 92,6 83,3 84,3
A1l. % de domicilios urbanos e rurais ~ Censo 2017 94,5 87,5 85,8
abastecidos com 4dgua por rede de
distribui¢ao ou por pogo ou nascente Metas do 2023 96,1 91,0 90,8
Plansab @)
2033 99,0 97,0 99,0 E
Censo 2010 97,1 94,8 ‘ﬁ
| |
A2. % de domicilios urbanos Censo 2017 97,7 95,9 Z
abastecidos com agua por rede de - <
PP A
distribui¢ao ou por pogo ou nascente Metas do 2023 98,2 96,9 o
Plansab 2033 100,0 100,0 E
Sisagua 2014 91,6 85,5 %J
A4. % de municipios que registrou Sisagua 2017 94,0 86,0 <
percentual de amostras com auséncia _ —
de “Escherichia coli” na dgua
distribuida superior a 99% Metas do 2023 95,5 89,5 8
Pl b
ansa 2033 97,6 94y A
SNIS 2010 31,0 85,0 Lj
As. % de economias ativas atingidas SNIS 2017 40,9 64,2 L:T>J
por intermiténcias no abastecimento - <
de agua Metas do 2023 34,8 54,6 8
Pl b
ansd 2033 29,6 39,8 ¥
SNIS 2010 39,0 51,0 :<§
@)
A6. % do indice de perdas de dgua na LIS 2017 38,3 46,3 _ <
distribuigao 3
Metas do 2023 34,0 41,0 -
Pl b
ansd 2033 31,0 33,0 8
Z,
PNSB 2008 94,0 90,0 [
A7. % de municipios cujos prestadores SNIS 2017 96,1 93,8 é
cobram pelo servico de abastecimento - @)
de dgua Metas do 2023 98,0 97,0 Lﬁ
el 2033 100,0 100,0 g
M
Censo 2010 97,3 95,2 <
A8. % de domicilios urbanos e rurais ~ PNAD -
abastecidos com agua por rede de Continua 2017 98,9 97,6 B
distribuicao que possuem instalagdes
intradomiciliares de agua Metas do 2023 99,3 98,5
HchiEl 2033 100,0 100,0

Fonte: Plansab, 2019
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Tabela 9 - Metas e indicadores de esgotamento sanitario para o Nordeste e Ceara.

| dicador | Fonte | Ano | Brasil | NE | CE |
45,2 46,9

Censo 2010 67,0

E1. % de domicilios urbanos e rurais

servidos por rede coletora ou fossa — 2017 945 87,5 53,2
séptica para os excretas ou esgotos
sanitarios Metas do 2023 96,1 91,0 59,2
o Flansab 2033 99,0 97,0 85,0
~
< Censo 2010 74,9 56,9
H o3
2 E2. % de domicilios urbanos
Z, servidos por rede coletora ou fossa — 2017 79,9 64,7 _
< séptica para os excretas ou esgotos
n sanitarios Metas do 2023 84,8 73,8
Plansab
8 2033 93,0 89,0
E PNSB 2008 53,0 66,0
= 2
< E4. % de tratamento de esgoto SNIS 2 68,5 72,9 _
oy QullgE 2023 78,8 80,1
8 Metas do
Pl b
% ansd 2033 93,0 93,0
L] Censo 2010 89,6 81,2
d E5. % de domicilios urbanos e rurais Censo 1 2017 93,2 892
= com renda até trés saldrios minimos ’ ’ _
. mensais que possuem unidades
g hidrossanitarias de uso exclusivo Metas do 2023 S50 93,0
o Plansab
(oW 2033 100,0 100,0
:<DC PNSB 2008 49,0 31,0
‘U E6. % de municipios cujos SNIS 2017 59,4 43,6
< prestadores cobram pelo servico de -
EJ esgotamento sanitario Metas do 2023 69,4 57,5
Plansab
o 2033 90,0 81,0
=
E Fonte: Plansab, 2019.
[
Eﬂ) 4.5.2 Investimentos para universaliza¢ao do abastecimento
> e agua e esgotamento sanitario
<
M
o0 caso dos investimentos, 0os dados do Plansab nao se apresentam desagrega-
< N d t tos, os dados do P1 b tam d

dos por estados. Ademais, a perspectiva dos investimentos para universalizagao do
abastecimento de agua e do esgotamento sanitario do Plansab foi anterior a apro-
vacao das alteragdes no Marco Regulatério do Saneamento Bésico e, portanto, nao
estad calcada nos instrumentos contratuais de prestacao dos servicos. Contudo, a
Associacao Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos Piblicos de Agua e
Esgoto (ABCON), em parceria com a KPMG#4, realizou amplo estudo ja pautado na
atualizagdao do Marco Regulatorio.
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44 https://home.kpmg/br/pt/home/insights/2020/06/quanto-custa-universalizar-o-saneamento-no-brasil. html
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Por outro lado, amparado nas informacoes contidas na revisao do Plansab e no
trabalho da ABCON-KPMG, o Instituto Trata Brasil, em parceria com a GO Associa-
dos#, elaborou o documento “Cenario para Investimentos em Saneamento no Bra-
sil apds a Aprovagao do Novo Marco Legal”46. Metodologicamente, o estudo utili-
zou dados de investimento e de atendimento de agua e esgoto do SNIS/2018, além
das duas fontes citadas anteriormente. Trata-se de estudo que desagrega os inves-
timentos por estado com foco, tanto nas metas do Plansab quanto da atualizagao
Marco Regulatdrio, possibilitando destacar os dados para o estado do Ceara.

Afim de se estabelecer uma ordem de grandeza, as informagoes dos investimen-
tos necessarios para alcance da universalizagdo, discutidas no presente item, foram
obtidas do estudo Trata Brasil/GO Associados. No tocante a populacao do Ceara, o
estudo se baseou na estimativa do IBGE para o ano de 2018 e para a atualizagao dos
valores dos investimentos informados pelo SNIS, foi adotada corre¢ao com base no
IPCA com data-base de julho de 2018.

Segundo este estudo, os dados do SNIS/2018 indicam que, com os atuais indi-
ces de cobertura, o Ceara investiu RS 1.116,9 milhdes em abastecimento de agua
e esgotamento sanitario no periodo de 2014-2018. Com uma populagdao média de
9.075.649 hab. a época, calcula-se um per capita médio anual de investimento de
RS 24,61/hab. ano (Tabela 10).

Tabela 10 - Investimentos em abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no Ceara, no periodo de 2014 - 2018.

Investimento % Cobertura 2018

Investimento médio a.a. p .
er capita a.a.
(RS$/hab. ano)

Populacao

Total 2014-18 P VASTS
sy (RS milhdes) | (RS milhoes/
ano)

Agua Esgoto

9.075.649 1.116,94 223,39 24,61 79,10 48,10

Fonte: SNIS/2018 e IPECE (2019).

O estudo do Trata Brasil/GO associados levantou que para alcangar as metas de
universalizagao do abastecimento de dgua e do esgotamento sanitario até 2033, o
Ceara devera investir, pelo menos, RS 17.550 milhdes (Plansab) até, no maximo, RS
24.487 milhdes (ABCON/KPMG). Estes valores sao correspondentes a per capitas
de RS 124,05/hab. ano e 173,08/hab. ano, respectivamente, para uma populagao de
9.432.037 hab. Assim, com base nos valores anuais a serem investidos, segundo o
Plansab e Estudo da ABCON-KPMG, é possivel identificar que o investimento mé-
dio anual no Ceard esta aquém da necessidade para a universalizacdao, conforme de-

45 Eventualmente tal discussao pode ser criticada em fungiao de se ter como fonte principal um estudo realizado pela
entidade privada do setor. Porém, cabe destacar que o foco principal deste item é a discussdo dos nimeros apresentados,
que independe de posicionamento politico.

46 http://www.tratabrasil.com.br/estudos/estudos-itb/itb/cenario-para-investimentos-em-saneamento-no-brasil-apos-a-
aprovacao-do-novo-marco-legal

"""" PACTO PELO SANEAMENTO BASICO =« e«

»

»

3

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

123



-

»

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

»

124

monstrado na Tabela 11. Efetivamente, o investimento per capita de 2014-18 tera
que ser elevado de cinco a sete vezes para que se cumpra as metas de universaliza-
cdo até 2033.

Tabela 11 - Projecdo de investimentos em abastecimento de agua
e esgotamento sanitario no Ceara, periodo 2019 — 2033.

Populagio Média Plansab 2019-33 ABCON/KPMG 2019-33

(GELY) Total (RS Per capita Total (RS Per capita
(2019-33) milhdes/2018) | (R$/hab. ano) | milhdes/2018) | (R$/hab.ano)

9.432.037 17.550 124 24.487 173

Fonte: Trata Brasil/GO Associados.

A partir do exposto, estimou-se o nivel de investimentos necessarios para o Cea-
ra, considerando-se os componentes abastecimento de agua e esgotamento sanita-
rio, bem como a situagao da drea urbana e rural. Para tanto, foram estabelecidas as
seguintes premissas observadas na analise do estudo do Trata Brasil/GO associados:

e a distribuigao percentual dos investimentos do Plansab entre as componentes
agua e esgoto no Ceara foi adotada a proporgao definida no proprio plano para a
Regiao Nordeste de 37,28% e 62,72%, respectivamente. Da mesma forma, no caso
do estudo da ABICON/KPMG, também se adotou a proporgao definida no préprio
estudo para a Regidao Nordeste de 31,81% para agua e de 68,19% para esgoto;

o adistribui¢ao dos investimentos em termos de zonas urbana e rural, tanto do
Plansab quanto no Estudo da ABICON/KPMG, obedeceu a proporcao estabele-
cida no Plansab para a Regiao Nordeste. Desta forma, os percentuais respecti-
vos para agua foram de 87,80% e 12,20%, enquanto para o esgoto foram 81,58%
e 18,42%, respectivamente.

A Tabela 12 traz o resumo da distribuicao dos investimentos em agua e esgoto e
sua distribuicdo geografica para o Ceara a partir dos dados do Plansab e do estudo
ABCON/KPMG para o periodo 2019-2033.



Tabela 12 - Projecdo de investimentos para universalizacdo da dgua e esgoto no Ceara, 2019 - 2033

Componente | Zona

(RS milhoes - 2018) | (RS milhoes - 2018) | (RS milhoes - 2018)

Urbano 5.744 6.839 6.292
Agua Rural 798 950 874
Total 6.542 7.789 7.166
Urbano 8.980 13.622 11.301
Esgoto Rural 2.028 3.076 2.552
Total 11.008 16.698 13.853
Urbano 14.724 20.461 17.593
Total Rural 2.826 4.026 3.426
Total 17.550 24.487 21.019

Fonte: Adaptado de Plansab, 2019 e ABCON/KPMG, 2020.

Importante ressaltar que do total a ser investido de 2019 a 2033 no Brasil, con-
forme o Plansab, cerca de 30% é destinado a reposicao da infraestrutura. Esta cons-
tatacdo é de suma importancia para o estado do Ceara, considerando que parte con-
sideravel dos investimentos serao realizados na reposicao da infraestrutura, cujo
retorno é limitado em termos de novas ligacoes e aumento de faturamento. Cabe
observar, por exemplo, que a maior parte do atual sistema de esgotamento sanitario
de Fortaleza data de meados dos anos 1990, portanto com idade entre 20 e 30 anos,
e proximo do atingimento de sua vida atil.

4.5.3 Investimentos nazona urbana - Cagece

A fim de compreender de forma segmentada a realidade do urbano, segue uma
abordagem acerca da Companhia de Agua e Esgoto. Em 2018, analisando-se a de-
manda e os investimentos ja realizados, a Cagece identificou como necessarios um
investimento de RS 10.401,7 milhoes de reais para a universalizacao, sendo RS 2.505
milhdes para dgua e RS 7.361 milhoes para esgoto, desconsiderando-se desse calcu-
lo os investimentos necessarios para manutencao e operagao dos sistemas.

Além disso, a companhia registra que, de 2011 a 2019, foram investidos em agua e esgo-
tocercade RS 1.676,2 milhdes. Destes recursos, as duas maiores parcelas foram referentes
a recursos proprios e nao onerosos, representando respectivamente 50,13% e 37,53% do
valor investido. Os investimentos em agua representaram 72,44% do valor total.

Em 2019, a Cagece registrou o investimento de cerca de RS 227,9 milhdes, dos
quais 147,6 milhoes foram recursos proprios, 26,2 milhdes recursos onerosos oriun-
dos de contratos de empréstimos (BNDES, BNB e Caixa Economica Federal) e RS 54,1
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milhdes com recursos nao onerosos (Tesouros da Unido e do Estado), cujo detalha-
mento é apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 - Investimentos por origem e aplicagdo (RSmi) da Cagece em 2019

|| dgua | Espoto | Comum | Total

Proprio 100.310 42.157 5.102 147.569
Nao Oneroso 40.950 13.172 5 54.127
Oneroso 10.905 9.716 5.558 26.179
TOTAL 152.164 65.044 10.665 227.874

Fonte: Cagece, 2019.

Considerando o estudo do Trata Brasil/GO Brasil, para que o estado alcance a
universalizagao sera necessaria que o investimento médio anual até 2033 seja au-
mentado em cinco vezes o montante que a Cagece investiu em 2019 (RS 227 mi).
Desta forma, se faz necessario investimentos na ordem de RS 1.125,8 milhdes/ano.
Em 2020, os valores de investimentos foram reduzidos a RS 129,2 milhoes, devido
principalmente a queda nos investimentos nao onerosos.

4.5.4 Investimentos nos municipios operados por Saae’s
P p P

Em relagdo aos Saae’s, foram levantados os investimentos em abastecimento de
agua e esgotamento sanitario realizados no periodo 2015-2019, com base nas infor-
macdes do SNIS. Ademais, os valores foram atualizados pelo Indice Nacional de Custo
da Construgao (INCC) para o ano de 2019, de tal forma que se tem valores comparaveis
no periodo. Importante lembrar que o SNIS é auto declaratério e que os municipios
sdo os responsaveis por informar os dados ao sistema e que alguns municipios nao
enviam informagoes ao sistema. No tocante aos investimentos em abastecimento de
agua, com base nas informacoes FN023 — Investimento realizado em abastecimento
pelo prestador do servico, FN042 — Investimento realizado em abastecimento pelo
municipio, FN052 - Investimento realizado em abastecimento pelo estado, totaliza-
ram RS 21.604.288,28 em cinco anos. De acordo com os dados declarados ao SNIS,
somente o municipio de Jucas representou 38% do total investido pelos Saae’s.

Ja os investimentos dos Saae’s em esgotamento sanitario, com base nas infor-
magoes FN024 — Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo prestador
do servico, FN043 - Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo munici-
pio e FN053 — Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo estado, totali-
zaram RS 10.042.139,27 em cinco anos. De acordo com os dados declarados ao SNIS,
somente o municipio de Icé representou 35,5% do total investido pelos Saae’s.

Em suma, os investimentos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no
periodo 2015-2019, segundo dados do SNIS, totalizaram RS 31.646.427,55, sendo que
2 municipios (Jucas em dgua e Icd em esgoto) concentraram 37% dos investimentos.
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4.5.5 Investimentos Futuros

Considerando-se os instrumentos ja contratados e a parceria com o estado do
Ceard e a Unido, prevé-se para os municipios operados pela Cagece, somados aos
investimentos com recursos proprios ja equacionados, uma estimativa de execu-
cao de cerca de RS 2,594,1 milhdes para o periodo de 2021-2026 (Figura 16), sendo
a maior parte desse montante direcionada para o abastecimento de dgua. Apesar
do referido valor tratar-se de 152 municipios, ou seja, nao atingir a totalidade do
estado, observa-se que o valor previsto nao atenderia a meta anual estimada nos
estudos para a universalizagdo, sendo necessario maior aporte de recursos no setor.

Figura 27 - Grafico dos Investimentos da Cagece estimados para o periodo 2021-2016

= AGENCIA NACIONAL DAS
AGLIAS - ANA
= BIRD

s CAGECE

CALLA

= FLINASA
= GOVERNG DO ESTADO

Fonte: Cagece, 2020.

Acerca dos instrumentos da Funasa, se considerarmos todos aqueles atuantes no
Estado do Ceard, independente do operador, observa-se a contratacao de mais de
RS 1.023,7 milhoes, sendo desse montante, RS 942.2 milhoes do Orgamento Geral
da Unido. Além disso, o inicio de operacao do Fundo Estadual de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario abre a oportunidade para pequenos investimentos,
como melhorias na hidrometracao e atualizacdao do cadastro de usuarios, entre ou-
tras medidas estruturantes e estruturais. Os investimentos do fundo deverao seguir
as orientacOes do Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanita-
rio, que possui previsao de conclusao para 2022.

Observa-se que a dificuldade de sistematizagao das informagdes é um dos prin-
cipais desafios a serem contornados para a melhor gestao desses recursos, sendo
fundamental que o Sisance seja implementado e que 0s 6rgaos que atuam no Sanea-
mento Basico integrem-se cada vez mais.
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4.6 DESAFIOS DO ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

Para o desenho dos principais desafios do eixo tematico abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario urbanos, foram adotados conceitos do Plansab4’ no tocante a
natureza das medidas, categorizadas pelo plano nacional como estruturais e estru-
turantes, a saber:

Faz-se necessdrio destacar que permanece vdlido um conceito central da
versdo original do Plano, referente as medidas estruturais e medidas es-
truturantes. As primeiras correspondem aos tradicionais investimentos
em obras, com intervengoes fisicas relevantes nos territorios, para a con-
formacgao das infraestruturas fisicas de abastecimento de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Sdao evidentemente ne-
cessdrias para suprir o déficit de cobertura pelos servigos e a protegdo da
populagdo quanto aos riscos epidemiologicos, sanitdrios, patrimoniais e
ambientais. Por outro lado, por medidas estruturantes sao entendidas
aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade
da prestagdo dos servigos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoa-
mento da gestdo, em todas as suas dimensoes, quanto na da melhoria
cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica. (pg. 21, Plansab v. 2019)

Em suma, com base no diagnostico apresentado neste eixo, é necessario para o es-
tado do Ceard alcancar o acesso universal no componente abastecimento de agua e
esgotamento sanitario urbanos, que sejam superados desafios no tocante a realizac¢ao
de investimentos em infraestrutura (medidas estruturais) e gestao (medidas estrutu-
rantes). Ademais, é preciso focar no enfrentamento dos principais desafios para que
acoes sejam estabelecidas pelos entes publicos e privados relacionados ao setor.

Desta forma, no tocante as medidas estruturais, tem-se como principais desafios:

e alcangar as metas de 99% da populagdao com abastecimento de dgua e 90% com
esgotamento sanitario em 2033, com base em um plano de investimentos que
preveja diferentes fontes de financiamento, sejam publicas ou privadas, one-
rosas ou nao;

e readequar estagodes de tratamento de agua com vistas a distribuicao de agua
tratada a populagdo, de acordo com os padroes de potabilidade do Ministério
da Saude.

47 https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/Versao_Conselhos_
Resolu%C3%A7%C3%A30_Alta_-_Capa_Atualizada.pdf
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Em relacdo as medidas estruturantes sao estes os principais desafios:

e adequar o Marco Regulatorio estadual (Lei Complementar N° 162/2016) as re-
centes alteracdes da Lei N° 11.445/2007, notadamente em relacdo a prestagao
regionalizada dos servicos;

o definir o papel da Secretaria das Cidades, Cagece, Sisar, Saae, Arce, setor priva-
do, entidades de regulacdo a serem criadas, enfim, todos os atores envolvidos
no processo para viabilizacao de demandas e regulagdes juridicas econémicas
e financeiras, de maneira a projetar-se o papel de cada interveniente e ou alte-

»

ragoes no planejamento existente para atingir as metas;

e prover recursos e estruturar para efetivacao dos principais instrumentos do
Marco Regulatdrio estadual, tais como como o Sisance e os planos regionais,
além da reestruturagao do ConCidades;

e estruturar os quadros de pessoal técnico para a gestao do setor, em quantidade
e qualidade, considerando as esferas estadual, regional e municipal;

e universalizar a regulacao em todo o estado do Ceara, por meio de entidades de
natureza autarquica, dotadas de independéncia decisoéria e autonomia admi-
nistrativa, orcamentaria e financeira, e atendendo aos principios de transpa-
réncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes;

e reduzir o nivel de perdas de d4gua nos sistemas de abastecimento de agua, con-
siderando as metas estabelecidas no Plansab e nos contratos de prestagao dos
Servigos.
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EIXO TEMATICO: LIMPEZA URBANA E
MANE]JO DE RESIDUOS SOLIDOS

5.1 INTRODUCAO

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sé6lidos integram um dos com-
ponentes do Saneamento Basico. Por limpeza urbana entende-se os servigos de varri-
¢ao, capina, poda e atividades correlatas em vias e logradouros ptblicos; desobstrucao
das estruturas de drenagem de dguas pluviais, entre outros servicos. Ja o manejo de re-
siduos sdlidos, por sua vez, compreende os servi¢os de coleta, transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizagao ou reciclagem, tratamento, inclusive compostagem, e
destinacdo final de residuos, incluindo a disposicao final de rejeitos.

Estes servicos sao de atribui¢do dos municipios, cabendo aos Estados e Unido o
planejamento e a definicao de metas mais amplas, assim como a participa¢ao no
fomento, financiamento e assisténcia para estruturagao do setor.

A titularidade dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos pode
ser exercida de forma direta pelo municipio ou associada a outros entes através de
convénios de cooperacao ou consorcios publicos. Mesmo apds a publicacao da Lei Fe-
deral N°12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, as experién-
cias tém demonstrado a baixa capacidade dos municipios em implantar o conjunto
de acOes necessarias para prestar estes servicos de forma adequada. Baseado nessa
realidade, o estado do Ceara passou a adotar os consoércios publicos intermunicipais
como estratégia prioritaria de politica piblica para a gestao de residuos.

Vale ressaltar que a Lei N° 13.103/2001, que instituiu a Politica Estadual de Resi-
duos Solidos do Ceard, ja trazia em seu escopo a proposta da gestao integrada entre
os municipios. Estudos realizados pela Secretaria das Cidades em 2005 indicaram a
organizacao de consorcios intermunicipais como a melhor estratégia para solucionar
o problema dos lix0es existentes no estado. Os primeiros consdrcios foram criados
entre 2009 e 2012 e tinham como objetivo: construir aterros sanitarios.

Em 2012, o entdao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente (Conpam),
atualmente a Sema, firmou convénio com o Ministério do Meio Ambiente para pro-
mover a regionaliza¢dao no estado para fins de gestao de residuos, resultando na
proposta atual de 14 regides especificas para este fim.

Em 2016, foi lancada a Lei N° 16.032, instituindo a nova Politica Estadual de Resi-
duos Sélidos que, além de regulamentar a gestao regionalizada, reuniu principios e
objetivos inovadores. No mesmo ano, foram estabelecidas metas no Plano Estadual
de Residuos So6lidos para serem implementadas ao longo de 20 anos, contados a partir
de sua publicagdo. Neste mesmo periodo, foram reestruturados por meio da SCidades,
os consorcios da Regidao Metropolitana de Sobral e do Vale do Jaguaribe, passando de
consorcios de aterros sanitarios para gestao integrada de residuos sélidos.

Em 2017, quando da elaboragao dos primeiros Planos Regionais de Coletas Sele-
tivas Maltiplas em parceria com o Banco Mundial, a Sema desenvolveu um modelo
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tecnoldgico adequado a realidade do Ceara, focando no desvio de residuos passiveis de
reliso, recuperagao e reciclagem nos municipios organizados em consorcios publicos.

Esses planos deram inicio a uma segunda fase de consorciamento intermunicipal
no estado, permitindo aos municipios compartilhar os custos na gestao, implanta-
¢ao e operacao dos sistemas de gestdao. As Centrais Municipais de Residuos sao as
estruturas mais marcantes dessa nova fase dos consorcios. Atualmente, o estado do
Ceard possui 21 (vinte e um) consorcios publicos para a gestao de residuos solidos,
abrangendo 163 (cento e sessenta e trés) municipios. Todavia, os indicadores rela-
cionados aos servigos de manejo de residuos sélidos ainda sao bastante preocupan-
tes em todas as suas etapas.

A disposigao inadequada de residuos em lixdes e similares segue sendo o maior
desafio a ser enfrentado pelo Poder Publico, uma vez que 93% dos municipios cea-
renses fazem uso dessa alternativa ilegal, poluindo o solo e as aguas superficiais
e subterraneas, comprometendo a qualidade ambiental permitindo a realizagao da
atividade de catacao em condi¢des desumanas. Sé existem 6 (seis) aterros sanitarios
com licenga ambiental valida. Sao 4 (quatro) aterros sanitarios operando sem licen-
ca e 285 (duzentos e oitenta e cinco) lixdes ativos em todo o estado, de acordo com
informacoes da Secretaria das Cidades.

A coleta seletiva esta presente em apenas 37 (trinta e sete) municipios. Todavia,
segundo levantamento realizado pela Secretaria das Cidades em 2020, foram iden-
tificados 9.502 (nove mil, quinhentos e dois) catadores em 167 (cento e sessenta e
sete) municipios, dos quais apenas 21% estao organizados em 85 (oitenta e cinco)
associagoes, distribuidas em 70 (setenta) cidades.

No ambito privado, o Sindicato das Empresas de Reciclagem de Residuos Sdlidos,
Domésticos e Industriais no Estado do Ceara (Sindiverde) atua buscando fomentar o
setor industrial voltado a reciclagem no estado e registra 60 (sessenta) empresas reci-
cladoras filiadas ao sindicato.

Embora o estado do Ceara tenha organizado sua politica estadual dez anos antes da pu-
blicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, essa vantagem temporal ndo resultou em
aceleracao na implementacao das diretrizes e obrigacoes legais, havendo, ainda, um grande
déficit em termos de solucoes adequadas para a gestdo integrada de residuos sdlidos.

5.2 ASPECTOS LEGAIS DA POLITICA DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O marco regulatoério, no que se refere aos Residuos Sélidos, tem como prin-
cipais instrumentos legais, no ambito federal, a Lei N° 6.938/1981 da Politica Na-
cional do Meio Ambiente (PNMA), Lei N° 11.107/2006 dos Consorcios Publicos, Lei
N° 11.445/2007 das Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (PNSB) e a Lei N°
12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Estes instrumentos
legais sao articulados e complementares, constituindo a base do sistema juridico-
-ambiental voltado para a regulamentacao da gestao de residuos sélidos.
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Figura 28 - Linha do tempo da Legislacdo Federal e Estadual referente a Residuos Sélidos (1981-2020)
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A Leide Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico (Lei N° 11.445/2007) abrange
a gestao de residuos so6lidos domiciliares e de limpeza urbana e traz importantes
principios, como a universalizacao do acesso, a busca de solugdes com observancia
das peculiaridades locais e regionais, transparéncia de acoes e controle social.

Em 2010 é aprovada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei N° 12.305/2010),
que estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao inte-
grada e gerenciamento dos residuos sdlidos, indicando as responsabilidades dos
geradores, do poder publico e dos consumidores. Em seu art. 9°, paragrafo 2°, de-
termina que as politicas de residuos sélidos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios devam ser compativeis com o disposto na lei federal. A lei também de-
limitou a forma de exercicio da competéncia comum da Unido, estados e municipios
na execucgao da PNRS.

No tocante a gestao publica de residuos solidos, a lei determina que esta deve ser
coordenada entre todos os niveis dos entes federativos, através das atribuigdes de
competéncias instituidas pela Constituicao Federal. Além disso, é de fundamental
importancia o envolvimento da sociedade em todas as fases do processo, para que
assim, possa ser garantido o exercicio do controle social.

Nos termos do art. 10, a gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos res-
pectivos territorios compete ao Distrito Federal e aos municipios, sem prejuizo da
responsabilidade do gerador e das competéncias de controle e fiscalizagao dos 6r-
gdos federais e estaduais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sis-
nama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

Aos estados compete: I — promover a integragao da organizagao, do planejamen-
to e da execugao das fungoes publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos
residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomera¢oes urbanas e microrre-
gides; e Il — controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitos a licenciamen-
to ambiental pelo érgao estadual do Sisnama, que no Ceara, é a Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente (Semace).

E também importante ressaltar a énfase dada ao planejamento em todos os ni-
veis, do nacional ao local, e ao planejamento do gerenciamento de determinados
residuos. E exigida a formulacao do Plano Nacional de Residuos Sélidos, dos Planos
Estaduais, dos Municipais e dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos de
geradores especificos. Os Planos Municipais podem ser incorporados nos Planos
Intermunicipais, Microrregionais, de Regidoes Metropolitanas e de Aglomeragoes
Urbanas.

Em recente revisdo, por meio da Lei N° 14.026/2020, o marco regulatério do Sa-
neamento Basico, no tocante ao manejo de residuos sélidos, foi alterado em impor-
tantes aspectos, com destaque para o enquadramento da auséncia de cobranca pela
prestacao dos servigos como crime de responsabilidade fiscal, conforme observado
no art. 35, § 2°:



§ 2° A ndo proposicao de instrumento de cobranga pelo titular do servigo
nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura remiincia de receita e exigird a comprovagao de atendimento,
pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar N°
101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da re-
ferida legislacdo no caso de eventual descumprimento.

Tal dispositivo obrigara os gestores municipais a instituirem a cobranga, o que
poderd contribuir para a melhoria das condi¢des de sustentabilidade da prestacao
dos servigos.

Em relacdo a regulagdo, a introdugdo da Agéncia Nacional das Aguas e Sanea-
mento Basico (ANA) na responsabilidade pelo Saneamento Basico, por meio da Lei
N°14.026/2020, bem como a obrigatoriedade da regulacao, independentemente da
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natureza do prestador de servicos, deve incentivar positivamente 0 saneamento
como um todo. Cabe lembrar que a norma de referéncia da ANA sobre a cobranga
pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos, seja taxa ou tarifa, foi
elencada como prioritaria na agenda regulatéria da ANA#® e deve ser editada no pri-
meiro trimestre de 2021.

2

Outra modificagao é relacionada ao art. 54, que trata sobre a disposigao final am-
bientalmente adequada dos rejeitos, a qual agora devera ser implantada até 31 de
dezembro de 2020, exceto para os municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua
sustentabilidade econOmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei N°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

Embora os prazos para “a disposicao final ambientalmente adequada dos rejei-
tos” tenham sido ajustados, conforme descrito, a maioria dos municipios do Ceara
ndo esta apta a receber os beneficios deste ajuste, uma vez que nao dispdem de ins-
trumentos de cobranca.

A PNRS inovou em alguns quesitos, quando comparada com as Politicas Infra-
nacionais ja instituidas. E, para se avaliar no ambito do estado do Ceara, o cumpri-
mento destes principais quesitos, assim como os instrumentos da Politica Estadual
de Residuos Solidos, elaborou-se o Quadro 15, apresentado a seguir. No tocante aos
prazos para cumprimento das diretrizes do marco regulatério, apenas para disposi-
cao final ambientalmente adequada dos rejeitos (agosto de 2014 na versao original
da PNRS e, agora, até agosto de 2024, a depender do porte populacional e de requisi-
tos fixados na lei) e para a elaboracao dos planos de residuos (agosto de 2012).
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48 Nota Técnica N° 7/2020/GT Saneamento da ANA e Anexo, de 9 de setembro de 2020.
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Quadro 15 -Situagdo atual do estado do Ceard em relagdo as diretrizes da PNRS e PERS

Diretrizes PNRS/PERS Situacao Atual

Disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos

Existem mais de 300 lix0es no Ceara

Inclusao dos catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis, tanto na logistica reversa quanto
na coleta seletiva

Recentemente, foi instituida a bolsa catador no
ambito estadual

Planos de Residuos Sélidos Estado possui plano estadual e planos regionais

Implementacdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos LigigSialen mevieiterl hT i 02

Cooperativas ou outras formas de associagao de

o P .50, . Possuiem algumas cidades do estado
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Ainda em negocia¢ao no tocante ao Consoércio de

A regulagao dos servigos publicos Sobral

Fonte: Politica Nacional e Estadual de Residuos Sé6lidos, 2020. Elaboragdo dos autores.

No que se refere ao estado do Ceara, a Lei N° 16.032/2016, que instituiu a Politica Es-
tadual de Residuos Sélidos, regulamenta a gestao integrada e retine principios, objeti-
vos, metas e fomenta a gestdo integrada de residuos, bem como a coleta seletiva como
forma preferencial de coleta. Essa legislacao, no seu art. 17, aborda o Plano Estadual de
Residuos So6lidos, o qual foi publicado também no ano de 2016 e deve ter revisdes a cada
quatro anos, onde sao previstas metas de curto, médio e longo prazo, a serem imple-
mentadas ao longo de vinte anos para gestdao adequada dos residuos sélidos.

Ainda na esfera estadual, tem-se a Resolugcao Coema N° 02, de 11 de abril de 2019,
que dispoe sobre os procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos
processos de licenciamento e autorizacao ambiental no ambito da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (Semace).

Constata-se que as acoes na area do saneamento devem ser realizadas de forma
articulada com as demais politicas existentes e nos diferentes niveis administrati-
vos, onde pode ser destacado que a intersetorialidade é uma de suas caracteristicas
principais. E fundamental que a politica municipal esteja em consonancia com as
tendéncias federal e estadual, mas sempre levando em consideracao as peculiarida-
des das condigdes dos municipios. A legislagao empregada de forma correta permite
o resgate da capacidade de planejamento e de gestao.

Apresentam-se a seguir algumas reflexdes sobre o arcabouco legal referente a
gestao dos residuos solidos no estado do Ceara:

e A legislacdo, no tocante ao seu contetido, é suficiente para prover a gestao e o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos no estado do Ceara, bem como,
os instrumentos estabelecidos no marco regulatério sao adequados. Eventuais
lacunas na legislacao podem estar relacionadas a tributacdo da cadeia de pro-
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dugdo dos materiais reciclaveis, porém tal discussdao nao tem avangado ao lon-
go dos altimos anos, ainda mais agora em um cenario de grave crise fiscal.

e Inexiste capacidade do Estado brasileiro (Unido, estados e municipios) para apli-
car, gerenciar e fiscalizar o robusto arcabougo normativo (leis, decretos, portarias,
resolugoes, etc.), bem como, ao aprovar uma nova legislacdao, nao sao apresenta-
dos mecanismos e fontes de financiamento para sua efetiva implementagao.

e Levando-se em conta uma maior participacdo privada no manejo de residuos s6-
lidos no Ceard, cuja gestao é consorciada, ha de se considerar o correto e adequa-
do arranjo dos instrumentos legais e contratuais para a concessao da prestagao
dos servicos, vez que este arranjo pode impactar sobremaneira a viabilidade do
negocio, seja para o operador privado, seja para os entes publicos consorciados.

5.3 ARRANJO INSTITUCIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestao de residuos sélidos é um tema amplo, cuja responsabilidade é com-
partilhada entre entes das esferas publica e privada, além da populagdao em geral
enquanto consumidores e geradores de residuos, sendo todos eles agentes impor-
tantes para garantir a eficiéncia e a eficacia das ac¢des e diretrizes introduzidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O poder publico municipal é o titular dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, devendo organizar um sistema local de controle e monitoramen-
to dos geradores especiais e grandes geradores. Também sao responsabilidades do
municipio prestar, de forma direta ou indireta, os servicos de limpeza urbana e co-
leta, tratamento e destinacao de residuos, além da disposicao adequada dos rejeitos.

Cabe ao poder publico em todas as suas esferas, regulamentar o setor dentro das
suas competéncias, instituir normas para conceder incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios e fomentar, induzir e financiar acoes e iniciativas para:

e prevenir e reduzir a geracao de residuos sélidos no processo produtivo;

e implantar infraestrutura fisica e adquirir equipamentos para entidades de ca-
tadores de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

e desenvolver projetos intermunicipais ou regionais para a gestao de residuos
solidos;

e estruturar sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

e descontaminar areas afetadas por lixoes;

e desenvolver pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos resi-
duos sélidos;

o desenvolver sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados para a me-
lhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.
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Por sua vez, em relacdo aos geradores sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamen-
to de residuos solidos, estes devem implementar as agdes previstas nos seus planos em
fungao da atividade produtiva que desenvolvem. Dentre essas acoes, destacam-se a defi-
nigdo de formas de segregacao na fonte, de armazenamento temporario dos materiais, do
transporte adequado e da destinacao correta de cada tipo de residuo, inclusive do rejeito.

Compete, ainda, as industrias e empresas atuarem na efetivacao dos acordos
setoriais e termos de compromisso relacionados a logistica reversa, viabilizando a
coleta e a restituicao dos residuos sélidos que produzem ao setor empresarial, de
forma a garantir o reaproveitamento destes em seu proprio ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou mesmo a sua destinagao final ambientalmente adequada.

O gerador de residuos domiciliares deve dispor adequadamente aquilo que gera
para a coleta publica, de acordo com horarios e sistema existente no municipio, se-
guindo as regras estabelecidas pelo poder ptblico quanto a segregacao na fonte, dias
e forma de disponibiliza-los para a coleta. Este também é responsavel pela devolu-
¢ao adequada de residuos especiais, conforme as legislacoes especificas ou acordos
de logistica reversa, a exemplo de pilhas, baterias, eletroeletronicos, etc. Através
das suas escolhas, estilo de vida e padrao de consumo.

Os consumidores s3o corresponsaveis, ainda, pelo atendimento aos objetivos da
PNRS, quais sejam: nao geracao, reducao, reutilizagao e reciclagem.

Considerando as competéncias legalmente estabelecidas para o planejamento e
gestao dos residuos solidos, o arranjo institucional para diferentes niveis federati-
VoS e a estrutura executiva dos respectivos 6rgaos que instrumentalizam a gestao
dos residuos s6lidos se apresentam conforme descri¢ao a seguir.

5.3.1 Esfera Federal

No ambito da Unido, existem a¢des para o fomento ao setor de residuos sélidos
em diferentes ministérios, os mais relevantes sao:

a) Ministério do Meio Ambiente (MMA) que, através da Secretaria da Qualidade
Ambiental, coordena a Politica Nacional de Residuos Solidos; cabe ao Depar-
tamento de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos:

e definir estratégias de implementacdo de programas, projetos e diretrizes re-
lacionados a gestao de residuos, inclusive, perigosos e os passivos associados;

e apoiar aimplementacao da politica e do Plano Nacional de Residuos Sélidos;

e desenvolver, monitorar e manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre
a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir);

e apoiar estados, Distrito Federal e municipios na elaboracdo e implementa-
cao dos planos;

o fomentar e apoiar solugdes consorciadas;
e apoiar programas para a inclusao de catadores de materiais reciclaveis;
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e acompanhar a implementacao de sistemas de logistica reversa;

e incentivar e elaborar estudos e projetos sobre remediacao de dados ambien-
tais provocados por residuos sélidos.

b) Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) que tem como atribuicao
coordenar, através da Secretaria Nacional de Saneamento, as agdes decorren-
tes da Lei Nacional de Saneamento Basico e o Sistema Nacional de Informa-
¢oes de Saneamento (SNIS), principal fonte de dados para o setor atualmente;

¢) Ministério da Saade (MS) que através da Funasa fomenta a elaboragao de pro-
jetos, construcao de estruturas e aquisi¢ao de equipamentos que promovam a
coleta, o tratamento e a destinagdao adequada de residuos, a educagao ambien-
tal e a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis;

2

d) Ministério da Cidadania (MC) que através da Secretaria Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva Urbana, incentiva a organizagao dos catadores de materiais reciclaveis para
que possam ser inseridos na gestao municipal de residuos sélidos de forma qualificada;

2

e) Ministério da Economia (ME) que coordena o Programa de Parcerias de In-
vestimentos (PPI) que apoia estados e municipios na realizacao de parcerias
de investimentos em todo o pais, tendo como uma de suas principais ferra-
mentas para alcancar esse objetivo, o Fundo de Apoio a Estruturacao e ao De-
senvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas/PPP’s
(FEP). O FEP viabiliza a estruturacao de projetos qualificados de concessoes
em diferentes setores de infraestrutura social e urbana, como no caso da con-
cessao do consoércio intermunicipal de residuos sélidos Comares-cariri.

5.3.2 Esfera Estadual

Em nivel estadual, secretarias de governo compartilham responsabilidades em
relagao ao componente residuo s6lido (Figura 29), mantendo um histérico de espe-
lhamento da organizagao federal no organograma do estado do Ceara.
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Figura 29 - Organizagao das Secretarias do estado para a gestdo de residuos sélidos

SECRETARIA DO Coordenagac
MEIC AMBIENTE da Palitica

Execucao do
licenciamento,
menitoramento &
fiscalizacao

SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE MEIO
AMEBIENTE

SECRETARIA
DAS CIDADES

Execucao de Projetos

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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5.3.2.1 Secretaria do Meio Ambiente (Sema)

Antigo Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente (Conpam), a Sema foi
instituida em 2015 e destacam-se como suas principais competéncias: elaborar,
planejar, monitorar, implementar e avaliar a politica ambiental do Ceara, inclusive,
a Politica Estadual de Residuos Sélidos; promover a articulacao interinstitucional de
cunho ambiental nos ambitos federal, estadual e municipal; e articular e coordenar
os planos e a¢des relacionados a area ambiental.

Em sua estrutura institucional, a Sema possui coordenadorias de carater técni-
co, destacando-se a Coordenadoria de Desenvolvimento Sustentavel (Codes), que
desenvolve a¢oes voltadas ao cumprimento das Politicas Nacional e Estadual de Re-
siduos Sélidos de forma regionalizada e em cooperacao com os 184 (cento e oitenta
e quatro) municipios. A Coordenadoria de Educacdao Ambiental contribui, junto aos
municipios e consércios publicos intermunicipais, para a elaboragao de planos de
educagao ambiental com foco em gestao de residuos.

A Célula de Gestao Territorial (Ceget) integra a Codes e tem a atribuigao especifi-
ca de elaborar, coordenar e apoiar aimplementagao da Politica Estadual de Residuos
Sélidos nos municipios do estado. Também faz parte da Codes a Célula de Politicas
Publicas e Projetos Ambientais (Ceproa), onde se encontram as a¢des relacionadas a
implantagao da logistica reversa no Ceara. Na Figura 30 é possivel observar a estru-
tura institucional da Secretaria do Meio Ambiente com o respectivo quantitativo de
pessoal, no que se refere a gestdo de residuos sélidos.

Figura 30 - Estrutura institucional da Secretaria do Meio Ambiente, para gestdo de residuos

Célula de Gestao
Territorlal (Ceget)

Coordenadoria de e

SECRETARIA DO Desenvolvimento

MEIO AMBIENTE Sustentdvel (Codes) Célula de Politicas
Quant. de Pessoal: 01 Publicas e Prajetos
Ambientais (Ceproa)
Quant. de Pessoal: 05

Fonte: Sema (2021)

A Sema desenvolve, por meio da Codes, as seguintes agoes relacionadas a resi-
duos sélidos:

e coordenacao da Politica Estadual de Residuos Sélidos;

¢ elaboracao e revisao de planos estaduais e regionais de gestao integrada de re-
siduos solidos;

o fomento aos consorcios publicos intermunicipais para gestdo integrada de re-
siduos solidos;



e apoio aos catadores de materiais reciclaveis e suas organizagoes, através da
implantagao do Programa Auxilio Catador;

e levantamento do Indice de Qualidade Ambiental (IQM) que monitora a im-
plantacao de politicas de residuos sélidos nos municipios;

e elaboracao de Termos de Compromisso para implantagao da logistica reversa
no estado.

A Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (Semace) é uma autarquia vinculada
a Sema que tem a responsabilidade de executar a Politica Ambiental do estado do Ceara
e integra, como drgao seccional, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

Na area de gestao de residuos so6lidos, compete a Semace, conforme determina a
Resolucao Coema N° 02/2019, Art. 3°. “As licencas ambientais serao expedidas pela
Semace, com observancia dos critérios e padroes estabelecidos nos anexos desta re-
solucao e, no que couber, das normas e padroes estabelecidos pela legislacao federal
e estadual pertinentes”.

No Anexo I, da referida resolugao, encontra-se a “Lista de atividades passiveis de
licenciamento ambiental no estado do Ceard - Classificacao pelo Potencial Poluidor
Degradador (PPD)”, na qual o Grupo 30.00 - Coleta, Transporte, Armazenamento e Tra-
tamento de Residuos Sélidos e Produtos indica 28 (vinte e oito) atividades que se en-
quadram como elegiveis para o licenciamento ambiental. A Semace desenvolve ainda
atividades de monitoramento e fiscalizagao das atividades potencialmente poluidoras.

O licenciamento e a fiscalizagao para as obras e atividades que integram a gestao
de residuos sélidos sao fundamentais, especialmente, por afetarem sensivelmente
o meio ambiente e as condicoes de satide da populacao.

A Semace dispde de trés unidades administrativas localizadas em Fortaleza, Crato e
Sobral. Todos os profissionais que atuam nas atividades relacionadas possuem forma-
cao de nivel superior, nas areas de engenharia civil, saneamento e gestao ambiental.

Considerando o avango da Politica Estadual de Residuos Sélidos e o consorcia-
mento dos municipios, a tendéncia é o aumento da demanda por licenciamento
das atividades que integram a gestao de residuos, no ambito estadual, apesar de 43
(quarenta e trés) municipios do estado possuirem a competéncia para exercerem a
atividade de licenciamento local, conforme § 2° do art. 7°, da Resolucao Coema N°
07, de 25 de setembro de 2019. Porém, constata-se que a estrutura técnica da Sema-
ce é deficitaria, considerando o pequeno nimero de técnicos que analisam 0s pro-
cessos de licenciamento. Somam-se atualmente 13 (treze) técnicos para atender a
demanda de processos de licenciamento, inclusive, relacionados a residuos soélidos
para os 184 (cento e oitenta e quatro) municipios cearenses.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) é um drgao colegiado de controle
social da politica de meio ambiente, vinculado diretamente ao governador do estado e
tem por finalidade assessorar o chefe do poder executivo em assuntos de politica de pro-
tecao ambiental. E composto por 37 (trinta e sete) representantes de 6rgaos publicos dos
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poderes executivo e legislativo do estado, das universidades publicas, de instituicdes da
sociedade civil, incluindo entidades de classe de profissionais de nivel superior e do mo-
vimento ambiental. A presidéncia do Coema é exercida pelo titular da Secretaria do Meio
Ambiente (Sema) e a secretaria executiva é exercida pela Semace. Em relagao a gestao
de residuos sélidos, o Coema delibera sobre os normativos estaduais, em especial, sobre
licenciamento, conforme definido na Resolugao Coema N° 02/2019.

5.3.2.2 Secretaria das Cidades (SCidades)

A Secretaria das Cidades possui como atribuigoes a promocgao de articulagao entre
agentes publicos e privados para universalizagao dos servicos de Saneamento Basico,
a atuagao na formulagao de politicas governamentais do setor, a promogao de agoes
indutoras junto aos municipios para solu¢des adequadas relativas a todos os compo-
nentes do saneamento e o0 apoio e fomento das a¢des de manejo de residuos sélidos.

Em termos gerais, no setor de residuos, a SCidades tem atuado naimplementacao
de projetos especificos, em especial voltados para a construcao de infraestrutura de
tratamento de residuos e disposicao final de rejeitos para atendimento a consércios
publicos intermunicipais.

Na estrutura institucional da Secretaria das Cidades, a Coordenadoria de Sanea-
mento (Cosan) tem atribuicao de coordenar a politica estadual de Saneamento Basico
e dela faz parte a Célula de Residuos Soélidos (Ceres) que, com apenas 01 (um) colabo-
rador, tem o papel de prestar assisténcia técnica e institucional aos municipios rela-
cionadas a gestdo e ao gerenciamento integrado dos residuos sélidos, analisar, apro-
var e fiscalizar os projetos e obras de manejo de residuos s6lidos, e promover politicas
publicas relacionadas a gestao e ao gerenciamento integrado dos residuos so6lidos.

Ainda na SCidades, existe a Unidade de Gerenciamento de Projetos I (UGP II), respon-
savel pela execugao do contrato de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), e que resultou na implantacao de projeto integrado e das estruturas para
a gestao de residuos solidos nos consoércios do Vale do Jaguaribe e Regido Metropolitana
de Sobral. Atualmente, a UGP II encontra-se em fase de conclusao das suas atividades e
a equipe é restrita a 05 (cinco) colaboradores. Na Figura 31 é possivel observar a estrutura
institucional da Secretaria das Cidades com o respectivo quantitativo de pessoal.

Figura 31 - Estrutura institucional da Secretaria das Cidades, para gestao de residuos

Coordenadoria de Célula de Residuos
Saneamento (Cosan) Sdlidos (Ceres)
Cuant. de Pessoal: 01 Quant, de Pessoal: 01

SECRETARIA DAS

CIDADES Unidade de
Gerenciamento de
Projetos Il (UGP 11}
Quant. de Pessoal: 05

Fonte: SCidades (2021)
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A Secretaria das Cidades desenvolve acoes e projetos para implementar a Politica
Estadual de Residuos Sélidos através das linhas descritas a seguir.

e Implantacao de infraestruturas, equipamentos e assessoria técnica para a ges-
tao integrada de residuos sélidos dos seguintes consércios:

— CGIRS-RMS: Consorcio para Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Regiao
Metropolitana de Sobral, formado por 18 (dezoito) municipios do Vale do
Acarat,

— CGIRS-VJ: Consorcio para Gestao Integrada de Residuos Solidos do Vale do
Jaguaribe, formado por 13 (treze) municipios;

e estruturacao de concessao dos servicos de manejo de residuos sélidos do con-
sorcio da regiao Cariri central;

e apoio institucional aos consorcios publicos de residuos solidos;

e inclusdo social e econdmica de catadores de materiais reciclaveis.

5.3.2.3 Outros 6rgaos publicos e entidades da sociedade que atuam
na gestao de residuos so6lidos na esfera estadual

Outras institui¢des publicas e entidades da sociedade na esfera estadual que desenvol-
vem funcdes complementares a gestao dos residuos sélidos, entre as quais destacam-se:

a) Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara (Arce)

Criada em 1997, é uma autarquia especial dotada de autonomia or¢amentaria,
financeira, funcional e administrativa que possui poder regulatério para servi-
cos delegados a fim de atendimento do interesse piblico mediante normatiza-
cao, planejamento, acompanhamento, controle e fiscalizagao das concessoes e
permissdes submetidas a sua competéncia. A Coordenadoria de Saneamento da
Arce tem como atribuicdo regular os servigos de manejo de residuos sdlidos e,
atualmente, presta assessoria técnica ao CGIRS-VJ e ao CGIRS-RMS.

b) Ministério Piblico Estadual (MPCE)

O Ministério Publico do Ceara exerce papel fundamental no estabelecimento
de incentivos proprios da institui¢dao para a efetivacao da politica de gestao de
residuos, os quais se materializam na persecucao dos gestores legitimados para
a consecucao das agOes necessarias a implantacgao desta politica. Além de atuar
de forma repressiva, o MPCE, através do Centro de Apoio Operacional de Prote-
cao a Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Patrimdnio
Historico, Artistico e Cultural (Caomace), também atua de forma estratégica,
estimulando a estruturacao (ou reestruturagao, em alguns casos) dos consor-
cios publicos intermunicipais de residuos sélidos.
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¢) Nucleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara (Nutec)

Autarquia vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior do
Ceard, possui o Laboratério de Residuos Sélidos e Efluentes (Larse), focado em
analises e pesquisas sobre residuos solidos e efluentes. O Larse opera em coo-
peracgao técnica com a Universidade Federal do Ceara.

d) Setor privado - Empresas de Reciclagem

Segundo o Sindiverde, existem 60 (sessenta) empresas recicladoras filiadas ao
sindicato, sendo 32 (trinta e duas) de plasticos, 16 (dezesseis) de papel e pape-
130, 3 (trés) de pneus, 5 (cinco) de vidro e 4 (quatro) de consultoria. S3o reci-
cladas, mensalmente, vinte mil toneladas de residuos, percentual reduzido em
relacdo a geragao total de residuos do estado. Destaca-se, ainda, que existem

2

cerca de 70 (setenta) empresas de reciclagem trabalhando de maneira infor-
mal. Conforme dados do Panorama dos Residuos Soélidos (2019), da Associa-
cao Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais (Abrelpe),
no Ceard, das 2,4 milhdes de toneladas de lixo produzidas no ano, cerca de 1,3
milh3o (55,2%) é descartada de forma irregular. De acordo com o Sindiverde, o

2
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estado do Ceard deixa de arrecadar anualmente 200 milhdes por ndo aproveitar
os residuos na sua totalidade.

e) Rede de Catadores de Materiais Reciclaveis

Os catadores de materiais reciclaveis vém se organizando em associagoes e
cooperativas. Além da vinculagao ao Movimento Nacional de Catadores e Ca-
tadoras de Materiais Reciclaveis (MNCR), uma das formas de articulagao entre
estes profissionais é a formagao de redes. A Rede de Catadores do Ceard esta es-
truturada no estado e conta com aproximadamente 600 (seiscentos) catadores
de associagOes vinculadas. Segundo levantamento realizado pela Secretaria das
Cidades, em 20204 foram identificados 9.502 (nove mil e quinhentos e dois)
catadores, dos quais 66,51% sao do sexo masculino e 33,49% sao do sexo femi-
nino. Estes profissionais estdao distribuidos em 167 (cento e sessenta e sete)
municipios* e, na maioria deles, sdo 0s Ginicos a garantirem um percentual mi-
nimo de recuperacao de residuos durante as etapas de manejo.

Em 70 (setenta) municipios do estado, 1.967 (um mil e novecentos e sessenta e
sete) catadores estao organizados em 85 (oitenta e cinco) associagoes (Figura 32),
embora em poucos deles haja efetiva parceria com o poder publico.

49  Levantamento realizado pela Secretaria das Cidades de forma direta junto aos municipios entre 2019 e 2020, além de
146 banco de dados fornecidos pela Sema.

49 Nao foram encontrados registros de catadores nos municipios de Antonina do Norte, Aquiraz, Araripe, Assaré, Campos

Sales, Carits, Caucaia, Guaramiranga, Mulungu, Orés, Pacoti, Piquet Carneiro, Pires Ferreira, Potengi, Quixelo, Saboeiro
e Tarrafas.
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Figura 32 - Mapa da localizagao das Associaces de
Catadores de Materiais Reciclaveis (2020)
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5.3.3 Esfera Municipal

O poder publico municipal é o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, com grande responsabilidade frente a gestao desses
servigos. Os municipios tém demonstrado significativa dificuldade na implanta-
cao desta politica pablica e no cumprimento dos direcionamentos institucionais e
legais. Os motivos sao multiplos para explicar o estado de inércia encontrado em
muitos municipios no Ceara: falta de prioridade do tema pelos gestores, auséncia
de equipe técnica qualificada, dificuldade de compreensdo da abrangéncia das a¢oes
relacionadas a gestao de residuos sélidos, auséncia de cobranga pelos municipes em
relagdo ao trato adequado dos residuos, baixa capacidade financeira para implantar
as estruturas necessarias, dentre outros.

Cada municipio tem autonomia para se organizar da forma que julgar mais ade-
quada para planejar e operacionalizar todas as a¢oes relacionadas ao componente
residuo sélido. Todavia, observa-se que a maioria dos municipios cearenses insere
alimpeza urbana e o manejo de residuos s6lidos em secretarias que dizem respeito
a infraestrutura e o compreende como um servigo limitado a varrigao e capina de
ruas, poda de arvores, pintura de meio-fio, coleta domiciliar, geralmente indiscri-
minada (ou seja, sem coleta seletiva), e disposicao final de residuos em vazadouros
de lixo a céu aberto.

Para mudar o grave cenario no Ceara, onde cerca de 300 (trezentos) lixdes con-
centram os residuos de 75% da populacdao que vive nas cidades, mas que afetam
também a populagao rural, por estarem ali localizados em sua maioria, torna-se
fundamental que os gestores municipais tenham a consciéncia da importancia des-
ses servigos como uma agao de Saneamento Bésico, que influencia diretamente a
qualidade de vida da populagao.

Nesse sentido, o componente residuo sélido precisa ser incorporado na estrutu-
ra organizacional dos municipios e abarcar atividades além da limpeza publica e da
coleta domiciliar, pois trata-se de uma agao que envolve prote¢ao a satide publica,
educagao ambiental, gestao compartilhada, infraestrutura adequada, controle de
geradores especiais e grandes geradores, recursos financeiros e humanos disponi-
veis. Deve ser desenvolvido de forma articulada entre diferentes 6rgaos do poder
publico municipal e entidades da sociedade civil, garantindo uma visao holistica aos
processos de gestdo de residuos.

A capital cearense, Fortaleza, diferencia-se desse contexto por possuir estrutu-
ra institucional especifica para gestao de residuos sélidos. A Secretaria Municipal
da Conservacao e Servigos Publicos (SCSP) é responsavel por planejar, coordenar,
disciplinar, executar e orientar as politicas publicas de limpeza urbana através da
Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e Residuos Soélidos. A prefeitura de For-
taleza possui contrato de concessdo dos servicos publicos de coleta, transporte e
disposicao final de residuos sélidos urbanos com a Ecofor Ambiental S/A.



O municipio possui, ainda, a Autarquia de Regulacao, Fiscalizacao e Controle dos
Servicos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFor) que tem como objetivo a regu-
lagdo, fiscalizacao e o controle dos servicos publicos concedidos, permitidos ou ter-
ceirizados de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitéario, limpeza ur-
bana e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

5.3.4 Esfera Regional

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos é um servigo publico de titula-
ridade municipal. Todavia, os consoércios publicos horizontais, formados exclusiva-
mente por municipios e com o objetivo de implantar e compartilhar a operagao de
estruturas e agoes de gestao integrada de residuos, tem se configurado como uma
alternativa a varios problemas enfrentados pelos municipios nesse setor, especial-
mente a inexisténcia de equipe técnica qualificada e a baixa capacidade de gestao
local, implicando em uma ineficiéncia na operagao das estruturas de tratamento e
disposicao final.

Ademais, de acordo com o novo marco regulatério, o exercicio da titularidade
dos servicos de saneamento podera ser realizado também por gestdao associada,
mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagao, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal (art. 8°, § 1°, Lei N°© 11.445/2007).

Os consorcios publicos configuram-se como um dos principais instrumentos da
Politica de Residuos S6lidos do Ceard, onde a prestacao de servicos pode ser realiza-
da diretamente pelo consoércio, ou delegada a ente privado via contrato de conces-
sao, ou ainda mediante o estabelecimento de parceria publico-privada. Um maior
detalhamento sobre a situagdo atual dos consércios no estado esta no item 5.5 deste
diagnéstico.

No tocante a entidades de carater regional, além dos consdrcios prestadores de
servigos publicos de manejo de residuos so6lidos, o estado dispde de um consoércio
regulador de cardter regional, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
do Estado do Ceara (Aris-CE). Criada em 2020, trata-se de um consorcio publico
de natureza autarquica, integrante da administracao indireta de todos os munici-
pios consorciados, cuja finalidade é realizar a gestao associada de servigos publicos,
plena ou parcialmente, através do exercicio das atividades de regulagao e fiscali-
zacao de servigos publicos de Saneamento Basico dos municipios consorciados que
possuem Saae (Servicos Autonomos de Agua e Esgoto). Na Figura 33 encontra-se o
resumo das instituig¢des e instrumentos relacionados ao setor de residuos sélidos.
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Figura 33 - Quadro resumo das institui¢des e instrumentos
relacionados a gestao de residuos no Ceara
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Fonte: Legislacdo federal e estadual. Elaborado pelos autores (2021)

Apresentam-se a seguir algumas reflexdes sobre o arranjo institucional para a
gestao de residuos sélidos no estado do Ceara:

o Existe uma significativa quantidade de atores pulverizados no componente re-
siduos solidos, porém, de maneira geral, ha caréncia de quadros técnicos em
quantidade e em qualidade para lidar com os enormes desafios estabelecidos
pelo marco regulatério do setor.

¢ Os mecanismos estabelecidos pelas entidades de controle (MPCE, TCE e Sema-
ce) foram até entdo insuficientes para prover incentivos aos municipios no to-
cante a solugdes de longo prazo para a gestao e o gerenciamento adequado de
residuos sélidos no estado. Cita-se o exemplo do estado de Alagoas, cujos muni-
cipios apresentam perfis socioecondmicos semelhantes aos do Ceard e ja fecha-
ram seus lixoes em 2018.

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

o Evidencia-se a necessidade de uma maior participagao do governo do estado, nos
moldes do que vem sendo realizado no Cariri (Comares Cariri/FEP), na articulacao
entre o setor privado e os Consorcios, na busca de solugoes de longo prazo.

e O fortalecimento da regulacdo por meio da ANA, cujas normas de referéncia
sdo condigdo para o acesso aos recursos da Unido, exigira adequagao das enti-
dades reguladoras do estado, seja do ponto de vista do quadro de pessoal, seja
no tocante as regras de governanca regulatoria.
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Ha problemas de déficit de pessoal em todas as areas e esferas relacionadas a
gestdo integrada de residuos sélidos, situagao que poderd ainda se agravar dian-
te da severa crise fiscal. Sem o fortalecimento das estruturas publicas para a
gestao do setor, poucos resultados efetivos serao obtidos no tocante ao alcan-
ce das metas e objetivos das politicas e dos planos de residuos. Ademais, em se
confirmando a realizag¢do de investimentos privados no manejo de residuos s6-
lidos no estado, hé de se fortalecer a gestdo publica, considerando que, em geral,
o privado é dotado de melhor estrutura e celeridade, para o caso, por exemplo, de
eventuais disputas contratuais.

A eficiéncia da gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos dependerd, por-
tanto, do quao efetivo serd o funcionamento das inter-relacdes entre os atores
e entre estes e seus instrumentos. Este é, também, um dos desafios que precisa
ser superado para a solugao dos problemas de residuos no estado do Ceara, e
que podera ganhar maior prioridade a depender dos incentivos que os 6rgaos
de controle como o Tribunal de Contas do Estado (TCE), a Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz) e o Ministério Publico do Ceara (MPCE), possam oferecer a
estes atores.

PLANEJAMENTO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO CEARA

Com o advento da regionalizacdo e a atualizagao da Politica Estadual de Residuos
Solidos no ano de 2016, 0 governo do estado do Cear4d, por intermédio da Sema, propor-
cionou aos municipios cearenses a entrega de Planos de Coletas Seletivas Multiplas,
Planos Regionalizados de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e Planos de Recupera-
cao de Areas Degradadas nos anos de 2017 e 2018, conforme apresentados no Quadro
16. Planos estes, necessarios ao cumprimento da nova legislacao estadual e federal, e

para implantacao de um novo modelo de gestdao dos residuos de forma consorciada.
O volume de recursos gastos na elaboragao dos planos foi de cerca de RS 8,3 milhdes.
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Estadual de
Residuos
Soélidos

Coletas
Seletivas
Mdltiplas

Recuperagao
de Areas
Degradadas -
Prad

Regionais
de Gestao
Integrada
de Residuos
Soélidos

Assessorar os municipios

na implementacao da
Politica de Residuos

Sélidos, na mitigacao

de areas degradadas por
lixOes, de agOes para a
operacionaliza¢ao da coleta
seletiva, da logistica reversa,
da compostagem e da
inclusao dos catadores.

Assessorar 0s municipios
quanto a implementagao das
Coletas Seletivas Multiplas.

Reduzir os impactos
negativos da geracao e da
disposicao inadequada de
residuos sélidos no meio
ambiente e sobre a satide
humana e promover o
atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sélidos
pelos municipios.

Conceder ao municipio, um
panorama regionalizado dos
cenarios mais adequados
para a implantacao do

novo modelo tecnoldgico
para gestao dos residuos
so6lidos, para a destinacao,
tratamento, disposicao final.
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Quadro 16 - Planos de residuos s6lidos elaborados pela Sema

.. ~ Areade c c Estagio de
m i Implementagio

Entregar o “Plano Estadual de Residuos Sélidos”,
que contempla os 184 municipios do estado, tendo
como premissa nortear a implementagao da Politica
de Residuos Sélidos, através de novos Modelos
Tecnoldgicos para a Gestdo Integrada de Residuos.

Entregar 81 (oitenta e um) Planos de Coletas
Seletivas Multiplas e prestar assessoria e
monitoramento junto aos municipios, quanto a
implementacado das Coletas Seletivas Multiplas.

Entregar 103 (cento e trés) Planos de Coletas
Seletivas Multiplas e prestar assessoria e
monitoramento junto aos municipios, quanto a
implementagao das Coletas Seletivas Multiplas.

Melhoria da qualidade ambiental e da satide
publica dos municipios cearenses, identificagao
georreferenciada de todas as dreas degradadas por
lixdes no Estado, diagnéstico da contaminagao
do solo e dos recursos hidricos, identificacao

do cendrio ambiental, possibilidade do
desenvolvimento de politicas de recuperagao
socioambiental local e instrumentaliza¢ao dos
gestores municipais quanto ao elevado custo
ambiental e financeiro para implementagao do
plano para a recuperagao dessas areas.

Entregar 3 (trés) Planos Regionalizados de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, com foco nas acoes
pré-aterro, capacitagdes técnicas, seminarios,
planos de contingéncia e nos estudos de viabilidade
econdomico-financeira para a destinacao,
tratamento e disposigao final.

Entregar 11 (onze) Planos Regionalizados de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, com foco nas agoes
pré-aterro, capacitagdes técnicas, seminarios,
planos de contingéncia e nos estudos de viabilidade
economico-financeira para a destinacao,
tratamento e disposicao final.

Fonte: Sema (2020)
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Considerando ser o Plano Estadual o guia dos demais planos, a seguir, no Quadro
17, é apresentado o balango das metas do Plano Estadual, langado em 2016, para o
curto prazo (4 anos). Portanto, o calculo para a coluna “realizado” tem como perio-

do 2016-2019. Observa-se nos resultados encontrados que as principais metas nao
foram atingidas, mais especificamente a disposi¢ao final ambientalmente adequa-
da dos rejeitos e as areas de lixdes encerrados ambientalmente recuperadas.

Quadro 17 - Balanco do cumprimento das principais metas do Plano Estadual, no curto prazo

METAS (Indicador) Curto .
Atd Realizado
té 4 anos prazo

Metas gerais quanto a sustentabilidade da gestao de residuos sdlidos

1 Lei da Politica Estadual de Residuos Solidos atualizada (Unidade) 100% 100%

2

2 Consorcio efetivamente implantado (Unidade) 20% 81%

Plano Estadual de Residuos Sélidos atualizado a cada quatro anos

3 (Unidade) 100% 0%
Planos Regionais de Gestao de Residuos Solidos realizados, o 100%

4 elaborados e atualizados a cada quatro anos (% de Regionais) \
Sistema estadual de informagoes elaborado, implementado e 100% -

5 atualizado (Unidade)

Sistema de incentivo financeiro indutor da melhoria dos servicos
6  prestados na area de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos 100% 100%
implantado e em operagao (Unidade)

Instrumentos de Logistica Reversa implementados (nimero de

. . 1 100%
acordos setoriais e/ou termos de compromisso)

8 Diagnostico quantiqualitativo dos residuos incinerados para

~ : A 100% 0%
compreensao das tecnologias de tratamento adequados (Unidade)

Metas quanto aos residuos solidos urbanos

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Municipios com cobranga por servicos de residuos sélidos

[V 0
! domiciliares sem vinculagao com o IPTU (% de municipios) 20% 0%
5 Municipios com abrangéncia da coleta universalizada de Residuos e O
Sélidos Urbanos (RSU) (% de municipios)
3 Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos (% de 20% 7%
municipios)
4 Areas de lixdes encerrados ambientalmente recuperadas (% de _ 0,5%
municipios) 2
5 “Lixdes” encerrados (% municipios) 20% N;o
equacionado
6 Emancipagao socioeconémica dos catadores que, eventualmente 50% Nao
estejam nos lixdes (% municipios) equacionado
7 Coleta seletiva ptiblica com inclusdo de catadores implantada e em 15% Nao
operacao (% de municipios) equacionado
Coleta seletiva nos 6rgaos publicos do estado com doagao
8  dos materiais reciclaveis aos catadores (% de 6rgaos publicos 20% 16,9%
estaduais)
. s 0
9 Ecoppr}tgs implantados nos municipios do Estado (% de e 0,5%
municipios)
Centrais de triagem de materiais reciclaveis implantados nos o Nao
10 g o og 20% :
municipios do Estado (% de municipios) equacionado 153
. Municipios com tratamento da fragao organica dos residuos 15% 0%

s6lidos urbanos implantados e em operagao (% de municipios)

Fonte: Sema e SCidades (2021)
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Apresentam-se a seguir algumas reflexoes sobre o planejamento na gestao de re-
siduos sélidos no estado:
e O Ceara cumpriu todas as metas no tocante ao planejamento setorial, porém, ao

nao focar paralelamente no fortalecimento da gestao, tais planos acabam sem a
eficacia esperada. Da mesma forma, ha varias situacoes de sobreposicao de pla-
nejamento, como no caso de Sobral (coberta pelo plano regional, plano de cole-
tas seletivas maltiplas, PMGIRS e PMSB), que resulta em desperdicio de recursos
publicos, bem como situacoes em que os diferentes planos ndo se “conversam”.

Outro agravante é que se por um lado, ha elaboragao de todos os planos, por ou-
tro ndo ha monitoramento ou acompanhamento da execugao das metas dispos-
tas em tais planos, o que favorece a baixa eficacia destes instrumentos. Este é
o caso das metas do Plano Estadual. Urge a criagao de um sistema estadual de
informacgoes para acompanhamento, entre outros, das metas e indicadores pac-
tuados nos planos setoriais.

o A elaboracado de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas (Prads) deve ser

5-5

realizada em sintonia com o cronograma de investimentos para a execugao das
solugdes para disposicao final ambientalmente adequada e com a prépria re-
mediagao das areas degradadas. Até meados dos anos 2010, varios Prads foram
elaborados pela SCidades, porém, considerando ndo ter havido recursos para as
solugdes de disposicgao final, tais instrumentos acabam perdendo sua validade.

Conclui-se, portanto, que é fundamental repensar a forma de planejar e se basear
em cronograma financeiro dos recursos publicos e, nao estando estes disponiveis,
deve-sebuscar outras fontes de financiamento e parcerias com o setor privado. Esta
foi uma das fragilidades da nao execucao das principais metas do Plano Estadual.

GESTAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
E MANE]JO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sao de responsabili-
dade do poder publico municipal. A organizacao e gestao destes servicos, ou seja, o

planejamento, a regulagao, a fiscalizagao e a prestagao, podem ser exercidos de forma
direta e exclusiva pelo municipio ou de forma compartilhada com o estado e/ou ou-
tros municipios. Vale destacar que o planejamento é a tnica fun¢ao que nao pode ser

delegada a terceiros, embora possa ser realizada de forma associada a outros entes.
Quando a gestao é municipal, a prestagao dos servigos pode acontecer das se-
guintes formas:

e diretamente - quando realizado pela secretaria ou departamento vinculado a

administracao direta do titular; ou quando realizado pela autarquia ou empresa
publica ligada a administracdo indireta do titular;

e indiretamente - quando realizado por entidades que nao fazem parte da ad-

ministracdo municipal através de contratos de concessao e de permissao ou

-------- PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ~ + =+ ===+



através de autorizagdo administrativa para associagdes ou cooperativas de ca-
tadores de materiais reciclaveis.

Quando a gestdo é associada, a prestacao dos servicos pode se dar das seguintes formas:
e diretamente - consodrcio publico do qual o municipio é membro;

o indiretamente - delegacao dos servigos por meio de:

— contrato de programa: para entidades da administracao indireta (autarquia,
empresa publica ou de capital misto e fundagao) de entes consorciados ou
conveniados;

—contrato de concessao ou de permissao: para entidades da administracao
indireta de qualquer ente da Federagao ou para empresas privadas, indivi-
dualmente ou organizadas em sociedade de propdsito especifico ou em con-
sorcio empresarial,

—autorizagao administrativa: para associagoes e cooperativas formadas ex-
clusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis.

5.5.1 Consorcios publicos como modelo de gestao
para o setor de residuos s6lidos no Ceara

Consorcios publicos intermunicipais, de carater horizontal, tem sido a estratégia de
gestao priorizada pelo estado do Ceara para as politicas publicas relacionadas a gestao
de residuos soélidos. Os primeiros incentivos ao consorciamento no Ceara remontam ao
inicio de 2001, quando foi publicada a Politica Estadual de Residuos que citava a regiona-
lizagao como método mais adequado para desenvolver a gestao de residuos no estado.

Estudos realizados entre 2005 e 2006®, pela Coordenadoria de Saneamento que entao
fazia parte da Secretaria de Infraestrutura do estado, sugeriram a organizacao do Ceara
em 30 (trinta) consdrcios intermunicipais como alternativa mais sustentavel para solu-
cionar o problema dos lix0es existentes. Baseando-se nessa premissa, a Secretaria das
Cidades iniciou, em 2009, o processo de formalizagao de consorcios publicos horizontais
e a contratacao de estudos e projetos de engenharia de aterros regionais. Em 2010, exis-
tiam 26 (vinte e seis) consorcios formalizados seguindo a distribuicdo sugerida nesse es-
tudo, dos quais 22 (vinte e dois) foram resultados da intervencao direta desta secretaria.

Todavia, o modelo desenhado nos anos 2000 nao alcangou os objetivos a que se
propds. Um dos motivos foi financeiro, em funcao da expectativa de que o investi-
mento na infraestrutura dos aterros sanitarios viria do estado ou da Unido. Os primei-
ros projetos executivos de engenharia e os procedimentos de licenciamento demons-
traram que tanto o prazo quanto os valores®' superavam em muito a ideia inicialmente
planejada, tornando inviavel, o atendimento a todo o estado no curto e médio prazo.

50 Estudo de Viabilidade do Programa para o Tratamento e Disposicao de Residuos Solidos no estado do Ceara.

51 Entre licitacdo da consultoria, elaboracao dos estudos e projetos, consolidagao e atualizagao do consorcio, licenciamento
ambiental e arqueoldgico, atualizacao do projeto, licitacao da construtora, conclusao da obra e inicio da operagao, o tempo
transcorrido para as estruturas do CGIRS-RMS foi de aproximadamente doze anos e custou mais de R$ 40 milhoes.
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Outro elemento importante nesse contexto diz respeito a falta de cultura politica para a
execucao de agoes articuladas entre os municipios, diferente da realidade experimentada em
estados do sul do pais. Essa dificuldade é reflexo, dentre outros motivos, da dependéncia da
maioria dos municipios em relagao ao estado, de uma disputa eleitoral local acirrada e polari-
zada, do baixo comprometimento dos gestores locais para a problematica dos residuos sélidos,
da inexisténcia de programas de governo voltados para este tema e da baixa capacidade técnica
das equipes municipais responsaveis pela gestdo de residuos sélidos, quando existentes.

Também é relevante destacar a auséncia de assessoria aos consdrcios recém-cria-
dos para garantir a sua capacidade técnico-administrativa, ou seja, uma equipe técnica
qualificada nao foi estruturada para executar as metas e agoes planejadas para as asso-
ciagdes de municipios. Como era de se esperar, o tinico corpo colegiado mobilizado foi a
assembleia de prefeitos, cuja diretoria formada também por eles nao tinha condicoes de
garantir o funcionamento do ente recém-formado. Desamparados de funcionarios para
encaminhar as articulagdes e atividades necessarias, 0s consorcios precisaram aguardar
as a¢des do estado, que s6 conseguiu retornar efetivamente em poucas regioes.

Mesmo sem que todas as questoes anteriores tenham sido totalmente equacio-
nadas, uma nova estratégia de consorciamento no Ceara comegou a ser gestada pela
Sema a partir dos Planos Regionais de Coletas Seletivas Multiplas, que foram elabo-
rados entre os anos de 2017 e 2019. Nesse modelo, o financiamento das principais
estruturas planejadas, Ecopontos e Centrais Municipais de Residuos (CMR), seria
oriundo do ICMS Socioambiental, cujo acesso pelos municipios consorciados que
aderissem ao plano, condicionava o seu uso exclusivamente a execucao do projeto.

O ICMS Socioambiental consiste em 2% do ICMS total arrecadado pelo estado. O
valor referente a esse percentual é rateado entre todos os municipios que pontuam
no Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM). O valor recebido pelo
municipio varia de acordo com o valor que este alcanga no IQM, que mede, priorita-
riamente, acOes realizadas pela municipalidade na area de gestao de residuos.

A fim de incentivar a implantagao dos equipamentos e a¢oes previstas nos Pla-
nos de Coletas Seletivas Multiplas, inclusive a organizagdo de consdércios publicos,
a Sema alterou a forma de avaliacao e medicao do IQM, incorporando as atividades
previstas no cronograma destes planos, como por exemplo, a apresentagao de lei de
criagao de Fundo Municipal de Meio Ambiente, lei de ratificacdo de consoércio pa-
blico de gestao integrada de residuos, aprovacao de Plano Regionalizado de Coletas
Seletivas Multiplas de Residuos Sélidos Urbanos, dentre outros documentos.

Atualmente, existem 21 (vinte e um) consorcios estruturados para implementar
a gestao integrada de residuos sélidos no Ceara, dos quais quatro foram formados na
primeira fase de constituicao dos consércios publicos, tiveram seus objetivos e ins-
trumentos legais rediscutidos e atualizados e aderiram ao plano de coletas seletivas
multiplas>> (Figura 34 e Quadro 18).

52 Consorcio Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — Unidade Cascavel (Comares-UCV); Consorcio
para Gestao Integrada de Residuos Solidos — Vale do Jaguaribe (CGIRS-V]); Consorcio para Gestao Integrada de
Residuos Solidos da Regiao Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS); Consorcio Associagao dos Municipios do Macigo
de Baturité para o Saneamento Ambiental (AMSA); Consorcio Municipal para Aterro de Residuos Solidos — Unidade
Crato (Comares-UC).
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Uma vez que o ICMS Socioambiental é acessado pelos municipios, a utilizacao
dos recursos oriundos dele deve estar relacionada, exclusivamente, a estruturacao
do consorcio e implantacao das estruturas previstas no Plano de Coletas Seletivas.
Sendo assim, todas as associa¢des publicas municipais vém cumprindo, anualmen-
te, as metas estabelecidas pela Sema através do IQM para que, ao final de cinco anos,
as Centrais Municipais de Residuos (CMR) e os Ecopontos estejam implantados.

Cumpre esclarecer que os recursos do ICMS Socioambiental e as estruturas que
ele promove s6 abrangem uma parte das etapas do manejo de residuos sélidos, di-
minuindo a quantidade de rejeitos enviados aos lixdes, mas sem elimina-los. Po-
rém, cabe ressaltar que até o ano de 2020, nenhuma estrutura prevista nos Planos
de Coletas Seletivas foi implantada no estado. Faz-se necessario, portanto, implan-
tar uma estratégia eficiente para a coleta regular e seletiva, a disposicao final de
rejeitos e a recuperagao energética dos residuos.

Conforme pesquisa elaborada pela Arce (2020), no tocante ao quadro de pessoal, a
quantidade de colabores por consorcio é bastante reduzida, o que pode se justificar em
parte diante da recente criacao da maioria dessas entidades. Tal situagao pode também ser
minimizada por conta da perspectiva de concurso publico a ser realizada por 10 (dez) con-
sorcios até o ano de 2022. Importante ressaltar que a existéncia de quadro de pessoal qua-
lificado e em quantidade é fundamental para o funcionamento dos consércios, bem como
pode ser um instrumento de blindagem de eventuais interferéncias politicas na gestao
dos mesmos. Recente historico nos Consdrcios de Saide do estado revelaram os graves
problemas advindos de escolhas politicas para o preenchimento de quadros técnicos.

Vale ressaltar que o Consdrcio da Regiao Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS) pode
ser utilizado como referéncia preliminar na formacao do quadro de pessoal que ja dispde de
uma equipe de funcionarios® em diversas areas da gestao de residuos. Também importan-
te destacar que o quantitativo de funcionarios esta relacionado diretamente as atividades
que o consdrcio ird realizar. Neste sentido, recomenda-se uma clara separagao de funcoes
entre consércio e municipios, ficando as agoes integradas ou regionalizadas sob gestao do
consorcio, enquanto as agoes de carater local, sob responsabilidade do préprio municipio.

Recente consulta publica para o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)
destacou que para a formacao dos consércios um primeiro aspecto a ser considerado
é a estrutura técnico-administrativa, ou seja, a existéncia de funcionarios especia-
lizados para o exercicio das atividades do consorcio de residuos solidos, bem como
a existéncia de areas de cunho técnico, administrativo, juridico e financeiro em sua
organizagao (fl. 44). Ademais, complementa a minuta do Plano que o ganho de es-
cala, conjugado com a profissionalizacdo da gestao e implantagao da cobranca pela
prestacao do servigo de coleta e tratamento de RSU, pode contribuir para a autos-
suficiéncia econémica do sistema de gestao e gerenciamento (fl. 45). [grifo nosso]

53 Para maiores informacoes, seguem editais de contratagdo do CGIRS-RMS: https://www.cgirsrms.ce.gov.br/
publicacoes#Concursos

54  http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/
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Quadro 18 - Consorcios publicos para a gestao de residuos e municipios participantes

Consorcio Publico Municipios Participantes

Manejo dos Residuos Solidos da
Regiao Cariri Oeste

Manejo dos Residuos Sélidos da Regido
Cariri Oriental

Associagao Publica dos Municipios do
Macico de Baturité para o Saneamento
Ambiental

Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos - Comares

Manejo dos Residuos Sélidos da Regiao
Litoral Norte

Manejo dos Residuos Sélidos do Litoral
Oeste

Manejo dos Residuos Sélidos da Regiao
Metropolitana B

Manejo dos Residuos Sélidos da Regido do
Sertao Central 1

Regional de Residuos Sélidos do Alto
Jaguaribe

Manejo dos Residuos Sélidos da Regido
Sertdo Centro Sul

Desenvolvimento do Sertao Central Sul

Manejo dos Residuos S6lidos da Regiao
Sertdo de Cratets

Manejo dos Residuos Sélidos da Regido do
Sertdo de Crateds 2

Manejo de Residuos Sélidos da Regiao
do Sertao de Inhamuns

Manejo de Residuos Sélidos do Vale do Curu

Manejo dos Residuos Sélidos Vale do
Jaguaribe Unidade 2 - Convale

Gestao Integrada de Residuos Sélidos da
Regido do Sertdo Central 2

Gestao Integrada de Residuos Sélidos da
Regido da Chapada da Ibiapaba

Intermunicipal e Gestao Integrada para
Aterro de Residuos Sélidos - Unidade
Crato

Gestao Integrada de Residuos Sélidos -
Vale do Jaguaribe

Gestao Integrada de Residuos Sélidos da
Regiao Metropolitana de Sobral

Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales,
Potengi, Salitre, Tarrafas (7 municipios)

Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti,
Milagres, Penaforte, Porteiras (9 municipios)

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Guaramiranga, Itapitina, Mulungu, Pacoti,
Palmacia, Redencao (12 municipios)

Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Pindoretama (5
municipios)

Acarat, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval,
Cruz, Granja, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco,
Martinépole, Morrinhos, Uruoca (13 municipios)

Itapipoca, Miraima, Uruburetama (3 municipios)

Chorozinho, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Ocara, Pacajus
(6 municipios)

Banabuid, Chord, Ibicuitinga, Ibaretama, Quixada,
Quixeramobim (6 municipios)

Catarina, Carius, Iguatu, Jucas, Quixelo, Saboeiro (6
municipios)

Baixio, Cedro, Granjeiro, Icd, Ipaumirim, Lavras da
Mangabeira, Ords, Umari, Varzea Alegre (9 municipios)

Acopiara, Deputado Irapuan Pinheiro, Milha, Mombaga,
Pedra Branca, Piquet Carneiro, Senador Pompeu,
Solonépole (8 municipios)

Ararenda, Cratets, Independéncia, Ipaporanga, Novo
Oriente (5 municipios)

Catunda, Hidrolandia, Ipu, Ipueiras, Monsenhor Tabosa,
Nova Russas, Poranga, Tamboril (8 municipios)

Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis, Taua (5
municipios)

Apuiarés, General Sampaio, Iraucuba, Itapajé, Pentecoste
(5 municipios)

Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Pereiro (4
municipios)

Canindé, Itatira, Madalena, Paramoti. (4 municipios)

Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Sao
Benedito, Ubajara, Vigosa do Ceara. (7 municipios)

Altaneira, Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim,
Juazeiro do Norte, Missao Velha, Nova Olinda, Santana do
Cariri (10 municipios)

Alto Santo, Ereré, Iracema, Itaigaba, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Potiretama,
Russas, Quixeré, S3o Joao do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte
(13 municipios)

Altaneiras, Cariré, Coreat, Forquilha, Frecheirinha,
Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo,
Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acaraq,
Senador S3, Sobral, Varjota (18 municipios)

Fonte: Sema (2020)
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Figura 34 - Mapa dos consércios pablicos intermunicipais para gestao de residuos no Ceara
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Dentre os consorcios atuantes, apenas trés implantaram ou estao em processo de
implantagao de estruturas para a disposicao adequada de rejeitos, além das estrutu-
ras previstas no Plano de Coletas Seletivas Mdaltiplas:

— Consorcio para Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Regiao Metropoli-
tana de Sobral (CGIRS-RMS) e Consércio para Gestao Integrada de Residuos
Solidos - Vale do Jaguaribe (CGIRS-V]J), foram contemplados com a constru-
cao de Central de Tratamento de Residuos (CTR), Estagoes de Transbordo de
Residuos (ETR) e Centrais Municipais de Reciclagem, através de financia-
mento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por intermédio
da Secretaria das Cidades; a CTR Regional Norte, localizada em Sobral, e as
ETRs do CGIRS-RMS iniciaram a operag¢ao piloto em outubro de 2020;

— Consorcio Municipal para Aterro de Residuos Sélidos — Unidade Crato (Co-
mares-UC) esta estruturando uma concessao dos servicos de manejo de
residuos sélidos, contemplando compostagem, esta¢des de transbordo,
tratamento, recuperacao energética e disposigao final de rejeitos, por in-
termédio da Secretaria das Cidades.

E importante que todas as etapas do manejo de residuos sejam previamente de-
finidas de forma que se assegure a sua implantagao dentro dos prazos impostos pela
legislacao. Por exemplo, o tempo transcorrido entre a contratagao da empresa para
elaboracao do projeto de engenharia e estudos ambientais das estruturas do CGIRS-
-RMS e o seu efetivo inicio de operacao foi de oito anos.

A tipica lentidao do poder publico exige, portanto, que o planejamento de todas
as etapas do sistema, incluindo as estratégias, elaboragao de projetos, licenciamen-
to e definicao de fontes de financiamento, seja desde ja pactuada, inclusive esta-
belecendo as parcerias, atribui¢des e limites de atuagdo de cada érgao envolvido:
sejam 0s municipios, os consorcios, o estado, a Unido e o setor privado.

Uma vez que os atuais incentivos financeiros nao sao suficientes para estruturar
todo o servico de manejo de residuos so6lidos, outras estratégias se fazem urgentes
para que os consércios consigam avancar no desenvolvimento, implantacao e ope-
racao das infraestruturas relacionadas a esse setor: acesso a projetos nao onerosos
de outras instituicoes e entidades (Funasa, agéncias de desenvolvimento interna-
cionais, etc.), acesso a financiamento oneroso junto a institui¢oes financeiras, con-
cessao de etapas do sistema a iniciativa privada e cobranca de taxas e/ou tarifas dos
usuarios para garantir a sustentabilidade economico-financeira do sistema.

A atual gestao municipal (2021-2024) serd decisiva para a alavancagem dos con-
sorcios no estado, pois mesmo dentro de um ambiente de restricdo fiscal, terdao que
dar respostas concretas aos problemas de gestao inadequada de residuos. De forma
geral, a quantidade de colaboradores dos consorcios é bastante reduzida, o que se
justifica pela recente criacao da maior parte dessas entidades. Todavia, a existéncia
de um quadro pessoal préprio e qualificado é fundamental para o funcionamento
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destes entes e para o atingimento das metas que estes se propuseram executar, in-
fluenciando diretamente na capacidade de gestao e de execugao das agoes planeja-
das nos planos regionais, estadual e federal.

Esta capacidade de gestao, levando em consideragao todos os entes federados,
em especial o estado do Ceara, ainda é falha. Pode-se dizer, inclusive, que este é um
fator limitante a melhoria do setor e da gestao publica. O cendrio atual de crise prevé
anecessidade de reestruturacao das instituicdes, com possivel reducao do quadro de
servidores, enxugamento da maquina publica, contingenciamento de recursos, en-
tre outras diretivas. Certamente, é um grande desafio que precisa ser vencido, uma
vez que ha perspectiva clara de maior participagdo da iniciativa privada no setor de
Saneamento Basico.

O papel central do governo do estado é apoiar as solucoes efetivas envolvendo as
Centrais Municipais de Residuos, as Centrais de Tratamento de Residuos e parcerias
com o setor privado, além da recuperagao energética de residuos. Porém, a parti-
cipacdo do estado nao substitui a preponderancia da atuacdao dos municipios como
executores desta politica, sendo os agentes realmente transformadores da realidade
do setor em parceria estreita com os consércios publicos de residuos sélidos.

5.5.1.1 Atuacao do Ministério Piblico do Ceara junto aos Consoércios

Os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), promovidos pelo MPCE/Caomace,
refletem em suas metas o esfor¢o necessario para a implantacao das etapas do ma-
nejo de residuos sélidos nos municipios que fazem parte dos consorcios. O Quadro
19 a seguir apresenta informagoes mais detalhadas sobre os TACs firmados pelos
consorcios publicos do Ceara de acordo com pesquisa realizada pela Arce.

Quadro 19 - Termos de Ajustamento de Conduta dos Consércios
assinados com o Ministério Publico do Ceara

TAC assinado com o Ministério Publico

Consorcio '
Objetivo Ll Justificativa
cumprimento

Cumprimento do cronograma

Sertao de metas pelo consodrcio e
Centro- Sul suporte aos municipios quanto Bom Prazos
(Concensul) ao cumprimento da politica de

residuos solidos.

Vale do
Jaguaribe Gestao e gerenciamento integrado Regular
(CGIRS-V]) de residuos soélidos.

Ha pendéncias entre as metas
consignadas.

Alguns fatores contribuiram:
a indecisao de Juazeiro do
Norte e Barbalha, por tltimo

Regular a pandemia, fez com que
alguns prazos nao fossem
cumpridos, inclusive por
parte do préprio MP.

Estabelecer procedimentos e agdes
Cariri no ambito dos municipios que
(Comares-UC) integram o Consorcio, visando

a gestao e o gerenciamento

integrado de residuos sdlidos.
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TAC assinado com o Ministério Publico
Consorcio "
Objetivo Justificativa
cumprimento

No que diz respeito a meta
de contratagao de servicos
para operacao da Central

Regiao Regularizacdo, implantagao e de Tratamento de Residuos
Metropolitana manutencao da gestao integrada Sélidos, o CGIRS esta
5 P 3 xcelente ;
de Sobral de residuos no Consorcio para fins preparado para realizar a
(CGIRS-RMS)  de melhor gerir os residuos sélidos operagao direta do aterro
locais. sanitario e da unidade de
tratamento de RCC, incluidas
as ETRs.
TAC1 - 2016 - Estabelecer
procedimentos e acoes no ambito
dos municipios que integram o Foi a partir desse
Consorcio, visando a gestao e instrumento que diversas
0 gerenciamento integrado de agoes foram desenvolvidas
residuos s6lidos, com base na com sucesso para alcangar
Politica Nacional de Residuos o nivel atual; as acoes estao
Litoral Leste Sélidos, Lei Federal N° 12.305/2010. Excelente sendo realizadas e tem
(Comares UCV) TAC 2 - 2019 - Estabelecer municipios ainda em fase
procedimentos e acoes no ambito de assinatura, pois agora
dos municipios que integram o o0 instrumento esta sendo
Consorcio, visando a gestao e direcionado a cada municipio
0 gerenciamento integrado de e sua respectiva Promotoria
residuos s6lidos, com base na de Justica.

Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Lei Federal N° 12.305/2010.

Metas estao sendo atingidas
quanto a estruturagao inicial

Bom com Consoércio, caminhando
para o cumprimento das
demais metas.

Regido Sertao
Central
(Conserce)

Implantar a gestao integrada de
residuos solidos no estado do
Ceara.

Fonte: Arce (2020)

Embora apenas seis consércios relatem ter assinado TACs com o MPCE, segun-
do o Caomace/MPCE, foram firmados TACs com 45 (quarenta e cinco) municipios
dispostos em oito consorcios pablicos entre 2016 e 2020. Estes termos sao instru-
mentos da seara civel que os 6rgaos publicos se utilizam com a finalidade de ajustar
condutas contrarias a lei e tornaram-se significativos para fomentar a gestao inte-
grada de residuos sélidos, tanto em nivel municipal quanto de execu¢ao dos projetos
em consoércio. Cumpre esclarecer que as responsabilidades na execucao das metas
previstas nos TACs sao compartilhadas por diferentes entidades: prefeituras, con-
sorcios e érgaos do estado.

Além destes termos, foram formalizados outros instrumentos relacionados a te-
matica de limpeza urbana e manejo de residuos no Ceara, objeto de atuagao do MPCE
junto aos municipios. Entre 2006 e 2019, foram ajuizadas 35 (trinta e cinco) A¢des
Civis Pablicas com o objetivo de proteger os interesses da coletividade e responsa-
bilizar o infrator por dano causado ao meio ambiente.

Também foram propostos e assinados 34 (trinta e quatro) Acordos de Nao-Per-
secucao Penal, instrumentos negociais da area criminal, dos quais 12 (doze) foram
homologados pelo Tribunal de Justica do estado do Ceara.
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5.5.2 Prestacao dos Servigos

A prestacao de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos envolve
varias atividades distintas e complementares entre si:

e limpeza urbana diz respeito aos servi¢os de varri¢ao, capina, poda e atividades
correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tineis, escadarias, monu-
mentos, abrigos e sanitarios publicos; raspagem e remogao de terra, areia e quais-
quer materiais depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos; deso-
bstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; limpeza de logradouros
publicos onde se realizam feiras e outros eventos de acesso aberto ao publico;

o manejo de residuos sdlidos urbanos trata dos servicos de coleta, transbordo, trans-
porte, triagem para fins de reutilizagao ou reciclagem, tratamento, inclusive com-
postagem, e destinacao final de residuos, incluindo a disposigao final de rejeitos.

Por se tratar de atividades realizadas por 184 (cento e oitenta e quatro) muni-
cipios com realidades distintas, torna-se dificil apresentar a forma como se da a
prestacao destes servigos sem buscar alguma generalizagao. Para otimizar a ques-
tao, segue uma apresentacao resumida a seguir, tanto sobre o que acontece nos dias
atuais quanto a perspectiva em um futuro breve para a gestao associada através dos
consorcios publicos.

5.5.2.1 Servicos de Limpeza Publica

Atualmente os municipios costumam prestar esse servico de forma direta, atra-
vés de departamento especifico, geralmente vinculado a Secretaria de Infraestru-
tura. Algumas prefeituras possuem pessoal, equipamentos e veiculos para realizar
todas as etapas dos servigcos. Outras possuem autonomia para executar apenas uma
parte destes, contratando empresa para fornecer pessoal e/ou insumos em carater
complementar. Ha ainda aquelas que contratam uma empresa para executar todos
os servigos vinculados a limpeza publica.

5.5.2.2 Servicos de Manejo de Residuos Solidos: Coleta

Assim como a limpeza publica, os municipios também costumam prestar o ser-
vico de coleta regular indiscriminada® de forma direta, através de departamento es-
pecifico, geralmente vinculado a Secretaria de Infraestrutura. Algumas prefeituras
possuem pessoal, equipamentos e veiculos para realizar todos os servigos. Outras
possuem autonomia para executar apenas uma parte destes, contratando empre-
sa para fornecer pessoal e/ou insumos em carater complementar. Ha ainda aquelas

55 Coleta regular indiscriminada diz respeito a coleta comum feita em dias e horérios pré-definidos e que nao recolhe de forma
distinta os residuos recicléveis e os rejeitos, misturando tudo em um tinico caminhao coletor e dispondo no mesmo local.
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que contratam uma empresa para executar todos os servicos vinculados a coleta re-
gular de residuos.

Ja a coleta seletiva de materiais reciclaveis acontece de forma organizada e pla-
nejada pela prefeitura em apenas 37 (trinta e sete) municipios no estado>®. Na maio-
ria dos casos, ela é realizada através de uma parceria do municipio com os catadores
de materiais reciclaveis organizados em associa¢oes de catadores.

Cumpre destacar a necessidade urgente de revisar os contratos de coleta regular
indiscriminada a fim de otimizar os seus custos e de implantar a coleta seletiva com a
inclusao de catadores, devendo estes estarem organizados e serem contratados como
prestadores de servico, repercutindo em retorno financeiro justo a estes profissionais.

5.5.2.3 Servicos de Manejo de Residuos Sélidos: Triagem de Reciclaveis
Secos e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos

Atualmente, a fungao de triagem de materiais reciclaveis esta intimamente rela-
cionada a atuacao dos catadores, que costumam exercer essa funcao de forma auto-
noma, em lixdes, sem intervencao do poder publico municipal, embora seja atribui-
cao deste planejar, organizar e executar esse servigo.

Quando existe parceria entre os catadores e a prefeitura, a gestao municipal fornece gal-
poes para realizacdo da triagem de reciclaveis, caminhdes e/ou combustivel para o transpor-
te dos residuos — geralmente associados ao servigo de coleta seletiva®’, apoio institucional e,
em alguns casos, disponibiliza até uma bolsa como forma de complementacdo de rendas.

Para ampliar a renda dos catadores de materiais reciclaveis durante o periodo da
pandemia de Covid-19, foi criado, através da Lei Estadual N° 17.256, de 31 de julho
de 2020, o Programa Estadual de Reforco a Renda decorrente da prestacao de servi-
¢os ambientais no Ceara, buscando-se, em contrapartida a esse apoio, o incremento
de atividades relativas a reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos.
Conhecido como Programa Auxilio Catador e gerenciado pela Sema, houve o repas-
se financeiro no valor de 1/4 (um quarto) do salario-minimo até 31 de dezembro de
2020, a0s catadores associados ou cooperados do estado.

Em 30/12/2020, foi sancionada a Lei N°17.377 transformando o programa Auxilio
Catador em uma politica publica permanente.

Em relagao a processos de tratamento de residuos sélidos urbanos, dentre os
quais destaca-se a compostagem, por ser um dos mais faceis de serem implantados
e com baixo custo de operagao em comparagao as demais tecnologias, nao foram
localizados exemplos no estado do Ceara.

Em um futuro breve, os consoércios municipais deverao iniciar a implantacao e,
em seguida, a operagao de Ecopontos e das Centrais Municipais de Residuos com
recursos do ICMS Socioambiental e seguindo o Plano de Coletas Seletivas Multiplas.

56 Fonte: Oficinas Municipais e Secretarias Municipais, sistematizacao I&T (Planos de Coletas Seletivas Multiplas, 2019).

57 Cratetis, Morada Nova e Eusébio sao alguns exemplos de municipios que implantam coleta seletiva com a participagao
de catadores de materiais reciclaveis.

8 Essabolsa ¢ fornecida, por exemplo, em municipios como Altaneira e Morada Nova.

[oal
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Os Ecopontos (Figura 35) sdao instalagoes para simples recep¢ao e armazenamen-
to temporario de residuos da construgao civil, residuos verdes e volumosos, além
daqueles oriundos da logistica reversa para acumulacdo, enquanto aguarda a retira-
da dos agentes responsaveis pela respectiva cadeia produtiva.

Figura 35 - Ecoponto e Ecoponto Simplificado de acordo
com o Plano de Coletas Seletivas Multiplas

Funcionario Residuos verdes

Platd de descarga

Identificacdo
€ acesso

Volumosos,
madeiras etc.

Fonte: Sema (2019)
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As Centrais Municipais de Residuos (CMR), Figura 36, sao areas maiores que con-
tém diferentes unidades internas que deverdo receber residuos previamente segre-
gados na fonte, ou seja, oriundos de uma coleta seletiva domiciliar que separa em,
pelo menos, trés categorias: 0s secos e 0s organicos sdao destinados a CMR e os rejei-
tos devem ser destinados a solugao de disposigao final adequada.

Figura 36 - Central Municipal de Residuos de acordo com o Plano de Coletas Seletivas Mdltiplas

Fonte: Sema (2019)

Além da triagem de reciclaveis e da compostagem dos organicos, a CMR possui uni-
dade de recebimento de residuos volumosos (sofas, colchdes, moveis, etc.) e residuos de
construgao civil para reaproveitamento dentro do préprio municipio. Os consoércios da
Regiao Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS) e do Vale do Jaguaribe (CGIRS-V]) estao re-
cebendo, com recursos de financiamento oneroso da SCidades, as Centrais Municipais de
Reciclagem, que s3o pequenos galpdes de triagem de materiais reciclaveis que cumprem
a funcao de inserir os catadores no sistema de gestao de residuos em fung¢ao do encerra-
mento iminente dos lixdes nos municipios que fazem parte desses dois consorcios.

O consorcio Comares-UC desenvolve uma estratégia complementar as CMRs e aos
ecopontos propostos pela Sema. Além dessas estruturas, sera construida uma uni-
dade de triagem mecanizada localizada dentro da Central de Tratamento de Residuos
Regional que ird atender a todos os municipios. A unidade mecanizada cumpre a fun-
cao de retirar os materiais com potencial reciclador dos residuos misturados que nao
foram capazes de ser desviados pela Central Municipal de Residuos, em decorréncia
da ndo adesao a coleta seletiva ou a deficiéncias da segregacao na fonte (nos domici-
lios). Esta unidade devera ser licitada em 2021 pelo consorcio publico intermunicipal.

5.5.2.4 Servigos de Manejo de Residuos S6lidos: Recuperagao Energética

A Unica experiéncia de recuperagao energética de residuos sélidos no Ceara hoje
é a geracao de biogas a partir do metano captado nas trincheiras do Aterro Sanitario
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Metropolitano Oeste de Caucaia (Asmoc), que atende a Fortaleza e Caucaia e é ope-
rado pela Ecofor Ambiental em regime de concessao.

Operando em escala piloto desde dezembro de 2017 e inaugurada em abril de 2018,
a GNR Fortaleza (Gas Natural Renovavel Fortaleza), produz 75 mil m3/dia de biogas,
que representa 15% da matriz energética da Companhia de Gas do Ceara (Cegas).

Outra opcdo viavel é a producao de Combustivel Derivado de Residuos (CDR) para co-
processamento nas industrias cimenteiras existentes no estado. A expectativa é que o
CDR seja produzido a partir dos rejeitos, ou seja, daquilo que ja foi triado e destinado para
outros fins de reutilizacao e reciclagem. Atualmente, existe um Termo de Cooperagao Téc-
nica firmado entre nove instituicoes publicas e privadas coordenadas pela Secretaria das
Cidades com a finalidade de criar condicoes apropriadas de fomento a este setor no estado.

Na medida em que sistemas de gestao de residuos forem sendo implantados nos
consorcios e municipios, torna-se viavel a instalagdo de plantas capazes de aprovei-
tar a energia potencial contida nos residuos, em vez de apenas aterra-los e transfor-
ma-los em passivos de longo prazo.

5.5.2.5 Servigos de Manejo de Residuos So6lidos: Disposicao Final de Rejeitos

A disposicao final dos rejeitos é a Gltima etapa do manejo de residuos soélidos,
devendo ocorrer apés os residuos serem triados, tratados e recuperados, restando
apenas aquilo que nao pode mais ser econdmica ou tecnicamente aproveitado.

A tecnologia mais comumente utilizada para disposicao final é o aterro sanitario.
No Ceara, existem 06 (seis) aterros com licencga de operacao valida atualmente, tanto
sob responsabilidade do poder ptblico quanto do setor privado. O Quadro 20, apre-
sentado a seguir indica a localizagao, a forma de gestao e de prestacao dos servigos de
disposigao final e 0s municipios que destinam seus residuos a estes aterros sanitarios.

Quadro 20 - Informagdes sobre os aterros sanitarios licenciados no Ceara

~ - ~ MUNICIPIOS QUE
LOCALIZACAO GESTAO PRESTACAO DO SERVICO DESTINAM RSU

Contrato de Concessao

Caucaia Publica associada Ecofor Ambiental Caucaia e Fortaleza
Brejo Santo Publica Direta Municipio Brejo Santo
Juazeiro do Norte Privada Revert Jucas

. . Portal da Chapada :
Salie Fiivada (Cariri Florestal e Ambiental) Salire

7 DFL Servigos de Limpeza Mombaga, Madalena e Senador

Senador Pompeu Privada Ambiental Pompeu
Sobral Piblicaassociada CGIRS-RMS L

Reriutaba, Santana do Acarai®

Fonte: SCidades (Fev/2021)

59 A operagao em escala piloto iniciou-se em outubro de 2020. A expectativa é que em 2021, todos os 18 municipios que
fazem parte do consorcio passem a dispor seus residuos na CTR Regional Norte e encerrem seus lixoes.
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Constata-se, portanto, que apenas 13 (treze) municipios, o que representa 7% dos
municipios do estado, dispdem adequadamente os seus residuos em aterro sanitario
com licenca de operacao valida, embora ainda ndo tenham evoluido para garantir a
disposicao apenas de rejeitos, ou seja, daquilo que resulta de um processo anterior
de desvio de materiais passiveis de retornarem a cadeia produtiva através do retso,
da reciclagem e de processos de recuperacao energética.

Deve-se registrar que, em Sobral, 0 aterro sanitario é uma das unidades existentes
dentro da Central de Tratamento de Residuos (CTR) Regional Norte, que iniciou a sua
operacao em outubro de 2020. Também fazem parte da CTR uma unidade de trata-
mento de residuos de servico de saide, uma unidade de compostagem, uma unidade
de beneficiamento de residuos de construgao civil e uma estacao de tratamento de
lixiviados. Além da CTR, também foram construidas 06 (seis) Estagdes de Transbordo
de Residuos (ETR), a fim de garantir que os municipios consorciados mais distantes
possam ter uma forma mais economicamente viavel de trasladar os residuos oriun-
dos da coleta indiscriminada e seus rejeitos até a CTR localizada em Sobral.

Figura 37 - Célula 1 - Aterramento por 10 anos  Figura 38 - Tratamento de Residuos
Servico de Satde - Laboratério,
autoclave e triturador

Figura 39 - Patio para compostagem Figura 40 -Estac¢do de Transbordo de
de residuos organicos Residuos (ETR) no municipio de Massapé

Fonte: SCidades (2020)
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Este conjunto de estruturas foi construido pela SCidades e cedido para o uso do
CGIRS-RMS, que esta operando diretamente os empreendimentos. Além das obras,
foram adquiridos equipamentos e maquinarios, elaborados estudos de gestdo e via-
bilidade econémico-financeira, capacitacdao dos gestores e dos catadores e organi-
zagao destes em associagoes, incentivando a sua incorporagao na coleta seletiva a
ser implantada pelos municipios.

A realidade dos 93% municipios cearenses restantes é a disposicao inadequada
de residuos em um dos 285 (duzentos e oitenta e cinco) lixdes ativos ou em um dos
04 (quatro) aterros sanitarios sem licenga de operacao valida (Figura 41), conforme
levantamento realizado pela SCidades para 0 ano de 2020%.

Destaca-se que além desses locais que estao recebendo residuos, foram identifi-
cados outros 101 (cento e um) lixdes que foram encerrados, mas nao recuperados. Ou
seja, ndo recebem mais residuos, mas continuam poluindo o ambiente ao seu redor.

Com objetivo de buscar solu¢des conjuntas para o problema, foram identificadas
pelos menos trés estratégias distintas a seguir apresentadas. A primeira é um con-
junto de estruturas similares aquelas em operagao no CGIRS-RMS que esta sendo
construido pela SCidades para os 13 (treze) municipios do CGIRS-V]J: a CTR Regional
Vale do Jaguaribe e suas 06 (seis) ETRs, que se encontram em obras com previsdo de
operacao em 2023.

Outra agao é a estruturagao de um projeto de concessao dos servigos de manejo
de residuos solidos para os 10 (dez) municipios que fazem parte do Comares-UC,
que abrange a Regiao Metropolitana do Cariri e Altaneira. As estruturas projetadas
inicialmente s3o: triagem manual para inclusao dos catadores em cada municipio,
unidades de compostagem descentralizadas e uma Central de Tratamento de Resi-
duos regional contendo unidade de triagem mecanizada, unidade de compostagem,
unidade de valorizagao energética e aterro sanitario. A expectativa é que sejam in-
cluidas, ainda, unidades de recuperacao energética dos residuos na CTR, através do
aproveitamento do biogéas ou producao de Combustivel Derivado de Residuos (CDR).
Estima-se que a licitagao dessa concessao aconte¢a no segundo semestre de 2021.

Para os municipios envolvidos nos demais consércios pablicos do estado, exis—
te o planejamento de implantagdo de aterros sanitarios compartilhados, conforme
os Planos Regionais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos elaborados pela Sema
para as 14 (quatorze) regides de gestao de residuos. Os planos sugerem a implanta-
cao de aterros de rejeito (pequeno, médio e grande porte), baseados nas estimativas
do Plano de Coletas Seletivas Mdltiplas, que projetam a reducgao de cerca de 70% no
volume dos residuos municipais e a geracao de apenas 30% de rejeito, em média,
com a implantagao das CMRs. A fonte de financiamento destes aterros ainda nao
estd equacionada e nao ha mobilizacao efetiva em andamento para a elaboragao de
projetos executivos, licenciamento e construcao destas estruturas.

60 Levantamento realizado a partir de compilagio de dados disponiveis em produtos elaborados pela Sema (Prad, Planos
Regionais e Plano Estadual de Residuos Solidos), produtos elaborados pela SCidades (Prads) e andlises de imagens de satélite.
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Figura 41 - Mapa com localizagdo das estruturas de
disposicao final de residuos no Ceara (2020)
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5.5.3 Logistica Reversa no Ceara

A logistica reversa é definida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e pela
Politica Estadual de Residuos Sélidos, como um “instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢oes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empre-
sarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou ou-
tra destinagao final ambientalmente adequada”. Ou seja, prevé a responsabilidade
compartilhada de fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e setor
privado de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, promovendo o
recolhimento de seus produtos pds consumo.

Os produtos previstos pela Politica Estadual de Residuos Soélidos para a imple-
mentacgao de sistemas de logistica reversa provocam danos nocivos ao meio am-
biente, sendo irreversiveis em alguns casos, quando descartados de maneira incor-
reta. Sendo eles:

—agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso;

— pilhas e baterias;

— pneus;

— 0leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

— lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
— produtos eletroeletronicos e seus componentes;

— medicamentos.

A lei também propode a possibilidade de acréscimo de materiais na logistica re-
versa por intermédio de Acordos Setoriais, Termos de Compromisso e Regulamen-
tos, onde sdo contemplados os residuos: baterias de chumbo 4cido; embalagens em
geral e embalagens de ago.

Os sistemas de logistica reversa implantados deverao seguir as seguintes etapas:
os consumidores entregam os produtos pés-consumo integrantes dos Sistemas de
Logistica Reversa, assim como suas embalagens aos Pontos de Entrega Voluntaria
(PEV), de responsabilidade de comerciantes e distribuidores. Estes deverao realizar
o direcionamento de todo o material recebido a destinagdo final ambientalmente
adequada, de responsabilidade de fabricantes e importadores. Entende-se como
destinacao final adequada a destinagao de residuos que inclui a reutilizagdo, a reci-
clagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético, em ultimo
caso, a disposicdao em aterros sanitarios ou industriais.

Para facilitar este processo, os fabricantes e importadores fundam as chamadas
Entidades Gestoras, que os representam, gerenciam e operacionalizam os sistemas
de logistica reversa elaborados. Atualmente, ha 10 (dez) sistemas de logistica reversa
em fase de execucao no estado do Ceara, conforme Quadro 21 apresentado a seguir.
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Quadro 21 - Sistemas de logistica reversa implementados no estado do Ceard

. Acordo Setorial nacional firmado em 2019;
Baterias de ] : P : - g
. Entidade gestora do sistema de logistica reversa: Instituto Brasileiro de Energia
Chumbo Acido Y
Reciclavel (Iber).

Acordo Setorial nacional firmado em 2019;

Entidades gestoras: Associagao Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e
Eletroeletronicos e Eletrodomésticos (Abree), e Gestora para Logistica Reversa de Equipamentos
seus componentes Eletroeletronicos (Green Eletron);

Municipios contemplados: Fortaleza, Crateus, Crato, Guaraciaba do Norte,

Itapipoca, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Russas, Sobral e Taua.

Termo de Compromisso firmado em 2017;

Entidade gestora: Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
(inpEV);

Municipios contemplados: 03 (trés) municipios (Quixeré, Abaiara e Ubajara) com
Pontos de Entrega Voluntaria - PEV; e 22 (vinte e dois) municipios (Acopiara,
Aracati, Baturité, Beberibe, Brejo Santo, Cascavel, Frecheirinha, Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Iguatu, Ipa, Marco, Mauriti, Missao Velha, Mombaca, Morada
Nova, Russas, Sao Benedito, Tiangua, Ubajara, Varjota e Vigosa do Ceara) com a
coleta itinerante em 2019.

2

Embalagens de
Agrotoxicos

2
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Termo de Compromisso firmado em 2018;
Embalagens de Aco Entidade gestora: Prolata Reciclagem;
Municipio contemplado: Fortaleza.

Acordo Setorial firmado em 2015;

inlbabgans e Entidades gestoras: Diversas;

Lzl Municipio contemplado: Fortaleza.
Acordo Setorial firmado em 2013;
gg:gggseisol c0s Entidade gestora: Instituto Jogue Limpo; :
Lubrificantes Tem}o’dg Compromisso firmado em 2013 entre o estado e a entidade gestora;
Municipios contemplados: Fortaleza e Euseébio.
Acordo Setorial firmado em 2015;
Lampadas Entidade gestora: Reciclus; ) ' ' ‘
Fluorescentes de Municipios cont'ernplados': Fortaleza, Acarat, Acopiara, Aracati, Aquiraz,
PP Barbalha, Beberibe, Boa Viagem, Brejo Santo, Caucaia, Camocim, Caninde
Vapor de Sodio e P g E€m, BIEJO - D D 2 . 2
Merctirio e de Luz CrateHs, Cr'ayo, Euseblo) Guaiuba, Grap]a, Honzonte, Ico, Iguatu, It)ap1poca,
Mista Itapajé, taitinga, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Maracanau,

Maranguape, Morada Nova, Paracuru, Pacatuba, Pacajus, Quixada,
Quixeramobim, Redencdo, Russas, Santa Quitéria, Sobral, Tiangud e Taua.

Regulamentagao: Resolugao Conama N° 416/2019, Instrucao Normativa Ibama

N°01/2010 e Decreto Estadual N° 33.687/2020;

Entidade gestora: Reciclanip e Associagao Brasileira dos Importadores e
Pneus Inserviveis  Distribuidores de Pneus (Abidip);

Municipios contemplados: Fortaleza, Acopiara, Brejo Santo, Eusébio, Crato,

Caucaia, Horizonte, Iguatu, Itapipoca, Juazeiro do Norte, Maracanau, Sobral e

Taua.

Regulamentagao: Resolugao N° 401/2008 e Instrugao Normativa Ibama N°
8/2012;

Entidade gestora: Gestora para Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos (Green Eletron);

Municipios contemplados: Fortaleza, Caucaia, Eusébio, Iguatu, Juazeiro do
172 Norte, Maracanat, Sobral e Tiangua.

Pilhas e baterias

Fonte: Sema (2021)
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5.5.4 Avaliacao da prestacao dos servicos de
manejo de residuos s6lidos no Ceara

Com o objetivo de avaliar aspectos especificos da prestacdo dos servicos de ma-
nejo de residuos solidos dos municipios cearenses, sao analisados nos Quadros 22
e 23, alguns indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), edi¢do ano 2019. O SNIS é o principal sistema de informac6es do Saneamen-
to Basico do pais, cujo modulo referente aos residuos sélidos, foi iniciado em 2020 e
conta com coleta de informagoes diretamente dos municipios, apresenta indicado-
res acerca de cobertura dos servicos de coleta domiciliar e ptblica, bem como da co-
leta seletiva, quantidade de massa coletada e recuperada no pais, tratamento e dis-
posicao final dos residuos sélidos urbanos, informacoes financeiras, entre outras.

Na edicdo 2019%, 103 (cento e trés) dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios
cearenses encaminharam informacgoes ao SNIS. Importante ressaltar que, de acordo
com a atualizacao do marco regulatério do saneamento (Lei N° 11.445/2007), o for-
necimento de informagdes ao SNIS (futuro Sinisa) é condi¢ao para acesso a recursos
da Uniao, conforme observado a seguir:

Art. 50. A alocagao de recursos puiblicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por orgdos
ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes
e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de
saneamento bdsico e condicionados:

V - ao fornecimento de informagoes atualizadas para o Sinisa, conforme
critérios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do De-
senvolvimento Regional.

O Decreto N° 10.588/2020, art. 4°, inc. V ratifica este entendimento, afirmando
no § 6° que enquanto o Sinisa ndo estiver em funcionamento, a exigéncia prevista
no inciso V do caput devera ser comprovada por meio de certidao emitida pelo SNIS.

No Quadro 22 s3o analisados indicadores gerais e de coleta de residuos sélidos,
0s quais sao fundamentais para entender o principal obstaculo a universalizagao do
manejo no estado e no Brasil, que é a sua sustentabilidade.

De maneira geral, a incidéncia de despesas com servicos de coleta e manejo de
residuos sélidos urbanos (RSU) na Prefeitura (IN003) é baixa, que se justifica porque
mais de 90% dos municipios cearenses depositam seus residuos em lixdes, fazendo
com que o custo desta etapa dos servicos seja reduzido. Na medida em que as CTRs
iniciarem sua operagao efetiva, tal incidéncia ira aumentar, devendo os municipios,
que ja passam por uma crise fiscal, buscar cobrar de seus municipes, como forma de
atenuar o custo, bem como cumprir o marco legal.

No tocante as despesas per capita com RSU (IN006), o valor médio para a regiao
Nordeste é de RS 126,66/hab./ano, e ao considerar todo o pais, nos municipios de

61 http://www.snis.gov.br/diagnosticos
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Faixa 1 (populagao urbana até 30 mil habitantes), o valor médio é de RS 111,93/hab./

ano. E nesta faixa populacional que a maioria dos municipios cearenses se encontra.

Independentemente do porte populacional, a média encontrada para os 103 (cento
e trés) municipios cearenses no ano de 2019 foi de RS 139,68/hab., superior as médias
Nordeste e a da Faixa 1 Brasil, o que evidencia perspectiva de aumento em fungao da
operacao das futuras CTRs e CMRs. Ademais, tais valores podem também evidenciar
problemas de eficiéncia na gestao dos servicos de manejo de residuos sélidos.

Em relagdo a coleta, as taxas de cobertura de coleta dos residuos sélidos domici-
liares (IN016), em geral, estao universalizadas ou proximas.

Em relagao ao custo unitario da coleta (IN023), apenas 67 (sessenta e sete) mu-
nicipios declararam informagoes, cuja média foi de RS 163,54/ton., representando
uma incidéncia média no custo total do manejo (IN024) de 51,56%. Cabe lembrar que
a maioria dos municipios do estado ndao pesam seus residuos e que o inicio da ope-
ragao das CTRs e ETRs, com pesagem real, poderd impactar na reducao dos valores
efetivamente coletados per capita (IN028), cuja média para os 67 (sessenta e sete)
municipios foi de 1,20 kg/(hab. x dia).

2

2
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Quadro 22 - Indicadores Gerais e de Coleta de Residuos Sélidos

Coleta de Residuos Sélidos

Massa
[RDO+RPUG64]
coletada per
capita em relagao

Taxa de Incidéncia
Despesas | coberturada Custo do custo da
per capita | coletaRDO® | unitario coletano
62 30 3
com RSU¢? | em relacaoa | dacoleta | custo totgl do a populacio total
pop. Urbana manejo atendida

RS/ RS/

[ Noos

Incidéncia
de despesas
com RSU na

Municipio Prefeitura

Aiuaba 6,28 231,50 98,82 329,04 86,83 1,09
Alcantaras 1,68 134,51 90,00 239,98 99,34 1,53
Alto Santo 2,60 123,40 71,89 269,23 67,31 0,89
Aquiraz 6,74 294,35 100,00 193,80 38,73 1,84
Aracoiaba 3,63 162,60 90,78 341,00 87,87 0,78
Ararenda 3,91 248,78 99,69 129,30 33,30 1,76
Aurora 3,79 163,07 100,00 1,73
Barro 4,38 127,64 100,00 59,58 16,96 1,00
Barroquinha 3,49 136,31 99,63 159,64 65,73 1,54
Baturité 2,71 77,51 100,00 40,14 27,65 1,37
Beberibe 3,42 172,30 98,41 124,61 74,94 2,88
Bela Cruz 1,34 36,46 94,77 = = 0,99
Brejo Santo 1,66 110,74 94,54 163,83 55,49 0,69
Camocim 3,73 94,72 93,11 133,50 59,65 1,56
174 62 RSU - Residuos Solidos Urbanos

63 RDO - Residuos Domiciliares
64 RPU — Residuos Publicos da Limpeza Urbana
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Coleta de Residuos Solidos

Massa

Taxa de Incidencia [RDO+RPU64]

Despesas | cobertura da Custo do custo da
dedespesas per capita | coletaRDO® | unitario coletano colctadaiper

com RSU na o capita em relacao
: com RSU¢? | emrelacaoa | dacoleta |custototaldo| - =
Municipio REsteiug pop. Urlgana manejo apopulacao total
atendida

RS/ RS/

Incidéncia

Canindé 2,75 66,19 100,00 0,90

Cariré 3,89 230,02 100,00 = = 0,70

Carnaubal 3,44 190,70 100,00 = = 0,65 A
Catarina 1,08 44,20 100,00 0,98 @)
Catunda 9,39 131,74 96,54 = = 0,06 %
Caucaia 3,44 68,51 92,00 113,45 93,62 1,53 O
Chaval 3,99 131,24 100,00 90,45 35,59 1,03 g
Chor6 1,93 162,33 80,18 269,94 59,25 0,63 8
Chorozinho 3,18 146,22 93,13 164,09 72,61 1,44 ‘Q
Cruz 2,94 183,46 100,00 = = 1,10 (L/:)
gienpﬁelirrzpuan 2,55 141,71 100,00 57,88 29,30 1,97 g
Eusébio 4,17 232,67 100,00 186,56 73,01 2,76 A
Farias Brito 2,65 176,34 96,24 91,80 36,60 1,33 %
Fortaleza 4,58 126,63 100,00 209,48 83,27 1,62 Z,
Fortim 2,89 160,32 95,23 = = 0,17 <§C
Graga 4,72 300,41 76,65 139,71 23,27 1,05 )
Granja 3,58 152,92 100,00 = = 1,77 <
Horizonte 2,55 80,93 96,33 75,23 48,23 1,48 5
Ibaretama 1,71 112,73 97,93 204,51 44,48 0,36 @
Ibicuitinga 2,74 169,08 94,56 = = 0,75 =)
Icapui 3,71 461,16 100,00 198,17 31,32 2,00 <Nﬁ
Icé 3,36 146,63 99,22 169,93 69,50 1,28 EJ_'
Iguatu 3,71 110,65 100,00 161,20 71,21 1,06 E
Independéncia 1,72 73,39 99,97 = = 0,66 5
Ipu 2,11 84,92 100,00 324,54 45,84 0,23

Iracema 1,87 64,03 98,73 125,71 33,59 0,44

Itaicaba 1,79 84,74 98,34 32,92 19,73 0,83

Itaitinga 4,19 125,94 53,03 91,28 35,36 2,52

Itapipoca 1,41 55,92 100,00 148,38 88,00 0,56

Itarema 2,46 132,29 39,35 2,38

Itatira 3,39 205,84 96,03 359,92 75,01 1,22

Jaguaretama 1,98 114,52 100,00 294,91 51,68 0,45

Jaguaribara 2,51 90,66 100,00 148,49 43,78 0,70 175
Jaguaribe 3,86 127,27 100,00 146,72 55,68 1,32

Jaguaruana 2,10 71,09 99,97 = = 0,65
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Coleta de Residuos Sélidos

Massa
[RDO+RPUG64]
coletada per
capita em relacao

Taxa de Incidéncia
o G e Despesas | cobertura da Custo do custo da
Eoin RgU na | Per capita | coletaRDO® | unitario coleta no
z com RSU%| em relagdoa | dacoleta |custo totaldo| < =
Municipio Prefeitura Urb 2 a populacao total
pop. Urbana manejo atendida

RS/ RS/

oo |

Incidéncia

Jardim 2,65 173,64 100,00 1,19

Jati 3,44 181,67 100,00 = = 0,57

N Juazeiro do Norte 7,73 169,14 94,90 103,66 38,15 1,73
8 Jucés 4,77 220,14 100,00 174,54 27,13 0,70
‘g k::égzt?:ira 2,71 88,48 100,00 119,23 38,13 0,78
?) Madalena 1,52 72,79 100,00 - - 1,51
@) Maracanaud 4,11 126,23 100,00 123,57 37,69 1,05
B Maranguape 1,55 30,80 100,00 0,58
‘5 Marco 3,65 145,41 100,00 399,86 42,42 0,28
gé Massapé 3,58 96,66 100,00 = = 0,31
[] Mauriti 0,31 44,17 100,00 83,46 53,89 0,56
CD) Milagres 7,72 297,84 100,00 126,95 20,06 0,89
E Miraima 2,96 160,88 100,00 143,02 55,14 1,09
Z, Mombaca 4,16 180,17 100,00 152,29 82,70 1,73
<§E Morrinhos 3,79 181,83 100,00 1,67
) Mulungu 2,77 239,37 100,00 77,92 23,74 1,16
< Nova Olinda 2,24 83,14 100,00 2,88
5 Ocara 1,63 111,23 100,00 117,51 75,90 0,98
@ Pacajus 4,40 71,09 98,60 72,89 46,82 1,18
- Pacoti 2,10 110,83 99,76 63,23 54,64 2,63
<N[: Palhano 0,21 15,06 98,18 = = 1,47
EJ_‘ Paraipaba 0,96 66,95 81,94 1,19
E Parambu 3,87 177,28 100,00 = = 1,00
— Paramoti 4,86 245,48 100,00 188,73 55,19 1,40
Pereiro 1,00 135,74 100,00 = = 0,64

Pindoretama 2,79 121,36 100,00 145,00 2,26

Piquet Carneiro 3,81 209,07 100,00 = = 1,60

Porteiras 5,11 388,30 100,00 = = 1,04
Quiterianopolis 3,07 209,50 100,00 1,20

Quixada 2,13 65,08 84,13 = = 2,51

Quixeld 3,27 228,07 100,00 154,42 43,87 1,78

Quixeré 1,67 66,92 100,00 = = 1,09

176 Redencao 3,30 123,94 100,00 123,40 65,50 1,32
Saboeiro 3,20 156,56 100,00 179,64 54,05 0,95

Santana do Cariri 3,70 201,12 99,56 97,03 25,15 0,77
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Coleta de Residuos Solidos

Massa
[RDO+RPUG64]
coletada per

Taxa de Incidéncia
Despesas | cobertura da Custo do custo da
per capita | coletaRDO® | unitario coletano capita em relacio
) Prefei com RSU® | emrelacdaoa | dacoleta |custo totaldo| < P reae
Municipio refeitura Urh c a populacao total
pop. Urbana manejo atendida

RS/ RS/

oo |

Incidéncia
de despesas
com RSU na

Sao Benedito 3,10 114,10 97,66 312,84 50,05 0,39
ii(:;‘;g:ll;;:lo @ 4,27 332,80 99,73 83,91 16,98 1,20
Jsjgoujsfi‘gedo 1,49 98,30 100,00 = = 0,46
S3o Luis do Curu 3,43 103,15 87,65 83,23 26,78 0,91
Senador Pompeu 2,55 93,65 100,00 0,89
Sobral 2,03 78,49 100,00 26,59 35,26 2,52
Solonopole 1,28 52,93 99,09 0,25
i{%‘;‘tﬂdm 2 3,75 128,13 100,00 77,56 65,45 2,11
Tamboril 3,80 166,41 98,02 407,59 58,71 0,42
Tarrafas 1,55 181,80 79,05 213,93 40,00 0,47
Taua 2,68 109,81 98,54 0,72
Tiangua 2,27 67,14 95,82 199,31 78,62 0,50
Trairi 3,00 182,88 98,04 132,79 38,39 0,85
Ubajara 2,58 119,23 100,00 82,54 37,72 1,49
Uruburetama 1,88 54,38 100,00 196,25 100,00 0,76
Uruoca 0,27 12,38 100,00 327,87 98,04 0,10
Varjota 4,20 152,96 97,39 0,35
Varzea Alegre 2,27 71,22 100,00 177,70 34,89 0,38

Fonte: SNIS (2019)

No Quadro 23 sao apresentados os indicadores de coleta seletiva, os quais foram
informados por 19 (dezenove) municipios, porém nem todos encaminharam o rol
completo de informagodes para calculo dos indicadores pelo sistema.

Em relacao a taxa de cobertura da coleta seletiva porta-a-porta (IN030), 04 (qua-
tro) municipios (Cruz, Independéncia, Piquet Carneiro e Tabuleiro do Norte) prati-
camente estao universalizados em relagao a este indicador.

Nos indicadores que tratam da taxa de recuperacao (IN031) e da massa recuperada
per capita (IN032), os resultados encontrados ainda sdo bastante timidos e, dos 19
(dezenove) municipios, 10 (dez) recuperam menos de 5 kg/(hab. ano), o que impacta
nos resultados quando comparadas as quantidades recolhidas na coleta seletiva em
relagdo a coleta de residuos domiciliares (IN053).

No tocante a massa per capita recolhida via coleta seletiva (IN054), duas expe-
riéncias podem ser comparadas, considerando que suas coberturas por coleta sele-
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tiva estdao praticamente universalizadas: Cruz e Tabuleiro do Norte. Cruz® é um dos
municipios pioneiros na coleta seletiva no estado e desde 2003, realiza coleta seleti-
va, recolhendo em 2019, 72,67 kg/(hab. ano). Ja Tabuleiro do Norte iniciou sua coleta
seletiva em 2018 e, para o0 ano de 2019, recolheu 1,77 kg/(hab. ano). Tal comparacao
demonstra que, a coleta seletiva é um programa de longo prazo e que envolve con-
tinuidade das politicas publicas e muito investimento por parte do poder publico.

Esta constatacdo é importante para que, ao optar exclusivamente pelas politicas
de pré-aterro, os municipios devem ter ciéncia que nao resolverao seus problemas
de residuos no curto prazo e que, se nao for buscada solucao para disposicao final
dos rejeitos, provavelmente, os lixdes ainda continuardo existindo por muito tem-
po, suscitando os prefeitos a serem condenados por crimes ambientais.

Quadro 23 - Indicadores de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos

Taxa de
recuperacao Relacao Massa
de reciclaveis Massa entre per capita
em relacdo a recuperada | quantidades | recolhida

Taxa de
cobertura da
col. Seletiva

porta~a-porta quantidade de per capita dacoleta | viacoleta

Municipio emrelagioa L L
pop. Urbana 1210]0) (122 IS{S;J (ou seletiva seletiva

° ° ano) ° ano)

INos3 | INoss

Aquiraz 0,75 5,40

Brejo Santo = 7,81 29,30 = =
Cariré - 1,56 5,99 - -
Caucaia - 0,14 0,82 - -
Chord = 0,98 3,51 = 4,51
Cruz 94,62 0,78 3,67 = 72,67
Eusébio 54,09 0,58 5,84 2,03 7,93
Fortaleza 13,67 0,47 2,80 0,93 3,06
Horizonte 10,00 3,53 18,30 4,80 19,91
Independéncia 99,97 5,57 13,37 = 42,57
Itarema - 5,47 28,11 = =
Jucas 34,06 4,22 14,43 - 16,94
Massapé 11,36 0,08 0,09 = 0,11
Paramoti = 0,69 5,01 = =
Piquet Carneiro 100,00 0,26 1,53 = 1,72
gzrrlitra;na e = 0,21 1,10 = =
Sobral = 0,03 0,27 0,29 2,20
{Iﬂi‘tléeim 19 100,00 0,13 1,44 = 1,77
Varzea Alegre 2,54 3,55 - 5,53

Fonte: SNIS (2019)

65  https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/municipio-da-exemplo-de-coleta-seletiva-1.548986
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Apresentam-se a seguir algumas reflexoes sobre a gestao e prestacao de servigos
de residuos s6lidos no estado do Ceara:

5.6

Embora os consoércios publicos estejam em evolugao, hd ainda no estado 285 (du-
zentos e oitenta e cinco) lixoes ativos e 110 (cento e dez) inativos sem recupera-
cao. Com efeito, para se estruturar uma solucao de longo prazo, do tipo CTR, sao
necessarios, pelo menos, 4 (quatro) anos para elaborar projeto, captar recursos,
licenciar, contratar e executar obras, entre outros. Portanto, se logo no inicio
das novas administra¢cdes municipais (2021-2024) nao forem tomadas decisdes
quanto a gestdo integrada em termos de solugdes de longo prazo, dificilmente tais
gestores conseguirao inaugurar suas infraestruturas até o final de suas gestdes.

Recente pesquisa (Arce, 2020) identificou auséncia de estrutura técnico-ope-
racional nos consorcios e falta de clareza dos papéis do consoércio e dos mu-
nicipios, cujas fronteiras de atuacdao devem estar bem definidas, sob pena de
transferir responsabilidades eminentemente municipais para os consércios.
Verificou-se ainda que os recursos arrecadados sao insuficientes para o finan-
ciamento e a futura operacao das infraestruturas, bem como solugdes inter-
mediarias, como as Centrais Municipais de Residuos ou Reciclagem, nao dao
respostas no médio e longo prazo as diretrizes da PNRS, apesar de ser um im-
portante primeiro passo rumo a gestao integrada.

Ainda de acordo com a pesquisa da Arce (2020), pode-se inferir que o modelo
desenvolvido nos anos 2000 nao teve seus objetivos alcangados, notadamente
em funcao de expectativa de que o investimento na infraestrutura dos aterros
sanitarios viria do estado ou da Unido, o que ndo aconteceu, exceto para a RMS
Sobral (CGIRS-RMS) e o Vale do Jaguaribe (CGIRS-V]). Considerando o modelo
de consorciamento adotado no estado, resta aguardar se os incentivos ora em
andamento, via contratacao dos estudos pelo Fundo de Apoio a Estruturacao e
ao Desenvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas/
PPPs (FEP) ou incentivos fiscais (IQM), serao suficientes para consolida¢ao do
modelo de consorciamento planejado para o estado do Ceara. Ou mesmo, se
serao necessarias outras formas de apoio para que os consércios ganhem ro-
bustez e consigam avancar no desenvolvimento, implantacao e operagao das
infraestruturas de gestao integradas de residuos so6lidos.

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DE GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS NO CEARA

No que se refere aos Programas, Projetos e A¢oes tem-se um levantamento da
atual situacao no estado sob a perspectiva da gestao ambiental municipal, traduzin-

do as iniciativas de 6rgaos federais e estaduais envolvidos na promocao da gestao de
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manejo de residuos solidos. Possivelmente esse levantamento ndo abrange todas as
intervencgoes efetuadas, mas procurou-se registrar as informagoes sobre as princi-
pais acoes disponibilizadas pelas diferentes instituicdes participantes do Pacto.

5.6.1 Programas estaduais de gestao de residuos solidos

Em relacdo aos programas de ambito estadual, o Quadro 24, apresenta os princi-
pais programas em desenvolvimento no estado.

Quadro 24 - Programas de residuos sélidos de ambito estadual

Programa Objetivo Executor Acoes Montanteide SEETE Estagio
Recursos Financiador

Promover q
. - Realizar o repasse
ainclusao L.
. A mensal do beneficio
socioeconomica

e produtiva
dos catadores

de 5 de junho de

de acordo com a
coleta de materiais

. reciclaveis do Superintendéncia
Auxilio de NSNS catador, atestado Estadual do Meio ..
reciclaveis, Sema RS- RS 1.957.807,50 . Inicial
Catador : g pela associagao/ Ambiente do
visando a melhoria N .
d . cooperativa; Ceara — Semace
a qualidade 2 ]
p . incentivar a
ambiental a partir S
. . comercializa¢do em
da retirada de lixo >
. rede de materiais
descartado no meio Sty
: reciclaveis
ambiente
Sema
E realizada :
pelos 6rgaos da Criar pr %c.es.sos.qge
administragao \élsgm d 1m(11nu1gao
Realizar a coleta publica direta rgsissgirstgh;os Sem A fonte de
seletiva nos 6rgaos e indireta, no ambiente Monitoramento €CUrso sera
Coleta publicos estaduais  cujos residuos cearense: incentivar  de Acdes das préprias
Seletiva com a participagdo  reciclaveis 2 inclusio social o Prcf'e t0s entidades Inicial
Solidéria de associagoes e/ gerados sao e emancipacio PriorJi tarios - estaduais que
ou cooperativas de  destinados a econémicpa S MAPP# aderirem ao
catadores associagoes de catadores programa
ﬁgﬁﬁ?gggﬁs de materiais
, s
—Ro— reciclaveis
Decreto Estadual
N©32.981/2019
Possibilitar que
os municipios Esse {ndice é
cearenses
recebam o repasse gellanllanio 72l
P IPECE, que
OHCAMEMIETIO 2% (dois por transmitira
0
de até 2% (dois P
P cento) da os indices
Indice por cento) da dacio d f lad
Municipal d daciod Avali arrecadagaodo  formulados
unicipalde arrecadacao do valiar os I
. s mposto sobre  para a Sefaz,
Qualidade Imposto sobre indicadores de boa . -
. . = Sema = A Circulacao de para que esta Avancado
do Meio Circulagao de gestao ambiental : : >
. - ot Mercadorias realize o calculo
Ambiente - Mercadorias e dos municipios. .
S e Servigos — do repasse
QM Servicos — ICMS Zf
- ICMS a cada orcamentario de
Decreto N° 29.306, o fr 5 ag
municipio cada municipio

2008, alterado pelo ggﬂ:gégeaao do
Decreto N° 32.483, estado ¢

de 29 de dezembro
de 2017

Fonte: Sema (2020)

66 Mapp: Monitoramento de Ag¢oes e Projetos Prioritarios — Mapp ¢ uma ferramenta informatizada, onde o governo

organiza os projetos a serem realizados, por prioridade. A ferramenta também permite o acompanhamento dos gastos

com 0s projetos.
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5.6.2 Projetos estaduais e federais de apoio a gestao de residuos sélidos

No tocante aos projetos (executados, em andamento e a realizar), os Quadros 25
e 26, apresentam as agoes da Sema e SCidades, respectivamente e 0 Quadro27 traz
os investimentos realizados pela Funasa.

Quadro 25 - Projetos de gestao de residuos executados pela Secretaria do Meio Ambiente

. o Agente Montante de .
Recursos (RS)

Construcao de 189 (cento e oitenta e
nove) Centrais Municipais de Residuos,

Construgao das
Centrais Municipais

de Residuos (CMR), 766 (setecentos e sessenta e seis) Banco Nacional do
Ecopontos e aquisicao de Ecopontos e aquisi¢ao de 21 (vinte e um) Neraranans | T8 60,0006 Em
equipamentos moveis equipamentos moveis (picador florestal — BNDES B2ZE00.002 85 negociacao
para implementacdoda e peneira mdvel) para implementagao
politica de pré-aterrono da politica de Pré-aterro no estado do
estado do Ceard Ceara. A
Construgao dos Entreead a

. ga de 43 (quarenta e trés) aterros .
Supsmeniospts  somicitiosdeotos pequenoe medio Bncolacomlde (e

b e porte) e 25 (vinte e cinco) estagdes de . =D negociagao
residuos solidos urbanos

(RSU)

transbordo (ETR).

— BNDES

Fonte: Sema (Dezembro/2020)

Quadro 26 - Projetos de gestao de residuos executados pela Secretaria das Cidades

] = Agente Montante de 2.4
Recursos (RS)

Inclusdo Social e
Produtiva de Catadores

Identificacgao, capacitagao,
assessoria e aquisicao de
equipamentos para 1.320 (um mil

Ministério da

2

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

em Redes Solidarias no e trezentos e vinte) catadores no Cidadania 3,3 milhdes 30%
Ceara Ceard, abrangendo 94 (noventa e

quatro) municipios

Construgao de estagdes de

transbordo, central de tratamento  Banco

= de residuos e galpoes de triagem Interamericano

g::fgﬂ (};ltseéglfgg: fle ananua} de reciclévelis, aquisicao dDe i T y
Regido Metropolitana e equipamentos, e abora<;ao~ de esenvolvimento 40 milhoes 90%
de Sobral CGIRS/RMS estudos de viabilidade e gestao e -BID

assessoria ao consorcio. Area de (empréstimo

Abrangéncia: Regido Metropolitana oneroso)

de Sobral

Construgao de estagoes de

transbordo, central de tratamento  Banco
Gestiio Integrada de de resu%l(]ios e g'aipoe's de triagem énteramerlcano
Residuos Solidos - Vale (rinanuq € Leciciavels, aquisicao e . e~ 0
do Jaguaribe € equipamentos, elaboragaq de Desenvolvimento 40 milhoes 20%

estudos de viabilidade e gestao e - BID

assessoria ao consorcio. Area de (empréstimo

Abrangéncia: Vale do Jaguaribe (13  oneroso)

municipios)

Elaborar um projeto para concessao

do tratamento e destinacao de Tesouro e Fundo

residuos sélidos - engenharia, de Apoio &

viabilidade econdmico-financeira Estrgtura 0
Gestao Integrada de e juridica, atualizagdo de planos de Proie tc;;s de
Residuos Solidos - UC  regionais e legislagao pertinente, Conce]s s3oe 6,5 milhoes 55%
Unidade Crato assessoria para audiéncias publicas, it Bk

6rgaos de controle e licitagao. Privada - PPP -

Area de Abrangéncia: 10 (dez) FEP Caixa 181

municipios que fazem parte do
Comares-UCV
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] = Agente Montante de 25
Recursos (RS)

Consoércios — Camocim,
Crato, Jaguaribara,

€

Formalizacao de 08 (oito)

Limoeiro Do Norte, PR 611.415,81 100%

Pacatuba, Sao CONSOLCIOS

Benedito, Sobral e Taua

Consorcios — Acarad,

Aracati, Assaré,

Canindé, Cascavel, .

Cratets, Icd, Ipu, Egrrlrsrglclizggao de 14 (quatorze) 1.517.791,26 100%

Itapajé, Itapipoca,

Milagres, Nova Russas,

Pacajus e Quixada
Paracuru Tesouro Estadual 185.760,84 Concluido
Cariri Tesouro Estadual 761.131,58 Concluido
Icd Funasa 468.958,64 Concluido
Milagres Funasa 471.371,18 Concluido

* Sobral Funasa 567.490,90 Concluido

Estudos e Projeto Camocim Funasa 439.134,76 Concluido

Executivo de Aterros

Consorciados Sado Benedito Funasa 430.078,05 Concluido

Ministério das

Limoeiro do Norte 361.688,31 Concluido

d Cidades
, Parcialmente
Assaré Tesouro Estadual 530.034,72 concluido
Parcialmente
Pedra Branca Tesouro Estadual 494.026,38 onelutile

Fonte: Secretaria das Cidades (janeiro/2021)

Quadro 27- Projetos da Funasa - convénios com prefeituras e associag¢do
de catadores de materiais reciclaveis - (Periodo 2011 a 2020)

MUNICIPIOS AQ()ES VALOR (RS)

Aquisicao de equipamentos e veiculos, a serem utilizados nas atividades
de Coleta e Transporte dos Residuos Sélidos Urbano e Rural,

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

g(r)g:;a 2 Construgao de Unidade de Triagem / Compostagem, Disposicao final dos
S3o Gogn wio e Residuos Solidos Urbanos / RSSS / Rejeito
A s Construcao de Unidades de Apoio, Acondicionamento e Coleta de
marante : :
Banabuitl Resuiuos?e Servigos Urbanos
Fortaleza Construcao de Sistema de Tratamento de Chorume
Hori Construcao de unidades de apoio 8.298.668,00
orizonte g . q & P o
B inh Ampliagao do sistema de tratamento e destinagao de residuos solidos.
arroquinha = & - e :
Baturité Implementacao de A¢oes Educativas e de sensibilizacao da comunidade
Pacatuba para a gestao de residuos sélidos
Pacuid Implantagao das vias de acesso
T s Tratamento térmico de alta e baixa temperatura,
dua Remediagao do Lixao, Trinchei
Unisoes emediacdo do Lixao, Trincheira, . -
Projeto Executivo do Aterro Sanitario do Consorcio — Baturité
Aquisi¢ao de equipamentos (balanga, caminhao bat, caminhdo 3.636.118,00 (c/
. compactador, empilhadeira hidraulica, prensa hidraulica, contrapartida de
retroescavadeira, carrinhos e contéineres; construgao de valas; galpao e RS 93.632,00)

pétio de compostagem
ORGAO EXECUTOR | ASSOCIAGAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Aquisi¢ao de veiculos para coleta de reciclaveis (completo com cabine
Fortaleza auxiliar, carroceria e alongamento de chassi)
Lavras da Mangabeira Aquisicao de equipamentos para coleta e separacao de reciclaveis.
182 Material de Capacitagao

406.000,00

TOTAL RS 12.340.785,00

Fonte: Funasa (dezembro/2020)
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No que se refere aos investimentos realizados pela Secretaria do Meio Ambiente,
Secretaria das Cidades e Funasa, a Tabela 14 apresenta o total de RS 160.548.658,13
de gastos nos altimos dez anos. Apesar dos esforcos das instituicoes estaduais e fe-
deral, somente no final de 2020 (outubro) é que os primeiros resultados efetivos
comecaram a se apresentar, por meio da operagao em escala piloto da CTR de Sobral.

Tabela 14 - Quantitativo dos investimentos realizados

Valor (BS)

Secretaria das Cidades 2010-2020 RS 141.300.000,00
Secretaria do Meio Ambiente 2016-2020 RS 6.907.873,13
Funasa 2011-2020 RS 12.340.785,00
TOTAL RS 160.548.658,13

Fonte: Sema, SCidades e Funasa (2020)

5.6.3 Acoes de apoio a gestao de residuos solidos

O Quadro 28 apresenta algumas agdes a serem desenvolvidas pela Sema, de am-
bito estadual, cujo agente financiador é o governo do estado.

Quadro 28 - Acoes a serem desenvolvidas pela Sema, abrangéncia regional

~ . . ~ Estagio de
[mplementacao Implementacio

Entregar 103 (cento e

trés) Planos de Coletas

Seletivas Multiplas e Monitoramento de
prestar assessoria aos 184  Acgoes e Projetos

Acompanhar e monitorar
os municipios cearenses

Plano das Coletas quanto a implementagao

Seletivas Multiplas dos “Planos das Coletas (centlo)e oitenta e qgact;ro) 3 P/iioritéréos - Mapp
Seletivas Maltiplas”. {numaplos quanto a Gestdo (Avancado)
ntegrada de Residuos
Sélidos.
Viabilizar a coleta Estagio inicial
e arestituicao dos de articulagao
residuos sélidos ao institucional com
setor empresarial, para Articulacao com os entes o0s varios segmentos
Logistica Reversa reaproveitamento, em privados para arealizacao  representativos das
seu ciclo ou em outros da logistica reversa. cadeias de residuos,
ciclos produtivos, ou para posterior
outra destinacao final firmamento de Termo
ambientalmente adequada. de Compromisso.

Fonte: Sema (2020)

Apresentam-se a seguir algumas reflexdes sobre 0s programas, projetos e agoes
voltados para gestao de residuos sélidos no estado do Ceara:

e Ao longo dos ultimos anos, o poder publico (estado e municipios) focou na
elaboracdo de instrumentos de planejamento. Assim, varios municipios estao
contemplados por meio de: Plano Regionais de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, Plano de Coletas Seletivas Multiplas, Plano Municipal de Saneamen-
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to Basico, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, afora o
Plano de Educagao Ambiental, com foco em residuos sélidos. Com outro fim,
também foram elaborados os Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas.
Em suma, sdo inimeros instrumentos de planejamento, porém constata-se a
baixa eficacia, considerando a reduzida capacidade de gestao do setor publico.
Além disso, o estado carece de um sistema de informacdes, previsto na legis-
lagdao, mas nao estruturado (Sisance), que dialogue com o conjunto de indica-
dores e metas previstos nestes instrumentos de planejamento.

o (Caso se concretizem 0s investimentos solicitados pela Sema ao BNDES para a es-
truturagao da gestao integrada de residuos sélidos, o Ceara podera dar um grande
salto rumo ao fechamento dos lixdes e adogao de praticas adequadas na gestao e
no gerenciamento dos residuos sélidos, principalmente por contemplar solugdes
para a disposicao final dos rejeitos. Em paralelo, cabem aos consorcios, com apoio
do governo do estado, captar investimentos privados para a construcao de CTR’s, as
quais devem ser reguladas e fiscalizadas por agéncias reguladoras. Ademais, o cum-
primento da nova versdo do marco regulatorio no tocante a cobranga pela prestagao
dos servicos, podera melhorar as condi¢des de sustentabilidade desta prestagao.

5.7 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL
DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

As multiplas etapas que envolvem os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos concorrem para elevar os custos da operacao, que é continuada e exige tec-
nologia e gestao para aumentar a eficiéncia do sistema, alcangar as metas estabele-
cidas e diminuir os custos a partir de receitas acessérias, de engajamento de grandes
geradores de residuos e de agentes de acordos de logistica reversa.

Estima-se que o custo de investimentos na gestao de residuos sélidos pelos municipios
para implantagao das CMRs e Ecopontos, previstas pelo Plano de Coletas Seletivas Multi-
plas, dividida em trés etapas, somam RS 318.537.957,52, conforme exposto na Tabela 15.

Tabela 15 - Estimativa de investimentos em infraestrutura para construgao
das CMRs, que antecede a recuperacgao energética e a disposicdo de rejeitos

ETAPA ACAO RECURSOS (RS)

Central Municipal de Residuos, Galpao de Compostagem e

01 Equipamentos méveis (peneira moével e picador florestal).

75.377.891,08

Central Municipal de Residuos, Galpao de Compostagem,
02 Edificagao de Apoio, Galpao de Acumulagao, Galpao de 119.083.780,41
Triagem e Ecoponto (30%).
Galpao de Compostagem), Galpao de Acumulagao, Galpao de

03 Triagem e Ecoponto (70%).

124.076.286,03
VALOR TOTAL 318.537.957,52

Fonte: Sema (2020)
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A este valor devem ser somados 0s investimentos em etapas complementares de tra-
tamento e recuperagao energética de residuos e disposicao final de rejeitos. Extrapolan-
do-se os valores licitados para construcao da CTR e Estacoes de Transbordo do CGIRS-V]
para os 18 (dezoito) consércios constituidos no estado e que ainda ndo possuem previsao
de investimentos para estas etapas do manejo, tem-se o valor de RS 630 milhdes de reais.

Mesmo sem considerar os investimentos necessarios para melhorias, aumento da
abrangéncia e diversificagao da coleta de residuos sélidos urbanos, o montante é da
ordem de RS 1 bilhdo de reais (quase RS 5,4 milhdes por municipio, em média), apenas
para implantacao das estruturas necessarias para a adequada destinagao dos residuos
nos consodrcios atualmente constituidos, sem qualquer custo de operagao na compo-
sicao destes calculos e excetuando-se as demandas dos municipios ndo-consorciados.

Para os servicos de limpeza urbana, os municipios ja estao mais ou menos orga-
nizados para presta-los, embora sempre haja espago para melhorias e formas de
execucao que otimizem os custos, 0s quais ja estao inseridos nos gastos publicos
atuais. Entretanto, para os servicos de manejo de residuos, a maioria dos municipios
apresenta coleta, porém em relagao a disposicao final, tais custos sdo reduzidos,
uma vez que ha 285 (duzentos e oitenta e cinco) lixdes no estado. Com a implantagao
de um sistema de gestao integrada de residuos, os custos de implantagao, operagao
e manutencgao dos servicos serao substancialmente ampliados.

Garantir a sustentabilidade econdmica do sistema de gestao de residuos passa,
portanto, pela necessidade de implantar sistemas de cobranga dos usuarios para
garantir a prestagao dos servigos, repercutindo na necessidade de articular a justa
demanda com a capacidade de pagamento destes.

5.7.1 Implantacao de taxa/tarifa para servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos

A Constituicao Federal e a Estadual, o Codigo Tributario Nacional (Lei Federal N°
5.172/1966), a legislacdo infraconstitucional e as Leis Organicas Municipais asseguram
aos municipios a competéncia para estabelecerem tributos e cobrar tarifas a fim de cus-
tear os servicos publicos e as atividades decorrentes das suas atribui¢cdes constitucionais.

No caso da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos séli-
dos, a cobranca direta aos usuarios de tributos (taxas) ou pregos publicos (tarifas)
propicia a arrecadagao de recursos financeiros para o investimento e custeio das
acoes e pode destinar-se a correcao de aspectos indesejados da economia.

A versao atualizada marco regulatério do Saneamento Basico é taxativa quanto a
exigéncia da cobranca pela prestacao dos servicos, conforme descrito a seguir:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagao de servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a destina-
¢do adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacio
da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:
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§ 2° A nao proposigao de instrumento de cobranga pelo titular do servico
1n0s termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura reniincia de receita e exigird a comprovagdo de atendimento,
pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar N°
101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da re-
ferida legislacdo no caso de eventual descumprimento.

O cumprimento desta determinagao dependera em boa parte da postura e agoes
do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e do MPCE em relac¢ao a aplicacao deste dis-
positivo legal, sem os quais, dificilmente havera sua implementacao.

Constatou-se, por meio de pesquisa realizada pela Arce em 2020, junto aos con-
sorcios no Ceard, que 87 (oitenta e sete) dos 130 (cento e trinta) municipios pesquisa-
dos tinham previsao de cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos, porém
em 100% dos casos, a cobranga ainda nao é realizada. Por outro lado, em 43 (quarenta

2

e trés) municipios ndao ha ou nao foi informada a cobranca. A Figura 42 apresenta os
municipios que preveem a cobranca pelo manejo dos residuos sélidos.
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Figura 42 - Mapa com a previsdo de cobranca pelos servigos de
manejo de residuos sélidos, por municipio no Ceara (2020)

Legenda

Ha previsio de cobranca

[ ALTO JAGUARIBE- CORRA

[0 SERTAD CENTRAL SUL- CODESSUL

0 MACICD DE BATURITE- AMSA

[ LITORAL LESTE- COMARES LGV

[ SERTAD CENTRO SUL- CONCENSUL

[ REGIAQ METROPOLITAMA B (CPMAS- RME)

[ CARIRI ORIENTAL- CORES

[ REGIAD METROPOLITANA DE SOBRAL
(CGIRS- RMS)

[ CARIRI QESTE- CONCESTE

[ CARIRI- COMARES

[ SERTAD INHAMUNS- 51

[ SERTOES DE CRATELS

[ VALE 0O JAGUARIBE- CGIRS- VI

Nao ha previsdo de cobranca
[ SERTAD CENTRAL- CONSERCE
B VALE DO JAGUARIBE 11- CONVALE

Nao fol informado
[ LITORAL CESTE
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Fonte: Arce (2020)
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Todavia, hd a previsao da cobranca de taxa ou tarifa conforme consta nos anexos
do Protocolo de Intengoes dos Consorcios para Gestao de Residuos Sélidos do estado
do Ceara, por seus estatutos e pelos demais atos ou normas que venha a ser adotados
pelos municipios. Deve-se, portanto, iniciar a prestacao dos servi¢os e implantar a
cobranga aos usuarios conforme previsto no art. 29 da Lei N° 11.445/2017: Os servi-
cos publicos de Saneamento Basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servicos, e, quando neces-
sario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengoes (...)

A urgéncia desse encaminhamento foi instaurada legalmente pela atualizagao do
marco legal do saneamento ocorrida em julho de 2020, que prevé que a cobranca
destes servicos e devera ser implantada até julho de 2021, caso contrario configurara
renuncia de receita a ser devidamente comprovada pelo titular nos termos da Lei
Complementar N°101/2000.

As familias de baixa renda que nao podem arcar integralmente com o pagamento
poderdo ser beneficiadas por subsidios tarifarios e nao-tarifarios, conforme pre-
visto na Lei Federal N° 11.445/2007, que define subsidios como: “instrumentos
econdémicos de politica social que contribuem para a universalizagao do acesso aos
servi¢os publicos de Saneamento Basico por parte de populagoes de baixa renda”.
Subsidios sao também formas de assisténcia financeira nao reembolsavel, emprés-
timos a taxas de juros reduzidas, abatimento de impostos, subveng¢ao governamen-
tal direta e doacao de equipamentos para agoes publicas de governo ou de catadores,
entre outras.

Essas alternativas de subsidios sao, entdo, uma das formas de contribuir para
suprir as necessidades de recursos para a capacitagao de recursos humanos, equi-
pamentos para coleta de residuos e implementacdo de infraestrutura para dispo-
sicao final adequada de rejeitos, de muitos municipios cearenses que nao dispdem
de sistemas de gestao de residuos e contam apenas com catadores, sem qualquer
assisténcia publica, para o fornecimento da matéria-prima necessaria a indastria
da reciclagem.

Na linha da sustentabilidade da prestagao dos servigos é preciso buscar alterna-
tivas de receitas acessorias, notadamente, em relagao ao coprocessamento de re-
siduos, a implementagao da logistica reversa e da estruturagao da cadeia industrial
com base na utilizacao de matéria-prima reciclavel. Especificamente em relagao ao
CDR, apesar do interesse da industria cimenteira, hd mais de 4 (quatro) anos, nao ha
avancos concretos na efetivagao desta alternativa.
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5.8 DESAFIOS DA LIMPEZA URBANAE
MANE]JO DE RESIDUOS SOLIDOS

Para o desenho dos principais desafios foram adotados conceitos do Plansab
no tocante a natureza das medidas, categorizadas pelo plano nacional como estru-
turais e estruturantes, a saber:

Faz-se necessdrio destacar que permanece vilido um conceito central da
versdo original do Plano, referente as medidas estruturais e medidas es-
truturantes. As primeiras correspondem aos tradicionais investimentos
em obras, com intervengoes fisicas relevantes nos territorios, para a con-
formagdo das infraestruturas fisicas de abastecimento de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Sdo evidentemente ne-
cessdrias para suprir o déficit de cobertura pelos servigos e a protegdo da
populagdo quanto aos riscos epidemiologicos, sanitdrios, patrimoniais e
ambientais. Por outro lado, por medidas estruturantes sdo entendidas
aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade
da prestagdo dos servigos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoa-
mento da gestdo, em todas as suas dimensoes, quanto na da melhoria
cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica. (pg. 21, Plansab v. 2019)
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Em suma, com base no diagndstico, é necessario para o estado do Ceard alcan-
car o acesso universal no componente residuos solidos do saneamento, que sejam
superados desafios no tocante a realizagao de investimentos em infraestrutura
(medidas estruturais) e gestao (medidas estruturantes). Ademais, é preciso focar
no enfrentamento dos principais desafios no sentido de priorizar as agoes a serem
estabelecidas pelos entes publicos e privados relacionados ao setor.

Desta forma, no tocante as medidas estruturais, tem-se como principais desafios:

e realizar investimentos nas politicas de pré-aterro, considerando a hierarquia
das agoes estabelecidas no art. 9° da PNRS;

e executar os investimentos em solugoes de disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos com recuperagao energética em parceria com o setor pri-
vado, considerando a grave crise fiscal do Estado brasileiro;

e implementar o fechamento e encerramento ambientalmente adequados de
areas degradadas por disposicao de residuos (lixdes).
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Em relacdo as medidas estruturantes os principais desafios sao:

e realizar a cobranca pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos
nos termos da Lei N° 11.445/2007, com vistas ao alcance da sustentabilidade na
prestacao destes servicos;

e estruturar os quadros de pessoal técnico para a gestao dos residuos sélidos, em
quantidade e qualidade, considerando as trés esferas de atuacao (governo do Es-
tado para suporte as acoes regionais e locais; consércios para operacionalizagao
da gestao integrada de residuos sélidos no ambito regional; prefeituras muni-
cipais para execucao da gestao integradas de residuos sélidos no ambito local);

e implementar o Sistema Estadual de Informac6es para suporte as decisdes do
setor, bem como para monitoramento das metas e indicadores estabelecidos

2

nos diversos planos de residuos;

e estruturar a cadeia de reciclagem, desde o catador ao processador do reciclavel,
e que também envolva a efetivacdo dos acordos setoriais no ambito do estado
do Ceara.
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DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

6.1 INTRODUCAO

Como parte do Saneamento Basico, a Drenagem Urbana esta conceitualmente
caracterizada conforme dispde a alinea do inciso I do art. 3° da Lei N° 13.308, de julho
de 2016 que promoveu ajustes na Lei N°® 11.445/2007, o que confere maior amplitude
aos servicos e obras de drenagem urbana.

drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventi-
va das respectivas redes urbanas: compreende o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagoes operacionais de drenagem urbana, de trans-
porte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazoes de cheias, tra-

tamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas”

O contetdo desse capitulo inclui uma coletanea de informagoes secundarias dis-
postas numa estrutura simples, para facilitar o entendimento, cuja configuracao
contém: o item 1 trata da contextualizagdo do tema do eixo, conceitos, normas,
principios e aspectos técnicos operacionais entre outros; o item 2 referente a legis-
lagdo aplicada a drenagem urbana, aborda aspectos gerais da legislagao de drenagem
urbana, outras leis e regulamentos; o item 3 trata do arranjo institucional - estru-
tura e atribui¢des onde sao descritas essas fungoes para institui¢oes da Unido, vin-
culadas ao Ministério do Desenvolvimento Regional como as Secretarias Nacionais
de Saneamento e de Protecao e Defesa Civil; de ambito estadual como a Secretaria
das Cidades e a Coordenadoria de Defesa Civil; de ambito municipal como os érgaos
da Prefeitura Municipal de Fortaleza, especialmente a Secretaria de Infraestrutura
(Seinf) e demais municipios do Ceara; item 4 trata dos planos, programas e projetos
em execugao ou em negociagao, relativos ao estado, sob a responsabilidade da Se-
cretaria das Cidades e do municipio de Fortaleza pela Secretaria de Infraestrutura;
item 5 relaciona uma série de desafios a serem analisados e tratados os quais serao
importantes na fase propositiva do Plano Estratégico de Saneamento Basico.

6.2 CONTEXTO SETORIAL

A Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei N° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, estabelece que o dominio dos corpos hidricos é estadual, distrital ou
federal. Na pratica, a maior parcela dos corpos hidricos em areas urbanas é gerida
pelos municipios, especialmente os trechos que nascem dentro dos limites munici-
pais. O sistema de drenagem deve coletar e conduzir a 4gua proveniente das precipi-
tacoes e desaguda-la nos corpos hidricos. Quando a rede de drenagem é utilizada, de
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forma indevida, como rede de esgotamento sanitario, o que se verifica é a polui¢ao
dos corpos hidricos, pois o sistema de drenagem ndo dispoe de mecanismo de con-
trole da qualidade da agua que é desaguada nos mananciais hidricos.

Quando nao é realizado o manejo adequado dos residuos sélidos urbanos, os re-
siduos deixados nas vias publicas sdo carreados pelas aguas das chuvas para a rede
de drenagem, também causando poluicao nos corpos hidricos. Além disso, os resi-
duos s6lidos nao coletados e os sedimentos presentes na rede de drenagem reduzem
a capacidade do sistema de drenagem, resultando em possiveis eventos extremos,
como os alagamentos. No que concerne ao saneamento, a Lei N° 11.445, de janeiro
de 2007, estabelece Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico e o caracteriza
como integrado por quatro acoes de saneamento ambiental (abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza ur-
bana e manejo e de residuos sélidos).

Em relacdo a Drenagem é importante esclarecer que a microdrenagem é definida
pelo sistema de condutos pluviais na forma de sistemas de lotes, quadra e sistema
viario, sendo assim, sao estruturas que inicialmente, coletam as aguas da chuva atra-
vés de pavimentos das ruas (Figura 43 e Figura 44) como: sarjetas, canaletas, capta-
¢oes (bocas de lobo), sao condutos de ligacoes e tubulacoes de pequenos diametros.

Figura 43 - Illustragdo Microdrenagem
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viaria.

Fonte: Seinf, 2005



Figura 44 - llustragdo Microdrenagem sem inundacao

Macrodrenagem
Fonte: AquaFluxus, 2020

Para um sistema de microdrenagem devera ser utilizado um periodo de retorno
minimo de 10 (dez) anos, que é o nimero médio de anos entre dois eventos de chuva
que se igualam ou excedem, no espago e tempo.

A macrodrenagem (Figura 45 e Figura 46) corresponde aos sistemas com estru-
turas que se destinam a conducao final de aguas captadas pela microdrenagem dan-
do prosseguimento ao escoamento dos deflivios das ruas, sarjetas sendo formada
por canais (abertos ou fechados), galerias de grande porte, riachos e rios, que rece-
bem a vazao de um conjunto de redes da microdrenagem. Para o sistema de macro-
drenagem devera ser utilizado um periodo de retorno de 20 a 100 anos.

Figura 45 - Rotatdria e Canal da Av. Eduardo Girdo - Fortaleza-CE (Macrodrenagem)

Fonte: Seinf, 2003
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Figura 46 - Macrodrenagem. Riacho Maceié-Papicu - Fortaleza-CE (antes-2010, depois-2018)

Fonte: Seinf, 2019

A Politica Nacional de Recursos Hidricos adota a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestao e dispoe do plano de bacia como importante instrumento
de gestao. Todavia ndo se evidencia a integragao da gestao dos recursos hidricos com
a gestao da cidade, no que tange ao uso e ocupacao do solo e a drenagem urbana,
embora a propria politica de Saneamento Basico também estabeleca a bacia hidro-
grafica como unidade de referéncia para suas acoes.

Os instrumentos legais que possibilitam maior atuagao do municipio no plane-
jamento e no controle da drenagem urbana sao: Plano Diretor de Drenagem Urba-
na (PDDU), Planos Urbanisticos diversos, Lei de uso e ocupacao do solo, legislacao
municipal ou metropolitana especifica. Entretanto, o instrumento disciplinador
por exceléncia para a area de drenagem urbana, o PDDU, ainda é adotado de for-
ma muito timida pelos municipios. Segundo o Sistema Nacional de Informagdes
de Saneamento - Diagndstico de Drenagem Urbana (SNIS-AP 2019), o universo de
municipios que possuem Plano Diretor esta na ordem de 20%, da amostra que com-
poe esse diagnostico. No Ceara dos 98 (noventa e oito) municipios que participaram
da amostra, apenas 12 (doze) informaram possuir este importante instrumento de
planejamento e gestao da Drenagem Urbana, representando, portanto, 12% do total.

Alegislacao ambiental dispoe de instrumentos, normas e procedimentos de con-
trole da qualidade dos corpos hidricos ao estabelecer o enquadramento de corpos
d’agua em classes de uso preponderante (classes de rios). O langamento de aguas
pluviais associadas a esgotos, certamente influenciarao o rio receptor deteriorando
a sua classe.



Essa agdo é realizada de forma compartilhada, envolvendo os setores ambientais
e de recursos hidricos com a participagdao dos comités de bacias hidrograficas. Para
tanto, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) editou a Resolucao N° 141
de 10/06/2012 que “Estabelece critérios e diretrizes para implementagdo dos ins-
trumentos de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento
dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua, em rios
intermitentes e efémeros, e da outras providéncias”.

A drenagem pluvial faz parte do conjunto de infraestrutura urbana, portan-
to, deve ser planejada em conjunto com os demais eixos do Saneamento Ba-
sico. O Plano Diretor de Drenagem Urbana deve contemplar estudos integra-
dos para as bacias hidrograficas sobre as quais a urbanizagdao se desenvolve.
Os municipios sdo responsaveis pela elaboracao do cadastro da rede de drenagem
urbana com indicagdo de comprimento, diametro, secao (boca de lobo, caixa de visi-
ta, pogos de visita e dispositivo de bueiro) e cotas altimétricas dos sistemas existen-
tes. Faz-se necessario aos municipios criarem um setor de manutencao e cadastro
atualizado do sistema de drenagem e também elaborar sua cartografia, com altime-
tria a cada metro da malha urbana, e realizar o estudo hidrolégico e hidraulico do
sistema de macrodrenagem.

Outros estudos compreendem a batimetria, que é a medi¢ao da profundidade dos
riachos e lagos naturais (reservatdrios) para assim obter também analises de vazoes
afluente e efluente, com retorno minimo 50 (cinquenta) anos, além de estudos geo-
técnicos para verificacdao dos niveis de assoreamentos dos recursos hidricos.

6.3 LEGISLACAO APLICADA A DRENAGEM URBANA

Os aspectos legais e normativos que tratam das aguas urbanas estao diretamente
relacionados as areas de recursos hidricos, de saneamento, do uso e ocupacao do
solo, da sadde publica e do meio ambiente, e envolvem os trés niveis da gestao pu-
blica, federal, estadual e municipal).

Referindo-se a recursos hidricos, a Constituicao Federal define os dominios da
agua como sendo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e caracteriza os cursos
d’agua de cada um desses dominios, assim como define principios gerais de gestao
dos recursos hidricos.

A Lei N°9.433, de janeiro de 1997, que regulamenta a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos estabelece como um dos usos passiveis de outorga o lan¢camento em
corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao,
com o fim de sua diluicao, transporte ou disposigao final.

A legislacao estadual de Recursos Hidricos do Ceara tem como base a Lei N°
14.844, de dezembro de 2010 e os decretos que a regulamenta, estabelece critérios
para a outorga de uso da agua muito semelhantes aos da Unido, mas ndo determi-
na critérios para outorga relativa ao despejo de efluentes de drenagem, até por nao
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haver assimilado ainda os termos “demais residuos liquidos” como efluentes de
drenagem. Considerando haver amparo legal para outorgar o lancamento de aguas
pluviais, tal procedimento ainda nao é adotado no Ceara.

Entretanto, a mesma legislagao do estado estabelece critérios e procedimentos
para outorgar as obras e/ou servigos de interferéncia hidrica caracterizadas por bar-
ramentos, travessias de corpos hidricos, aducgdes, destacam-se infraestruturas e
servicos de drenagem.

ALei federal N°13.308, de julho de 2016 promoveu ajustes na Lei N©11.445/2007,
alterando a alinea “d” do incisoIdo art. 3°: “drenagem e manejo das aguas pluviais,
limpeza e fiscalizacao preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de ati-
vidades, infraestruturas e instalagoes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, deten¢ao ou retengao para o amortecimento de vazoes de
cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urba-
nas”; imprimindo maior amplitude aos servicos e obras de drenagem.

Para facilitar o entendimento foi elaborada uma linha do tempo (Figura 47), na
qual sdo abordadas as informacoes legais dessas areas que influenciam a drenagem
urbana, de uma forma mais geral, focando também as que dizem respeito a compe-
téncia do Estado do Ceard. Foram colocadas na cor verde a legislacao municipal, em
amarelo a estadual e em azul, a federal.
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Figura 47 - Linha do tempo - legisla¢do aplicada a Drenagem Urbana. 1977-2020
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6.4 ARRANJO INSTITUCIONAL - ESTRUTURA E ATRIBUICOES

O arranjo institucional para o planejamento e gestao da Drenagem e Manejo das
Aguas Pluviais Urbanas, indicado por meio da legislacao pertinente é composto por
6rgaos publicos nos niveis federal, estadual e municipal com atuacdo nas politicas
publicas do saneamento basico.

6.4.1 EsferaFederal

A Politica Nacional de Saneamento e a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
sao de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional que as exerce
por meio da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) e da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SNPDC), ambas integrantes da sua estrutura institucional
e com a cooperacao técnica do Servico Geoldgico do Brasil (SGB-CPRM), autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

De acordo com o Decreto N° 10.290, de 24 de mar¢o de 2020, que aprova o regi-
mento interno e a estrutura regimental do Ministério de Desenvolvimento Regio-
nal, os setores que tratam da Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais no ambito do
Saneamento Basico sdo: a SNS que dispde dos Departamentos de Repasses a Proje-
tos e de Financiamento de Projetos; e na area da defesa civil, perante os impactos
causados pela deficiéncia de drenagem e excesso de chuvas, a SNPDC que dispoe do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres e dos Departamentos de
Articulacao e Gestao, e de Obras de Protecao e Defesa Civil.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) é um sistema con-
solidado no setor Saneamento Basico como o mais robusto banco de dados existente
no Pais sobre servicos de agua, esgotos, residuos sélidos urbanos, drenagem e ma-
nejo das aguas pluviais urbanas. Criado em 1996, o SNIS é uma unidade vinculada a
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento Regio-
nal (MDR). Com abrangéncia nacional, reine informacoes de carater institucional,
administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contabil e de quali-
dade da prestagao de servigos de Saneamento Basico em areas urbanas dos quatro
componentes do Saneamento Basico.

Anualmente, o SNIS coleta dados dos municipios e dos prestadores de servicos
de saneamento e disponibiliza a sociedade por meio dos Diagndsticos (Agua e Esgo-
tos, Manejo de Residuos S6lidos Urbanos e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas) e da aplicagdao web SNIS Série Histoérica. A partir do ano de 2019, o SNIS
passa a divulgar o Painel de Informacgoes sobre Saneamento que traz um panorama
do setor e permite que as principais informacodes e indicadores sejam acessados de
forma interativa com: pré-coleta, coleta, analise dos dados, desenvolvimento e pu-
blicagao do diagnostico.

A protecao e defesa civil no Brasil, legalmente constituida pela Lei N° 12.608 de
10 de abril de 2012, esta organizada sob a forma de sistema denominado Sistema
Nacional de Protegao e Defesa Civil (Sinpdec), integrado por um conjunto de 6rgaos
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multissetoriais cuja atuagao se da sob um conceito matricial com dindmica vertical
e horizontal, em todo o territério nacional.

O Sinpdec mobiliza a sociedade civil para atuar em emergéncia ou estado de ca-
lamidade ptblica, como no caso das enchentes, coordenando o apoio logistico para
o desenvolvimento das ac¢oes de protecgao e defesa civil. Dentre os diversos érgaos
setoriais que atuam nesta tematica, destaca-se o Servigo Geoldgico do Brasil (SGB-
-CPRM), empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia que realiza
estudos para auxiliar na prevencao de problemas relacionados a desastres naturais,
sejam eles de origem geoldgica ou hidrolégica.

A CPRM executa a grande maioria das suas atividades no contexto de programas de
governo, os quais sao coordenados por diferentes ministérios. Dentro do programa
“Gestao de Riscos e Desastres”, o SGB-CPRM é responsavel por executar o “Mapea-
mento Geoldgico Geotécnico em municipios criticos em Relagdo a Riscos Geoldgicos”,
sob a coordenagao do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), estando rela-
cionada diretamente com a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil e Secretaria
Nacional de Saneamento, e indiretamente com as demais secretarias.

Os mapeamentos realizados pela SGB-CPRM, as Cartas de Suscetibilidade, as
Cartas de Aptidao a Urbanizagao e as Setorizagoes de Risco sao produtos que tem
sido utilizado por diversas secretarias do Ministério do Desenvolvimento Regional
para embasar as tomadas de decisao, tais como os repasses de recursos para reali-
zacao de intervengdes em municipios criticos e a elaboracao de politicas de ordena-
mento territorial. Esse material também alimenta os bancos de dados dos 6rgaos
responsaveis pelo monitoramento e pela emissao de alertas de ocorréncia de even-
tos climaticos de maior magnitude, que possam colocar em risco vidas humanas.

Além dos mapeamentos, 0 SGB-CPRM ministra cursos de capacitagao para técni-
cos municipais nas tematicas relacionadas a percepg¢ao, diagndstico, mapeamento e
gestao de riscos geoldgicos e hidrologicos, contribuindo para o melhor desempenho
desses profissionais em suas fungdes nos municipios de origem.

As atribuicoes de cada Secretaria Nacional e respectivos setores encontram-se
no Quadro 29, apresentado a seguir.
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Quadro 29 - Instituicdes Federais com atribuicdes relativas a Drenagem Urbana

Secretaria
Nacional de
Saneamento

Secretaria
Nacional de
Protecao e
Defesa Civil

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SECRETARIA ATRIBUIGOES SETORES ATRIBUIGOES

Coordenar a implementagao da
Politica Nacional de Saneamento

Fomentar e apoiar programas e
acoes de melhoria da gestao dos
servicos de saneamento bdsico e

de desenvolvimento institucional
dos entes federativos e das suas
organizagoes na area de saneamento
basico, incluidos a prestacao dos
servicos, o planejamento, a regulagao
e a fiscalizagao, os sistemas de
informacoes e a participagao e o
controle social.

Formular, executar e coordenar
programas e agoes com vistas

a universalizacdo e a melhoria

da qualidade dos servicos de
saneamento, observadas as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de
Saneamento Basico.

Implementar, manter, administrar
e desenvolver o Sistema Nacional
de Informagoes sobre Saneamento
Basico;

Formular, orientar e conduzir a
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil - PNPDEC, em articulagao com
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Coordenar o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC.

Exercer as atividades de Secretaria-
Executiva do Conselho de Protegao e
Defesa Civil - CONPDEC.

DEPARTAMENTOS
DE REPASSES E DE
FINANCIAMENTOS
DE PROJETOS
Estabelecer
diretrizes, monitorar
e avaliar planos

de investimentos
em saneamento
referentes a
instrumentos de
mercado, incentivos
fiscais e tributarios
e desoneragoes
fiscais;

SISTEMA NACIONAL
DE INFORMAGOES
SOBRE
SANEAMENTO
BASICO

PACTO PELO SANEAMENTO BASICO

Propor diretrizes e critérios de
selecao, analisar propostas e
acompanhar a implementacao
de projetos de saneamento
bésico executados com fontes
de recursos administrados
pelo Departamento. incluidos
os fundos especiais em que a
Uniao participe da gestao

Subsidiar a formulagao e a
articulagao de programas e de
acgoes com recursos de fontes
nao onerosas, principalmente
do Orgamento Geral e dos
fundos especiais em que a
Unido participe da gestao

e as operagoes de crédito
externo com organismos
internacionais; com vistas a
universalizagao dos servigos de
saneamento.

Apoiar e subsidiar os 6rgaos do
Ministério, no exercicio de suas
competéncias, na aplica¢ao dos
recursos do FGTS, relativos as
agoes de saneamento.

(i) planejamento e execucao
de politicas ptblicas; (ii)
orientacao da aplicagao de
recursos; (iii) conhecimento
e avaliacdo do setor
saneamento; (iv) avaliacdo de
desempenho dos servigos; (v)
aperfeicoamento da gestao;
(vi) orientagao de atividades
regulatorias e de-fiscalizagao;
e (vii) exercicio do controle
social.



INSTITUIGAO: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SECRETARIA PROGRAMA SETOR ATRIBUICOES

i) Fornecer informacoes técnicas sobre
suscetibilidade natural dos ambientes frente
a processos de inundagao, identificando as
regiodes de alta, média ou baixa probabilidade
de ser atingida por eventos hidroldgicos;
(ii) Subsidiar a elaboragao/ revisao de planos
diretores municipais, planos de contingencia e
outros instrumentos de
planejamento e gestao territorial;
(iii) Gerar dados referentes ao regime de
chuvas (isoietas,
hietogramas e equagoes de chuvas) que
auxiliam os estudos e projetos de engenharia
realizados em nivel local;
iv) Apontar dreas com alta, média ou baixa
aptiddo a urbanizagao, considerando restri¢cdes
geotécnicas;
Gestdo de Riscose SERVICO GEOLOGICO DO  (v) Identificar dreas (ja urbanizadas) que
Desastres BRASIL - CPRM estejam em alto ou muito alto risco a processos
hidrolégicos (enchentes, inundacoes e
enxurradas);
(vi) Identificar areas prioritarias a serem
contempladas por acoes destinadas a
prevencao dos desastres (implantacao de
intervengoes estruturais ou para desocupagao);
(vii) Direcionar as acoes das Defesas Civis
Municipais e fomentar a¢des de fiscalizagao
com objetivo de inibir 0 avanco da ocupacao
nas areas de risco mapeadas e em terrenos com
condigbes topograficas e geoldgicas similares;
(vii) Munir de informacoes os responsaveis
pela implantacao de sistemas de
monitoramento e alerta de desastres;
(viii) Realizagao de cursos de capacitacao
de técnicos municipais em percepcao e
mapeamento de areas de riscos.

Secretaria

de Geologia,
Mineragao e
Transformacao
Mineral

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2020

Fonte: Adaptado do Servico Geoldgico do Brasil( SGB-CPRM), 2020

6.4.2 Esfera Estadual

As instituigoes com agOes diretas ou indiretas relativas ao manejo e gestao da
drenagem das aguas pluviais urbanas no estado do Ceara, sdo as que se apresentam
a seguir.

6.4.2.1 Secretaria das Cidades (SCidades)

A Secretaria das Cidades tem como missao promover o desenvolvimento equili-
brado das cidades e regidoes do Ceard, por meio de a¢oes de planejamento urbano e
metropolitano, estruturacao e requalificacao urbana, habita¢ao, saneamento, mo-
bilidade, fortalecimento institucional dos municipios e regularizacdo fundiaria ur-
bana, bem como obras de infraestrutura rodoviaria, aeroportuaria e de edificagdes.

Na estrutura institucional da Secretaria das Cidades os setores com atribuicoes
vinculadas a drenagem das 4dguas pluviais urbanas sao:
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e Coordenadoria de Obras Urbanas (Courb)
e Coordenadoria de Saneamento (Cosan)

— Célula de Agua, Esgoto e Drenagem

o Coordenadoria de Revitalizacdao de Areas Degradadas e Drenagem da Regido
Metropolitana de Fortaleza- (Corev)

— Célula do Projeto Rio Maranguapinho (Cepma)
— Célula do Projeto Rio Cocé (Cepco)

— Célula do Projeto Dendé (Cepde)

Quadro 30 - Institui¢des Estaduais com atribui¢des relativas a Drenagem Urbana

COORDENADORIAS ATRIBUICOES ATRIBUICOES

Coordenar, controlar, acompanhar,
avaliar e implantar os Projetos
de planejamento urbano,
Coordenadoria de metropolitano e territorial;
Obras Urbanas (Courb) acessibilidade e mobilidade
urbana; drenagem; habitacao e
fortalecimento institucional dos

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

municipios.
Participar da
elaboragao e
Promover a articulagao dos analise de Termos
diversos agentes publicos de Referéncia para
e privados, visando o contratacao de
estabelecimento de parcerias planos, projetos,
estratégicas para o cumprimento obras e servicos de
das metas de universalizacao dos abastecimento de
servicos de saneamento basico com agua, esgotamento
qualidade e menor custo. sanitario, drenagem
e manejo de aguas
Coordenadoria de Célula de pluviais urbanas.
Saneamento (Cosan) P x Agua, Esgotoe
Contribuir para a formulagao Drenagem
e execugao das politicas
governamentais de saneamento Analisar, aprovar,
basico nas areas urbanas e rurais. gerir e fiscalizar os
projetos e obras de
Promover agoes indutoras, junto abastecimento de
aos municipios, para solugao agua, esgotamento
adequada de abastecimento de sanitario, drenagem
agua, esgotamento sanitario, e manejo de aguas
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

pluviais urbanas e manejo de
residuos solidos.
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COORDENADORIAS ATRIBUICOES CELULAS ATRIBUICOES

Propor diretrizes, acompanhar e

avaliar a implementagao das agoes gf(l)géiod}%o

dos projetos de revitalizagao de Ma ﬁan uapinho

areas degradadas e drenagem na (Ce mg) p

. regido metropolitana de Fortaleza. p Coordenacio e
gg‘(;irfﬁinzaadgzlgg greas acompanhamento da
DamEakd s da RMF Acompanhar a execucio dos Célula do implementacao dos
gradadas da C - . - .

estudos, projetos e obras e a Projeto Rio respectivos projetos.

implantacao dos projetos de Cocd (Cepco)

revitalizacdo de areas degradadas e Célula do

drenagem na Regiao Metropolitana Proieto Denda

de Fortaleza. WOEE DEnels

(Cepde)

Fonte: Scidades, 2020

6.4.2.2 Defesa Civil do Ceara

A Defesa Civil do Ceara tem dentre suas atribui¢des planejar, coordenar e executar
as acoes referentes a politica municipal de defesa civil, desenvolvendo planos, pro-
gramas, projetos e acoes referentes a prevencao, socorro, assisténcia e recuperagao
do cenario de desastres, prevenir a populacao de areas de riscos e sobre enchentes,
minimizando os desastres e restabelecendo a normalidade social, especialmente dos
riscos sobre auséncia ou deficiéncia de sistema de drenagem.

Por intermédio da Lei Estadual N° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE) passou a ser o 6rgao responsavel pelas
acoes estaduais de defesa civil. Os servidores oriundos de outras secretarias estaduais
que exerciam suas fungoes profissionais na Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do
Ceara (Cedec), bem como todos os bens da coordenadoria passaram entao a disposi-
¢ao do CBMCE de acordo com o Decreto N° 28.691, de 04 de abril de 2007.

Considerando a necessidade de se adequar o Sistema Estadual de Defesa Civil
(Sedec) a nova estrutura da administragdo estadual, o Governo do Estado, por meio
do Decreto N° 28.656, de 26 de fevereiro de 2007, reorganizou o Sedec. Com 0 ob-
jetivo de descentralizar as agoes de Defesa Civil no estado, em especial na resposta
aos desastres, o CBMCE, por meio da Portaria N° 201, de 12 de agosto de 2009, criou
as Regionais de Defesa Civil (Redecs), sediadas em onze quartéis do CBMCE, abran-
gendo todas as regides administrativas do Estado.

Com o fim de captar, controlar e aplicar os recursos financeiros para a defesa ci-
vil, 0 Governo do Estado do Ceara criou, por meio da Lei Complementar N° 88, de
09 de marco de 2010, o Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara (FDCC), com um
crédito inicial de RS 5 milhoes para a¢oes de resposta e de prevencao de desastres.

As Coordenadorias Municipais de Protecao e Defesa Civil, no ambito do Estado do
Ceard, funcionam vinculadas a gestao municipal, em geral, subordinadas aos érgaos
setoriais das areas de assisténcia social, agricultura, recursos hidricos e segurancga pi-
blica, cuja atuacao tem como referéncia a Lei Federal N°© 12.608/2012, Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil, e as condi¢des operacionais sao peculiares a cada municipio.
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Os eventos adversos importantes decorrentes da deficiéncia de drenagem urba-
na e seus efeitos na populacao afetada, mais recorrentes nos municipios localiza-
dos nas Bacias Hidrograficas do Acarad, Metropolitana e Salgado, sao trabalhados
através da setorizacao das areas de alto e muito alto risco geoldgico, elaborado pelo
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM).

6.4.3 Esfera Municipal

Fortaleza por ser a capital do estado tem, uma estrutura institucional especifi-
ca para o setor e um plano diretor de drenagem urbana que considera as divisoes
das sub-bacias de drenagem urbana em todo territdrio municipal possibilitando um
diagnostico mais detalhado, o que nao foi possivel nos demais municipios.

6.4.3.1 Estrutura Institucional do Municipio de Fortaleza

A Secretaria Municipal da Infraestrutura (Seinf) é responsavel por planejar com a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma), o sistema de drena-
gem na capital, além de executar os servigcos de sua competéncia.

A Lei Complementar N° 0176, de 19 de dezembro de 2014, dispoe sobre a organi-
zacao e a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e da outras provi-
déncias, define que a Secretaria Municipal da Infraestrutura tem como finalidade
a formulagao de politicas publicas, diretrizes gerais, planejamento, implantagao e
monitoramento da infraestrutura concernente as obras publicas do Municipio de
Fortaleza, competindo-lhe, dentre as demais atribuicoes:

e planejar, coordenar, disciplinar, orientar, fiscalizar e controlar as interven-
¢Oes no sistema de drenagem do Municipio;

e articular-se com organizac¢oes governamentais ou nao governamentais para
a obtencao de suporte técnico e financeiro visando a implantacao de planos,
programas e projetos relativos a infraestrutura.

Na estrutura da Seinf o planejamento e as acoes de drenagem (além de outras
areas de atuagao) estao distribuidas nas coordenadorias de Gerenciamento de Pro-
gramas e Projetos e Coordenadoria de Monitoramento e Controle de obras viarias e
de Infraestrutura. Essas coordenadorias tém um efetivo atual de 150 (cento e cin-
quenta) profissionais, entre técnicos, administradores e pessoal de apoio.

Demais 6rgaos da Administracao Municipal de Fortaleza com atribui¢des corre-
latas em relagao a drenagem:

o Secretarias Regionais - realizar o monitoramento e manutencao do sistema
que compreende a sua area de atuagao. O trabalho realizado pelas regionais
envolve: recolocagao, desobstrugao e limpeza de boca de lobo; desobstrugao de
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manilhas; desobstrucao, reforma e recolocagao de calhas; limpeza e desobs-
trugao de canais e valas.

e Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma) é responsavel pela conso-
lidacdo e compatibilizagao dos planos especificos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de manejo de residuos, de limpeza urbana e de manejo
de aguas pluviais.

6.4.3.2 Aspectos Gerais dos demais Municipios do Ceara

Neste item sao apresentadas informacoes gerais do universo de municipios cons-
tantes do diagnostico do SNIS-AP 2019 que participaram dessa amostra de avaliagao
da drenagem urbana, configurando assim uma amostra de 98 municipios dos 184
que formam a municipalidade cearense.

A execucao dos servigos e obras de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
encontra-se a cargo da administragao publica direta, tendo como 6rgao responsavel
sempre uma Secretaria Municipal, em geral ligada a obras, servicos piblicos e infraes-
trutura com algumas variagoes abrangendo outros setores, dentre os diversos segmen-
tos que compodem a estrutura institucional do municipio, a prépria prefeitura.

Quanto a alocagdo de pessoal nos servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Plu-
viais Municipal, 29 (vinte e nove) municipios informaram dispor de pessoal aloca-
do para os servigos do proprio quadro e/ou terceirizado, sendo os mais expressivos:
Caucaia com 360 (trezentos e sessenta) todos terceirizados; Iguatu com 150 (cento
e cinquenta), sendo 50(cinquenta) do quadro funcional e 100 (cem) terceirizados;
Juazeiro do Norte com 60 (sessenta), sendo 15 (quinze) do quadro funcional e 45
(quarenta e cinco) terceirizados e Sobral com 50 ( cinquenta), sendo 7 (sete) do qua-
dro funcional e 43 (quarenta e trés) terceirizados. Os demais apresentam nimero de
funcionarios inferior, havendo municipios s6 com funcionarios do quadro, ou so-
mente terceirizados ou de ambas as categorias. O restante da amostra, ou seja, 69
(sessenta e nove) municipios ndao dispdem de pessoal envolvido com a atividade de
Drenagem Urbana e um deles apresentou nimero excessivo que foi descartado.

N3o hd informagoes sobre politica municipal de drenagem urbana, por conse-
quéncia ndo se tem um setor estruturado que desenvolva as acoes de forma planeja-
da, com monitoramento, manutencao das infraestruturas de drenagem em operagao
nas cidades, assim como também nao sao compartilhadas as decisdes interinstitu-
cionais e com a sociedade. Os municipios que ja elaboraram os Planos Municipais
de Saneamento Basico, por forca da Lei N°14.455/2007, apresentam uma minuta de
projeto de Lei de criagao de um conselho de saneamento que ap6s aprovado e em
atividade podera desempenhar um papel de catalizador das demandas da sociedade
organizada para viabilizar uma governanga participativa.
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6.5 PLANEJAMENTO - PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

O planejamento é etapa fundamental e imprescindivel para o éxito de qualquer
politica publica e ndo é diferente na drenagem e manejo de dguas pluviais. A siste-
matizacao das informacdes do Eixo Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
compreende o planejamento existente nos setores publicos, municipal, estadual e
federal no Ceara, para o desenvolvimento do setor, seja por meio de planos, progra-
mas ou projetos.

Os seguintes 6rgaos incluiram informacdes atendendo ao item “Planejamento -
Planos, Programas e Projetos”, em execugao ou negociagao, Secretaria das Cidades
(SCidades), Secretaria Municipal da Infraestrutura de Fortaleza (Seinf), Secretaria
de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza (Seuma).

Ditas referéncias seguem padrao preestabelecido, cuja descricao contempla as
seguintes informacdes basicas: objetivos, érgao executor, acoes, area de abrangén-
cia, montante de recursos, agente financiador, estagio de implementacao.

Tabela 16 - Planos, Programas e Projetos, por institui¢do

INSTITUICAO PLANOS PROGRAMA PROJETOS

Secretaria de Infraestrutura de

Fortaleza 02

Secretaria de Urbanismo e Meio

Ambiente de Fortaleza o1 - h
Secretaria das Cidades = 01 03
Total o1 03 03

Fonte: Seinf, Seuma, SCidades, 2020.

6.5.1 Plano Diretor de Drenagem Urbana- PDDU

Os Planos Diretores sao instrumentos essenciais de qualquer politica publica,
pois definem estratégias, metas, acdes, a partir de diagnostico detalhado, e proje-
tam cenarios possiveis frente as oportunidades e limites identificados. S3o, portan-
to, guias orientadores fundamentais para intervengoes publicas.

A partir de um detalhado diagndstico setorial é possivel identificar os pontos criti-
cos relacionados a auséncia da drenagem, definir diretrizes, metas e acdes que viabi-
lizam a organizagdo da drenagem das aguas pluviais urbanas nas respectivas cidades.



Quadro 31 - Plano Diretor de Drenagem Urbana de Fortaleza

OBJETIVO: Oferecer diretrizes gerais na gestao das aguas pluviais, garantindo o bem estar e seguranga da
populagao urbana em um ambiente sadio, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da cidade.

EXECUTOR:Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente — Seuma

AGOES: Realizar um diagndstico situacional do sistema de microdrenagem, apontando as principais
causas dos alagamentos e pontos criticos da cidade; realizar um prognoéstico que compreenda medidas

de controle ndo-estruturais e estruturais, com o intuito de reduzir a exposi¢ao da populagao e das
propriedades publicas ou privadas ao risco de inundacoes e de contaminagao da populagao por doengas de
veiculagao hidrica; propor metas de curto, médio e longo prazo para atendimento do prognostico; (Plano
de Metas e Plano de A¢ao) concluindo com um Plano de Contingéncia da Drenagem Urbana de Fortaleza.

AREA DE ABRANGENCIA: Municipio de Fortaleza.

MONTANTE DE RECURSOS: RS 10.000.000,00

AGENTE FINANCIADOR: Banco Mundial (BIRD) e Prefeitura Municipal de Fortaleza.

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO: Em fase de elaboracao de Termo de Referéncia para posterior
licitagao. O referido plano esta inserido dentro do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

Fonte: Seuma, 2020.

Destaca-se que, conforme dados constantes no Sistema de Informagoes de Saneamento
(SNIS - Diagndstico AP 2019), que outros 11 (onze) municipios tem Plano Diretor de Drena-
gem Urbana elaborados, sao eles: Caucaia, Deputado Irapuan Pinheiro, Horizonte, Ipueiras,
Iraucuba, Itapipoca, Jaguaribara, Jaguaribe, Jijoca de Jericoacoara, Porteiras, Taua.

6.5.2 Programas com A¢des de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

De um modo geral, os programas apresentados a seguir sao voltados para o de-
senvolvimento urbano e, portanto, apresentam um conjunto mais amplo de objeti-
vos e metas. Entretanto, no contexto deste Pacto serao descritas as acoes que direta
ou indiretamente interferem no manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas.

Quadro 32 - Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais do Ceard

OBJETIVO: a) Reduzir os déficits de infraestrutura urbana das cidades polos e das cidades com populagao
superior a 20.000 (vinte mil) habitantes; b) simplificar os processos municipais de formalizagao e
registro de empresas e atualizar as estratégias de desenvolvimento regional; e c) reduzir as deficiéncias
de planejamento, administracao fiscal e gestao de projetos dos municipios, bem como fortalecer a
capacidade da Secretaria das Cidades para apoiar os municipios e estabelecer politicas setoriais.

EXECUTOR: Secretaria das Cidades — Governo do Estado do Ceara

AGOES: Dentre as acdes relacionadas ao Eixo Drenagem podem ser citadas: Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB; Plano Diretor de Drenagem Urbana; Capacitagao em Elaboragao de Planos Municipais de
Saneamento Basico; Capacitagao em Gestao de Projetos; Capacitagao em Planejamento Urbano.

AREA DE ABRANGENCIA - Cidades Polo: Sobral, Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte. Cidades
atendidas pelo Programa: 21 (vinte e uma) no Vale do Acarad - Alcantaras, Cariré, Forquilha, Groairas,
Massapé, Meruoca, Santana do Acarad, Sobral, Coreat, Frecheirinha, Graga, Irauguba, Moradjo,
Miraima, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Senador Sa, Uruoca e Varjota. 21 (vinte e uma)
cidades do Vale do Jaguaribe - Alto Santo, Aracati, Ereré, Fortim, Ibicuitinga, Icapui, Iracema, Itaicaba,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro,
Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Joao do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

MONTANTE DE RECURSOS:USS 84.417.006,00
AGENTE FINANCIADOR: Governo do Estado do Ceara e Banco Interamericano de Desenvolvimento.
ESTAGIO DE IMPLEMENTACAOQ: Em execugio

Fonte: SCidades, 2020.
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Quadro 33 - Programa de Drenagem Urbana de Fortaleza (Drenurb)

OBJETIVO: Melhorar as condi¢goes ambientais da populacao de Fortaleza residente nas bacias Vertente
Maritima, Maranguapinho e Cocé, por meio da melhoria do sistema de drenagem urbana, de agdes
para controle de cheias e da recuperacao e da preservagao do meio ambiente natural, contribuindo
com a qualidade de vida da populagao de Fortaleza.

EXECUTOR: Secretaria Municipal da Infraestrutura - Prefeitura Municipal de Fortaleza

ACOES DE SANEAMENTO/DRENAGEM: Construir ou reconstruir a malha vidria na area de influéncia
dos corpos hidricos, dotando-as com rede de drenagem necessaria, permitindo acesso a coleta de
residuos solidos e servigos de transporte puablico.

Remocao e reassentamento de moradores de areas consideradas de risco, de propriedade ptblica ou de
terceiros que tenham interferéncia direta no programa.

Construcao de ecopontos: locais reservados para a coleta de materiais reciclaveis, baterias, pilhas,
pneus, dentro outros, atendendo a pequenos geradores e transportadores autonomos associados em
cooperativas.

AREA DE ABRANGENCIA: Municipio de Fortaleza (Sub-bacias Maranguapinho, Coc6, Vertente
Maritima).

MONTANTE DE RECURSOS: RS 250.583.431,00

AGENTE FINANCIADOR: Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e Banco de Desenvolvimento
da América Latina.

ESTAGIO DE IMPLEMENTAGCAO: Executado. (2010 a 2017)

RESULTADOS: Diversos bairros de Fortaleza foram contemplados com obras de drenagem e
pavimentacao, mais de 40 vias receberam nova pavimentagao e/ou drenagem superficial ou galerias,
além da construgao de ecopontos e da remogao e reassentamento de moradores de dreas de risco.

Fonte: Seinf, 2020

Quadro 34 - Programa de Infraestrutura em Educagdo e Saneamento de Fortaleza

OBJETIVO: desenvolver em termos socioecondmico a cidade, a partir de projetos de infraestrutura
voltados para obras de saneamento basico, urbanizagao, mobilidade urbana e educacao.

EXECUTOR: Secretaria Municipal da Infraestrutura — Prefeitura Municipal de Fortaleza.

ACOES SANEAMENTO/DRENAGEM: Infraestrutura - com intervencgdes de requalificacdo viaria,
passeio, acessibilidade que trarao beneficios de natureza econémica, social e sanitaria, tais como:
conservacao do pavimento das pistas e passeios, controle da erosdo, preservagao do transito de
veiculos e pedestres, resguardo do patrimonio e auséncia de empogamento.

Saneamento Bésico, através da execucao de 66.028 m de drenagem, implantagao de 273.317 m de rede
de esgotamento sanitario, atuando nas bacias dos rios Cocé e Maranguapinho.

AREA DE ABRANGENCIA: Municipio de Fortaleza. O programa contempla obras em 16 (dezesseis)
bairros, sdo eles Canidezinho, Cajazeiras, Barroso, Mondubim, Jangurussu, Parque Presidente Vargas,
Granja Lisboa, Ancuri, S3o Bento, Curid, Dendé, Siqueira, Genibat, Pedras, Conjunto Palmeiras,
Rosalina, Vila Velha.

MONTANTE DE RECURSOS: USS$ 150.000.000,00 + RS 145.226.572,00

AGENTE FINANCIADOR: Banco de Desenvolvimento da América Latina e Bando Nacional de
Desenvolvimento (BNDES).

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO: Em execucao (Inicio em junho de 2019 com previsdo de finalizagao
dos servigos em 2022).

Fonte: Seinf, 2020.
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6.5.3 Projetos com A¢des de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

Os projetos apresentados a seguir caracterizam-se por um conjunto de agoes in-
tegradas desenvolvidas numa determinada area de risco com o objetivo de priorizar
acoes de Saneamento Basico, que incluem a drenagem de aguas pluviais, visando a

melhoria da qualidade de vida da populagao, a recuperacgao e preservagao ambiental.
Quadro 35 - Projeto do Rio Maranguapinho

OBJETIVO: Delimitar e recuperar o Rio Maranguapinho e suas faixas de protegao, promovendo o
saneamento das adjacéncias, a retirada e o reassentamento das familias que ocupavam as areas de
risco ao longo de suas margens e o controle das cheias de recorréncia vintendria. Ao todo, sao 44,44
km de extensao de intervengdes, 25 mil familias beneficias e 7.700 reassentadas.

EXECUTOR: Secretaria das Cidades — Governo do Estado do Ceara

AGOES DE REORDENAMENTO URBANO, SANEAMENTO E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
Desapropriagao/Indenizacao de 7.293 familias.

Construcao da Barragem Maranguapinho com 9.000.000 m3.

Execucao da Dragagem de 22,18 km do rio Maranguapinho.

Execucao das obras de Urbanizacgao de 44,44km ao longo do rio.

A urbanizacao compreende a construcao de via paisagistica nas margens do Rio, com passeios,
ciclovias e areas de esporte e lazer. Esta dividida em 06 trechos:

Trecho Zero Margem Direita: 5,68Km (Av. Coronel Carvalho a Av. Mister Hull) - PAC2;

Trecho I Margem Esquerda: 3,18Km (Av. Mister Hull a Av. Senador Fernandes Tavora) — PAC1;

Trecho IT Margem Direita/Margem Esquerda: 9,57Km (Av. Senador Fernandes Tavora a Av. Osorio de
Paiva) — PAC1.

Trecho ITIA Margem Direita/ Margem Esquerda: 4,85Km (Av. Osério de Paiva a Av. Jardim Fluminense) — PAC1.
Trecho I1IB Margem Direita/Margem Esquerda: 6,56Km (Av. Jardim Fluminense ao 4° Anel Viario) — PAC1.
Trecho IV Margem Direita/Margem Esquerda: 14,60Km (4° Anel viario até as proximidades da
barragem Maranguapinho em Maracanat) - PAC2.

Equipamentos Sociais: 06 equipamentos sociais (escolas, creches, unidades de satide, batalhdo da
policia ambiental).

Execucdo de 04 pontes, sendo 02 pontes no Trecho IV (01 préximo ao Residencial Aguas de Jacana e 01
proximo a Barragem); 02 pontes no trecho ITIB (01 na Rua Sao Francisco e 01 proximo ao 4° Anel Viario);
Realizacao do trabalho técnico social.

Construcao de 7.877 Unidades Habitacionais — U.H. em 16 residenciais.

AREA DE ABRANGENCIA: Regido Metropolitana de Fortaleza, mais especificamente os municipios de
Fortaleza, Maranguape, Maracanau e Caucaia.

MONTANTE DE RECURSOS: RS 922.117.387,25

AGENTE FINANCIADOR: Governo Federal e Governo do Estado do Ceara

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO: Em execucao

SITUAGAO ATUAL

Barragem: obra concluida em 2012.

Dragagem: obra em execucao: 71% executados.

Urbanizacdo: em execugao, com trés pontes concluidas e demais trechos em execugao
Habitagao: concluidos 15 Residenciais, com um total de 7.125 familias reassentadas

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Fonte: SCidades, 2020
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Quadro 36 - Projeto do Rio Cocé

OBJETIVO: Melhoria das condicoes de habitabilidade da populagao que reside na faixa de alagamento
em situagao de alto risco e nas areas adjacentes ao Rio Coco; recuperagao socioambiental do Rio Coco.

EXECUTOR: Secretaria das Cidades — Governo do Estado do Ceard

ACOES DE REORDENAMENTO URBANO, SAMEAMENTO E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS:

- Trecho Zero Margem Direita/ Margem esquerda: 1,27Km — Av. Val Paraiso a Barragem Coco;

- Trecho I Margem Direita / Margem Esquerda: 2,53Km - Av. Presidente Costa e Silva a Av. Val Paraiso;
- Trecho Il Margem Direita / Margem Esquerda: 5,122Km — Av. Dep. Paulino Rocha a Av. Presidente Costa e Silva;
- Trecho IIl Margem Direita: 3,39Km - Trecho da BR116 a Av. Dep. Paulino Rocha;

- Trecho Il Margem Esquerda: 2,70Km - Rua José Albino a Av. Dep. Paulino Rocha; Construgao

da Barragem com 6.000.000m?3; Dragagem de 6,36 Km do Rio Coco; entrega de 1.824 Unidades
Habitacionais em 02 residenciais, do Programa Minha Casa, Minha Vida; Desapropriagao / Indenizacao
de 1.547 familias; Regularizacao Fundiaria dos Iméveis; Execucao do Trabalho Social com as familias.

AREA DE ABRANGENCIA: Regido Metropolitana de Fortaleza, mais especificamente os municipios de
Fortaleza, Pacatuba, Maracanau e Itaitinga.

MONTANTE DE RECURSOS: RS 360.780.000,00
AGENTE FINANCIADOR: Governo Federal e Governo do Estado do Ceara.
ESTAGIO DE IMPLEMENTAQAO: Em execucao.

SITUAGAO ATUAL:
Barragem concluida em 2017; Dragagem em execugao: 59 % executados; Urbanizagao, em execugao/
habitagao: 1.728 familias reassentadas e 523 familias desapropriadas/indenizadas.

Fonte: SCidades, 2020.

Quadro 37 - Projeto Dendé

OBJETIVO: Inclusao social de familias que habitam dreas subnormais na Area de Protecao Ambiental
Permanente (APP) do Mangue do Cocd, em moradias improvisadas e com precarias condicoes de
habitabilidade, integrando-as de forma consolidada ao contexto urbanistico e social da cidade, através
do seu reassentamento em local adequado e dotado de infraestrutura.; desocupacao da faixa de
Protecao do Mangue do Coco, na area de intervengao do Projeto, de forma a garantir sua preservagao

e amanutencao da flora e fauna nativas; urbanizacao de areas degradadas com a implantagao de
infraestrutura e abertura de ruas de forma a possibilitar a circulacdo de veiculos e servigos urbanos nas
areas ja consolidadas.

EXECUTOR: Secretaria das Cidades — Governo do Estado do Ceard

AGOES DE REORDENAMENTO URBANO, SAMEAMENTO E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS:
Construcao de 1.080 (um mil e oitenta) habita¢oes no Residencial do Dendé para o reassentamento
das familias originarias das dreas do Mangue do Rio Coco e provenientes das areas onde havera
Alargamento e abertura de ruas e das coabitagoes.

Execucao das obras de urbanizagao/infraestrutura (agua, esgoto, drenagem, 03 pragas) e pavimentagao
na area de intervengao beneficiando 2.834 (duas mil oitocentas e trinta e quatro) familias;

Construgao de equipamento comunitario - creche no residencial.

Recuperagao/melhorias de 610 (seiscentos e dez) unidades habitacionais e 1.729 (um mil, setecentos e
Vinte e nove) ligagoes extradomiciliares de esgoto.

Realizagao de trabalho técnico social na area de intervengao e no reassentamento beneficiando 3.914
(trés mil novecentos e quatorze familias).

Regularizacao Fundiaria na area de intervengao e no reassentamento beneficiando 2.809 (duas mil,
oitocentos e nove) familias.

Desapropriagao / Indenizagao de 672 ( seiscentos e setenta e cinco)imoéveis, sendo 375 ( trezentos e
setenta e cinco) totais e 297 ( duzentos e noventa e sete) parciais.

AREA DE ABRANGENCIA: Comunidade do Dendé, situada ao lado da Universidade de Fortaleza
(Unifor) no Bairro Edson Queiroz, no municipio de Fortaleza, com area de abrangéncia de 37,59ha.

MONTANTE DE RECURSOS: RS 108.202.556,12

AGENTE FINANCIADOR: Governo Federal e Governo do Estado do Ceara

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO: Em execugdo, 1.080 (um mil e oitenta) Unidades Habitacionais entregues,
urbanizacdo e infraestrutura em execugao, trabalho social a iniciar e equipamento social em execu¢ao

Fonte: SCidades, 2020
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6.5.4 Programas e Projetos Estruturantes - complementares

Alguns programas, projetos e agoes estao relacionadas com a educagao e cons-
cientizacao ambiental, principalmente da populacao residente em areas de risco e/
ou vulneraveis aos alagamentos. Destacam-se as intervencoes e agoes de limpeza e
manutengao dos canais naturais e dos dispositivos de drenagem, analise da qualida-
de dos corpos hidricos e monitoramento dos mesmos, o cumprimento dos aspectos
legais quanto ao uso e ocupagao do solo, disposicao e destinagao dos residuos so6lidos
e o0 lancamento de efluentes. Sao medidas que proporcionam alteracoes na estru-
tura fisica e funcionalidade da rede de drenagem. Dentre essas medidas podem ser
considerar como agoes estruturantes.

Quadro 38 - Programas e Projetos Estruturantes

PROGRAMAS, PROJETOS E
AC 6ES OBJETIVOS

Limpeza de canais naturais, desobstrucao dos dispositivos de
drenagem como as bocas de lobo e pogos de visita, melhorar a
qualidade do sistema de drenagem do municipio de Fortaleza,
minimizando a ocorréncia das inundagoes.

Programa de Manutengao e
Conservacgao do Sistema de
Drenagem (Seuma)

O Programa Aguas da Cidade tem como objetivo 0 monitoramento
e recuperacao da qualidade ambiental de rios, riachos, lagoas, lagos
Programa Aguas da Cidade e agudes da cidade de Fortaleza, através do controle da emissao de
(Seuma) esgotos clandestinos nos corpos hidricos, realizacao de analises da
qualidade de agua, além do desenvolvimento de um programa de
educagao ambiental cidada.

O Projeto Orla 100% Balneavel propoe a recuperagao da
Projeto Orla 100% Balneavel balneabilidade das praias de Fortaleza, envolvendo desde a foz do
(Seuma) Rio Ceara (do lado Oeste da cidade), até a Foz do Rio Pacoti (extremo
leste do municipio), ou seja, a Vertente Maritima.

Plano de Arborizacao - O Plano Municipal de Arborizagao Urbana de Fortaleza tem por
Reflorestamento/ Margens de finalidade orientar a acao publica no desempenho das atividades
Cursos D’agua (Seuma) que envolvem a vegetacao da cidade em seus logradouros ptblicos.

Fonte: Seuma, 2020.

6.6 AVALIACAO DA DRENAGEM URBANA NO CEARA (SNIS-AP)

Segundo dados do Sistema Nacional Informacao de Saneamento- Aguas Pluviais
(SNIS-AP 2019), as bases técnicas para o planejamento e operacao da infraestrutura
de drenagem urbana, 98 (noventa e oito) municipios cearenses forneceram infor-
magcoes sobre drenagem, destes 12 (doze) municipios informaram dispor de planos
diretores, 35 (trinta e cinco) declararam realizar cadastros técnicos das obras linea-
res de drenagem urbana e 16 (dezesseis) informaram dispor de projeto basico, exe-
cutivo ou “as built”’ de unidades operacionais de drenagem. Dos municipios citados
acima, 11 (onze) municipios possuem simultaneamente o plano diretor e o cadastro
técnico das obras lineares de drenagem.
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Ja no que diz respeito a existéncia de sistemas de drenagem urbana, em 22 (vinte
e dois) municipios nao existem sistemas de drenagem urbana, 34 (trinta e quatro)
possuem sistemas exclusivos para drenagem urbana, 29 (vinte e nove) possuem
sistema unitario (misto com esgotamento) e 13 (treze) declararam possuir outro
tipo de sistema.

Na questdo referente a infraestrutura de drenagem urbana, o diagndstico do
SNIS-AP 2019 é muito enfatico na caracterizacao do sistema de Drenagem e Manejo
de Aguas Pluviais (DMAPU), para tanto aborda os seguintes topicos:

o Extensao de vias publicas em areas urbanas - no interesse da drenagem urba-
na sao citadas a extensao em quilometros de vias com pavimentagao e meio fio
(ou semelhante) que representa a agao inicial da drenagem urbana ao encami-
nhar o fluxo superficial das dguas de chuvas, o total de vias ptblicas da cidade e a
porcao executada no ano referéncia (2018). Todos 0os municipios expressam suas
grandezas nesse tipo de obras, onde se verifica que alguns deles ja atingiram o
limiar da pavimentagao de todas suas vias urbanas, quando os nimeros do total
de vias publicas da cidade com total de pavimento e meio fio (ou semelhante) se
equivalem. A grande maioria depende de novos investimentos e por conseguin-
te novas obras e servicos, todavia ha muita informacao discrepante nesse uni-
verso informado pelos préprios municipios. O outro contingente de municipios
detentor de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) usa a terminologia
de microdrenagem para designar pavimentacao e bocas de lobo como obras de
drenagem urbana, embora, em parte dos municipios nao aparecem dados reais,
outros oferecem informagoes confusas ou pouco consistentes.

o Captacoes de aguas pluviais urbanas - representando as obras iniciais de cap-
tacdo das aguas pluviais urbanas o levantamento mostra a existéncia de bocas
de lobo, bocas de ledao ou bocas de lobo duplas e 0s pocos de visita apresentados
pelos municipios analisados nessa amostra que compreende 98 (noventa e 0ito)
dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios do Ceara. Trata-se de obras que dao
sequéncia aos fluxos de aguas de chuvas direcionados pelos pavimentos e meio
fio citados acima e os orientam para outras estruturas de captagao. Todavia, as
vias urbanas nao pavimentadas certamente causam problemas no sistema de
drenagem pelo carreamento de sedimentos e outros materiais (residuos séli-
dos) que impactam as desembocaduras das redes de drenagem. A maior parte
dos PMSBs apresentam metas de pavimentagao com cronograma de execugao e
viabilizagao dos recursos financeiros em parceria com a SCidades.

e Rede de aguas pluviais integradas ao sistema viario urbano - Nessas estru-
turas que conduzem as aguas captadas nas obras de drenagem predominam
o total de vias publicas com redes ou canais de aguas pluviais subterraneos,
que estdo presentes em 73 (setenta e trés) municipios que declararam possuir
esse tipo de infraestrutura expressa em quilémetros, com alguns dados pos-
sivelmente, discrepantes. Entretanto, 30 (trinta) municipios declararam pos-
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suir vias publicas com canais artificiais abertos, em 19 (dezenove) existem vias
publicas com solugdes de drenagem natural (faixas ou valas de infiltragao), dos
quais 11 (onze) expressaram a ordem de grandeza variando de 0,20 a 24,0km de
extensdo. O municipio de Sobral informou possuir “Parques Lineares em Areas
Urbanas” com 2,0km de extensdo. Os municipios de Beberibe, Fortim, S3o Luis
do Curu e Umirim declararam possuir estacoes elevatdrias de aguas pluviais na
rede de drenagem.

e Gestao de Risco - Quanto as condigoOes e estruturas operacionais para resolu-
cao de problemas oriundos da drenagem urbana e manejo das aguas pluviais,
11 (onze) municipios informaram possuir sistema de alerta de risco hidrold-
gico, 34 (trinta e quatro) declararam dispor de mapeamento de areas de riscos
sendo que 26 (vinte e seis) o fizeram de forma parcial e 8 (0ito) de forma inte-
gral. Na questao relativa a quantidade de domicilios sujeitos a risco de inunda-
¢ao, 40 (quarenta) municipios informaram haver em suas zonas urbanas entre
20 (vinte) e 8.000 (oito mil) domicilios sob riscos de inundagdo. Em relagao a
quantidade de unidades edificadas atingidas na area urbana do municipio de-
vido a eventos hidrolégicos impactantes no ano de referéncia, foram citadas,
Quixada com 100 (cem), Jijoca de Jericoacoara com 18 (dezoito), Iraucuba com
18 (dezoito), Chaval com 12 (doze) e Juazeiro do Norte com 11 (onze).

A seguir apresenta-se na Tabela 17 a sistematicao das informagdes constantes no
Sistema Nacional de Informacao de Saneamento - Aguas Pluviais ( SNIS-AP-2019).
Como pode-se observar, poucos municipios atendem todas condicionantes para a
efetiva e eficiente implementagao de seus sistemas de drenagem.

Tabela 17- Planos e A¢oes de Drenagem Urbana, por municipio

Diretor de Cadastro Basicos e Drenagem Urbana

Municipios Drenagem C]l§ (0]} - Y [] Elrjce%lt:ivosdde ) ]
Urbana Ienagem nidadesde | gxclusivo | Misto
Drenagem

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Acarat X

Alcantaras X X X

Alto Santo X X
Aracoiaba X X

Ararenda X X

Aurora X
Bela Cruz X X

Canindé X

Cascavel X X

Cariré X 215
Chor6 X
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Municipios

Cratels
Crato
Caucaia
Cruz

Dep. Irapuan Pinheiro
Eusébio
Farias Brito
Forquilha
Fortaleza
Granja
Horizonte
Ibicuitinga
Icd

Iguatu
Ipueiras
Iracema
Irauguba
Itaitinga
Itapipoca
Itarema
Itatira
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana
Jati

Jijoca de Jericoacoara
Juazeiro do Norte
Maracanau
Maranguape
Mombaga
Mucambo
Milagres
Mulungu
Pacajus
Pacatuba
Palhano
Paraipaba

Parambu

Projetos
Cadastro Basicos e
de Obras de | Executivos de
Drenagem | Unidadesde

Plano
Diretor de
Drenagem

Urbana

X
X X
X X X
X
X X
X
X X X
X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X X
X
X
X

Sistema de
Drenagem Urbana

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X



e [ Cadastro Basicos e Drenagem Urbana

Municipios D de Obras de | Executivos de
renagem | | Unidades d . .
Urbana renagem nidadesde | gxclysivo | Misto
Drenagem

Paramoti X

Pindoretama X

Porteiras X X X
Quixada X X
Quixeld X

Santana do Cariri X X
Sao Gongalo do X %
Amarante

Sao Luis do Curu X
Sobral X X

Senador Pompeu X
Tarrafas X
Taua X X X X
Tiangua X X X

Trairi X X

Umirim X X
Uruburetama X
Uruoca X X

Varjota X X

Varzea Alegre X

Fonte: SNIS Diagnéstico AP 2019

6.7 FINANCIAMENTO E SUSTENTABILIDADE

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, assim como os demais municipios do estado do
Ceara nao possuem modelo de cobranga para os servigos de drenagem. O valor arreca-
dado pelo Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é destinado
para as despesas do municipio, ndo tem vinculagao especifica. Depois de arrecadado,
é usado em agoes diversas nos setores em que as prefeituras atuam para melhoria de
vida dos cidaddos, como satde, educagao, habitacao, lazer, cultura e assisténcia social.
Pode-se dizer que hd investimentos nas mais variadas areas dos municipios.

Desta forma, investimentos no setor de Drenagem sdo oriundos de recursos pro-
prios dos municipios, da Unido, através do Orgamento Geral da Uniao (OGU) por ins-
trumentos como convénios ou contratos de repasse ou de empréstimos que podem
ser com a Unido (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
Caixa Economica Federal - CEF, Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS,
Banco do Brasil) e de bancos internacionais como o Banco Interamericano de Desen-
volvimento — BID, Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF, Banco Mun-
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dial - BIRD, etc.). Tais recursos sao vinculados a Programas ou Projetos de desenvol-
vimento dos municipios, onde alguns valores sao destinados as obras de saneamento,
incluindo-se a Drenagem Urbana.

6.7.1 Investimentos em obras de drenagem e
projetos de urbanizacao no Ceara

A seguir as Tabelas 18, 19 e 20 apresentam alguns investimentos em drenagem
em curso no estado do Ceard e projetos da prefeitura de Fortaleza.

Tabela 18 - Convénios com Prefeituras (recursos estaduais)

Convénios V.alor do
Investimento (RS)

Convénios com as Prefeituras Municipais para obras de Pavimentacao,
Urbanizagao e Drenagem Urbana.

277.072.501,69

Convénios com as Prefeituras Municipais para obras de Pavimentacao. 229.523.037,10
Convénios com as Prefeituras Municipais para obras de Urbanizagao. 41.485.376,45
Convénios com as Prefeituras Municipais para obras de Drenagem Urbana. 6.064.088,14

OBS: Contempla itens de drenagem superficial como sarjetas, contencoes de encostas, calhas de captagao
direcionamento d’agua, bueiros, galerias e demais dispositivos de drenagem subterranea.

Fonte: Scidades (2020)

Tabela 19 - Projetos e Investimentos (recursos externos)

= o - Valor do Investimento
Programa Orgao Financiador (RS)

Projeto Rio Coc6 - Contrato n® 0293831-24 OGU ou Estado do Ceara 45.721.627,62

Projeto Rio Coc6 - Contrato n® 287.955-05  FGTS ou Estado do Ceara 147.280.596,94

Projeto Rio Maranguapinho - Contrato n®

21872129 OGU ou Estado do Ceara 257.517.207,88

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Projeto Rio Maranguapinho - Contrato n® oGU 40.810.653,40

0352690-89

Projeto Rio Maranguapinho - Contrato n®

0352676-03 OGU 26.428.480,31
Projeto Dendé- Contrato n® 0294815-46 FGTS 3.682.446,5

\ Total Geral 521.441.012,65

Fonte: Scidades (2020)
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6.7.2 Investimentos no Municipio de Fortaleza

Tabela 20 - Programas x Investimentos (Fortaleza)

Orgao Financiador Valor de Investimento

Banco de Desenvolvimento da América Latina

Proinfra USS 150.000.000,00

- CAF
. Banco Nacional de Desenvolvimento
Proinfra Economico e Social - BNDES R$145.226.572,02
Fortaleza Cidade Sl
Sustentavel Banco Mundial - BIRD USS 146.600.000,00

Fonte: Seinf, 2020.

6.8 CONCLUSOES

A partir das informagdes disponiveis e da analise realizada, conclui-se que sao
inimeros os problemas e desafios em relacdo ao Eixo Drenagem e Manejo das Agua
Pluviais Urbanas. Apresentam-se a seguir os principais problemas identificados.

PLANEJAMENTO E SISTEMA DE INFORMACAO

Auséncia de Plano Diretor de Drenagem Urbana nos municipios.

Pouca referéncia ao Eixo Drenagem nos Planos Municipais de Saneamento.

Auséncia de diagnéstico de ligagdes clandestinas e interferéncias com as redes
das concessionarias (Cagece, Enel, sistema de telefonia).

Auséncia de cadastro geral do sistema de drenagem.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL

e Os municipios nao dispéem em suas estruturas administrativas de 6rgao es-
pecifico que cuide de drenagem urbana e, por conseguinte, tém deficiéncia de
equipamentos, apoio logistico, pessoal e capacitacao técnica para desenvolvi-
mento do setor.

REGULACAO

o Ha falta de regulagao do setor. As agéncias reguladoras do estado e municipais
nao atuam no segmento de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS
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MANUTENCAO

 Deficiéncia de equipes de limpeza e manutencao do sistema.

e Obstrucao da rede por detritos, lixo e sedimentos, que se caracteriza por ser a

maior causa dos pontos de alagamento nas cidades.

e Poluicao nas redes de drenagem ocasionado pela disposi¢ao inadequada dos

residuos sdélidos, podendo ocorrer por parte da populacao ou por falha na co-
leta publica.

INVESTIMENTOS

e No planejamento urbano, os investimentos esperados ainda sao aquém daque-

les necessarios para uma drenagem urbana eficiente. Tampouco é suficiente a
interligacdo entre o nimero de parques e areas verdes existentes, que deveriam
ser somados a rede de drenagem a fim de melhorar o escoamento das aguas.

Constata-se, ainda como agravantes a situacao da auséncia de drenagem das
aguas pluviais urbanas no Ceara:

e aocupagao desordenada, inclusive, nas areas das margens de corpos hidricos,

que ocasionam inundagoes constantes;

o processo de crescimento econdmico e populacional de Fortaleza, entre 1970
e 2000, sem que a infraestrutura urbana fosse ampliada de forma a suportar o
adensamento da cidade, prejudicando especialmente as areas onde vivem os
mais carentes;

a modificagao pela agdo antrépica associada ao processo de urbanizac¢ao das
margens do curso natural do caminho das aguas drenadas pela hidrografia ci-
tada, impondo a necessidade de solucoes de drenagem;

a impermeabilizacdo de areas por parte da populacao, quando ndo respeita o
indice de permeabilidade obrigatério em seus iméveis, como também por par-
te das prefeituras, quando asfaltam as ruas sem o devido estudo de implanta-
cao das galerias de aguas pluviais;

a presenca de ligagoes clandestinas de esgoto que interferem na capacidade de
escoamento das galerias e canais transportando para 0s corpos receptores os
efluentes domésticos, onde deveriam receber apenas contribuicao da rede de
drenagem. Estes residuos por sua vez, contribuem ainda para a polui¢ao dos
mananciais e comprometimento da balneabilidade das praias;

a ampliagao das redes de abastecimento de agua, esgoto e telefonia de forma
independente, quando nao ordenado e sem que haja articulagao com a prefei-
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tura danificam as galerias, ocorrendo por vezes a obstrugao do sistema de dre-
nagem, pois essas intervencoes em alguns pontos secionam as galerias, dimi-
nuindo sua area dificultando o escoamento das aguas.

Com a elaboracdo deste estudo, foi possivel observar que ha escassez de infor-
macdes sobre a drenagem urbana nas prefeituras, o cadastro é inexistente ou os da-
dos sdo desatualizados e nao existe transparéncia em relagao a estes dados, o que ja
aponta o desafio da gestao da drenagem nos municipios.

Outra questdo é a necessidade de planejamento para investimentos e execucao de
acoOes integradas entre os diferentes niveis institucionais, além da falta de conhecimen-
to técnico e de setores relacionados a drenagem urbana, a exemplo do que acontece nos
eixos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio. Salienta-se também a falta de
educagao e/ou de informagoes, especialmente no que se refere a produgao e a destinagao
correta de residuos sélidos que sdao na maioria das vezes, causadores de obstru¢des nos
sistemas de drenagens existentes, e prejudicando os moradores das regioes.

Na busca por solugdes para a drenagem urbana, cabe as autoridades criar pla-
nos eficientes que amenizem ou anulem os problemas de inundacao, fazendo uso
de projetos com sistemas de drenagem sustentaveis e juntamente com a sociedade
criar métodos de prevengao para conscientizar a populagao de que sua parte tam-
bém deve ser feita.

DESAFIOS DA DRENAGEM DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

o Elaborar e implementar o Plano Diretor de Drenagem Urbana. Verificou-se
que o municipio de Fortaleza apresentou um Plano Diretor de Drenagem Ur-
bana (1978) que esta em processo de atualizacao e dos demais municipios nao
se tem informacoes mais consistentes, salientando-se que conforme dados do
SNIS 2019 somente outros onze municipios possuem o PDDU.

o Implementar a gestao integrada da drenagem urbana com concessionarias de
Servicos Publicos. N3o existe integracao entre as concessionarias que prestam
servicos publicos.

e Realizar cadastro do sistema de drenagem urbana e manutencao da drena-
gem existente. Nao existe, nos niveis municipal e estadual, a organizacao e
sistematizacao das informacdes sobre cadastro de Drenagem Urbana e agoes
de manutengao, comprometendo a eficiéncia da universalizagao do sistema.
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EIXO TEMATICO:
SANEAMENTO BASICO RURAL

7.1 INTRODUCAO

O Saneamento Basico é o conjunto de iniciativas ou acoes que visam assegurar a
saude das pessoas, sejam do meio urbano ou rural, por meio de solu¢des adequadas de
abastecimento de agua (qualidade e quantidades suficientes), solu¢des de esgotamen-
to sanitario ambientalmente aceitaveis, da destinagao final correta dos residuos séli-
dos, evitando assim a poluicao do meio ambiente, e do manejo de dguas pluviais, este
ultimo abordado apenas no Saneamento Basico urbano (Adaptado de Senar, 2019).

A auséncia ou inadequacao desses servicos, sobretudo do acesso a agua potavel e
de qualidade, além de ser uma questao relacionada a exclusao social, tem sérios re-
flexos na satide da populagao. Tanto que, em estados onde 0 acesso ao saneamento é
precario, tem-se como consequéncia elevados indices de propagacdo de doencas de
veiculagdo hidrica como, por exemplo, doencas viréticas, bacterianas e parasitoses
(ITB, 2019).

A universalizagdo desses servicos, portanto, é um dos aspectos importantes para
a promocao da saude publica e para a melhoria da qualidade de vida da populacao, e
é entendida pela Lei Federal N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, como “a ampliagao
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico, in-
cluidos o tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios”.

Entretanto, a universalizagao dos servi¢os ndo é uma realidade préxima e a quan-
tificacao do déficit é complexa, principalmente nas zonas rurais e nos pequenos
nucleos urbanos. Ha desigualdades substanciais no acesso ao saneamento entre as
areas rurais e urbanas do Brasil (ITB, 2019). Constatacao semelhante pode ser feita
no estado do Ceara onde, de maneira geral, o meio rural possui indicadores mais
desfavoraveis, seja no abastecimento de agua, no acesso a banheiros e ao esgota-
mento sanitario, bem como na destinagao adequada dos residuos sélidos.

No que se refere ao Saneamento Basico na zona rural, este é contemplado de for-
ma precaria ou simplesmente ignorado nos principais instrumentos legais sobre o
tema. Na atualizagao do Marco Regulatério (Lei Federal N° 14.026/2020), que alterou
aLei Federal N°11.445/2007, foi excluida a possibilidade de autorizagao, por meio do
poder publico, da prestagdo de servigos por usuarios organizados em cooperativas
ou associagoes em localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacgao de baixa renda, onde outras formas de prestagao dos servi¢os de Sanea-
mento Basico apresentem custos de operacao e manutengao incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios. Entre as consequéncias, tal exclusdo invia-
bilizou a regulariza¢ao das prestacoes de servigos por organiza¢des comunitarias ou
multicomunitarias no meio rural.

Por outro lado, foram estabelecidas metas de universalizacao de 99% para abas-
tecimento de agua e 90% de esgotamento sanitario para a populacao do municipio
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objeto da concessao, onde se presume constar a populagao rural. Ainda assim, a
atualizacao do marco carece de regulamentacao, o que eventualmente ira impactar
na gestao do saneamento rural no pais e, mais especificamente, no estado do Ceara,
onde se observa uma maior organizagao neste setor.

No ambito estadual, o Saneamento Basico Rural teve um tratamento diferencia-
do na Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Es-
tado do Ceara (Lei Complementar Estadual N° 162/2019), que inovou, dedicando ao
setor um capitulo inteiro a legislagao, incorporando instrumentos modernos para a
gestao nestas areas.

Apesar do esfor¢o do estado, ainda sao insuficientes as politicas publicas e gover-
namentais associadas aos servi¢os de Saneamento Basico na zona rural, que com-
porta aproximadamente 25% da populacao cearense. A gestao dos servigos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario e o manejo dos residuos sélidos, nao
estao integradas em uma politica e se encontra distribuida em vdrias institui¢oes
publicas e da sociedade civil, além de programas e projetos localizados, nem sempre
perenes, carecendo, portanto, de maior articulagao e integracao institucional e de
um Sistema Estadual de Saneamento Basico Rural.

Diante disso, o Pacto pelo Saneamento Basico no Ceara, coordenado pelo Conse-
lho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos (CAEAE) da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, dedicou um eixo exclusivo para o Saneamento Basico Rural, onde
se busca apresentar um retrato atual, elaborado a partir do levantamento e anali-
se de informacoes de mais de vinte institui¢coes e organizacoes com atuagao direta
ou indireta no setor, para que sejam tragadas metas e compromissos institucionais
com o objetivo de melhorar e universalizar o servigo a essa significativa parcela da
populagao cearense.

O Eixo Saneamento Basico Rural contempla os seguintes topicos:

— Contexto setorial, abordando os novos conceitos de ruralidade e o panora-
ma nacional e estadual,

— Legislagao aplicada ao Saneamento Basico Rural, elencando os principais
normativos e as legislacOes existentes para o setor nos ambitos federal, es-
tadual e municipal,

— Governanca/Arranjo Institucional, detalhando os principais atores insti-
tucionais, atribui¢des, funcoes e as respectivas areas de atuagao no Sanea-
mento Basico Rural, bem como os principais programas de investimentos
realizados nos ultimos 20 anos;

— Desafios do setor, descrevendo os principais gargalos e desafios para o al-
cance da universalizacao do acesso aos servicos de Saneamento Basico Rural
no estado do Ceara.



7.2 CONTEXTO SETORIAL

O debate sobre o0 espago rural e urbano admite diversas interpretagoes e, em ge-
ral, o arranjo de tais espacos impacta o formato de prestacao de servigos e o seu
modelo de gestao. Desta forma, reconhece-se a necessidade de parametros que di-
ferenciem os espacos e os avaliem em termos estatisticos e geograficos para a pro-
dugao de politicas publicas e estudos mais aprofundados (IBGE, 2017).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), como 6rgao federal res-
ponsavel pelas estatisticas oficiais, segue o dispositivo legal Decreto-lei N° 311, de
2 de margo de 1938, que dispde sobre a divisao territorial, que é, eminentemente,
politico-administrativo, para classificar os espacos e sua populacao. Em parte, nao
corresponde a realidade territorial das unidades federativas que o compdem.

A partir do citado decreto, todos os distritos-sede de municipios passaram a ser
classificados como cidades, enquanto as vilas seriam todas as sedes de distritos.
Tudo o que estivesse fora deste enquadramento corresponderia ao rural. Caberia aos
municipios estabelecer esta diferenciagdao, bem como definir os limites de cidades,
vilas e, por consequéncia, as areas rurais (ITB, 2019).

7.2.1 Novos Conceitos de Ruralidade

A crescente complexidade do meio rural que no geral passou por uma diversi-
ficacdo econdmica, fez com que emergissem tipologias que procuram qualificar os
extratos rurais e urbanos, relacionando-o0s a questoes de acessibilidade e oferta de
servicos, por exemplo. Em muitos casos, foram estabelecidas classes intermediarias
entre as duas situagoes, frequentemente com denominacao explicita nesse sentido.

Apesar das tentativas recentes de ampliar o leque de abordagens de classificagao
das areas rurais e urbanas, na maioria das vezes é inevitavel a utilizacao de patama-
res demograficos em alguma etapa da tipologia. Dessa forma, nao se trata de aban-
donar os dois critérios mais frequentes — tamanho de populagado e politico-admi-
nistrativo — e sim de associa-los a outros critérios (IBGE, 2017).

Importante observar também um aspecto juridico referente a area rural dos mu-
nicipios, pois sua delimita¢ao, na maioria das vezes, decorre da area residual ur-
bana. Ou seja, a zona rural corresponde a area remanescente apés a delimitacao da
zona urbana.

A mudanga em relagao a essa perspectiva vem ocorrendo em face do regime cons-
titucional vigente, sobretudo com a edi¢ao do Estatuto da Cidade, onde se destaca
que o planejamento municipal devera observar todo o territério municipal (art. 40
§2°)%7, bem como a politica de regularizacdo fundiaria rural e urbana (Lei Federal N°
13.465, de 11 de julho de 2017). A partir de entdo, vem se impondo a necessidade de
o planejamento municipal incorporar amplamente todo o territdrio. Todavia, como
pode ser observado no Quadro 1, que sintetiza os dispositivos legais associados ao

67 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. ...§2° O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.
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Saneamento Basico Rural, aqui avaliados sob a 6tica dos impactos para o Estado do
Cear4q, essa abordagem ainda se apresenta muito distante.

Assim, a Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, que re-
gulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao da Republica, estabelece no art. 40, § 2°
que o Plano Diretor devera englobar todo o territério do municipio. Ou seja, segundo
o regramento infraconstitucional, a indicagdo das areas rurais de um municipio com
mais de vinte mil habitantes, integrantes de regioes etropolitanas e aglomeragoes
urbanas, integrantes de areas de interesse turistico, inserido em areas de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambi-
to regional ou nacional, ou incluido no cadastro nacional de municipios com areas
susceptiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos (art. 41 e seguintes), sao obri-
gados a elaborar Plano Diretor, cabendo-lhes, por consequéncia, delimitar a zona
rural da zona urbana de seu territorio.

Dentro desse contexto, no ambito da elaboracdo do Programa Nacional de Sanea-
mento Rural (PNSR), vem sendo discutido um conceito de rural em que a densidade
é o indicador central, utilizando para isso a menor unidade geografica possivel: os
setores censitarios ignorando o regramento legal anteriormente mencionado. Essa
metodologia oferece clareza operacional e pode ser avaliada em diversas escalas,
mas ignora a realidade juridica da localidade.

Na atual divisao (IBGE), os setores censitarios® 1 a 3 sao tipicamente urbanos e
os demais sao considerados rurais. Portanto, segundo o censo demografico de 2010,
a populagao pertencente aos setores 4 a 8 representam cerca de 15,5% da populagao
do pais. Naabordagem do PNSR, para os objetivos do programa, foram considerados
tipicamente rurais os setores 4 e 5 e, baseado nos dados do Censo para estes setores,
padronizou-se para efeitos de classificagao de areas rurais, valor de densidade abai-

68 Atual divisio do IBGE dos setores censitérios:

1 - Area urbanizada de cidade ou vila: “Areas legalmente definidas como urbanas e caracterizadas por construgoes,
arruamentos e intensa ocupagao humana; dreas afetadas por transformacoes decorrentes do desenvolvimento urbano e
aquelas reservadas & expansao urbana’

2 - Area nao urbanizada de cidade ou vila: “Areas legalmente definidas como urbanas, mas caracterizadas por ocupagao
predominantemente de caréter rural’

3 - Area urbana isolada: “Areas definidas por lei municipal e separadas da sede municipal ou distrital por drea rural ou por
outro limite legal”

4 - Aglomerado rural de extensdo urbana: “Localidade que tem as caracteristicas definidoras de Aglomerado Rural e
estd localizada a menos de 1 Km de distancia da area urbana de uma Cidade ou Vila. Constitui simples extensao da drea
urbana legalmente definida’

5 - Aglomerado rural isolado — povoado: “Localidade que tem a caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado
e possui pelo menos 1 (um) estabelecimento comercial de bens de consumo frequente e 2 (dois) dos seguintes servicos
ou equipamentos: 1 (um) estabelecimento de ensino de 1° grau em funcionamento regular, 1 (um) posto de satde com
atendimento regular e 1 (um) templo religioso de qualquer credo. Corresponde a um aglomerado sem caréter privado ou
empresarial ou que ndo esta vinculado a um tnico proprietério do solo, cujos moradores exercem atividades economicas,
quer primdrias, terciarias ou, mesmo secundarias, na propria localidade ou fora dela’

6 - Aglomerado rural isolado — nucleo: “Localidade que tem a caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado e possui
cardter privado ou empresarial, estando vinculado a um tinico proprietario do solo (empresas agricolas, industrias, usinas, etc.)”

7 - Aglomerado rural isolado - outros aglomerados: “Sao os aglomerados que nao dispéem, no todo ou em parte, dos
servicos ou equipamentos definidores dos povoados e que nio estao vinculados a um unico proprietério (empresa
agricola, industria, usina, etc..)”

8 - Zona rural, exclusive aglomerado rural: “Sao dreas rurais nao classificadas como aglomerados”
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%0 de 605 hab./km?. No entanto, a utilizagao da densidade como nica variavel para
a identificagao das areas pode apresentar limitagdes. Para isso, foi acrescentado o
critério de proximidade fisica dos setores (ITB, 2018).

Assim, a proposta do PNSR para o conceito de areas rurais é que sejam as areas com
densidade menor que 605 hab./km? e contiguidade a, pelo menos, um setor de mesma
caracteristica. Setores que atendem a estas condi¢des serdo rurais porque, provavel-
mente, ndo cumprem plenamente as exigéncias legais que determinam que estas se-
jam “caracterizadas por construcoes, arruamentos e intensa ocupagao humana; areas
afetadas por transformacdes decorrentes do desenvolvimento urbano”.

A partir dessa nova concepgao, sao acrescentadas a populagao rural parte da popu-
lagao dos setores 1, 2 e 3, totalizando 39,2 milhoes de pessoas em detrimento do valor
de 29,5 milhoes estimados pelo censo do IBGE em 2010, (Brasil, 2019). E isso implicara
maiores valores a serem investidos para a universalizacdo dos servi¢os nas areas rurais.

A abrangente discussao sobre o mundo rural a partir da perspectiva de territo-
rialidade rural, da diversidade de atividades rurais, das relacdes socioeconomicas e
culturais entre o rural e a cidade, inclusive as informacdes e dados demogréficos e
geograficos, é de fundamental importancia para a concepgao, elaboragao e sucesso
dos programas de investimento. Porém, o novo conceito proposto tem alguns desa-
fios: a propria extensao do territério brasileiro, bem como sua heterogeneidade e as
desigualdades estruturais, a superagao da definicdo oficial de area rural no Brasil e a
natureza polissémica do conceito de rural (adaptado do PNSR, 2019).

Apesar destes novos conceitos, no estado do Ceara é adotada a atual divisao do
IBGE. Portanto, para efeitos deste diagnostico foram considerados os projetos e in-
vestimentos realizados em dreas rurais classificadas conforme esta divisdo.

7.2.2 Conjuntura do Saneamento Basico Rural no Ceara

O Ceara enfrentou recentemente a pior seca dos Gltimos 100 anos. Apds cinco
anos com chuva abaixo da média, as reservas de agua superficiais atingiram mini-
mos histdricos, no final de 2016. Muitos municipios passaram a depender de carros-
-pipa para o abastecimento da populacdo. Durante este periodo de estiagem (2012~
2016), 176 dos 184 municipios do Estado declararam estado de emergéncia.

O maior impacto ocorreu nas localidades rurais. Nessas areas, mais de um terco
da populacdo nao tem acesso a agua canalizada nas suas residéncias e o restante
sofre com intermiténcias e racionamentos no abastecimento. Devido ao déficit de
infraestrutura, recursos e capacidade técnica, pode-se afirmar que a populacao ru-
ral se encontra em situacao vulneravel em relacao ao acesso a agua de qualidade.

Com abastecimento de agua insuficiente e intermitente, a maioria das familias
do meio rural tende a armazenar agua em caixas ou baldes, solugdes estas inade-
quadas, pois permitem que o mosquito Aedes Aegypti se prolifere. Essa foi uma das
razdes para que, em 2015 e 2016, ocorresse a propagacao do virus da Zika, Chikun-
gunya e Dengue no estado.
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No Ceard, o acesso aos servigos de Saneamento Basico Urbano e Rural ainda é
insuficiente. Somente 78,6% dos domicilios tém acesso a dgua canalizada e tratada
€ 43,4% aos servigos de esgotamento®. As infraestruturas instaladas de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario, notadamente nas sedes urbanas dos mu-
nicipios e nos maiores distritos, tém sua operacao realizada pelos Servigos Autono-
mos de Agua e Esgoto (Saae)/Prefeituras ou, quando delegados pelos municipios,
pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece).

Em relacdo a zona rural, estima-se que aproximadamente 70% da populagao te-
nha acesso ao abastecimento de agua, seja através de solucao individual (cisternas,
pocos, chafariz), ou através de sistemas simplificados ou por meio de sistemas co-
letivos de abastecimento. Todavia, no acesso ao servico de esgotamento sanitario, o
cenario é bem pior. Menos de 10% da populacgdo rural tem coleta, tratamento e des-
tinacao final adequada do esgoto e os sistemas de esgotamento sanitario operam de
forma precaria, causando danos ao meio ambiente (Ceara, 2019).

Ainda que se considere os elevados investimentos realizados pelo Estado em sis-
temas de abastecimento de 4gua, dessalinizadores, instalagdo de sistemas de bom-
beamento de pogos, cisternas e adutoras, a universalizacao dos servigos e da gestao
é uma distante realidade.

Apesar de ndo se ter valores estimados, hd uma expectativa de que o investimen-
to para prover acesso a mais de 1/3 da populagao rural do Estado com 4gua de quali-
dade é elevado e deve considerar a reabilitacao e recuperacao de ativos em operacao.

Diante do comum quadro de escassez hidrica e do baixo indice de atendimento do
Saneamento Basico no meio rural, ha urgéncia na execugao destes investimentos,
no sentido de garantir disponibilidade hidrica com qualidade suficiente e compa-
tivel com as necessidades, evitando problemas de satde publica e de migra¢des do
campo para as cidades. Ademais, a implantagao da infraestrutura deve ser realizada
de forma vinculada a modelos de gestao que garantam a sustentabilidade dos siste-
mas de abastecimento e esgotamento sanitario.

E importante destacar o papel das praticas de coleta, tratamento e reuso de dgua
no ambito das tecnologias sociais que estao sendo implementadas no estado do Cea-
ra.Torna-se, portanto, fundamental garantir que essas tecnologias se fortalecam
enquanto politica publica. Ademais, sao necessarios normativos que regulamentem
de forma mais explicita o reuso de agua na perspectiva das tecnologias sociais, de
unidades unifamiliares dispersas nos territérios rurais do Semiarido.

No que concerne a gestdo dos residuos solidos nas zonas rurais, a coleta, transporte
e destinagao vem sendo realizadas de forma ineficaz pelos municipios, apesar da res-
ponsabilizacao estabelecida nas Leis N° 11.445/2007 e N°12.305/2020. Essa coleta, de
maneira geral, é realizada por caminhdes do tipo cacamba e basculantes, sem nenhum
tipo de segregacao entre os residuos imidos, secos e rejeitos, e ocorre de uma a trés ve-
zes por semana, variando em funcdo da distancia das localidades as sedes distritais. Em
algumas situagoes, a coleta tem sido realizada através de carrogas. Quanto a disposicao

69 https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2019/07/ipece_informe_153_01_Jul2019.pdf
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final dos residuos, o estado do Ceara possui 184 municipios e apenas 6 (seis) Aterros
Sanitérios, que contemplam somente 30 municipios para a disposi¢ao final ambiental-
mente adequada. Como resultado, a disposicao final dos residuos ocorre em areas 6rfas,
de forma espraiada, gerando impacto direto ao meio ambiente e as comunidades locais,
culminando a abertura de lixdes a céu aberto. (IQM; PRAD - Ceara, 2018).

Além da conjuntura ja descrita, a auséncia de integralidade do setor fica eviden-
ciada quando se analisam os Planos de Saneamento Basico Municipais (PMSB) ja
aprovados e, em grande parte deles, as areas rurais ndao sao contempladas ou sao
abordadas de forma superficial. Esse importante instrumento de planejamento é
fundamental, pois estabelecem objetivos e metas para o alcance da universalizagao
dos servicos de saneamento. Portanto, faz-se necessario que durante a revisao des-
ses instrumentos, prevista a cada 10 anos (conforme atualizacao do Marco Regula-
tério do Saneamento) a inclusao das areas rurais seja levada em consideragao.

7.3 LEGISLACAO APLICADA AO SANEAMENTO BASICO RURAL

A estrutura federativa do Brasil, segundo previsao constitucional de 1988 (art. 1°
70), apresenta como singularidade, além das autonomias politica, financeira, admi-
nistrativa e legislativa dos entes federativos, a inclusao formal do municipio com-
pondo esse conjunto, competindo-lhe, dessa forma, legislar e administrar em torno
dos assuntos de interesse local. Todavia, é importante registrar que as leis federais,
bem como as politicas publicas federais, cuidarao de estabelecer as normas e diretri-
zes gerais orientadoras dos encaminhamentos e implementagao estaduais e locais.

7.3.1 Esfera Federal

No que se refere ao Saneamento Basico, cujas a¢gdes de implementagdo implicam
planejamento e execucao nas trés esferas, federal, estadual e municipal, a Consti-
tuicdao da Republica de 1988 faz referéncias de forma explicita, estabelecendo com-
peténcia privativa da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacao, saneamento basico e transportes urbanos (art. 21, XX); compe-
téncia comum a todos os entes federativos, para promover programas de constru-
cao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de Saneamento Basico
(art. 23, IX). Além disso, estabeleceu a inclusao do Sistema Unico de Saude (SUS), na
formulagdo da politica e da execugdo das a¢des de Saneamento Basico (art. 200, IV).

Em relacao ao cenario juridico infraconstitucional, a Lei Federal N° 11.445, de 05
de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto Federal N° 7.217, de 21 de junho
de 2010, inaugura o delineamento do regulatério do setor apds a promulgacao da
Constituicao de 1988, sendo responsavel pela introdugao de varias fungoes, entre as

70 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento: I — a soberania; II — a cidadania; I1I — a dignidade
da pessoa humana; [V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.
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quais a regulacdo, o planejamento e o controle social, algumas destas aplicaveis ao
Saneamento Rural como se observa a seguir:

e em relagao ao planejamento, apesar da recomendacao legal de os Planos Muni-
cipais de Saneamento Basico (PMSB) contemplarem a integralidade do territério
municipal, em geral (art. 19, § 8°7!), nao foi observado planejamento de acoes sa-
nitarias voltadas a universalizagdo das areas rurais. A aten¢dao maior ocorreu para
as areas urbanas, notadamente em fungao das metas para pactuac¢ao de contratos
de prestacao dos servigos. Tal situacao ocorreu também no estado do Ceara;

e No tocante a regulacdo, nao foi identificada experiéncia regulatéria sobre a
prestacdo dos servicos no ambito rural, mesmo para aqueles servicos opera-
dos por Saae’s/Dae’s ou Sisar, que eventualmente operam localidades nesse
ambito. No estado do Ceard, a regulacao se limitou a prestagao dos servicos
operados pela Cagece;

e sobre o controle social, apesar de ter sido uma condi¢ao para acesso a recursos
da Unido, ndo houve eficacia da fun¢dao no ambito municipal. O controle social
exercido no ambito do Saneamento Rural continuou a ser praticado, indepen-
dentemente do Marco Regulatério, a exemplo do que ocorre no Sisar.

No contexto da regularizacao da prestagao dos servicos, a versao original do Mar-
co Regulatério permitiu a contratualizagdo das associacdes comunitarias e multi-
comunitarias via instrumentos simplificados (art. 10, §§ 1° e 2° 72), sendo que tais
instrumentos foram implementados no estado do Ceara, no escopo do programa
Aguas do Sertdo, da Secretaria das Cidades.

Em suma, excetuando a regularizacao dos servigos, a Lei N° 11.445/2007 nao promo-
veu grandes avangos no Saneamento Basico Rural no estado do Ceara. Ademais, a pro-
mulgacao da Lei Federal N° 14.0267, em 15 de julho de 2020, que altera sobremaneira a
Lei N° 11.445/2007, manteve tais, treze anos apds a edicao das diretrizes legais estabe-
lecidas em 2007, trazendo varias alteragdes, com impactos para os servicos de Sanea-
mento Basico Rural, a exemplo da impossibilidade de os municipios celebrarem con-
tratos de concessao de prestacao de servigos de Saneamento Basico sem prévia licitacao

71 Art. 19. ... § 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério do ente
da Federacéo que o elaborou.

72 Art. 10. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a administracao do titular
depende da celebracao de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precéria. § 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo: I - os servicos publicos de
saneamento basico cuja prestagao o poder publico, nos termos de lei, autorizar para usudrios organizados em cooperativas
ou associacgoes, desde que se limitem a: a) determinado condominio; b) localidade de pequeno porte, predominantemente
ocupada por populacao de baixa renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operacao e manutencao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios; 1I - os convénios e outros atos de delegacao celebrados até
o dia 6 de abril de 2005. § 2° A autorizagao prevista no inciso I do § 1° deste artigo devera prever a obrigacao de transferir
ao titular os bens vinculados aos servi¢os por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

73 Em 11 de agosto de 2020, partidos politicos de oposi¢ao ao governo ajuizaram agao direta de inconstitucionalidade (ADI
Ne 6536/2020 distribuida para a relatoria do Ministro Luiz Fux.) no Supremo Tribunal Federal contra a Lei Federal N°
14.026/2020, sancionada em 15 de julho (ONDAS, 2020).
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(nova redagao do art. 10). Por outro lado, a obrigatoriedade da inclusao de metas de
universaliza¢ao dos servigos ptblicos de Saneamento Basico até 31 de dezembro de 2033
sinaliza a necessaria implementacao desses servicos nas zonas rurais.

E importante registrar que a atualizagao do Marco Legal do Saneamento apresenta
conflito com o Estatuto da Cidade, ao desconsiderar os ambientes urbano e rural como
o conjunto territorial municipal, posto que, segundo a atualizagao da lei, Art. 13, incisos
[T eIV, por exemplo, um decreto governamental dispora sobre o apoio técnico e finan-
ceiro da Uniao a adaptacao dos servigos publicos de Saneamento Basico as disposigoes
desta lei, observadas, dentre outras etapas, a elaboragao ou atualizagao dos planos
regionais de Saneamento Basico. Além disso, a modelagem da prestagao dos servigos
de Saneamento Basico, independente de ser implantada no territorio urbano e rural do
municipio, deve ter base em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

No tocante ao acesso a dgua potavel e ao saneamento, a Resolugao da Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas N° 64/292, de 28 de julho de 2010, reconhece-o como direito
humano essencial a qualidade de vida, nao como mercadoria (ONU, 2010), chamando
atencao para as 2,5 bilhOes de pessoas que vivem sem acesso a0 saneamento.
Todavia, nao obstante esse entendimento global, a Lei N° 14.026/2020 nada con-
templa sobre o direito humano essencial a agua e ao esgotamento sanitario, fazen-
do-o timidamente em relagdo ao Saneamento Basico Rural.

Em consonancia com esse entendimento da ONU, relatérios produzidos por Hé-
ller (2020) desafiam a narrativa de senso comum no sentido de que os direitos hu-
manos sao neutros em relagao ao tipo de prestacao e de prestador dos servigos de
agua e esgoto. Ou seja, ha de ser considerada relevante a hipétese de que alguns ti-
pos de prestacao desses servicos podem por em risco a garantia do direito humano a
agua potavel e ao esgotamento sanitario, havendo riscos especificos ao gozo desses
direitos em situagoes de privatizagao, impondo-se, pois, a necessidade de analise
sob dimensdes variadas, legal, tedrica e empirica desses riscos, considerando-se a
hipétese de exploragdao comercial e industrial desses servicos.

Oautor discute também esses riscos com base em uma combinagao de trés fatores rela-
cionados a prestacao privada dos servicos de agua e esgotamento sanitario: maximizacao
dos lucros, monopodlio natural dos servigos e desequilibrio de poder. Usando este quadro
analitico, ele identifica diferentes riscos, incluindo a falta de uso do méaximo de recursos
disponiveis, a deterioracao dos servicos, inacessibilidade economica, a negligéncia com
a sustentabilidade, a falta de responsabilizacao e a desigualdade. Também fornece reco-
mendagoes aos estados e aos outros atores para abordar e mitigar esses riscos.

O Quadro 39, sintetiza os dispositivos legais associados ao Saneamento Basico
Rural, avaliados sob a 6tica dos impactos para o estado do Ceara, demostrando que
essa abordagem ainda se apresenta muito distante.
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Instrumento

Tematica :
Normativo

Lei Federal N°
8.629, de 23 de
fevereiro de 1993

Conceito de
Imével Rural

Lei Federal N°
11.445, de 05 de
janeiro de 2007
(com as alteragoes
patrocinadas pela
Lei Federal N°
14.026, de 15 de
julho de 2020)

Conceito de
Saneamento
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Lei Federal N°
11.445, de 05 de
janeiro de 2007,
(com as alteragdes
patrocinadas pela
Lei Federal N°
14.026, de 15 de
julho de 2020)

Regulacao
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Dispositivo Legal

Art. 4° Para os efeitos desta lei,
conceituam-se: [- Imdvel Rural - o prédio
rustico de area continua, qualquer que
seja a sua localizagao, que se destine ou
possa se destinar a exploracao agricola,
pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial;

Art. 3° Para fins do disposto nesta

Lei, considera-se: (Redagao pela Lei
N°14.026, de 2020) [ - saneamento
basico: conjunto de servi¢os publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais
de: a) abastecimento de agua potavel:
constituido pelas atividades e pela
disponibilizagao e manutencao de
infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico

de dgua potavel, desde a captagao até as
ligagoes prediais e seus instrumentos

de medicao; b) esgotamento sanitario:
constituido pelas atividades e pela
disponibilizagao e manutencao de
infraestruturas e instalagdes operacionais
necessdrias a coleta, ao transporte,

ao tratamento e a disposigao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligagoes prediais até sua destinagao
final para produgao de dgua de reuso ou
seu langamento de forma adequada no
meio ambiente; c¢)limpeza urbanae
manejo de residuos sélidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagao

e manutencao de infraestruturas e
instalagoes operacionais de coleta, varri¢ao
manual e mecanizada, asseio e conservagao

urbana, transporte, transbordo, tratamento

e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares
e dos residuos de limpeza urbana; e d)
drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagdes
operacionais de drenagem de dguas
pluviais, transporte, deteng¢ao ou retencao
para o amortecimento de vazoes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizagao preventiva das redes;

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos
publicos de saneamento basico: § 5° O
titular dos servigos ptblicos de saneamento
bésico devera definir a entidade
responsavel pela regulagao e fiscaliza¢ao
desses servicos, independentemente da
modalidade de sua prestagao.

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da Unido
serao feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos
arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de
saneamento basico e condicionados: III

- a observancia das normas de referéncia
para a regulacao da prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico expedidas
pela ANA; § 10. O disposto no inciso I1I

do caput deste artigo ndo se aplica as agoes
de saneamento basico em: I - dreas rurais

Quadro 39 - Avaliagao do Marco Regulatdrio para o Saneamento Rural no estado do Ceara

Avaliacdo para o Ceara

A promulgacao da Lei N°
11.445/2007 nao promoveu
maior incremento na politica
de Saneamento Basico Rural.

Entende-se que a regulagao
é obrigatéria para qualquer
modalidade, inclusive

para o Saneamento Rural.
Porém, tal regulacdo para o
Ceara, que nao é vinculada
as normas de referéncia da
ANA para acesso a recursos
da Unido, devera ser pautada
pelas particularidades

do Saneamento Basico
Rural, notadamente em
relagdo as caracteristicas

da prestacao dos servigos

e de seu controle social.
Ademais, a implantagao da
regulagdo serd gradativa,
bem como os custos desta
funcdo, deverao ser inferiores
aqueles praticados nas areas
urbanas. Neste contexto, ha
uma concepcao elaborada
pela ARCE em 2017, porém
nao houve avangos na sua
implementacao.

Trata-se de um dispositivo
positivo para o Saneamento
Basico Rural.



Instrumento

Tematica :
Normativo

Universalizagao LeiFederal N®
11.445, de 05 de
janeiro de 2007
(com as alteragdes
patrocinadas pela
Lei Federal N°
14.026, de 15 de
julho de 2020)

Lei Federal N°
11.445, de 05 de
janeiro de 2007
(com as alteragdes
patrocinadas pela
Lei Federal N°
14.026, de 15 de
julho de 2020)

Planejamento

Dispositivo Legal

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico
deverao definir metas de universalizacao
que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagao
com agua potavel e de 90% (noventa

por cento) da populagao com coleta

e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia

do abastecimento, de redugao de

perdas e de melhoria dos processos

de tratamento. [...] §4° E facultado a
entidade reguladora prever hipéteses em
que o prestador podera utilizar métodos
alternativos e descentralizados para os
servicos de abastecimento de dgua e de
coleta e tratamento de esgoto em dreas
rurais, remotas ou em nucleos urbanos
informais consolidados, sem prejuizo

da sua cobranga, com vistas a garantir a
economicidade da prestagao dos servigos
publicos de saneamento bésico.

Art. 17. O servigo regionalizado de
saneamento basico podera obedecer a

o plano regional de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios
atendidos. § 1° O plano regional de
saneamento basico podera contemplar
um ou mais componentes do saneamento
basico, com vistas a otimizagao do
planejamento e da prestagao dos

servicos. § 2° As disposigoes constantes
do plano regional de saneamento basico
prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
planos municipais, quando existirem. §

3° 0 plano regional de saneamento basico
dispensara a necessidade de elaboragao

e publicacao de planos municipais de
saneamento basico. § 4° O plano regional
de saneamento basico podera ser elaborado
com suporte de 6rgaos e entidades das
administragdes publicas federal, estaduais
e municipais, além de prestadores de
Servico.

Art. 19. A prestagao de servigos puiblicos
de saneamento basico observara o plano,
que podera ser especifico para cada servigo,
0 qual abrangera, no minimo: § 8° Exceto
quando regional, o plano de saneamento
basico devera englobar integralmente

o territério do ente da Federacao que o
elaborou.

Avaliacao para o Ceara

As metas de universalizagao
incluem a populacao do
municipio, tanto urbana
como rural. Estruturagao de
concessoes em andamento
pela Caixa Econdmica Federal
e BNDES estao interpretando
a meta, abrangendo vilas,
povoados e distritos com
populagao igual ou superior
a mil habitantes ou com

pelo menos 200 (duzentos)
domicilios. Apesar do
exposto, esta linha de

corte deve ser ratificada no
decreto que regulamentara

a atualizagao do Marco
Regulatoério. Considerando
que, em varios municipios
tem-se operagao da Cagece

e do Sisar, que operam
sistemas com mais de mil
habitantes, como o rural sera
compreendido neste contexto
da concessao?

Trata-se de um dispositivo
positivo no tocante a
existéncia de meta, que
abarca o rural, porém
negativo quanto a
inseguranca juridica da
operagao Sisar no municipio.

Do ponto de vista da
prestagao dos servicos,

a atualizacao do Marco
Regulatério foca nas
concessoes (concorréncia) e
na prestacao regionalizada,
inclusive trazendo tais
aspectos como novos
principios da lei. No tocante
a prestacao regionalizada,
forma natural pela qual

a Cagece se organizara,

resta saber de como serd
considerado o rural dentro
do planejamento, ja que

a atualizacao do marco
permite, por exemplo, que o
plano regional seja elaborado
somente com as areas
atualmente concessionadas
pela Cagece. E caso o rural
nao esteja contemplado no
plano, como fica a situagao no
planejamento? Novamente,
se tem uma incerteza quanto
ao saneamento basico

rural, sendo um dispositivo
negativo.

Fonte: Lei Federal N° 8.629, de 23 de fevereiro de 1993 e Lei Federal N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, com

as alteragoOes patrocinadas pela Lei Federal N° 14.026, de 15 de julho de 2020. Elaboragao os autores.
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7.3.2 Esfera Estadual

A Constituicao do Estado do Ceara (1989) em seu art. 15, item X, define que é com-
peténcia do Estado, exercida em comum com a Uniao, o distrito federal e os muni-
cipios, promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de Saneamento Basico.

Ainda conforme Constituicao Estadual de 1989, em art. 252 e seguintes, determi-
na que o Estado estabelecera politica de saneamento, tanto no meio urbano como no
rural, em funcao das respectivas realidades locais e regionais, observados os princi-
pios da Constituicdao Federal. “§1° Assegurar-se-a participacao das comunidades e
instituicOes nas trés esferas de Governo, na organizac¢ao dos servigos e na execugao
das agoes. §2° Os padroes técnicos das obras e servicos de saneamento deverdo ser
adequados tanto ao meio fisico quanto ao nivel socioecondmico das comunidades,
garantindo-se o minimo de condig¢des sanitarias. §3° O Estado assegurara os recur-
SOS necessarios aos programas de saneamento, com vistas a expansao e melhora-
mento do setor”. No tocante a politica agricola estadual, é prevista a elaboracao de
programas de construcao de moradia e melhoria das condi¢oes habitacionais e de
Saneamento Basico da populagao rural, para fixacao do homem no campo.

Ademais, o Estado, mediante convénio com os municipios e a Unido, conjugara
recursos para viabilizagao dos programas de desenvolvimento para aproveitamen-
to social das reservas hidricas, compreendendo, dentre outros, o fornecimento de
agua potavel e de Saneamento Basico em todo o aglomerado urbano com mais de mil
habitantes, observados os critérios de regionalizagao da atividade governamental e
acorrespondente alocagao de recursos (Art. 319, I) (Ceard, 1989). Tal dispositivo evi-
dencia a lacuna nas disposi¢oes constitucionais do Estado, relacionada ao atendi-
mento de Saneamento Basico a povoados com populacao inferior a mil habitantes,
dificultando politicas de universalizacao do saneamento.

A Lei Complementar Estadual N° 162, de 20 de junho de 2016, instituiu a Politica
Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, o sistema de informa-
¢Oes em saneamento, e criou o Fundo Estadual de Saneamento Basico tendo como
objetivo “Art. 2° S3o objetivos da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitdrio promover a universalizagao do acesso aos servigos de abas-
tecimento de agua e de esgotamento sanitario, a melhoria das condi¢des e a pres-
tacao adequada dos servigos e a aplicacao das diretrizes nacionais aos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no ambito do Estado do Ceara” .

O Decreto Estadual N° 32.024, de 29 de agosto de 2016, que a regulamenta a LC N°
162/2016, considera que a Secretaria das Cidades coordenara as politicas publicas refe-
rentes ao Saneamento Basico Rural, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA) e a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), cujos arranjos institucionais es-
taduais vao se incorporar aos federais. Na Figura 48, é apresentada uma linha do tempo
com as principais legislacoes relacionadas ao Saneamento Basico Rural. No Quadro 40,
sao mostradas outras normas importantes relacionados ao Saneamento Basico Rural.
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Figura 48 - Linha do Tempo com as principais normas relacionada ao Saneamento Bésico Rural
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Quadro 40 - Outras normas relacionadas ao Saneamento Basico Rural &)
—
n
<
Instituiu a Agéncia Reguladora de Servigos Ptblicos Delegados do @
. Estado do Ceara — ARCE. Além disso, a Lei Estadual N° 14.394/09 =
(o] )
Leles Al NS e e define que a ARCE é a entidade reguladora nos municipios d
operados pela CAGECE. (]
Institui o Programa Nacional de Apoio a Captagao de Agua de E
Lei Federal N°12.873/2013 Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa <
Cisternas, dentre outras medidas; %
Regulamenta o Programa Nacional de Apoio a Captacao de Agua de <
Decreto Federal N° 9.606/2018 Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa W
Cisternas.
Dispoe sobre o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da
Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020, sobre a alocagao de recursos
Decreto Federal N°© 10.588/2020 publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniao ou
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata
o art. 50 da Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Institui Comissao para adequagao do marco regulatorio do
o
Dioerelio Bsitaive L WESE o a0mg Saneamento Basico do Estado do Ceara.
. Institui o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SIEMA) e o Fundo
(o]
;?g:ﬁ%f?ﬁg?gg:?od;lal Ny Estadual do Meio Ambiente (FEMA), reformula a Politica Estadual
) do Meio Ambiente.
Fonte: legislacao federal e estadual relativas ao saneamento basico rural, elaboragao os autores.
7.3.3 Esfera Municipal
Como observado, a estrutura federativa do Estado brasileiro enseja que os entes
federativos possam desenvolver atividades comuns, segundo a previsao constitu- 237

cional. Assim, cabe aos municipios a titularidade dos servicos publicos de Sanea-
mento Basico “Art. 8° [...] § 1° O exercicio da titularidade dos servigos de sanea-
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mento poderd ser realizado também por gestdo associada, mediante consoércio
publico ou convénio de cooperagao, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal,
observadas as seguintes disposic¢des: I - fica admitida a formalizacao de consoércios
intermunicipais de Saneamento Bésico, exclusivamente composto de Municipios,
que poderao prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicao
de autarquia intermunicipal.”

Assim, até a promulgacdo da Lei N° 14.026/2020, a gestao dos servigos de sa-
neamento municipal se dava por meio de uma concessao municipal a Companhia de
Agua Esgoto do Estado do Ceard (Cagece), via contrato de programa, ou pelo proprio
municipio, por meio do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (Saae) ou departamento.
Com as novas regras, o estado e os municipios que compartilham efetivamente ins-
talagOes operacionais integrantes de regioes metropolitanas, aglomeracoes urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, apresentam interesse co-
mum e terao sua titularidade compartilhada com o estado. Ademais, a adesao dos mu-
nicipios a prestacao regionalizada, cujos servicos sao de interesse local, é voluntaria.

No tocante a regulagdo, é obrigatdria para os servicos de Saneamento Basico, pres-
tados aos municipios pelos Saae’s ou departamentos. Essa regulacao pode ser realiza-
da pela Agéncia Reguladora Estadual (Arce), por uma municipal ou uma Agéncia Re-
guladora Intermunicipal, como a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
(Aris), criada por meio de consorcio publico, instituido pelos municipios de Crato,
Icapui, Ico, Ipueiras, Jaguaribe, Morada Nova, Quixeld, aos 16 de junho de 2020, com
personalidade juridica de Direito Ptblico, na forma de associagao ptblica e com na-
tureza autarquica, integrando a administracao indireta dos municipios consorciados.

Em relacao a prestacao de servicos de Saneamento Basico Rural, esta ocorre de
forma deficitaria e na maioria dos municipios cearenses, por meio do Sistema Inte-
grado de Saneamento Rural (Sisar). Porém, o atendimento nao é extensivo a todas
as localidades rurais. Para tanto, ja ha 76 municipios com legislacao aprovada, au-
torizando a prestagao dos servicos ao Sisar e suas respectivas associagoes filiadas.

7.4 GOVERNANCA E ARRANJO INSTITUCIONAL

No Saneamento Basico Rural, a diversidade de atores envolvidos no arranjo ins-
titucional se encontra pulverizada entre diferentes 6rgaos de governo, notadamente
nas esferas federal e estadual. As institui¢des envolvidas com o Saneamento Basico
Rural foram divididas conforme as fungoes de Planejamento, Gestao e Investimento,
Prestacao dos Servigos, Regulacao, Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizagao Am-
biental e Controle Social. Apesar da possibilidade de os atores institucionais estarem
envolvidos em mais de uma funcao, eles foram inseridos naquelas em que possuem a
maior parte de suas atribui¢des no setor, conforme pode ser visualizada na Figura 49.



Figura 49 - Principais atores envolvidos na governanga do setor
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Fonte: elaboragao dos autores, 2020.

Nos topicos a seguir, serdo apresentadas as areas de governanca do setor, com
énfase no ambito estadual, porém abrangendo os principais atores nacionais e mu-
nicipais e suas respectivas funcoes.

7.4.1 Planejamento, Gestao e Investimento

As fungoes de planejamento, gestdao e investimento s3ao responsaveis por tra-
gar metas e estratégias, operacionalizar as a¢Oes e financiar as medidas estruturais
(obras) e estruturantes (gestao), respectivamente. Destacam-se como principais 6r-
gaos do Governo Federal na realizagao de a¢des de Saneamento Basico Rural, o Minis-
tério da Satde (MS), o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Cidadania. A grande maioria dos recursos
para a efetivacao das a¢Oes é proveniente de a¢des or¢amentarias desses Ministérios.

O Ministérioda Saude (MS), por meiodaFunasa, atuano financiamentodo Saneamento
Basico nas areas rurais, comunidades tradicionais e nas sedes dos municipios de pequeno
porte populacional (menos de 50 mil habitantes), e é responsavel pela implementagao do
principal instrumento de planejamento e gestao do setor no ambito nacional - O Progra-
ma Saneamento Brasil Rural — também conhecido como Programa Nacional de Sanea-
mento Rural (PNSR). Ainda no ambito do Ministério da Satde, vale destacar as a¢oes de
vigilancia em satde de pesquisa para enfrentamento das doencas relacionadas ao sanea-
mento ambiental inadequado, operacionalizadas pela Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
que visa fortalecer a promocao de politicas publicas intersetoriais.
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O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) é o responsavel pelo desen-
volvimento do Programa Agua Doce e no que se refere a gestao dos recursos one-
rosos para o setor de saneamento. Independentemente do porte populacional dos
municipios, é uma atribuicao exclusiva do MDR (antigo Ministério das Cidades), por
meio da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), da Secretaria Nacional de Segu-
ranca Hidrica (SNSH) e da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é o responsavel pela coordenagao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A Lei N° 12.305/2010, em seu capitulo III, art.8°,
incisoV, institui como instrumento o monitoramento e a fiscalizacao ambiental, sanitaria
e agropecuaria. Estabelecendo a obrigatoriedade da inclusao dos residuos agrossilvopas-
toris nos Planos Estaduais de Residuos Sélidos, assim como a elaboragao de Planos de Ge-
renciamento de Residuos Sélidos pelos responsaveis por atividades agrossilvopastoris,
se exigido pelo drgao competente, constante no art. 20, inciso V da referida Lei.

O Ministério da Cidadania, atualmente responsavel pelo Programa Nacional de Apoio
a Captacgdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas - finan-
ciado pelo MDS desde 2003), via Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, tem
como objetivo a promocao do acesso a agua para o consumo humano e para a produgao
de alimentos por meio da implementagao de tecnologias sociais simples e de baixo custo.

Assim como ocorre no nivel federal, o estado do Ceara tem suas a¢ées no Sanea-
mento Basico Rural pulverizadas em diversos drgaos, sem uma coordenagao e arti-
culacao entre as institui¢des que atuam no setor. Mesmo apos a Lei Complementar
Estadual N° 162/2016, que previu a coordenagao da SCidades no tocante as politicas
de saneamento rural, a implementagao de programas e projetos visando a univer-
salizacao do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em comunidades rurais
segue a cargo de diversas entidades, sem uma efetiva integracao institucional no
setor. Dessa forma, a falta de dados precisos, atualizados e confiaveis sobre os ser-
vicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na area rural, faz com que o
planejamento nao seja eficaz, dificultando identificar as necessidades e estabelecer
as prioridades para efetivacao de politicas publicas do setor.

Em relagdo ao planejamento e a transparéncia, o estado do Ceard, em uma ini-
ciativa pioneira no pais, no intuito de compreender o universo do Saneamento Ba-
sico Rural no estado, as caracteristicas das comunidades e dos servigos, seu estagio
atual, desafios e localizacdo, passou a integrar o Sistema de Informacao de Agua e
Saneamento Rural (Siasar’4). Este sistema, implantado como projeto piloto no mu-
nicipio de Aracati (CE) pela SCidades, em parceria com a SDA com apoio da Cagece,
teve inicio em 2011, pelos governos de Honduras, Nicaragua e Panama, com o objeti-
vo estratégico de utilizar uma ferramenta de informacdo basica e atualizada sobre os
servicos de abastecimento de 4gua e saneamento rural existente no pais. O sistema
é aberto e esta preparado para aplicacao em paises com um contexto de agua e sa-
neamento basico rural similar aos dos precursores, com a inovagao de metodologias
e ferramentas que, combinadas, permitem cobrir e avaliar o ciclo dos servicos de
saneamento por meio de uma plataforma que incorpora tais informacdes.

74 https://globalsiasar.org/
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Considerando a importancia do Siasar para o planejamento do setor, o governo
do estado estabeleceu que este sistema representaria um dos médulos do Sistema
Estadual de Informacoes do Estado do Ceara (Sisance), previsto na LC N° 162/2016.
Porém, a completa implantagdo do Siasar esbarra na falta de financiamento que no
momento atual, é de captacao de recursos para o sistema ser operacionalizado.

Outra importante ferramenta de articulacao e coordenacao dos atores no Sanea-
mento Basico Rural é o Grupo de Trabalho sobre Saneamento Rural (GT SanRural), que
se constitui numa instancia participativa, intersetorial e interinstitucional, consti-
tuida no ambito da SCidades. Com o objetivo de integrar os 6rgaos atuantes do setor
nos ambitos federal, estadual e municipal, contribuindo para a implementagao das
acoes, discutindo o planejamento e as estratégias de sustentabilidade para a univer-
salizacao dos servicos de Saneamento Basico na zona rural, em consonancia com a
Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos propde como agdes quanto aos residuos
agrossilvopastoris: a fiscalizacao e monitoramento das atividades geradoras de re-
siduos agrossilvopastoris pela Semace e municipios; e apoio técnico realizado pela
Sema, SCidades e Municipios, visando o tratamento e a disposicao final adequada
destes. No entanto, é visivel a necessidade do estabelecimento de politicas publicas
especificas para este tipo de residuo, em prol da criagao de diretrizes para o adequado
disciplinamento dessa matéria.

A seguir, sdo detalhadas as principais instituicoes e érgaos envolvidos na gestao
do setor no ambito federal e estadual: Fundacao Nacional de Satide (Funasa), Minis-
tério do Desenvolvimento Regional (MDR), Secretaria das Cidades (SCidades), Se-
cretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH)
e Secretaria do Meio Ambiente (Sema).

7.4.1.1 Fundacao Nacional de Satude - Funasa

A Funasa é a instituicdo do Governo Federal responsavel em promover o fomento
as solucoes de saneamento para prevengao e controle de doengas, bem como for-
mular e implementar a¢des de promocao e protecao a saude, relacionadas com as
acoes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental.

Além de apoiar técnica e financeiramente os municipios com até 50 mil habitan-
tes, a Funasa é o 6rgao no ambito do Governo Federal responsavel pela implemen-
tacdo de acOes de saneamento em areas rurais de todos os municipios brasileiros,
inclusive no atendimento as populagdes remanescentes de quilombos, assenta-
mentos de reforma agraria, comunidades extrativistas e populagoes ribeirinhas.

As acoes de Saneamento Rural desenvolvidas pela Funasa sao custeadas com re-
cursos nao onerosos do Orcamento Geral da Unido (OGU), realizadas por meio de
convénios celebrados diretamente com os municipios e/ou estados. Em casos ex-
cepcionais, a Funasa executa direta ou indiretamente as seguintes agoes:

-
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e implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario;

e elaboracdo de projetos de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamen-
to sanitario;

« implantagao de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno por-
te, incluindo sistemas de captagao e armazenamento de agua de chuva - cisternas;

e agdesvoltadas para o manejo e gestdo de residuos s6lidos e educagao ambiental.

Na estrutura organizacional da Funasa, os departamentos de Engenharia de Sat-
de Puablica e Satde Ambiental s3o responsaveis por coordenar, planejar e supervi-
sionar a execuc¢ao das atividades relativas a formulacdo de planos e programas de
saneamento e engenharia voltados para prevencao e controle de doengas, em con-
sonancia com as politicas publicas de saide e saneamento; cooperagao técnica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a melhoria da gestao dos siste-
mas publicos de saneamento; fiscalizagdo e acompanhamento das obras de enge-
nharia financiadas com recursos da Funasa; formulacao e implementacao de agoes
de promocao e protecdo a saude ambiental, em consonancia com a politica do Sub-
sistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental; e controle da qualidade da agua
para consumo humano proveniente de sistemas de abastecimento publico, confor-
me critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Sadde, entre outros.

A Superintendéncia Estadual (Suest) tém a competéncia de coordenar, supervi-
sionar e desenvolver as atividades da Funasa, em suas respectivas areas de atuacao,
conforme indicado no organograma a seguir.

Figura 50 - Organograma macro da superintendéncia estadual - Suest-CE
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Fonte: Funasa- Suest-CE, 2020
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A Suest-CE conta com 174 (cento e setenta e quadro) colaboradores, dos quais 24
(vinte e quatro) técnicos na area finalistica, conforme apresentado no Quadro 51.

Quadro 51 - Estrutura finalistica da Suest-CE para o Saneamento Basico

Divisao de Engenharia de Saude Publica -

Servico de Saide Ambiental — SESAM

DIESP

10 Engenheiros; 1 Assistente Social

1 Arquiteta 1 Técnico em Assuntos Educacionais
5 Técnicos em Saneamento 2 Técnicos de Laboratério

4 Técnicos em Educacdo Ambiental

Fonte: Funasa, Suest-CE, 2021.

Ademais, conforme observado anteriormente, a Funasa coordena o Programa
Nacional de Saneamento Rural (PNSR), que visa articular e incrementar agoes para
universalizagao do acesso ao saneamento em areas rurais e comunidades tradicio-
nais do campo, da floresta e das aguas. Tem como marcos referenciais a promogao
da sadde, a erradicacdo da extrema pobreza e o desenvolvimento solidario e susten-
tavel, cujos eixos estratégicos sdo tecnologias sociais?>; gestao, manutengao e ope-
racao dos sistemas’®; e mobilizacdo e participagao social’?, indissociaveis e necessa-
rios ao atendimento das demandas das populagoes rurais.

7.4.1.2 Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR

O MDR foi criado em janeiro de 2019 com o desafio de integrar, numa tnica pasta,
as diversas politicas publicas de infraestrutura urbana e de promogao do desenvol-
vimento regional e produtivo. As a¢cdes do Ministério visam apoiar 0s 5.570 muni-
cipios brasileiros na melhoria da qualidade de vida da populacao. Foi estruturado a
partir da juncao dos antigos Ministérios das Cidades (MCid) e da Integragao Nacional
(MI), com adaptagdes para otimizar a administracao de programas, recursos e fi-
nanciamentos. Integram a estrutura institucional do MDR a Secretaria Nacional de
Saneamento (SNS), a Secretaria Nacional de Seguran¢a Hidrica (SNSH) e a Secretaria
Nacional de Protecado e Defesa Civil (Sedec).

A Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) tem como objetivo promover um sig-
nificativo avango, no menor prazo possivel, rumo a universalizagdao do abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario (coleta, tratamento e destinacao final), ges-

75 O eixo Tecnologia da suporte e identifica as solugdes coletivas ou individuais de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e de dguas pluviais.

76 A Gestao dos Servigos abrange planejamento, regulacao, fiscalizacao, prestagao de servigos e controle social sobre essas
funcoes (Lei N° 11.445/2007). Pressupoe o atendimento da populagao com seguranca e efetividade pelo poder publico,
promovendo saude e salubridade ambiental.

77  Educagao e Participacao Social sensibilizam os usudrios sobre direitos e deveres, e como alcanga-los. Buscam viabilizar
apoio técnico-pedagogico e qualificagao dos operadores e gestores.
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tao de residuos solidos urbanos (coleta, tratamento e disposi¢ao final), além do ade-
quado manejo de aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de enchentes.

A Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH), em consonancia com os ob-
jetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PDR), apoia a construgao,
operacao e manutengao de obras de infraestrutura hidrica, voltadas ao abastecimen-
to de agua, como barragens, adutoras e canais, visando fortalecer o planejamento
e gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica. Compete a SNSH conduzir o
processo de formulagao, revisao, implementagao, monitoramento e avaliagao da
Politica Nacional de Seguranca Hidrica, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
seus instrumentos, dentre eles, o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec), é a responsavel pela
manutencao e transferéncia de recursos para o Exército Brasileiro que gerenciam a
execucao da Operagao Carros-pipa em regioes afetadas pela seca e estiagem.

7.4.1.3 Secretaria das Cidades - SCidades

A SCidades é 6rgao da administragao direta do Governo do Estado do Ceara, cujas
competéncias estao elencadas na Lei Estadual N° 16.710/2018, sendo que a Lei Com-
plementar Estadual N° 162/2016, atribuiu a SCidades a coordenacgao da Politica de
Saneamento Rural junto a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) e a Secre-
taria de Recursos Hidricos (SRH). O Saneamento Rural é tratado na Célula de Agua e
Esgoto Rurais (Cager), da Coordenadoria de Saneamento e na Unidade de Gerencia-
mento do Programa Aguas do Sertdo (UGP), conforme Figura 52. Vale ressaltar que
tanto a Cager, como a UGP, trata apenas de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, ndao abordando o componente Residuos Sélidos. Existe uma célula espe-
cifica para este componente na Coordenadoria de Saneamento: a Célula de Residuos
Solidos (CERES), porém sem tratar especificamente sobre este tema na zona rural.

Figura 52 - Organograma - Saneamento Basico Rural na Secretaria das Cidades
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Fonte: SCidades, 2021
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Entre as atribui¢oes da Coordenadoria de Saneamento consta 0 gerenciamento
da implantagao do Projeto de Integragao do Rio S3o Francisco (PISF) no estado e do
Programa de Saneamento Basico Ceara III. Os detalhes desses programas de investi-
mento se encontram no Quadro 42. Tais atribui¢des sdo tratadas no ambito da Célula
de Agua e Esgoto Rurais, que conta com uma equipe de oito técnicos colaboradores,
sendo um cargo comissionado e sete terceirizados. As atribui¢des dessa célula s3o:

e analisar e emitir parecer técnico quanto as solicitacdes de formalizagao de
contratos, convénios e congéneres;

e participar da elaboracado e andlise de Termos de Referéncia para contratagao
de planos, projetos, obras e servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario rural;

e analisar, aprovar e fiscalizar os projetos e obras de abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario rural;

e monitorar as atividades de Saneamento Basico, principalmente, aquelas desen-
volvidas por associagdes comunitarias organizadas em federacdo e criadas para
o fim do Saneamento Rural, delegadas pelo municipio, na forma da legislagao;

e apoiar entidades gestoras de servigos rurais de abastecimento de agua e esgo-
tamento sanitario;

e prestarassisténcia técnica e institucional as prefeituras para a expansao e me-
lhoria do atendimento de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para
a populacao rural.

AUGP Aguas do Sertdo possui um quadro de 12 (doze) técnicos, composto por ser-
vidores do quadro da Secretaria, terceirizados, colaboradores do contrato de gestao e
cedidos pela Cagece. Ao longo da execucao do programa, esta prevista a incorporagao
de 33 (trinta e trés) técnicos (contratados através de uma gerenciadora) e 5 (cinco)
consultores. Essa equipe, além de ser responsavel pela execugao, monitoramento e
gestdo financeira do Programa Aguas do Sertdo (PAS), auxiliara a Célula de Agua e Es-
goto Rurais na implementacdo da Politica de Saneamento Basico do Estado.

E valido ressaltar que a Secretaria das Cidades conta com sua vinculada, a Com-
panhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), para apoiar a implementacao dos Pro-
gramas de Saneamento Rural deste 6rgao, executando a¢des de acompanhamento e
fiscalizagdo de obras e na analise de projetos, por meio das Geréncias de Saneamento
Rural (Gesar) e da Geréncia de Obras do Programa Aguas do Sertao (Gopas). Esta tlti-
ma foi criada especificamente para apoiar a Unidade de Gerenciamento do Programa.
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7.4.1.4 Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA

A SDA é um 6rgao da administracao direta do Governo do Estado do Ceara tem por
finalidade planejar, coordenar e executar, diretamente ou através das suas vincula-
das, as agdes do Governo para o desenvolvimento da agropecuaria, mediante apoio
a agricultura familiar.

A Lei Estadual N° 16.710/2018 atribui a SDA, além de outras competéncias, a
coordenacao de politicas de abastecimento d’agua voltadas ao consumo humano,
animal e a producao de alimentos das comunidades rurais e das populacées difusas
do Semiarido.

Em seu organograma (Figura 53) identifica-se a Coordenadoria do Abastecimen-
to de Agua e Esgotamento Rural (Codgua), a Unidade de Gerenciamento do Projeto
(UGP) Paulo Freire e a Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP) Projeto Sdo José
III (22 fase) — que tratam do Saneamento Basico Rural.

Figura 53 - Organograma - Saneamento Basico Rural na SDA
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Agrario, 2021.

Na estrutura organizacional da SDA, a Coagua estd vinculada a Secretaria Executiva
de Desenvolvimento Agrario, possuindo um quadro de 23 colaboradores, sendo 4 (qua-
tro) cargos comissionados, 1 (um) terceirizado, 18 (dezoito) colaboradores do contrato
de gestdo e 1 (um) servidor cedido. Cabem a esta coordenagao as seguintes atribuigoes:

e Planejar e coordenar as a¢des voltadas a implantagdo de tecnologias sociais que
visem a universalizagao do acesso a d4gua na zona rural;

o Elaborar, monitorar e acompanhar as execucoes das a¢oes de implementagao
das tecnologias sociais e alternativas de acesso a agua;

e Contribuir para a formulagado e execucao das politicas governamentais de sa-
neamento basico nas areas rurais;
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e Acompanhar as a¢oes relativas a construcao de obras hidricas.

A Secretaria Executiva de Desenvolvimento Agrario também atua na execucao
do Programa Cisternas, financiado pelo Ministério da Cidadania e o Programa Agua
para Todos, financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

A Secretaria Executiva de Planejamento e Gestdo Interna da SDA, por sua vez, é
integrada pela UGP do Projeto Paulo Freire, que implementa tecnologias como as
cisternas, o reuso de agua e as fossas sépticas, tendo para o referido projeto, um
quadro de colaboradores composto de 172 técnicos(as) ligados a entidades de as-
sessoria técnica, que constroem as cisternas numa agao direta com o Projeto. Além
disso, conta com o apoio de 20 (vinte) técnicos de campo, 03 (trés) servidores e 01
(um) cargo comissionado.

A UGP do Projeto Sao José III (22 fase) é responsavel pela execugao do Projeto Sao
José que “objetiva dar suporte aos esfor¢os implementados pelo estado para a uni-
versalizagdao do acesso a agua e ao saneamento, investindo na prestacao de servicos
para comunidades rurais priorizadas”. No organograma desta UGP, as questoes que
abrangem o Saneamento Rural sao tratadas no Componente 2 — Acesso a Abaste-
cimento de Agua e Saneamento Rural que conta com 14 (quatorze) colaboradores,
sendo 11 (onze) colaboradores do contrato de gestdo e 3 (trés) servidores cedidos.
Suas atribuigoes sao:

o Organizar e supervisionar, em articulagao com os demais membros da UGP, o
processo seletivo das Manifestacoes de Interesse, seguindo as orientagoes do
Manual de Operacgoes;

e Manter relacionamento permanente com as entidades coexecutoras, parceiras
e colaboradoras no sentido de assegurar o bom andamento e desempenho das
atividades pertinentes a componente;

e Subsidiar a assessoria de comunicacao na elaboracao de material de divulga-
cao do componente para beneficidrios e suas organizagdes e demais agentes
envolvidos;

e Orientar e dar suporte ao trabalho realizado no campo;

e Acompanhar e manter registros atualizados das obras e servicos relacionados
ao abastecimento hidrico e saneamento basico que vierem a ser apoiadas pelo
projeto;

e Propor e encaminhar a execugao de ajustes operacionais verificados durante
a execucao das atividades em consonancia com a Coordenacao Geral da UGP;

e Garantir que as informacoes sejam repassadas para a Assessoria de Planeja-
mento, Monitoramento e Avaliagao.
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Neste contexto de contribuir para universalizagao do acesso ao abastecimento de
agua e saneamento, a UGP conta com cooperagao estreita da Cagece e da Sohidra (para
avaliacao de projetos executivos de abastecimento de agua e para a supervisao da im-
plementacao das obras) e do Sisar (para a realizacao de atividades de mobilizagao e ati-
vidades sociais e para a implementacao da operagao e o seu esquema de manutengao).

7.4.1.5 Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH

Cabe a SRH a promocao do aproveitamento racional e integrado dos recursos hi-
dricos do estado, bem como a coordenagao, o gerenciamento e a operacionalizagao
de estudos, pesquisas, programas, projetos, obras, produtos e servigos relativos ao
planejamento e gestao dos recursos hidricos. No que se refere ao Saneamento Rural,
0s assuntos relacionados ao tema sao tratados na Coordenadoria de Infraestrutu-
ra dos Recursos Hidricos, setor responsdavel pela conduc¢do do Programa Agua Doce
(PAD) no estado do Ceara. Este setor tem como atribuigoes:

e acompanhar as a¢des relativas a construcao de obras hidricas;

e preservar o meio ambiente das areas sob influéncia das obras hidricas em
construgao;

e assegurar o acompanhamento dos projetos sociais nas comunidades sob in-
fluéncia das obras hidricas, promovendo a sua sensibilizacdo e organizacao;

e assegurar a execucao da politica de recursos hidricos, orientada por normas;

e coordenar a elaboracao de estudos basicos sobre recursos hidricos, visando a
formulagao de diretrizes e politicas setoriais;

e viabilizar o acompanhamento de estudos, projetos, obras e servicos realiza-
dos pelas entidades vinculadas da SRH, relativos a oferta e aproveitamento hi-
drico, transferéncia e integragao dos recursos hidricos do estado referentes as
condigoes de controle ambiental e atividades de reassentamento nas areas de
influéncia direta dos projetos de recursos hidricos;

e organizar e subsidiar o processo licitatério para as obras de recursos hidricos;
e subsidiar o banco de dados dos recursos hidricos;

e desempenhar outras tarefas compativeis com suas atribui¢des, ou por delega-
cao do secretario.

A estrutura da Coordenagao de Infraestrutura Hidrica (Figura 54) é composta por
trés células, que contam com 30 (trinta) colaboradores. Destes, compdem o PAD
uma equipe de 12 (doze) técnicos colaboradores, assim distribuidos: 1 (um) articula-
dor, 1 (um) analista de sistemas, 1(uma) gedloga, 2 (dois) engenheiros agronomos,
1(uma) engenheira ambiental, 1(uma) engenheira civil, 1 (um) assistente social, 1
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(uma) sociéloga, 1 (uma) pedagoga, 1 (um) administrador e especialista ambiental, 1
(um) técnico de informatica.

Figura 54 - Organograma - Saneamento Basico Rural na SRH
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Fonte: Secretaria dos Recursos Hidricos,2021

A SRH concebeu e coordena a implantagdo do Proejto Malha D’Agua’®, que consiste
em sistemas adutores independentes distribuidos em todas as regides do estado, que
permitirao o abastecimento das sedes municipais contempladas, além dos seus distri-
tos e tera uma unidade de tratamento de agua junto ao manancial, garantindo a mesma
qualidade de 4gua a todas localidades atendidas. Este projeto é atualmente a principal
estratégia de planejamento de oferta hidrica do estado voltada para o Saneamento Ba-
sico, podendo ser visto como um projeto com perspectiva futura de contribuir de forma
significativa para universalizacao da d4gua para o abastecimento urbano e rural.

A SHR tem como vinculada a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Co-
gerh). A Cogerh que gerencia os reservatdérios estratégicos do Ceara, bem como agu-
des isolados de importancia social. Monitora e divulga dados quantitativos e quali-
tativos para operacao dos reservatérios e no suporte técnico a alocagao negociada
de agua, promovendo a pactuagao, com regras e procedimentos, para garantir os
multiplos usos da agua. Incorpora a sociedade nas decisoes, por meio dos 12 (doze)
Comités de Bacias Hidrografica e Conselhos Gestores de Sistemas Hidricos. A Su-
perintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra) executa, supervisiona e acompanha
empreendimentos de infraestrutura hidrica, incrementando a oferta d"agua sub-
terranea e superficial. A Fundagao Cearense de Metereologia e Recursos Hidricos (
Funceme) que monitora a previsao do clima, avalia impactos da variabilidade clima-
tica nos diferentes setores e desenvolve Sistema de Suporte a Decisao para o setor
de recursos. hidricos.

78 O detalhamento do Projeto Malha D’Agua encontra-se no Item 2 - Gestao da Agua e Saneamento Basico, deste
documento.
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7.4.1.6 Secretaria do Meio Ambiente — Sema

A Sema tem como vinculada a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Se-
mace), integrando o Sistema Estadual de Meio Ambiente. A Lei N° 15.798 de 2015, no
seu Art. 3°, estabeleceu como competéncia da Secretaria, entre outras atribuigoes,
a elaboracao, o planejamento, a implementagao e a execucao da politica ambiental
do Estado, que envolve a tematica dos residuos s6lidos. Portanto, cabe a Sema a for-
mulacgdo e a implementacao da Politica de Residuos S6lidos no ambito do Estado do
Ceara. A SCidades apoia a Sema na implementagdo dessa politica.

A Sema tem buscado efetivar a Politica Estadual de Residuos Sélidos no sentido
de estimular que todos os municipios do Estado a adiram, através da constitui¢ao
de consércios publicos municipais para a gestao compartilhada de residuos sélidos,
nao somente quanto ao custeio da operacionalizacao do sistema de gestao desses re-
siduos, mas também quanto a construcao e utilizagao das estruturas previstas para
o tratamento e disposicao final de residuos. No tocante a implementacao e execugao
do modelo tecnoldégico proposto aos consércios e municipios, atua em parceria com
a Secretaria das Cidades.

A Sema implementa essa politica de forma ampla, nao havendo distin¢ao entre
zona rural e zona urbana. Portanto, ndo existe na sua estrutura um departamento
especifico, que trate da tematica voltada as areas rurais, nas quais estdao presentes
mais de 70% dos lixoes do estado.

Os lix0es representam um grande desafio para a gestao integrada de residuos s6-
lidos, com o intuito de mitigar os graves efeitos provocados a satide ambiental e da
populacdo relacionados a disposicao inadequada desses residuos, a Sema constituiu
o Comité Estadual de Residuos Sélidos, com o objetivo de discutir coletivamente a
construcao de politicas publicas da tematica e alternativas sustentaveis para a so-
lugao deste problema.

Uma das iniciativas adotadas pela Sema, foi a elaboracao dos Planos de Recupe-
racao de Areas Degradadas por Lixdes (PRADs), para 81 municipios de trés grandes
bacias hidrograficas: Acarad, Metropolitana e Salgado, os quais disponibilizaram
projetos executivos de recuperagao de lixdes situados nas areas mais criticas do ter-
ritério de cada municipio contemplado, que possuem a responsabilidade de execu-
ta-los. Ainda nesta perspectiva, segundo informagoes do Ministério Piblico Esta-
dual, existem hoje 45 municipios que assinaram Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), com o 6rgao, estabelecendo metas para a disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos desses municipios.

7.4.1.7 Instituicoes com Acoes Complementares
no Saneamento Basico Rural

Identificam-se outras agoes institucionais relacionadas de forma indireta ao Sa-
neamento Basico Rural que se revestem de grande importancia, principalmente no
que se refere ao aumento da oferta para o abastecimento de agua as populacoes di-
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fusas no meio rural, que sofrem com a escassez de agua, agravada por grandes va-
riagOes climaticas, caracteristicas da regidao semiarida.

Entre essas institui¢des destaca-se a atuacao do Ministério da Defesa, por meio
do Exército Brasileiro/ Comando Militar do Nordeste (CMNE), que é o responsavel
pela operacionalizac¢do do Programa Emergencial de Distribuicdo de Agua potéavel
no Semiarido Brasileiro (Operacao Carro Pipa), que alcancam centenas de familias
em areas rurais, nos periodos prolongados de estiagem no estado, a Operagao Carro
Pipa é executada pelo 40° Batalhdo de Infantaria, em Crates, o 23° Batalhao de Ca-
cadores (23BC) e 0 10° Depdsito de Suprimentos (DSup), em Fortaleza.

O relevante papel desenvolvido ao longo dos anos do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (Dnocs), naimplantagdo e operacao de obras publicas de cap-
tacdo, acumulacao, conducao e distribuicao de recursos hidricos no estado.

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, desempenha importante papel na redugao das consequéncias
as frequentes estiagens, através de captacoes de agua subterranea com a perfura-
cao de pocgos nas localidades rurais, além de fiscalizar e aprovar as obras realizadas
pelas diversas institui¢oes envolvidas. Importante também pelo monitoramento e
coordenacao de sistema de informacoes das aguas subterraneas e a identificacao das
areas de risco geoldgico e hidrologico.

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), atua na implan-
tacdo das politicas de regularizagao fundiaria e operacionalizacao dos processos de
desapropriagao de assentamentos humanos, que demandam a previsao e abaste-
cimento das unidades de produgdao com saneamento rural (abastecimento de dgua
com fins agricolas) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
que atua direta e indiretamente por meio das tecnologias, pesquisas e concepgao de
tecnologias sociais como fossa séptica biodigestoras, clorador manual e jardins fil-
trantes como alternativas para o saneamento rural. Ambos vinculados ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Com o objetivo de democratizar o acesso a agua de qualidade as familias do Semia-
rido, ha varias a¢des de organizagoes da sociedade civil, algumas com atuagao pontual
e outras com maior abrangéncia regional. Neste contexto, destaca-se a Articulagao
do Semiarido Brasileiro (ASA), que é uma rede social formada por mais de trés mil
organizacoes da sociedade civil de distintas naturezas - sindicatos rurais, associacoes
de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG’s, organizagdes sociais, entre ou-
tras - que desempenha importante papel na implementagao de programas e agoes
que visam a convivéncia com o Semiarido. Um exemplo é o Programa de Mobilizacdo
e Formagao para a Convivéncia com o Semiarido - Um Milhao de Cisternas, voltado
para captagao de agua de chuva em cisternas de placa, para o consumo humano, e Cis-
ternas nas Escolas, de grande abrangéncia regional e no Ceard, conforme Tabela 23. A
organizagao desenvolve, ainda, varios outros programas que visam a sustentabilidade
e convivéncia sustentavel com o ecossistema do Semiarido.

-
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Cabe ressaltar que, mesmo com intervencoes institucionais complementares,
constata-se que as agoes voltadas para conscientizagao sobre a preservagao e recu-
peracgao das fontes hidricas e o gerenciamento dos sistemas de abastecimento im-
plantados, envolvendo a populacado local e os agentes publicos, ainda se mostram
insuficientes. E fundamental estabelecer um sistema de gestao integrado e perma-
nente, de modo que as competéncias e responsabilidades de cada ator estejam defi-
nidas, considerando que as a¢oes implementadas assumem importancia estratégica
para a universalizagdo do Saneamento Basico Rural.

7.4.1.8 Principais Programas de Investimentos

Por intermédio de politicas ptblicas e da efetivagdao de Programas de Investi-
mentos, busca-se a erradicacao ou a diminuicao dos problemas de escassez de agua
para consumo, irrigacao e dessedentagao de animais, assim como de infraestrutura
basica para saneamento.

Dentre as politicas aplicadas que contemplam o estado, apoiadas pelo governo
federal, pode-se destacar o Programa de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF), o
Programa Brasil Rural, o Programa Agua para Todos, o Programa Cisternas, e o Pro-
grama Agua Doce, intervencdes publicas que visam ao acesso a agua e saneamento
para as comunidades rurais e urbanas.

O governo do estado também tem acessado instrumentos de financiamento dire-
to com organismos internacionais de desenvolvimento como o Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) — Programa Sado José e KfW Banken-
gruppe (Grupo de bancos KfW) - Programa Aguas do Sertdo. Alguns municipios
também tém firmado empréstimos com financiadores externos, como por exemplo,
o municipio de Sobral em parceria com a CAF para financiamento do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (Prodesol), como pode ser observado no
Quadro 42, alusivo aos programas relacionados ao Saneamento Basico e os respec-
tivos investimentos.



Quadro 42 - Principais Programas/Projetos no Saneamento Basico Rural (em execucdo e planejados)

Objetivo . Estagio atual . .

Programa /

Projeto Financiador

Abrangéncia

Orgao executor

ee e e e e

ODISVd OLNAWVANVS OTdd OLOVd

ee e e e e

Fortalecimento da

1. Implantagao

1. Sistema de

infraestrutura dos de trés Sistemas Esgotamento
Sistemas Integrados Sanitario de
de Esgotamento =
de Saneamento e Capitao Mor -
Rural - Sisar, das Sy Pedra Branca g
Programa de Bacias do Banabuiti 2 GO DEED implantado SR
g Secretaria das ; sedes dos Sisar de P ; . RS Banco KfW e e Sisar BB]J,
SEUEEITETD Cidades/ CAGECE ~ (BBA) e do Baixo BBA e de BB] L e e LA Governo do Estado  Municipio de
Basico Ceara III e Médio Jaguaribe s BBA, em Quixada, I
= 3. Aquisicao de = Pedra Branca
(BBJ) e Implantacao : em construgao
: equipamentos e Pty
de Sistemas de > 2. Aquisicao
Esgotamento materlals para o de 60% dos
Sanitari fortalecimento dos .
anitario nessas Sisar’ equipamentos
o 1sar s g
regides previstos
1. Implantar /
reabilitar /melhorar
Programa de Reduzir a 90 sistemas de
Saneamento vulnerabilidade e abastecimento de RS$312.000.000,00
Basico para fortalecer a resiliéncia agua; (EUR 62,5 Estado
localidades rurais ; da populagao rural 2. Implantar/ Processos milhoes, sendo KEW .
no estado do g?gggina CEE do Estado do Ceara reabilitar/ melhorar licitatérios em Emexecucdo  2019-2024 50 milhdes de 0,8% CB;I\}z(r)no ders tado ?;Sﬁ?g’ i0s
Ceara: Adaptacao a escassez hidrica 20 sistemas de andamento empréstimo e om rocgsso de
a mudancas melhorando as esgotamento 12,5 milhdes de selepéo)
climdticas - condigOes de satidee  sanitario; contrapartida) <
Aguas do Sertdo qualidade de vida 3. Fortalecer os oito
Sisar’s existente e 0
instituto Sisar
Implantagao,
operagao e
manutencao da
infraestrutura de
abastecimento de 1. Implantagao Sistema das o i
Pro dgua de comunidades de 23 sistemas de Comunidade DTGP de.
oics Secretaria das rurais situadas ao abastecimento de Balanga e RS el [,
Integragao doRio . g 2 s Em execugdo  2016a2023 12,88% Governo Federal ~ Brejo Santo,
= v Cidades longo dos canais do de agua em 64 Imburana no 93.902.137,48 e
Sao Francisco § = . . P . Mauriti e
Projeto de Integracao  comunidades rurais municipio de Jati Barro
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do Rio Sao Francisco
com as Bacias
Hidrogréficas do

Nordeste Setentrional

- PISF

do Estado do Ceara
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Programa /
Projeto

Orgao executor

Programa de

Saneamento

Basico para

localidades rurais

no estado do

Ceard: Adaptagdo Secretaria das
a mudangas Cidades
climaticas

- Aguas do

Sertao: Agoes
complementares

- Projeto LAIF

Projeto SdoJosé  Secretaria do
11 Desenvolv. Agrario

Secretaria do
Desenvolv. Agrario

Programa Sao
José I1I - 22 Fase

Promover agoes de
fortalecimento dos
Sistemas Integrados
de Saneamento Rural
do Ceara

Garantir o acesso a

agua de qualidade para

0 consumo humano

e esgotamento
sanitario, integrando-
se com as politicas
estaduais de
desenvolvimento
econdmico e social e
de seguranca hidrica
das comunidades
rurais do Estado.

Dar suporte

aos esforcos do
estado para tornar
universal o acesso a
melhores servigos
de abastecimento

de dgua e solugoes
de esgotamento
sanitario, investindo
na prestacao de
servicos sustentaveis
e resilientes,
destinados a
comunidades rurais
priorizadas que
estejam sujeitas

ao0s maiores riscos
climaticos.

SANEAMENTO BASICO RURAL

| Previstas | Realizadas _

1. Fortalecer as
estruturas de gestao
comunitarias e
associativas

2. Fortalecer

as capacidades

dos Sisar’s e

das associagoes
comunitarias para
operar e manter 0s
sistemas de dgua e
de esgotamento
sanitario de forma
sustentavel

260 sistemas de
abastecimento
de dguae

- 9.946 mddulos
sanitarios em
99 municipios do
estado do Ceara.

1 - Implementacao
de 165 sistemas de
abastecimento de
agua;

2 - Implementacao
de 5.250 mddulos
sanitarios
domiciliares -
(modulo novo e/ou
tratamento);

3- Implantagao

de 200 sistemas

de reuso de agua
implementados para
a produgdo agricola.

Estagio atual

Em negociagao 2021-2025

Concluido 2013-2020
- 2020 -
Em execucao 2025

Investimentos

; Financiador
| Previsto__| Realizado

RS 35.000.000,00
(EUR 6,95 milhoes 0%
de doacdo)

RS 179.582.065,24 100%
53,9 milhoes

de dodlares (35,5

milhdes de délares

de empréstimo 0%

e 18,04 milhoes
de ddlares da
contrapartida)

Uniao Europeia e

KFW

Banco Mundial e

Governo do Estado

Banco Mundial e

Governo do Estado

Abrangéncia

Estado do
Ceara
(Sisar’se
Instituto Sisar)

Estado do
Ceard (99
municipios (1))

Estado

do Ceara
(Chamada
Publica para
selecdo de
beneficiarios
em
andamento)



Programa /
Projeto

Orgao executor

Objetivo : : Estagio atual : ) Financiador |Abrangeéncia
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Programa Agua
Para Todos

Programa de
Cisternas

Projeto Paulo
Freire

194

Secretaria de
Desenvolvimento
Agrario

Secretaria de
Desenvolvimento
Agrario

Secretaria de
Desenvolvimento
Agrério

Promover a
universalizagao do
acesso a agua em areas
rurais para consumo
humano e paraa
producdo agricola e
alimentar, visando

o desenvolvimento
humanoea

seguranca alimentar e
nutricional de familias
em situagao de
vulnerabilidade social.

Promogao do

acesso a dgua para o
consumo humano e
para a produgao de
alimentos por meio
da implementacao de
tecnologias sociais
simples e de baixo
custo.

"0 projeto tem como
proposito reduzir

a pobreza e elevar

0 padrao de vida

de agricultores e
agricultoras familiares
de 31 municipios
cearenses, através
dainclusdo social e
economica de forma
sustentavel."

"'1. Implantacao
de 834 sistemas de
abastecimento de
agua;

2. Implantacao de
17.789 cisternas de
polietileno;

3. Instalagao de 294
chafariz;

4. Perfuracgao de 511
pogos;"

"1.Implementagao
de 134.165 cisternas
de placas (16 mil
litros);

2. Implementacao
de 504 cisternas
escolares (52 mil
litros);

3. Implementacao
de 484 sistemas de
retso;

4. Implementacao
de 1.418 barragens
subterraneas;

5. Implementacao
de 15.429 cisternas
de enxurradas;"

"Implementagdo

de 5.498 cisternas

de placas para o
consumo humano.
Implementacao de 30
cisternas escolares
Implementagao de
2.471reuso de dguas
cinza
Implementagao 1.562
biodigestores"

"1. Implantacao de
640 sistemas de
abastecimento de
agua;

2. Implantagao de
17.789 cisternas de
polietileno;

3. Instalacdo de 294
chafariz;

4. Perfuracao de 511
pogos;"

"1.Implementacao
de 133.395 cisternas
de placas (16 mil
litros);

2. Implementagao
de 333 cisternas
escolares (52 mil
litros);

3. Implementagao
de 371 sistemas de
reliso;

4. Implementacdo
de 1.418 barragens
subterraneas;

5. Implementagao
de 15.429 cisternas
de enxurradas;"

"4.617 cisternas
de placas
construidas

23 cisternas
escolares
construidas

1003 sistemas de
reuso implantados

9
biodigestores"

Em execugao

Em execucao

Em execugao

2012 - 2022 RS 222.704.846,29 95%

2006 -
opE RS 466.970.168,48
"83’90/0
2014-2021 R$29.080.727,44 Zg’g;/‘f,/o
60,75%"
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Ministério do
Desenvolvimento
Regional e

Governo do Estado

Ministério da
Cidadania e

Governo do Estado

FIDA e Governo do
Estado do Ceara

177

170

31 municipios
em 600
comunidades
06 de territorios
- Cariri, Sertao
dos Inhamuns,
Sertao dos
Crateus, Sertao
de Sobral, Serra
daIbiapabae
Litoral Oeste/
Vale do Curu
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Programa /
Projeto

Programa Agua
Docel

Programa Agua
DoceII

Adutora de
Palmacia

Orgao executor

Secretaria dos
Recursos Hidricos

Acordo de
cooperagao entre o
MDR e a SRH

Secretaria dos
Recursos Hidricos

Democratizar o
acesso a agua de

boa qualidade para
consumo humano
para as populagoes do
Semidrido nordestino
e cearense, residentes
em dreas difusas de
dificil acesso a agua
potavel e onde a agua
disponivel, contem
alto teor de sais.

Democratizar o
acesso a agua de

boa qualidade para
consumo humano
para as populagoes do
Semidrido nordestino
e cearense, residentes
em dreas difusas de
dificil acesso a agua
potavel e onde a agua
disponivel, contem
alto teor de sais.

Oferecer 4dgua tratada
para a populacao
residente na Sede
Municipal de Palmacia
e nas localidades de
Gado dos Rodrigues,
Santo Antonio, Volta
do Rio, Santa Maria,
Gado do Ferros,
Boqueirao e Rochedo,
a partir da Barragem
Germinal

SANEAMENTO BASICO RURAL

-
) ) Estagio atual

Construcao de obras
civis e instalacao

de 252 sistemas

de dessalinizacao
em comunidades
rurais difusas de 44
municipios do nosso
Estado.

Concluido a

= 2012-2021
construcao < ®

Em execugao

Construgao de obras
civis e instalacao

de 20 sistemas de =
dessalinizagao em
comunidades rurais

Licitado 2021-2022

13.011 habitantes,

até o ano de 2.041 2028

= Em execugao

Investimentos . .
. : Financiador
Previsto Realizado

Ministério do
Desenvolvi-
mento Regional
-MDR e Governo
do Estado

R$53.807.819,36  88%

Ministério do
Desenvolvi-
mento Regional
-MDR

RS 5.064.088,20 0%

Governo Federal e

Bo Estado do Ceara

RS 8.622.996,07

Abrangéncia

Estado do
Ceara (44
municipios (2))

Estado do
Ceara

Estado do
Ceara (Sistema
Adutor de
Palmdcia,
localizados nos
Municipios

de Palmacia e
Pacoti,)



ODISVd OLNAWVANVS OTdd OLOVd

Programa /

Projeto

Adutora de

Fortim

Adutora de

Angicos

Projeto Malha

d’Agua

LST

Orgao executor

Secretaria dos
Recursos Hidricos

Secretaria dos
Recursos Hidricos

Secretaria dos
Recursos Hidricos

Terd como principal
objetivo oferecer
agua tratada

para a populagao
residente na sede
municipal de Fortim
e nas localidades de
Paripueira, Parajuru,
V Campestre, Barro
Vermelho, Olho
D’agua e Tapuio, a
partir da Barragem
Amarelas

Tera como principal
objetivo oferecer
agua tratada paraa
populacao residente
nos municipios de
Coreat, Moraujo,
Uruoca e Senador Sa

Ampliar a seguranga
hidrica do estado,
garantindo condigoes
qualitativas e
quantitativas de
fornecimento de dgua
para o abastecimento
dos nticleos urbanos e
complementarmente
de comunidades rurais
situadas ao longo dos
sistemas adutores a
serem implantados.

Beneficiar 30.345
habitantes, até o
ano de 2.042 que
corresponde ao
alcance do projeto

Sistema terd como
fonte hidrica o
Acude Angicos,

no municipio de
Coreau, beneficiando
21.833 habitantes

35 sistemas adutores
com ETA instalada
junto a fonte hidrica
(agudes de médio

e grande porte),
com abrangéncia

de 179 municipios,
beneficiando sua
populagao urbana,
estimadas em 6,35
milhodes de hab.,
com avazao de 16,5
m3/s

SANEAMENTO BASICO RURAL

Estagio atual

Em
Planejamento

Em
Planejamento

Em
planejamento

Investimentos

: : Financiador |Abrangéncia
Previsto Realizado

RS 28.499.384,22 0%

RS 44.346.085,67 0%

RS

0%
5.550.000.000,00

Estado do
Governo Federal Ceara
Governo Federal Esta@o do
Ceara
Banco Mundial(3)
e Governo Federal Esta@o do
Ceara

e estado do Ceara
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Programa /
Projeto

Programa
Saneamento
Brasil Rural
(PNSR)

Programa
Saneamento
Brasil Rural
(PNSR)

Orgao executor

Funasa

Funasa

Promover o
desenvolvimento de
acoes de Saneamento
Basico em areas
rurais, com vistas

a universalizac¢ao

do acesso, por meio
de estratégias que
garantam a equidade,
aintegralidade, a
intersetorialidade, a
sustentabilidade dos
servicos implantados,
a participagao e o
controle social. (4)

Promover o
desenvolvimento de
acoes de Saneamento
Basico em areas
rurais, com vistas

a universalizac¢ao

do acesso, por meio
de estratégias que
garantam a equidade,
aintegralidade, a
intersetorialidade, a
sustentabilidade dos
servicos implantados,
a participagao e o
controle social. (4)

SANEAMENTO BASICO RURAL

: : Estagio atual

Implantagao

de Sistema de
Bombeamento

e de SAA, com
energizagao em rede
da concessionaria,
em 1.903 pogos
tubulares profundos
com chafariz de
5.000 1. Implantacao
de sistema de
bombeamento e de
SAA, com sistema =
auténomo de
geracao fotovoltaica,
em 211 pogos
tubulares profundos
com chafariz de
5.000 1. Servigo

de bombeamento
com analise
fisico-quimica-
bacteriolégica

em 2.431 pogos
tubulares profundos.

Em Execucao

Servico de locagao,
perfuracdo,
limpeza e testes

de bombeamento
com analise
fisico-quimico-
bacteriolégico

e instalacao de
bombeamento e
implantacao de
SAA com chafariz
de 50001 com
energizacao de rede
da concessionaria

e com sistema
auténomo de
geracao fotovoltaica
em 114 pogos em
rocha sedimentar e
cristalina.

= Em execucao

Investimentos

: ; Financiador
Previsto Realizado

RS$ 49.029.789,50  3%;

RS 6.572.462,77 15%

Orcamento Geral
da Uniao (OGU)

Orcamento Geral
da Uniao (OGU)

Abrangéncia

Estado do
Ceara

Estado do
Ceara



ODISVd OLNAWVANVS OTdd OLOVd

Programa /
Projeto

Orgao executor

Promover o
desenvolvimento de
acoes de Saneamento
Basico em areas
rurais, com vistas

a universalizacao

g;%%ﬁg; - do acesso, por meio
Brasil Rural Funasa de estratégias G
(PNSR) garantam a equidade,

aintegralidade, a
intersetorialidade, a
sustentabilidade dos
servicos implantados,
a participagao e o
controle social. (4)

1 — Municipios (99): Abaiara; Acarape; Acaral; Acopiara; Aiuaba; Alto Santo; Aracati; Arneiroz; Assaré;
Banabuiu; Beberibe; Boa Viagem; Brejo Santo; Camocim; Campos Sales; Canindé; Capistrano; Caridade;
Cariré; Carius; Cascavel; Catarina; Cedro; Chor6; Crateus; Crato; Cruz; Ereré; Farias Brito; Forquilha; Graga;
Guaiuba; Guaraciaba do Norte; Ibaretama; Ibicuitinga; Icapui; Ico; Independéncia; Ipu; Irauguba; Itapipoca;
Itapitna; Itarema; Itatira; Jaguaribara; Jaguaribe; Jaguaruana; Jardim; Limoeiro do Norte; Madalena; Maran-
guape; Marco; Mauriti; Meruoca; Milha; Miraima; Missdo Velha; Mombaga; Monsenhor Tabosa; Morada
Nova; Nova Russas; Novo Oriente; Ocara; Oros; Palhano; Palmacia; Paraipaba; Parambu; Pentecoste; Perei-
ro; Piquet Carneiro; Pires Ferreira; Porteiras; Potengi; Quiteriandpolis; Quixada; Quixeld; Quixeramobim;
Quixeré; Redengdo; Reriutaba; Russas; Saboeiro; Santa Quitéria; Santana do Acara(; Santana do Cariri; Sdo
Benedito; Senador Pompeu; Sobral; Solondpole; Tabuleiro do Norte; Tarrafas; Taua; Tejuguoca; Trairi; Turu-

ru; Uruburetama; Varzea Alegre e Vigosa do Ceara.

v
. Estagio atual
| Previstas | _Realizadas_|

279 sistemas
simplificados de
abastecimento de
agua - captacdo,
adugao, tratamento,
reservagao,
distribuicao e
ligagdes prediais.

Investimentos . . o
) Financiador |Abrangeéncia
| Previsto__| Realizado

Estado do
Ceara

RS 145.181.906,64 Orcamento Geral

2% da Uniao (OGU)

Em execugao

Contratacao de
empresa para
assessoramento
técnico visando
supervisionar

as obras de
Saneamento -
Basico: perfuragao
e instalacao de
pocos; sistema de
abastecimento de
agua (chafariz); e
SAA.

Estado do
Ceara

Orgamento Geral

Em Licitacdo da Unido (OGU)

RS$10.000.000,00 0%

4 — Municipios: Abaiara, Acarape, Acopiara, Aiuaba, Alcantaras, Alto Santo, Aquiraz, Aracoiaba, Ararenda,
Aratuba, Arneiroz, Assaré, Aurora, Banabuiu, Baturité, Beberibe, Bela Cruz, Boa Viagem, Campos Sales,
Canindé, Capistrano, Caridade, Catarina, Chor6, Chorozinho, Cratets, Deputado Irapuan Pinheiro, Farias
Brito, Forquilha, Frecheirinha, Guaraciaba do Norte, Horizonte, Ibaretama, Icapui, Ico, Iguatu, Independén-
cia, Ipaporanga, Ipaumirim, Ipu, Iracema, Irauguba, Itaicaba, Itapajé, Itapipoca, Itapitna, Itatira, Jaguari-
be, Jardim, Jati, Jijoca de Jericoacoara, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Madalena, Maranguape,
Massapé, Mauriti, Meruoca, Milagres, Milhd, Missdo Velha, Mombaga, Monsenhor Tabosa, Morada Nova,
Morrinhos, Mulungu, Nova Olinda, Nova Russas, Novo Oriente, Ocara, Oros, Pacajus, Pacoti, Palhano, Pal-
macia, Paracuru, Paraipaba, Paramoti, Pedra Branca, Pentecoste, Piquet Carneiro, Pires Ferreira, Poranga,
Potengi, Potiretama, Quiterianopolis, Quixada, Quixeld, Quixeramobim, Redeng¢do, Saboeiro, Salitre, Sdo
Luis do Curu, Senador Pompeu, Sobral, Solondpole, Tabuleiro do Norte, Tamboril, Tarrafas, Taua, Tejuguoca,
Tiangua, Umirim e Varzea Alegre.

2 — Municipios (44): Acopiara; Aiuaba; Alto Santo; Apuiarés; Aracoiaba; Arneiroz; Banabuiu; Barreira;
Boa Viagem; Canindé¢; Caridade; Catarina; Chor6; Chorozinho; General Sampaio; Ibaretama; Ibicuitinga;
Independéncia; Irauguba; Itapajé; Itapitina; Itatira; Jaguaretama; Jaguaribara; Madalena; Miraima; Milha;
Mombaga; Monsenhor Tabosa; Morada Nova; Ocara; Palhano; Paramoti; Pentecoste; Piquet Carneiro; Qui-
terianopolis; Russas; Saboeiro; Salitre; Santa Quitéria; Taua; Tejuguoca; Umari e Umirim.

3 — Refere-se ao financiador do primeiro sistema desse projeto: Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central, que

esta em fase de preparacgdo do edital para licitagao. Fonte: Scidades, SDA, SRH, Funasa, 2020
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7.5 PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO RURAL

A gestdo dos servigos publicos em pequenas localidades rurais sempre foi um
desafio, haja vista que estas areas ndo sdo atraentes para os prestadores de servi-
cos formais, companhias estaduais, autarquias municipais de Saneamento Basico e
prestadores privados, principalmente pela falta de escala e por conta das peculiari-
dades da zona rural.

No Ceard, a Companhia de Aguas e Esgotos (Cagece) atua quase que exclusiva-
mente nas areas urbanas e sede de distritos. Nas areas rurais, acompanha e moni-
tora a implantagao de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
fornecendo suporte técnico e operacional ao Sistema Integrado de Saneamento Ru-
ral (Sisar), expandido ao longo das ultimas décadas para todo o Estado, atendendo
651.429 (seiscentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e vinte e nove) habitantes,
moradores das sedes distritais e localidades rurais, conforme Tabela 21.

Os Sistemas Auténomos de Agua e Esgotos (Saae’s) atuam em 34 (trinta e qua-
tro) municipios, em 144 (cento e quarenta e quatro) sedes distritais e 358 (trezen-
tos e cinquenta e oito) localidades rurais, resultando, no entanto, no atendimen-
to de apenas 26% da populagao rural estimada para os municipios atendidos pelos
Saae’s”, conforme Tabela 22.

O restante da populagao rural é atendida com solucdes coletivas e individuais de
sistemas de abastecimento implantados por meio dos diferentes programas gover-
namentais (Tabela 23), geridos pelas proprias comunidades. As Organizagdes Nao
Governamentais (ONG’s) tém papel importante na prestacao dos servicos nessas
areas, bem como prestadores particulares. Porém, a falta de informacao dificulta
quantificar exatamente cada uma dessas parcelas, fato que evidencia a necessidade
de um sistema de informacao para defini¢ao das politicas adequadas a realidade rural.

7.5.1 Cagece e seu papel no Saneamento Rural

O governo do estado, nos anos de 1991 a 1995, com 0 objetivo inicial de implantar
sistemas de abastecimento d"agua e esgotamento sanitario no meio rural com o Pro-
grama de Saneamento Basico Ceard I, financiado pelo Banco Alemao KFW e executado
pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), atendeu 42 comunidades rurais,
distribuidas em 20 municipios. Apds a implantacdo desse programa, foi realizado
um diagndstico geral sobre as condi¢des dos sistemas de dgua e esgoto implantados.
Constatou-se que os sistemas estavam sucateados principalmente pela manutencao
inadequada e auséncia de conhecimento necessario das associagoes comunitarias be-
neficiadas para realizar a gestao e operagao dos sistemas implantados.

Ao se constatar estas dificuldades, o governo do estado, por meio da Cagece e
do Banco Alemao KFW desenvolveram um modelo de gestdo, o Sistema Integrado
de Saneamento Rural (Sisar) que foi implantado no ano de 1996, na regiao norte do

79 Dados referentes a pesquisa realizada pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa,
da qual participaram 31 (trinta e um) Saae’s. Janeiro/2021.
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Estado, mais especificamente em parte das localidades que integravam as bacias hi-
drograficas do Rio Acarad, Coread, Parnaiba, Curu e do Litoral.

Em 1999, a Cagece criou uma Geréncia de Saneamento Rural (Gesar), e foi através
desta que em 2001 0 modelo Sisar foi replicado para todo o estado. A geréncia é res-
ponsavel por todas as a¢oes da Cagece voltadas para o Saneamento Rural do estado.
Através de 08 (oito) escritorios regionais, monitora a implementacao de politicas de
Saneamento Rural e sua gestdo autossustentavel por meio do modelo Sisar. A Gesar,
(Figura 55) conta com uma equipe constituida por engenheiros, fiscais de campo,
assistentes sociais, pedagogas, administradores, contadores, além de outros pro-
fissionais de apoio, que fornecem suporte técnico e administrativo para os Sisar’s.
A geréncia apoia, ainda, diversas secretarias do Estado em a¢des de Saneamento Ba-
sico Rural principalmente no tocante a fiscalizacao de obras e analise de projetos.

Figura 55 - Organograma da Gesar

Geréncia de Obras
do Programa Aguas
do Sertao

GOPAS
|

Supervisdo de obras Supervisdo Social

Fonte: Cagece, 2018.

A Cagece criou em 2018, ainda no ambito do Saneamento Rural, a Geréncia de
Obras do Programa Aguas do Sertdo (Gopas), para apoiar a Unidade de Gerencia-
mento do Programa Aguas do Sertdo, coordenado pela Secretaria das Cidades, na
execucao deste programa (Figura 56). A Gopas encontra-se fisicamente localizada
na SCidades e conta com 3 (trés) funcionarios cedidos da Companhia, contribuindo
no suporte técnico ao programa e participa ainda na analise de projetos e no compo-
nente de fortalecimento dos conjuntos dos Sistemas e do Instituto Sisar.
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Figura 56 - Organograma da Gopas

Geréncia de Obras
do Programa Aguas
do Sertdo

GOPAS
|

Supervisdo de obras Supervisdo Social

Fonte: SCidades, 2021.

7.5.2 Sistema Integrado de Saneamento Rural - Sisar

O Sisar é uma Organizagao Nao-Governamental sem fins lucrativos, formada por
associagOes comunitarias da zona rural do Estado do Ceard, localizadas e distribui-
das por bacias hidrograficas. Seu objetivo é a universalizagdo do acesso a agua de
qualidade, garantindo a melhoria da qualidade de vida da populagao rural, assegu-
rando a prestacao dos servi¢os de Saneamento Basico, de forma autogerida e sus-
tentavel, contribuindo para o desenvolvimento social e a preservacao ambiental.

O modelo é visto nacional e internacionalmente como estratégico na democrati-
zagao do acesso a agua potavel e exemplar em termos de sustentabilidade na gestao
dos sistemas de abastecimento rural®®. O histérico do Saneamento Rural pode ser
visualizado na Figura 57.

Figura 57 - Linha do Tempo do saneamento rural do estado do Ceara

Funeagla do Exwougla da
Sisar de Sooral Progels $8c Josd trplantagiio do Implantscsa do Frograma Agus Programa Aguas
(Racia da Acwai) pels Cagese Progmma KFW 1l Pragrama KA I para Tocos LC bl i Sertlio
» [ *

. . . - L] M .
Implantag o do Frofeta Alvoreda Repicacsa do Projeto S0 doad 1 Progeto SBo osf 1N Fundacho da Rede Marca Regulatino
Progmama KEW | Mool do Gostlo {RIRD] [EaRDy Sisew f Inicto do Musicipel

pely Capsce i Sinar e todo [2253

Ceand

Fonte: adaptado do SISAR, 2020.

80 O Banco Mundial considera o Sisar como sendo o melhor modelo de Gestao de Sistemas de Abastecimento de Agua
Rural ao nivel mundial e foi vencedor do Prémio ODS Brasil em 2018 na categoria “Organizacao Sem Fins lucrativos”
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7.5.2.1 Estrutura e funcionamento do Sisar

A criacao de um Sisar se inicia com a organiza¢ao de uma federacao de associa-
¢Oes de varias localidades que se unem visando garantir a sustentabilidade dos seus
sistemas de abastecimento de dgua. A estrutura organizacional de cada Sisar conta
com instancias de direcao que sdo a assembleia geral, conselho de administracdo
e conselho fiscal. A assembleia geral é formada por um representante de cada as-
sociacao filiada e é responsavel pela escolha, dentre seus pares, dos membros do
conselho de administracdo e conselho fiscal. A parte técnica operacional conta com
responsaveis técnico, financeiro e social.

Neste modelo de gestdo, a operacgao do sistema é de responsabilidade da comuni-
dade, através de sua associacao local. Na prépria conta de agua, esta inserida de ma-
neira destacada, o valor da energia consumida pelo sistema, que é rateada, propor-
cionalmente ao consumo, entre os usuarios. Apesar do operador ser voluntario, ele
é gratificado pelos usuarios de acordo com um valor decidido em assembleia geral da
associagdo, registrado em seu livro de ata. Para o Sisar, fica apenas o valor atribuido
ao consumo de dgua medido pelo hidrémetro.

Com essa arrecadacgao, o Sisar realiza a manutencao preventiva e corretiva, for-
nece produtos quimicos para a desinfeccdo da dgua e da suporte no gerenciamento
local do sistema junto as associacoes, capacitando-as.

Como o servigo de operacao dos sistemas é realizado pelos operadores de cada
comunidade, o quadro funcional do Sisar é reduzido, contando com uma estrutura
de apoio no escritério para confeccionar as contas, realizar manutencgdes, planejar
e gerenciar todas as atividades a serem realizadas. O Sisar capacita os operadores
através de treinamento sistematico.

A Figura 58 apresenta o organograma de um Sisar. A Figura 59 demonstra, de
forma esquematica, o modelo de gestdao de um Sisar.

Figura 58 - Organograma de um Sistema Sisar

Assembléia Geral
|
I 1
Conselho de Administracdo Conselho Fiscal

Basessoria  =—

Reaponsdve Téenico s et i S d d ativo £ Responsdvel Social

Camercial =

Agente de

Bocinice Coentrele da

Ebetricista Qualidade de
Apua

Agmnte
Administrative

Téenica Soclal

Fonte: Sisar, 2020.
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Figura 59 - Modelo de gestdo compartilhada / Sisar

Quem gerencia e opera o
| Sistema?

| ~ |
EDSISAY s

Sisfema integrado de Dp-r-d“r local

Saneamenio Roral

Quem realiza manutencio,

capacitacio e gestio
comercial?

GESTAO COMPARTILHADA,

Fonte: Cagece/SCidades, 2018.

Outro nivel de estruturagao do sistema é o regional, que coordena a acao de varios
Sisar’s. No nivel regional, o Sisar conta com oito regionais, localizados estrategica-
mente em 12 (doze) diferentes bacias hidrograficas por meio de 08 (oito) regionais,
como pode ser observado na Figura 60, apresentada a seguir.

Figura 60 - Mapa do Ceard com as regides de atuagao do Sisar

Fonte: Sisar, 2020.
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No nivel estadual, foi fundado em 2015 o Instituto Sisar, que se constitui a partir
de uma federacao dos oito Sisar’s do Cearda, com a finalidade de fomentar as ativi-
dades de sustentabilidade de suas filiadas nas areas técnica, administrativa, social e
ambiental. A finalidade do Instituto Sisar comporta a prospec¢ao de recursos atra-
vés de mecanismos de financiamento para elaboragao, execugao e gerenciamento
de programas e projetos na area de Saneamento Basico, suporte a implantacao e
modernizagao de medidas estruturantes na gestao das entidades que a congregam
os Sisar’s, atuantes nas diferentes regides do Ceard, o desenvolvimento de recur-
sos humanos e a melhoria dos indicadores de qualidade e desempenho dos servigos
prestados a populacao.

Para a consecucao de sua finalidade, o Instituto Sisar podera celebrar termos de
colaboracdo, convénios, contratos ou instrumentos congéneres, com entes da ad-
ministracao publica de quaisquer das esferas, para o recebimento de recursos pro-
venientes de organismos e institui¢des financeiras internacionais ou nacionais, por
meio de contratos de empréstimo ou similar, podendo repassa-los as entidades Si-
sar’s que integram o instituto nas diferentes regides do estado, para fins de execu-
¢ao das agoes contempladas nos programas e projetos financiados.

O Instituto Sisar em parceria com o governo do estado vem buscando viabilizar
sua participa¢do na manutencao de 252 dessalinizadores do Programa Agua Doce
gerido pela Secretaria dos Recursos Hidricos. A atividade serd financiada por meio
de termo de subvenc¢ao com o objetivo de beneficiar a populacao de baixa renda
atendida pelos Sisar's, no periodo da pandemia. O termo é gerido pela Secretaria
das Cidades no contexto da cooperagao financeira oficial Alemanha e Brasil — acordo
em separado do Programa de Saneamento Basico para localidades rurais no estado
do Ceard (Programa Aguas do Sertao), gerido pela Secretaria das Cidades e acordo de
cooperacao técnica (Projeto Sao José), gerido pela Secretaria de Desenvolvimento
Agrario.

7.5.2.2 Areade Atuacdo do Sisar

O Sisar esta presente em 153 (cento e cinquenta e trés) municipios, com 1.170 (mil
cento e setenta) sistemas instalados, com 1.922 (mil novecentos e vinte e duas) lo-
calidades atendidas e 172.335 (cento e setenta e dois mil, trezentos e trinta e cinco)
ligacoes ativas de agua, abastecendo uma populacgao estimada de 651.426 (seiscen-
tos e cinquenta e um mil, quatrocentos e vinte seis) habitantes, conforme dados
apresentados na Tabela 21 apresentada a seguir.
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Tabela 21 - Atendimento do Sisar por Municipio

Populagdo Rural"

Percentual =
Municipio Habitantes ([e)r(l)lpr:ll:giag Sistemas | Localidades Li\gt?sgzs lzzlt)il::l;g;:
totql flq (un.) at(‘;:;glsla
municipio

Acarape 7.980 47,96% 1 1 126 476

Acarau 31.860 50,93% 5 5 1.939 7.329

Acopiara 27.338 50,69% 33 61 5.179 19.576

Aiuaba 13.085 75,62% 8 24 1.001 3.784

Alcantara 7.839 67,99% 2 2 346 1.307

Altaneira 2.083 27,7% 4 8 491 1.856

Alto Santo 8.693 50,85% 4 7 655 2.476

Amontada 25.598 59,35% 4 4 141 533

Antonina do Norte 2.083 28,42% 2 4 252 953

— Aquiraz 6.071 7,63% 2 2 272 1.028
é Aracati 26.915 36,33% 17 50 4.102 15.505
a Aracoiaba 12.143 45,9% 3 3 254 960
@) Ararenda 5.804 53,24% 3 3 859 3.247
% Araripe 8.284 38,44% 6 11 1.473 5.568
< Aratuba 7.636 67,31% 3 5 133 503
/M Arneiroz 3.862 49,29% 4 7 606 2.291
8 Assaré 10.947 46,75% 8 10 1.057 3.995
E Baixio 2.833 45,17% 2 2 256 968
= Banabuit 8.976 49,45% 9 21 788 2.979
E Barreira 12.342 58,48% 3 361 1.365
=z, Barro 8.773 38,83% 6 520 1.966
% Barroquinha 4.873 32,51% 1 56 212
Baturité 9.48¢4 26,66% 2 2 226 854

Beberibe 30.007 56,17% 11 23 2.020 7.635

Bela Cruz 18.875 57,91% 13 13 2.508 9.480

Boa Viagem 26.850 49,32% 7 7 322 1.217

Brejo Santo 18.622 37,92% 3 4 382 1.444

Camocim 16.340 25,77% 1 1 419 1.584

Campos Sales 7.677 28,01% 13 32 1.682 6.358

Canindé 28.925 37,06% 4 5 394 1.489

Capistrano 11.315 63,59% 1 7 718 2.714

Caridade 9.518 42,44% 1 6 576 2.177

Cariré 10.296 54,765 15 19 2.236 8.452

Caririagu 12.691 46,84% 3 4 527 1.992

Carius 10.468 55,24% 1 3 91 344

Carnaubal 9.312 52,47% 4 4 383 1.448

266 Cascavel 10.796 15,1% 13 18 1.529 5.780
Catarina 10.988 53,44% 2 3 102 386

Catunda 4.779 45,79% 3 3 390 1.478
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Populac¢ao Rural* Dados Sisar?

Percentual -
Municipio Habitantes ;lgprsll:glg Sistemas | Localidades Ljft?sgss I;(;gil:ll;g:
tote}l glq (un.) at(igdbl'c)la
municipio

Caucaia 39.383 10,82% 5 5 197 745

Cedro 9.643 38,19% 29 33 1.647 6.225

Chaval 3.564 27,32% 2 2 201 760

Chord 9.498 70,48% 10 13 757 2.861

Coreau 8.189 35,21% 5 10 1.151 4.351

Cratets 20.770 27,7% 40 40 5.392 20.381

Crato 22.189 16,89% 27 30 3.719 14.058

Croata 8.164 47,05% 16 18 3.243 12.258

Cruz 13.858 57,43% 4 4 654 2.472

Ereré 3.565 49,44% 3 4 114 431

Farias Brito 10.070 53,33% 16 29 2.710 10.244 .
Forquilha 7.004 28,98% 19 22 2.2901 8.659 é
Fortim 5.751 35,16% 3 12 571 2.158 )
General Sampaio 2.875 41,33% 1 1 138 522 2=
Graca 9.464 61,36% 4 375 1.417 8
Granjeiro 3.146 70,4% 9 805 3.043 a
Groairas 3.414 30,82% 2 2 111 419 ‘g
Guaiuba 5.729 21,64% 2 4 632 2.389 @)
Guaraciaba do Norte 21.417 53,93% 50 57 9.403 35.543 E
Hidrolandia 8.711 42,8% 1 1 157 593 F
Horizonte 4.959 7,5% 1 1 38 144 <EC
Ibaretama 8.735 65,59% 8 13 1.531 5.787 E
Ibiapina 13.717 54,88% 4 5 395 1.493 <
Ibicuitinga 6.128 49,34% 5 10 345 1.304 v
Icod 36.338 53,46% 17 26 1.665 6.294

Iguatu 23.398 22,66% 2 2 49 185

Independéncia 14.429 55,14% 17 19 1.809 6.838

Ipaumirim 5.050 40,6% 1 1 54 204

[racema 4.046 28,44% 3 9 234 885

Irauguba 8.581 35,75% 9 10 1.981 7.488

Itaicaba 3.232 41,51% 2 6 492 1.860

[tapajé 15.515 29,7% 3 3 172 650

Itapipoca 54.265 42,35% 24 71 3.723 14.073

[tapitina 10.600 52,65% 5 7 309 1.168

Itarema 23.818 57,47% 20 43 2.378 8.989

Itatira 10.310 49,60% 6 14 2.585 9.771

Jaguaretama 9.520 52,59% 6 18 743 2.808

Jaguaribara 3.482 30,65% 4 20 599 2.264 o) 67
Jaguaribe 11.245 32,38% 1 7 146 552

Jaguaruana 13.804 40,64% 12 36 2.612 9.873
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Populagdo Rural"

Percentual =
= R Populacao
Habitantes er(r)l rltlell:gaa:)) Sistemas | Localidades Lﬁ?sg:s estimada
pt(g’tal c%o (un.) atendida
municipio (hab.)
Jardim 18.089 66,3% 2 15 82 310
Jati 3.271 41,4% 2 2 226 859
Jijoca de Jericoacoara 13.186 67,32% 4 5 1.253 4.736
Juazeiro do Norte 10.687 3,93% 11 12 1.314 4.967
Lavras da Mangabeira 13.164 41,68% 9 13 810 3.062
Madalena 10.094 50,71% 3 7 832 3.145
Maranguape 30.504 24% 6 16 1.798 6.796
Marco 10.178 37,52% 12 13 2.734 10.334
Martinépole 2.408 21,61% 1 1 146 552
Massapé 12.238 31,85% 12 13 2.244 8.482
— Mauriti 22.195 47,37% 20 21 2.904 10.977
% Meruoca 6.885 45,81% 5 5 1.378 5.208
a7 Milagres 14.839 52,13% 3 5 YA 1.667
(@) Milha 7.202 54,39% 2 5 162 612
% Miraima 6.357 46,51% 4 4 213 805
< Missao Velha 19.618 55,01% 19 21 2.528 9.556
g Mombaca 24.638 55,92% 20 35 1.528 5.776
= Monsenhor Tabosa 7.547 43,96% 2 2 113 427
E Morada Nova 26.665 42,96% 2 2 103 220
E Moradjo 4.808 55,34% 3 3 299 1.130
E Morrinhos 11.975 53,57% 5 5 692 2.615
Z, Mucambo 5.173 35,71% 9 10 1.084 4.098
ﬁ Mulungu 8.180 63,45% 2 2 151 571
Nova Olinda 4.965 31,99% 2 2 186 704
Nova Russas 8.043 24,93% 2 2 190 718
Novo Oriente 13.756 48,17% 31 60 4.188 15.830
Ocara 17.461 68,32% 5 37 4.217 15.940
Oros 5.387 25,09% 9 15 1.286 4.861
Pacoti 7.122 59,12% 8 450 1.701
Pacuja 2.361 37,8% 2 141 533
Palhano 4.588 49,08% 1 14 577 2.181
Palmacia 7.758 58,71% 5 6 458 1.731
Paracuru 11.907 34,92% 3 199 752
Paraipaba 18.077 55,28% 6 7 1.513 5.719
Paramoti 5.950 51,01% 2 185 699
Pedra Branca 17.907 41,49% 15 19 1.131 4.275
Penaforte 2.001 21,21% 1 1 37 140
268 Pentecoste 14.766 39,56% 3 13 263 994
Pereiro 10.667 65,52% 1 5 121 457
Piquet Carneiro 8.733 51,9% 17 39 1.718 6.494
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Populac¢ao Rural* Dados Sisar?

Percentual =
£ g = T Populacao
Municipio emrelacao | . : Ligacoes .
Habitantes | populacao sistemas|locatidades Ativas i:g::l?g:
total do . . (un.) (hab.)
municipio :

Pires Ferreira 7.290 67,17% 2 2 235 888

Porteiras 8.864 58,91% 16 27 2.196 8.301

Potengi 4.877 44,39% 4 7 375 1.418

Quiterian6polis 14.354 68,35% 7 9 1.060 4.007

Quixada 24.985 26,68% 15 24 1.048 3.961

Quixelo 10.062 67,14% 3 3 279 1.055

Quixeré 8.482 38,54% 2 4 449 1.697

Redencao 11.802 42,71% 8 8 1.058 3.999

Reriutaba 8.633 45,57% 8 9 1.691 6.392

Russas 27.394 35,63% 15 34 3.815 14.421

Saboeiro 7.322 46,32% 8 13 923 3.489 .
Salitre 9.774 59,47% 5 14 575 2.174 é
Santa Quitéria 20.952 47,95% 10 10 1.257 4.751 -
Santana do Acarau 15.680 48,67% 12 13 1.775 6.709 2=
Sao Benedito 20.855 44,4:2% 20 23 3.518 13.298 8
Sao Jodo do Jaguaribe 4.606 59,89% 1 2 81 306 5
Sdo Luis do Curu 4.585 35,44% 6 11 266 1.005 ‘qu
Senador Pompeu 10.842 40,66% 12 25 1.686 6.373 o
Sobral 24.074 11,65% 7 7 659 2.491 E
Solonépole 8.862 48,45% 1 1 153 578 ]
Tabuleiro do Norte 10.927 35,6% 4 11 223 843 <EC
Tarrafas 6.297 70,55% 4 6 391 1.478 E
Taua 24.636 42,1% 19 32 2.299 8.690 <
Tejuguoca 11.845 62,35% 5 10 1.082 4.090 v
Tiangua 25.164 33,49% 8 1 2.038 7.703

Trairi 35.248 63,47% 22 34 2.993 11.313

Tururu 10.137 63,3% 9 19 966 3.651

Ubajara 17.855 51,71% 12 26 1.545 5.840

Umari 3.715 48,07% 1 1 168 635

Umirim 6.357 41,01% 3 14 237 896

Uruburetama 5.579 25,68% 2 168 635

Uruoca 5.569 40,46% 4 4 1.239 4.683

Varzea Alegre 15.398 37,83% 7 632 2.389

Vicosa do Ceara 40.776 67,56% 3.861 14.595
-

*Fonte: Populagao Estimada- IBGE, 2018.
>Fonte: Instituto Sisar, Dez/2020/ Estimativa considerando 3,78 pessoas atendidas por ligagdo ativa. 269
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Prioritariamente, o Sisar estd voltado para gestao de sistemas de abastecimento
em localidades rurais. Entretanto, vale destacar que os dados na Tabela 21 também
incluem sistemas localizados na sede de distritos em varios municipios, nao sendo
possivel, no momento, desmembrar esta informacgdo. Existem municipios que sao
atendidos por duas unidades de Sisar, pois ja é previsto em seu estatuto que um Sisar
pode atuar em municipio da sua bacia hidrografica e circunvizinhas. A maioria des-
ses casos acontece no Sisar da Bacia do Acarad (BAC) com as bacias circunvizinhas,
pois foi o primeiro Sisar, criado em 1996. Os demais foram criados em 2001. Nesse
intervalo de tempo, os municipios que faziam parte de outras bacias se filiaram ao
Sisar BAC, ja que era o Unico Sisar existente, como Tiangua.

No modelo de gestao, as localidades filiadas sao as que aderiram formalmente ao
modelo de gestao Sisar, ap6s processo de aceitacao da comunidade, enquanto que
localidades atendidas sao aquelas que fazem parte do sistema de abastecimento de
agua e nao precisam se filiar para fazer parte do modelo de gestao, pois ja existe uma
localidade “mae” filiada.

Cada Sisar tem uma tarifa basica diferente e cada sistema tem a sua tarifa mi-
nima, pois cada item é definido pela associagao, bem como a energia que compoe a
tarifa do Sisar é variavel.

Para melhor compreensao, a tarifa do Sisar é composta por quatro itens levando
mais transparéncia ao usuario dos valores pagos e que sao repassados de volta para
a comunidade. A composicao é formada primeiramente pelo valor que fica no Sisar,
denominado na conta como “agua”, para que possa realizar a gestao dos sistemas,
pagamento de funcionarios, emissao de contas, compra de produtos quimicos, re-
posicao de pecas e equipamentos e manutencao. Os préximos trés itens que com-
pdem a conta retornam para que a associagao comunitaria faca a gestdo. Sao eles a
taxa de administragao, operador e energia.

A taxa de administracao existe para a composicao de um fundo para a associagao
e beneficio da comunidade, como pagamentos em cartério para sua regularizagao.
“Operador” é o valor repassado para aquele que foi escolhido como voluntario da
associacao, para que opere o sistema de abastecimento de agua. “Energia” é refe-
rente ao pagamento pelo funcionamento dos equipamentos elétricos para funcio-
namento do sistema. Os valores sdo decididos em assembleias com os sécios, exceto
o valor de energia.

Ao longo dos Gltimos anos e com base no art. 10 da Lei N° 11.445/2007, a SCidades
e a Cagece desenharam um arcabougo juridico para regularizagao da prestagao dos
servigos no Sisar. Tal arcabouco, constituido pela lei municipal, decreto que regu-
lamenta a lei, 0 acordo de cooperacao e duas autorizagoes do executivo para pres-
tacdo de servicos de abastecimento de agua e esgoto pelo Sisar e pela Associagao,
foi aprovado em 76 municipios. Porém, na atualizacao do Marco Regulatoério do Sa-
neamento, tal dispositivo legal foi suprimido, trazendo inseguranca juridica ao mo-
delo concebido. Diante do exposto, a regulamentacao, trazida por meio do Decreto
Federal N° 10.588/2020, tratou o Saneamento Rural gerido por associa¢oes, como
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no caso do Sisar, como nao sendo servico ptblico de Saneamento Basico. Assim, os
municipios poderdo autorizar a prestagao dos servicos para estas associagoes, para o
qual se espera trazer luzes aos rumos institucionais e legais que o Saneamento Rural
deva caminhar.

Olhando o Sisar no longo prazo e considerando o conjunto de investimentos em
andamento (Tabela 23), é de se esperar um crescimento consideravel na quantidade
de comunidades e ligacoes a serem atendidas pelo modelo de gestdao do Sisar. Mas ha
davidas quanto as reformulag¢des que devam ser realizadas no referido modelo, para
que possa absorver tamanho crescimento.

Diante do exposto, estaria o Sisar preparado para atingir a marca de 1(hum) mi-
lhdo de cearenses, equiparando-se a empresas de médio porte do setor de sanea-
mento? Ou, caso haja concessdo da Cagece ou parte dela a iniciativa privada, poderia
o Sisar assumir ou concorrer para a operacao de alguns sistemas? Poderia o Sisar
operar sem o apoio do Estado, por meio da Cagece, especialmente em relacao a ma-
nutencao dos sistemas? Estas e outras questoes devem ser refletidas, considerando
a necessidade de fortalecimento do modelo Sisar para o Saneamento Rural no esta-
do do Ceara.

7.5.3 Servigo Autonomo de Agua e Esgoto — Saae

O Servigo Municipal de Abastecimento e Esgotamento (Saae) se caracteriza pela
forma de administragao indireta, com a criacao de autarquias municipais de direito
publico, modelo de gestao desenvolvido e aperfeicoado desde 1952 e adotado em va-
rios municipios brasileiros.

No Ceara, 34 (trinta e quatro) municipios adotam o modelo Saae e constituiram
suas autarquias municipais entre as décadas de 1960 a 1980. Os Saae’s atendem as
sedes municipais, distritos e parcela da populagao rural, essencialmente com abas-
tecimento de agua.

Com o objetivo de trazer informagoes atuais e consistentes sobre o atendimen-
to dos Saae’s nas areas rurais do Ceara, foi realizado levantamento de informagoes
entre os meses de novembro e dezembro 2020, pelo Conselho de Altos Estudos da
Assembleia Legislativa, junto a todos os Saae’s no Ceara sobre os indices de atendi-
mento de abastecimento de dgua nos distritos e comunidades rurais. Na Tabela22a
seguir, apresentam-se os resultados desta pesquisa.
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Tabela 22 - Indice de atendimento de abastecimento de
agua dos Saae’s em distritos e 4reas rurais

POPULACAO et

MONICIFIOS Atendidos Ligacoes Pop. | Atendidas Ligacoes 2 Atepggida

(un) " | Aives | atendioa| )™ | "an | fenee | “pop.

ural

Total
Aiuaba 13.085  75,62% 01 750 3.000 06 363 1.330 10,16%
Amontada 25.598  59,35% 06 1.370 4.795 04 427 1.494 5,83%
Banabuit 8.976  49,45% 01 97 388 05 436 1.744 19,43%
Boa Viagem * 26.850  49,32% 15 1.775 8.518 00 00 00 00
Brejo Santo 18.622  37,92% 02 14.342 39.872 22 3.350 10.456 56,15%
Camocim 16.340  25,77% 01 189 756 19 1.824 7.296 44,65%
Canindé 2 28.925 37,06% 03 1.017 4.208 13 940 3.890 13,45%
Caririagu 12.691  46,84% 03 1.090 2.943 11 1.207 3.259 25,68%
Crato 22.189  16,89% 10 3.427 12.234 14 1.095 5.883 26,51%
{))ien%girfguan 5.230  54,56% 04 1.938 5.510 08 208 604 11,55%
Granja 27.813 50,82% 01 1.638 6.552 04 276 1.104 3,97%
Icapui 13.574  68,54% 03 4.400 13.200 28 2.000 6.000  44,20%
Iguatu 23.398 22,66% 04 3.972 13.107 00 00 00 00
Ipaporanga 7.362  63,54% 07 1.508 4.124 22 1.762 5.286  71,80%
Ipa 15.292  36,52% 05 13.442  40.326 14 3.659 10.977  71,78%
Ipueiras 19.679 51,51% 12 4.685 10.000 61 7.286 14.000 71,14%
Jaguaribe 11.245  32,38% 03 2.259 6.780 23 775 2.325  20,68%
Jardim 18.089 66,3% 00 00 00 05 376 1.504 8,31%
Jucés 10.048  40,56% 06 3.077 8.923 00 00 00 00
Iﬁi;rrl;):iro o 25.057  42,27% 01 1.161 3.134 31 7.617 20.565  82,07%
Madalena 10.094  50,71% 03 3.413 11.945 03 287 1.004 9,95%
Milha 7.202  54,39% 02 355 1.775 06 230 1.211 16,81%
Morada Nova 26.665  42,96% 07 3.712 9.280 52 8.477 18.600 69,75%
Novas Russas 8.043  24,93% 10 3.069 6.138 00 00 00 00
Pedra Branca 17.907  41,49% 02 3.000 11.000 00 00 00 00
Pindoretama 8.220 39,62% 00 00 00 00 00 00 00
Quixeld 10.062  67,14% 01 631 1.893 07 568 1.704 16,94%
Quixeramobim 31.308  39,59% 09 3.876 11.628 19 1.669 5.007 15,99%
&lgégirlfha) 8.482  38,54% o1 2.953 8.859 06 492 1476 17,40%
Sobral 24.074 11,65% 16 12.335 46.873 00 00 00 00
Solonépole 8.862  48,45% 1.640 6.560 1.760 19,86%

) e 5 = s W 27

* Nao responderam a pesquisa os municipios de Icd, Itapajé e Sio Jodo do Jaguaribe.

tFonte: IBGE 2018 - Porcentagem baseada na projecao do total de habitantes e niimero de habitantes
localizados em area urbana, sendo a diferenca considerada populacdo rural

Fonte: Pesquisa para coleta de informagdes sobre atendimento nas dreas rurais,
diretamente respondida por representantes dos Saae’s. Conselho de Altos Estudos
e Assuntos Estratégicos. Assembleia Legislativa do Ceard. 2020.
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Numa analise quantitativa dos dados apresentados pelos 31 (trinta e um) Saae’s
que responderam a pesquisa, pode-se constatar que os referidos municipios apre-
sentam, em média, um percentual populacional na arearural em torno de 45% da po-
pulacdo total do municipio, o que é bastante superior aos padroes nacional (15,28%)
e da regido Nordeste (26,88%), conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios de 2015. Entretanto, o conjunto destes Saae’s atendem apenas 26% da
populacao rural estimada para estes municipios.

Os distritos tém um nivel maior de atendimento devido a concentracao popula-
cional de caracteristicas urbanas, que comportam estruturas operacionais de abas-
tecimento de agua de maior porte, com sistemas convencionais. Observa-se na
Tabela 22 que nos municipios pesquisados sao atendidos 144 distritos com 97.121
ligacOes ativas, que distribuem agua para 304.321 habitantes, enquanto nas comu-
nidades rurais os quantitativos traduzem a dificuldade de garantir o abastecimen-
to universalizado pois em 358 comunidades encontram-se 45.764 ligacoes ativas
e 128.479 pessoas atendidas. Registra-se ainda que os municipios de Boa Viagem,
Iguatu, Jucas, Pedra Branca, Nova Russas, Pindoretama e Sobral nao apresentam
atendimento dos Saae’s nas areas rurais.

Cabe destacar ainda que foram realizados pela Secretaria de Desenvolvimento Agra-
rio do Estado do Ceard (SDA) / Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS),
no periodo de 2018/2019, Diagnosticos Técnicos Operacionais nos 34 (trinta e quatro)
municipios que adotam o modelo de gestdao do Saae, com foco no acesso da populagao
rural ao Saneamento Basico. Os diagndsticos registraram as seguintes dificuldades:

escassa informagao sobre demanda e a cobertura existente;

« falta de uma politica que priorize o Saneamento Rural, com dificuldades para
conciliar orcamento com a demanda existente;

o faltade apoio ao planejamento e gestao;

o existéncia de comunidades dispersas e pouco adensadas impedindo a econo-
mia de escala;

e restri¢des tecnolodgicas e financeiras.

A populagao residente nas zonas rurais destacou nas entrevistas realizadas para
os diagnosticos, que os componentes de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario apresentam problemas de caréncia e/ou inadequacao dos servigos em di-
versas comunidades. No contexto geral, os diagnosticos concluem que a divida sa-
nitaria para com as comunidades rurais permanece, embora tenha havido a¢des no
sentido de minimiza-las. Constata-se que nos periodos de crise hidrica, uma parte
expressiva da populagao ainda depende de atendimento emergencial de carros-pi-
pa, como ocorreu na prolongada seca dos ultimos anos.

O baixo percentual de atendimento das comunidades rurais em relagao ao abas-
tecimento e praticamente a inexisténcia de servigos de esgotamento sanitario se
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deve, entre outros fatores, a incapacidade operacional e financeira para garantir in-
vestimentos e respectivos custos. Entretanto, vale destacar que no meio rural en-
contram-se desafios ainda mais complexos do que nas areas urbanas, entre os quais
se destacam:

no planejamento, que depende inclusive de um sistema de informagao para a
cobertura das areas rurais;

e na coordenacao e interagao das agoes entre os diferentes niveis de governo e
entre institui¢des com atuagao no meio rural;

e na continuidade de programas em que estejam bem definidas as responsabi-
lidades de cada ator, com énfase na gestao dos sistemas implantados visando
sua perenidade;

e naeducacdo sanitaria e ambiental, permitindo assim que a participagao da so-
ciedade no desenvolvimento das comunidades rurais de forma sustentavel.

7.5.4 Outras Formas de Sistemas de Abastecimento de Agua

No levantamento de informacdes para construir este diagnostico do Saneamento
Basico Rural, foi identificado um expressivo nimero de comunidades que receberam
sistemas de abastecimento de 4gua por meio de projetos e programas governamen-
tais como o S3o José, Agua para Todos e Agua Doce, sendo que apenas parte deles
esta organizada e adota o modelo de gestao Sisar. Outro conjunto de comunidades
realiza o autogerenciamento dos respectivos sistemas de abastecimento simplifica-
dos por meio de associacoes locais.

Destacam-se ainda outras formas de abastecimento rural através de pogos, des-
salinizadores, chafarizes e cisternas, instaladas por meio do Programa Um Milhao de
Cisternas (P1MC) coordenado pela ASA, e a¢oes de 6rgaos federais (Dnocs, Funasa e
MDR) e estaduais (Sohidra, SDA e SRH). Em muitos casos, a auséncia de gerencia-
mento e da correta operacionalizagao destes sistemas e equipamentos, por incapa-
cidade das proprias comunidades, tem resultado no seu abandono e sucateamento,
ficando as comunidades reféns do atendimento por carros-pipa nos periodos de seca.

Segundo boletim epidemiolégico (Vigiagua, 2020), a cobertura de abastecimento
de dgua do estado é 80,73% da populacao abastecida por sistemas de abastecimento de
agua (SAA); 4,84% abastecida por solugdes alternativas coletivas (SAC); 1,91% abas-
tecida por solucoes alternativas individuais (SAI); e 12,52% da populagdo encontra-se
sem informagdes (SI) das formas de abastecimento. A auséncia das informagoes difi-
culta a real identificacao do abastecimento de dgua nas comunidades rurais.

A Tabela 23 - Projetos e acoes de abastecimento em comunidades rurais - por
bacia hidrografica®, apresenta um resumo dos principais projetos e agdes imple-

81 Nos Cadernos Regionais do Pacto pelo Saneamento Basico, elaborados por bacia e sub-bacia hidrografica do estado,
encontra-se um maior detalhamento das referidas intervencoes.
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mentadas no meio rural voltadas para o abastecimento de agua, no qual pode-se
constatar a expressiva diferenga entre o nimero de sistemas de abastecimento im-
plantados (Projeto S3o José, Programa de Combate a Pobreza Rural e Funasa), cerca
de 5.200 ao longo de 26 anos, sendo que apenas 1.170 estao inseridos no Sistema
Sisar, conforme indicado na Tabela 21, o que possibilita uma melhor gestao e sus-
tentabilidade destes projetos.

Destaca-se ainda que as demais intervencoes tais como dessalinizadores, cister-
nas, pogos ou chafariz sdo geridos pelas proprias familias e comunidades, por meio
de associac¢des locais. Portanto, o baixo indice de atendimento a populagao rural pe-
los Saae’s (358 comunidades), o ndo atendimento da Cagece na area rural, a abran-
géncia do Sisar, que atua em 1.170 sistemas representa apenas 22,5% dos 5.200 pro-
jetos de Sistemas de Abastecimento de Agua implantados em comunidades rurais
(Tabela 23). Constata-se assim a urgéncia na definicao de uma politica ptblica de
Saneamento Basico Rural adequada as especificidades da realidade do Semiarido
Cearense, com foco no planejamento, gestao e sustentabilidade dos respectivos
sistemas de abastecimento e 0 avan¢o na implantagao de sistemas de esgotamento
sanitario.
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Tabela 23 - Saneamento Basico Rural - Projetos e A¢oes por Bacia Hidrogréfica

Projeto ; - .
Projeto | Combate a FUNASA Sohidra (2009-2020) Cisternas

S3o José | Pobreza Rural SAA Projeto Sisar

~_. | AguaDoce
(2014-2019) | (convénio Dessalini-

em . | Dessalini-
= zador Chaf SDA | ASA :
SAA | Chafariz execticio) S zador Sistemas SAA
Sisar Localidades

483 99 13 6 45 222 36 23.438 12.767 155 308

Bacias e Sub- Bacias

Hidrograficas

Sub-Bacia do Alto Jaguaribe
(24 municipios)

Sub-Bacia do Médio

.
.
.
.
.
.
.
.

Jaguaribe 272 43 L 6 7 211 36 8.819 6.453 30 82
(13 municipios)
S Sub-Bacia do Salgado 181
5 (23 municipios) 403 100 13 5 4 116 2 18.884 15.796 242
o Sub-Bacia do Baixo Jaguaribe _
s (9 municipios) 193 35 5 ¢} 3 55 4.594 4.870 51 150
=
o Bacia Hidrografica do
‘§ Banabuit (15 municipios) 72 93 39 3 34 319 59 21.091 20.715 129 220
Z,
3! Bacia Hidrografica do Curu
3g> (15 municipios) 355 72 15 5 79 156 78 10.966 14.275 46 87
&3l
Z Bacia Hidrografica do Acaraa
8 (28 municipios) 483 103 14 7 22 242 57 27.105 14.702 157 170
os}
= Bacia Hidrograficado C (
7 grafica do Coreau _
= (24 municipios) 280 88 10 9 20 14 7.145 11.299 120 148
O
Bacia Hidrografica do Litoral 302
(13 municipios) 57 32 7 03 37 25 19.239 8.708 129 183
: Bacia Hidrografica dos
o Sertoes de Crateus (9 329 99 11 0 23 116 22 13.916 5. 945 107 139
: municipios)
. Bacia Hidrografica da Serra _
da Ibiapaba (10 municipios) 228 48 4 3 20 1 5840 (a2 = 158
Bacias Hidrograficas
Metropolitanas (31 80 12.148 12.984

municipios)

---- 136.050

82 Fonte: Assembleia Legislativa. Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos. Cadernos Regionais -Informagoes sobre Saneamento Bésico. —
Fortaleza: INESP, 2020. As informagoes por bacia hidrografica apresentam duplicacio em relagao a 21 municipios que pertencem a mais de uma bacia
hidrogréfica. O somatério que se coloca no quadro tem como objetivo ilustrar uma ordem de grandeza e nao se tratando de totais absolutos.



7.6 REGULACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO RURAL

De acordo com a atualizagdo do Marco Regulatoério, o titular dos servicos publicos
de Saneamento Basico devera definir a entidade responsavel pela regulagao e fisca-
lizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacao (art.
8°, §5° Lei N°11.445/2007). Ou seja, entende-se por este dispositivo que o Sanea-
mento Rural também deve ser regulado, apesar de ndo ser uma condi¢ao para acesso
a recursos da Unido no tocante a adesao as normas de referéncia da ANA (art. 50, §
10, Lei N° 11.445/2007).

Diante do exposto, se faz necessario construir um modelo de regulagao que res-
peite as particularidades do Saneamento Rural, que seja mdédico quanto ao seu cus-
teio e implantado gradativamente.

No estado do Ceard, ha trés agéncias reguladoras formalmente constituidas:
Agéncia Reguladora dos Servicos Pablicos Delegados do Estado do Cearé (Arce); Au-
tarquia de Regulagao, Fiscalizagao e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento
Ambiental de Fortaleza (ACFor); e Agéncia Reguladora Intermunicipal de Sanea-
mento do Estado do Ceara (Aris/CE).

Destas, apenas a Arce apresentou concepgao para regulagao do Sisar, intitulada
“Proposta de Regulacao dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sa-
nitario no Meio Rural”. Cabe ressaltar que, a regulacao do Saneamento Rural, con-
forme proposta apresentada pela Arce, sera pioneira no Brasil e na América Latina,
elevando o Sisar para um novo patamar institucional, além de trazer maior segu-
ranca juridica aos investimentos realizados pelo estado e organismos internacio-
nais. O financiamento da regulacdo é um dos maiores entraves. Apesar de propor
uma metodologia simplificada e de baixo custo, respeitando as fragilidades do Sa-
neamento Rural, o financiamento a Arce sera realizado a partir de taxas pagas pelos
proprios usuarios dos servicos do Sisar, ndao sendo viavel a agéncia manter esta re-
gulacdo com recursos proprios.

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Estado do Ceara (Aris/
CE) é um consércio publico, constituido em junho de 2020, com personalidade ju-
ridica de direito publico, na forma de associagao publica e com natureza autarquica,
integrante da administragdo indireta de todos os municipios consorciados, regida
pelas leis municipais autorizativas de ingresso, pela Lei Federal N® 11.107/2005, pelo
presente Estatuto e pelo Contrato de Consdrcio Publico. A Aris/CE tem como finali-
dade a regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicos de Saneamento Basico em sua
area de atuacao, sendo atualmente constituida pelos municipios de Jaguaribe, Ico,
Crato, Morada Nova, Quixeld, Ipueiras e Icapui. Estes municipios sdao operados por
Saae’s, cuja abrangéncia atinge as areas urbanas e rurais destes municipios. A Aris/
CE ainda se encontra em fase de estruturagao.

Estruturar a regulacao para o Saneamento Rural é um dos grandes desafios pos-
tos para o setor, cuja implementagao trara ganhos e melhorias para a prestagao dos
servicos e para a propria governanca do Sisar.
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7.7 LICENCIAMENTO, MONITORAMENTO
E FISCALIZACAO AMBIENTAL

O Saneamento Rural contribui significativamente para a elevacao da qualidade de
vida das populacoes, sendo importante observar alguns critérios de controle ambien-
tal nas fases de instalagao e operacao, com a finalidade de prevenir a ocorréncia de
potenciais impactos ambientais negativos, que devem ser controlados através do li-
cenciamento ambiental e acompanhados através do monitoramento e fiscalizagao.

No tocante ao licenciamento ambiental, importante lembrar o que diz na atuali-
zacao do Marco Regulatério do Saneamento Basico, a saber:

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgo-
tos sanitdrios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua
e das instalagoes integrantes dos servigos puiblicos de manejo de residuos
solidos considerard os requisitos de eficdcia e eficiéncia, a fim de alcan-
car progressivamente os padroes estabelecidos pela legislagdo ambiental,
ponderada a capacidade de pagamento das populagoes e usudrios en-
volvidos.

§1° A autoridade ambiental competente assegurard prioridade e
estabelecerd procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungdo do porte das
unidades, dos impactos ambientais esperados e da resiliéncia de sua drea
de implantagdo.

§2° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas
para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos
sanitdrios atenda aos padroes das classes dos corpos hidricos em que
forem langados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando
a capacidade de pagamento das populagoes e usudrios envolvidos.

Diante do exposto, é relevante que a autoridade ambiental considere tais dispo-
sitivos legais no contexto do arcaboug¢o normativo, 0 que num primeiro momento
relativo a versao original do Marco Regulatério de 2007, ndo ocorreu.

De maneira geral, no estado do Ceara, o licenciamento das atividades relaciona-
das ao saneamento é requerido a Semace pela Cagece, Sisar, Saae’s, prefeituras, SDA
e Funasa. Porém, existem também os entes municipais (autarquias) que realizam
as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizagao ambiental, embora
nao seja maioria. A seguir sdo descritos os papéis das institui¢des responsaveis pelo
licenciamento ambiental no estado do Ceara.

7.7.1 Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - Semace

A Semace é 6rgao ambiental executor no estado do Ceara, vinculado a Secretaria
de Meio Ambiente. E responsavel pelo licenciamento, monitoramento e fiscaliza-
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¢ao, no ambito estadual, de obras ou empreendimentos que utilizam recursos am-
bientais e por isso possuem um potencial poluidor degradador.

O déficit de licenciamento ambiental em atividades e estruturas relacionadas ao Sa-
neamento Basico Rural é elevado. Para exemplificar, no Ceara apenas dois sistemas do
tipo Sisar possuem licengas prévias pela Semace. A primeira foi concedida para a locali-
dade de Capim Grosso, em Russas, e a segunda a comunidade S3o José, em Palhano.

No licenciamento da infraestrutura de saneamento, nao existe a distingao entre
o urbano e o rural e ainda inexiste norma especifica para o licenciamento do Sanea-
mento Rural. Isso faz com que o objeto a ser licenciado seja tratado de maneira seme-
lhante ao urbano e, por consequéncia, dificulta a regularizacao dos sistemas rurais.
Por exemplo, para o sistema Sisar, as taxas de licenciamento tornam-se muito one-
rosas. Vale ressaltar que ja existe uma proposta de licenciamento para o Saneamento
Rural, especificamente para o Sisar, que foi apresentada a Semace para discussao.

Também inexiste um banco de dados com informacoes sobre o licenciamento do
Saneamento Rural, solicitado por prefeituras e Saae’s ou outros 6rgaos que parti-
cipam das agOes relacionadas, por exemplo a Funasa e a SDA. Evidencia-se entao a
necessidade do preenchimento dessa lacuna, pois o sistema de informacoes é um
instrumento fundamental para o planejamento e gestao do setor.

Tendo em vista o foco dado ao assunto na atualidade, a tendéncia é o aumento da
demanda pelo licenciamento do Saneamento Rural, tanto no ambito estadual quan-
to municipal. Apesar do exposto, ha poucos técnicos que analisam os processos de
licenciamento. S3o 10 (dez) técnicos para atender a demanda de processos de licen-
ciamento relacionados a agua e esgoto para os 184 municipios cearenses. A situagao
torna-se ainda mais critica quando se considera que, em cada municipio, estdo in-
seridas varias comunidades rurais.

Ainda, para o atendimento das atividades de licenciamento na area do sanea-
mento, a Semace dispde de trés unidades administrativas localizadas em Fortaleza,
Crato e Sobral.

Diante disso, verifica-se a necessidade de adaptagao a esse novo cenario, uma
vez que o licenciamento precisa ser analisado tempestivamente, pois muitas vezes
os projetos sao financiados e necessitam de resposta e retorno rapido, exigido pelos
investidores como condigao de acesso aos recursos.

O licenciamento segue os procedimentos, critérios e parametros elencados na Re-
solugao Coema N° 02 de 11/04/2019. Nessa norma, o Saneamento Basico Rural ndo con-
tém item especifico, mas as atividades relacionadas podem ser enquadradas em varios
grupos. Assim, o grupo 27.00 é especifico para o saneamento em geral, mas que inclui
apenas agua e esgoto. Considerando que o saneamento também engloba as atividades
relacionadas aos residuos sélidos, elas estao elencadas no Cédigo 03.00, que se refe-
rem a coleta, transporte, armazenamento e tratamento de residuos sélidos e produtos.

Alguns municipios possuem competéncia para o licenciamento na area do sa-
neamento e que inclui o rural, desde que a atividade seja de impacto local, conforme
a Resolucao Coema N° 07 de 12/09/2019, que estao listadas a seguir:
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e 27.01 - Estacdo de Tratamento de Agua (ETA Convencional), portes micro, pe-
queno e médio;

e 27.02 - Estacdo de Tratamento de Agua com simples desinfeccao ou sem adi¢do
de coagulantes e correlatos com filtragao seguida de desinfeccao;

e 27.03 - Sistema de Abastecimento de Agua com simples desinfec¢cdo ou sem
adicao de coagulantes e correlatos com filtragao seguida de desinfeccao;

e 27.07 — Estacgdo Elevatoéria de Esgoto (EEE) com Tratamento Preliminar;

e 27.08 - Implantacdo de Banheiros Quimicos.

Vale ressaltar que em relagdo aos cédigos: 27.02 e 27.03, independente do porte,
todos podem ser licenciados pelo municipio. Em relacdo aos c6digos 27.01 e 27.04
com portes grande e excepcional, o impacto é regional, logo o licenciamento devera
ocorrer pela Semace, junto com as atividades que possuem cddigos 27.05 - Siste-
ma de Esgotamento Sanitario e 27.06 - Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE).
Outras atividades que nao estao listadas e que estejam relacionadas ao Saneamento
Bésico Rural poderao ser enquadradas no cddigo 27.09 — apds analise da Semace.

De modo semelhante ao licenciamento, a Geréncia de Analise e Monitoramento
Ambiental (Geamo), também nao possui setor especifico para o Saneamento Rural.
No entanto, as atividades atualmente realizadas de monitoramento nos recursos
hidricos podem servir para o diagnéstico e planejamento daquele setor, uma vez
que os dados sobre qualidade dos recursos hidricos sao necessarios para os projetos
de sistemas de abastecimento de agua.

O monitoramento dos principais rios e seus afluentes nas onze bacias hidrogra-
ficas do Estado foi iniciado em 2009, realizados através de campanhas trimestrais
e contemplam 93 pontos de amostragem. A partir de 2016, esse trabalho vem sen-
do realizado em parceria com a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico
(ANA), sendo comtempladas as bacias e sub-bacias hidrograficas do Acarad, Bana-
buid, Coreat, Curu, Alto Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, Litoral, Metro-
politana, Salgado e Sertdes de Crateus.

A Geamo também atua nas analises de efluentes liquidos das estacdes de trata-
mento de efluentes ETES, cujos laudos dao subsidios para a analise do processo de
licenciamento.

Em relagdo as atribui¢cdes da Semace quanto a fiscalizacao, este setor desenvolve
acoes preventivas e repressivas nos meios urbano e rural e nao leva em considera-
¢ao o Saneamento Basico Rural de modo especifico. Também atende dentincias da
sociedade, demandas dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, de outras insti-
tuigdes publicas e privadas, bem como aplica aos infratores as penalidades previstas
na legislagao vigente.

Ainda em relacao a fiscalizacdo, tendo em vista a Lei Complementar N° 231, de
13 de janeiro de 2021, que institui o Sistema Estadual do Meio Ambiente (Siema), e
o Fundo Estadual do Meio Ambiente (Fema), reformula a Politica Estadual do Meio
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Ambiente, o estado tera maior cobertura de agentes de fiscalizagao ambiental, pois
além dos 27 fiscais da Semace, cerca de 270 policiais do Batalhdo de Policia de Meio
Ambiente (BPMA) atuardo em todo o territorio cearense.

7.7.2 Licenciamento Ambiental Municipal

Com a Constituicao de 1988, o municipio passou a integrar formalmente a fe-
deragao brasileira (art. 1° da Constituicao Federal). Essa condic¢do constitucional de
ente federativo estabelece para o municipio um status de autonomia diverso do an-
terior, posto que nos termos do art. 23, III, VI e IX e do art. 30 da citada Constituicao,
compete a0 municipio organizar e implementar 6érgaos e servicos com atribuicoes
para o exercicio dessas incumbéncias estabelecidas no texto constitucional, advin-
das de sua autonomia no ambito local, ou seja, sua jurisdicao.

Com a edicao da Lei Complementar Federal N° 140/2011, regulamentando o art.
23 retro citado, essas competéncias municipais ficaram explicitadas no art. 9° da
citada lei, dentre elas a de licenciar. Todavia, ressalva a lei que o municipio somente
podera licenciar se tiver 6rgao ambiental local e Conselho de Meio Ambiente, caben-
do-lhe decidir se a atuagao ambiental dar-se-4 pela administracao direta (secreta-
ria municipal), ou indireta (autarquia ou fundacdao municipal). Assim, a Lei Comple-
mentar N° 140/2011 definiu as competéncias administrativas ambientais entre os
entes federativos em torno de variadas tematicas do setor ambiental, embora tenha
sido objeto de constantes debates desde sua implementacdo. E importante destacar
que fornece diretrizes para a descentralizagao da gestao, de forma qualificada e com
transparéncia de informagdes, resultando em tltima andlise, na manutengao da ca-
pacidade de suporte e melhor conservacao do meio ambiente natural (MMA, 2020).

No estado do Ceard, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema) editou a Re-
solucao e N° 07/2019 dispondo sobre impacto local e com isso estabelecendo para-
metros para o licenciamento municipal no Ceara. Atualmente sdao 42 Municipios
que dispdem de 6rgaos ambientais municipais aptos a licenciar.

Os municipios que apresentaram comunicagao oficial sobre o desempenho da
competéncia para realizar o licenciamento em ambito local, em obediéncia ao § 2°
doart. 7°, da referida norma sao: Aquiraz, Aracati, Acarad, Amontada, Barbalha, Ca-
ridade, Crato, Crateus, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Fortim, Ibaretama, Icapui, Ico,
Iguatu, Ipu, Ipueiras, Irauguba, Itaitinga, Itapipoca, Jaguaribe, Jijoca de Jericoacoa-
ra, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Maracanad, Maranguape, Marco, Morada
Nova, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Parambu, Quixad4, Salitre, Sao Gongalo do
Amarante, Senador Pompeu, Sobral, Solonépole, Tiangua, Trairi e Vicosa do Ceara.

A Semace prosseguira com o licenciamento das obras e atividades de impacto re-
gional, bem como, em carater supletivo, daqueles de impacto local, enquanto o mu-
nicipio nao estiver estruturado na forma da mencionada Resolugao.
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7.8 COLEGIADOS, FORUNS, COMITES,
CONSELHOS / CONTROLE SOCIAL

Alegislacao federal e estadual de Saneamento Basico estabelece o controle social
como um de seus principios fundamentais, definindo-o como o conjunto de me-
canismos e procedimentos que garantem a sociedade informacoes, representacoes
técnicas e participagdes nos processos de formulagado de politicas, de planejamento
e de avaliagao, relacionados aos servicos publicos do setor.

O controle social dos servicos de Saneamento Basico pode adotar os seguintes
mecanismos: debates e audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das
cidades ou a instituicao de érgaos colegiados, de carater consultivo, assegurada a
representacao dos titulares dos servicos; de 6rgaos governamentais relacionados ao
setor; dos prestadores de servigos publicos; dos usuarios de servigos; e de entidades
técnicas, organizacoes da sociedade civil e de defesa do consumidor. As funcdes e
competéncias dos érgaos colegiados poderao ser exercidas por colegiados existen-
tes, com as devidas adaptagoes das leis que os criaram.

O Decreto N° 8.221/2014, que regulamenta o Marco Regulatério de Saneamento,
definiu que seria vedado o acesso aos recursos federais aos titulares de servigos publi-
cos de Saneamento que ndo instituirem, por meio de legislagao especifica, o controle
social realizado por 6rgao colegiado. No Ceara apenas 67 (sessenta e sete) municipios
constituiram seus conselhos municipais conforme detalhado no Eixo Tematico Abas-
tecimento de Agua Potéavel e Esgotamento Sanitdrio, item 4.4.4 - Controle social dos
servicos publicos de Saneamento Basico, deste documento.

A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario institui-
da pela Lei Complementar N° 162/2016, também aborda o controle social, com espe-
cial destaque para o Conselho Estadual das Cidades (ConCidades), criado pela Lei N°
14.558/2009, como um 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, inte-
grante da estrutura da Secretaria das Cidades que tem por finalidade propor e delibe-
rar sobre diretrizes e instrumentos para as politicas de gestdao do solo urbano; habi-
tacdo; saneamento ambiental; mobilidade e transporte urbano, em consonancia com
a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O ConCidades/CE é composto por 29
(vinte e nove) membros titulares e respectivos suplentes, que através de suas ins-
tituicdes/entidades, representam a Sociedade Civil e o Poder Pablico. No tocante ao
saneamento, o ConCidades dispoe de um Comité de Saneamento Ambiental e Satde.

Importante destacar que no ambito das areas correlatas ao saneamento, ha ou-
tros conselhos cujas decisdes impactam de alguma forma o setor de Saneamento
Basico Rural, descritos a seguir:

e Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (Conerh) - Instituido pela Lei N°
11.996/92. Orgao de coordenacao, fiscalizacdo, deliberagao coletiva e de carater
normativo do Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos (Sigerh),
vinculado a SRH. Composto por 20 (vinte) membros titulares e respectivos su-
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plentes, representando o poder publico federal estadual e municipal, os usua-
rios de dgua e entidades da sociedade civil. Dentre as atribui¢des que interfe-
rem no Saneamento Basico Rural, destacam-se a competéncia para discussdo e
aprovagdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos, definigdao da macro alocacdo
de dgua para os diferentes usos, cobranga pelo uso de recursos hidricos, outorgas e
obras de interferéncia hidrica.

Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema) - Criado pela Lei N° 11.411/87,
da Politica Estadual de Meio Ambiente, vinculado diretamente ao governador
do estado, e redesenhado na Lei Complementar N° 231 de janeiro de 2021. E
composto por representantes de érgaos publicos dos poderes Executivo e Le-
gislativo do estado, das universidades publicas, de instituicdes da sociedade
civil e do movimento ambiental, entre outros. A presidéncia do Coema é exer-
cida pelo titular da Sema. Entre as atribui¢coes do Coema que podem ter im-
pacto no Saneamento Basico Rural destacam-se: ‘estabelecer normas, critérios
e padroes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente
(natural e construido) com vistas a utilizagdo, preservagdo e conservagdo dos re-
cursos ambientais; sugerir aos organismos publicos estaduais, em cardter geral ou
condicional, que imponham aos degradadores do ambiente a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos, bem como a perda ou suspensdo da participagio em
linhas de financiamentos de estabelecimentos estaduais de crédito; sugerir a Sema-
ce a suspensdo das atividades poluidoras, contaminadoras e degradadora’.

Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s) - Instancias do Sistema Integra-
do de Gestao de Recursos Hidricos (Sigerh), definidos pela Lei Estadual N°
11.996/1992, substituida pela Lei N° 14.844/2010, sao organismos colegiados
vinculados ao Conerh, com competéncias consultivas e deliberativas. Tém
como atribuicao gerenciar os miltiplos usos dos recursos hidricos de forma inte-
grada e descentralizada, definindo anualmente alocagdo de dgua para os diferentes
usos nas bacias hidrogrdficas, de forma participativa. No Cear4, existem 12 (doze)
Comités de Bacia Hidrograficas, que contam com representantes de institui-
¢Oes governamentais e nao governamentais, tendo em sua composi¢ao a re-
presentacao dos segmentos: usuarios (30%); sociedade civil (30%); poder pu-
blico municipal (20%); poder ptblico estadual/federal (20%).

Comissoes Gestoras de Sistemas Hidricos — S3o organismos de bacia vincu-
lados aos CBH's, formadas por representantes dos segmentos de usuarios de
agua, sociedade civil organizada e poder publico e atuam somente no ambito
do sistema hidrico que opere de forma isolada (agude, canal e fonte). Atual-
mente existem 65 comissoes gestoras ativas no estado. Entre as atribuigoes
das Comissoes Gestoras destacam-se: apoiar o processo de alocagdo negociada
de dgua respeitando os miiltiplos usos do manancial; promover a preservacdo am-
biental e o uso sustentdvel da dgua junto aos usudrios do respectivo sistema hidrico;
e apoiar a atualizacdo do cadastro dos usudrios.
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e Comité Integrado de Convivéncia com a Seca - Comité permanente coorde-
nado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario, responsavel por avaliar e
fiscalizar a assisténcia aos municipios atingidos pela seca e por indicar as obras
e acOes necessarias para minorar os efeitos da estiagem no meio rural e urba-
no, em especial 0 acesso a agua para abastecimento humano e animal.

e Grupo de Contingéncia - Grupo formado por secretarios de estado das pastas
que mantém interface com solugdes hidricas, chefes de 6rgaos e autarquias, e
a Casa Civil. Juntos, discutem sobre as solugoes a serem tomadas em situagoes
de emergéncia agravadas pela estiagem no Estado.

¢ Conselho Gestor do Fundo Estadual de Saneamento (FESB) - Vinculado a Se-
cretaria das Cidades - SCidades, responsavel por gerir os recursos do fundo ins-
tituido pela Lei Complementar N° 162/2016. O Decreto Estadual N° 32.024, de 29
de agosto de 2016 traz o Conselho Gestor do FESB como instancia maxima para
discussao de aplicacao de recursos do Fundo, o que repercute no meio rural.

e Grupo de Trabalho sobre Saneamento Rural (GT SanRural) - Vinculado a Se-
cretaria das Cidades e criado com o objetivo de integrar os 6rgaos atuantes no
setor nos ambitos federal, estadual e municipal, contribui para a implementa-
cao das agdes do setor, discutindo o planejamento e as estratégias de sustenta-
bilidade para a universalizagao dos servigos de saneamento na zona rural, em
consonancia com a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario e demais normas correlatas.

e Conselhos Municipais - De forma indireta tratam de Saneamento Rural (Con-
selhos Municipais de Meio Ambiente, Satide e Desenvolvimento Rural, entre
outros).

As principais institui¢des setoriais do estado participam dessas instancias, porém
0 que se observa, é a pouca representatividade ou auséncia da sociedade civil na com-
posicdo destes grupos, quando cabivel, bem como de entidades ligadas ao Saneamen-
to Basico Rural e que poderiam ser importantes mecanismos decisorios e de controle
social. Da mesma forma, a representacao do poder municipal (prefeituras e camaras
municipais) em algumas destas instancias, é praticamente nula, o que é muito grave
tendo em vista suas atribuicoes legais em relagao ao Saneamento Basico.

Ha ainda os mecanismos de ouvidoria em cada instituicao do governo, onde o
cidadao pode expor suas queixas e realizar dentincias. Mas geralmente ndo existe
evidéncias de que isso seja eficiente ou resolutivo. Falta participagao da sociedade
nos grupos decisérios, na definicdo dos investimentos e na priorizacao das acdes,
notadamente quando relacionadas ao Saneamento Basico Rural.

O que existe, de forma incipiente, é a participacao de alguns desses atores nas
fases de discussao e preparacao de programas de investimento como o Programa
Aguas do Sertdo e o Programa Sao José, que tém lancado manifesta¢des de interesse
para que as comunidades e os municipios possam “concorrer” ao “beneficio” e se-
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rem contempladas, desde que atendam a critérios técnicos e sociais de elegibilidade
de cada programa de investimento.

Entretanto, esta ndo € a regra, pois a auséncia de uma representatividade qua-
lificada da sociedade nas instancias deliberativas dos programas e intervengoes no
Saneamento Basico Rural, somando-se a descontinuidade de funcionamento de
muitas destas instancias colegiadas e a falta de sistematizacao de informacdes e de
planejamento, potencializa o risco de sobreposicao ou inadequacoes de agoes e até
mesmo das interferéncias politicas.

7.9 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA AREA RURAL

A situagdo da disposicao dos residuos so6lidos na zona rural no Ceara, de acor-
do com levantamento realizado pela Coordenadoria do Saneamento da Secretaria
da Cidades, conforme verificado na Figura 61, apresenta que a quase totalidade
dos municipios cearenses possuem lix0es ativos, com 259 ( duzentas e cinquenta e
nove) areas. Ademais, varios municipios possuem mais de 01 (uma) area de dispo-
sicdo inadequada, estando a maioria concentrada nas bacias Metropolitana, Coreadq,
Acaradq, Serra da Ibiapaba, Salgado e Alto Jaguaribe.

Em relagdo aos lix0es inativos, estes totalizam 88, cuja distribuicao esta concentra-
danasbacias Metropolitana, Acarad, Serra da Ibiapaba e Salgado. Tanto os lixdes ativos
como os inativos estao localizados em areas degradadas, em sua maioria no meio rural
e precisam ser recuperadas, tendo em vista os impactos ambientais e de satide publica.

Apesar de ser competéncia da Sema a condugao da politica estadual de residuos,
nao ha segregacao por parte desta secretaria, no tratamento espacial dos residuos,
seja urbano ou rural. Desta forma, a politica é exercida, independentemente da lo-
calizagao geografica do aterro ou lixao.

Com o objetivo de equacionar os problemas causados pela geracao, tratamento e
destinacao final dos residuos sélidos, um esforco integrado entre os municipios e o
Estado levou a criagao de consdrcios publicos horizontais para a destinagao final dos
residuos sélidos em aterros sanitarios centralizados. Entretanto, esta politica cria
condigdes para o fechamento dos lixdes sem contemplar a recuperacao das areas
degradas no meio rural.

Para isso, alguns Planos de Recuperacao de Areas Degradadas (PRAD’s) ja foram
elaborados pela Sema, no tocante as bacias Metropolitana, Acarau e Salgado. A res-
ponsabilidade de execugao dos PRAD’s é dos municipios, mas nao ha perspectivas
para implementacgao dos respectivos planos.

Quanto a destinacao adequada dos residuos, o estado possui apenas 6 (seis) ater-
ros sanitarios, cuja operagao é baseada em critérios técnicos, estando localizados
nas bacias Metropolitana (Caucaia e Maracanau), Salgado (Brejo Santo e Juazeiro do
Norte), Acarat (Sobral) e Alto Jaguaribe (Salitre). Cabe ressaltar que Maracanat ndo
possui licenga de operagao.
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Figura 61 - Mapa com a localizagdo das areas de disposi¢ao final de residuos sélidos
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Fonte: SCidades, 2021.

Em sintese, os residuos produzidos nas areas urbanas tém destinacdo inadequa-
da em zonas rurais, com impactos no meio ambiente e na satde publica. Ademais,
ndo obstante a etapa dos servicos, da coleta a disposicao final, as politicas pablicas
para o setor ndao tém um olhar diferenciado para as areas rurais, reproduzindo o mo-

286 delo excludente dominante em relacdo as zonas rurais.

Outro grande desafio para a gestao de residuos sélidos no meio rural é a geragao em lar-

ga escala das embalagens vazias de agrotoxicos, resultantes da utilizacao dos produtos no
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processo produtivo agricola. Comumente essas embalagens sdo reutilizadas, queimadas
oujogadas a céu aberto, comprometendo a satide do meio ambiente, do trabalhador rural e
da populacdo. A Legislagao Federal estabelece a obrigatoriedade da realizagao da Logistica
Reversa para esse segmento (Lei N° 12.305 de 02 de agosto de 2010 — art. 33).

De acordo com a lei retro citada, entende-se por logistica reversa de embalagens
de agrotoxicos, o processo pelo qual os fabricantes, registrantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e produtores rurais sujeitos a responsabilidade com-
partilhada e encadeada, implementem seus sistemas de devolugao, recebimento e
destinacao destas embalagens.

No estado do Ceard, a Sema coordenou a implementacao desta atividade juntamen-
te com a Semace e a Agéncia de Defesa Agropecudria do Ceara (Adagri), representan-
do o poder publico. Para tanto, essas entidades assinaram com o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (InpVE) e as associagdes de comerciantes de pro-
dutos agrotoxicos um Termo de Compromisso para Implementagao da Logistica Rever-
sa de Embalagens de Agrotoxicos em dezembro de 2017, com validade de quatro anos.

O documento estabelece obrigatoriedade para o recebimento, armazenamen-
to, transporte e destinacao final ambientalmente adequada para as embalagens de
agrotoxicos colocadas no mercado pelos fabricantes, registrantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos agrotoxicos, 0s quais possuem a respon-
sabilidade compartilhada de implementar um sistema de devolugao, recebimento e
destinacao final para as embalagens. O desenvolvimento de a¢oes de educagao am-
biental para o ptblico especifico do setor também estd previsto no termo.

Ainiciativa possibilitou a retirada de 60.093 kg (InpEV, 2019) de embalagens vazias
de agrotoxicos, como também de produtos obsoletos e improprios do territdrio do es-
tado do Cearad, através das unidades de recebimento. Atualmente, existem trés uni-
dades, situadas em Abaiara, Quixeré e Ubajara, além da realizacao de campanhas para
o recebimento itinerante dessas embalagens em outras cidades do interior do estado.

Além desta agao, realiza-se periodicamente a Fiscalizacdo Integrada do Comércio e
Uso de Agrotoxicos, coordenadas também pela Sema, envolvendo varias institui¢oes
numa acao conjunta. Ambas as a¢oes impactam positivamente no disciplinamento
da utilizagdo e no comércio dos produtos agrotdxicos, com rebatimento na seguranca
alimentar da populacao cearense e na redugao dos impactos ambientais provocados
pelo mau uso de agrotdxicos. A acao acontece desde 2013, sendo fiscalizadas 240 pro-
priedades rurais, sendo que 173 apresentaram irregularidades, sendo autuadas.

7.10 DESAFIOS DO SANEAMENTO BASICO RURAL NO CEARA

O alcance da universalizacdo do Saneamento Basico Rural é, sem davida, um
grande desafio a ser superado e essa discussao vai além da necessidade de maiores
investimentos no setor. Pode-se afirmar que os desafios do setor se encontram em
varias perspectivas, quer seja na estrutural, relacionada aos investimentos neces-
sarios para a universaliza¢ao do Saneamento Basico Rural, tanto para o abasteci-
mento de d4gua quanto para o esgotamento sanitario e o manejo de residuos solidos;
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quer seja na estruturante, no tocante a auséncia de informacoes consolidadas que
viabilizem diagndsticos e implementagao de um sistema de informagdes, a partir
do qual possa ser estabelecido um planejamento de longo prazo, bem como quanti-
ficar os investimentos necessarios para a universalizacao.

Essa insuficiéncia de informagdes capazes de representar a realidade rural, afeta
diretamente o desafio de universalizar o acesso ao saneamento. Os dados do sanea-
mento domiciliar nas areas rurais brasileiras, disponibilizados no censo demografi-
co do IBGE, e as informacgoes fornecidos ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (SNIS) pelos gestores municipais, ndo permitem evidenciar a realidade
das areas rurais, notadamente em relacdo a quantificacao do atendimento adequado
e do déficit relativos a qualidade da dgua e a regularidade em seu fornecimento, bem
como a existéncia de solucoes individuais e coletivas para o esgotamento sanitario.

Ademais, a falta de coordenacao entre os atores do setor pulveriza as agoes e
também dificulta a quantificacdao do déficit e, consequentemente, sua universaliza-
cdo. Nesse contexto, o trabalho pioneiro do estado do Ceara em torno do Siasar pode
ser uma alternativa viavel, ndo sé para a quantificacdao do déficit, mas também para
orientacao da conducao de politicas publicas para o setor. Porém, é preciso efetiva-
-lo, pois a discussdao em torno do Siasar ocorre desde 2015, estando efetivamente s
o municipio de Aracati com dados no sistema.

O estudo do Trata Brasil (2019) elenca uma série de desafios do setor, semelhan-
tes ao ocorrido no Estado do Ceard. Um dos principais desafios é retirar o Saneamento
Rural da invisibilidade, ou seja, é preciso torna-lo prioritario para que seja possivel
inseri-lo na agenda politica e governamental da Unido, estados e municipios. Para isso
é muito importante que haja uma crescente articulacao interfederativa, formada por
associa¢des e organizagoes sociais que atuam no setor para ampliar 0 acesso a agua e
saneamento em areas rurais, assim como fundagdes e empresas parceiras que contri-
buam para fortalecer e dar visibilidade ao tema, a modelos e solu¢oes bem-sucedidas,
de forma que possa ampliar sua disseminagao e representatividade perante os poderes
publicos e a sociedade. Como exemplo, esta invisibilidade tem rebatimento na quase
auséncia do Saneamento Basico Rural nos Planos Municipais de Saneamento Basico.

A proposicado de solugoes técnicas adequadas a zona rural é outro obstaculo a ser
superado no estado. Silveira (2013) afirma que as tecnologias utilizadas no sanea-
mento em areas rurais representam, muitas vezes, uma transposi¢ao do paradigma
tecnolégico dominante em areas urbanas. Assim, verifica-se a tentativa insistente
de levar solucoes coletivas para 0s meios rurais, cujas areas apresentam dispersao
populacional e falta de capacidade de pagamento que impactam sobremaneira o es-
timulo a atuacao dos prestadores de servicos formais.

Outro desafio a ser transpassado é o sucateamento da infraestrutura. De manei-
ra geral, os investimentos sao realizados para novas infraestruturas e nao para me-
lhorias e reabilitacoes (renovacao de ativos). Dessa forma, por conta da inexistén-
cia da gestao de ativos, os sistemas existentes, com o passar do tempo, se tornam
inoperantes. Tudo isto é agravado pela falta de capacitacao dos operadores, tornan-
do muitos equipamentos paralisados e obsoletos.
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Isso ressalta a necessidade de que tais investimentos venham condicionados a rea-
lizacdo de agdes estruturantes por parte de estados, municipios e comunidades. Com
efeito, tal acao desonera o Estado (Unido, estados e municipios) do custeio da opera-
¢ao e manutencao, além dos enormes beneficios advindos do Saneamento Basico em
termos de satde e qualidade de vida para as comunidades beneficiadas (ITB, 2019).

Ainda em relacdo aos investimentos, faz-se necessario que sejam aplicados
atendendo a critérios técnicos, economicos e sociais, tendo em vista maior eficacia
dessas agOes. Muitas vezes se nota regidoes mais beneficiadas em detrimento a ou-
tras, pois os recursos sao alocados por critérios politicos.

A precarizacao da delegacao da prestacao de servicos (a Lei N° 11.445/2007, em
seu artigo 10°, previa autorizagao desses servicos por parte dos municipios) aos mo-
delos de gestao é outro fator que ja gerava incerteza e inseguranca juridica para rea-
lizagdo de investimentos e para a propria operagao dos servi¢os com o antigo Marco
Regulatorio. Apesar da revogacao de tal previsao da Lei N° 11.445/2007 pela Lei N°
14.026/2020, 0 Decreto N° 10.588/2020 reverteu o0 exposto na atualizagao do marco,
porém ainda permanece a necessidade de que o Saneamento Rural brasileiro tenha
um marco regulatorio proprio, que compreenda sua realidade. Ainda em relacao a
atualizagdo do marco, se faz necessario iniciar o processo de regulacao do Sanea-
mento Basico Rural, adaptado as suas particularidades.

No modelo de gestao do Sisar, ainda que seja uma alternativa viavel para evitar
o sucateamento das infraestruturas e o desperdicio do dinheiro publico, é notdria
auséncia de efetiva participacao do municipio no apoio a gestao dos servigos de
Saneamento Rural, ficando tal 6nus a cargo exclusivo do governo estadual, seja no
financiamento ao investimento, seja na assisténcia técnica.

Destaca-se ainda a falta de normatizagao adaptada ao Saneamento Rural, no que
concerne a qualidade de agua, licenciamento ambiental e consumo de energia. De
maneira geral, essas legislacoes nao levam em consideragao as particularidades das
zonas rurais, a capacidade de pagamento dos usuarios dos servicos e a natureza desta
prestacao dos servigos. Soma-se a isso a complexa questao fundidaria rural, onde mui-
tas propriedades nao sao regularizadas ou nao possuem o cadastro ambiental rural,
dificultando mais ainda os processos que necessitam da documentagao do terreno,
como o licenciamento ambiental de uma obra de saneamento, por exemplo.

O acesso a agua e esgotamento sanitario para as familias difusas é outro grande de-
safio. E necessario institucionalizar no estado um programa de Saneamento Basico Rural
com uma perspectiva contextualizada, incluindo as tecnologias sociais, medidas estrutu-
rantes, inclusive solucoes individuais, bem como reuso de aguas, biodigestores, etc.

Por fim, entre os desafios institucionais destaca-se a caréncia de pessoal, que
dificulta o andamento e a resolutividade das demandas, a falta de planejamento de
Estado para o setor no longo prazo, sendo o setor urbano prioritario em relagao ao
rural, e associado a isso, ha ma alocacao de recursos, dificultando assim a imple-
mentagao das politicas para o setor e, consequentemente, o alcance da universali-
zacdo. Atualmente, temos politicas de governo, mas nao de Estado.
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EIXO TEMATICO: EDUCACAO AMBIENTAL
PARA O SANEAMENTO BASICO

8.1 INTRODUCAO

O eixo tematico vincula a Politica de Educacao Ambiental ao Pacto pelo Sanea-
mento Basico, por compreender que se trata de acao fundamental para o alcance dos
resultados esperados para a universalizacao do Saneamento Basico no estado.

Promover a participagao nos processos de formulacao de politicas, de planeja-
mento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico, bem
como o acesso a informagdes do setor, é garantir o exercicio da cidadania e a demo-
cratizagao dos espacos decisérios.

Apesar da educacdo ambiental ndo ser um eixo especifico do saneamento, é im-
portante ressaltar que somente a disponibilizacao dos servi¢os de saneamento nao
é suficiente para garantir sua sustentabilidade. A participacao e o controle social,
desde o planejamento até o pds-servigo, sao instrumentos fundamentais para a
apropriagao e sensibilizagao do cidadao, no sentido de fazer entender o saneamento
basico como um bem comum e indispensavel a promocao da melhoria de qualidade
de vida da populagao beneficiada.

Assim, para fins do Pacto pelo Saneamento Basico no Ceard, a educacao ambiental é
tratada como um eixo especifico, possibilitando uma contribuicao mais técnica e efetiva.

O conteldo deste capitulo apresenta o cenario atual da educagao ambiental em um
contexto geral, ja que ndo ha uma politica especifica de educagao ambiental para o sa-
neamento basico e nem a sistematizacao de informacoes especificas para esse recorte.

Sua construcao foi pensada e trabalhada coletivamente entre diversas institui-
¢Oes que atuam direta e indiretamente na educagao ambiental, com foco no sanea-
mento basico no Cearad. Foram pesquisadas e condensadas informagdes sobre os
aspectos legais, os arranjos institucionais, 0os programas e projetos desenvolvidos
pelas institui¢Oes, assim como os principais desafios da educagao ambiental para a
universalizacdo do Saneamento Basico no estado.

8.2 CONTEXTO SETORIAL E ASPECTOS LEGAIS DA EDUCACAO
AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

O Brasil vive um momento de intenso debate acerca de questoes que envolvem
o desenvolvimento sustentavel. O desafio é tentar elevar o nivel geral de riqueza e
de qualidade de vida da populagdo, conciliando eficiéncia econémica com equidade
social e protecao dos recursos naturais.

O contexto geral da Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico envolve o
comprometimento das instituicdes governamentais e nao governamentais para o
cumprimento dos dispositivos legais. O papel das organiza¢des nao governamentais
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é significativo em ampliar a rede necessaria a promocao e disseminagao de infor-
magdes relevantes a populagao urbana e rural de todo o territorio cearense.

Os processos educacionais sao pautados na educacao ambiental formal e ndo for-
mal. A Politica Nacional de Educacao Ambiental define que a educagao ambiental
formal é aquela desenvolvida no ambito dos curriculos das institui¢des publicas e
privadas, abrangendo a educacao basica (educacao infantil, ensino fundamental e
médio); os cursos de graduagao e pds-graduagao; a educagao especial, profissional
e de jovens e adultos.

Quanto a educacao ambiental ndo formal, a citada lei a conceitua como as ac¢des e
praticas educativas destinadas a sensibilizacao, mobilizacdo e organizacao da socie-
dade civil para a participagao nas agoes de defesa da qualidade do meio ambiente.

E importante ressaltar que o arcabouco juridico institucional, na esfera nacional e
estadual, relativo a Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico coaduna com os
preceitos de sustentabilidade e atendem aos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), notadamente a meta ODS 12.8, que estabelece “até 2030, garantir que as
pessoas, em todos os lugares, tenham informacao relevante e conscientizagao sobre o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza”.

Nesse cenario, o Brasil sinalizou que é necessario ressaltar na meta brasileira a
existéncia do Programa Nacional de Educagao Ambiental (ProNEA), que trata exata-
mente do tema (Ipea, 2018). O ProNEA, instituido em 2005 pelo Ministério da Edu-
cacao e Ministério do Meio Ambiente, é de “carater prioritario e permanente, deve
ser reconhecido por todos os governos, tem como eixo orientador a perspectiva da
sustentabilidade ambiental” (MMA, 2005, p. 33).

Existem legislacOes correlatas a Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico
tanto no ambito federal, quanto no ambito estadual®. A linha do tempo apresentada
na Figura 62 mostra os principais diplomas legais federais e estaduais concernentes a
educagao ambiental com interface com as questdes de Saneamento Basico no Ceara.

83 Cabe ressaltar que os municipios podem suplementar as legislagoes federais e estaduais em educagao ambiental na esfera
local.
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Figura 62 - Linha do tempo da legislagdo de Educag¢do Ambiental para o Saneamento Basico.
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Fonte: Legislacao federal e estadual, elaboragao dos autores, 2020

Na linha do tempo, é possivel perceber que a partir da instituicao da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (PNMA), em 1981, que determinou a educa¢dao ambiental como
instrumento de politica e gestao ambiental, houve significativo avango em termos de
instituicao de diplomas legais com vistas a operacionalizar a educagao ambiental, tanto
em ambito federal, quanto em ambito do estado do Ceard, apesar de ndo haver nenhuma
legislacao que trate exclusivamente da educagao ambiental para o Saneamento Basico.

A Constituicao Federal de 1988 recepcionou a PNMA e conferiu a promocao da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a
preservagao do meio ambiente como um direito assegurado no artigo 225. A Educa-
¢ao Ambiental tornou-se, entao, um dever do Estado.

A Politica Nacional de Educagdao Ambiental (PNEA), Lei Federal N° 9.795, de 27 de
abril de 1999, estabeleceu as diretrizes para educagao ambiental formal e nao for-
mal, em ambito nacional.
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Quanto a educacao formal, em ambito federal, tem-se a Resolucao do Conselho
Nacional de Educagao - CNE/MEC N° 02, publicada no DOU de 18 de junho de 2012,
que traz a educagao ambiental como uma pratica educativa integrada e interdis-
ciplinar, continua e permanente em todas as fases, etapas, niveis e modalidades
de ensino; respeitando-se a autonomia da dinamica escolar e académica (BRASIL,
2012). Reforca que a dimensao socioambiental deve constar nos curriculos da for-
macao inicial e continuada dos profissionais em educagao, sendo que estes devem
receber a formagao complementar para atender ao cumprimento dos principios e
objetivos da educagao ambiental.

ALeiFederal N° 11.455, de 5 de janeiro de 2007, com redacao alterada pela Lei Federal
N° 14.026, de 15 de julho de 2020, estabeleceu diretrizes nacionais para o Saneamento
Basico, em cujo texto menciona a promocao da educacao ambiental voltada, para a eco-
nomia de agua como um dos objetivos da Politica Nacional de Saneamento Basico.

A PNSB estabelece os principios e objetivos, as responsabilidades dos titulares, os
requisitos para a prestacao, planejamento, regulacao e fiscalizacao dos servicos, bem
como 0s aspectos econdmicos, sociais e técnicos a serem observados e as formas de
participacdo e controle social sobre os servicos de Saneamento Basico. Destaca-se
que uma de suas significativas caracteristicas é o estabelecimento do controle social
como principio fundamental da prestacdo dos servicos de saneamento basico, pre-
vendo, inclusive, a instancia dos Conselhos Municipais de Saneamento Basico.

Pode-se dizer, entao, que a educagao ambiental, conforme a PNSB, esta mais re-
lacionada ao acesso as informacgoes (transparéncia), ao estimulo a participagdo e ao
controle social e que, nominalmente citado no corpo da lei, o uso racional da agua é
um objetivo a ser alcanc¢ado pela promoc¢ao da educagao ambiental.

No ambito do estado do Ceard, a educagao ambiental para o Saneamento Basico
estd em conformidade com a Constituicao Estadual do Ceara, de 1989, que em seu
art. 263 diz que o estado e os municipios devem promover educacao ambiental em
todos os niveis de ensino, com vistas a conscientizagao ptblica da preservacao e re-
cuperagao do meio ambiente. O Ceara instituiu a Politica Estadual de Educagao Am-
biental (PEEA), pela Lei Estadual N° 14.892, em 31 de marco de 2011, regulamentada
pelo Decreto N° 31.405, de 27 de janeiro de 2014, que estabeleceu as diretrizes para
educacao ambiental formal e ndo formal.

Um importante preceito estabelecido na PEEA é a previsdo de que a educagao am-
biental nas escolas rurais aborde os temas de gestao de recursos hidricos, residuos
solidos e riscos ao meio ambiente e a satde humana, dentre outros. O Decreto Es-
tadual N° 26.465, de 11 de dezembro de 2001, criou a Comissao Interinstitucional de
Educagao Ambiental - CIEA, no sentido de contribuir para o fortalecimento da edu-
cacao ambiental do Ceara. Em 2019, o Decreto N° 33.308, de 16 de outubro de 2019,
aprovou o regimento interno da CIEA.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010)
prevé em suas diretrizes a promogao da educagao ambiental para o uso dos recursos
hidricos, com o objetivo de sensibilizar a coletividade para a conservacao e utilizagao
sustentavel deste recurso, capacitando-a para participacdo ativa na sua defesa.
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A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdario, instituida
por meio da Lei Complementar Estadual N° 162, de 20 de junho de 2016, traz previsao de
execucao da educacao ambiental sobre a importancia da 4gua para o consumo humano,
o uso racional de dgua para abastecimento publico, o retiso das aguas e a importancia
do esgotamento sanitario no estado do Ceara (inciso XVII, art. 3°). Alinhada aos prin-
cipios fundamentais da legislacdao nacional, esta politica estabeleceu como diretrizes,
entre outras, a transparéncia das informacoes, o controle social e o estimulo a agdes de
educagao ambiental com foco na economia de agua pelos usuarios, bem como a mobili-
zacao social em saneamento de forma planejada e articulada (inciso XVII, art. 3°).

A Politica Estadual de Retiso de Agua Ndo Potavel (Lei N° 16.033, de 20 de junho
de 2016), apesar de ndo fazer mencao direta a educagao ambiental, traz a previsao de
capacitagdes e treinamentos a serem executados no ambito estadual.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) integra a Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos. Ambas preveem a educagao ambiental como instrumento de gestao
de residuos sélidos e articulam-se com a Politica Nacional de Saneamento Basico
e com a Politica Nacional de Educacao Ambiental. A PERS determina que, na ela-
boragao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sé6lidos (PMGIRS),
em seu conteido minimo deverdo ser contemplados programas e acoes de educagao
ambiental que promovam a nao geragao, a reducao, a reutilizacao e a reciclagem de
residuos sélidos (inciso X, art. 19).

Mais recentemente, a Lei Estadual N° 16.290, de 21 de julho de 2017, instituiu o
Programa Selo Escola Sustentavel. O programa tem como objetivo valorizar acoes e
projetos que estimulam a responsabilidade socioambiental das escolas publicas es-
taduais. Dentre os critérios avaliados ligados ao saneamento, temos dentro do Eixo
Espaco Fisico, a coleta seletiva, a parceria com catadores, a compostagem e o reiso
de agua, dentre outros.

Encerrando a linha do tempo, em novembro de 2020, a Fundagao Nacional da
Saude (Funasa) publicou a Portaria N° 5.461, de fomento as a¢des de educagao am-
biental relacionadas as questoes de saneamento em areas rurais, que vem na tenta-
tiva de suprir uma lacuna com relacao a sustentabilidade econ6mica para viabiliza-
¢ao de planos, programas e a¢oes de educagao ambiental para o saneamento basico.

Diante do arcabougo legal apresentado, algumas lacunas precisam ser pontuadas.
Diferentemente da legislacdao que aborda os eixos classicos do Saneamento Basico, a
educagao ambiental para o saneamento se encontra “diluida” em diversos diplomas
legais. Muitos deles sao desconhecidos pelos gestores e pela sociedade em geral.
Isso acarreta problemas, como agoes e projetos duplicados e sem continuidade, falta
de parceria entre instituicoes, deficiéncia no monitoramento e na sistematizagao de
indicadores, dentre outros.

As politicas publicas federais e estaduais que estao em vigor conferem a cada
instituicao/ator social uma determinada responsabilidade perante o exercicio da
educagao ambiental para o saneamento. Contudo, no estado do Ceara, os gestores
publicos e a populacao em geral ndo estao empoderados da legislacao para que se

-------- PACTO PELO SANEAMENTO BASICO  *+ ==+ «+

P3

~

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

297



»

~

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

298

promova uma educacao ambiental contextualizada, participativa e continua, com
vistas ao controle social dos servigos de saneamento.

8.3 ARRANJO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO AMBIENTAL

No processo de implementagdo da Politica Nacional de Saneamento Basico, tor-
na-se fundamental a construgado participativa de Programas de Educacdo em Satde
Ambiental e de Mobilizagao Social em Saneamento Basico, para que sejam promovi-
dos a adocao de novos valores e o controle social na gestao da politica de saneamen-
to. O apoio a qualificacdo da gestao e participacao da sociedade, é fundamental para
0 sucesso no planejamento e na execugao de politicas de saneamento, na medida
em que melhor orientam a defini¢dao de estratégias e o controle social dos servicos
publicos. Politicas publicas fundadas na afirmacao da integracao e da solidariedade
social podem transformar as precarias condi¢des de vida dos cidadaos.

O quadro institucional exige a articulacao de varios érgaos. A politica de sanea-
mento deve interagir com outras politicas, como as de habitagao, regularizacao fun-
diaria, transporte e mobilidade, satde, recursos hidricos e ambientais. A sociedade
também tem o seu papel na participagdo e no controle social, notadamente no pla-
nejamento e implantacdo dos programas de saneamento, visando a otimizacao e a
sustentabilidade desses investimentos.

A educagao ambiental e a mobilizagao social sao processos permanentes de
transformagao, contribuindo no apoio a sociedade para a participacao e para o exer-
cicio democratico do controle social em acoes de saneamento.

Antes de entrarmos nos aspectos institucionais da Educagao Ambiental para o
Saneamento, ou seja, sabermos quais sao 0s responsaveis por executar os planos,
programas e projetos de Educacao Ambiental, é preciso compreender que o conjun-
to de diretrizes definidas por meio de uma lei (ou seja, qualquer politica) possui trés
elementos, a saber:

e 0s objetivos e pressupostos, que seriam o que se deve perseguir, quais as me-
tas, os objetivos e em que principios se baseiam,;

e os instrumentos que definem de que maneira se alcangam os objetivos; quais
as ferramentas disponiveis, como se faz para que se alcancem os objetivos; e

e 0saspectos institucionais, que se traduzem nos responsaveis por operaciona-
lizarem os instrumentos para se alcangar os objetivos (SOUZA, 2000). Os res-
ponsaveis podem ser pessoas fisicas ou juridicas, institui¢des/drgaos governa-
mentais e/ou nao governamentais.

Assim, em cada legislagcdao que estabelece uma politica (federal, estadual ou mu-
nicipal), esses elementos devem estar presentes no escopo da lei, por nortearem
sobre o que a sociedade e o poder publico devem realizar e como realizar. Conforme
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Souza (2000), a defini¢do dos aspectos institucionais “representam os atores que
devem implementar a referida politica. E o que implementa”. Portanto, os aspectos
institucionais sdo definidos pela lei que estabelece qualquer politica.

A educagdo ambiental é instrumento de politica e gestdao ambiental, conforme
preconiza a Politica Nacional de Meio Ambiente. Um dos seus objetivos é a educagao
formal (em todos os niveis de ensino) e ndo formal (educacao da comunidade), para
a participagao ativa na defesa do meio ambiente. Quanto ao arranjo institucional,
a Politica Nacional de Meio Ambiente estabelece o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama):

e em esfera federal, cabe ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) formular e
executar a educacao ambiental ndao formal;

o em esfera estadual, cabe ao 6rgao seccional de meio ambiente formular e exe-
cutar educagao ambiental nao formal,

e em esfera municipal, cabe ao 6rgao municipal de meio ambiente formular e
executar a educagao ambiental ndao formal.

Naintencao de tratar especificamente a educagao ambiental, tanto formal, quan-
to ndo formal, em 1999 foi promulgada a Politica Nacional de Educagao Ambiental
(PNEA). O Quadro 43 traz a sintese dos aspectos institucionais, indicando os érgaos/
instituicdes, nos trés niveis federativos, e sua competéncia e atribuicao no ambito
da educagao ambiental formal e nao formal, conferidas pela PNEA.
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Quadro 43 - Arranjo e competéncias institucionais, conforme
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Educacao ambiental formal Educacao ambiental nao formal

federativo | pstituicio/érgio Atrlbl;l(;ao/ ekl Instituicao/orgao Slitujcan b
egal legal

P
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Orgao Local de Meio Formular e
. Ambiente (OLMA) executar (PNEA)
Secretaria Formular e executar
Municipal de (PNEA) Empresas Executar (PNEA)
o Educacao Entidades de classe Executar (PNEA)
Municipal S .
Instituigdes privadas Executar (PNEA)
@ Institui¢oes de Lo A
ensino, ciénciae | Executar (PNEA) Institui¢des publicas Executar (PNEA)
tecnologia Organizagao da Sociedade
Civil (0SC) Executar (PNEA)

Fonte: MEC, Seduc,2020

A Politica Estadual de Educacao Ambiental (PEEA) estabelece o seguinte arranjo
institucional:

e cabe a Secretaria de Educagao (Seduc) e a Secretaria do Meio Ambiente (Sema)
definir diretrizes de Educacao Ambiental (formal e ndo formal), articular, coor-
denar, monitorar e avaliar os planos, programas e projetos na area de Educagao
Ambiental. Cabe a Seduc formular e executar a educagdao ambiental formal e a

300 Sema formular e executar a educagao ambiental ndao formal.
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e cabem as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e as empresas publicas e pri-
vadas, no ambito da educacdao ambiental nao formal, agdes e praticas educati-
vas destinadas a sensibilizacdao, mobilizacao e organizacao da sociedade civil.

A Educacao Ambiental, com base nas diretrizes do Ministério da Educagao (MEC)
e na Lei N° 14.892, de 31 de mar¢o de 2011, que instituiu a Politica Estadual de Edu-
cacao Ambiental, vem sendo desenvolvida nas escolas publicas e privadas cearenses
de forma transversal e interdisciplinar ao curriculo, abrangendo todas as etapas da
Educagao Basica. A Seduc, por meio da Coordenadoria de Gestdao Pedagdgica do En-
sino Médio (Cogem), na Célula de Desenvolvimento Curricular, Educagao Cientifica,
Ambiental e Competéncias Emocionais, de maneira articulada com as Coordena-
dorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao (Crede) e Superintendéncia das
Escolas Estaduais de Fortaleza (Sefor), tem atribui¢oes de implementar programas
e agoes de educacao cientifica e ambiental, visando seu fortalecimento nos sistemas
de ensino.

A LeiEstadual N°15.798, de 01 de junho de 2015, com relacao a competéncia sobre
Educacdao Ambiental, estabelece que compete a Sema coordenar planos, programas
e projetos de educagao ambiental, por meio da Coordenadoria de Educagao Ambien-
tal e Articulagao Social (Coeas), em ambito nao formal. Cabe a esta coordenadoria
estabelecer parcerias com institui¢oes publicas, privadas e demais entidades da so-
ciedade civil, visando a implementagao de a¢des de educagao ambiental e articula-
¢ao social, considerando o aspecto da educacao ambiental nao formal.

A Comissao Interinstitucional de Educagao Ambiental (CIEA) é um espago publi-
co colegiado, instituido pelo poder publico estadual por meio do Decreto Estadual N°
26.465, de 13 de dezembro de 2001, destinado a constituir-se em uma instancia de
coordenacao das atividades de educagao ambiental no estado do Ceara.

A CIEA é composta por representantes da sociedade civil, poder piblico munici-
pal, estadual e federal, redes de educagao ambiental, movimentos sociais e institui-
¢Oes de ensino que atuem na area de EA, tendo as atribuicoes de:

e apoiar tecnicamente a execugao da Politica Estadual de Educacao Ambiental no
ambito do Sistema Estadual de Meio Ambiente e do Sistema Estadual de Educacao;

o fomentar parcerias entre instituicbes governamentais, nao governamentais,
instituicdes educacionais, empresas, entidades de classe, liderangas comunita-
rias e demais entidades que tenham interesse na area de educagao ambiental.

E muito importante que a Educacdo Ambiental para o Saneamento Basico tenha
interface com as instituicoes responsaveis pela implementacao da Politica Nacional
de Saneamento Bésico, a exemplo da Secretaria das Cidades, da Companhia de Agua
e Esgoto do Ceard (Cagece), dos Sistemas Autonomos de Agua e Esgoto (Saae’s), do
Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar); bem como as institui¢des respon-
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saveis pela gestao de recursos hidricos, como a Secretaria dos Recursos Hidricos,
sua vinculada Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh) e os Comités
de Bacias Hidrograficas. Constitui-se relevante a discussao de politicas e acdes de
educacdo ambiental no Estado, incluindo a Politica Estadual de Educagao Ambien-
tal e a legislagdo pertinente, além de fortalecer o elo entre a CIEA e as institui¢oes
membros, apoiando-as na defini¢ao de sua atuacao na educagao ambiental e pro-
movendo a interiorizagao de suas agoes.

A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, insti-
tuida por meio da Lei Complementar Estadual N° 162, de 20 de junho de 2016, esta-
belece o seguinte arranjo institucional:

e em esfera estadual, cabe a Secretaria das Cidades a coordenacao e articulagao
institucional para formular e executar a educagao ambiental ndao formal, por
meio de campanhas e de realizacao de programas de educacgao e sensibilizagao
da populagdo sobre a importancia da dgua para o consumo humano, o uso ra-
cional de agua para abastecimento publico, o retiso das aguas e a importancia
do esgotamento sanitario;

e em esfera municipal ou regionalizada, cabe ao prestador de servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, com apoio da Secretaria
das Cidades e em parceria com 0os municipios, realizar campanhas de educagao
e sensibilizagao da populagao sobre a importancia da agua para o consumo hu-
mano, o uso racional de dgua para abastecimento publico, o retiso das dguas e a
importancia do esgotamento sanitario.

No caso do Saneamento Rural, a referida lei determina o seguinte arranjo insti-
tucional:

e em esfera estadual, cabe a Secretaria das Cidades formular e executar a educa-
¢ao ambiental nao formal,

e em esfera municipal, cabe a entidade gestora de servicos rurais de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario coordenar o trabalho de sensibilizacao,
capacitagao e mobilizagao da comunidade e demais agoes ligadas ao associa-
tivismo e educagao em sadide e meio ambiente, com vistas ao funcionamento
adequado dos sistemas filiados.

A Politica Estadual de Reliso de Agua ndo Potavel, Lei N° 13.033, de 20 de junho
de 2016, em seu art. 12, incube ao Poder Executivo firmar convénios ou acordos para
orientacao e treinamento visando ao cumprimento das exigéncias de que os érgaos
da administracdo publica estadual direta, autarquias e fundacoes adquiram equipa-
mentos hidrossanitarios que reduzam o consumo de agua ou que promovam 0 seu
retiso. A Lei determina o seguinte arranjo institucional:
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e cabe a Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico do Ceara (Funcap) criar programa de apoio ao retso de agua, bem como
fortalecer e dar suporte as atividades de informacao e extensao tecnoldgica no
conhecimento das praticas de retiso de agua.

e cabe ao estado realizar convénios com municipios, entidades da sociedade civil
e organizagoes cooperativas para capacitagao, formagao, organizagao social,
validacao e socializagao de conhecimentos e tecnologias de captagao, armaze-
namento e aproveitamento da agua da chuva.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei N° 14.844, de 28
de dezembro de 2010, prevé, dentre seus principios, que a educagdao ambiental é

P3

fundamental para racionalizacdo, utilizagao e conservagao dos recursos hidricos,
considerando o seguinte arranjo institucional:

e em ambito estadual, cabe aos 6rgaos integrantes do Sistema Integrado de Ges-
tao de Recursos Hidricos (Sigerh), cada um em sua esfera de atribuicao, o de-
senvolvimento integrado de programas de educagao ambiental, bem como de
informacoes técnicas, relativas a protecao dos recursos hidricos.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e a Politica Nacional de Residuos
So6lidos (PNRS) preveem a educagdo ambiental como instrumento de gestdo de resi-
duos solidos e estabelecem o seguinte arranjo institucional:

e em ambito municipal, cabe aos 6érgaos municipais desenvolver programas e
acoes de educagao ambiental que promovam a nao geragao, a redugao, a reuti-
lizagao e areciclagem de residuos sélidos, determinados no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos como um de seus conteidos minimos. A

~
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responsabilidade da educagao ambiental esta prevista nos Consércios de Resi-
duos Sélidos, devendo os mesmos atenderem a essa premissa.

O Quadro 44 apresenta uma sintese dos aspectos institucionais, nos ambitos es-
tadual e municipal, correlacionados a Politica Estadual de Educacdo Ambiental e as
demais politicas de saneamento, de recursos hidricos, de residuos sélidos e de retso.
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Quadro 44 - Arranjo e competéncias institucionais, conforme politicas estaduais de
educacao ambiental, saneamento, recursos hidricos, residuos sélidos e de retiso.

Educacao ambiental formal Educacao ambiental nao formal

Nivel federativo | ppstituicio/érgio A[;t;;l;li?ga;ﬁ/ Institui¢ao/orgao Atnb‘;gg:;/ L

Secretaria do Meio
Ambiente do Estado FI())EEnAu)lar € executar
do Ceara (Sema)
Comissao
Interinstitucional
de Educaciio Executar (PEEA)

e il Ambiental (CIEA)

Educacio do Estado Formular EEEA Empresas ptblicas  Executar (PEEA)

do Ceara (Seduc) executar ( ) :
Empresas privadas Executar (PEEA)
Organizacao da

Estadual Sociedade Civil Executar (PEEA)

(0SC)
Secretaria das Formular e executar
Cidades (PES)

Secretaria dos
Recursos Hidricos  Executar (Planerh)

(SRH)

Instituigoes de Executar Comités de Bacias ~ Monitorar

ensino, ciéncia e (PEEA) Hidrograficas (Planerh)

e Orgdos integrantes Executar (Planerh)
do (Sigerh)
Orgdo Local de Meio Formular e executar
Ambiente (OLMA)  (PEEA)
Empresas publicas  Executar (PEEA)
Empresas privadas Executar (PEEA)

i/[ecr‘?t?“a{ q Formular e Organizagdo da

unicipal de executar (PEEA) Sociedade Civil Executar (PEEA)
Educacao (0SC)
Municipal .

Pgesgador de servico Executar (PES)
publico
Ent1Qade gestora de B (55
servigos rurais

Instituicdes de - s

ensino, ciéncia e Executar Orgdos municipais

tecnologia (PEEA) responsaveis pela  Executar (PERS)

gestao de residuos

Fonte: Seduc, SCidades, SRH, Sema, 2020

O Quadro 45 apresenta informagoes para o entendimento do arranjo institucio-
nal atual de algumas institui¢des, de atuagao em ambito estadual que possuem a
atribuicao de executar planos, programas e projetos de educagao ambiental para o
Saneamento Basico, de carater nao formal. Trata-se de institui¢des com forte atua-
¢ao no estado do Ceara na disseminacao de informacao para a sociedade.
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Quadro 45 - Instituicdes com atuagdo na educagdo ambiental ndo formal no Ceara

Educacao ambiental nao formal

Instituicao/orgao Departamento/Coordenadoria/Célula

Ibama Nucleo de Educagao Ambiental (NEA)
Sema Coordenadoria de Educagao Ambiental e Articulagdo Social
(COEAS)
CIEA Colegiado da CIEA
Cagece Geréncia de Responsabilidade e Interagao Social (Geris)
Cogerh Assessoria Socioambiental
g Geréncia de Gestao de Recursos Hidricos
Cogerh Secretaria Executiva dos Comités de Bacias Hidrograficas

Célula da Agenda Ambiental da Administragao Ptblica

seREnB BRIz e U Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido

Secgao de Educagao em Satilde Ambiental

AuREe Ncleo Intersetorial de Cooperacao Técnica (NICT):

Coordenadoria de Saneamento

Unidade de Gestao do Programa Cidades IT (UGP IT)
Coordenadoria de Revitalizacdo de Areas Degradadas e Drenagem
da Regiao Metropolitana de Fortaleza (COREV)

Secretaria das Cidades

Secretaria dos Recursos Hidricos  Coordenadoria de Gestao de Recursos Hidricos
Comités de Bacias Hidrograficas  Colegiado
Sisar Equipe de Gestao Social

Poder Ptblico Municipal Orgdo local de Meio Ambiente

Fonte: Ibama, Sema , CIEA, Cagece, Cogerh, Alece, Funasa, SCidades, SRH, Sisar

Pode-se observar pelo arranjo institucional que a Educacao Ambiental para o Sa-
neamento Basico deve manter forte interface entre todas as instituicdes responsaveis
pela implementacdo da Politica de Saneamento Basico, da Politica de Recursos Hidri-
cos e da Politica de Residuos Sélidos para uma coesdo de a¢des que se complementam
e reforcam o compromisso instituido pelos instrumentos legais aqui abordados.

Percebem-se lacunas relativas a contetidos de educagdao ambiental a serem de-
senvolvidos nas escolas, nas instituicdes publicas ou privadas, e nas organizacoes
da sociedade civil, considerando-se o aspecto do saneamento, a dificuldade em in-
corporar as tematicas ambientais (dgua para abastecimento, esgotamento sanita-
rio, drenagem de aguas pluviais urbanas, e manejo dos residuos s6lidos) com foco
narealidade cearense, tomando-se por base os dispositivos existentes na legislacao
pertinente e na diversidade social, cultural e ambiental do Ceara.

Outro aspecto observado como demanda preeminente é que as medidas es-
truturais, entendidas pelas tradicionais obras e intervengoes, como redes e estagoes
de tratamento, ndo apresentam ou fazem de forma incipiente a estruturacao orde-
nada e participativa da comunidade pautada pela educacao ambiental para o Sanea-
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mento Basico e pelos mecanismos de gestdo e da capacitagao, entre outras, a luz do
Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab.

Nota-se ainda auséncia ou incipiéncia da organizacao dos diferentes atores so-
ciais com o objetivo de estimular a participacao das comunidades do entorno, inse-
rindo-as nesse contexto de discussoes, visando a melhoria continua da sadde, da
qualidade de vida e da protecao do meio ambiente. Ha também um hiato relativo
as agdes, mecanismos e instrumentos que efetivamente promovam a participagao
e controle social no saneamento, engajados com o fortalecimento da formacgao de
parcerias, respeito a diversidade cultural e ao saber popular, além da auséncia de
linhas de financiamento especificas que garantam e assegurem 0s recursos para as
acoes permanentes de educagao ambiental e mobilizacao social em saneamento.

A deficiéncia na articulacdo em educacao ambiental das diferentes instituicoes
que a executam é fato, tanto no ambito formal quanto nao formal, notadamente por
ndo haver estratégias de atuacao integrada entre as institui¢des. Apesar de existir
uma Comissao Interinstitucional de Educacao Ambiental, instituida ha quase vinte
anos, que poderia realizar a articulagao dos temas transversalmente relacionados a
tematica, de fato essa instancia colegiada apresenta dificuldades para consolidar o
delineamento de estratégias de operacionalidade em ambito formal e ndo formal,
seja por auséncia de recursos financeiros aportados a referida Comissao, seja pelo
reduzido apoio que recebe de cada uma das instituigoes que a compoem.

8.4 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DE EDUCACAO
AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

Transformar ideias e sonhos em realidade exige um bom planejamento. A estru-
turagao dessas ideias em um programa, projeto ou agao deve levar em consideragao
a unido de diversos saberes, a participacao social e a vontade politica.

No contexto da Educacdo Ambiental para o Saneamento Basico, essa premissa
nao é diferente. Um projeto deve partir de um diagndstico detalhado e participativo,
envolvendo os diversos atores sociais, até culminar em seus objetivos, garantindo
em todas as suas fases o controle social.

Contudo, a falta de sistematizagao de informacoes e de integragao entre érgaos e
instituicdes governamentais, ndao governamentais e sociedade civil dificulta o éxito
desse processo. Como consequéncia, muitos desses projetos sao temporarios e/ou
pontuais, duplicados e com pouca ou nenhuma participagao popular.

Outra consequéncia observada na pratica da construcdo deste documento para
o Pacto do Saneamento é que essa desintegracao dificulta o acesso ao universo de
programas, projetos e acoes de educagdao ambiental para o Saneamento Basico
desenvolvidos no Ceara, especialmente pela sociedade civil.

Diante dessa dificuldade, o grupo de trabalho sintetizou programas, projetos e
acoes de 6rgaos e instituicdes no ambito da educagao ambiental formal e ndo for-
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mal voltados, de forma direta ou indireta, para o Saneamento Basico, com foco no
periodo a partir de 2016.
Importante ressaltar que algumas instituicoes que notadamente trabalham com

educacgao ambiental ndo enviaram suas contribui¢oes para este documento. Ainda,
conforme explanado anteriormente, alguns dos projetos ndo sao especificos para os

eixos do saneamento, mas de forma indireta trabalham essas questoes.

Quadro 46 - Programas da Fundacio Nacional de Saide (Funasa)

PROGRAMAS OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Programa de
Fomento as A¢oes de
Educacdo em Satde
Ambiental

Periodo: em execugao

Apoiar técnica e
financeiramente a¢des
de educagdo em saude
ambiental para a
melhoria da qualidade de
vida, 0 empoderamento
e a sustentabilidade

Populagoes ribeirinhas,
quilombolas, reservas
extrativistas,
assentamentos de
reforma agraria,
residentes em areas de
risco e vulnerabilidade
socioambiental dos

Chamamento publico
anual e emendas
parlamentares.

Os executores sao
institui¢oes de direito
publico das esferas
federal, estadual,
municipal e as entidades

desde 2012. socioambiental oo civis sem fins lucrativos,
v municipios com S
e sanitaria das g devendo seguir criterios
] programas e projetos da :
comunidades. estabelecidos pela
Funasa.
Funasa.
Promover a Oficinas com énfase

Programa Sustentar
— Saneamento e
Sustentabilidade em
Areas Rurais
Periodo: previsao
para 2021.

Agente Financiador

sustentabilidade das
agoes e dos servigos de
saneamento e saude
ambiental em areas
rurais e comunidades
tradicionais, fortalecendo
a capacidade técnica dos
gestores municipais e
lideres comunitarios na
apropriacao de modelo
de gestao compativel a
realidade municipal e da
comunidade.

Fundacao Nacional de
Satide (Funasa)

Areas rurais e
comunidades
tradicionais.

Fonte: Funasa, 2021

na construgao de
estratégias para formacao
de propagadores

do conhecimento,
facilitando a atuagao

nas areas rurais do
municipio e comunidades
tradicionais, bem como

a promogao, fomento

e subsidio de medidas
estruturantes em todas as
acoes desenvolvidas e/ou
apoiadas pela Funasa.
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Quadro 47 - Programa e acoes da Secretaria do Meio Ambiente (Sema)

PROGRAMA/

PROJETOS/
ACOES

Programa Selo
Municipio Verde -
PSMV

Periodo: em
execucao desde
2004.

Curso
Multiplicadores
em Educagao
Ambiental
Periodo: em
execucao desde
2016.

Curso Formacao
de Educadores
Ambientais
Periodo: em
execucao desde
2016.

Curso Gestao
Ambiental
Municipal
Periodo: em
execucao desde
2016.

Campanhas
Educativas:
-Festa Anual das
Arvores
-Semana do Meio
Ambiente

-Dia Mundial de
Limpeza
Periodo: em
execucao desde
2003.

OBJETIVOS

Identificar, a cada dois
anos, os municipios
cearenses que
desenvolvem agoes
protetivas do meio
ambiente com melhores
resultados possiveis na
salvaguarda ambiental,
proporcionando melhor
qualidade de vida para
as presentes e futuras
geracoes.

Capacitar agentes
multiplicadores quanto
a protecao ambiental,
tornando-os capazes de
disseminar a educagao
ambiental nas suas areas
de atuagao e influéncia.

Fomentar a gestao ambiental no ambiente escolar.

ABRANGENCIA

Todos 0s 184
municipios cearenses.

Professores,
estudantes, técnicos
municipais,

ONGs, Sindicatos,
Associagoes,
Conselhos Municipais
de Defesa do

Meio Ambiente
(Comdemas), etc.

METODOLOGIA

O Comité Gestor, coordenado
pela Sema, conduz as

etapas de sensibilizacao,
mobilizagao, inscrigao
voluntaria dos municipios,
coleta de informagodes,
avaliacao da documentacao,
avaliacao in loco e divulgagao
do resultado do Indice de
Sustentabilidade Ambiental
(ISA).

Ministrado em duas etapas:
Presencial (30h) - parte
tedrica; Semipresencial
(30h) - construgao e
execucao de um Plano de
Acdo Comunitario pelas
equipes, para posterior
avaliagao e certificagdo.

Profissionais da educacao, pedagogos, gestores escolares, professores, alunos,
membros das Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas Escolas,
secretarios escolares, auxiliares de merenda e de servicos gerais, porteiros e

zeladores.

Constituido em cinco moédulos (um deles, saneamento ambiental), ministrados
em duas etapas: Presencial (40h) - parte tedrica; Semipresencial (80h)
Construgao e execucao de um Plano de Acao Escolar pelas equipes, para posterior

avaliagao e certificagao.

Fortalecer os

municipios cearenses na
implantacdo e execugao
da gestao ambiental
local, abordando
contetidos com enfoque
nas questoes pertinentes
arealidade de sua regido.

Realizar, anualmente,
em todo o territério
cearense, agoes
educativas coordenadas,
relacionadas ao

tema central de cada
campanha.

Secretaria do Meio

Gestores, técnicos

e secretarios
municipais, alunos

e professores de
graduagao, membros
dos Comdemas e
Comités de Bacia
Hidrograficas e demais
interessados que
atendam ao mesmo
perfil técnico.

Todos os municipios
cearenses, Unidades
de Conservagao,
Institui¢oes de ensino,
espagos publicos.

Capacitagao de 20h
presencial, realizada através
de exposigao dialogada
sobre temas ligados a gestao
ambiental local e regional.

Sema envia oficio aos
municipios, que devem
elaborar um Plano de
Trabalho para receber

o material didatico e de
comunicagao e executar
agoes da campanha em seu
territério durante o periodo
estabelecido.

Agente Financiador A e (ST

Fonte: Sema, 2020
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Quadro48 - Programas e projetos da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece)

PROGRAMA/

PROJETOS OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

Agente financiador ~ Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece)

~

Agente financiador ~ Caixa Econémica Federal

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e Banco Internacional para

Agente financiador Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD.
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PROJETOS OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA
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Agente financiador ?Cc?l%)anhm de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e Caixa Econ6mica Federal

~

Agente financiador ~ Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece)

Fonte: Cagece, 2021
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Quadro 49 - Programas e projetos da Secretaria das Cidades (SCidades)

PROGRAMAS/
PROJETOS OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Agente Financiador E‘{Fré%rsr;ento Geral da Unido (OGU), Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Agente Financiador Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Tesouro do Estado.

Agente financiador Orgamento Geral da Unido (OGU)

P

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

~

Orcamento Geral da Uniao (OGU), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Fecop), Tesouro Estadual. 311

Agente financiador

Fonte: SCidades, 2021
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Quadro 50 - Projetos e A¢des do Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar)

PROJETO / ACOES OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Sisar Sobral - Projeto
Agua para Todos
satisfazer, nenhuma
gota perder

Periodo: 2019. Devido
a pandemia foi
temporariamente
paralisado em abril de
2020.

Agente Financiador

Sisar Juazeiro do
Norte - Oficinas de
sustentabilidade
Periodo: 2020

Agente Financiador

Analisar o indice de
perda e identificar os
motivos/diagnéstico;
construir proposta

de atuagao com cada
comunidade, conforme
suas caracteristicas e
necessidades; envolver
institui¢oes e demais
participantes.

Sisar de Sobral — BAC

Sensibilizar e estimular
comunidades a adotarem

agoes de sustentabilidade

ambiental voltadas para
o descarte correto de

Comunidades
com indice de
perda acima de
20%.

Associagoes
comunitarias

filiadas ao Sisar-

Juazeiro do

produto poluidor e o redso Norte.

de matérias reciclaveis.

Sisar de Juazeiro do Norte.

Fonte: Sisar, 2021

Projeto piloto em Jud, no
municipio de Irauguba, onde
sera realizada a mobilizagao
da comunidade em geral
através de carro de som,
radio e redes sociais, com
apresentacao cultural e
assessoria as instituicoes
participantes para
continuidade da campanha
em suas respectivas areas de
atuacao.

Oficina - Reciclagem de

6leo de cozinha: orientando
descarte e reiso correto para
gerar renda. Local: Olho
D’agua - Milagres.

Oficina - Construgao de
Brinquedos a partir de
material reciclavel (voltada
para criangas). Local: Serra
da Mata - Porteiras.

Quadro 51 - Projetos e A¢des da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh)

PROJETOS / ACOES OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Projeto Conhecendo os
Sistemas Hidricos
Periodo: Em execucdo
desde 2000.

Transmitir
conhecimentos sobre

as estruturas hidricas
existentes e sobre

gestao de recursos
hidricos, fortalecendo
agoes socioambientais,
estimulando a pesquisa
e incentivando atitudes
sustentaveis, visando
contribuir para a
melhoria do Saneamento
Basico nos municipios de
cada Bacia Hidrograéfica.

As 12 (doze) Regides

Hidrograficas do
Estado do Ceara.

Realizagao de visitas
guiadas pela equipe
técnica das Geréncias
Regionais da Cogerh,
buscando sensibilizar
sobre a importancia
do gerenciamento dos
recursos hidricos no
Semidrido e abordando
temas relacionados

a sustentabilidade
socioambiental.



PROJETOS / ACOES OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA ,

P

~

Agente Financiador Companhia de Gestado dos Recursos Hidricos (Cogerh)
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Fonte: Cogerh, 2021
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Quadro 52 - Programas, projetos e acdes da Secretaria
da Educacao do Estado do Ceard (Seduc)

PROGRAMA/PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

Agente financiador Secretaria da Educacao do Estado do Ceara (Seduc)

~
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Agente financiador ENDE, MEC e SEDUC.
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PROGRAMA/PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Projeto Ceara Cientifico
Periodo: Em execugao
desde 2016*.

*Interrompido em 2020
por conta da pandemia
do Coronavirus.

* Previsao para 2021,
no formato digital;

Agente financiador

Quadro 53 -

PROGRAMA/PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Local de Entrega
Voluntaria Escolar -
LEVE

Periodo: Em execugao
desde 2012.

Agente Financiador

Apbs as etapas escolares,
cada Crede/Sefor, em
parceria com as Secretarias
Municipais de Educagao
Estimular a (SME), selecionam na Etapa
investigacao e a busca Regional 08 (oito) trabalhos,
de conhecimentos 01 (um) para cada categoria.
pelos estudantes, A Sefor classifica 24 (vinte
sob orientagao dos e quatro) trabalhos, 03
professores; (trés) em cada categoria. A

O Ceara Cientifico
vem ao longo dos
anos incentivando
as escolas publicas

Promover a integracao das Redes Estadual selegdo segue os critérios
: e Municipais, ] S
curricular das a : determinados no Edital;
T e Ensino ;
disciplinas, enaltecendo Os trabalhos selecionados
. G o Fundamental =
a interdisciplinaridade e Médio do sao migrados para o Portal
e/oua Estado do Ceara Educacao Cientifica, para
transdisciplinaridade noitinerario . aFtapa Estadual do Ceara
dos temas abordados; dos trabalhos Cientifico;

Incentivar a construgao
e o desenvolvimento de
pesquisas sobre a arte, a Sefor concorrem nas
cultura, as ciéncias e as oito categorias do Ceara
tecnologias. Cientifico;
Muitos desses projetos se
destacam e participam de
feiras em nivel nacional e
internacional.

Na etapa estadual, os

cientificos e trabalhos de cada CREDE\

culturais em
diversos temas.

SEDUC, FIT/FUNCAP e UEC.

Fonte: Seduc, 2021

Programa, projetos e agdes do Instituto Brasil Solidario (IBS)

A partir da implementacao
da proposta do LEVE, a
coleta seletiva municipal
de Crateds conseguiu
cobrir 100% da area urbana
e 75% de sua area rural do
municipio. O principal
Escolas dos municipios  indicador de impacto do

. .~ deCratets (2012), Projeto LEVE é o volume
gégarrelgglrlgsdestmagao Beberibe (2017), de residuos coletados nas
Pindoretama (2017), escolas participantes.

gerados pela escola

e comunidade do
entorno, por meio da
implementagao do
LEVE.

Cascavel (2017), Tiangua A venda desse material

(2018), Ubajara (2018)  gera uma renda mensal

eJijocade Jericoacoara  média minima de RS

(2019), Nova Russas e 650,00 a RS 850,00 por

Tamboril (2020). més para cada uma das
familias de catadores
de residuos solidos da
associagao Recicratit.
0 acompanhamento é
realizado pela prefeitura
de Crateus, por meio
da Secretaria de Meio
Ambiente.

Parceria entre os gestores municipais e a associagao de catadores para a
entrega do material.
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PROGRAMA/PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

Palmeirinha A¢ao Social, Bank of America, Echoenergia, Bayer, Banco HSBC,
Agente Financiador Citi Foundation, OMINT Saude e Seguros, Machado Meyer Advogados e
Veirano Advogados, além de participantes pessoa fisica, via Lei Rouanet.

Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - Vale do Jaguaribe,
Palmeirinha A¢ao Social, Bank of America, Echoenergia, Bayer, Banco HSBC,
Citi Foundation, OMINT Satde e Seguros, Machado Meyer Advogados e
Veirano Advogados, além de participantes pessoa fisica, via Lei Rouanet.

~

Agente Financiador

Fonte: IBS, 2021
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Quadro 54 - Programa, projeto e acoes do Grupo de Interesse Ambiental (GIA)

PROJETO

OBJETIVOS

ABRANGENCIA METODOLOGIA

Agente Financiador

Agente Financiador

Grupo de Interesse Ambiental - GIA

ENEL

Fonte: GIA, 2021
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Quadro 55 - Projetos da Associagdo Caatinga

PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

Agente Financiador Fundo Socioambiental da Caixa Economica Federal

~

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

Agente Financiador ENGIE
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PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

Agente Financiador Programa Petrobras Socioambiental

~

Fonte: Associagao Caatinga, 2021
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Quadro 56 - Programa do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)

PROGRAMA OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

Agente Financiador Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE

Fonte: IFCE, 2020

~
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Quadro 57 - Programa e projetos da Universidade Federal do Ceara (UFC)

PROGRAMA/PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

Agente Financiador

~
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Agente Financiador Ministério do Meio Ambie

Agente Financiador Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

Fonte: UFC, 2021
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Quadro 58 - Projetos e a¢des do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMbio)

OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

Parque Nacional de Jericoacoara, em parceria com voluntarios, moradores,
Agente Financiador prestadores de servicos, comerciantes, empresarios locais, prefeitura local e
Usina de Reciclagem de Jericoacoara.

Agente Financiador Programa Petrobras Socioambiental

~

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO
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OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

P

Agente Financiador ICMBio e comunidades.

Fonte: ICMBio, 2021
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Quadro 59 - Programa e a¢des da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Alece)

PROGRAMAS / ACOES OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Agente Financiador Assembleia Legislativa do Estado do Ceard

Assembleia Legislativa do Ceara em parceria com a All About Eventos, DFL
Agente Financiador Limpeza Urbana, Abren, 3E Engenharia, WEG, Universidade de Fortaleza e
Banco do Nordeste.

P

~

EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

Agente Financiador Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Fonte: Alece, 2021
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Quadro 60 - Projeto da Associacdo de Pesquisa e Preservagao
de Ecossistemas Aquaticos (Aquasis)

PROJETO OBJETIVOS ABRANGENCIA METODOLOGIA

Complementar a
formacao educacional
de jovens estudantesda Comunidades

;roleto Bl rede piblica com agdes  em situagao de
atureza 5 Bt 5
PR voltadas as praticas vulnerabilidade
Periodo: Em o .
execucio desde de sustentabilidade e social nos entornos
P conservagao dos recursos da Colonia Sesc
’ naturais, arte, cultura, Iparana.

reciclagem, cidadania e
geragao de renda.

Oficinas de teatro, percussao,
literatura e dangas para
producao de apresentagoes
artisticas para sensibiliza¢ao
ambiental e cultural,
capacitando os participantes
para agirem como agentes
multiplicadores através da
ferramenta da arte-educacao,
realizando posteriormente
apresentagoes nas escolas
municipais de Caucaia e em
eventos de sensibilizagao
ambiental.

Agente Financiador Servigo Social do Comercio (Sesc) e Enel Distribuigao Ceara.

Fonte: Aquasis, 2021

PROGRAMA AGENDA AMBIENTAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA - A3P

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA), de adesao voluntéria, que objetiva estimular
os 6rgaos publicos do pais a implementarem praticas de sustentabilidade. A A3P é

composta por cinco eixos tematicos, a saber:

e uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

gestao adequada dos residuos gerados;

qualidade de vida no ambiente de trabalho;

sensibilizacao e capacitacao dos servidores;

licitagdes sustentaveis.

No Cear4d, a Sema, através da Coordenadoria de Educagao Ambiental e Articulagao
Social - Coeas, fornece assisténcia técnica para as institui¢des estaduais e munici-

pais que desejam implantar o programa.

De acordo com 0 MMA, a lista de institui¢oes com adesao vigente no estado

do Ceard, é composta por:

o Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - Alece;

e Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém

~ CIPP;
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o Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece;

e Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos - Cogerh;

e Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara - EGP;

e Fundagdo Ntcleo de Tecnologia Industrial do Ceara — Nutec;
o Hospital Infantil Albert Sabin - HIAS;

e Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca — IMMI,;
e Municipio de Chorozinho;

e Municipio de Fortaleza;

e Municipio de Solondpole;

e Municipio de Varzea Alegre,

e Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Itaitinga;

e Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara - Sema;

e Universidade Federal do Cariri — UFCA,;

e Zonade Processamento de Exportagao do Ceara — ZPE Ceara.

Compreender programas, projetos e agoes de Educagao Ambiental para o Sa-
neamento Basico proporciona uma visao estratégica sobre a realidade atual e quais
os caminhos que deveremos percorrer no desafio da universalizagao do saneamen-
to. O panorama atual permite a identificacao das conexdes entre os diferentes ato-
res institucionais que atuam no territdrio cearense, no ambito formal e ndo formal,
de maneira que essas informacoes possam ser utilizadas no planejamento de execu-
cao de servicos de educagao ambiental para a construgao de valores positivos e para
o empoderamento da sociedade, para que esta exerca o necessario controle social,
monitoramento e avaliacao, em atendimento as premissas legais de sustentabilida-
de preconizadas nas politicas publicas.

O aspecto temporario dos projetos e acoes associados a uma articulagao incipien-
te entre os diversos setores e 6rgaos implicados nas politicas mencionadas fragiliza
e fragmenta os esfor¢os empreendidos, ocasionando pouca ou nenhuma mudanga
substancial no que tange a uma Educacao Ambiental efetiva, aquela em que as per-
cepgoes e comportamentos de populagoes inteiras sao ressignificados, passando da
ignorancia ou negligéncia a uma postura consciente e colaborativa em prol do bem-
-estar coletivo.

As estratégias de educagdo e comunicacdao, bem como a perenidade e a integra-
gao intersetorial de programas e agoes vinculados aos projetos de saneamento, sao
fundamentais para promover a transparéncia, capacitacao, participacdo e controle
social pela sociedade. Além de garantir uma maior eficiéncia no desempenho dos
gestores publicos dos servicos de saneamento, fortalecendo a articulagao de dife-
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rentes atores sociais (nos ambitos formal e ndo formal da educacao), através de um
didlogo democratico com os diferentes sujeitos desta politica.

8.5 GESTAO DE SERVICOS DE EDUCACAO AMBIENTAL
PARA O SANEAMENTO BASICO

Executar os servigos de Educacdo Ambiental para o Saneamento Basico requer
que a governanga seja exercida por meio daquelas instituicdes que detém a prerro-
gativa legal de executar a Politica de Educagao Ambiental.

De acordo com Peters (2013), governanca significa direcdao, no vocabulo grego.
Acrescenta o autor que o processo de governanga envolve descobrir meio de identi-
ficar metas, para depois identificar os meios para alcancar as metas.

O estado do Ceard possui, desde 2001, a Comissao Interinstitucional de Educacao
Ambiental (CIEA), instancia colegiada que tem como 6rgaos diretores a Secretaria
da Educacao (Seduc) e a Secretaria do Meio Ambiente (Sema), que sdo responsaveis,
respectivamente, pela execugao da Educagao Ambiental Formal e da Educagao Am-
biental Nao Formal no estado.

A CIEA tem finalidades que coadunam com a gestao de servicos de Educacao Am-
biental para o Saneamento, a saber:

e contribuir para a consolidacdo de politicas publicas voltadas para a Educacao
Ambiental;

e promover a articulagdo prépria interna e interinstitucional, buscando a con-
vergéncia de esforgos, no sentido de implementar as Politicas Nacional e Esta-
dual de Educagao Ambiental;

e realizar estudos, pesquisas e sistematizagao de dados que subsidiem a Politica
Estadual de Educagao Ambiental.

Ademais, conforme regimento da CIEA, é de sua competéncia estabelecer os ob-
jetivos e diretrizes da Politica Estadual de Educagao Ambiental e do Programa Esta-
dual de Educagao Ambiental do Ceara — Peace; viabilizar planos, programas e proje-
tos que visem ao fortalecimento da Comissao; fomentar parcerias entre institui¢oes
governamentais, nao governamentais, instituicoes educacionais, empresas, enti-
dades de classe, liderancas comunitarias e demais entidades que tenham interesse
na area de Educacao Ambiental; bem como aprovar a aplicagao dos recursos, o plano
anual de trabalho e o orcamento da Comissao.

Essas competéncias tém forte interface com a governanga necessaria a execugao
de gestdo de servigos de Educacao Ambiental para o Saneamento Basico. No entanto,
a realidade se mostra diversa, uma vez que nao ha recursos financeiros especificos
direcionados a gestao de servicos de educagao ambiental para o saneamento basico,
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apesar de existir dispositivo no Decreto N° 8.221/2014, que regulamentou a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), em que veda acesso aos recursos federais
aqueles titulares de servicos publicos de saneamento basico que nao instituirem o
controle social por 6rgao colegiado.

No contexto da Politica Nacional de Meio Ambiente, a instancia de controle
social prevista na legislagao sao os Conselhos de Meio Ambiente, colegiados consti-
tuidos por representantes de diferentes atores sociais (gestores, académicos, setor
privado, especialistas e sociedade civil) — de carater consultivo e deliberativo, para o
assessoramento e fiscalizagcao das questdes ambientais. Em ambito federal, tem-se
o Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama. Em nivel estadual, o Conselho
Estadual de Meio Ambiente — Coema. E, em ambito municipal, os Conselhos Muni-
cipais de Defesa do Meio Ambiente — Comdemas. Atualmente no estado do Ceara,
de acordo com a Sema, 179 (cento e setenta e nove) municipios (97,28%) possuem
Comdema. Destaca-se que muitas das discussoes e deliberagdes desses Conselhos
estdo relacionadas as questoes ligadas diretamente ao saneamento basico.

As Diretrizes Nacionais da Politica de Saneamento Basico, Lei N° 11.445/2007,
Art. 47, indicam que o controle social dos servigos publicos de Saneamento Basico
poderad incluir a participacao de 6rgaos colegiados de carater consultivo estaduais,
do Distrito Federal e municipais, assegurada a representacgao: I - dos titulares dos
servicos; II - de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basi-
co; I1I - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico; IV - dos usua-
rios de servicos de saneamento basico; V - de entidades técnicas, organiza¢des da
sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento ba-
sico. Indicam, ainda, em seu paragrafo 1°, que “as funcoes e competéncias dos 6r-
gdos colegiados a que se refere o caput deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgaos
colegiados ja existentes, com as devidas adaptacoes das leis que os criaram”.

O Decreto N° 8.211, de 21 de marco de 2014, em seu §6°, determina que, apods 31 de
dezembro de 2014, é vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou admi-
nistrados por 6rgao ou entidade da Uniao, quando destinados a servi¢os de Sanea-
mento Basico, aqueles titulares de servigos publicos de Saneamento Basico que nao
instituirem, por meio de legislagdo especifica, o controle social realizado por 6rgao
colegiado, nos termos do inciso IV do caput.

Entretanto, de acordo com uma pesquisa realizada em 2020 junto as prefeituras
municipais pela Associagdo dos Municipios do Ceara (Aprece) e Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa, efetivada no contexto
deste Pacto e informacoes da Cagece, constatou-se que, dos 184 municipios cearen-
ses, apenas 67 (36,4%) tém Conselho Municipal de Saneamento Basico instalado e
um numero ainda mais reduzido esta efetivamente em funcionamento.

Além das instancias de controle da politica de Saneamento Basico, as politicas
publicas de Educacao Ambiental sdo muito importantes, pois elas tém a funcao de
garantir continuidade, planejamento, participagao e orcamento, mesmo diante de
uma mudanca de gestao.



Entre essas politicas, destaca-se o Programa Selo Municipio Verde - PSMV.
E um programa de certificagdo ambiental publica, instituido pela Lei Estadual N°
13.304/03, alterada pela Lei N° 16.128, de 14 de outubro de 2016 e regulamentado
pelos Decretos N° 27.073/03 e N° 27.074/03. Identifica os municipios cearenses que
desenvolvem agdes protetivas do Meio Ambiente com melhores resultados possi-
veis na salvaguarda ambiental, atendendo critérios preestabelecidos de conserva-
¢ao e uso sustentavel dos recursos naturais, a serem entregues a cada dois anos.

O Comité Gestor possui carater interinstitucional e constitui-se por vinte conse-
lheiros formados por especialistas, indicados por dez 6rgaos publicos (Incra, Sema,
Semace, SRH, Sesa, Seinfra, Setur, Cagece, Ministério Piblico Estadual - MPE e Iba-
ma), cinco universidades (IFCE, UFC, Uece, Urca e UVA) e seis entidades represen-
tativas da sociedade civil organizada e de classes profissionais (Agace, Aprece, BNB,
CREA, GIA e OAB).

O referido programa também avalia indicadores especificos da Educacao Am-
biental nos municipios de uma maneira geral, mas que interferem diretamente no
controle social e na gestdao dos servicos de Saneamento Basico. Importante destacar
que as variaveis ambientais avaliadas no PSMV dizem respeito as atribuigcdes que
recaem sobre as municipalidades e que estao legalmente previstas nas politicas pt-
blicas. Cabe ressaltar que a participagdao do municipio no programa é discricionaria.

Em sua 132 edi¢ao, no ano de 2020, que avaliou programas, projetos e agoes exe-
cutados nos anos de 2018 e 2019, apenas 75 (setenta e cinco) municipios dos 184
(cento e oitenta e quatro) se inscreveram. Desses, apenas 67 (sessenta e sete) muni-
cipios enviaram a documentagao em tempo habil. Diante desse contexto, os nime-
ros obtidos ndo refletem o cenario da totalidade dos municipios cearenses.

O primeiro indicador (Figura 63) avalia se 0 municipio possui politica ou Cédigo
Municipal de Educagao Ambiental. Importante ressaltar que esse dispositivo legal
é a base fundamental para a estruturagao do arranjo institucional local e para a fis-
calizagao pelas instancias de controle (Ministério Pablico, Camara de Vereadores,
Conselhos e sociedade em geral).

Figura 63 - Possui lei municipal especifica que regulamenta a Politica
de Educacdo Ambiental e/ou C6digo Ambiental Municipal?
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1RO PARTICIPOLU | KAD ENVIOU
DOCUMENTAGAD

Forbi: SMA Prograse Selo Mune i5es Vede
13° Bl (20182015

Fonte: Programa Selo Municipio Verde, 13° edi¢do, 2020.
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Outro importante indicador é se o municipio possui dentro do Orgdao Municipal
de Meio Ambiente um setor especifico responsavel pela Educacao Ambiental (Figu-
ra 64). Uma coordenacao, dire¢ao ou célula de educagdao ambiental representam um
avango no sentido de haver, em tese, um corpo técnico especializado para tratar da
educagao ambiental em seu contexto local.

Figura 64 - Possui setor responsavel pela execugdo de
Politica de Educa¢dao Ambiental no municipio?

151

BrAD

O MAD PARTICIPOU / RAD ENVIOL
DOCUMENTACAD

Fomn: SEMA Progama Selo Munic o Vernde,
134 Edig Ao (201B-209)

Fonte: Programa Selo Municipio Verde, 13° edi¢ao, 2020.

Quanto a existéncia de um Plano Municipal de Educagao Ambiental, contendo o
planejamento estruturado de projetos e agoes, com metas, cronograma, orgamento,
etc., a Figura 65 mostra o seguinte resultado.

Figura 65 - Possui Plano Municipal de Educagdo Ambiental?
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B MAD
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Forg SEMA Progeams Sok i g Wede.
13 E By | 2018 70 54

Fonte: Programa Selo Municipio Verde, 13° edicao, 2020.

Uma das linhas de acao mais importantes de uma politica de Educacao Ambiental
é a capacitagdo permanente de grupos-chave. As Figuras 66 e 67 trazem, respecti-
vamente, informagoes sobre capacitagoes direcionadas aos professores da rede mu-
nicipal e aos gestores publicos lotados no 6érgao de meio ambiente local.



Figura 66 - Percentual de professores da rede municipal de ensino fundamental
capacitados em Educacdo Ambiental (carga horaria minima 40h)
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Fonte: SEMA. Programa Selo Municipio WVende.
13 Edicao (2018-2019)

Fonte: Programa Selo Municipio Verde, 13° edi¢ao, 2020.

Figura 67 - Percentual de gestores e/ou técnicos municipais lotados no érgao Gestor
de Meio Ambiente capacitados na area ambiental (carga horaria minima 20h)
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Fonte: SEMA. Programa Selo Municipio Vende,
13 Edican (2018-2019)

Fonte: Programa Selo Municipio Verde, 13° edi¢ao, 2020.

Os resultados, apesar de retratarem a realidade de apenas 36% dos municipios
cearenses, demonstram um cenario de incipiéncia quanto a Educacao Ambiental
em ambito local. A maioria dos municipios nao tem estrutura legal, administrativa
e corpo docente (educacao formal) e técnico (educagao nao formal) capacitados de
forma permanente. Isso acarreta consequéncias, como a centralizagao das agoes e
projetos no poder publico estadual, pontualidade de a¢des locais e prejuizo nos en-
sinos infantil e fundamental.

Na area do saneamento, os Consorcios de Residuos Sélidos tém papel crucial na
gestao de residuos, o que inclui, necessariamente, a Educagao Ambiental como ins-
trumento. Os Consércios de Residuos Sélidos podem ser participes em conselhos
consultivos de controle social para fins de servicos de Saneamento Basico, pois sdo
féruns de mobilizagao e de fiscalizacdao no que diz respeito ao gerenciamento de re-
siduos solidos. Conforme prevé a Politica Estadual de Residuos Sélidos, cada Con-
sorcio deve elaborar um Plano de Educacdao Ambiental com foco na Coleta Seletiva,
que abranja todos os municipios pertencentes ao respectivo consércio. A seguir, a
Figura 68 traz o retrato atual desse recorte.
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Figura 68 — O Consoércio de Residuos Sélidos e Plano de
Educacdo Ambiental para coleta seletiva?
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Fome: SEMA, (2020}

Fonte: Programa Selo Municipio Verde, 13° edigao, 2020.

A estruturagdo para a gestao de residuos (construcao da Central de Trata-
mento de Residuos e Patio de Compostagem, compra de maquinario, contratacao de
mao de obra, etc.), deve envolver, prioritariamente, um plano de Educagdao Ambien-
tal. Sem ele, a coleta seletiva ndao funciona. Contudo, observa-se que, atualmente,
a maior parte dos consoércios de residuos no Ceara nao possui um planejamento es-
truturado para execucao de projetos e acoes de Educacao Ambiental para coleta se-
letiva. Assim, conforme ocorre nos indicadores analisados do PSMV, a maioria dos
municipios cearenses precisa da atuacao suplementar do poder estadual para tentar
suprir essa deficiéncia.

Outra politica pablica fonte de indicadores para o Pacto pelo Saneamento Basico,
especifica para a educacao ambiental formal, é o Programa Selo Escola Sustenta-
vel. Fruto da parceria entre Sema e Seduc, o programa tem o objetivo de valorizar
e fomentar agoes e projetos que estimulam a responsabilidade socioambiental nas
escolas publicas estaduais. O Comité Gestor analisa projetos e a¢oes divididos em
quatro eixos: Curriculo, Gestao Ambiental Escolar, Estrutura Fisica e Educomunica-
¢ao Socioambiental.

Em sua primeira edigao, o Programa Selo Escola Sustentavel avaliou as ativida-
des realizadas no periodo de 2018/2019 pelas Escolas Estaduais de A¢des Afirmativas
(Indigenas, Quilombolas, Regulares em Areas de Assentamento), Centro de Educa-
¢ao de Jovens e Adultos (Ceja) e Escolas de Educagao Profissional. No universo de
203 (duzentas e trés) escolas passiveis de inscricao no Programa, 105 (cento e cinco)
se inscreveram. Dessas, apenas 7 (sete) escolas ultrapassaram a pontua¢dao minima
de 700 (setecentos) pontos, sendo devidamente certificadas.

Cabe salientar que os indicadores analisados a seguir (Figura 69) s3o especifi-
cos para as 105 (cento e cinco) escolas inscritas e estao diretamente ligados ao Sa-
neamento Basico. Contudo, existem outros indicadores neste programa que podem
contemplar esse universo, como realizagdo de palestras sobre o tema, eventos téc-
nicos, aulas de campo, acoes praticas na comunidade, producdo de contetdo para
redes sociais, blogs e radios, sinalizacao ambiental, dentre outros.



Figura 69 - Graficos de indicadores do Programa Selo Escola Sustentavel, ano 2019.
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Fonte: Programa Selo Escola Sustentavel, ano 2019

Da analise dos graficos da Figura 69 infere-se que a gestao de residuos possui
uma disparidade entre os tipos seco e imido. A gestao dos residuos secos (recicla-
veis) tem um desempenho bem superior aos organicos (compostaveis), apesar des-
te representar cerca de 50% dos residuos gerados. Concernente a gestao da agua, a
maioria das escolas reaproveita aguas de bebedouros e outros aparelhos, mas care- 333
cem de estruturas para captacao e armazenamento de agua da chuva, fundamental
em um estado localizado no semiarido nordestino.
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Ademais, essas informagoes representam uma pequena amostra quando se tra-
ta da Educacao Ambiental formal no Ceara. Nao ha informagdes sistematizadas de
universidades, escolas particulares, escolas pablicas municipais e demais escolas
publicas estaduais.

Além das instancias de controle social e de politicas pablicas, as fontes de finan-
ciamento também sdao fundamentais para a estruturacdo e continuidade de pro-
gramas e projetos de educacao ambiental. O Fundo Estadual de Saneamento Basi-
co — FESB, coordenado pela Secretaria das Cidades, tem como finalidade constituir
fonte de recursos de longo prazo para apoio a programas e projetos estruturantes e
estruturais em Saneamento Basico, com vistas a redugao dos indicadores de pobreza
do Estado do Ceard e do Plano Estadual de Saneamento Basico — PAAES, como ga-
rantidor da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
estado do Ceard, em todas as a¢oes que envolvam o setor.

Recentemente, o Ceara instituiu o Fundo Estadual do Meio Ambiente, pela Lei
Complementar N° 21, de 22 de dezembro de 2020. Através dele, é possivel ao estado
receber doagdes e contrair empréstimos federais e internacionais, bem como gerir
com transparéncia os recursos advindos das multas e demais penalidades aplica-
das em quem descumpre a legislacdao ambiental. Através desse fundo, o estado tem
também mais facilidade na gestao dos recursos, bem como tem melhores condicoes
de otimizar os repasses para 0s municipios.

8.6 DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL
PARA O SANEAMENTO BASICO

As estratégias de educagao e comunicagao sao fundamentais para promover a
transparéncia, capacitagao, participagao e controle social pela sociedade, além de
garantir uma maior eficiéncia no desempenho dos gestores publicos dos servicos de
saneamento. Contudo, diante do atual cenario estadual, percebe-se que a Educacao
Ambiental voltada ao Saneamento Basico no Ceara ainda esta aquém do desejavel,
quando se pensa na universalizagao desse servico.

A seguir, estao sintetizados os principais desafios elencados pelas institui¢oes
participantes do Grupo de Trabalho de Educacao Ambiental para o Saneamento Ba-
sico, assim como pelos participantes dos seminarios virtuais regionais realizados
junto as Bacias Hidrograficas do Estado.

e Coleta, sistematizacao e disponibilizacao de informacoes sobre Educagao Am-
biental para o Saneamento Basico: ndo existe, em nivel estadual, a organizacao
e sistematizacao das informagoes sobre Educagao Ambiental para o saneamento
de modo transparente e acessivel aos gestores publicos e a sociedade em geral.
Com isso, a sustentabilidade dos servicos de saneamento fica comprometida,
na medida em que agoes e projetos semelhantes sao executados por institui¢oes
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distintas, com pouca ou nenhuma parceria institucional. Além disso, a auséncia
da organizacao dessas informacoes dificulta a participacao da sociedade no con-
trole social, que envolve desde a formulagao de politicas até o monitoramento
e fiscalizacao dos servigcos de Saneamento Basico. Sem a efetiva disseminagao
e disponibilizagao das informagoes, nao existe engajamento da populagao para
que haja resultados nas a¢des propostas, comprometendo todo o esforco técnico
e até mesmo recursos financeiros envolvidos no servico.

e Compreensao daimportanciada Educagao Ambiental para o Saneamento Ba-
sico pelos gestores publicos: o planejamento dos servicos publicos de sanea-
mento, por muitas vezes, tem o foco no servigo em si, sem a énfase necessaria
ao0s processos que estimulam e garantem a participagao da sociedade (controle
social). Isso ocorre devido grande rotatividade de gestores, a provavel desvalo-
rizagao ou desconhecimento da tematica e a falta de estrutura administrativa
e legal de Educacao Ambiental nos municipios. Como consequéncia, ocorre a
centralizacao dos servicos de Educacao Ambiental no governo estadual, o que
torna praticamente impossivel a sua execugao com a qualidade, continuidade,
participacdo social, contextualizacdo local e eficiéncia necessarias para a uni-
versalizagao do saneamento.

« Disponibilizacdao de recursos financeiros especificos e recursos humanos
capacitados: ndo existem ou sao infimos, no ambito do orcamento das ins-
titui¢des estaduais, inclusive no ambito da CIEA, recursos especificos volta-
dos para o desenvolvimento de a¢des estruturadas e continuas em Educagao
Ambiental para o Saneamento Basico junto a sociedade e aos gestores. Muitas
vezes, 0S projetos sao executados como uma contrapartida da instituicao,
com or¢camento limitado e a¢des pontuais, realizadas por técnicos que ndo sao
especialistas na area.

E possivel perceber que os citados desafios sdo interdependentes. A transpa-
réncia e a acessibilidade de informacoes sistematizadas sdao fundamentais para o
planejamento dos gestores publicos e demais instituicdes, que devem tratar a Edu-
cacao Ambiental como processo fundamental para a disseminagao da informacgao a
populacao e para o controle social pela sociedade, garantindo recursos financeiros
e humanos capacitados para a realizacao de programas, projetos e a¢gdes continuos
e participativos, desde sua concepcao até o seu monitoramento, seja na educagao
ambiental formal ou nao formal.

Desse modo, reitera-se a necessidade de compreender a Educacao Ambiental
para o Saneamento Basico ndo como uma agao paralela ou coadjuvante, e sim como
um eixo fundamental para o empoderamento dos servicos pela sociedade, com vis-
tas a sustentabilidade e universaliza¢ao do Saneamento Basico no estado.
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