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APRESENTACAO

aperfeicoamento da producao legislativa constitui-se
em uma das diretrizes de meu mandato como presi-
dente desta Casa. Assim, ha de se investir em material
de suporte especializado prestado aos deputados, seus
assessores e demais servidores. Entendendo que existem incontaveis
métodos para se estudar a conjuntura politico-constitucional brasilei-
ra, esta Casa Legislativa lanca o livro, Cronica do processo politico-
-constitucional brasileiro (2018-2022), de Filomeno Moraes.

A obra analisa assuntos como a criminalizacdo da politica, o co-
ronelismo, a crise, entre outros temas atuais, ancorando-se em teoria
juridica, mas, também, no que foi produzido por literatos, poetas e
dramaturgos, sendo uma obra sui generis no compéndio do Instituto
de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceara
— Inesp.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - Alece, por meio
do Inesp, tem a honra de disponibilizar esta publicacao que visa con-
tribuir com a qualidade da producao legislativa do Estado e auxilia a
qualificar a luta pela manutencao da democracia brasileira.

Deputado Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara



PREFACIO

Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvi-

mento do Estado do Ceara - Inesp -, criado em 1988, é

um o6rgao técnico e cientifico de pesquisa, educacao e

memoria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais que
se alinhem as demandas legislativas e culturais do Estado, objetiva
ser referéncia no cenario nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacao, o Inesp prestou efetiva
contribuicao ao desenvolvimento do Estado, assessorando, por meio
de acoes inovadoras, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se o "Edicoes Inesp” e
o "Edicoes Inesp Digital”, que tém como objetivos: editar livros; cole-
taneas de legislacao; e, periddicos especializados. O "Edicoes Inesp
Digital"” obedece a um formato que facilita e amplia o acesso as publi-
cacoes de forma sustentavel e inclusiva. Além da producao, revisao e
editoracao de textos, ambos os projetos contam com um nucleo de
Design Grafico.

O "Edicoes Inesp Digital” ja se consolidou. A crescente deman-
da por suas publicacoes segue uma média de quarenta mil downloads
por més e alcancou um milhdo de acessos. As estatisticas demonstram
um crescente interesse nas publicacoes, com destaque para as de Li-
teratura, Ensino, Legislacao e Historia, estando a Constituicao Esta-
dual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O livro Crénica do processo politico-constitucional brasileiro
(2018-2022) é mais uma obra que compoée o diversificado catdlogo de
publicacoes do "Edicoes Inesp Digital” e que, direta ou indiretamen-
te, colaboram para apresentar respostas as questoes que afetam a vida
do cidadao.

Prof. Dr. Joao Milton Cunha de Miranda

Diretor Executivo do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara



PALAVRA DO PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

o livro “Cronica do processo politico-constitucional

brasileiro (2018-2022)", o Prof. Filomeno Moraes posi-

ciona-se diante de fatos politicos atuais e dialoga com

o leitor de forma provocante e inteligente. Reflete so-
bre as mudancas legislativas; a pandemia e a necropolitica; as re-
lacoes entre o Estado, o autoritarismo e a democracia; 0 congresso
nacional e o orcamento secreto; as conexoes entre o poder politico e o
poder religioso; os direitos humanos; as novas campanhas; a crimina-
lizacdo da politica; a crise de poderes e os riscos para a democracia,
dentre outros.

E uma obra necesséria e importante para o universo académico e
da politica, por chamar a atencao de forma muito bem fundamentada,
como é peculiar ao Prof. Filomeno, para os diversos problemas reais
"de Estado" que estdao escancarados no Brasil desde sempre e que
precisam de mandatérios olhares da sociedade.

O autor analisa com bastante veeméncia as acoes/omissoes de-
sastrosas dos protagonistas atuais do poder e como isso reflete em vio-
lacOes varias aos mais comezinhos principios do nosso Estado Demo-
cratico de Direito. As cronicas despertam uma séria de alertas, todos
muito preocupantes.

Parabenizo o autor pelo brilhantismo dos textos aqui reunidos,
bem como os demais responsaveis para que este conteudo seja dispo-
nibilizado de maneira ampla, acessivel e gratuita a populacao: o Ins-
tituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do
Ceard (Inesp), a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece),
seus servidores e colaboradores.

Rodrigo Martiniano Ayres Lins
Procurador da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara



Era ainda estudante de Direito, quando resolvi
ler inteiramente, anotando, o livro Ciéncia
Politica, de Paulo Bonavides.

Subi em ombros de gigante. Embora cumprida
modestamente, também a minha missao tem
sido a de falar sobre o Estado.

Com gratidao, esta coletanea ¢ dedicada a
memoria do eminente Pensador da Politica e do
Direito.

Equilibrar um grande Estado ou sociedade [...] é
um trabalho tao dificil que nenhum engenho hu-
mano pode leva-lo adiante mediante o mero uso
da razao e da reflexdo. O juizo de muitos deve
colaborar neste trabalho. A experiencia deve
guiar o seu labor, o tempo deve aperfeicoa-lo e
a percepcao dos inconvenientes deve corrigir os
inevitaveis erros [...]

David Hume
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A GUISA DE APRESENTACAO

Esta coletanea envolve crénicas publicadas entre fevereiro de
2018 e o més de maio corrente. De todas, quatro vieram a luz na Re-
vista Consultor Juridico, de Sao Paulo (www.conjur.com.br),' e as res-
tantes, no blog Segunda Opinido, desta cidade de Fortaleza (www.
segundaopiniao.jor.br). Das ultimas, algumas foram reproduzidas no
blog do jornalista Eliomar de Lima e muitas no blog do jornalista Edi-
son Silva.

No geral, os artigos trataram da conjuntura politico-constitucio-
nal brasileira e, embora presente algum grau de subjetividade, bus-
caram a objetividade na analise, na medida do possivel realizada sine
irae et studio e com énfase em substratos teéricos, historicos e, as ve-
zes, literarios. Seis deles tratam de livros, os de autoria da professora
Vania Aieta (Criminalizac¢do da politica), Victor Nunes Leal (Corone-
lismo, enxada e voto), Raymundo Faoro (A republica em transicé@o),
Hermes Lima e Afonso Arinos (Licées da crise e A evolucdo da crise
brasileira, respectivamente) e Mario Vargas Llosa (Tempos dsperos),
e o organizado por Celso Castro (Conversa com o comandante). Cri-
minalizacao da politica, coronelismo, republica inacabada, crise, di-
tador, general... sdao assuntos dispares que, contudo, acabam por ter
mais proximidade do que sonha alguma va filosofia. Dois foram foca-
dos especificamente no Ceara: um, naquilo que, relembrando Thomas
Hobbes, constitui-se verdadeira luta entre o Leviata e o Beemote; o
outro, sobre Virgilio Tavora, o estadista cearense.

Ao longo dos textos, ha autores explicita ou implicitamente re-
correntes, cientistas politicos, constitucionalistas e literatos, como
Guillermo O'Donnell, Olavo Brasil de Lima Jr., Wanderley Guilher-
me dos Santos, Sérgio Abranches, entre os cientistas politicos; Paulo
Bonavides, Peter Héaberle, J. J. Gomes Canotilho, Gilberto Bercovici,
entre os constitucionalistas; Maquiavel, Hobbes, Montesquieu, Os fe-
deralistas, Max Weber, Norberto Bobbio, entre os tedéricos classicos da
politica e da constituicao do Estado. E, pairando muitas vezes sobre
os temas da politica e da constituicao observacoes literarias, origina-
rias de ficcionistas, poetas e dramaturgos. O autor também proclama
que "eu sou eu e as minhas circunstancias”, ou, melhor dizendo, "“eu
sou eu e os meus autores e livros preferidos”.

1 A crise brasileira vista por Hermes Lima e Afonso Arinos: passado e presente; Max Weber e o semipresidencialismo
da Constitui¢ao de Weimar; Paulo Bonavides, pensador da Politica e do Direito; Distritdo e semipresidencialismo:
alguns contrapontos.

-11



Um dos textos, A peste: afogados e sobreviventes, que pede em-
prestado a Primo Levi parte do titulo, embora contendo ideias des-
pretensiosas expressadas em palavras simples, nao deixa de ser um
canto ao mesmo tempo elegiaco e triunfal. O autor o escreveu como
um sobrevivente no mar de quase sete centenas de milhares de afoga-
dos pela Covid-19 no Brasil.

Os escritos tém o seguinte leitmotiv: de uma parte, o 6dio e o
nojo de ditaduras, repetindo Ulysses Guimardaes; de outra parte, é re-
sultado de calculo racional insubstituivel, o da afirmacao da democra-
cia republicana, constitucional e social. E pretende ser uma pequena
contribuicao para o qualificar da democracia brasileira, afastando-se
a democracia bogal, a distorcao constitucional e a ameaca da barbarie
politico-constitucional e estendendo-se a democracia do plano politi-
co aos planos econémico, social e cultural.

Para a consecucao deste empreendimento editorial, duas pes-
soas merecem reconhecimento especial, a saber, Osvaldo Araujo, o
generoso idealizador e realizador do Segundo Opiniéo, e Joao Milton
Cunha de Miranda, o dinamico e também generoso presidente do
Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado
do Ceard (Inesp). A ambos, a viva gratidao pela acolhida dos textos,
aqui enfeixados.

De resto, viva a Republica, viva a Democracia e viva a Consti-
tuicao!

Fortaleza, 17 de maio de 2022

Filomeno Moraes
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O PAIS DOS CONSTITUCIONALISTAS

O Brasil ja foi, ciclicamente, o pais dos bacharéis, o pais do car-
naval, o pais do futebol. De uns tempos para ca e sem perda total das
caracteristicas desses ciclos, com o protagonismo que o Direito Cons-
titucional adquiriu com a feitura e a promulgacao da Constituicao Fe-
deral, que chega aos trinta anos, é o pais dos constitucionalistas.

De algum modo, tem-se realizado, aqui, o que Peter Haberle, no-
tavel tedrico do constitucionalismo contemporaneo, preconiza como a
necessidade da “sociedade aberta de intérpretes da Constituicao”, ou
seja, o circulo de intérpretes da Constituicao deve conglobar, além das
autoridades publicas e os entes legitimados nos processos de controle
de constitucionalidade, também, os cidadaos e grupos sociais envol-
vidos na realidade constitucional. E assim que, em algum sentido, o
Brasil é um pais dos constitucionalistas.

Contudo, a construcao dessa “sociedade aberta dos intérpretes
da constituicao” no pais parece padecer de um sério problema, com
tendéncia a introduzir-se certo coeficiente de perversidade. Trata-se
dos constitucionalistas em sentido estrito, os detentores do saber teo-
rico e com pericia técnica para fazer valer o texto e cuidar da sua efe-
tividade. Na atual conjuntura, em que veio a luz a intervencao federal
no Estado do Rio de Janeiro, chamam a atencao as manifestacoes de
dois constitucionalistas festejados, autores de livros sobre a matéria.

Um é o constitucionalista Michel Temer, que ocupa a presidén-
cia da Republica. A série de manifestacoes atabalhoadas, oriundas
do proprio chefe de Estado ou de seus ministros, sdo de fazer corar
qualquer estudante apenas iniciado no Direito Constitucional. Ora,
se estd estabelecido que "a Constituicdo ndo podera ser emendada
na vigéncia de intervencao federal” e que, decretada a intervencao a
mesma tem o prazo estipulado no decreto, como suspendé-la tempo-
rariamente e decreta-la? Todavia, o presidente da Republica procla-
mou que, para deliberar sobre a sua reforma previdencidria, sustaria
intervencéo e, em seguida a restauraria: “Quando ela [reforma] esti-
ver para ser votada, segunda a avaliacao das casas legislativas, farei
cessar a intervencao" (Folha de Sdo Paulo, 17/2/18).

A Constituicao Federal estabelece como principio estruturante o
federalismo, pelo que a autonomia dos Estados é regra, permitindo-
-se a intromissao do poder federal nos negdécios dos entes federativos
estaduais tdo-somente nas hipéteses explicitadas no texto constitucio-
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nal e, excepcionalmente, com a intervencao federal, nas estritas con-
dicoes estabelecidas pelo texto constitucional. Segundo O Estado de
Sao Paulo (19/1/18), Gilmar Mendes, ministro do Supremo Tribunal
Federal e, ipso facto, guardiao da Constituicao, defendeu uma "inter-
vencao branca" no Estado do Rio de Janeiro, sem a necessidade de
formalidade juridica: “E possivel discutir modelos de intervencao sem
o rotulo de intervencao. Eu acho que no Rio de Janeiro, ao lado dessa
intervencao formal decretada na area de seguranca publica, havera
também em parte aquilo que tenho chamado, talvez de forma técnica
impropria, uma intervencao branca em outros aspectos”. Nao se tem
duvida do descalabro a que chegou o Estado do Rio de Janeiro, com
o imperativo de intervencao, com base na Constituicao Federal, entre
outros 6rgaos, no Executivo, no Tribunal de Contas, na Assembleia
Legislativa, mas "intervencao branca" foge a letra e ao espirito cons-
titucional.

O progresso da “construcao da sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicao"” parece que evolui no pais, com o ensaio de comuni-
dade civica em processo, evidentemente cheio de marchas e contra-
marchas. Mas, pela amostragem, a construcao do constitucionalismo
democratico, aqui, mais e mais chama a atencao para a necessidade
da consciéncia de que a Constituicao é algo muito importante para ser
deixada somente nas maos dos constitucionalistas.

21/2/2018
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CRIMINALIZACAO DA POLITICA

Criminalizag¢do da politica: a falacia da judicializacdo da po-
litica, como instrumento democratico, ¢é o titulo do ultimo livro da
professora Vania Aieta, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj).

Lancado no apagar das luzes do ano passado, o estudo enqua-
dra-se bem na conjuntura, salientado o vivido debate que se trava no
pais sobre o papel do Poder Judiciario, nomeadamente o da Justica
Eleitoral. A pesquisa que originou o livro se norteou nas seguintes
propostas: estabelecer a diferenca entre ativismo judicial e judiciali-
zacao da politica, com a critica ao ultimo fenémeno; analisar as evi-
déncias de comprometimento politico de julgados, em vista de esta-
rem maculadas pelo legado do intérprete, que acabam por produzir
sentencas ideologizadas; estabelecer liames entre a influéncia dos
meios de comunicacao e o Poder Judiciario, com julgamentos com-
prometidos por interesses divorciados do devido processo legal; apon-
tar a dinamica dos considerados julgamentos de excec¢do, destinados
aos indesejados, aos parias politicos, aos inimigos do sistema vigente.

O foco da pesquisa assestou-se, pois, na realidade hodierna de
criminalizagéo dos politicos, encarecendo as contribuicoes de autores
que percebem, nos efeitos do punitivismo imperante, um progressivo
desemparo dos direitos fundamentais, nomeadamente, os contempla-
dos pela legislacao eleitoral. Ou seja, progressivo desemparo dos di-
reitos politicos. A primeira parte do estudo preocupa-se com a tenta-
cao — vislumbrada no mundo juridico, e com esteio conservador — de
basear-se, no ambito penal, nas instituicdes policiais e carcerarias;
e, no ambito eleitoral, nas condenacoes as penas de inelegibilidade,
por meio da defesa do encarceramento e, em especial, “pela punicao
mais cruel aos representantes eleitos pelas classes menos favoreci-
das", para os quais a inelegibilidade € um verdadeiro banimento do
mundo politico, com a consequente invisibilidade politica.

Na segunda parte, o texto faz a distincao entre ativismo judicial
e judicializacao da politica. O primeiro fend6meno, encontravel aqui
e alhures, existe, em boa medida, como decorréncia do papel mais
afirmativo que ganham as constituicoes, com a ampliacao da inter-
pretacao constitucional. E procura, entao, impor barreiras ao ativismo
judicial, bem como ao que a autora classifica “como a sua distorcao”,
que ¢é a judicializacao da politica. E caminhando por entre as estradas
cheias de curvas de um positivismo politico moderados e as manifes-
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tacOes pos-positivistas da atualidade, opta pela defesa do positivismo
moderado de Norberto Bobbio, para permitir a interacao entre princi-
pios e regras.

Por sua parte, a obra encarece enfaticamente a divisao consti-
tucional dos poderes, com a identificacao inarredavel do momento
da legislacao e do momento da jurisdi¢do, tudo no sentido de afastar
as teses que se postam na defesa do ativismo judicial, a conferir ao
magistrado-intérprete uma competéncia alargada parar ir além, e até
contra a Constituicao Federal.

Na terceira parte, analisam-se os fatores psicologicos inconscien-
tes e o peso do legado valorativo pessoal do magistrado na construcao
da decisao judicial. Para tanto, incursiona-se no paradigma teoérico de
Konrad Hesse, no que concerne a pré-compreensao do intérprete, e
esmiuca-se a analise transacional relativa a teoria da personalidade
do intérprete.

Com a Criminalizagéo da politica..., Vania Aieta proporciona, de
modo duro, embora sem perder a ternura, uma reflexao que ilumina
alguns dos dilemas vivenciados na conjuntura. Com certeza, e lem-
brando a Escritura, a obra ndo vem trazer a paz, mas a espada. Espada
a brandir, com argumentos, a necessidade de poOr-se sob o escrutinio a
efetivacao da Constituicao Federal. Com certeza ainda, a obra podera
ajudar a reverter a constatacao da autora: “nossa democracia vai as-
sim se esfacelando e se transformando em uma maquiagem, que con-
fere a aparéncia de um Estado Democratico, mas ao invés de ampliar
e efetivar direitos vem suprimindo-os paulatinamente”.

16/3/2018
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AS ARMAS CEDAM A TOGA

Nos ultimos dias, agitados, em que a atencao nacional esteve
concentrada na decisao do Supremo Tribunal Federal no tocante ao
habeas corpus requerido pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva,
alguns aspectos da conjuntura chamam mais atencao.

Primeiro, se se transcender o patamar de intolerancia verbal e se
se conseguir domesticar a sua expansao, nao deixa de ser alvissareira
a efervescéncia que se vé no pais, em regra, afeito a apatia, o que tor-
na o experimento politico-constitucional inaugurado em 1988 muito
deficitario de participacao popular. Também alvissareiro € que o fato
de que, descontada tal intolerancia, as facgées em disputa, e isto €
uma novidade no Brasil, exibem a Constituicao Federal como susten-
taculo ideoldgico e normativo das suas pretensoes ou preferéncias.

Segundo, agora com um viés negativo, destaca-se o papel do
Supremo Tribunal Federal, que, nos ultimos tempos, tem sido um fator
relevante de inseguranca juridica. Na verdade, a critica a instituicao
nao é nova. Nao a-toa, reverbera a apostrofe de Joao Mangabeira,
segundo a qual o STF era o 6rgao que mais falhava a Republica, e a
consideracao de Afonso Arinos, de acordo com quem todos os poderes
falharam na Republica, tendo falhado também o STE este tanto pelo
desconhecimento da sua tarefa politica quanto pela “falta de cumpri-
mento do seu dever em horas decisivas".

Hoje, a judicializacao da politica e, no limite, o ativismo politico
praticado pelo STF causam preocupacao. Por sua vez, manifestacoes
publicas formuladas por seus ministros, através de votos ou de decla-
racoes a imprensa, apontam a existéncia de uma teoria politica extre-
mamente critica em relacao ao estabelecimento politico-institucional,
a lastrear um expansionismo revelador do que devem ser a sociedade
politica e a sociedade civil. Ja se tem mesmo falado que o STF é uma
“"vanguarda iluminista” que tem a missdo de “"empurrar a histéria”,
com tudo o que isto possa significar.

Terceiro, e o mais preocupante, pelo grau de perturbacao civica
que desperta € o ressurgimento de um fantasma que parecia benfa-
zejamente exorcismado, qual seja o pronunciamento militar. A atitude
elogiosa da crescente nao-interferéncia no processo politico - com
a concentracao das Forcas Armadas nas suas tarefas profissionais e
deixada, pela natureza das coisas democraticas, a sociedade, aos par-
tidos e as liderancas o exercicio da politica — foi quebrada repenti-
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na e medonhamente pela manifestacao extemporanea, inadequada e
incabivel do comandante do Exército, formulada as vésperas do jul-
gamento do habeas corpus acima referido e repercutida por outros
rincoes do estamento militar. Foi, pois, a manifestacao de um passa-
do morto a impactar profundamente o cérebro dos vivos preocupados
com a institucionalizacao democratica.

Castello Branco, o marechal-presidente, ainda em 1964, ja se res-
sentia do fato de que "vivandeiras alvorocadas" vinham aos quartéis
"bulir com os granadeiros" e “provocar extravagancias do Poder Mi-
litar". Neste momento, ndao estda bem claro se ha vivandeiras, alvoro-
cadas ou ndo, a provocar a extravagancia recente. Mas extravagancia
houve. Como sabido, os militares passariam 21 anos a frente da pre-
sidéncia da Republica, com prejuizos incalculaveis para o desenvol-
vimento politico-institucional, com consequéncias perversas, Como as
que, nos dias atuais, configuram-se no deserto de liderancas politicas
e na preservacao de um estilo de fazer politico mais apropriado a uma
sociedade oligarquica do que a uma sociedade moderna.

Por tudo, ressalte-se que o momento de grandeza no julgamento
do habeas corpus do ex-presidente Lula foi, quando no seu voto, o
decano do STF condenou a impropriedade das manifestacoes castren-
ses, anticonstitucionais e antidemocraticas, e requereu a prevaléncia
do poder civil. Ou seja, mais e mais faz-se necessario recuperar uma
das catilinarias de Cicero, o romano, e fazer prevalecer a afirmacao de
que as armas cedam a toga.

5/4/2018
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CEARA: LEVIATA ENFRAQUECIDO, BEEMOTE FORTALECIDO

Uma das primeiras tentativas modernas de explicar a comple-
xa relacao entre individuo, sociedade e Estado advém de Thomas
Hobbes, principalmente no Leviata, ou matéria, forma e poder de uma
republica eclesidstica e civil e no Beemote, ou o longo Parlamento. As
duas obras foram batizadas com metaforas oriundas da Biblia, dois
personagens-monstros, a saber, um dragao ou serpente marinha, o
Leviata, a designar o poder soberano do Estado, que promove a paz; o
outro, o Beemote, figurado como um hipop6tamo gigante, provocando
a divisao e o enfraquecimento do Estado, atica e promove o conflito
que leva a guerra civil.

Para este pensador politico inglés do século XVII, os individuos
(competitivos, desconfiados e vaidosos), antes de constituida a socie-
dade e o Estado, viviam num "“estado de natureza", estabelecendo
verdadeira "“guerra que é de todos os homens contra todos" e parti-
lhando “nenhum prazer na companhia dos outros”. No entanto, por
meio de um contrato social, em que se destacam, em primeiro lugar, a
associacao entre os individuos e, em segundo, a sujeicao consentida
de todos ao poder do Estado, os individuos evitaram, no limite, o fim
da propria espécie humana e afastaram o “constante medo e perigo
da morte violenta"

A ideia hobbesiana de que, em ultima instancia, a seguranca é
dever fundamental do Estado nao perdeu a forca e transcendeu o tem-
po em que foi formulada, estando consignado na Constituicao Federal
brasileira, inclusive, que se garantird aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a seguranca. De fato,
os tempos modernos estao indelevelmente marcados pelo consenso
de que o poder politico € aquele que esta em condigcoes de recorrer,
em ultima instancia, a forca ou coercao fisica, ou, como ressalta Max
Weber, no ensaio A politica como vocacgédo, o Estado contemporaneo
€ uma comunidade humana, que, dentro dos limites de determinado
territorio, reivindica “o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica".

No Brasil atual, o poder do Estado, tomado este numa acepcao
mais ampla, passa por severo relativismo na capacidade de formular,
decidir e implementar a politica de seguranca publica, observando-
-se, em unidades federativas subnacionais, situacao extremamente
mais grave ou mesmo desesperadora. Com certeza, o Estado do Ceara
é uma delas, e, em Fortaleza, é onde mais se materializam os indices
de dissolucao do poder estadual. A capital do Estado e a sua regiao
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metropolitana tém-se destacado, a crer nos meios de comunicacao,
ora como campea de mortes violentas, ora como refugio tranquilo de
capi de organizacoes nacionais e multinacionais. E, renitentemente,
vitima do “constante medo e perigo da morte violenta".

Aqui, o Leviata fol cercado perigosamente pelo Beemote, o mons-
tro da guerra e da desintegracao social. Capitalistas selvagens de di-
versos jaezes de negoécios criminosos, cujos exércitos de operadores
sao em grande medida arregimentados nos bolsdes de pobreza, aban-
dono e preconceito, desestabilizam o cotidiano urbano, relativizam as
instituicoes estatais e fazem a sociedade retornar ao estado de natu-
reza. Em tal guerra, como em outras, a primeira vitima € a verdade.
Consequentemente, meias-verdades, pdés-verdades, inverdades cam-
peiam, oriundas do poder politico oficial: aqui é o chefe do governo
a afirmar que estad tudo sob controle, ou numa formulacao canhestra
da lei newtoniana da Fisica a proclamar que a cada acao havera uma
reacao, ali € o secretario da seguranca a produzir um atacadao de
afirmacoes patéticas e de diatribes ao Estado de Direito, acola outra
autoridade a proclamar que nos carceres desta terra reina uma paz...
de cemitério. Acima de tudo, espraia-se pela sociedade e, pior, pelos
fautores do crime e da desordem, a desconfianca de que as forcas da
ordem nao tém forca, que o poder politico esta atarantado e que a de-
linquéncia, contra o Estado ou entremeada no Estado, progride.

Para a reflexao, lembre-se que Hobbes, no Leviata, no capitu-
lo denominado “da condicao natural da humanidade relativamente a
sua felicidade e miséria", diz que, sem o Estado, “a vida do homem é
solitaria, séordida, embrutecida e curta". No Estado do Cear4, ter-se-a
o engenho e arte necessarios para, suplantando a situacao a que se
chegou, reverter o caminho da barbarie e retomar o caminho da ci-
vilizacao? Ou se caminhara na marcha batida de volta ao estado de
natureza, de vida solitaria, sordida, embrutecida e curta?

13/4/2018
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O SETENTAO CORONELISMO, ENXADA E VOTO

Sob o titulo O municipio e o regime representativo no Brasil: con-
tribuicGo para o estudo do coronelismo, foi publicada, em 1948, a tese
para provimento da cadeira de Politica da Faculdade Nacional de Fi-
losofia, da entao Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro. Republi-
cada no ano seguinte, agora em edicao comercial, foi batizada como
Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil, nome que persiste nas edicoes que se sucederam. O autor fol
o mineiro Victor Nunes Leal, o qual, além de professor de Politica,
tornou-se, em seguida, chefe da Casa Civil do presidente Juscelino
Kubitschek e, em 1960, ministro do Supremo Tribunal Federal, cargo
ocupado até ser violentamente aposentado, com base no Ato Institu-
cional n° 5, de 13 de dezembro de 1968.

Mas, afinal, o que é o coronelismo? Muitas vezes, tem-se con-
fundido coronelismo com mandonismo e clientelismo, confusao que
vale para admiradores e desafetos da obra de Leal. No texto O coro-
nelismo e o coronelismo de cada um, de 1980, o autor cuidou de pre-
cisar o conceito de coronelismo, o qual, embora incorporando tracos
do mandonismo, era mais do que isso, pois fazia parte de um sistema
a interligar coronéis municipais, governadores e presidente da Repu-
blica. Assim, afirma Leal, "o coronel entrou na analise por ser parte
do sistema, mas o que mais preocupava era o sistema, a estrutura e
maneira pela qual as relacoes de poder se desenvolviam na Primeira
Republica, a partir do municipio”.

Deve ser destacado que Coronelismo... inovou metodologica-
mente ao introduzir no pensamento social e politico brasileiro a com-
binacao de teoria e empiria, proporcionando uma abordagem teori-
ca e conceitual a par de recursos oriundos de dados quantitativos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, anais legislativos, jor-
nais da época e resultados de pesquisas sociolégicas e antropologi-
cas. José Murilo de Carvalho, considerando que o livro é o primeiro
trabalho moderno de Ciéncia Politica no Brasil, aponta-lhe algumas
originalidades do livro. "A primeira, a mais importante e menos com-
preendida” é o enfoque do coronelismo como sistema. Outra, foi o
rompimento com o estilo dicotbmico de analisar a politica e a vida
nacionais, tipo casa-grande v. Estado, feudalismo v. capitalismo, lito-
ral v. sertao, eleicao v. representacao e, fundamentalmente, publico
v. privado. Depois, Leal buscou superar os determinismos — alguns
herdados do século XIX, outros originarios do seu tempo -, tais como
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os juridicismos, 0s economicismos, os culturalismos, os racismos, 0s
psicologismos.

Na realidade, em Coronelismo..., Leal dialogou com os princi-
pais intérpretes do Brasil do seu tempo, mas, distanciou-se dos pen-
sadores autoritarios, dos Francisco Campos, dos Azevedo Amaral, dos
Oliveira Viana, ou dos céticos a respeito das possibilidades democra-
ticas brasileiras, como Sérgio Buarque de Holanda. E, assim, cons-
truiu um painel de largo espectro do Brasil, em que permaneciam
congeminadas na época tradicao e modernidade. Quando Leal escre-
veu Coronelismo..., o fendmeno ja era coisa do passado, mas o que
esta contido na obra, e que foi importante na época em que surgiu e
0 é até hoje, é a preocupacao com o suplantar do falseamento da re-
presentacao e de transformar a mentirosa urna, com a implantacao no
Brasil de um verdadeiro sistema representativo, de uma verdadeira
democracia politica.

Contra a arrogancia dos demiurgos e iluministas de hoje, ca-
lham bem as palavras do autor de uma das obras mais importantes de
interpretacao deste tao complexo e complicado Brasil: “Nunca pas-
sei de um professor dedicado e sério, mas discreto e sem pretensoes
[...] pela pouquissima familiaridade com as linguas estrangeiras, pela
caréncia de bibliografia e pela nenhuma frequéncia a cursos de pos-
-graduacao, seja no exterior, seja no Brasil”. Com certeza, a obra de
Victor Nunes Leal, ao completar setenta anos de publicacao, continua
a iluminar os caminhos invios da qualificacao das instituicoes repre-
sentativas brasileiras, com as suas mazelas antigas e novas.

26/4/2018

22 -



JOAQUIM E JANIO: “FORO INTIMO" E “FORCAS TERRIVEIS"

Joaquim Barbosa e Janio Quadros: ha alguma semelhanca? Se,
como sentenciava Millor Fernandes, "o livre-pensar € s6 pensar”, po-
de-se dizer que sim. Apesar das brutais diferencas, sao renunciado-
res. Senao, veja-se.

Indicado para ministro do Supremo Tribunal Federal pelo ex-
-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, Barbosa ali permaneceu de
2003 a 2014, tendo exercido a presidéncia entre 2012 e 2014. No STE,
afirmou a marca de juiz impaciente, inclusive no trato com os pares
e com a imprensa, €, a0 mesmo tempo, competente e severo. Relator
da acao penal n° 470 — a do mensaldo -, apresentou o processo para o
julgamento em 2012, com voto, em geral acompanhado pela maioria
dos ministros, pela condenacao de grande parte dos acusados.

Agora, filiado ao Partido Socialista Brasileiro em abril ultimo,
anunciou no Twitter que nao sera candidato a presidéncia da Republi-
ca em 2018: "Esta decidido. Apo6s varias semanas de muita reflexao,
finalmente cheguei a uma conclusao. Nao pretendo ser candidato a
Presidente da Republica. Decisao estritamente pessoal”. A respeito da
candidatura e da rentncia a candidatura, a nota explicativa do PSB é
especiosa, nela se afirmando que a definicao ocorreu nos termos pac-
tuados na oportunidade da filiacao, a qual “possibilitava ao PSB nao
conceder legenda a Barbosa, e que este, por sua vez, nao assumia a
obrigacao de se candidatar"”. O que significa isso?

A seu tempo, no dia 25 de agosto de 1961, Janio Quadros, o
presidente da Republica eleito com o maior, até entao, coeficiente de
votos — 45% — de toda a histéria republicana e em relacdo a quem se
inflacionaram as esperancas de substancial parcela dos brasileiros,
renunciava ao mandato de forma abrupta e colocava o pais a beira da
ruptura institucional. “INao nasci presidente. Nasci com minha cons-
ciéncia"”, o renunciador dardejava a racionalizacdo e proclamava a
existéncia de umas tais “forcas terriveis”. Talvez o mais meteorica-
mente bem-sucedido politico de massas do pais, Janio, em menos de
quinze anos, realizara uma carreira politica integral, como vereador,
deputado estadual, prefeito de Capital, deputado federal, governador
de Estado e presidente da Republica. E na campanha eleitoral para a
presidéncia da Republica de 1960, pairando sobre os partidos e me-
nosprezando os politicos, a sua candidatura — sob o slogan Jdnio vem
ai — empolgou o pais.
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Janio foi o exemplo maior, mas nao o ultimo, de que a politica é
algo muito mais complexo do que prometem as vas filosofias dos que
defendem o exercicio do poder carismatico e personalista, poder esse
que acaba, em regra, simplesmente descambando naquilo ja& deno-
minado de “sindrome da retérica progressiva”. Com consequéncias
nada retéricas!

Em relacao a Joaquim Barbosa, nestes dias em que a sua candi-
datura esteve posta, duas observacdes nao podem deixar de ser des-
tacadas: uma, a dificuldade do candidato a candidato de tratar com
a politica em ato, com as suas marchas e contramarchas, idas e vin-
das, negociacoes, concessoes, trato com a imprensa, com os politicos
e com o publico; a outra, o fato de aparecer na terceira e na quarta
colocacao em nove cendrios de primeiro turno, a crer na ultima pes-
quisa de intencao de voto para presidente, realizada pelo Datafolha.

Janio renunciou mais de uma vez a sua candidatura para pres-
sionar a Unido Democratica Nacional, a UDN, a fazer-lhe concessoes.
Sera o caso de Barbosa, no que tange ao PSB? De qualquer modo,
melhor renunciar agora do que depois, pois sempre fica a tentacao
de comparar com a renuncia de Janio, descrita com ira e desdém por
Manuel Bandeira, em Elegia de agosto: "Mas um dia, /De repente, /
Lhe deu a louca/E ele renunciou. /Renunciou sem ouvir ninguém. /
Renunciou sacrificando seu pais e os seus amigos./Renunciou caris-
maticamente, falando nos pobres e humildes que é tao dificil ajudar”.
E, assim, ficou “[...] em paz com a sua consciéncia/ E que se danem
os pobres e humildes que é tao dificil ajudar"”.

9/5/2018
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O RISCO DA DEMOCRACIA BOCAL

Os meios de comunicacao registram, de ontem para hoje, que
a especulacao politica mais recorrente da semana teve desfecho, a
saber, o aglomerado politico-partidario denominado Centréo definiu —
evidentemente, sujeito a mudancas que sdo proprias da natureza das
coisas — 0 apoio ao candidato do Partido da Social-Democracia Brasi-
leira a presidéncia da Republica, Geraldo Alckmin. Tudo, segundo a
imprensa, depois do assédio severo dos candidatos do Partido Demo-
cratico Trabalhista e do Partido Social Liberal, respectivamente, Ciro
Gomes e Jair Bolsonaro.

E cedo para confirmar-se, mas, parece que se reproduzird na
eleicao presidencial deste ano, mais uma vez, a disjuntiva PT-PSDB,
que marcou todo o processo eleitoral brasileiro, a partir do pleito de
1994, atribuindo dois mandatos a Fernando Henrique Cardoso, dois
a Lula, e dois a Dilma Rousseff, cujo segundo mandato tem continui-
dade com o seu vice nas duas elei¢coes. Para o bem e para o mal, e
sujeita a provisoriedade correspondente, reforca-se a constatacao de
que, no Brasil, partidos politicos tém centralidade nas decisdes para o
cargo eletivo mais destacado da Republica. Ainda para o bem e para o
mal, ha resultado politico racional na decisdo anunciada, pois o ajun-
tamento de partidos em tela moveu-se em direcao contraria aos dos
candidatos que, a crer nos seus discursos, procuram afastar-se da po-
litica para aproximar-se sabe-se la de qué.

Mas, os passos do processo politico-eleitoral sdo preocupantes
e lancam interrogacoes medonhas sobre o futuro eleitoral e governa-
mental. Segundo os anais da imprensa, os prontuarios das delegacias
de policia e os processos das varas criminais, no tal Centrdao se re-
gistram inumeros casos de comportamentos desviantes, relativos ao
estilo de fazer politica afeito a apropriacao privada criminosa de bens
publicos. Por oportuno, reforce-se também que o presidente de um
dos partidos que compdem o grupo ganancioso e pragmatico, além
de condenado a pena prisional no Mensaldao, malbaratava, segundo
sua ex-mulher, recursos do Fundo Partidario destinados ao seu parti-
do para comprar tapetes persas.

Desde algum tempo, venho usando, com certa informalidade,
em escritos e falas, a expressao democracia bocal, para pontuar os
meus temores com o futuro da democracia brasileira. Desconheco tal
denominacao na literatura, a qual é abundante em outras denomina-
cOes para designar as novas democracias, entre outras, democracia
fracas, democracias frageis, democracias nao institucionalizadas, de-
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mocracias pouco institucionalizadas, democracias delegativas. Acau-
teladamente, afasto logo certa narrativa corrente que vislumbra na
conjuntura brasileira um estado de excecao, que a Constituicao Fe-
deral foi derrogada e que a democracia acabou. De fato, vivem-se
tempos muito estranhos e muito perigosos, reconheco, mas o ponto de
ruptura pode ser evitado. Evidentemente, a depender, em substancial
medida, do engenho, arte e trabalho dos atores politicas, porque, em
linhas gerais, temos constitucionalmente desenhadas as instituicoes
politicas fundamentais.

Em estudo comparado acerca de transicoes sobre autoritarismo
e consolidacao da democracia, Guillermo O'Donnell acentuava que
"essas novas democracias podem regredir para o regime autoritario,
ou podem atolar-se em sua situacao fragil e incerta” e que a ultima
situacao pode ser duradoura, inclusive, nao abrindo caminho para a
realizacao de formas mais institucionalizadas de democracia. Tudo a
depender, decisivamente, do sucesso ou do fracasso na construcao de
um conjunto de instituicoes democraticas que se tornem importantes
pontos decisorios no fluxo do poder politico.

Tal parece ser o caso do Brasil: o risco de atolar-se em uma situa-
cdo fragil e incerta, em que democracia representativa nao seja capaz
de processar as demandas politicas e sociais de uma sociedade com-
plexa, carente e dinamica. Ha indicios sérios, como as negociacoes
partidario-eleitorais que se vislumbram, o comportamento do que ja
se chamou de elites predatdrias e um conjunto de indicadores que po-
dem fazer vicejar, uma democracia bog¢al. Voltarel ao tema.

20/7/2018
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A PERGUNTA DO CORONEL AURELIANO BUENDIA E A
ELEICAO PRESIDENCIAL BRASILEIRA

O personagem mais formidavel, da galeria de personagens for-
midaveis de Gabriel Garcia Marquez, talvez seja o coronel Aureliano
Buendia, de Cem anos de soliddo. A sua trajetdria encarna as vicissi-
tudes do poder, com as possibilidades e impossibilidades, os acasos e
0s ocasos, as grandezas e os oportunismos, as crueldades e as mesqui-
nharias, constituindo, pois, um excelente painel de observacao da na-
tureza do homo politicus e, no limite, da natureza humana. Uma das
facetas da aventura, ventura e desventura do personagem — a da luta
politica entre liberais e conservadores na Colé6mbia — repoe a grande
pergunta que se faz — neste anno [ndo] admirabilis de eleicao presi-
dencial — acerca da politica brasileira na atual conjuntura.

A perspectiva, que tornou célebre o escritor colombiano, € a do
realismo mdagico, em suma, da realidade apinhada de coisas extraor-
dinarias. O coronel estd inserido nas lutas politicas que os liberais-fe-
deralistas e os livres-pensadores empreenderam contra os governos
conservadores, baseados nos latifundiarios, no clero e nas forcas ar-
madas regulares, com a guerra civil consequente, que durou cerca de
vinte anos. Buendia, para assegurar que os liberais chegassem ao po-
der, promoveu 32 revolucoes armadas e perdeu todas; teve dezesse-
te filhos varoes de dezessete mulheres diferentes, todos assassinados
numa unica noite; escapou de quatorze atentados, 73 emboscadas e
um pelotao de fuzilamento; sobreviveu a uma dose de estricnina posta
no café, que daria para matar um cavalo; chegou a ser comandan-
te geral das forcas revoluciondrias, com jurisdicao e mando de uma
fronteira a outra, e o homem mais temido pelo governo, de modo que
"as suas ordens eram cumpridas antes de serem anunciadas, mesmo
antes que ele as concebesse, e sempre iam muito mais longe do que
ele se atreveria a fazé-las chegar”. Embora lutasse sempre a frente
dos seus homens, a Unica ferida que recebeu foi dada por ele mesmo,
numa tentativa frustrada de suicidio, depois de assinar a capitulacao
que pods termo as guerras civis. Afinal, recusou a Ordem do Mérito
que lhe outorgou o presidente da Republica; dispensou a pensao vi-
talicia que lhe ofereceram depois da guerra e viveu, até a velhice, dos
peixinhos de ouro que fabricava em sua oficina de Macondo.

Quando se iniciaram as guerras civis, Buendia possuia apenas
nocoes muito confusas das diferencas entre conservadores e liberais.
Foi o sogro que lhe deu licoes esquematicas: os liberais eram macons;
gente de ma indole, partidaria de enforcar os padres, de instituir o
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casamento civil e o divorcio, de reconhecer iguais direitos aos filhos
naturais e aos legitimos, e de despedacar o pais num sistema federa-
tivo. Os conservadores, pelo contrario, que tinham recebido o poder
diretamente de Deus, lutavam pela estabilidade da ordem publica e
pela moral familiar; eram os defensores da fé crista, do principio de
autoridade, e nao estavam dispostos a permitir que o pais fosse dividi-
do em provincias autdbnomas. Por sentimentos humanitarios, Aurelia-
no simpatizava com a atitude liberal, no que se refere aos direitos dos
filhos naturais, embora nao entendesse como se chegava ao extremo
de fazer uma guerra por coisas que nao se podiam tocar com as maos.

Depois de tantas lutas e derrotas, de tanto sangue derramado e
sofrimento, a ordem liberal estava institucionalizando-se. Foi ai que
chegaram a Macondo, onde Buendia e suas tropas estacionaram, “seis
advogados de palet6 e chapéu”, a mando dos politicos liberais, com
as seguintes propostas: renunciar a revisao dos titulos de propriedade
da terra para recuperar o apoio dos proprietarios liberais; renunciar a
luta contra a influéncia clerical para obter o suporte do povo catoélico;
renunciar as aspiracoes de igualdade de direitos entre os filhos natu-
rais e os legitimos para preservar a integridade dos lares. O coronel,
entdo, perguntou: — Quer dizer que s6 estamos lutando pelo poder?

No Brasil de hoje, guardadas as coisas que mudam e levando em
consideracao as aliancas partidarias — realizadas ou tentadas — no que
concerne a eleicao presidencial, a interpelacdo que nao cala é: sera
que nao se esta lutando s6 pelo poder?

2/8/2018
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A REPUBLICA EM TRANSICAO: RAYMUNDO FAORO
REVISITADO

A reptblica em transi¢@o, organizada por Joaquim Falcéao e Paulo
Augusto Franco, é uma coletanea de textos jornalisticos de Raymundo
Faoro, enfeixados sob a rubrica “poder e direito no cotidiano da de-
mocratizacdo brasileira (1982 a 1988)". Sao andlises, publicadas na
imprensa, da quadra pré-constituinte e constituinte, cujo fruto foi a
Constituicao Federal, a qual, no proximo dia cinco de outubro, com-
pletara trinta anos de promulgacao.

Ultimamente, Faoro foi vitima de ataque especulativo contra as
suas teses fundamentais de interpretacao do Brasil, ressaltando-se
suposta insuficiéncia do seu canone interpretativo de extracao patri-
monialista e supostos equivocos conceituais graves a pontuar a sua
obra. Evidentemente, a triste sina — a que Faoro nao esta imune — de
quem produz ciéncia, é ver as suas proposicoes falsificadas, nem se
desconhecem lacunas em seus trabalhos. Todavia, se nao fora a vénia
devida a liberdade de expressao, talvez se qualificasse tal ataque es-
peculativo de verdadeira tolice. Contra tal insensatez, os textos reu-
nidos na coletanea em tela constituem verdadeiras pérolas de analise
e de interpretacdo do Brasil, que, guardadas as coisas que mudam,
permitem diagnostico e prescricao que podem orientar o encaminha-
mento da solucao crise brasileira.

A propésito, nao se olvide que Faoro € um dos poucos pensa-
dores politico-constitucionais brasileiros a importar-se com a proble-
matica do poder constituinte. Na verdade, uma teoria brasileira do
poder constituinte é rarefeita, salvando-se Paulo Bonavides, Nélson
Saldanha, Gilberto Bercovici e mais um punhado de autores. De um
modo geral, os constitucionalistas nacionais focam no impropriamen-
te dito poder constituinte derivado, que, em sendo o poder de refor-
mular a constituicdo (no Brasil, deferido ao Congresso Nacional), é
poder constituido, sujeito a limitacoes juridicas formais, materiais e
circunstanciais. E o poder constituinte tout court? Estabeleceu-se aqul
aquilo que chamei alhures de uma teoria francesa de ultramar do po-
der constituinte, tal a dependéncia acritica e ligeira da formulacao do
Abade de Sieyes, no século XVIII, vista, de modo geral, pela lente de
Georges Burdeau, no século passado.

Fugindo a tal figurino de abandono de uma teoria autéctone do
poder constituinte, Faoro desenvolveu ideias sistematicas sobre o as-
sunto, nomeadamente no livro Assembleia constituinte: a legitimida-
de recuperada (1981) e no capitulo de livro "Constituinte: a verdade
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e o sofisma" (1985). Na coletanea sob andlise, sobretudo a Parte III
— A Constituinte e a "“transicdo imaginada" (1985-1987), salienta a
sua preocupacao com as imagens disputadas em torno da Assembleia
Constituinte, com a possibilidade de elaboracao de um texto consti-
tucional colado aos principios de uma ordem democratica. S6 uma
Constituinte de "baixo para cima" poderia promover a conciliacao en-
tre a constituicao social e a constituicao formal ou juridica, pensava
ele. Mas, apesar das criticas ao constitucionalismo nacional, tinha em
mente que "o que ha no Brasil de liberal e democratico vem de suas
constituintes, e o que ha no Brasil de estamental e elitista vem das
outorgas, das emendas e dos atos de forca".

Antes da Constituinte de 1987/1988, ressaltara que nunca o Po-
der Constituinte conseguira, nas suas quatro tentativas, “vencer o
aparelhamento de poder, firmemente ancorado ao patrimonialismo de
Estado, mas essas investidas foram as unicas que arvoraram a insig-
nia da luta, liberando energias parcialmente frustradas”. No entanto,
considerava que “todos os passos, insuficientes na verdade, no cami-
nho das liberdades e da democracia, nos [...] anos de pais indepen-
dente, foram dados pelas constituintes, que legaram a sociedade civil
as bandeiras, frustradas e escamoteadas, de sua emancipacao".

Faoro foi um pensador original, criativo e fecundo, qualidades ja
conhecidas na sua navegacao de longo curso, principalmente em Os
donos do poder. Agora, vislumbra-se que tais qualidades também es-
tao presentes na sua navegacao de cabotagem, como bem o demons-
tra a coletdnea Republica em transigdo.

23/8/2018
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ODIO E NOJO

O jornalista cearense Edmar Morel, no seu libelo O golpe come-
cou em Washington (Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1965), con-
ta, em tom de blague, que o cronista social Ibrahim Sued foi um dos
primeiros a denunciar os desmandos do golpe civil-militar de 1964.
Quando, nos primeiros dias do governo do general Castello Branco,
suprimiram-se os vinhos no Alvorada, Ibrahim bradou: “Nao foi para
isto que fizemos a revolucao. O vinho é uma necessidade nos pala-
clos".

Transcorrido o calvario que foi a ditadura (calvario tal existente
nao pela supressao dos vinhos!), advinda a transicdo lenta, gradual e
segura, realizada a Constituinte de 1987-1988, o Brasil pareceu en-
contrar os trilhos civilizatérios, justificando-se a esperanca de que,
enfim, a democracia politica se consolidaria por aqui. Por oportuno,
saliente-se que, apesar dos pesares, dos muitos déficits de qualidade
democratica, constroi-se um experimento democratico com indices de
razoabilidade. No momento, da-se mais um processo eleitoral presi-
dencial da rotina iniciada em 1989 e, vai senao quando, a campanha
eleitoral revoca fantasmas, espectros e assombracoes que se consi-
deravam esconjurados ou subsistentes apenas no discurso de viuvas,
sem esperanca, do autoritarismo.

A rigor, a atual campanha eleitoral faz pensar que o sangue,
suor, lagrimas e trabalho de muitos foi em vao. Para ficar apenas com
alguns exemplos de resisténcia no plano da resisténcia politico-insti-
tucional, de que valeram os sacrificios de Mario Covas e José Martins
Rodrigues, vitimas da morte politica pelo Ato Institucional n° 5, de
19687 E a prisao de Chico Pinto, condenado em desacordo com a imu-
nidade da opiniao e palavras propria dos parlamentares? E o sacrifi-
cio de Alencar Furtado, por defender a inviolabilidade dos direitos da
pessoa para que nao houvesse “lares em prantos; filhos 6rfaos de pais
vivos — quem sabe — mortos, talvez. Orfaos do talvez ou do quem
sabe"; para que nao houvesse "“esposas que enviuvem com maridos
vivos, talvez; ou mortos, quem sabe? Viuvas do quem sabe ou do tal-
vez". Para que serviu a oratoria candente de Paulo Brossard a verberar
a desordem juridica promovida pela ditadura, as andancas de Teoto-
nio Vilella e as lutas de Cristina Tavares? E a luta de Raymundo Faoro,
a frente da Ordem dos Advogados do Brasil, para a restauracao do
habeas corpus? O que dizer da autoimolacao de Tancredo Neves, para
evitar ruidos na transferéncia do governo militar para o governo civil?
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Agora, o que poderia ser mais uma manifestacao folclorica de
busca de apoio eleitoral vira desafio real a democracia e ao Estado de
Direito, promovendo-se a apologia da tortura e da violéncia policial, a
exaltacao da ditadura, o ataque aos direitos humanos, enfim, a entro-
nizacao da nostalgia da barbdrie e a negacao da escolha civilizatoéria.
Tudo com o respaldo consciente, inconsciente ou oportunista de se-
tores das elites econdmicas, de estratos das classes médias soi-disant
ilustradas, de camadas das classes subalternas, brutalizadas por di-
versas manifestacoes de violéncia quotidiana.

No momento, a evolucao do processo politico-eleitoral é preocu-
pante, com a emergéncia de perspectivas medonhas sobre o futuro do
pais, com as expectativas de recrudescimento das tendéncias a uma
democracia bocal. Nao € meramente retorico o risco de o pais atolar-
-se em uma situacao fragil e incerta, em que democracia representa-
tiva nao seja capaz de processar as demandas politicas e sociais de
uma sociedade complexa, carente e dinamica. Tudo, culminando-se
com a emergéncia de pregoeiros de solucoes faceis e rapidas, porém,
erradas.

Num dialogo as avessas com a observacao em torno do cronista
social, que nao foi para isso que se fez a democratizacdao pode bradar-
-se agora, num gesto de resisténcia civica, democratica e republicana.
Como proclamou o velho timoneiro Ulysses Guimaraes, por ocasiao
da promulgacao da Constituicao Federal, no dia 5 de outubro de 1988:
“Temos 6dio & ditadura. Odio e nojo". Odio e nojo também a ressurrei-
cdo da ditadura! E o que pode proclamar o eleitorado na encruzilha-
da institucional em que o Brasil se encontra.

6/9/2018
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OS TRINTA ANOS DA CF/1988 E AS AMEACAS DA BARBARIE
POLITICO-CONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal (CF/1988) completa o trigésimo ano da
sua promulgacao. E o texto que inaugurou o ciclo mais democrati-
camente virtuoso de toda a histéria politico-constitucional brasilei-
ra, além de caracterizar-se como, depois das Constituicoes de 1824
e 1891, o mais duradouro. No entanto, na conjuntura, a campanha
eleitoral-presidencial ressuscitou fantasmas politico-institucional que
se julgava ja estivessem esconjurados, como os ataques autoritarios e
populistas ao texto constitucional vigente.

Evidentemente, aqui e alhures, constituicoes estdao sujeitas as
vicissitudes dos fatos e aos coeficientes de sentimento constitucional,
isto €, a consciéncia social que, maior ou menor e transcendendo os
antagonismos, integra detentores e destinatarios do poder politico.
Assim, nao é exotico que a CF/88 possua 99 emendas, além das seis
realizadas durante a revisdo constitucional de 1983/1984. E a vida
que vai também para as constituicoes.

A CF/88 substituiu as cartas autoritarias oriundas dos desdobra-
mentos do golpe militar de 1964, a saber, a carta de 1967, a qual,
embora passando pelo Congresso Nacional, ndao se livrou do travo
da imposicao, e a carta outorgada de 1969, impropriamente chamada
Emenda Constitucional n° 1, resultante do reforco da ditadura, a par-
tir de 1968, com a edicao do Ato Institucional n® 5. A situacao verda-
deiramente andrquica, do ponto de vista juridico, foi observada entao
por Paulo Brossard, que realcou a “desordem” advinda da coexistén-
cia da "ordem constitucional” e da “ordem institucional”, mas, “em
verdade, as duas ordens nem sao duas, nem sao ordens: a desordem ¢é
uma s6". De fato, do furor normativo-autoritario que se da no periodo,
resultaram duas constituicoes, dezessete atos institucionais e 73 atos
complementares, além de decretos-leis em profusao, o entulho autori-
tdrio que a CF/88 veio a minorar.

Na verdade, o texto constitucional de 1988 pd6de nascer em virtu-
de da peculiar modalidade que o poder constituinte adquiriu na efer-
vescéncia da sociedade brasileira nos 80. Na década de 80 do século
passado, sobretudo na esteira da convocacao do Congresso Consti-
tuinte estabelecida pela Emenda Constitucional no 26, de 27 de no-
vembro de 1985, e prosseguindo até a promulgacao do texto constitu-
cional de 1988, o Brasil vivenciou um dos mais importantes momentos
de ativacao politica da sociedade civil organizada, momento este que,
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dando continuidade ao processo de mudanca politica iniciado na dé-
cada de 70, contribuiu para a inflexao do regime militar e a constru-
cdo de instituicOes representativas, democraticas e republicanas.

Na conjuntura atual, no debate eleitoral presidencial, pelo me-
nos duas propostas ja foram sugeridas, que, embora com graus de
gravidade diferentes, trazem preocupacao. Uma, prenhe de ambigui-
dade, é a contida Programa de Governo da Coligagao O Povo Feliz de
Novo (PT-PCdoB-PROS), registrado no Tribunal Superior Eleitoral,
que sugere uma nova constituicao, para realizar o “desafio de refun-
dar e aprofundar a democracia no Brasil". E sabido o itinerario erra-
tico do Partido dos Trabalhadores em matéria constituinte, como foi,
mais recentemente, a proposta de uma tal constituinte exclusiva para
a reforma politica, vocalizada pela entao presidente Dilma Rousseff.

A outra, extremamente tosca, populista e autoritaria, € a formu-
lada pelo general da reserva Hamilton Mourao, candidato a vice-pre-
sidente na chapa encabecada por Jair Bolsonaro, de fazer-se uma
nova constituicao por um conselho de notaveis — sabe-se la a imagem
e semelhanca de qué e de quem — e submeté-la a um plebiscito. Uma
verdadeira volta a barbarie politico-constitucional, misturando pro-
nunciamento a bolivarianismo caboclo.

Pelo menos desde que o Abade de Sieyes, autor do panfleto
Quem é o Terceiro Estado? (ha traducao no Brasil com o titulo de A
constituinte burguesa) e trazido a luz durante a Revolucédo Francesa,
cultiva-se o método liberal e, depois, o liberal-democratico, pelo qual
uma constituicao se faz por meio de uma assembleia constituinte, isto
€, por meio de representantes eleitos para fazé-la. No Brasil, assim se
fez em 1823, embora o primeiro imperador tiranicamente a abortasse,
e, com sucesso, em 1890-1891, 1933-1943, 1946 e 1987-1988. A alter-
nativa € a constituicao outorgada, oriunda das ditaduras, totalitaris-
mos e autoritarismos de diversos jaezes, em que bem cabe a proposta
do general-candidato a vice-presidente. Vade retro, Satana!

4/10/2018
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O TESTE DE CHAMA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Na sua longa e arriscada viagem de volta da guerra, Ulisses teve
de enfrentar, entre outras, a prova que ja levara a ruina tantos nave-
gantes: atravessar o estreito em que, de um lado, Cila, um monstro
com doze pernas e seis cabecas, cada uma com trés fileiras de dentes,
habitava uma gruta cavada no rochedo, €, no outro lado, perto de Cila,
estava Caribdis, monstro das profundezas marinhas, que, trés vezes
ao dia, sorvia e vomitava a agua do mar.

A comparacao com o dilema em que se vé a pouco mais do que
trintona democracia brasileira é pertinente. Como sabido, a eleicao
presidencial tem centralidade maxima no desenvolvimento do pro-
cesso politico-eleitoral nacional. Historicamente, por todo o periodo
republicano, foi causa de crises, de disrupc¢oes e de mal-estar institu-
cional, s6 se tornando rotina — sem perder tal centralidade — a partir
das eleicoes que se deram sob a ordem constitucional inaugurada em
1988, quando o pais configura, a par de outros indicadores, uma de-
mocracla com eleicoes livres, justas e frequentes. Todavia, a eleicao
presidencial deste ano estda marcada por indices de violéncia real e
simbdlica jamais observados desde o inicio do experimento democra-
tico em desenvolvimento. Do esfaqueamento real do candidato Jair
Bolsonaro ao esfaqueamento nao menos danoso de principios éticos,
juridicos e politicos pelo discurso e pratica da violéncia, do preconcei-
to e do 6dio, do desmoronar do centro do espectro politico a retérica
sedutora, mas va, de propostas rapidas e faceis para problemas com-
plexos e dificeis, do desmantelamento do sistema politico e da maior
fragmentacao partidaria jamais vista numa democracia, o balanco po-
litico apresenta resultados preocupantes e desesperancas quanto ao
futuro politico do pais.

Evidentemente, o dilema a que a fortuna politica leva os eleito-
res neste 28 de outubro — o de decidir entre uma candidatura péssima,
pelo despreparo, retrocesso civilizatorio, ressureicao de espectros que
se ja se julgavam esconjurado, e outra ruim, por conta de ser origina-
ria de um partido que, com quase uma quinzena de anos no poder fe-
deral, marcou-se por muitos equivocos politicos, decisoes temerarias
e descaso com os valores republicanos, além da arrogancia propria
do despotismo — € menos problematica do que as perspectivas do dia
seguinte. Nao ha duvida de que, utilitariamente, a decisao deve ser a
de votar no candidato que nao afronta os valores democraticos.
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Na filosofia politica, ha uma questao recorrente, qual seja a de
que o povo erra ou nao nas suas escolhas eleitorais. Filosofo politico
liberal do século XVIII (época em que ser liberal-politico levava a
prisdo e a morte), cujas consideracoes, em muitos aspectos, interpela
agora o cérebro dos vivos, Montesquieu dizia que “cada um € capaz
(...) de saber, em geral, se aquele que escolhe é mais esclarecido do
que a maioria dos outros”. Assim, recorrendo a uma constatacao ja an-
tiga de que, no Brasil, o povo é melhor do que as suas elites, cumpre
aos democratas aceitar a decisao popular, mesmo que seja contraria
aos cdalculos politicos particulares. E, se ja uma licao a tirar do processo
eleitoral de 2018 é a de que ha uma profunda insatisfacao com o estilo
de fazer politica prevalecente no pais, demonstrada pesadamente no
verdadeiro tsunami que apeou da zona de conforto lideres e partidos.
Nao se pode dizer que os eleitos serao melhores, mas a admoestacao
foi de que os carcomidos deveriam aposentar-se. O recado foi dado.
Agora, é organizar a resisténcia contra quaisquer atentados contra os
valores constitucionais e civilizacionais, democraticos e republicanos.

Esquivando-se de Caribdis, Ulisses enfrentou Cila e, afinal, saiu
vitorioso. No entanto, devorados pelo monstro, perdeu seis dos seus
companheiros de viagem, valiosos marujos. Espera-se que, valendo a
metafora, que Caribdis e Cila sejam vencidos, ou seja, a instituciona-
lidade brasileira, tao duramente conquistada a partir da Constituicao
de 1988, seja capaz de evitar o retrocesso e de prover o progresso.
Conseguira? A ver.

25/10/2018
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O ESPECTRO DO VICE-PRESIDENTE

Um espectro ronda novamente o experimento politico-institucio-
nal brasileiro: o do vice-presidente. Convém acautelar, logo, que nao
esta em curso alguma conspiracao sangrenta, como a de Manuel Vito-
rino, vice-presidente que, supostamente, contratou a morte do presi-
dente Prudente de Morais, ou a alguma conspiracao silenciosa, como
tal qual as contidas nas permanentes manhas e artimanhas de algum
Rosa e Silva ou Nilo Pecanha, na Republica Velha. Também nao se se
aventure a hipotese do ressurgimento da blandicia traicoeira de Café
Filho, durante a paixao e morte de Getulio Vargas.

Na conjuntura, parece que a ascendéncia do vice-presidente &
puro efeito do vacuo produzido por um presidente que, apesar dos
quase sessenta milhoes de votos obtidos no segundo turno, tem a vida
publica marcada pela atuacao nas margens da politica institucional,
nao tendo ultrapassado as raias do baixo-clero parlamentar. Em rela-
cdo a quem, ha a desconfianca de que nao avalia a dimensao do cargo
que ocupa e que aparenta ignorancia do estabelecimento institucio-
nal, interno e externo, com as suas estradas reais e os seus labirintos,
as suas avenidas e os seus becos. Tudo se resume, parece, na retorica
simplista, voluntarista e progressiva.

Evidentemente, ha confusao, inédita, precoce e especiosa, no
raiar do novo governo, a incentivar que teorias conspiratorias, ava-
liacoes precoces, torcidas contrarias pululem. Todavia, nada impede
que, sine irae et studio, se facam diagnosticos do presente e projecoes
do futuro préximo, a partir dos dados obtidos através do noticiario
da imprensa, do debate politico e da experiéncia historica. Por tudo,
parece que estar-se, mais uma vez, diante do enigma do vice-presi-
dente, com o seu "decifra-me ou devoro-te'", tdo marcante na histéria
republicana brasileira.

J& tive ocasiao de, neste espaco, tratar da problematica do vice-
-presidente (Vice-presidente para qué?, 21/9/2015), ressaltando, en-
tdo, que, na Nova Republica e sob o regime constitucional de 1988,
depois de Itamar Franco, que substituiu Fernando Collor de Melo,
afortunadamente, os vice-presidentes perderam a condicdo tragica
que acompanhou varios deles na evolucdao republicana. Uma maior
afinidade pessoal e politica entre presidente e vice marcou os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso e os dois mandatos de Luiz
Indcio Lula da Silva: o discretissimo Marco Maciel, no primeiro caso,
e José de Alencar, ndo tao discreto nas suas opinides contrarias a poli-
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tica econ6mica anticiclica do Ministério de Fazenda e do Banco Cen-
tral, no segundo. Ademais, no primeiro mandato de Dilma Rousseff,
teve-se também um reservado vice-presidente Michel Temer. No se-
gundo mandato, foi que o vice-presidente ganhou destaque, para o
bem e para o mal, cujo desfecho foi o impedimento presidencial e a
ascensao do vice a cadeira presidencial.

Tem-se nos anais historicos brasileiros vices de todos os mode-
los, inclusive os que sairam — animados por acasos da fortuna, por
astucias da virtu ou por outros meios, as vezes inconfessaveis. — da
condicao de atores coadjuvantes para a de atores principais: Café Fi-
lho e Joao Goulart, antes de 1964; Aureliano Chaves, durante o gover-
no militar de Joao Figueiredo; José Sarney, na transicao; e, no Brasil
constitucional, Itamar Franco e Michel Temer.

Certamente, o atual general Mourao difere substantivamente
daquele outro general Mourao que, em 1964, partiu de Minas Gerais
com a sua tropa de recrutas e comecou a derrocada da republica po-
pulista, proclamando-se, rapidamente, e em matéria de politica, uma
"vaca fardada" (Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 6/5/1964). Como
observa o historiador Carlos Guilherme Mota, em entrevista a Sonia
Racy, ha um grupo de militares bem-preparados, habituados a disci-
plina e um setor anacronico (“somos um Pais que tem guru") e, a volta
deles, “uma classe politica velha, partidos que ignoraram os desafios
futuro e uma oposicdo enfraquecida e desorientada" (Estaddo, Sao
Paulo, 21/1/2019).Parte inferior do formulario

O certo é que, decorrido pouco mais de um més da inauguracao
do novo mandato presidencial, o governo, aparentemente, esta balca-
nizado em estratos mais ou menos fechados, o dos generais, incluin-
do-se o vice-presidente, o da economia, o da justica e o bolsonarista
propriamente dito, com o Olavo de Carvalho pairando como lume tu-
telar, o Partido Social Liberal, o Onix Lorenzonni, o Ernesto Araujo, a
Damares, além dos filhos (“E nossos filhos?/Oh, que inferno!/Eu vou
po-los no colégio interno”, sugeriria o sambista).

Por enquanto, acima de todos e de tudo, o que existe € um vice-
-presidente agindo com desenvoltura e tomando gosto pela politica.

4/2/2019
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A CRISE BRASILEIRA VISTA POR HERMES LIMA E AFONSO
ARINOS: PASSADO E PRESENTE

Licoes da crise,* de Hermes Lima, e A evolugéo da crise brasilei-
ra,® de Afonso Arinos de Melo Franco, respectivamente, dos anos 50
e 60 do século passado, sao livros que, transcendendo o seu tempo,
podem lancar luz sobre a crise brasileira atual. Ambos os autores, con-
temporaneos, foram, no seu tempo, luminares do direito constitucio-
nal e corifeus da politica. O primeiro, ministro do Supremo Tribunal
Federal, colhido em pleno voo de condor pela sanha ditatorial do Ato
Institucional n° 5, de 13 dezembro de 1968, foi aposentado compulso-
riamente no més seguinte. O outro teve como canto de cisne na vida
publica a presidéncia da Comissao Provisoéria de Estudos Constitucio-
nais (denominada Comissdo Arinos) e, em seguida, a presidéncia da
Comissao de Sistematizacdo do Congresso Constituinte (1987-1988).
Lima postava-se a esquerda do espectro politico-ideoldgico, o que nao
evitou que fosse tachado por Luis Carlos Prestes, como, juntamente
com os companheiros do Partido Socialista Brasileiro (PSB), um qua-
dro do imperialismo;* Arinos, que transitou da centro-direita para o
centro politico-ideologico, inicialmente entusiasta do golpe de 64, s6
nao teve o mandato senatorial cassado e os direitos politicos suspen-
sos, exigéncia da linha-dura militar, em virtude da contencao levada
a efeito pelo marechal Castello Branco.’

De fato, ambos podem ser enquadrados na categoria de juristas
fora da curva, consoante o perfil tracado por José Eduardo Faria,® a
saber, carreiras académicas fora das categorias, métodos e esquemas
convencionais do modelo de direito positivo prevalecente nas quatro
primeiras décadas da industrializacdo brasileira (1940-1980), marca-
do pela tradicao de uma teoria do direito de inspiracao privatista e
carater normativista.

2 LIMA, Hermes. Li¢ées da crise. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1954.
3 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Evolugdo da crise brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005.

4 COUTINHO, Amélia. Hermes Lima. In: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografi-
co/hermes-lima>. Acesso em: 10 jan. 2019.

5 LEMOS, Renato. Afonso Arinos. In: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/afonso-
-arinos-de-melo-franco>. Acesso em: 10 jan. 2019.

6 FARIA, José¢ Eduardo. Juristas fora da curva: trés perfis. Revista de Direito GV, Sao Paulo, v. 12, n° 2, maio-ago. 2016,
p- 272-310.
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O primeiro livro, Li¢ées da crise, de Lima, tem como estopim a
crise que culminou no suicidio de Getulio Vargas, em 24 de agosto de
1954, e que, nas palavras do autor, fez com que "aqueles que espera-
vam, as portas do Catete, um governante deposto, achavam-se agora
diante de um morto que se agigantava e que a nacao parou estarreci-
da para escutar”. O impacto do suicidio fora maior do que qualquer
coisa passada, do que a abdicacao de Pedro I ou o desterro de Pedro 11,
fazendo com que se ressaltasse o estadista que mais encarnou o ideal
de representacao, de emancipacao econdémica e de justica social, e se
denotasse que o seu destino estivera vinculado “a causas populares, a
reivindicacoes nacionalistas, a problemas da justica social, a presen-
ca do povo na vida publica, a participacao do povo nos beneficios da
civilizacao e da riqueza". Destarte, fossem quais fossem as opinides
sobre o ideario varguista, “o Presidente expressou, antes de tudo, pelo
seu gesto tragico, que governara em funcao de pensamentos nobres e
nao em funcao dos subalternos interesses carregados na vasa em que
o tentaram submergir".’

Ao longo dos seus oito capitulos, o livro aborda a morte do pre-
sidente Vargas e a sua mensagem, o problema do nacionalismo, o
nacionalismo brasileiro, a siderurgia e o petroleo, o presidencialismo,
as Classes Armadas e o presidencialismo, e, por fim, o sistema eleito-
ral. Das matérias tratadas na obra, a questao do presidencialismo e do
sistema eleitoral sao de grande pertinéncia, pois, constante do debate
politico-institucional da atualidade. O que Lima ressalta fundamen-
talmente é a (in)viabilidade do sistema de governo presidencial, pois
considera que, no Brasil, "o presidencialismo exasperou a tradicao do
governo pessoal irresponsavel, contra a qual o esforco do melhor pen-
samento politico, no periodo da monarquia, se orientara"®. A seu ver,
o presidencialismo, ao revés de favorecer a harmonia e equilibrio dos
poderes, tende incoercivelmente a levar um poder a procurada de do-
minio sobre o outro, tornando-se “um poder separado do Parlamento,
afastado dele, e as vezes até contrario a lei, que vai agir".® Também
salienta que os processos de efetivacao de responsabilidade politica
do presidente “sao processos complicados, de dificil aplicacao como o

7 LIMA, Hermes. Li¢des da crise, 1955, p. 7, 8,9 ¢ 9-10.
8 Ibid., 1955, p. 53-54.
9 Ibid., 1955, p. 55.
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impeachment"'® e que o Congresso ndo dispde de controles positivos
para influir sobre a conduta politica do Executivo, s6 de negativos,
tais como recusa de meios financeiros e negacao de leis.

A alternativa parlamentarista, ndao a que se exercia na Franca,
seria melhor para o regime representativo, por oferecer melhores pers-
pectivas ao desenvolvimento do senso constitucional e a normalidade
da pratica constitucional. Um dos problemas acentuados por Lima,
no tocante ao presidencialismo brasileiro, refere-se ao fato de que a
disputa pelo poder “buscou sempre encontrar nas Classes Armadas,
especialmente no Exército, aquele ponto de apoio que permitisse as
forcas politicas ganhar partidas fora das regras do jogo constitucio-
nal". "

IT1

O segundo livro, Evolucao da crise brasileira, de Arinos, € uma
coletanea de artigos publicados no Jornal do Brasil entre julho de 1963
e setembro de 1965. O proprio autor considera que, “compostos sobre
a impressao dos acontecimentos, hao de se ressentir do imediatismo
inerente aos escritos desse tipo". Todavia, ressalta, “como a tendén-
cia natural do meu espirito é a de apreciar sempre os fatos no plano
das ideias, confio em que, por sobre o particularismo dos aconteci-
mentos e das observacoes, sempre restara algo de mais permanente,
ou de mais geral".’ Nao se circunscrevendo a ordem cronoldgica de
publicacao, na obra os artigos foram organizados em trés escaninhos
nominados, a saber, politica interna pré-revoluciondria (17), politica
interna pos-revoluciondria (14) e politica externa (8).

Os textos foram escritos na fase da vida em que Arinos se des-
pojara do radicalismo politico da década anterior e se transformara,
como acentua Wanderley Guilherme dos Santos, no “libertario cons-
titucional e atento antidogmatico” que nao hesitava em “abdicar de
sectarismos partidarios ou de tratados juridicos obsoletos”, sempre
que a razao recomendasse. Assim, “espantava a direita e a esquerda
do espectro politico”.® E assim é que, ganhando continuidade e orga-

10 Ibid., 1955, p. 55.
11 Ibid., 1955, p. 67.
12 ARINOS, Afonso. Evolugdo da crise brasileira, 2005, p. 67.

13 SANTOS, Wanderley Guilherme. Afonso Arinos e a transcendéncia do imediato. In: FRANCO, Afonso Arinos de
Melo. Evolugao da crise brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005, p. 15-16.
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nicidade, a coletanea torna-se um painel da crise do Brasil dos anos
60, com a derrocada da Republica populista e a emergéncia do auto-
ritarismo-burocratico, em 1964. Acima do particularismo dos aconte-
cimentos e das observacoes, tem-se uma histoéria republicana, com a
precariedade das suas instituicoes e quase permanéncia da crise sob
os regimes constitucionais, sobretudo, o de 1946. Arinos tem a sua
prescricao para os males do sistema politico na substituicao do presi-
dencialismo pelo parlamentarismo e na superacao do sistema eleito-
ral proporcional.

Sobre o presidencialismo, Arinos via como seu “vicio central”,
o "poder irresponsavel do chefe de Estado”, a postar-se “sobrancei-
ro aos partidos inexistentes no Congresso, dominando a Constituicao
que nao encontra raizes na alma do povo".!* Ademais, considerava
que "os retoques sofridos, colhidos na inspiracdao parlamentarista,
nada mais fizeram do que desvirtuar os dois tipos de governo, fundin-
do-os amdalgama burlesco e inviavel”."

Arinos da conta, inclusive, da crise de transformac¢do por que
passava a sociedade brasileira, qual seja a produzida “pelo alarga-
mento das bases populares da democracia, ou, em palavras mais di-
retas, pela participacao de camadas mais amplas da populacdao nas
areas de decisao politica e de fruicao dos beneficios da producao eco-
ndémicas"”,'® derivando-se dai a inquietude das elites, “que néao se dis-
poem a diminuicao dos privilégios, diminuicao que € o resultado fatal
do alargamento de partilha de oportunidades"."”

1A

Hermes Lima e Afonso Arinos: ambos pertenceram a Acade-
mia Brasileira de Letras, Arinos desde 1958 e Lima a partir de 1968.
Ambos escreveram belissimos livros de memorias: Lima, Travessia;'®
Arinos, A alma do tempo.” Ambos foram parlamentaristas, embora
Arinos tivesse transitado de presidencialista para parlamentarista.
Ambos chanceleres, foram defensores de uma politica externa inde-

14 ARINOS, Afonso. Evolugdo da crise brasileira, 2005, p. 207.

15 Ibid., 2005, p. 207.

16 Ibid., 2005, p. 31.

17 Ibid., 2005, p. 31-32.

18 LIMA, Hermes. Travessia: memorias. 1974.

19 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. 4 alma do tempo: memorias. Rio de Janeiro: Topbooks, 2018.
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pendente: Arinos, dirigiu as Relacoes Exteriores durante o breve peri-
odo de Janio Quadros; Lima, durante o breve parlamentarismo e du-
rante alguns meses no presidencialismo ressurreto em 1963. Ambos
foram ministros durante o parlamentarismo dos anos 60. Ambos foram
intelectuais publicos, que, por meio de producao doutrindria e cien-
tifica, do magistério universitario e do jornalismo, espargiram ideias
durante um periodo em que o Brasil buscava encontrar o caminho do
desenvolvimento econ6mico, politico e social, e que, por desgraca,
topou com a pedra do autoritarismo, do obscurantismo e do colapso
civilizatério. Ambos buscavam o melhor caminho para o pais, com as
suas concepcoes diferentes de mundo, mas concordes nos valores li-
berais, constitucionais e democraticos. Ambos, juristas fora da curva.

De modo geral, hoje, mesmo os que se dedicam ao Direito Cons-
titucional, estudantes e professores, desconhecem as duas figuras. Sic
transit gloria mundi... No entanto, os diagnosticos e as prescricoes
proporcionados pelos Licées da crise e Evolucgao da crise brasileira.
Evidentemente, sao outros os tempos, sao outros os problemas, sao
outros os atores, é outra a crise, diversa da que teve como apice o sui-
cidio de Vargas e diversa da que desaguou no golpe civil-militar de
1964.

Lima desapareceu antes, mas Arinos teve a oportunidade de
contribuir para a retomada constitucional do pais, como um dos pais
fundadores da democracia, do Estado de Direito e do restabelecimen-
to institucional. Hoje, veriam um pais que caminhou no sentido de
superar as crises disruptivas, em relacao a que um e outro se debru-
caram.” E veriam que, apesar de todas as criticas, o voto proporcional
permitiu, paulatinamente, a afirmacao da cidadania politica e a con-
secucao da democracia eleitoral. De outra parte, a centenaria tradicao
presidencialista brasileira também sugere cautela em relacao a uma
mudanca radical.?! Talvez, mudancas incrementais no sistema de go-
verno possam ser mais eficientes. O Brasil tem sido um laboratorio
no sentido da experimentacao institucional. Por tudo, ndao € temerario
sugerir que a vocacao do Brasil € a democracia representativa, ma-
joritaria (Executivo e Senado) e proporcional (deputados federais e
estaduais, e vereadores).

20 MORAES, Filomeno; VERDE SOBRINHO, Luis Lima. Quedas democraticas de governo: o impeachment no presi-
dencialismo brasileiro comparado ao voto de desconfianga nos sistemas parlamentaristas. Revista Direitos Fundamentais
& Democracia (UniBrasil), Curitiba, v. 21, 2016, p. 28-44.

21 MORAES, Filomeno; MACHADO, Raquel C. R. Sistema eleitoral e sistema de governo sob a Constitui¢do de 1988.
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 219, 2018, p. 133-154.
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No periodo de vigéncia da CF/1988, a vida politica brasileira
passou por muitas vicissitudes, mas — apesar da crise politica de largo
espectro vivenciada atualmente — vem sendo construido um experi-
mento que coloca o Pais no caminho das democracias. Evidentemen-
te, identificam-se distor¢oes no funcionamento das instituicoes politi-
cas brasileiras, cabendo muitas vezes modifica-las para que se evitem
consequéncias negativas, como a difusao da ideia da antipolitica, que
semeia o sentimento de que o exercicio da politica esta associado,
sempre, a corrupcao, a farsa e a predominancia dos interesses egois-
ticos individuais ou de oligarquias.

Como principal conclusao, pode-se afirmar que Li¢des da crise
e Evolucao da crise brasileira podem ajudar na construcao da massa
critica capaz de, no Brasil dos dias atuais, espantar o espectro da de-
mocracia bocal e do mal-estar civilizatorio.

Referéncias

COUTINHO, Amélia. Hermes Lima. Disponivel em: http://www.fgv.br/cp-
doc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/hermes-lima. Acesso em:
10 jan. 2019.

FARIA, José Eduardo. Juristas fora da curva: trés perfis. Revista de
Direito GV, Sao Paulo, v. 12, n° 2, p. 272-310, maio-ago. 2016.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A alma do tempo: memoérias. Rio
de Janeiro: Topbooks, 2018.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Evolug¢dao da crise brasileira. 2. ed.
Rio de Janeiro: Topbooks, 2005.

GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2002.

LEMOS, Renato. Afonso Arinos. Disponivel em: http://www.fgv.br/
cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/afonso-arinos-de-melo-

-franco>. Acesso em: 10 jan. 2019.

LIMA, Hermes. Travessia: memorias. Rio de Janeiro: José Olympio,
1974.

44 -



LIMA, Hermes. Licées da crise. Rio de Janeiro: Livraria José Olym-
pio, 1954.

MORAES, Filomeno; MACHADO, Raquel C. R. Sistema eleitoral e
sistema de governo sob a Constituicao de 1988. Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, v. 219, p. 133-154, 2018.

MORAES, Filomeno; VERDE SOBRINHO, Luis Lima. Quedas demo-
craticas de governo: o impeachment no presidencialismo brasileiro
comparado ao voto de desconfianca nos sistemas parlamentaristas.
Revista Direitos Fundamentais & Democracia (UniBrasil), Curitiba, v.
21, p. 28-44, 2016.

SANTOS, Wanderley Guilherme. Afonso Arinos e a transcendéncia
do imediato. In:

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Evolu¢ao da crise brasileira. 2. ed.
Rio de Janeiro: Topbooks, 2005. p. 15-21.

17/2/2019

-45



OS IDOS DE MARCO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Os Idos eram, com as Calendas e as Nonas, uma das divisoes
dos meses no calendario romano, podendo cair no que corresponde
hoje aos dias treze ou quinze de cada més. Particularmente, os Idos de
Marco do ano 44 a.C. se tornaram célebres, por conta do assassinato
de Caio Julio César, vitima de uma conjuracao dos senadores.

Na tragédia, ha um detalhe acentuado tanto pela histéria quanto
pela ficcao, qual seja a participacao de um vidente no episoddio. His-
toriadores como o romano Suetbnio, o grego Plutarco e, na contem-
poraneidade, o italiano Luciano Canfora, este, autor da monumental
biografia Julio César: o ditador democrdtico, demoram-se no fato real-
-fantastico. Todavia, a mais sedutora descricao, com a licenca ficcio-
nal de praxe, € a passagem contida na peca Julio César, de William
Shakespeare (utilizo aqui a traducdo de Barbara Heliodora).

No Ato I — Cena II, durante a Lupercal, César pergunta: “Quem,
nessa multidao, chama o meu nome? /Uma voz, mais aguda que as
demais, /Chama César!" Pois fala! César ouve!"”. Era um vidente, que
o admoestou: “Cuidado com os Idos de Marco!". César replica: "“O
que me dizes agora? Repete!”. E o vidente reiterou: “Cuidado com os
Idos de Marco". César, com desprezo, sentenciou: “E um sonhador.
Pode esquecer. Passemos.” No Ato III — Cena I, mais ou menos um
més depois, ao chegar a Curia de Pompeu, para a abertura dos traba-
lhos do Senado, reencontrando o vidente, César o provoca: “Chega-
ram os Idos de Marco". Ao que o vidente replicou: “Mas inda nao se
foram.” O desfecho é o assassinato de César com 23 punhaladas.

Talvez, nao seja imprudente sugerir que a democracia brasileira
vivencia os seus Idos de Marg¢o, anunciados em alto e bom som por
videntes de diversa extracao, na academia, na imprensa, nos parla-
mentos. A proposito, convém ressaltar que tem aumentado, de uns
tempos para cd, a literatura sobre a democracia em risco, de que sao
exemplos titulos como Os inimigos intimos da democracia, de Tzve-
tanTodorov; Como as democracias morrem, de Steven Levitsky e Da-
niel Ziblatt; Como a democracia chega ao fim, de David Runciman; O
ddio a democracia, de Jacques Ranciere; Ruputura: a crise da demo-
cracia liberal, de Manuel Castells; O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la, de Yascha Mounk.
Cada obra, a seu tempo e a seu modo, debruca-se sobre os inimigos,
riscos, perplexidades, cansacos do fen6meno em democracias ditas
avancadas, consolidadas ou quejandas. No Brasil, ndo é temeraria a
hipotese de que se tem problemas que estdo nas velhas democracias,
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além de problemas outros, préoprios das novas democracias, e proble-
mas inerentes a particular democracia brasileira. Alias, veio a lume
ha pouco tempo, a coletanea Democracia em risco? 22 ensaios sobre o
Brasil hoje, na qual constam capitulos produzidos, entre outros, pela
soci6loga Angela Alonso, o cientista politico Sérgio Abranches, o his-
toriador Boris Fausto, o fil6sofo José Arthur Giannotti.

Por conseguinte, aqui, chegaram os Idos de Marco, mas defini-
tvamente ainda ndo passaram. Entre tantas preocupacoes com o ex-
perimento democratico nacional, avulta, na conjuntura, ter-se um go-
verno, como o do presidente da Republica atual, que, a quase noventa
dias de iniciado, ndao governa. Independentemente da sua extracao
ideologica situada quase a extrema-direita, o que ja por si problema-
tico, a apatia decisoria, a atrapalhacao politica, a falta de rumo admi-
nistrativo, a balcanizacao do Estado, a vocalizacao tosca e simplis-
ta de problemas sérios, tudo inscreve o atual estagio da democracia
brasileira como extremamente preocupante. Uma certeza talvez nao
possa esconder-se, qual seja a de que é necessario suplantar os Idos
de Marco.

De resto, por um lado, tal qual o romano, é constatar que a sorte
estd lancada (alea jacta est), todavia, as suas consequéncias depen-
dem, em boa medida, do engenho, arte e trabalho, ou da sua falta,
dos cidadaos-eleitores e dos cidadaos-eleitos. Por outro lado, € espe-
rar que, principalmente os deuses romanos Jupiter e Vénus, relevem
falar-se do general Caio Julio César, o Divino César, a par de um certo
capitao Jair Messias Bolsonaro.

16/3/2019
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LEMBRAI-VOS DE 64!

O Brasil, com a reconstitucionalizacao de 1946, passava por um
substantivo processo de modernizacdao econdmica, social e politica.
Em termos politico-institucionais desenvolvia-se, entre marchas e
contramarchas, a incorporacao do setor popular, iniciada com a Revo-
lucao de 30, caracterizadora da mudanca do Estado oligarquico para
o Estado populista. Evidentemente, acumulava-se um plexo de ten-
soes, provocadas pela industrializacao, pela incorporacao das massas,
com a sua crescente autonomia, e pela adesao, ou nao, do pais a nova
divisao de trabalho no contexto do capitalismo em galopante interna-
cionalizacao.

Um golpe de Estado civil-militar, em 1964, derrubou o governo
constitucional e promoveu uma ditadura que durou 21 anos. Aqui,
inaugurava-se entdao uma tipologia de golpe, inédito na América La-
tina, o qual, com grandes semelhancas e grandes diferencas, seria
seguido em 1966 pela Argentina, em 1973 pelo Uruguai e Chile, e em
1976 novamente pela Argentina. Agora, o Estado populista, com o seu
viés incorporador, se substituia pelo Estado burocratico-autoritario. Se
o populismo salientava a inclusao seletiva de grupos sociais estratégi-
cos e mobilizados, prevalecendo, consequentemente, os mecanismos
de cooptacao, o padrao de intervencao estatal era sensivel as pres-
soes dos setores da massa urbano-industrial. Tais setores logravam
organizar-se, embora o sistema funcionasse estabelecendo respostas
preventivas a reivindicacao crescente por direitos politicos e sociais,
antecipando-se a demandas mais amplas e evitando a ampliacao de
direitos politicos. O autoritarismo-burocratico, ao contrario do sistema
populista, € eminentemente excludente. A nova coalizao dominante
inclui tecnocratas de alto nivel, tanto militares quanto civis, e trabalha
em estreita associacao com o capital estrangeiro. A nova configuracao
de poder imprime restricoes profundas aos mecanismos eleitorais e de
organizacao dos trabalhadores.

A deletéria ruptura institucional, com as consequéncias de suas
politicas perversas, impactou firme, mas negativamente, o desenvol-
vimento institucional brasileiro, o seu sistema representativo, o siste-
ma partidario, o modo de fazer politica, além de ter crestado a possi-
bilidade de formacao de liderancas politicas. No periodo, assistiu-se
a hipertrofia do Poder Executivo federal, a par da debilitacao do Con-
gresso Nacional e do menoscabo do Poder Judiciario, a entronizacao
da tortura, a censura a imprensa, repressao politica e cultural...
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De 1985 para cd, o Brasil pareceu encontrar os trilhos civilizato-
rios, justificando-se a esperanca de que, enfim, a democracia politica
se consolidara por aqui, apesar dos muitos déficits de sua qualidade.
Todavia, desde a ultima campanha eleitoral presidencial promove-se
um desafio real ao regime constitucional vigente, a democracia politi-
ca e ao Estado de Direito, com a apologia da tortura e de torturadores,
e da violéncia policial, a exaltacdo da ditadura, o ataque aos direitos
humanos, enfim, a entronizacao da nostalgia da barbarie e a negacao
da escolha civilizatoria.

Por tudo, num gesto de rejeicao civica, republicana e democra-
tica, o golpe de 64 deve ser lembrado, sim. Mas para reiterar as pala-
vras de Ulysses Guimaraes, no ato da promulgacao da Constituicao
Federal, no dia 5 de outubro de 1988: “Temos 6dio a ditadura. Odio e
nojo".

PS. 1. “Lembrai-vos de 37!" era o bordao com que Joao Café Fi-
Iho terminava os seus discursos na Assembleia Constituinte de 1946.
Esse deputado (que depois, como vice-presidente e presidente da Re-
publica, também formou nas conjuras golpistas) avivava a lembranca
da outorga da Constituicao de 1937, a qual inaugurara o Estado Novo
e derrubara o regime constitucional de 1934.

2. As palavras populismo e populista, referentes a configuracao
historica que, no Brasil, comeca com a Revolucao de 30, tém signifi-
cado diferente do que, hoje e abusivamente, se usa para significar um
estilo de fazer politica.

3. Se, no mundo dos mortos, ha conhecimento do que se pas-
sa neste mundo dos vivos brasileiro, talvez os irmaos-generais Gei-
sel resmunguem: “Né&o bato continéncia para capitdao” (Orlando); "E
mais um capitdo de milicias do que um capitdo de Exército” (Ernesto).

30/3/2019
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INFORTUNIOS DA CONJUNTURA POLITICA BRASILEIRA

Uma das questoes mais agudas do processo politico-constitucio-
nal brasileiro tem sido a da relacao entre a presidéncia da Republica e
Congresso Nacional. A crise da Republica Populista, com o desenlace
manu militari em 1964, foi, fundamentalmente, uma crise de paralisia
decisoria, oriunda da incapacidade do Executivo — frente ao Legisla-
tivo hostil — de tomar decisoes politicas adequadas em relacao a cres-
cente deterioracao do Estado.

No Brasil p6s-88, o processo politico nacional tomou caminho
diferente, fugindo da paralisacao decisoria e da ingovernabilidade,
desenvolvendo-se o padrao de governanca intitulado presidencialis-
mo de coalizdo, cuja pedra angular se afirma numa relacao coopera-
tiva entre o Executivo e o Legislativo. Todavia, nomeadamente, nos
ultimos meses do primeiro mandato e prolongando-se pelo primeiro
ano do segundo mandato de Dilma Rousseff, a coalizao partidario-go-
vernamental passou por séria crise, resultando no impedimento da
presidente e na assuncao do vice-presidente.

De fato, a histéria recente do Brasil mostra que presidentes que
nao lograram formar maioria ou a perderam nao terminam o mandato,
como aconteceu com Getulio Vargas, Café Filho, Janio Quadros, Joao
Goulart, Fernando Collor e, recentemente, Dilma Rousseff. Por conse-
guinte, esta-se diante de um problema politico-institucional real, qual
seja, o de que presidente que nao logra formar maioria ou a perde nao
termina o mandato. Como observa Octavio Amorim, “um dos grandes
desafios institucionais do Brasil é conseguir ter governos minoritarios
efetivos”, pois "a formula de sobrevivéncia de uma Presidéncia mi-
noritdria ainda nao surgiu no Brasil”. Assim, o presidencialismo de
coalizao é uma férmula genérica, que oferece justamente mecanismos
pelos quais um presidente cujo partido nao tem a maioria possa for-
ma-la, baseada na troca de cargos ministeriais por apoio legislativo.

Juan Linz ja chamara a atencdo para o que considerava ser a
origem de todos os problemas do presidencialismo: o confronto de po-
deres, que se da quando um presidente sem lastro parlamentar busca
0 apoio direto na sociedade, ou seja, a reivindicacao de uma legitimi-
dade popular superior a do Congresso. No Brasil, o fen6meno do pre-
sidencialismo de coalizao assomou como modalidade de governanca
a distinguir os anos que se seguiram a promulgacao da Constituicao
de 1988. Destacando o papel do presidente da Republica, responsa-
vel, em ultima instancia, pela continuidade ou descontinuidade da
coalizdo e o bom ou mau éxito da governanca, tal arranjo institucional
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e operacional foi, em regra, exitoso no que diz respeito ao quesito go-
vernabilidade. Todavia, pode ser cruel pela acao desagregadora que
exerce sobre os partidos politicos, pela acao deletéria relativa a auto-
nomia do Congresso Nacional e pela cultura de corrupcao a que, nao
necessariamente, pode vincular-se na sua operacao.

Nas ultimas eleicoes, uma agravante somou-se aos infortunios
e desventuras do experimento democratico-institucional, a saber, a
erosao do sistema partidario, quer pela diminuicao da representativi-
dade no nivel da sociedade, quer pelos patamares elevados de frag-
mentacao parlamentar. Agravante maior ainda foi a eleicao de um
presidente da Republica sem base em um partido relevante e sem
apeténcia para a formacao de uma coalizao de governo, o que cons-
titui, consequentemente, uma grande incognita sobre o futuro do sis-
tema politico.

Destarte, as diatribes continuadas, por parte do presidente da
Republica e do seu entorno contra o sistema politico, a politica e os
politicos, ressoam como voz agourenta, portadora de violéncia real
e simbdlica, contra o processo politico-constitucional democrético, o
qual, a duras penas, tem-se institucionalizado no pais sob a égide da
Constituicao Federal de 1988. do mesmo modo, transformar o espaco
virtual em teatro de pugilismo de baixo-caldo politico e de indigéncia
intelectual, tendente a emparedar as instituicoes, nao é o que Brasil
esperava nem é o que Brasil necessita para o encaminhamento dos
seus graves problemas politicos, sociais e econdmicos. E, com certeza,
tal encaminhamento s6 podera ser feito com a politica.

24/5/2019
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DEMOCRACIA DOS MODERNOS

Faz dois séculos que, no Ateneu Real, em Paris, Benjamin Cons-
tant pronunciou a conferéncia intitulada A liberdade dos antigos com-
parada a liberdade do modernos, cujo texto, desde o dia 23 de fevereiro
de 1819 até hoje, se tornou um dos mais desafiadores discursos con-
cernentes a problematica da democracia. Fundamentalmente, para
Constant, “a liberdade dos tempos antigos era tudo que assegurava
aos cidadaos a maior parte no exercicio do poder social”, enquanto “a
liberdade dos tempos modernos é tudo que garante a independéncia
dos cidadaos contra o poder".

Suico naturalizado francés, tendo vivido entre 1767 e 1830, a
época do discurso Constant ja era um publicista conhecido e reconhe-
cido, com uma larga folha de servicos prestados na filosofia politica,
nos estudos politico-constitucionais e na literatura, no Parlamento e
na imprensa, nos salées e na vida boémia da capital francesa. A sua
obra teodrica e a sua acao politica tinham como objetivo basico a pro-
tecao da liberdade individual contra as ameacas dos antigos e dos no-
vos regimes, anteriores e posteriores a Revolucao Francesa. Em 1810,
j& publicara os Principios de politica aplicdveis a todos os governos,
que se constituiu na coluna vertebral do seu quefazer teorica, politica
e jornalistica e objeto de multiplos aproveitamentos no restante da sua
trajetoria de pensador e de homem publico.

Se Montesquieu formulou a sistematica da separacao dos pode-
res do Estado em Executivo, Legislativo e Judiciario, Constant acres-
ceu ao sistema tripartite um quarto poder, ou seja, o Poder Real ou
Poder Neutro, propondo uma engenharia constitucional que, conco-
mitante, garantisse o funcionamento do governo e a protecao da li-
berdade individual. E se Montesquieu se transformou no lume dos
state-makers norte-americanos, foi de Constant que os realizadores
da Constituicao do Império do Brasil, de 1824, tomaram emprestado
o Poder Real ou Neutro, ali denominado Poder Moderador e delegado
privativamente ao imperador, para que “incessantemente” velasse so-
bre “a manutencao da independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Politicos"” (art. 98). Desconte-se em favor de Constant que a
sua ideia de Poder Real ou Neutro se comprazia com um sistema po-
litico-constitucional em que o rei reinasse, mas nao governasse. Pelo
contrario, no Brasil, levando o problema as ultimas consequéncias,
dignitarios do Império, como o Visconde do Uruguai, interpretavam o
texto constitucional com o sentido de que “o imperador reina, governa
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e administra”. Por isso, em discurso parlamentar, José de Alencar ver-
berava que, na contramao de Constant, o Poder Moderador tornava
o pais “cativo do absolutismo, cativo da preponderancia do governo
pessoal”. De todo modo, diria Euclides da Cunha que o Brasil foi a
unica nacao construida em cima de uma teoria politica, a de Constant,
0 que tem algum respaldo empirico nomeadamente se se considerar a
énfase atribuida as teorias de Constant tanto curriculo das Escolas de
Direito de Olinda e de Sao Paulo quanto no debate politico-constitu-
cional, durante o século XIX.

Nos Principios..., Constant ja lancara as bases da diferenca entre
as duas liberdades, diferenca a que deu sofisticacdo na conferéncia
A liberdade dos antigos comparada a liberdade do modernos, talvez
0 seu escrito que, duzentos anos depois, inspire mais novas possibi-
lidades interpretativas para os tempos atuais. Com certeza, é prati-
camente impossivel nao consignar que a liberdade dos modernos € a
dos cidadaos das complexas sociedades de massas, que nao dispoem
de meios para a pratica da democracia direta, a moda dos atenienses.
Destarte, a democracia dos modernos é preferencialmente, embora
nao exclusivamente, a democracia representativa.

Nas preocupacoes de Constant, porém, ja se delineava que "a li-
berdade dos modernos" estava em funcao da organizacao dos poderes
e da representacao politica, encarecendo-se a grande questao de fa-
zer com que os representantes de fato representassem os seus eleito-
res. E antevia o perigo de que a liberdade dos modernos se acrescesse
de "renunciarmos facilmente demais a nosso direito de partilhar do
poder politico".

No que diz respeito ao Brasil hodierno, em que a bocalidade
politica ganha terreno, tentando, inclusive, anular conquistas da mo-
dernidade e da civilizacao tao caras a Constant, que era um ilumi-
nista. Se o pensador aqui ingressou, no alvorecer da nacionalidade,
contribuindo com o espirito reacionario de parte das elites politicas da
época, talvez possa agora contribuir para que se suplantem os graves
problemas atinentes a representacao politica e se consolide no pais
uma verdadeira democracia dos modernos.

5/6/2019
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CORRUPCAO, CORRUPCOES

Glenn Greenwald, o jornalista do sitio The Intercept Brasil, em
matéria publicada no dia quinze ultimo, denominou "terremoto po-
litico no Brasil causado pelas nossas (sic) progressivas exposicoes’ a
situacao decorrente das conversas especiosas supostamente travadas
entre o entdo juiz Sérgio Moro e membros do Ministério Publico Fe-
deral.

Efetivamente, comecaram a vir a publico, continuando em con-
ta-gotas, as tais exposicoes, com capacidade de erodir, no minimo, a
forca moral das mais simboélicas decisoes judiciais atinentes a Opera-
cao Lava-Jato. De logo, surgiram, sobretudo nas redes sociais, exérci-
tos belicosos brandindo narrativas maniqueistas, ou tentando colocar
a situacao no "nao vi nada demais" do préprio Moro ou no nao dei-
xar pedra sobre pedra do apurado pelas delegacias de policia e varas
criminais. Pior para os que, buscando nao fugir da racionalidade e
reconhecendo a gravidade da matéria, de imediato recebem a pecha
de favoravel a corrupcao ou favoravel aos desmandos do sistema de
justica.

A catarse por que o pais passou nos ultimos anos trouxe exibiu
as entranhas de um modo de fazer politica — em grande medida mais
proprio de uma sociedade oligarquica e incompativel com os diversos
ganhos de modernidade da sociedade brasileira — de trocas entre os
poderosos e os estratos das classes subalternas, por meio do cliente-
lismo, explicito ou maquiado, e entre os poderosos e outros podero-
sos. No ultimo caso, espraiando-se por liderancas e partidos politicos
de diversas extracoes, varios mecanismos de gangsterismo politico e
econdmico tornaram-se moeda corrente. Destarte, o combate a cor-
rupcao constituiu-se numa consideravel vantagem comparativa.

Todavia, agora, as exposés permitem o diagnéstico, segundo o
qual, se a republica padece de muitos déficits, a democracia brasileira
sofre, entre outros males, daquilo que Norberto Bobbio denominava o
poder invisivel, uma das promessas ndo cumpridas da democracia. A
crer nas exposicoes de The Intercept Brasil, principios e regras consti-
tucionais e legais foram abandonados em nome do combate a corrup-
cdo oriunda das relagdes incestuosas entre a classe politica e certos
estratos sociais e econdémicos., em conluio para a apropriacao privada
de bens publicos por aqueles de quem se espera comportamentos es-
correitos no fazer da jurisdicao.
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A primeira impressao é a de que, na tentativa de realizar a repu-
blica, menosprezou-se a democracia. Assim, valores constitucionais
foram jogados na vala de comportamentos subversivos da republica,
da democracia e do Estado de direito. Os fatos vindos a tona, indeco-
rosos ou criminosos, fazem lembrar a cautela sempre tomada pelos
pais fundadores do liberalismo politico e tao bem formulada na sinte-
se de Montesquieu, segundo o qual a experiéncia histérica demons-
tra que quem tem o poder tende a dele abusar, complementada pela
sentenca do Lorde Acton, para quem, se o poder corrompe, o poder
absoluto corrompe absolutamente.

Segundo a licado dos cldssicos, € corrupcao o que as exposicoes
de Greenwald revelaram. Nao a corrup¢cao combatida pela Operacao
Lava-Jato, mas outra modalidade terrivel de corrupcao, a do Estado
do Estado Democratico de Direito, alicercado na trintona Constituicao
Federal. Ainda numa primeira aproximacao, magistrado e procurado-
res da Republica assenhorearam-se uma quantidade de poder invisi-
vel incompativel com a regular atividade de defesa social e de julgar.
Nao bastara o poder que o Judiciario e o Ministério Publico obtiveram
constitucionalmente, que os transforma em instituicdoes com poderes
tais, ndo observaveis nos seus congéneres em democracias avanga-
das, além do mais potencializados por diversas formas de ativismo. A
ansia absolutista transformou-se real, com pulsoes de tanta enverga-
dura a justificar a boutade brechtiana conforme a qual bem-aventura-
do é o povo que nao tem herdis.

A corrupcao do poder €, assim, algo a mais no caldeirao de difi-
culdades do Brasil, para o que se pode invocar os riscos que a litera-
tura mais recente sobre a democracia ressalta, quais sejam os riscos,
mortalidades, rupturas, cansacos, entre outras mazelas. Nestes tem-
pos de bocalidade politica, fantasmas de ingovernabilidade, surge,
pois, um fantasma a esconjurar: a corrupcao da democracia e da re-
publica pelo abuso do poder e do poder invisivel.

19/6/2019
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MAX WEBER E O SEMIPRESIDENCIALISMO DA
CONSTITUICAO DE WEIMAR

1 A Alemanha e o fim da Primeira Guerra Mundial

A Constituicao de Weimar foi sancionada pelo presidente da Re-
publica, Friedrich Ebert, em 11 de agosto de 1919, e entrou em vigor
trés dias depois. O processo constituinte transcorreu no ritmo frenéti-
co que a Alemanha vivenciou a partir dos ultimos meses de 1918. De
fato, como desdobramento da Revolucao Alema, em 12 de novembro,
o Conselho dos Comissarios do Povo, no Chamado ao Povo Alemao,
designou o dia 19 de janeiro de 1919 para que ocorressem as eleicoes
a Assembleia Nacional Constituinte, e nomeou Hugo Preuss para
a Secretaria do Interior, com a finalidade de elaborar anteprojeto de
Constituicao, a ser apresentado a futura Assembleia.

Em 9 de novembro de 1918, o kaiser Guilherme II abdicara,
finalizando o II Reich Alemao. No mesmo dia, generais franceses e
alemaes assinaram o armisticio que pos fim a Primeira Guerra Mun-
dial. Ainda neste dia, Maximiliano, principe de Baden, renunciou a
chancelaria, sendo substituido por Friedrich Ebert, lider do Partido
Social Democratico (SPD). No dia anterior, na Bavaria, sob a lideran-
ca de Kurt Eisner, socialista independente, proclamara-se uma repu-
blica socialista, em que se propunha a coexisténcia de Parlamento e
Conselhos. Ainda dia 9, o deputado socialdemocrata Philipp Scheide-
mann, na varanda do Reichstag, proclamou a republica na Alemanha
e, a pouca distancia e pouco tempo depois, Karl Liebknecht, um dos
lideres do movimento esquerdista Spartacus, proclamou a Alemanha
como uma republica soviética.??

2 Max Weber como tedrico e como analista de conjuntura

Entre os designados por Hugo Preuss para compor a comissao
encarregada de elaborar o anteprojeto constitucional, estava Max We-
ber (1864-1920), ja reconhecido como um tedrico rigoroso e um devo-

22 Os dados sobre o processo politico aleméao e os dados biograficos concernentes a Max Weber, utiliza-
dos neste ensaio, foram colhidos em: BENDIX, Reinhard. Max Weber. Trad. Maria Antonia A. de WHA-
JO, Holborn. A history of modern Germany (1840-1945). Princeton: Princeton University Press, 1982;
KLEIN, Claude. Weimar. Trad. Geraldo Gerson de Souza. Sao Paulo: Perspectiva, 1995; MOMMSEN,
Wolfgang J. Max Weber and German politics (1890-1920). Translated by Michael S. Steinberg. Chicago:
The University of Chicago Press, 1990; RADKAU, Joachim. Max Weber: la pasion del pensamiento. Trad.
Edda Webels. México, DF: FCE, 2011; WEBER, Marianne. Biografia de Max Weber. Trad. Maria Antonia
Neira Bigorra. México, DF: FCE, 1995.
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tado pesquisador do direito e da politica, da economia e da socieda-
de. De 1898 a 1903, Weber manteve-se afastado da vida académica,
em virtude de um colapso nervoso, "e esse homem apartentemente
vigoroso passava horas e horas sentando a janela, olhando o vazio",
segundo Reinhard Bendix,*?® colapso que o levou a periédicas inter-
nacoes em hospitais psiquiatricos. Em 1904, foi um dos fundadores
do Arquivo para a Ciéncia Social e a Politica Social e publicou A ética
protestante e o espirito do capitalismo, a que deu sequéncia com uma
extensa producao teorica, empirica e metodologica. De 1914, Weber
manifestou-se um entusiasta da guerra, inscrevendo-se, inclusive,
como voluntario no Exército, todavia, no ano seguinte, tornou-se um
pacifisata. Em 1917, adepto da monarquia constitucional, passou a
defender o parlamentarismo. Em 1918, foi um dos fundadores do Par-
tido Democratico Alemao (Deustche Demokratische Partei - DDP), de
extracao liberal, e, ano seguinte, foi candidato, sem sucesso, nas elei-
cOes para a Assembleia Constituinte.

Nao é temerario afirmar que a intervencao mais aguda de Weber
na "“politica alema" deu-se nos anos de 1916 a 1919, quando, entre
outros, vieram a luz os seguintes titulos, com repercussao relevante
no processo politico da época: 1916 — Entre duas leis; 1917 — Sufrdgio
e democracia na Alemanha; 1917 — Parlamento e governo na Alema-
nha reordenada; 1918 — O socialismo; 1919 — O presidente do Reich;
1919 — A politica como vocagdao.**

3 Max Weber e o semipresidencialismo da Republica de Weimar

A participacao mais decisiva de Weber no processo constituinte
deu-se na comissao que se reuniu no Ministério do Interior, nos dias
11 e 12 de dezembro de 1918. Marianne Weber, na biografia do ma-
rido, relata que, “ao mesmo tempo que apareciam os ensaios consti-
tucionais de Weber, o novo ministro [...] do Interior, doutor H. Preuss,
punha-se a redigir uma constituicao para o Reich"”, tendo convidado
"um reduzido grupo de expertos, entre eles Weber, para uma confe-
réncia secreta”, salientando que “este era o tipo de tarefa que Weber
desejara”. Nas impressoes que a biografa transcreve, Weber conside-
rava que "Preuss est4 fazendo muito bem a sua tarefa. E um homem

23 1 BENDIX, Reinhard. Max Weber. Trad. Maria Antonia. A. de Grant. Buenos Aires: Amorrortu, 2012,
p. 26.

24 Versando também matéria politico-constitucional, Weber publicou, em 1905, Sobre a democracia
constitucional na Rissia, o qual, juntamente com os textos a que se refere esta nota, e mais O Estado
nacional e a politica econémica (1895) e A ciéncia como vocagdo (1919), estdo compilados em: WEBER,
Mazx. Escritos politicos. Trad. Regis Barbosa; Karen E. Barbosa. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014.
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muito sagaz. Tudo deverd estar pronto amanha [dia 12]; é provavel
que nunca se haja feito com tal rapidez uma ‘constituicao’’. Mas nao
descartava a possibilidade de que "tudo terminasse no lixo". No dia
seguinte, observava nao s6 que “a constituicao do Reich esta pronta”,
mas fundamentalmente que “é muito similar a minhas propostas”. Por
fim, no dia 13, relata que “foi um trabalho esgotante de dia inteiro,
com gente muito sagaz" e que "foi um prazer, de segunda a terca-feira
a noite"”, concluindo satisfeito: “Hoje dormi a noite inteira pela pri-
meira vez (13 de dezembro de 1918)".%

A adocgao pela Constituicao de Weimar daquilo que Maurice Du-
verger denominaria “regime semipresidencial”, colocando, inclusive,
a Republica de Weimar no topo da sua pléiade,*® estard inevitavel-
mente associado a Weber. Segundo Juan Linz, “a primeira formulacao
dos argumentos para a introducao de tal sistema pertence a Max We-
ber e, com algumas diferencas de enfoque, a Hugo Preuss, o homem
que planejou a Constituicdo de Weimar".?” Por sua vez, destaca Bahro
que, se Weber nao inventou o semipresidencialismo, foi o primeiro a
desenvolver uma teoria e uma legitimacao para tal tipo de regime.??

Alias, parece estar mesmo vinculada a Weber, na Alemanha, a
eleicao presidencial por sufragio popular, com a teoria politica de um
regime aliando um presidente plebiscitario, investido de poderes
substantivos, a um governo da confianca do parlamento, um “gover-
no plebiscitario-representativo”. Para Wolfgang J. Mommsen, Weber
vislumbrava no Reichsprdsident a chave do sistema constitucional da
Republica de Weimar, atribuindo-lhe o papel do grande lider cesaris-
ta, indispensavel numa democracia de massas moderna.?

Ao fim e ao cabo, a ideia weberiana de um presidente eleito pelo
sufragio universal acabou por orientar o art. 48 da Constituicao de

25 WEBER, Marianne. Biografia de Max Weber. Trad. Maria Antonia Neira Bigorra. México, DF: FCE,
1995, p. 582. Horst Bahro assevera: "Tanto quanto sei, [Hugo Preuss] ndo o consultou durante as deli-
beracoes de Weimar na Assembleia Nacional Constituinte alema e o seu nome néo foi mencionado nas
sessoes das comissdes nem no plendrio!”. BAHRO, Horst. A influéncia de Max Weber na Constituicao de
Weimar e o semipresidencialismo portugués como sistema politico de transicdo. Andlise Social, Lisboa,
v. XXXI, n° 138, 1996, p. 782.

26 DUVERGER, Maurice. Echec au roi. Paris: Albin Michel, 1978.

27 LINZ, Juan J. Presidential or parliamentary democracy: does it make a difference? In: LINZ, Juan J.;
VALENZUELA, Arturo (Ed.). The failure of presidential democracy: comparative perspectives. Baltimore:
The Johns Hopkins University Press, 1994, v. [, p. 49.

28 BAHRO, Horst. A influéncia de Max Weber na Constituicdo de Weimar e o semipresidencialismo por-
tugués como sistema politico de transicao. Andlise Social, Lisboa, v. XXXI, n°® 138, 1996, p. 780.

29 MOMMSEN, Wolfgang J. Max Weber and German politics (1890-1920). Translated by Michael S.
Steinberg. Chicago: The University of Chicago Press, 1990.
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Weimar. E resultou na atribuicao de um feixe de competéncias ao pre-
sidente como nomear e demitir o chanceler e seu gabinete; dissolver
0 Reichstag; fazer uso a qualquer tempo dos poderes emergenciais.
Ademais, segundo o art. 45, era o supremo-comandante das Forcas
Armadas, nomeando os seus oficiais e possuindo competéncia para
tomar as "medidas apropriadas"”, incluindo o uso das Forcas Arma-
das e a suspensao dos direitos fundamentais, quando ocorresse algum
disturbio relevante na ordem ou seguranca publicas.

4 Max Weber e os posteros

A obra teodrica e metodoldgica de Weber acabou por ganhar gran-
de prestigio dentro e fora da Alemanha, e o pensador ganhou lugar
destacado na galeria dos “classicos”. Depois da Segunda Guerra,
desenvolveu-se a controvérsia sobre o suposto papel de Weber no
que diz respeito a antecipacao do nazismo, com o climax do debate
ocorrendo durante a conferéncia comemorativa do centendrio do seu
nascimento, no ano de 1964, em Heidelberg. Pretendeu-se, ali e em
outros lugares, fazer uma vinculacao - ligeira, descontextualizada e
irresponsavel - do pensador do Estado e da Constituicao com a crise
permanente da Republica de Weimar (1918-1933) e os poderes que
o artigo 48 atribuia ao presidente da Republica, poderes que se ex-
ponenciaram com a chegada de Adolf Hitler ao poder, em 1933. Em
tal guerra, contudo, talvez os contra-argumentos em favor de Weber
tenham sido os vencedores, nomeadamente quando se indicam a sua
oposicao ao antissemitismo, a sua defesa da liberdade académica, as
suas criticas as liderancas alemas durante a Primeira Guerra Mun-
dial, a sua admiracao pelas culturas liberais da Inglaterra e dos Es-
tados Unidos, a sua ojeriza ao racismo e a sua preocupacao com oS
oprimidos e impossibilitados de decidir a vida livremente.*°

Por tudo, deve ser salientada a sua confianca na politica como a
arte de evitar que o convivio humano se transforme em um inferno,
encarecendo-se as suas palavras relativas a vocacgdo da politica:3! "Fa-
zer politica significa perfurar lenta e energicamente tabuas duras com
uma combinacédo de paixado e senso de proporcao. E certo afirmar — e

30 DIGGINS, John Patrick. Max Weber: a politica e o espirito da tragédia. Trad. Liszt Vieira;
Marcus Lessa. Rio Janeiro: Record, 1999, p. 321-322.

31 WEBER, Max. Escritos politicos. Trad. Regis Barbosa; Karen E. Barbosa. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2014, p. 463.
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toda a experiéncia historica confirma — que nao se teria alcancado o
possivel se, neste mundo, ndo se tentasse o impossivel".
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O PRESIDENTE CORDIAL

O noticidrio dos ultimos dias tem sido marcado, em grande me-
dida, pela vontade vocalizada pelo presidente da Republica de ter um
dos seus filhos como embaixador do Brasil nos Estados Unidos.

A decisao contemplaria o terceiro filho, escrivao da Policia Fe-
deral licenciado e deputado federal no segundo mandato, o qual se
apresenta a si proprio como detentor de credenciais suficientes para
o cargo, posto que ja fez intercambio estudantil, fritou hamburguer e
enfrentou o frio no Colorado e no Maine, tudo nos EUA. Na verdade,
0 candidato a embaixador ficou por demais conhecido por conta da
sua especiosa teoria, segunda a qual, para fechar-se o Supremo Tri-
bunal Federal, bastam um cabo e um soldado, dispensando-se mesmo
um jipe. Por sua vez, o pai-presidente alega que o filho “é amigo dos
filhos do Trump, fala inglés, fala espanhol, tem vivéncia muito grande
de mundo”.

Na Galeria dos Embaixadores, no portal do Ministérios das Re-
lacoes Exteriores, observa-se que, desde o alvorecer da Republica até
hoje, em relacao aos EUA, o cargo atualmente denominado Embaixa-
dor Extraordindrio e Plenipotencidrio foi ocupado por diplomatas ex-
perimentados ou personalidades politicas e intelectuais. Comecou-se
com Salvador de Mendonca, prosseguindo com Assis Brasil e Joa-
quim Nabuco, entre os mais destacados na Republica Velha. Depois
da Revolucao de 30 e até os dias atuais, entre outros, vieram Osval-
do Aranha, Walter Moreira Sales, Ernani do Amaral Peixoto, Roberto
Campos, Marcilio Marques Moreira e Rubens Ricupero, diplomatas
de carreira ou nao, eram figuras que, independentemente do espectro
politico-ideoldgico, quando nomeadas, apresentavam folha de servico
reconhecida pelo Estado e pela sociedade. Além do mais, nao é ocioso
ressaltar que um dos indicadores do Brasil que deu certo é a formacao
dos seus diplomatas.

No momento, a matéria é objeto de acirrada discussao, inclusive,
com ares de chacota, na imprensa nacional e na imprensa interna-
cional (por tudo, veja-se a Outra carta aberta ao nosso excelentissimo
presidente da Republica, senhor Jair Bolsonaro, de autoria do J6 So-
ares). Fala mais alto a ideia de que ocupar o posto diplomatico mais
cobicado do Exterior ndao pode ser considerado uma sinecura nem um
brinquedo com que um pai extremoso premia um filho voluntarioso.
A discussao também ultrapassa o terreno pantanoso de se haveria ou
nao nepotismo na indicacao. Por enquanto, o que é nepotismo surfa
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no vacuo de decisao de um Supremo Tribunal Federal aparentemente
dividido sobre a matéria.

Pelo menos, dois aspectos concernem a discussao em tela. Uma €
que, parece, o atual presidente da Republica ndao tem na devida conta-
bilidade que a diplomacia € a guerra travada por outros meios e que a
complexidade do mundo globalizado requer engenho e arte para que,
republicanamente, se faca prevalecer o interesse nacional brasileiro.
O que, com certeza, transcende a ser amigo dos filhos do presidente
norte-americano, estar vinculado ao ultraconservadorismo de asses-
sores do mesmo presidente, gozar do beneplacito de algum astrélogo
autoexilado. O outro aspecto diz respeito a arquétipos da formacao
historica brasileira, remetendo ao ja — formulado fundamentalmente
por Sérgio Buarque de Holanda, no seu Raizes do Brasil — octogenario
conceito de homem cordial. Assim, se o presidente da Republica, que,
pelo comportamento publico tanto como parlamentar como chefe do
Executivo, nao tem primado pela cordialidade no sentido corrente da
palavra, ndao é imprudente adiantar a hipdtese de que é cordial no
sentido que Holanda atribuiu a (ao) brasileira (0), segundo o qual,
ocupando mandatos publicos, tende a nao distinguir entre o publico
e o privado e prefere, acima de tudo, atender o interesse da familia.

Evidentemente, o que da para chorar também da para rir, ques-
tao s6 de peso e medida, sentencia o samba. A proposito, o folclore
politico nacional registra que um presidente da Republica, generoso
no preencher cargos publicos com familiares, foi alertado por um as-
sessor zeloso de que a imprensa e a opinidao publica nao o perdoariam
por tanto. O experimentado homem publico contrapds que, deixada
a cadeira presidencial, a imprensa e opiniao publica logo o esquece-
riam, mas a sua familia jamais o perdoaria por nao té-la ajudado. Por
enquanto, que seja dado o beneficio da duvida a motivacao do presi-
dente da Republica na provavel indicacao do filho para a embaixada
norte-americana.

23/7/2019
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UM ESTADISTA DO CEARA

Celebra-se por estes dias o centendrio de nascimento de Virgi-
lio Tavora. Oriundo de uma familia direcionada para as carreiras das
armas e da politica. Seu pai, Fernandes Tavora, lider da Revolucao
de 1930 no Ceard, deputado estadual, deputado federal, interventor
e senador da Republica, teve, entre outros irmaos, Joaquim Tavora,
que faleceu em 1924, em Sao Paulo, algum tempo depois de ser feri-
do numa das revoltas tenentistas, e Juarez Tavora, um dos lideres do
tenentismo, participante da Coluna Prestes, o vice-rei do Norte nos
primeiros momentos da Revolucao de 30.

Virgilio cursou a Escola Militar do Realengo, dela saindo como
oficial do Exército, pertencente a arma da Engenharia. Dedicou-se a
carreira por cerca de dez anos, até que, a chamado do pai, assumiu, em
1949, a lideranca da corrente favorista da Unidao Democratica Nacio-
nal (UDN)/Ceard. Desde entdo, até a morte em 1988, fez da politica a
sua vocacao. Eleito deputado federal em 1950, Virgilio alcancou logo a
condicao de secretario-geral do seu partido, a UDN. Em tal condicao,
pode demonstrar a sua capacidade conciliadora e articuladora, a que
deu continuidade no mandato a Camara dos Deputados que se seguiu.

Embora alcado ao plano nacional, o engenho, arte e trabalho
de VT se dirigiam fundamentalmente ao Ceard. Assim é que, ja no
primeiro mandato, envidou esforcos na busca da eletrificacao no Esta-
do. Depois, como ministro da Viacao e Obras Publicas, indicado pela
UDN, do breve governo parlamentarista de Tancredo Neves, a sua
presenca foi responsavel por colocar no orcamento da Uniao as verbas
que, em seguida, possibilitaram a construcao da linha que estendeu
até Fortaleza a energia elétrica de Paulo Afonso, a extensao da rodo-
via Rio-Bahia até Fortaleza e a reconstrucao do porto do Mucuripe.

Em 1962, a Unido pelo Ceard — uma coligacdo de partidos de
que faziam parte, entre outros, a UDN e o Partido Social Democratico
(PSD), tradicionais adversarios no Estado -, enfrentando o crescimento
das forcas de esquerda, fez VT governador. Contemplando tal eleicao
governamental, o sociélogo Hélio Jaguaribe registrou: “Conjuntamen-
te com Pernambuco, foi o Cearad o Unico Estado nordestino em que as
eleicoes ultrapassaram o plano da politica de clientela e se colocaram
em termos nitidamente ideoldgicos, como uma disputa entre tradicao
e renovacao, direita e esquerda"”. No entanto, aqui, diversamente do
ocorrido em Pernambuco, conclui Jaguaribe, “venceu a direita com
marcado sentido conservador-senhorial, numa eleicao que mobilizou
todo o ‘estabelecimento’ regional a servico do status quo".
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No governo, VT surpreendeu positivamente. Introduziu o planeja-
mento governamental, cuidou para que atividades, como a fazendaria, a
educacional e de seguranca, ficassem fora da barganha politico-partida-
ria, convocou técnicos e intelectuais de corte progressista para o governo
e, sobretudo, criou condicoes para o desenvolvimento do Cearda. Como
afirmou depois, até entao “governar o Ceara se resumia a demitir, nome-
ar e transferir o funcionalismo". Acrescente-se prender e soltar.

Amigo de Joao Goulart, VT quase foi deposto do governo do Ce-
ara, por conta da violéncia da linha-dura militar e civil. A sua situacao
se agravou mais ainda, quando, na inauguracao da energia de Paulo
Afonso em Fortaleza, em 1965, perante o presidente-ditador, o mare-
chal Castelo Branco, proclamou: “Manda a justica e impoe a Historia
que se diga que grande parte dessa obra se deve ao antecessor de V.
Exa., dr. Joao Goulart". VT nao participou da conspiracao que levou,
em 1964, a derrocado do experimento democratico. Também nao com-
pactuou com o radicalismo que acarretou o reforco ditatorial de 1968,
nem com a violéncia progressiva contra a classe politica e os oposito-
res, nem com a vergonha dos pordes e da tigrada.

Depois de ter sido deputado federal por trés mandatos, senador
por duas vezes, governador também por duas vezes e ministro de Esta-
do, além de lider partidario, VT faleceu, com 69 anos de idade, quando
participava com tenacidade da feitura da Constituicao de 1988, atu-
ando na construcao do capitulo sobre a ordem econdémica e na defesa
da Regiao Nordeste. Desde o dia 1° de abril de 1949, quando as armas
cederam a toga na sua vida, até o seu desenlace do mundo dos vivos,
VT foi o projeto, a maduracao e a completude de um estadista. A sua
agenda para o Ceard, ainda hoje totalmente irrealizada, orienta a busca
da infraestrutura e da consecucao do desenvolvimento econdmico e da
convivéncia social com padroes minimos de decéncia.

VT se situava no espectro politico-ideolégico como um liberal-
-conservador. No entanto, e tomando de empréstimo a disjuncao we-
beriana, viveu nao da politica, mas para a politica, buscando realizar
a propria conviccao, segundo a qual “sdo as paixdes e nao os inte-
resses que constroem o mundo"”. Evidentemente, teve contradicoes,
pragmatismos, sendes como politico. Todavia, indubitavelmente foi
um estadista, entre tdo poucos que germinaram/germinam no Ceara
e no Brasil. Pelo conjunto da obra, VT vive!

30/9/2019
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VOLTAIRE E ERNESTO

Isso nao se faiz, Arnesto.
Adoniran Barbosa, Samba do Arnesto

Voltaire é o Francois-Marie Arouet, o intelectual-publico francés
do século XVIII; Ernesto é o Ernesto Aratjo, atual ministro das Rela-
coes Exteriores do Brasil. Por que a ligacao de pessoas tao separadas
temporalmente e de visoes de mundo tao diferentes? Perdoarao as
deusas e deuses a mistura entre Voltaire e Araujo?

O fato é que, por estes dias, em Sao Paulo, durante reuniao do
CPAC (Conservative Political Action Conference) Brasil, evento ultra-
conservador realizado pelo deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP),
Araujo deitou longa e abrangedora falacdao. Entre outras tantas coi-
sas, afirmou que o Brasil é vitima de acao ideolégica mundial, a qual
se manifesta, entre outros aspectos pelo climatismo, uma deturpacao
da discussao sobre o aquecimento global, no seu entendimento. As-
sim, "o climatismo esta para a mudanca climdtica como o globalismo
esta para a globalizacao"”. Sentenciou também que, no arco ideologi-
co contra o Brasil, além do climatismo, se acresceriam o globalismo,
o politicamente correto e até autores neomaoistas. Criticou ainda a
ativista sueca Greta Thunberg, de dezesseis anos de idade, em que o
chanceler vé uma garota bem alimentada e com sobrepeso. Descom-
pds a Organizacao das Nacoes Unidas por dar voz a Thunberg na
Cupula do Clima etc. etc. etc. (informacoes retiradas dos jornais O
Globo, El Pais e Folha de Sao Paulo, edi¢oes do dia 12 ultimo).

Além do mais, o chanceler fez revelacoes intimas sobre a propria
descoberta, tardia, de ser um conservador. Na sua longa explanacao
sobre a ideologia conservadora, Araujo ressaltou que “o conservador €
0 sujeito menos preconceituoso que existe" e que os adversarios é que
"gostam de pensar por rotulos, palavras de ordem. Para eles existe o
gay, a mulher, o operario, o camponés". Ainda repetiu o bordao de
que o esquerdismo é totalitario e “quer totalizar o individuo por uma
de suas caracteristicas".

O ponto forte da algaravia de Araujo, entretanto, esta na critica
que enderecou ao Iluminismo e a Revolucao Francesa, com os ideais
de liberdade, igualdade e fraternidade. Segundo o ministro, “Voltaire
comecou a querer lacrar” (sic), e “pegou as instituicoes de seu povo,
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milenares, disse que isso ndo servia para nada, desrespeitando a fé e
a monarquia"”. Voltaire e seus seguidores “pediam liberdade, igual-
dade e fraternidade: liberdade para obedecer ao poder, fraternidade
para eu tomar o que é seu e igualdade para ter medo de guilhotina”,
concluiu.

Mas por que Voltaire foi o objeto da verdadeira ira de convertidos
do chanceler? Voltaire, nome pelo qual Francois-Marie Arouet ficou
conhecido, viveu entre em 1694 e 1778. Autor de vasta obra literaria e
filosofica e ativo participe da cena intelectual e politica do seu tempo,
foi vitima da intolerancia do Trono e do Altar, por conta da sua luta
contra o absolutismo. Por isso, foi levado algumas vezes a Bastilha, e,
entre outros castigos, talvez o que mais afetou, foi condenado a ficar
exilado de Paris por varios anos.

Como se viu em sintese, a fala do ministro caracterizou-se pelo
ressentimento explicito ou implicito contra o Iluminismo, a Revolucao
Francesa, o constitucionalismo, o multilateralismo, a democracia, o
pluralismo, enfim, a modernidade. Evidentemente, que a Aratujo deve
ser assegurado o direito de expressar-se. Nada mais concorde com
Voltaire, que foi um defensor radical da liberdade de expressao, des-
tacando-se na sua volumosa e preciosa obra filosofica e literaria, o
Tratado sobre a tolerGncia. Compartilhe por

Mas, também, o filésofo tinha na ironia e no sarcasmo a arma
destruidora de preconceitos, juizos ultramontanos e manifestacoes de
absolutismo politico, religioso ou simplesmente de imbecilidade. As-
sim € que, em carta datada de 30 de agosto de 1755 e dirigida a Rou-
sseau, Voltaire acusa o recebimento de “novo livro contra o género
humano”, afirmando que ninguém jamais empregou tanta vivacidade
em tornar os seres humanos novamente animais e que com a leitura
de tal obra “pode-se querer andar com quatro patas”. Pode-se imagi-
nar o juizo que Voltaire — se se desse ao trabalho de 1é-lo — vocalizaria
em referéncia ao chanceler Ernesto Araujo.

18/10/2019
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PAULO BONAVIDES, PENSADOR DA POLITICA E DO DIREITO

Paulo Bonavides tem sido ao longo dos seus quase 95 anos de
idade, fundamentalmente, um grande mestre da Politica e do Direito
Constitucional, com a constante preocupacao com o aperfeicoamento
republicano, democratico e federativo brasileiro.

Nascido em Patos, cidade do sertao paraibano, no ano de 1925,
foi o décimo-terceiro e antepenultimo filho de um casal de telegrafis-
tas e neto de um latinista. O contexto em que nasceu e viveu os seus
primeiros oito anos foi o da transformacao da “Paraiba pequenina
e boa" (no dizer de Epitacio Pessoa) na "Paraiba pequenina e doi-
da" (na expressao de José Américo de Almeida), tal foi o turbilhédo
de acontecimentos que marcaram o Estado nas décadas de 1920 e
1930, como a presidéncia da Republica nas maos de Epitacio Pessoa,
a investidura de Joao Pessoa na presidéncia do Estado, com a sua
ousada reforma politica, o enfrentamento com o Palacio do Catete, a
participacao na Alianca Liberal com Joao Pessoa como candidato a
vice de Getulio Vargas, a proclamacao do Territdrio Livre de Princesa,
a guerra civil estadual que se seguiu, o assassinato de Jodao Pessoa, a
Revolucao de 30...

Depois da morte prematura do patriarca, em 1933, acrescida das
vicissitudes politicas municipais, os Bonavides transferiram-se para
Fortaleza, onde Paulo fixou, desde entao, o seu domicilio principal.
Aos treze anos de idade, iniciou a sua atividade de jornalista, em O
Povo, o hoje ja nonagenario jornal de Demodcrito Rocha, Paulo Sarasa-
te e Democrito Dummar. Estudou no Liceu do Ceara e, em seguida, na
Universidade de Harvard e Universidade Federal do Rio de Janeiro,
e, na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Cear4, reali-
zou proficua e brilhante carreira académica, dali se espraiando para a
sua Paraiba originaria, o Brasil e o mundo.

Homem de letras politico-juridicas e de acao civica, a obra de
Bonavides esta indelevelmente vinculada as grandes questdes poli-
tico-constitucionais que se desfraldaram aqui e alhures nas ultimas
sete décadas. De fato, é intelectual que dedicou, desde a juventude
até hoje, na vitalidade e lucidez dos seus noventa e quatro anos, a
grande parte das suas energias vitais ao estudo, a pesquisa, ao ma-
gistério e a teorizacao da Ciéncia Politica e do Direito Constitucional.
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Pensador da Politica e do Direito, Paulo Bonavides € personalidade
acatada nos meios intelectuais patrios e estrangeiros. Por ser escritor
incansavel, professor destacado, conferencista requisitado em audi-
torios académicos e nos féruns politico-institucionais, além de her-
meneuta respeitado, é que, em sintese de todos os reconhecimentos,
a Universidade de Coimbra o considerou o “principe dos constitucio-
nalistas de lingua portuguesa e cidadao apaixonadamente dedicado a
defesa das virtudes civicas".

I1

O melhor modo de falar de Paulo Bonavides é, em boa medi-
da, falar da sua bibliografia, que influenciou e influencia geracoes de
estudiosos do fen6meno juridico-politico-constitucional. Desde a sua
estreia como autor de livros, em 1948, com Universidades das Amé-
ricas (prefaciado por Gilberto Freyre e que valeu o Prémio Carlos de
Laet, da Academia Brasileira de Letras), até hoje, ndo é ocioso repetir
que é responsavel por prolifera e proficua, extensa e intensa producao
de livros, artigos publicados em periddicos cientificos e na imprensa,
conferéncias, entrevistas e pareceres. Do conjunto da obra, e alguns
dos seus livros ja alcancam mais de vinte ou trinta edicoes, além das
inumeras tiragens, colhe-se aqui uma amostragem. Em 1961, e hoje
na undécima edicao, veio a estampa Do Estado liberal ao Estado so-
cial, tese com que Paulo Bonavides, pouco antes, conquistara a ca-
tedra de Teoria Geral do Estado na Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal do Ceara. Tal obra marcou presenca significativa na
bibliografia brasileira, destacando-se como sua principal conclusao,
ainda hoje inabalada, que o Estado Social, em oposicao ao Estado
Liberal, é o Uinico capaz de salvar a ideologia democratica, amparan-
do as liberdades publicas e as liberdades sociais no auténtico Estado
Democratico de Direito.

Em 1967, e hoje na vigésima sexta edicao, publicou-se Ciéncia
Politica, estudo doutrinario amplo das instituicoes politicas, apresen-
tando e discutindo os multiplos temas da disciplina com base em subs-
tantiva bibliografia que destaca os aspectos filosoficos, sociologicos,
historicos e juridicos do fendmeno politico. A crise politica brasileira,
de 1969, foi considerado por Afonso Arinos "um instrumento poderoso
de analise critica do Brasil”. Nesse livro, Paulo Bonavides desvendou
a natureza do regime politico implantado em 1964, concluindo que
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o pais vivia sob a égide de um sistema de partido Uinico. Assim, tal
sistema era a forma dissimulada de supressao da democracia e do
pluralismo politico, com o jogo partidario entre a Alianca Renovadora
Nacional (Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) esta-
belecendo-se como mera fachada. O livro teve uma segunda edicao,
revista e ampliada, em 1978 e, hoje, pode ser um farol a iluminar
coracoes e mentes no encaminhamento da crise politica que o pais
vivencia.

Constituinte e constitui¢do, livro publicado em 1985, enfatiza as
mudancas reclamadas pela sociedade brasileira em virtude da perda
de legitimacao do processo politico entao experimentado. Destarte,
cumpria buscar, através do debate constituinte, o fortalecimento das
instituicoes democraticas. Em 1988, em coautoria, Bonavides trouxe
a luz a Histdria Constitucional do Brasil, exaustivo estudo do processo
politico-constitucional que percorre todas as constituicoes brasileiras
e a historia de cada uma, do advento da monarquia até a Nova Repu-
blica. Em 1993, publicou A constituicdo aberta, em que levanta diver-
sos temas politico-constitucionais, sobretudo o da reforma federativa,
que, na sua visao, se afigura fundamental para a renovacao das insti-
tuicoes brasileiras, mostrando caminhos que devem ser trilhados para
a consolidacao do Estado social, a partir da compreensao da demo-
cracia como direito. Saliente-se o tratamento dado em tal texto a pro-
blematica federativa, com a defesa de um federalismo regional como
remédio destinado a cicatrizar o excesso de centralizacao de poderes
da Unido Federal. Ademais, no anseio de que se possa produzir mais
legitimidade, entendida como compatibilidade entre os interesses da
cidadania e o exercicio da autoridade, Paulo Bonavides demonstra
os meios de fazer da democracia participativa instrumento eficaz da
legitima vontade nacional.

Em 2001, foi publicado Do pais constitucional ao pais neoco-
Ionial. O livro se preocupa com 0s rumos que o Brasil tomou ante
o modelo neoliberal, que, no entendimento de Paulo Bonavides, vai
paulatinamente esfacelando a Constituicao Federal de 1988 e trans-
formando a sociedade em sociedade colonial. Expoe, nessa obra, o
que considera as quatro crises que rodeiam o constitucionalismo na-
cional na contemporaneidade, a saber, a crise constituinte, que tem
por eixo ou referencial juridico mais extensivo toda a matéria contida
no § 4° do art. 60 da Constituicao de 1988; a constitucional, que é crise
topica, crise na constituicao e que da constituicao mesma recebe, em
termos juridicos e politicos, seu remédio eficaz; a crise de soberania,
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manifestada pela dependéncia ostensiva do Brasil a regra de politicas
financeiras ditadas por organismos internacionais; a crise da unidade
nacional, que esta relacionada ao contexto de internacionalizacao da
AmazoOnia, com assalto a soberania brasileira.

Direcionada para o caminho da liberdade, da igualdade e da jus-
tica, a sua Teoria constitucional da democracia participativa. (2001)
aprofunda ideias inicialmente tratadas no Curso de Direito Constitu-
cional. Na Teoria constitucional, Paulo Bonavides nao se limita ape-
nas a uma exposicao teorica, mas busca, acima de tudo, sensibilizar
0 povo brasileiro para a necessidade e a importancia de se exercitar
a democracia participativa no Pais. Chama a atencao, diante de tal
diagnostico, para a preméncia de salvaguarda da democracia consti-
tucional através de reforma profunda das instituicoes, com, inclusive,
a criacao de um Tribunal Supremo da Constituicao, acima dos trés
poderes classicos da soberania.

IT1

Um dos julgamentos mais felizes e mais proféticos sobre o cien-
tista Paulo Bonavides e a sua obra foi formulado ha muitos anos por
Afonso Arinos, quando aduziu: “A reputacao do professor Paulo Bo-
navides acha-se perfeitamente assentada e definida nos meios cien-
tificos atinentes as matérias de sua preferéncia”, acrescentando que
"a Teoria do Estado, a Ciéncia Politica e o Direito Constitucional en-
contraram no mestre cearense um especialista dotado das melhores
qualidades: visao ampla da problematica politica, leituras variadas
e profundas, e metodologia adequada”. O depois presidente da Co-
missao Provisoéria de Estudos Constitucionais observava ainda que
“(...) o professor Paulo Bonavides revela (...) orientagdo coerente, no
plano historico-social, o que é necessario na formacao do cultor das
Ciéncias Sociais, nas quais o abstracionismo puro eliminaria fator in-
dispensavel ao processo cientifico, que €, precisamente, a realidade
social na sua opcional mutabilidade".

Sobre tal “realidade social na sua opcional mutabilidade"”, con-
vém ressaltar que o amor de Paulo Bonavides pelo Estado Constitu-
cional, Democratico e Social de Direito ndao é apenas platonico ou
abstrato. Ele mesmo sustenta que nao € suficiente expor a teoria, per-
sistindo a necessidade de luta e de resisténcia para inserir mais de-
mocracia nas instituicées, como sugere simbolicamente no subtitulo
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— "por um Direito Constitucional de luta e resisténcia; por uma Nova
Hermenéutica; por uma repolitizacao da legitimidade" — do livro Te-
oria constitucional da democracia participativa. Um exemplo disto é
o seu entusiasmo pela regulamentacao no nivel dos Estados e dos
Municipios, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, como
instrumentos que podem representar a oxigenacao do sistema politico
brasileiro e significar a possibilidade de se exercer o tipo de demo-
cracia que deve marcar o século XXI, isto é, a mescla de democracia
representativa com democracia direta.

Entre os feitos bibliograficos de Bonavides, merece destaque
também a fundacao, em 2003, da Revista Latino-Americana de Estu-
dos Constitucionais, a qual dirige com o intuito de aprofundar o deba-
te politico e juridico na comunidade académica da América Latina. O
periodico em tela, publicado regularmente, ja se tornou valioso veicu-
lo do debate, da critica e da exposicao tedrica da Ciéncia Politica e do
Direito Constitucional.

Como ja anotou o ex-presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil e do Instituto dos Advogados do Brasil Hermann Assis Baeta,
embora sempre ligado ao seu Estado natal, é de Fortaleza que Paulo
Bonavides "“observa com acuidade o Brasil e o Mundo" e "dispara
suas armas - a pena e a palavra - e intervém, ora alertando, ora su-
gerindo, ora denunciando ou protestando, no sentido de que nao se
rompa o estagio de construcao do Estado Democratico de Direito que
almejamos". Portanto, ndo é exagerado afirmar que a contribuicao in-
telectual e civica de Paulo Bonavides tem, entre tantas nuancas, o
condao de despertar e fortalecer a consciéncia de constitucionalidade,
de modo geral tao persistentemente rarefeita no pais ainda hoje. Com
Paulo Bonavides, talvez tenhamos alcancado, em alguma medida, o
sentimento de que ja nao sao os coédigos e os codificadores, senao as
constituicoes e os constituintes, os que podem imprimir a fisionomia
democratica do ordenamento juridico e que a Constituicao é, no seu
dizer, o instrumento que pode "“fazer o Direito do nosso tempo ser
0 mais vivo, o0 mais dinamico dos Direitos; aquele que com empe-
nho busca acercar-se da realidade", para, enfim, introduzir ai no grau
mais elevado e nos termos de maxima proporcionalidade possivel, a
justica igualitaria, sempre a mesma na concretizacao de seus efeitos,
nao importa venha ela de Marx ou de Aristoételes”.
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AGONIAS DA REPUBLICA

Eis que, de repente, ja se vao cento e trinta anos do surgimento,
como forma de governo, da Republica no Brasil. Uma mudanca sem
povo, pois, na expressao de um procer republicano, esse assistiu, bes-
tializado, a uma parada militar que acabou por jogar fora um império,
um velho imperador, uma dinastia.

O ideal republicano esteve sempre presente nas movimentacoes
emancipadoras, mas, na sua programacao ideolégica, a republica en-
trou no organismo politico pela vontade de oligarcas e, também, pela
ativacao de idealistas. Ja na sua conformacao pratica, a via militar foi
0 caminho mais decisivo. De uma parte, por meio de um positivismo
encarcerado pela mente militar, em regra, apetrechada para as ma-
nobras estratégicas e taticas da arte da guerra ou de retiradas, nem
sempre gloriosas, como a daquele coronel Tamarindo (tal oficial, na
campanha de Canudos, ante a inesperada ferocidade combativa dos
jaguncos, baixou uma ordem do dia com a especiosa recomendacao
de que, "em tempo de murici, cada um cuide de si”, o que foi o mote
para uma humilhante debandada). O episddio, tristonho, faz parte da
selvageria que foi a destruicao da Cidade-Estado de Antonio Con-
selheiro pela Republica recente. Questoes politicas sao também, em
regra, possuidoras de sutilezas metafisicas e astucias teolégicas que
0 avancar e o retroceder, o ceder e o ganhar dos politicos tratam com
mais destreza do que a razao militar.

De outra parte, a republica tornou-se um experimento com tra-
vo autoritario, a exemplo do castilhismo gaucho, com a sua ojeriza a
representacao politica democratica, o seu menoscabo do Poder Le-
gislativo e a sua concepcao de hierarquia, acabando no oligarquismo
sem conta. No plano nacional, os dois presidentes militares do alvo-
recer republicano deram demonstracoes eloquentes de aversao a de-
mocracia, p. ex., Deodoro querendo incluir na primeira constituicao
clausula que lhe permitisse fechar o Congresso Nacional; Floriano,
beneficiario do golpe que derrubou Deodoro, tem os desmandos mui-
to bem contados pela pena genial do autor do Triste fim de Policarpo
Quaresma.

De qualquer modo, como ja observou Wanderley Guilherme dos
Santos, o primeiro passo da longa marcha da “democracia brasileira,
representativa, laica e republicana”, foi dado com o primeiro voto na
eleicdo de deputados a Assembleia Constituinte de 1891. De 14 para
ca, entre marchas e contramarchas, a democracia brasileira evolui,
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embora nao se possa deixar de dizer que fol interrompida gravemente
por dois periodos autoritarios, experimentando as ditaduras do Estado
Novo (1937-1945) e a de 64 (1964-1985). Nas duas, a presenca militar
foi patente: em uma, sustentando e depois abandonando Getulio Var-
gas; na outra, as Forcas Armadas encabecaram o regime, tendo como
representantes diretos, sucessivamente, cinco generais-presidentes.

Ja na Republica inaugurada com a Constituicao de 1946, teve-se
o tempo fértil das vivandeiras, esconjurado pelo primeiro general-pre-
sidente da safra de ditadores inaugurada em 1964, segqundo o qual
tais vivandeiras, alvorocadas, “vém aos quarteis bulir com os grana-
deiros e provocar extravagancias do poder militar”. Com vivandei-
ras ou sem vivandeiras, de quando em vez, o espectro do militarismo
ronda a democracia brasileira e relativiza a republica. Nao a toa, re-
centemente pronunciamentos de chefes militares, mesmo sem tropas
ou ja recolhidos reserva, causam preocupacao. Ha alguns dias, uma
ameaca velada a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal; depois,
o talvez apoio implicito de um general, dignitario da presidéncia da
Republica, a afirmacao irresponsavel de um deputado federal acerca
da reedicao de um outro AIl-5; mais adiante, a critica ao resultado
de julgamento do STE promovida pelo general-vice. Sem olvidar-se
que o capitao-presidente vocaliza recorrentemente um saudosismo da
ditadura, com todas as suas violéncias, ilegitimidades e furor antirre-
publicano. Tais diatribes contra as instituicoes tém, inevitavelmente,
o condao de alvoragar os saudosos de ditaduras passadas e os entu-
siastas de ditaduras futuras. Nao deixam de ser manifestacoes que
atestam que, no Brasil, as armas nao cederam a toga da maneira que
uma republica democratica e uma democracia republicana requerem.

Num balanco sumario dos cento e trinta anos da forma de gover-
no republicana, a democracia brasileira, representativa, laica e repu-
blicana" ja nao € um lamentavel mal-entendido, como dizia, em 1936,
Sérgio Buarque de Holanda. Todavia, a republica brasileira, mais do
que forma de governo, necessita de muitos cuidados para que, inclu-
sive, torne a democracia aprofundada, fértil e material.

16/11/2019
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A NOSTALGIA RECORRENTE DO AI-5

Primeiro, foi a afirmacdao irresponsavel do deputado federal-filho
acerca da reedicdo do Ato Institucional n°® 5 (AI-5). Em seguida, as
palavras ambiguas do general do Gabinete de Seguranca Institucio-
nal, para o qual “tem que estudar como vai fazer, como vai conduzir".
Agora, a consideracao do soi-disant liberal ministro da Fazenda apre-
goando os riscos da democracia brasileira e sugerindo, a depender da
intensidade da voz das ruas, a edicao de outro AI-5. No entremelio, a
declaracao do capitao-presidente, segundo o qual “quem esta falando
sobre AI-5 estda sonhando" (sic).

De modo geral, em seguida ao anuncio do apocalipse democrati-
co, vém os desmentidos, os remendos e a increpacao de culpa aos re-
ceptores — na imprensa e na opiniao publica - das mensagens, todas,
portadoras do saudosismo da ditadura e nostalgia das suas ilegitimi-
dades, violéncias e obscurantismos. Tudo leva a crer, sem qualquer
viés conspiratorio, que fazem parte de uma orquestracao para diluir a
crenca na democracia e relativizar os valores constitucionais. Assim,
cinquenta anos depois, o de triste memoéria Al-5, de 13 de dezembro
de 1968, passa a matéria recorrente nos meios de comunicacao, re-
ais e virtuais, fazendo a festa de mentes autoritarias que pululam na
sociedade brasileira, engando os incautos e promovendo dividendos
politicos para os proprios pregoeiros do caos institucional.

Carlos Heitor Cony - em cronica integrante do livro O ato e o
fato: o som e a furia do que se viu no Golpe de 1964 (2. ed. Rio de Ja-
neiro: Nova Fronteira, 2014, p. 127), publicada originalmente no Cor-
reio da Manha (14/6/1964) - afirma que, "se me perguntarem o que de
pior aconteceu no Brasil em seus quatrocentos e tantos anos de vida,
eu diria sem receios: o Ato Institucional assinado pelo ministros mili-
tares em abril de 1964". Hoje, sabe-se que nao foi o Al-1. Talvez tenha
sido o AI-5, que marcou com 6dio e violéncia a vida politica nacional
de 1968 a 1978.

Na esteira do Ato Institucional, depois classificado como Al-1,
editado pelo autointitulado Comando Supremo da Revolucao, entre
9 de abril de 1964 e 14 de outubro de 1969, vieram mais dezesseis
Als, além de 104 atos complementares (ACs) aos Ais, os ACs edita-
dos entre 27 de outubro de 1965 e 26 de julho de 1977. O AI-5 foi o
mais tenebroso, pois, entre outras coisas, suspendeu a garantia do
habeas corpus para determinados crimes; dispds sobre os amplos po-
deres do presidente da Republica de decretar: estado de sitio, nos
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casos previstos na Constituicao Federal de 1967; intervencao federal,
sem os limites constitucionais; suspensao de direitos politicos e restri-
cdo ao exercicio de qualquer direito publico ou privado; cassacao de
mandatos eletivos; recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores; e excluiu da apreciacao
judicial atos praticados de acordo com as suas normas e os atos com-
plementares decorrentes. E tudo isso sem qualquer limite temporal, o
que permitiu desmandos como o fechamento do Congresso Nacional
por quase um ano, imediatamente a edicao do AI-5, e que o general
Ernesto Geisel também fechasse o Congresso por duas semanas, em
1977. Cassaram-se mandatos parlamentares, suspenderam-se direi-
tos politicos, aposentaram-se compulsoriamente trés ministros do Su-
premo Tribunal Federal e um do Superior Tribunal Militar, puniram-
-se servidores publicos civis e militares, editou-se o Pacote de Abril
(1977), torturou-se, censurou-se, e assim por diante.

Além da brutalidade antidemocratica, antijuridica e anticiviliza-
toria, o AI-5 contribuiu para que se realizasse a preocupacao atribuida
ao vice-presidente Pedro Aleixo, quando da discussao sobre a edicao
da medida que escancarava a ditadura. Na ocasiao, Aleixo teria ad-
moestado o presidente Costa e Silva: “O problema deste ato nao é o
senhor, nem os que com o senhor governam o pais, mas o guarda da
esquina”. De fato, o autoritarismo virou uma cadeia que ia dos gene-
rais ao guarda da esquina, com os setores intermedidarios, na escuridao
dos pordes proporcionando uma violéncia autonoma e descontrolada.

Na Republica dos Atos Institucionais subsistiam duas ordens
juridicas, as quais, nas palavras de Paulo Brossard, reuniam "a um
tempo e no mesmo documento, a suposta legalidade e o puro arbitrio,
a convivéncia de duas ordens, uma pretensamente constitucional, a
outra declaradamente extralegal”, ocasionando que “as duas ordens
nem sao duas, nem sao ordens: a desordem é uma s6'. A Constitui-
cao de 1967, substantivamente modificada pela outorga da Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, existia, mas, fundamentalmente, era o
AI-5 que coroava o estado de direito ditatorial.

O Brasil voltou aos trilhos da legitimidade e da legalidade poli-
ticas com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Cumpre
fazé-la valer contra os profetas do novo AI-5.

29/11/2019
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CANDIDATURAS AVULSAS NO STF

Consta que, diante da pretendida separacao da Catalunha, An-
tonio Jiménez Barca, ex-diretor da edicao brasileira do EI Pais e que
voltara a Madri, confessou a um colega: “Se eu pudesse, voltaria para
o Brasil. Ai os problemas sdao graves, mas reais, e por isso acabam
tendo solucdo, enquanto aqui os inventamos” (segundo Clévis Rossi,
Folha de Sdao Paulo, 1° out. 2017).

Talvez o jornalista tenha somente exagerado no otimismo quanto
a capacidade brasileira de resolver os seus problemas reais, mas, com
certeza, errou grave deixando s6 a Espanha a capacidade de inven-
tar problemas. Um veemente exemplo de que, nestas plagas, também
se inventam problemas € o da sem-razdo perpetrada por ministro do
Supremo Tribunal Federal, com a histéria das candidaturas avulsas.
Num recurso extraordinario referente a candidatura sem filiacao a
partido politico, negada em 2016 pela Justica Eleitoral do Rio de Ja-
neiro, reconheceu-se repercussao geral. E, nesta semana, promoveu-
-se no STE com estardalhaco, audiéncia publica para tratar do as-
sunto, sobre o qual o proprio ministro destacou o seu papel “vazio de
conviccoes prévias" e acenou com a promessa de “liberar esse tema
para a pauta no primeiro semestre do ano que vem".

Dois problemas, entre outros, estao embutidos no nao-proble-
ma. Primeiro, o STF parece ter uma teoria politica que ojeriza a re-
presentacao politica, um dos sustentaculos do Estado democratico.
Representacao politica se faz e se concretiza com partidos e candida-
tos, campanhas e eleicoes, parlamentos como 6rgaos de decisao que
congregam parcialidades em conflito incruento, para, afinal, lograr
decisOes que acabem por formular a continuidade das clausulas do
pacto de associacao de individuos e do pacto de sujeicao desses in-
dividuos as decisdes constitucionais e democraticas. Evidentemente,
por mais que se reconheca a legitimidade constitucional do STE ele
nao &, definitivamente, o lugar de poder da representacao democrati-
ca, haurida e renovada periodicamente por meio de eleicoes livres e
justas. Também, ndao convincente, senao especioso e inconstitucional,
agentes politicos com capacidade jurisdicional pretenderem reserva
de mercado iluminista e civilizatoria.

O outro problema do nao-problema concerne a propria nature-
za da candidatura avulsa. Primeiro, hd o dispositivo constitucional,
vigente e eficaz, acerca do monopolio partidario das candidaturas
para mandatos de presidente da Republica, governadores de Estados
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e prefeitos municipais, e deputados federais, deputados estaduais e
vereadores. Evidentemente, o sistema politico ndao deve ser algo pé-
treo, infenso as mudancas e vicissitudes da vida social, politica e cul-
tural. Por conseguinte, as instituicoes representativas necessitam do
escrutinio permanente do debate publico, na sociedade e nos 6rgaos
competentes do Estado. Todavia, sob pena de estar-se relativizando o
Estado de Direito, ndo devem estar a disposicao de julgadores, supre-
mos ou nao, para golpes de interpretacoes temerarias. Afinal, a Cons-
tituicao Federal é algo muito relevante, para ser deixada somente nas
maos do STE cumprindo que a soberania popular vigie o vigia.

Sabe-se bem que as intromissdes do STF no desenrolar do ex-
perimento representativo tém sido responsaveis pela abertura de cai-
xas de Pandora, com consequéncias desastrosas no que diz respeito
a consolidacao institucional. Nao a-toa, entre outras, recorde-se a de-
claracao de inconstitucionalidade da clausula de barreira aprovada
pelo Congresso e a decisao sobre a fidelidade partidaria. Agora, nova
possivel intromissao do STF, realizando a reforma politica das candi-
daturas avulsas, em detrimento do ja combalido sistema partidario,
poderia — parece até brincadeira, mas nao é — exacerbar a maior frag-
mentacao deciséria do mundo. E que, no limite, a institucionalizacao
das candidaturas sem partido poderia acarretar uma Camara dos De-
putados, ndao com trés dezenas de partidos, e sim com 513!

A cada dia, uma agonia. Ontem, fol a proposta do distritao do vi-
ce-presidente entronizado presidente da Republica, no devido tempo
rechacada pelo Congresso Nacional. Agora, um sem-votos ministro
do STF patrocina — "vazio de conviccbes prévias" (sic) — a invencéo
de um problema, demonstrando que tal capacidade nao constitui ex-
clusividade espanhola. Aonde se vai?

12/12/2019

80 -



DISTOPIA E UTOPIA DEMOCRATICAS

Nao é de hoje que a preocupacao com a democracia esta na or-
dem do dia. Nos meados dos anos 80 do século passado, em ensaio
intitulado O futuro da democracia, Norberto Bobbio afirmou que, se
perguntado se a democracia tem um porvir e qual é ele, responderia
tranquilamente “nao sei”. E, embora vislumbrasse “promessas nao
cumpridas” e "obstaculos nao previstos” da democracia — a lacuna
entre ideais e praxis, a revanche dos interesses, a persisténcia das
oligarquias, a limitacdo do espaco democratico, o poder invisivel, o
cidadao néao educado, o governo dos técnicos, o aumento do aparato
burocratico, o baixo rendimento — propunha um "“apesar disto” com
alguma coloracao otimista, ressaltando que “nao se pode falar pro-
priamente de 'degeneracao’ da democracia, sendo, em todo o caso,
de transformacao da democracia”. Algum tempo depois, o também
italiano Giovanni Sartorl transformava a preocupacao de Bobbio com
o futuro da democracia numa pergunta inconveniente: tem futuro a
democracia?

Porém, foi nestes moribundos anos 10 do século XXI que os maio-
res ataques especulativos em relacao a democracia vieram a tona, al-
guns com vieses quase escatologicos. E as atencoes nao se focaliza-
vam nas democracias novas, débeis etc., sendo que nas democracias
antigas, consolidadas etc. Como amostragem, eis alguns dos titulos
de livros de autores europeus e norte-americanos que dao conta da
problemaética: os inimigos intimos da democracia (Tzvetan Todorov), o
mal-estar da democracia (Carlo Galli), a politica em tempos de indig-
nacao popular (Daniel Innerarity), a ruptura (Manuel Castells), como
salvar a democracia constitucional (Tom Ginsburg e Aziz Huq), como
as democracias morrem (Steven Levitsky e Daniel Ziblatt), como a
democracia chega ao fim (David Runciman), democracia e disfuncao
(Sanford Levinson e Jack Balcan), o povo contra a democracia (Yas-
cha Mounk).

Evidentemente, ndao se podem olvidar as dificuldades para a
construcao da democracia politica e, muito mais, para a extensao dos
prospectos democraticos da politica a outras dimensoes da vida social.
De um lado, a realizacao democratica pressupoe cidadaos atentos a
evolucao da coisa publica, informados dos acontecimentos politicos,
conhecedores dos principais problemas, capazes de escolher entre as
diversas alternativas apresentadas pelas forcas politicas e fortemen-
te interessados em formas diretas ou indiretas de participacao. De
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outro, a qualidade da lideranca também precisa ser cultivada, isto €,
0 viver mais para a politica do que da politica, a cosmovisao compe-
tente, o comportamento pluralista e resiliente, e a abertura para as
transformacoes. Aqui, por formacao e por decisao, as dificuldades sao
imensas. Entre outras, a descrenca em relacao aos mecanismos de
representacao politica, a saber, eleicoes, partidos e legislativo, ultima-
mente agravada pelo verdadeiro horror a politica e pela escalada do
novo populismo.

No Brasil, superada a ditadura civil-militar de 1964/1985 e reali-
zada a Constituinte de 1987/1988, pareceu encontrarem-se os trilhos
civilizatérios, justificando-se a esperanca de que, enfim, a democra-
cia politica se consolidaria. E, é verdade, que, mesmo com déficits de
qualidade, constréi-se um experimento democratico razoavel. Toda-
via, no ultimo processo eleitoral presidencial, a campanha ressuscitou
fantasmas, espectros e assombracoes que se consideravam esconju-
rados ou subsistentes apenas memoria dos saudosistas do autorita-
rismo, apresentando-se desafios retéricos e reais a democracia e ao
Estado de Direito, com a apologia da tortura e da violéncia policial, a
exaltacao da ditadura, o ataque aos direitos humanos.

Guillermo O'Donnell, grande estudioso dos autoritarismos e das
transicoes democraticas, afirmava recorrentemente que, sem teoria
democratica, nao existe democracia. Destarte, no Brasil, é necessario
que as distopias democraticas deem lugar a construcao de novas uto-
pias democraticas, com a licenca pela contradicao, utopias realistas
e factiveis. Mais e mais, faz-se imperativo que o fim ou a morte da
democracia seja substituido pela vivacidade de novas formas e novos
conteudos democraticos, capazes de realizar o objetivo fundamental
da Constituicao de 1988, a saber, realizacao de uma sociedade econo-
micamente desenvolvida, socialmente justa e politicamente democra-
tica. Que a literatura da morte da democracia ceda lugar a literatura
sobre o fortalecimento da democracia, afirmando-se a certeza de que
ela nao esta em degeneracao, mas em transformacao!

27/12/2019
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SEMIPRESIDENCIALISMO/SEMIPARLAMENTARISMO
INFORMAL?

Somos um povo que vive de sonhos desfeitos.
José Murilo de Carvalho

O Brasil, apesar de possuir uma tradicao de constituicoes ana-
liticas, que se inicia com a Constituicao do Império e prossegue, a
partir de 1891, com as constituicoes republicanas, pelo menos no que
concerne ao sistema de governo, tem nas praxis politicas uma fonte
por exceléncia de criacao institucional.

No Império, a partir dos anos 40 do século XIX, nasceu o par-
lamentarismo, que se institucionalizou paralelamente ao ordenamen-
to juridico-constitucional formal. Sob a Constituicao Federal vigente,
afirmou-se o padrao de governanca que, Sérgio Abranches, no ano da
promulgacao do texto constitucional, denominou presidencialismo de
coalizéo e que ja foi objeto de substantiva literatura, em que se des-
trincaram as suas vantagens e as suas desvantagens, as suas poten-
cialidades e as suas taras, os seus dilemas e as suas perplexidades. De
uma parte, fol considerado politicamente virtuoso, por evitar a doenca
da paralisia decisdria e por dar solucdo a problematica de presidentes
partidariamente minoritdrios; por outra parte, atribuiu-se-lhe respon-
sabilidade por males terriveis, como a corrupcao, a personalizacao do
poder, a deterioracao do sistema partidario, a balcanizacao do Estado.

Instituicoes informais nao sao novidades, nem aqul nem em ou-
tros paises. Nos Estados Unidos, a partir do caso Marbury versus Ma-
dison, a margem da Constituicao de 1787 desenvolveu-se o controle
jurisdicional de constitucionalidade. Por sua vez, em relacao as novas
democracias politicas, o Brasil incluido, e a par das instituicoes for-
mais, Guillermo O'Donnell ja remarcava a existéncia de uma outra,
"informal, permanente e ubiqua: o particularismo (ou o clientelismo,
definido de forma ampla). E chamava a atencédo para que, em contras-
te com os periodos de autoritarismo, “hoje o particularismo coexiste
em uma instavel tensdo com, e na vigéncia delas, as normas e institui-
coes formais” do complexo institucional da democracia politica.

Assim, de uns tempos para cd, embora timidamente, observado-
res da cena politica nacional tém sugerido a formacao de algo que se
assemelha a um semipresidencialismo — ou semiparlamentarismo —
informal. Ainda no segundo governo Dilma Rousseff, Murillo de Ara-
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gao acentuava que "as razoes para que a independéncia do Congres-
so se revele como um sistema ‘semiparlamentarista’ ndao sao novas".
Primeiro, “estao presentes na Constituicao” e, depois, "o Congresso
demorou a reagir a tradicional hegemonia do Executivo, mas com-
preendeu que tem poderes que o poem em situacao de igualdade e
até mesmo de superioridade ante o Executivo" (Estado de Séao Paulo,
31/3/2015).

Durante a sessao legislativa do ano passado, pareceu vislum-
brar-se a institucionalizacdao informal de um semipresidencialismo/
semiparlamentarismo, como tentativa de acomodacao da politica em
decorréncia da crise do presidencialismo de coalizdo, que, por cerca
de vinte anos, permitiu para o bem e para o mal a governabilidade,
com os consectdarios de razoavel estabilidade politica e econdmica.
Marcou, pois, os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, os
dois de Luis Inacio Lula da Silva e o primeiro mandato de Dilma Rou-
sseff. Depois das duas décadas, veio a crise: entre 2013 e 2016, a
emergéncia dos "“novissimos sujeitos coletivos nas ruas”, com mani-
festacOes e protestos, o problematico segundo mandato da Dilma, o
impeachment, o governo Michel Temer e a terra politicamente devas-
tada destes tempos bolsonaristas.

O sistema de governo (ou a sua falta) que se desenrola no pais,
desde que inaugurada a presidéncia de Jair Bolsonaro, ja foi deno-
minado por analistas politicos sistematicos de "presidencialismo do
desleixo" (Fernando Limongi), “presidencialismo de colisdo" (José
Serra), "presidencialismo plebiscitario” (Carlos Pereira), “uma coisa
montada para a morte" (Jessé Souza), e por ai vai. Convém lembrar
que ja se afirmou que, no Brasil, quando se espera o inevitavel, ocorre
o imprevisivel. Destarte, ndao é desprezivel o papel que o Congresso
Nacional vem exercitando, com crescente autonomia, e, ao fim e ao
cabo, evitando as tentativas de implantacao de um presidencialismo
do desleixo, de colisao, plebiscitario ou montado na morte.

10/1/2020
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JOSEPH GOEBBELS NO BRASIL

nao basta conheceres sete teorias,
teras que subir as setes altas montanhas.

Goncalo M. Tavares, Uma viagem & India

A grotesca manifestacao do ex-secretario nacional da Cultura,
ecoando quase literalmente palavras do idedlogo nazista Joseph Goe-
bbels, a que denominou de “coincidéncia retorica" e, depois, de “nao
de uma acao humana, mas de uma "acao satanica em toda essa horri-
vel histéria”, me trouxe a mente dois livros lidos em passado recente:
o magistral romance As benevolentes, de Jonathan Littell, e Crer &
destruir: os intelectuais na mdquina de guerra da SS nazista, do histo-
riador Christian Ingrao.

Da leitura dos dois livros, fica o alerta de grau maximo de que
brincar de nazismo e de incorporar o fantasma de Goebbels, como o
fez Roberto Alvim, é muito perigoso. E que convém colocar as barbas
de molho, as existentes ou potenciais, e comecar a perscrutar, para
reagir mais severamente, se o incidente se enquadra como um epife-
noémeno ou um fenémeno que se alastra, ainda que sub-repticio, pelo
atual governo da Republica.

Mas, afinal, por que a ligacao de ideias com os escritos de Littell
e Ingrao? Na verdade, o Crer & destruir... mostra como brilhantes,
jovens e cultos advogados, economistas, filosofos, historiadores se en-
gajaram particularmente na SS (Schutzstaffel, em portugués, Tropa
de Protec@o), — a unidade de protecdo da elite do Partido Nazista e
responsavel pelo trabalho sujo do nazismo — e no seu Servico de Se-
guranca (SD). Ingrao investiga os mecanismos de cooptacéao politica,
cientifica e ideoldgica de oitenta desses advogados, economistas, filo-
sofos, historiadores — enfim, pertencentes a elite intelectual alema -,
pela ideologia nazista e pela ideia do exterminio em massa. Extrai-se
do estudo, que tem base empirica severa, que que o nazismo Provo-
cou um imenso fervor, tanto entre as massas quanto nas elites da in-
teligéncia e da cultura.

Nomeadamente, o trabalho é uma tentativa de expli-
car como pessoas sofisticadamente instruidas se tornaram rea-
lizadores de assassinatos em massa, racionalmente programa-
dos e executados sem vestigios de sentimentos de humanidade.
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J& As benevolentes (as Erinias ou Furias, representantes do castigo,
do rancor e do inominavel na mitologia greco-romana) € uma gigan-
tesca — cerca de novecentas paginas — e formidavel obra de ficcao,
lastreada nos terriveis fatos em que se calcou o nazismo. No livro, um
ex-oficial da SS consegue fugir inc6lume da Alemanha, e se reinventa
depois da guerra. Maximilien Aue, jovem alemao de origem francesa,
meticuloso e delirante, € o personagem principal, que participa dos
episodios mais sombrios do conflito e que relata na sua memorialisti-
ca a execucao dos judeus, as batalhas no front oriental, sobretudo em
Stalingrado, a organizacao dos campos de concentracao e de exter-
minio e a derrocada final da Alemanha. Max é um intelectual versa-
do em literatura e filosofia, que a par do excelente conhecimento da
musica classica, faz desfilar no seu relato macabro Hitler e Goebbels,
Himmler e Heydrich, entre outros monstros humanos, que, com ideias
e acoes, fizeram a fabrica da morte funcionar.

Por tudo que se 1€ nas duas obras — uma, literatura; a outra, his-
toria -, ecoam as palavras de um sobrevivente do campo de exterminio
de Auschwitz, Primo Levi, quando diz que “cada época tem seu fascis-
mo; seus sinais premonitérios sao notados onde quer que a concen-
tracao de poder negue ao cidadao a possibilidade e a capacidade de
expressar e realizar a sua vontade". Chega-se a isso de muitas manei-
ras, ndo necessariamente com o terror da intimidacao policial, “mas
também negando ou distorcendo informacoes, corrompendo a justica,
paralisando a educacao, divulgando de muitas maneiras sutis a sau-
dade de um mundo no qual a ordem reinava soberana e a seguranca
de poucos privilegiados se baseava no trabalho forcado e no siléncio
forcado da maioria".

E sabido que a histdria, em regra, nao se repete, e quando o faz
€ como farsa. Assim, convém alertar, pois, sobre o discurso que relati-
viza a democracia, a tensao constante sobre as instituicoes, a bocgali-
dade politica, as fake news, as pos-verdades, os gabinetes do 6dio, e
assim por diante, para que nao venham, afinal, a realizar alguma far-
sa tragica. E que se diga peremptoriamente que o lugar de Goebbels
nao € aqui.

22/1/2020
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SOBRE A INTOLERANCIA

O direito da intolerancia é [...]
absurdo e barbaro: é o direito dos tigres, e muito mais horrivel [...].

Voltaire

Vivemos tempos sombrios, aqui e alhures. Sao tempos em que,
parece, se exponencia uma matriz: a intolerancia. Evidentemente,
nao é o final dos tempos, mas sdao tempos que necessitam de cuidados
especiais. Assim, para 0os que se preocupam com a democracia, o Es-
tado de Direito, os direitos humanos, enfim, os valores civilizatorios,
cumpre avaliar o papel das mulheres e dos homens de boa vontade
nesta conjuntura dificil, ou seja, a lideranca qualificada para desco-
brir as luzes para a supressao desse estado de coisas.

Ha um valor inolvidavel quando se fala de democracia: a tole-
rancia. Numa parafrase a Rousseau, para quem o homem nasce livre,
mas, encontra-se algemado em toda a parte, pode-se afirmar que, se o
solo fértil para a democracia € a tolerancia, encontra-se a intolerancia
em todo lugar e em crescendo: na politica e na sociedade, na familia e
no trabalho, nos jovens e nos encanecidos, até onde deveria erguer-se
o templo da tolerancia, qual seja a universidade.

No Brasil, a intolerancia atinge-nos muito fortemente. A crise
politica que avassala o pais, iniciada ja nos primordios do mandato da
presidente reeleita em 2014, continuou com o vice tornado presidente
e transcendeu a eleicao presidencial de 2018, da qual se esperava o
condao de, senao supera-la, pelo menos amaina-la. Vinculada a um
manancial de fatores que, reflexa e continuadamente, manifestam-se
como causa e efeito, tal crise decompoe-se em elementos — ultrapassa-
dos uns, persistentes outros — que, a titulo de amostragem, vao desde
a inapeténcia para governar da ex-presidente ao socobrar dos parti-
dos e seus dirigentes em brutal processo de apropriacao privada de
bens publicos, do estilo oligarquico de fazer politica as ligacoes deli-
tuosas entre politicos, burocratas e empresarios. E a crise acresceu-se
de um montante de intolerancia que salta aos olhos. Por conseguinte,
os tempos sombrios decorrem, em boa medida, da acao e inacao dos
dirigentes politicos, aquilo de que ja se chamou em outra oportunida-
de de elites inescrupulosas em brutal exercicio da realpolitik.

Entre outras crises que se superpoem no Brasil, avulta a da lide-
ranca politica. Tanto é que, os que estdo no governo e na oposicao, pa-
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recem, de modo geral, perdidos na sua falta de horizonte programati-
co, ou atolados na busca dos seus interesses egoisticos, corporativos
ou arrivistas, ou, ainda, ocupados na negacao o mais das vezes absur-
da dos seus prontudrios de crimes ou de improbidades administrati-
vas. Mais recentemente, e como agravante, emergiu aqui o populis-
mo que tenta tornar a politica um exercicio cotidiano de intolerancia.

Cumpre, pois, que, mais do que superestimar a histeria politi-
ca, a dividir a opinido publica com a narrativa do golpe ou com a
narrativa antipoda, acentuar a preocupacao com o refazimento das
condigoes de revalorizacao da politica, como o fio do condutor do que
resta de integridade e responsabilidade da classe politica. Tudo para
que, ao fim e ao cabo, num futuro préoximo, dentro dos parametros e
formalidades democraticas e eleitorais, recomponham-se as bases da
legitimidade de origem e as possibilidades da legitimidade pelo pro-
cedimento dos mandatarios.

De Locke (Carta sobre a tolerdncia) a Voltaire (Tratado sobre a
tolerdncia), de Karl Popper (A sociedade aberta e seus inimigos) a
Roberto Gargarella (Carta aberta sobre a intolerdncia: apontamento
sobre direito e protesto), em breve exemplificacdo, o tema da toleran-
cia/intolerancia tem atraido mentes privilegiadas para o seu deslin-
de tedrico e empirico. Merece destaque refletir sobre o que Popper
denominou de paradoxo da intolerdncia, ou seja, o dever de reser-
var, em nome da tolerancia, o direito de nao tolerar o intolerante. E,
consequentemente, ainda com Popper, preparar-se para “defender a
sociedade tolerante do assalto da intolerancia”, assalto tal que, mais
e mais, marcam no momento a sociedade e o Estado brasileiros (um
exemplo eloquente € o do breve e macabro ex-secretario com as suas
énfases goebbelsianas).

Decerto, € imprescindivel que a lideranca politica — as mulheres
e os homens de boa vontade -, a existente e a renovada, seja uma va-
riavel substantiva no criar as condicoes para que os tempos sombrios
sejam substituidos por novos tempos, fazendo com que as franjas da
vida sejam democraticas e pluralistas, tolerantes e civilizadas.

5/2/2020
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TEMPOS DIFICEIS: AUTORITARISMOS E AUTORITARIOS

A ficcao literaria constitui indubitavelmente dos mais importan-
tes mecanismos de reflexdo sobre a vida politica latino-americana.
O romance sobre o ditador, por exemplo, é uma constante, com ver-
dadeiras obras-primas, produzidas em paises das Américas do Sul,
Central e Caribenha.

O peruano Mario Vargas LLosa, que ja trouxe a estampa ha al-
guns anos o romance A festa do Bode, publicou recentemente Tiempos
recios (numa traducao livre, tempos dificeis ou duros), obra que tem
como como pano de fundo os sucessos nos anos 50 do século passa-
do na Guatemala, ocasionadores da derrubada do presidente Jacobo
Arbenz, eleito democraticamente, e a derrocada de um experimento
social-democrata.

O marketing politico nos Estados Unidos, envolvendo politicos,
congressistas, jornalistas, proporcionou a narrativa exitosa de que re-
formas politicas, sociais e econdmicas do presidente Arbenz signifi-
cavam, no fundo, a tentativa de a Unido Soviética estabelecer uma
cabeca-de-ponte no continente centro-americano. Na verdade, o que
estava em jogo mesmo eram os interesses da United Fruit Inc., da qual
o poeta Pablo Neruda, no seu Canto geral, dizia que, quando soou a
trombeta e Jeova repartiu o mundo entre a Coca-Cola, a Anaconda,
a Ford Motors e outras entidades, a Compania Frutera “se reservou o
mais cobicado, [...] a doce cintura da América", batizando de novo as
suas terras, agora como “Republicas Bananas". E, ainda com Neru-
da, distribuiu “coroas de César", atraindo a "ditadura das moscas",
moscas Trujillo (Republica Dominicana), moscas Tachos (Nicaragua),
moscas Carias (Honduras), moscas Martinez (El Salvador), moscas
Ubico (Guatemala), todas “timidas de sangue humilde e marmelada".
De fato, a América Central e o Caribe foram terreno fértil para a pro-
liferacao daquilo que a literatura especializada chama de ditaduras
sultanisticas, para caracterizar a apropriacdo privada do espaco pu-
blico sem maiores intermediac¢oes institucionais. Ao fim e ao cabo, ali
vicejaram ditadores que, como observou Gabriel Garcia Marquez, ou
morriam de velhice em sua cama, ou eram assassinados, ou fugiam
dos seus paises, porém, nunca eram julgados.

Com Tiempos recios, Llosa da continuidade a tematica da dita-
dura na da América Central e no Caribe, que ja fora objeto de um ou-
tro romance seu, A festa do Bode, situado na Republica Dominicana,
no contexto histdérico da ditadura sultanistica da “mosca Trujillo” ou
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0 "Bode", como era apelidado Rafael Trujillo, um militar inexpressivo
que, imposto pelos marines norte-americanos em 1930, s6 caiu, assas-
sinado, cerca de trinta depois.

Evidentemente, ninguém toma banho duas vezes no mesmo rio,
todavia, o passado pesa sobre o presente. Agora mesmo, o noticiario da
conta de que o presidente de El Salvador, Nayib Bukele, um populista
por demais autoritario, e que governa por tuites e promove constante
tensao contra os poderes do Estado e as manifestacoes da imprensa,
invadiu a Assembleia Legislativa, acompanhado de um grupo de sol-
dados, sentou-se na cadeira presidencial e ordenou o inicio da sessao,
invocando um direito divino de que se considera investido. Ontem
e hoje, entre ditadores e autoritarios latino-americanos, os da “doce
cintura da América" e das suas ilhas, foram, além da violéncia levada
ao extremo, com assassinatos, tortura, corrupcao e brutalidades mais
nos campos econdmico e social, proporcionaram um folclore inolvi-
davel. O médico Duvalier, o Papa Doc1, no Haiti mandou exterminar
todos os cachorros pretos do pais, porque, acreditava ele, um seu ini-
migo politico, para nao ser assassinado, havia se transformado em um
cachorro preto. J4 o tedsofo Maximiliano Hernandez Martinez, de El
Salvador, inventou um péndulo que, antes de comer, colocava sobre
os alimentos, para detectar se estavam ou ndao envenenados.

Tempos recios, a par de A festa do Bode vem, pois, adicionar-se a
ja longa lista de romances sobre autoritarismos e autoritarios, repondo
a tragicomédia de ditadores, cada um com o seu delirio, a unir autores
tdo distintos como, além do préprio Llosa, Alejo Carpentier (Cuba),
Augusto Roa Bastos (Paraguai), Arturo Uslar Pietri (Venezuela), Ga-
briel Garcia Marquez (Coldmbia) e Miguel Angel Asturias (Guatema-
la).

Por fim, ndao custa perguntar: quando se escrevera o romance
sobre o ditador brasileiro?

19/2/2020
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OS IDOS DE MARCO DE 2020 E A DEMOCRACIA BRASILEIRA

Cuidado com os Idos de Marco!
William Shakespeare, Julio César

Parece que, além de outras perdas, o Brasil também perde a es-
tética. Que o limite entre o elegante e o brega se esvai é a conclusao a
ser tirada do nome de baixa caldo, inspirado no palavroério destempe-
rado de um general desbocado contra o Congresso Nacional e atribu-
ido ao proximo dia 15, como chamamento publicitario, a que se uniu
o proprio presidente da Republica, a manifestacoes de rua de parcelas
das elites e classes médias.

Os Idos eram, com as Calendas e as Nonas, uma das divisoes dos
meses no calendario romano, podendo cair no que corresponde hoje
aos dias treze ou quinze de cada més, ja escrevi neste espaco uma
vez. Particularmente, os Idos de Marco do ano 44 a.C. se tornaram
célebres, por conta do assassinato de Caio Julio César; os do Brasil de
2020 talvez encontrem a sua maior celebridade na denominacao de
mau-gosto que lhe é dada.

A democracia moderna se institucionaliza por um conjunto de
liturgias e rituais, formalismos e procedimentos, nomeadamente os de
base normativo-constitucional. No Brasil a partir de 1988, com a inau-
guracao do texto constitucional vigente, a separacao de poderes, com
a sistematica dos freios e contrapesos, coloca o Congresso Nacional
como instancia de poder substantiva. Assim, ndao ha outro caminho,
por mais que o estilo bolsonarista de ser tente governar por tuites, de
comunicar-se por meio de doestos, de decidir baseado em simplismos
de raciocinio. Ha& o Congresso Nacional, cujas bases de legitimidade
advém, tal qual a do presidente da Republica, do voto popular.

E de ciéncia comum que a democracia deve basear-se no princi-
plo de que a maioria deve governar, e a oposicao nao deve impedi-la.
Por conseguinte, a legitimidade das urnas da ao presidente da Repu-
blica a legitimidade para propor e realizar um programa de governo,
todavia, ha de haver respeito a oposicao, as regras do Estado de Di-
reito e a instituicoes como o Congresso Nacional e o Poder Judiciario.

A centralidade de eleicao direta no Brasil € uma realidade. E go-
vernar um pais de mil-e-tantas misérias, usando a expressdo de Joao
Guimaraes Rosa, nado € para ingénuos nem para portadores de infan-
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tilismo politico. Independentemente do viés ideoldgico do presidente,
mais a esquerda ou mais a direita, a tarefa de governar mais de 200
mi de habitantes, com vastos problemas estruturais e conjunturais,
exige engenho, arte, trabalho e prudéncia. Ha que inevitavelmente
fazer politica e levar em consideracoes os centros de poder também
institucionais.

De fato, é necessario que os sorrisos da fortuna de eleger-se se-
jam associados as exigéncias da virtude de governar. Constata-se ago-
ra, pois, que o desmantelamento do presidencialismo de coalizao e a
emergéncia do populismo e bocalidade politicos do bolsonarismo faz
emergir o fantasma que, se imaginava integralmente afastado, qual
seja a instabilidade malsa nas relacoes entre o Podres Legislativo e
Executivo. Nao é demais repetir as consideracoes de Juan Linz, no
texto ja classico Presidencialismo ou parlamentarismo: faz alguma di-
feren¢a, chamando a atencao para o que considerava ser a origem de
todos os problemas do presidencialismo: o confronto de poderes, que
se dd quando um presidente sem lastro parlamentar busca o apoio
direto na sociedade, ou seja, a reivindicacao de uma legitimidade po-
pular superior a do Congresso.

O Brasil vivenciou duas ditaduras escancaradas no século pas-
sado, a saber, a do Estado Novo (1937-1945) e a civil-militar (1964-
1985), com as suas esteiras de sofrimento, obscurantismo e atraso.
Destarte, causa espécie a observacao, na atual conjuntura, de certa
cultura de golpismo que parece seduzir destacadas faixas das elites e
das classes médias, nomeadamente no chamamento as manifestacoes
do dia 15 de marco.

Espera-se que a estratégia utilizada pelo presidente da Repu-
blica — denominada pela Ciéncia Politica norte-americana de going
public — nao acarrete riscos maiores a institucionalidade, provocados
pela voz rouca, voluvel e, as vezes, irracional da rua. Que os Idos de
Marco brasileiro venham e passem sem arranhdes na ordem demo-
cratica!

4/3/2020
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A PESTE: AFOGADOS E SOBREVIVENTES

Afogados e sobreviventes (I sommersi e i salvati, no original, e
“os que sucumbem e os que se salvam', na traducao portuguesa) é o
titulo ultimo livro de Primo Levi, sobrevivente do campo de extermi-
nio de Auschwitz, titulo que se toma emprestado neste escrito.

Nos ultimos dias, nos intervalos das erupcoes intermitentes do
vulcao ativo no corpo, com confusdes mentais quase bolsonarianas,
e das rarefacoes do oxigénio terrestre, com afogamentos no seco, ali-
nhavei alguns pedacos da memoria remota e recente de audicoes, vi-
soes, leituras sobre pestes que antecederam a da Covid-19.

Revi o Maravilhoso Boccaccio, dos cineastas italianos Vittorio e
Paolo Taviani, em que recompoem algumas das cem historias — de
amor, destino e ressurreicao — do Decamerdo, contextualizadas na
quadra em que a peste negra assolou a cidade de Florenca, no ano
de 1348. A proposito, na Histéria de Florenca, Maquiavel anota que
a cidade-estado estava em paz, quando ocorreu “a praga memoravel,
descrita com tanta eloquéncia por Giovanni Boccaccio, e pela qual
Florenca perdeu 96.000 almas".

Outro fato que me veio a mente, visto na série televisiva Wolf
Hall, produzida pela BBC, foi o relativo a Thomas Cromwell, ministro
todo-poderoso de Henrique VIII, antes de cair em desgraca, e dinamo
da reforma protestante na Inglaterra. Dessa feita, a peste denominou-
-se doenca inglesa do suor (sudor angicus), que atacou o pais de ma-
neira dramatica. Pai e marido dedicado, Cromwell saiu para trabalhar
pela manh@, e, quando voltou no final da tarde, a mulher e as duas
filhas estavam mortas.

A peste também teve impactos em pelo menos dois processos
constituintes, o que realizou a Constituicao de 1812, na Espanha, e
o de que se originou a Constituicao Federal de 1891, no Brasil. Na
Espanha, a assembleia constituinte se reuniu em Cadis, fugindo das
tropas napolebdnicas e da febre amarela, doenca de que alguns dos
deputados constituintes vieram a morrer. No Brasil, a Constituinte de
1890/191 foi a mais apressada das que se teve, concluindo o seu traba-
lho em pouco mais de trés meses, por conta de dois temores, a saber,
o do autoritario Deodoro da Fonseca, chefe do Governo Provisorio, e
o da febre amarela.

Finalmente, num relato de um contemporaneo, o meu avo ma-
terno, tomei conhecimento, em idade ainda tenra, da peste da segun-
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da da década do século XX, a gripe espanhola. No Brasil, entre outras
pessoas, levou o presidente Rodrigues (revisdo historiografica recen-
te diz diferente), reeleito para o mandato presidencial de 1918-1922.
Muito depois também vim a saber que a gripe espanhola ceifou, aos
56 anos de idade e em pleno vigor intelectual e em fase extremamente
produtiva, a Max Weber, um dos maiores pensadores da sociedade, da
economia e da politica. Diz o seu biografo Joachim Radkau que, em 4
de junho de 1920, Weber cancelou uma aula, devido a um resfriado.
Dez dias mais tarde estava morto, pois, “o resfriado se converte em
influenza e logo em pneumonia; finalmente falha o coracao".

Também, em jornais cearenses recentes, li rememoracoes das
pestes que assolaram a cidade de Fortaleza, como a da variola, no
final do século XIX, que, num dia s6, numa cidade de pouco mais de
quarenta mil habitantes, ceifou a vida de mais de mil pessoas. Segun-
do a anotacao de Rodolfo Teéfilo, em Fortaleza “a peste invadiu tudo,
desde a palhoca do retirante até o palacio do presidente da Provincia".

Primo Levi no livro citado concluia que “nao existem problemas
que nao possam ser resolvidos a volta de uma mesa, desde que haja
boa vontade e confianca reciproca: ou até medo reciproco”. Parece
que nao é bem assim. Tanto nos Estados nacionais quanto na socieda-
de globalizada, ha déficit de boa vontade e confianca e superavit de
medo, o que possibilita muito mais a tendéncia ao estado de guerra
contra de todos contra todos do que a convivéncia pacifica e altruista,
nos moldes do estado de natureza rousseauniano, ou da paz perpétua
kantiana. Basta pensar o pensar o Brasil, em que manifestacoes ex-
traordinarias de estupidez, obscurantismo e maldade politicas, com o
avanco de um populismo essencialmente malsao, bloqueiam o con-
senso minimo sobre o encaminhamento de medidas para minimizar
os efeitos da Covid-19.

Primo Levi morreu em 1987, vitima de queda de uma escada
(se acidental ou se voluntdria, a discussao continua em aberto, talvez
com mais pontos para a hipotese do suicidio). De qualquer maneira,
alguém sublinhou com propriedade que, de fato, Primo Levi morre-
ra ainda nos anos quarenta. Era, pois, um sobrevivente e, ao mesmo
tempo, um afogado.

Nao ha duvida de que, de qualquer modo, é preciso celebrar o
dom da vida e afirmar a certeza de que este vale de lagrimas é o me-
lhor dos mundos. Contudo, ndao se pode esquecer que os sobreviven-
tes ficam marcados por carga de dor e luto, sofrimento e perda, que,
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em boa medida também, os torna sobreviventes que também se afo-
garam. Afinal, ja acentuava o economista John Maynard Keynes que
nao é consolo razoavel dizer que, depois da tempestade, vira a bonan-
ca. Na verdade, “durante a tempestade muitos morrem e a bonanca
nao os ressuscita”, tudo “porque muito se destroi que a bonanca nao
reconstréi; porque mesmo 0s que sobrevivem podem transportar lon-
gamente, ou para sempre, as cicatrizes que a tempestade causou”.

Ha algumas observacoes correntes na conjuntura, umas pura-
mente ingénuas, outras mais sofisticadas, de que o mundo saira me-
lhor depois da atual peste. Chega-se a dizer que vivera um capita-
lismo humanizado ou, no limite, o fim do capitalismo. Otimista de
vontade, mas pessimista de inteligéncia, constato grosseiramente
que, e ficando s6 em dois exemplos, depois da peste da variola, no
Ceara, as oligarquias recrudesceram; na esteira da gripe espanhola,
emergiram o fascismo na Itdlia e o nazismo na Alemanha, e genéricos
seus em outros paises, na Europa e alhures. A evolucao humana nao
se da necessariamente no sentido do desenvolvimento. Talvez, sejam
necessarios engenho, arte e trabalho para que tal desenvolvimento se
realize, o que s6 com liderancas com grandeza, instituicoes com qua-
lidade e cidadaos educados e ativados democraticamente, se dara.
Com a politica democratica, enfim. Existem tais liderancas, institui-
coes e cidadaos? A ver.

20/4/2020
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MISERIAS DO PRESIDENCIALISMO BOLSONARISTA

Eu te entendo, Migliaccio. Agora,
quando sentimos o halito putrefato de 64, o bafio terrivel de 68. [...]

Lima Duarte, o ator

O presidencialismo é o sistema de governo que o Brasil adota
deste o alvorecer da Republica, consagrado que foi na Constituicao
Federal de 1891 e repetido nas demais. Tal constituicao, fortemente
tributaria da norte-americana de 1787, consignou as instituicoes me-
dulares da evolucdao politica nacional, a saber, a republica como forma
de governo, o federalismo como forma de Estado, a separacao triparti-
da de poderes, o bicameralismo e, naturalmente, o presidencialismo.
Nos anos 30, consagrou-se o proporcionalismo como sistema eleitoral
para a escolha de deputados federais e estaduais, e vereadores.

Para o bem e para o mal, e decididamente mais para o bem, tais
instituicoes possuem um configurar constitucional mais do que cente-
ndario, ou quase centendrio, como o proporcionalismo. Por conseguin-
te, ja deu tempo para que se lhes conhecam as bondades e as perver-
sidades, e, também, para que se apliquem os corretivos necessarios.

De acordo com os tempos, o século XX assistiu, pelo conjunto de
acoes que se demandou do Estado, o Poder Executivo ganhou forca,
mesmo nas democracias. No Brasil, duas ditaduras, a do Estado Novo
(1937-1945) e a autoritario-burocratica (1964-1985), o hipertrofiaram.
Todavia, o reafirmar da separacao de poderes, como principio estru-
turante da ordem politico-constitucional brasileira foi restabelecido
com a Constituicao Federal de 1988. Inclusive, no ultimo processo
constituinte atribuiu-se ao principio a condicao de clausula pétrea,
isto é, nao passivel de ser abolido ou reduzido através de emenda a
Constituicao, como forma de configurar seu carater de imprescindi-
bilidade para a efetivacao do Estado Democratico de Direito. Tal é o
dado constitucional, o resto, pela acao politica, deve ser construido ou
pode ser destruido.

O presidente Jair Bolsonaro rejeitou (embora o noticiario dé con-
ta da sua aproximacao, no momento, de partidos politicos do Centrao)
o presidencialismo de coalizdo, padrao de governanca que se desen-
volveu sob a CF/1988, e que, apesar dos pesares, proporcionou relacao
relativamente harmoniosa entre os Poderes Executivo e Legislativo,
afastando o espectro da ingovernabilidade e da paralisia decisoria.
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Pelo contrario, Bolsonaro inaugurou um tipo de presidencialismo que,
pelo deboche que atrai, ja foi denominado de “presidencialismo do
desleixo", “presidencialismo de colisao”, “uma coisa montada para a
morte"”, e assim por diante. E que se funda num populismo vulgar e
perigoso, constantemente tensionando as bases da democracia poli-
tica.

7

E cedico, embora necessario, reafirmar que a democracia mo-
derna se institucionaliza por um conjunto de liturgias e rituais, forma-
lismos e procedimentos, nomeadamente os de base normativo-cons-
titucional. No Brasil a partir de 1988, com a inauguracao do texto
constitucional vigente, a separacao de poderes, com a sistematica dos
freios e contrapesos, coloca o Congresso Nacional como instancia de
poder substantiva, com legitimidade também advinda, tal qual a do
presidente da Republica, do voto popular. Ademais, o Poder Judicia-
rio, se nao emana diretamente do povo, tem a sua base republicana e
constitucional.

A legitimidade das urnas atribuiu presidente da Republica pro-
por e realizar um programa de governo, o que é inquestionavel, toda-
via, ha de haver respeito a oposicao, as regras do Estado de Direito e
a instituicoes estatais como o Congresso Nacional e o Poder Judicia-
rio, e sociais, como a imprensa e os partidos. Nao se pode deixar de
ressaltar que o fendmeno da judicializacao da politica e do ativismo
judicial é que ronda perigosamente a politica brasileira, sobretudo
com as suas decisoes vazadas em juizos monocraticos. No entanto, é
imprescindivel a funcao jurisdicional para, autocontendo-se, intervir
nos momentos de tensao politica.

O atual presidente da Republica, ao afirmar o seu "eu sou a
Constituicao"”, nao se da conta de que, além de nao ser a Constitui-
cao, pode atrair o remédio extremo, mas real, pelo qual se afastam
presidentes incompativeis com a ordem constitucional vigente: o im-
peachment. Como forma de afastar halitos putrefatos e bafios terriveis
que rondam, na conjuntura, o processo constitucional-democratico
brasileiro, vitima de profundo ataque especulativo sistematico — en-
cabecado pelo chefe do Executivo — contra os valores e instituicoes
desse processo constitucional-democratico.

6/5/2020

-97



A PROPOSITO DA MARCHA CONTRA O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O presidente Jair Bolsonaro, no dia 7 deste més de maio, de
inopino atravessou a Praca dos Trés Poderes, a pé, arrastando uma
porcao de empresarios e ministros, e foi até o Supremo Tribunal Fe-
deral. Ali, encontrou-se com o ministro-presidente. A invaséo tinha o
objetivo de pressionar o tribunal no sentido de amenizar as medidas
restritivas ao ir e vir, editadas por Estados e Municipios por conta da
pandemia da Covid-19, e julgadas em conformidade com o texto cons-
titucional.

Uma semana depois, o vice-presidente da Republica, general
Hamilton Mourao, em artigo publicado em O Estado de Sdo Paulo,
citando os federalistas norte-americanos John Jay e James Madison,
e o brasileiro Amaro Cavalcanti, concitou as instituicoes a observarem
a normatividade constitucional atinente a separacao dos poderes do
Estado. Houve quem pressentisse ameacas sibilinas de intervencao
militar extraconstitucional no escrito. Talvez sim, mas nao deixou de
ser louvavel a atitude do articulista ao submeter ao debate publico o
seu pensamento, o qual, explicitado como foi, pdéde ser sopesado e
contraditado pelo escrutinio publico. Além do mais, ha uma diferenca
qualitativa no comportamento do general Mourao, ao trazer a publico
0 seu pensamento, em relacao ao do general, ministro do governo Fi-
gueiredo, a quem se atribuia a sentenca, segundo a qual "o cassetete
nao € santo, mas faz milagres".

No entanto, vislumbro dois sendes no escrito do general, um pe-
queno e um grande. O pequeno € que o general afirma literalmen-
te que O federalista, trata-se de "a famosa coletanea de artigos que
ajudou a convencer todos os delegados da convencao federal a assi-
narem a Constituicao norte-americano em 17 de setembro de 1787".
Parece que néao, pois o primeiro federalist paper, escrito pelo homoni-
mo Hamilton, somente foi publicado em 27 de outubro de 1787, mais
de um més depois de aprovado o texto constitucional. Na verdade,
os artigos de Alexander Hamilton, James Madison e John Jay foram
dirigidos nao aos cidadaos-delegados a Convencao da Filadélfia, mas
aos cidadaos—eleitores, a quem cabia ratificar, ou nao, o fruto do tra-
balho constituinte. Sao palavras do founding-father Hamilton, no tex-
to inaugural, dirigindo-se ao povo do Estado de Nova lorque: “vocés
sdo chamados a deliberar a respeito da uma nova Constituicao para os
Estados Unidos da América".
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O segundo senao, o grande, constitul uma omissao grave, visto
que, no diagnostico do general, além de nao falar da especiosa inva-
sao do STEF, falta um ator relevante, qual seja o presidente da Repu-
blica, que por atos, palavras e omissoes, recorrentemente tensiona as
instituicdes da democracia politica e do Estado de Direito, tentando
malbaratar o sistema de separacao de poderes e o sistema correlato
de freios e contrapesos institucionais. Observa-se-lhe mesmo um so-
berbo desprezo e ojeriza pelo principio constitucional tao caro a Mon-
tesquieu, o qual observou que quem tem o poder tende a dele abusar,
exceto, se se criarem contrapoderes. Por isso, os revoluciondrios fran-
ceses de 1789 apuseram na Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao a clausula que estatuiu que o Estado em que ndo ha separa-
cdo de poderes ndo tem constituicdo (art. 16). Desde entdo, tem-se o
documento francés como proclamacao com validade universal, inclu-
sive, para o Brasil.

Evidentemente, a critica ao STF nao é nova. Nao a-toa, ainda
reverbera a apostrofe de Joao Mangabeira, segundo a qual o STF era
0 6rgao que mais falhava a Republica, e a consideracao de Afonso
Arinos, de acordo com quem todos os poderes falharam na Republica,
tendo falhado também o STE este tanto pelo desconhecimento da sua
tarefa politica quanto pela “falta de cumprimento do seu dever em ho-
ras decisivas". Nos monumentais Comentdrios a Constituicao de 1946,
Pontes de Miranda observava que os “os Poderes sdao, teoricamente,
independentes e harmoénicos. Nao ha, em principio, predominancia
de qualquer deles". Entretanto, no plano sociologico, pode um deles
preponderar, de modo que um dos Poderes passe a superar os outros,
ou porque o seu exercicio seja demasiado, ou porque os outros nao
dao ao exercicio a intensidade que seria normal". Mas as misérias do
ativismo judicial sao um problema a ser resolvido no nivel do didlogo
constitucional, da atitude institucional e da mudanca constitucional,
e nao através de diatribes e injurias.

A proposito, o cientista politico Sérgio Abranches, em recente
entrevista a BBC News Brasil, observou que o Congresso e o STF tém
agido com “luva de pelica" em relacao as ameacas em crescendo a de-
mocracia politica, incentivadas ou perpetradas pelo presidente da Re-
publica. Cabe ao STE sobretudo pela sua presidéncia, afirmar o lugar
institucional do tribunal, o de guardiao da Constituicao. Em 1964, era
presidente do STF o ministro Ribeiro da Costa. Homem conservador,
afeito a ordem, apoiara o golpe de 64. Todavia, quando sentiu que a
integridade do tribunal e a autoridade das suas decisoes estavam em
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perigo, fez saber ao marechal-presidente que, se o furor punitivo dos
revoluciondrios procedesse a alguma violéncia contra o STE o fecha-
ria, atravessaria a Praca dos Trés Poderes e entregaria aquele as suas
chaves (€ o "caso das chaves", registrado na Memdria jurisprudencial:
ministro Ribeiro da Costa, publicacao do proprio STF).

Respeitadas as coisas que mudam, o proprio STF ja possui o
melhor exemplo de afirmacao e de resisténcia a ser seguido.

20/5/202
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CRISE DE PODERES, RISCO PARA A DEMOCRACIA

Digo: o real nao esta na saida nem na chegada: ele se dispoe para a
gente é no meio da travessia.

Guimaraes Rosa, Grande sertao: veredas

O Brasil vivencia na conjuntura uma escalada autoritaria que faz
os pilares da nova democracia tremerem, acicatando a necessidade de
resisténcia politica, para que nao leve de roldao as instituicées cons-
truidas no espirito de 6dio e nojo em relacao a ditadura de 1964-1985

Logicamente, sob um ponto de vista ideal, nao pode haver anti-
nomias entre os poderes do Estado, visto que o Estado constitui uma
totalidade, possuindo uma Unica vontade. Mas, na vida real, na con-
cretude do politico-constitucional as coisas sao diferentes, possibili-
tando-se uma multiplicidade de arranjos, de mecanismos em ajustes,
de possibilidades institucionais, associados ao tempo, ao lugar e a
conduta dos atores politicos.

Na verdade, a triparticao entre poderes € coisa moderna e s pos-
sivel gracas ao liberalismo politico, que se desenvolveu teoricamente,
sobretudo, nos séculos XVII e XVIII. No primeiro, John Locke fundou
a teoria da separacao de poderes; no século seguinte, o francés Mon-
tesquieu proporcionou a sistematizacao da triparticao dos poderes,
que se tornou a pedra de toque da organizacdao de muitos Estados, a
partir da Constituicao dos Estados Unidos de 1787.

No Brasil, tracou-se um caminho diferente. A primeira consti-
tuicao adotou o modelo — com profundas modificacées — da quatri-
participacao de poderes do franco-suico Benjamin Constant. Além do
Executivo, Legislativo e Judiciario, criou-se o Poder Moderador, que
se tornou a grande questao constitucional do século XIX, com a di-
visdo que provocou entre os publicistas e estadistas (e nem tantos)
da segunda quadra imperial. Diferentemente da concepcao original
baseada no postulado de que "o rel reina, mas nao governa', aqui
se chegou a admitir que "o imperador reina, governa e administra".
Um dos seus criticos mais severos do Poder Moderador, José de Alen-
car, proclamou em discurso parlamentar a necessidade da "alforria
do pais, cativo do absolutismo, cativo da preponderancia do governo
pessoal”.
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A Republica, fortemente influenciada pelo constitucionalismo
norte-americano, adotou o principio da separacao de poderes a la Mon-
tesquieu, temperada pelo juizo do federalista James Madison, segundo
quem a grande dificuldade de um governo constituido estd “em que
se deve, primeiro, habilitar o governante a controlar o governado e,
depois, obriga-lo a controlar-se a si mesmo". O que nao evitou a blague
atribuida a um ministro do Supremo Tribunal Federal, ainda na Rept-
blica Velha, segundo o qual, no Brasil, existiam trés poderes indepen-
dentes e harmonicos, a saber, o Executivo, o Executivo e o Executivo...

E conhecida a trajetéria da separacdo de poderes estabelecida
pela Constituicao de 1891 até hoje. Duas ditaduras, a do Estado Novo
(1937-1945) e a civil-militar (1964-1985), a par do aumento das tarefas
do Estado, aqui e alhures, levaram muita a agua para o moinho da hi-
pertrofia do Poder Executivo. Foi a Constituicao Federal de 1988 que
teve, entre os seus propositos republicanos e democraticos, o restaurar
em muitos sentidos a separacdao de poderes. A consagracao do Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario, com as suas funcoes tipicas e as decor-
rentes dos necessarios freios e contrapesos, em que nao se esqueceram
—tao bem destacados por Bruce Ackerman — as novas formas institucio-
nais que nao podem ser categorizadas como legislativas, judiciais ou
executivas. De todo o modo, sobre os constituintes de 1987/1988 pairou
a disposicao da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, pela
qual, se ndo ha separacao de poderes, nao ha constituicao.

Nos tempos vivenciados a partir da promulgacao da Constituicao
de 1988 — embora presente certa domesticacao do Poder Legislativo,
advinda da pratica do presidencialismo de coalizdao, bem como a subs-
tantiva tendéncia a judicializacao da politica -, a sistematica da sepa-
racao de poderes parecia desenvolver-se a contento. Todavia, o real da
conjuntura € o malbaratar do sistema pelas palavras e acoes do Poder
Executivo, principalmente por parte do presidente da Republica, para
quem a democracia tem sentido instrumental e a separacao de poderes
€ obstaculo a realizacao de uma politica ultraconservadora, anticiviliza-
toria e anticonstitucional. Por conseguinte, é fundamental estabelecer a
desordem constitucional, com o assédio a independéncia do Legislativo
e, nomeadamente, do Supremo Tribunal Federal, na tentativa de neu-
traliza-los ou mesmo destrui-los. Assim, o real que "“se disp0e para a
gente no meio da travessia" é o de resistir ou perecer.

3/6/2020
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A MORTE DE MAX WEBER

O tempo ¢é, novamente, de pandemia. A gripezinha, o resfriadi-
nho, da retérica necropolitica bolsonarista, ja ceifou, no Brasil, a vida
de mais de quarenta e cinco mil pessoas. Neste texto, todavia, tangen-
cla-se outra das pestes enfrentadas pela humanidade, a gripe espa-
nhola. E que, no ultimo domingo, 17 de junho, completaram-se cem
anos da morte de Max Weber. Joachim Radkau, na sua monumental
biografia, afirma que, no dia 4 de junho de 1920, um dia depois de
Corpus Christi, os estudantes de Weber na Universidade de Munique
receberam um aviso de que o professor cancelara a aula do dia, por
conta de um resfriado. E afirma mais que, dez dias mais tarde, We-
ber morria: o resfriado se convertera numa gripe; em seguida, numa
pneumonia; finalmente, falhara o coracao.

Considerando estranho o 6bito, as autoridades médicas de Mu-
nique mandaram que se realizasse uma autopsia. A causa mortis, a
crer, inclusive, nos seus discipulos Karl Loewenstein e Robert Mi-
chels, fora a gripe espanhola, que, desde 1918, ceifava a vida de mui-
tas pessoas na Alemanha e no resto do mundo. E, embora tenha ce-
dido terreno depois da primavera de 1919, e desaparecido da opiniao
publica, a pandemia teve recidivas até 1920, e talvez tenha durado
mesmo até 1923.

Weber completara ha pouco 56 anos de idade, e, machadiana-
mente falando, 1a se lhe ia a ciéncia em plena frutificacao. Ainda se-
gundo Radkau, vivia ele a época "uma primavera de amor e uma eu-
foria como nunca as havia experimentado antes": Else Jaffé, producao
teorica, insercao na vida publica alema... Superara de todo o colapso
nervoso que, anos antes, o afastara da vida académica, e, segundo
Reinhard Bendix, "esse homem aparentemente vigoroso passava ho-
ras e horas sentado a janela, olhando o vazio", doenca que o levara a
periddicas internacoes em hospitais psiquiatricos.

De fato, foi na segunda década do século passado que, tanto
do ponto de vista tedrico quanto da praxis, Weber teve a intervencao
mais aguda na politica alema. Em 1914, manifestou-se um entusias-
ta da guerra, inscrevendo-se, inclusive, como voluntario no Exército,
todavia, no ano seguinte, tornou-se um pacifista. Em 1917, adepto da
monarquia constitucional, embora fosse um severo critico do kaiser,
em quem via o principal mal da vida politica aleméa, passou a defen-
der o parlamentarismo. Em 1918, foi um dos delegados da Alemanha,
em Versalhes, para a assinatura do tratado de paz, e um dos funda-
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dores do Partido Democratico Alemao, de extracao liberal. No ano se-
guinte, foi candidato, sem sucesso, nas eleicoes para a Assembleia
Constituinte.

Nos anos 1916 a 1919, publicou, entre outros, os seguintes titu-
los, todos enfeixados nos seus Escritos politicos, com repercussao rele-
vante no processo politico aleméao da €poca e no pensamento politico
universal a partir de entdao: 1916 — Entre duas leis; 1917 — Sufragio e
democracia na Alemanha; 1917 — Parlamento e governo na Alemanha
reordenada; 1918 — O socialismo; 1919 — O presidente do Reich, e A
politica como vocacao. Em 1920, publicou a segunda versao, revisada
e ampliada do seu texto mais conhecido, mais lido e mais consagrado,
A ética protestante e o espirito do capitalismo.

No ano de 1918, Weber participou da comissao que se reuniu no
Ministério do Interior, nos dias 11 e 12 de dezembro de 1918, com o
objetivo de preparar um esboco de constituicao a ser apresentado a
Assembleia Constituinte de Weimar. Marianne Weber, na biografia do
marido, relata que, "ao mesmo tempo em que apareciam 0s ensaios
constitucionais de Weber, o novo ministro [...] do Interior, doutor H.
Preuss, punha-se a redigir uma constituicao para o Reich”, tendo con-
vidado "um reduzido grupo de expertos, entre eles Weber, para uma
conferéncia secreta” e que "este era o tipo de tarefa que Weber dese-
jara".

A obra teodrica e metodoldgica de Weber acabou por ganhar gran-
de prestigio dentro e fora da Alemanha, e o pensador ganhou lugar
destacado na galeria dos cldssicos, talvez "o ultimo dos ‘classicos’,
segundo Norberto Bobbio. Depois da Segunda Guerra, desenvolveu-
-se a controvérsia sobre o suposto papel de Weber no que diz respeito
a antecipacao do nazismo, com o climax do debate ocorrendo duran-
te a conferéncia comemorativa do centenario do seu nascimento, no
ano de 1964, em Heidelberg. Pretendeu-se, ali e em outros lugares,
fazer uma vinculacao - ligeira, descontextualizada e irresponsavel —
do pensador do Estado e da Constituicao com a crise permanente da
Republica de Weimar (1918-1933) e os poderes que o artigo 48 da
Constituicao atribuia ao presidente da Republica. Em tal controvérsia,
contudo, talvez os contra-argumentos em favor de Weber tenham sido
os vencedores, nomeadamente quando se indicam a sua oposicao ao
antissemitismo, a sua defesa da liberdade académica, as suas criticas
as liderancas alemas durante a Primeira Guerra Mundial, a sua admi-
racao pelas culturas liberais da Inglaterra e dos Estados Unidos, a sua
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ojeriza ao racismo e a sua preocupacao com os oprimidos e impossibi-
litados de decidir a vida livremente.

Por tudo — nomeadamente no Brasil, que vivencia na conjuntura
um ataque especulativo de amedrontadoras proporcoes aos valores
republicanos e democraticos -, deve ser salientada a confianca na po-
litica como a arte de evitar que o convivio humano se transforme em
um inferno, encarecendo-se as palavras de Weber relativas a vocacao
da politica: "Fazer politica significa perfurar lenta e energicamente
tdbuas duras com uma combinacdao de paixao e senso de proporcao.
E certo afirmar — e toda a experiéncia histérica confirma — que nao se
teria alcancado o possivel se, neste mundo, nao se tentasse o impos-
sivel".

17/6/2020
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O ESTADO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Surgiu um alento que ameniza um pouco as tantas agonias por
que o pais passa no momento. Senéao, veja-se. As mil-e-tantas misérias
se acresceram: a pandemia da Covid-19, que, no territdrio nacional e
segundo as estatisticas oficiais, ja ceifou a vida de cerca de sessenta
mil pessoas; a crise econdmica de avultadas proporcoes, com reces-
sdo, desemprego e desanimo; a ameaca da chegada de gafanhotos; a
ocorréncia dos ciclones-bomba; e, por ultimo, mas ndo menor, o con-
junto de incriveis desventuras e de estranhos infortunios acarretados
pelo bolsonarismo.

A noticia alvissareira vem dos resultados de pesquisa do Data-
folha (Folha de Sao Paulo, 27/6/2020), dando conta de que o apoio a
democracia no Brasil atingiu a marca dos 75%, o maior da série histo-
rica iniciada em 1989. Outros resultados da pesquisa sao também al-
vissareiros, tais como: apenas 10% veem a ditadura como aceitavel; o
fechamento do Congresso é rejeitado por 78%; o do Supremo Tribunal
Federal é rejeitado por 75%; o governo nao pode proibir greves (81%);
64% discordam da intervencao em sindicatos; 71% rejeitam a cassa-
cao do registro de partidos politicos; 69% sao contra a prisao sem or-
dem judicial; 86% repelem o uso da tortura para extrair informacoes
de criminosos; e 80% nao aceitam a censura a meios de comunicacao.
Pode-se afirmar, assim, que, nestes tempos sombrios, faltos de mu-
lheres e homens publicos com visao de estadista e carentes de ideias
generosas, racionais e factiveis, se configura uma cultura civica com
lealdade aos valores constitucionais democraticos e republicanos.

A rigor, no Brasil ou nos Estados Unidos, na China ou na Dina-
marca, ou onde mais que seja, a opiniao publica pode ser caracteri-
zada com a imagem operistica da donna mobile, a refletir populari-
dades ou impopularidades, receios e euforias, frustacoes ou anseios
conjunturais. Por conseguinte, orientar inferéncias politico-institucio-
nais de certa complexidade com fundamento apenas em resultados
de pesquisas de opinido publica é, no minimo, temeréario. Assim, tem
razao a cientista politica Amy Smith, brazilianist da norte-americana
Universidade de Iowa, quando observa que “é cedo para comemorar
apoio recorde a democracia no Brasil”, vendo mesmo no resultado da
pesquisa em questdo um sintoma de preocupacao popular (Folha de
Sao Paulo, 29/6/2020).

Manifestando algum ceticismo, a cientista politica compara as
opinioes dos entrevistados sobre a democracia a um termostato: se
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as ameacas parecem reais, a visao favoravel ao regime democratico
tende a subir. Por conseguinte, o apoio a democracia demonstrado na
pesquisa deve ser visto também por um lado menos animador, o de
que, no momento, a populacao brasileira enxerga risco real de uma
guinada autoritaria.

a observei neste espaco que o pais estd marcado por indices de
violéncia real e simbolica jamais observados desde o inicio do experi-
mento democréatico em desenvolvimento. E aterrorizante a investida
contra principios éticos, juridicos e politicos pelo discurso e pratica da
violéncia, do preconceito e do 6dio, pelo assédio autoritario a institui-
¢coes como o Congresso Nacional e o STF e pela énfase na retorica se-
dutora, mas va, de propostas rapidas e faceis para problemas comple-
xos e dificeis. De fato, a fortuna politica acarretou, na ultima eleicao
presidencial, a vitéria de uma candidatura marcada pelo despreparo e
partidaria do retrocesso civilizatorio e da ressureicao de espectros que
se ja se julgavam esconjurado.

Agora, é organizar a resisténcia contra os atentados aos valores
constitucionais e civilizacionais, democraticos e republicanos, para
fazer valer e progredir a institucionalidade tao duramente conquis-
tada a partir da Constituicao de 1988, evitando-se o retrocesso e pro-
vendo-se o aprofundamento do processo democratico-constitucional.

De todo o modo, como admoesta a Escritura, a cada basta a sua
agonia. Logo, mesmo relativizando os 75% de apoio a democracia no
Brasil e considerando a necessidade — em relacao ao novo despotis-
mo em formacao — de que resistir € preciso, o momento é de regozijo.
Que, afinal, vivam os valores constitucionais civilizacionais, democra-
ticos e republicanos!

1°/7/2020
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O BOLSONARISMO COMO UMA AUTOBIOGRAFIA DO BRASIL

Isto nao pode durar, é demasiadamente estapido.
Albert Camus, A peste

Piero Gobetti, jornalista e ativista liberal italiano assassinado por
fascistas em 1926, afirmava, trés anos antes, no seu O fascismo como
autobiografia da nag¢do: "Apesar de ser um povo ‘neto’ de Maquiavel,
nao conseguiriamos nos convencer de certos defeitos substanciais”,
pelo que “o fascismo na Italia é uma catastrofe, uma indicacao de
infantilismo decisiva, pois marca o triunfo da facilidade". E concluia
que "o fascismo foi algo a mais; foi a autobiografia da nacao”. Em
1994, exatos setenta e um anos depois, vislumbrando o surgimento
de "novos despotismos”, com a deterioracao dos partidos e da classe
politica e a consequente emergéncia de Silvio Berlusconi, Norberto
Bobbio salientava: “Frequentemente me pergunto se o berlusconismo
nao é uma espécie de autobiografia da nacao, da Itdlia de hoje".

Mas, deixando a Itdlia e focalizando este pais de multiplas mi-
sérias, materiais e espirituais, pode-se perguntar: serd o bolsonarismo
uma autobiografia do Brasil? Rigorosamente, sem desprezar as suas
comorbidades cronicas, a andlise da conjuntura, a partir de um con-
junto de indicadores, tem destacado que a sociedade brasileira esta
doente: aqui manifestacoes antidemocraticas de massas e de indivi-
duos isolados requerem o retorno do Al-5, o fechamento do Congres-
so Nacional e do Supremo Tribunal Federal, a relativizacao da Cons-
tituicao Federal; ali se proclama a existéncia de um poder moderador,
cujo titular seriam as Forcas Armadas; acola se destila o 6dio contra o
pensamento critico e a intelectualidade, a ciéncia, a arte e a cultura;
ora se manifesta ojeriza pelo meio-ambiente saudavel. E la nave va...

A proposito e por associacao de ideias, na saga do grande sertao
e veredas, Guimaraes Rosa faz o jagunco Riobaldo, além de constatar
que vive num “pais de 'mil-e-tantas misérias"”, refletir sobre o pior
que poderia acontecer. Cevado na violéncia e vingancga, vivendo em
guerra feroz e continuada contra outros bandos de jaguncos e enfren-
tamentos contra forcas policiais, Riobaldo, o Urutu-Branco, o Tatara-
na, da-se conta da existéncia dos catrumanos. Horrorizado, o jagunco
entra em estado de choque ao ver e pensar esses seres das cavernas,
ignorantes das regras e leis, religiao e moral, "homens reperdidos sem
salvacao naquele recanto lontao de mundo, groteiros dum sertao, os
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catrumanos daquelas brenhas"”. Que "viviam tapados de Deus, assim
nos ocos"”, e, embora pobres, “as vezes nao tinham gordura nem sal”,
estavam "atravessados de armas, e com cheias cartucheiras”. O ja-
gunco medita, entao, entre assustado e profético: “E de repente aque-
les homens podiam ser montao, montoeira, aos milhares mis e centos
milhentos, vinham se desentocando e formando, do brenhal, enchiam
os caminhos todos, tomavam conta das cidades"”. Assim, como é que
“iam saber ter poder de serem bons, com regra e conformidade". Pelo
contrario, "haviam de querer usufruir depressa de todas as coisas boas
que vissem, haviam de uivar e desatinar".

Como diagnostica Luiz Werneck Vianna, as eleicoes de 2018,
tanto a presidencial quanto as legislativas, carrearam para a politi-
ca brasileira “um tsunami de votos de uma ralé de novo tipo"”, com
0 governo acabando de trazer para o proscénio, inclusive, “o mundo
das milicias”, virtuais ou ndo. Evidentemente, tal estado de morbidez
politica nao se gerou com tais eleicoes, os seus resultados consistiram
talvez muito mais como fruto daninho de uma arvore com muitos ga-
lhos em decomposicao social, moral e politica, por conta da idiotia
do consumo, do culto acritico de personalidades midiaticas, da busca
do conhecimento futil e facil, do exibicionismo sem valores, da dis-
criminacao canhestra entre amigos e inimigos na politica, do desatar
do 6dio contra as pautas identitarias de género, sexo, raca, e contra
os de pensar diferente. A tudo isso, acresce-se um estilo prevalecen-
te de fazer politica préprio de uma sociedade oligarquica, cuja meta
fundamental é a utilizacao do Estado para a obtencao de beneficios
privados.

O bolsonarismo parece ser mais efeito do que causa dos males
democraticos e republicanos. Nao convém olvidar o esgarcamento da
politica que seu deu nos ultimos anos desta década, em que, p. ex.,
politicos de quase todo o espectro partidario foram assiduos frequen-
tadores das delegacias de policia e dos juizados criminais, coroando-
-se com a presenca dos presidentes ou ex-presidentes do Partido da
Social da Democracia Brasileira, do Partido dos Trabalhadores e do
Partido Progressista (atual Progressistas) ndo nos parlamentos nem
nos comités partidarios, mas em penitenciarias.

Por todo o estado de coisas, os aspectos mais visiveis da politica
brasileira no momento respondem afirmativamente ao que foi posto
acima como interrogacao: sim, o bolsonarismo ¢ uma autobiografia
do pais. Um pais em que — tomando de empréstimo a metafora rose-
ana — catrumanos que se assenhorearam do poder politico e repelem
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o Estado de Direito, a democracia, a republica, os valores da ciéncia
e da cultura; cultivam politica que, sem empatia e sem compaixao,
nao leva em conta os setenta mil mortos da pandemia de Covid-19;
desprezam a natureza. E, em contraposicao, justificam a tortura, a
brutalidade policial endémica, o armamentismo, a ingeréncia militar
sobre o poder civil.

Todavia, nem tudo é decadéncia e obscurantismo, bocalidade e
degradacao neste pais de “mil-e-tantas misérias"”. Pelo contrario, ani-
ma pensar que o bolsonarismo é apenas uma das autobiografias do
Brasil. Nos intersticios da sociedade civil e no compasso dos seus mo-
vimentos, observa-se a tentativa de transcender o caos social, sanita-
rio, econémico e politico, vislumbra-se um nucleo de resisténcia con-
tra os despotismos — os velhos e os novos —, nucleo que busca escrever
a autobiografia alternativa do Brasil. Desta feita, uma autobiografia
baseada na busca da qualificacdo da democracia e da republica, da
efetivacao dos direitos fundamentais, da inspiracao nos valores ilumi-
nistas e modernos, da empatia com a solidariedade e compaixao para
com a vida humana, enfim, com a realizacao do principio esperanca
contido nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil, inscritos no art. 3° da Constituicao Federal.

15/7/2020
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A DEMOCRACIA E A LEI DE SEGURANCA NACIONAL

[...] O passado morto oprime como pesadelo o cérebro dos vivos. [...]
Karl Marx, O Dezoito de Brumadario de Luis Bonaparte

O filésofo espanhol José Ortega y Gasset certa feita prop6s uma
interrogacao intrigante: as formas juridicas teriam dado algum dia a
felicidade que sempre prometeram? Contrariamente, nao é desarra-
zoado também perguntar: certas formas juridicas embutem originaria
e continuadamente a infelicidade?

A especulacao vem a proposito de, apesar da felicidade prome-
tida pela Constituicao Federal de 1988, existir ainda no ordenamento
juridico a Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7.170, de 14 de dezem-
bro de 1983). E, segundo o noticiario, de janeiro do ano passado até
junho deste ano, a Policia Federal ja abriu trinta inquéritos com base
na LSN, somando-se onze somente no primeiro semestre de 2020 (Es-
taddao, 25/7/2020).

Cumpre rememorar o contexto nacional e internacional em que
a seguranca nacional esteve perversamente na ordem do dia. De fato,
o Brasil inaugurava em 1964 neste Cone Sul um regime politico que
a literatura especializada denominou de autoritarismo-burocratico,
seguido — com grandes semelhancas e nao menores diferencas — pela
Argentina em 1966 e 1976, e o Uruguai e o Chile em 1973. Aqui,
sepultava-se o experimento democratico-constitucional iniciado em
1946, que tinha, entre as suas caracteristicas, a inclusao progressiva
de parcelas do setor popular como participes do Estado, na forma de
sujeitos de legitimacao por meio do voto, e objeto das politicas publi-
cas de protecao do trabalho e de atribuicao de beneficios sociais, por
conseguinte, o alargamento de direitos politicos e de direitos econo-
micos, sociais e culturais.

No plano continental, a par da guerra fria que dividia o0 mun-
do entre a influéncia norte-americana e a soviética, o tempo era de
guerra quente, com a exponenciacdao dos fantasmas do comunismo,
da quebra da democracia liberal e da derrocada da civilizacao crista,
e com o uso da violéncia real e simbodlica consequente para combater
tais fantasmas. Assim, surgiu a doutrina da seguranca nacional, com
origem nos Estados Unidos, e com tantas implicacoes destrutivas nos
Estados Nacionais latino-americanos. Por todos, veja-se Mario Vargas
Llosa, no formidavel romance Tiempos recios, lancado ano passado,

- 111



obra de ficcao que, com largo lastro historico, mostra o golpe de es-
tado de que, em 1954, derrubou o governo reformista da Guatemala.
Golpe levado a efeito por conta da conspiracao que envolveu a empre-
sa bananeira United Fruit, a Agéncia de Inteligéncia Norte-america-
na (CIA), ditaduras vizinhas e fracoes da sociedade guatemalteca. Ah
combate ao comunismo, quantos crimes se cometeram em teu nome!

No Brasil, o gradualismo da transi¢cao do autoritarismo inaugu-
rado em 1964 deixou intacta boa parte do entulho autoritdrio, isto &,
a legislacao que tinha objetivo de conter, intimidar e, no limite, ex-
cluir, até fisicamente, os opositores da ditadura. No caso da LSN, tal
legislacao, sem perder o ranco autoritario da sua origem e dos seus
fins, foi gradativamente abrandada entre 1969 e 1983. A versao ori-
ginal, a do Decreto-lei n® 898/1969, entre outras ignominias, previa a
pena de morte e a de prisao perpétua. Ainda, no curso da distensao
lenta, gradual e segura do general Ernesto Geisel, foi editada versao
mais amena em 1978. Por fim, a atual versao é de 1983. Tal lei prevé
0s crimes que sdao os que lesam ou expdem a perigo de lesao: I —a
integridade territorial e a soberania nacional; II — o regime represen-
tativo e democratico, a Federacao e o Estado de Direito; Ill — a pessoa
dos chefes dos Poderes da Uniao. E, para a sua aplicacdao, devem ser
observadas, no que couber, a Parte Geral do Codigo Penal Militar e,
subsidiariamente, a sua Parte Especial.

Incompativel com os tempos democraticos, a LSN foi deixada no
escaninho dos arquivos, com a esperanca de que a patina do tempo
a tornasse invisivel, vigente, mas nao eficaz. Agora, todavia, bran-
dem-se a torto e a direito ameacas ou concretizacoes de investigacao
policial e judicial baseadas nela. Pedidos de investigacao foram feitos
contra apoiadores do presidente da Republica, contra ministro do Su-
premo Tribunal Federal, contra jornalistas e chargistas... Ameacas a
comportamentos criticos, como a que se procedeu em relacao aos ser-
vidores lotados no gabinete do ministro interino da Saude, obrigados
a assinar termo de sigilo sob pena de serem enquadrados na LSN, ou
as do presidente da Republica ao ex-presidente Lula e ao ex-ministro
Sérgio Moro... Nao ha duvida de que a protecao da seguranca nacio-
nal, em democracias, deve ser feita por leis democraticas, tipificando
crimes e prevendo penas que nao agridam os valores civilizacionais,
e contemplando processos e procedimentos compativeis com a ordem
constitucional vigente.

Objeto da abertura de investigacao policial requerida pelo mi-
nistro da Justica, o chargista Renato Aroeira proclamou: “Sou mais
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um aterrorizado do que um terrorista"”. Na verdade, a LSN aterroriza
a cidadania, agride a democracia e menoscaba o Estado de Direito.
Talvez José Ortega y Gasset perguntasse: por que manter no ordena-
mento, com a ressurgéncia concreta dos ultimos dezoito meses, uma
lei que sempre prometeu a infelicidade?

29/7/2020
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AS ELEICOES DE 2020: MUDANCAS LEGISLATIVAS,
PANDEMIA, NECROPOLITICA

O Brasil, pais de tantas descontinuidades, tem em eleicdoes muni-
cipais histoérica continuidade. No seu A evolucdao do sistema eleitoral
brasileiro, Manuel Rodrigues Ferreira aponta que “a tradicao demo-
cratica do direito ao voto, de escolher governantes (locais), estd de tal
maneira entranhada na nossa vida politica, que remonta a fundacao
das primeiras vilas e cidades brasileiras, logo ap6s o Descobrimen-
to". Por sua vez, o autoritario Oliveira Vianna — mesmo depreciando
ou negando a participacao do que chama o “povo-massa"” — ressalta
a "vivacidade" da vida politica municipal, “a vida agitada, as vezes,
que estas corporacoes [cAmaras municipais] revelavam, a importancia
que adquiriram e o papel que exerceram ou pretenderam exercer", vi-
vacidade tal “observavel através das Atas de todas estas Camaras do
norte ao sul".

Neste ano, em que mais uma vez se da continuidades aos ritos
eleitorais municipais, alguns dados fornecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral proporcionam o panorama grandioso em que se desenvolve
0 processo eleitoral: quase 148 mi de eleitores, distribuidos em 26
Estados e em 5.569 municipios; 5.569 cargos de prefeito e mais de
cinquenta mil cadeiras de vereador; trinta e trés partidos registrados
no TSE; milhares e milhares de candidatos a prefeito e a vereador. Por
sua vez, estas eleicoes municipais fogem a rotina que se estabeleceu
a partir das de 1988. Nesse ano, voltou-se ao mandato de quatro anos,
sincronizaram-se as eleicoes nas capitais restabelecidas em 1985 com
a dos demais municipios, e separaram-se as municipais (prefeitos e
vereadores) das nacionais (governador, senador, deputado federal e
estadual) (a recuperacao da eleicdo direta para presidente da Repu-
blica s6 veio no ano seguinte). Em 1980, em que deveriam acontecer
elei¢coes municipais, a Emenda Constitucional n® 14 estendeu o man-
dato de prefeitos e vereadores até 1983. Por sua vez, a EC n° 22/1982
majorou os mandatos de tais representantes de quatro para seis anos.

Diversas peculiaridades marcam as eleicoes deste ano, entre
elas, cumpre destacar pelo menos trés. Primeiro, as incertezas sobre
a sua realizacdo mesma dominaram a cena politica até pouco tempo,
com as duvidas sobre o adiamento, a que nao faltaram, inclusive, os
oportunistas de sempre reivindicando a prorrogacao de mandatos dos
prefeitos e vereadores. Apesar de definido o calendario eleitoral por
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meio da Emenda Constitucional n° 107/2020, ainda persistem duvi-
das importantes sobre o modus faciendi do pleito.

Segundo, o processo eleitoral da-se no contexto de uma pande-
mia, a da Covid-19, da qual, na semana passada se chegou aos cem
mil mortos. E as expectativas, mesmo as mais otimistas, sao de muitos
mortos ainda. Guardadas as devidas diferencas entre os paises, en-
quanto a Nova Zelandia anunciava os seus cem dias sem registro de
pessoas infectadas, o Brasil apontava as suas cem mil vidas ceifadas
pela peste. Nao se pode deixar de ver, nos dois paises, a influéncia
do fator politico no encaminhamento das medidas relativas a crise
sanitaria: aqui, o descaso, a impiedade, a falta de empatia, o negacio-
nismo, sobretudo da parte do presidente da Republica, e do entorno
bolsonarista.

Em que medida o medo da morte e a dor e o luto pelas perdas
de vidas influenciarao a decisao do voto é uma questao em aberto.
A proposito, em artigo recém-publicado na Revista de Administragcao
Publica (FGV), os cientistas politicos Carlos Pereira, Amanda Medei-
ros e Frederico Bertholini, investigando de que modo a sociedade bra-
sileira avalia a politica de isolamento social, chegaram a conclusao de
que a pandemia da Covid-19 alterou os eixos da polarizacao politica
montada desde a eleicao de Jair Bolsonaro. E, ao contrario do que
muitos esperavam, os eleitores autoidentificados como de direita e de
centro-direita avaliaram mal o desempenho do lider no que diz res-
peito a crise sanitaria.

Terceiro, e no que se referem as eleicoes de vereadores, ha uma
inovacdo crucial. E que se inaugurard um novo sistema eleitoral, o
advindo da Emenda Constitucional n° 97/2017, que vedou as coli-
gacoOes partidarias nas eleicdes proporcionais e estabeleceu normas
sobre acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e
ao tempo de propaganda gratuito no radio e na televisao. Certamente,
o fim das coligacoes em eleicOes proporcionais, valido a partir destas
eleicoes, pode comecar a qualificar o tao malbaratado principio da
representacao, em regra muito malvisto por parcelas consideraveis da
populacao, inclusive, como resultado da existéncia de tais coligacoes.
Convém nao inflacionar as expectativas, mas, a longo prazo, podera
qualificar o voto e desenvolver um sistema partidario menos fragmen-
tado, capaz de minorar a crise de legitimidade das instituicoes repre-
sentativas. Evidentemente, além dos achaques tradicionais, como o
abuso do poder econémico e do poder politico, candidatos sem prepa-
ro, compra e venda de votos, a pavorosa emergéncia das milicias e das
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facgbes, ambas criminosas — a exercerem os seus poderes de coerc¢ao
e seducao, nomeadamente em referéncia as camadas mais despossu-
idas deste pais tao rico e tdao desigual —, tem potencial para manchar
0 processo eleitoral.

Elei¢oes nao constituem condicao suficiente para a existéncia de
uma democracia, todavia, sao inevitavelmente condicao necessaria
para a sua realidade. E, mesmo que acabem por trazer decepcoes, ma-
logros, derrotas de sonhos e ilusdes individuais e coletivos, surpresas
desagradaveis, de modo geral constituem o conduto de esperancas
coletivas, o momento de qualificacao da cidadania, a oportunidade de
aperfeicoamento da lideranca, além de funcionarem como importante
fonte de informacao do que vai na sociedade. De todo o modo, lem-
bre-se de que, quando descuidadamente se abriu a caixa de Pandora
de 14 sairam, entre outros males, a necropolitica, a intolerancia, o ne-
gacionismo, o neopopulismo, a demofobia, o 6édio a institucionalidade
democratica. Mas algo permaneceu: a esperanca.

12/8/2020
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CARLOS, VICENTE E CELSO: INTERPRETES DO BRASIL

Carlos é Carlos Castello Branco, Castellinho, o jornalista; Vicen-
te (destacado mesmo) é Florestan Fernandes, o socidlogo; e Celso é
Celso Furtado, o economista. O que os une? Em primeiro lugar, o nas-
cimento no ano de 1920. Em segundo, e principalmente, a espetacu-
lar contribuicao que cada um proporcionou, nos seus diferentes cam-
pos de atuacdao, para tornar o Brasil mais moderno, mais democratico
e mais inteligivel.

Castellinho foi de Teresina para Belo Horizonte, onde, ainda aca-
démico de Direito, comecou a trabalhar como reporter no Estado de
Minas, dos Diarios Associados. O bacharel foi obnubilado pelo jorna-
lista, que, transferindo-se para o Rio de Janeiro, comecou a trabalhar
em O Jornal, passou em seguida por outros veiculos de comunicacao
e chegou ao Jornal do Brasil, nele permanecendo por mais de trinta
anos, até a morte em 1993. O ponto de inflexao da sua atividade jor-
nalistica se deu, quando, em janeiro de 1962, comecou a assinar co-
luna politica diaria que, iniciada na Tribuna da Imprensa pds-Carlos
Lacerda, foi transferida para o Jornal do Brasil.

Era a Coluna do Castello, de informacao e andlise, que se tornou
0 mais reconhecido espaco da cronica politica nacional, perpassando
a vigéncia de quatro constituicoes, a de 1946, a de 1967, a da outor-
gada de 1969 e a de 1988; o governo (desgoverno, as vezes) de treze
presidentes da Republica; trés sistemas partidarios; a longa ditadura,
que foi 1964 até 1985; a distensao, a abertura e a redemocratizacao.
Os seus livros Introdugdo a Revolugdo de 1964 (2v) e Os militares no
poder (3v), coletdaneas de colunas selecionadas, bem como o livro A
renuncia de Janio, permitem uma amostragem significativa da histo-
ria politica escrita por um jornalista.

Florestan Fernandes (Vicente), paulistano, comecou a trabalhar
aos seis anos de idade para ajudar a mae nas despesas de casa. Por-
tador do curso primario, depois dos dezessete anos de idade frequen-
tou um curso de madureza por trés anos, concluindo o equivalente a
sete anos de estudos. Ingressou em 1941 na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo e, em dez anos, tor-
nou-se bacharel, mestre e doutor em Ciéncias Sociais, e, de 1945 até
1969, exerceu a docéncia na FFCL/USP Em 1951 obteve o doutorado
em Sociologia, com a tese A funcao social da guerra da sociedade
Tupinamba, tornando-se professor catedratico de Sociologia em 1964,
agora com a tese A integracao do negro na sociedade de classes. A
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brutalidade da ditadura o aposentou compulsoriamente em 1969 com
base no AI-5, obrigando-o ao exilio nos Estados Unidos e Canada.

Decididamente marcado pelo contexto de transformacodes sociais,
econdmicas e politicas desencadeadas a partir das décadas de 40 e 50,
momento em que a urbanizacao, a industrializacao e as migracoes
internas provocaram a emergéncia de novos atores sociais e politicos,
o trabalho de Florestan buscou sempre articular realidade empirica e
reflexao tedrica. Além dos tupinambas, os seus temas de pesquisa fo-
ram fundamentalmente a questao racial no Brasil, contestando a tese
da existéncia de uma democracia racial; o método na investigacao
cientifica; a educacao publica, laica e gratuita; a revolucao burguesa
brasileira; e a transformacao social. Autor de inumeros livros e artigos
cientificos, também teve participacao politico-institucional como de-
putado constituinte e deputado federal pelo Estado de Sao Paulo, na
legenda do Partidos dos Trabalhadores. Morreu em 1995.

Celso Furtado, que se tornou bacharel em Direito pela antiga
Universidade do Brasil e doutor em Economia pela Sorbonne, saiu
de Pombal, no sertdao paraibano, para Joao Pessoa, e dai para Recife,
Rio de Janeiro e, como oficial da Forca Expedicionaria Brasileira, foi
a guerra no front italiano, servindo como oficial de ligacao junto ao V
Exército norte-americano. Em 1949, mudou-se para Santiago do Chi-
le para trabalhar na recém-criada Comissao Econdémica para a Amé-
rica Latina (CEPAL), que se tornou talvez a mais importante escola
de pensamento econdmico do Terceiro Mundo. Desde entao, e cres-
centemente influente, CF passou a defender a teoria que propunha o
desenvolvimento para a América Latina por meio de transformacoes
da estrutura econémica, como a reforma agraria e as mudancas nas
relacoes de comércio exterior. Além do mais, decididamente antimo-
netarista, defendia o ponto de vista segundo o qual o desenvolvimen-
to devia apoiar-se na industrializacao voltada para o mercado interno,
temas que foram o fio condutor da sua atividade como teorico e como
homem publico.

Escreveu o documento intitulado Uma politica para o desenvol-
vimento do Nordeste, que orientou o governo Juscelino Kubitschek
na criacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), tendo sido o seu primeiro superintendente. Autor do classi-
co Formacao econdmica do Brasil, produziu substantiva bibliografia,
além de ter sido um professor e conferencista consagrado. Faleceu em
2004.
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Tomando de empréstimo titulos da obra autobiografica de CE por
tentarem “organizar a fantasia” os trés foram vitimas dos responsaveis
por “desfazer a fantasia"”. Sofreram a perseguicao politica, econdmica
e moral da ditadura: Castellinho foi preso no dia da edicao do Al-5, e,
desde 1964 e por varios anos, a violéncia foi usada contra o colunista
e o jornal em que escrevia, na tentativa de cald-lo; Florestan foi apo-
sentado compulsoriamente, respondeu a inquérito policial-militar e a
processo, acusado de subversao, sofreu o exilio; CF entrou na primei-
ra lista das punicoes baseadas no Al-1, tendo os direitos politicos sus-
pensos por dez anos e sido obrigado ao exilio. Afinal, pode-se dizer-se
que, sem os trés, o Brasil seria menos moderno, menos democratico e
menos inteligivel do que é. Por conseguinte, sdao fardis para iluminar
o "reorganizar a fantasia".

Pos-escrito: Vicente foi o nome que a madrinha, na residéncia de
quem a mae era empregada doméstica, deu informalmente ao meni-
no, por considerar improprio atribuir-se o pomposo antropénimo Flo-
restan a uma pessoa de tao baixa extracao social.

26/8/2020
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O PRESIDENTE DO STF E O PODER MODERADOR

O ministro José Antonio Dias Toffoli, nestes ultimos dias na pre-
sidéncia do Supremo Tribunal Federal, tem tido presenca frequente
na midia, prestando contas do que considera as suas realizacoes e
reafirmando o que considera o cabedal de ideias legado aos que vém
em seguida. Em entrevista concedida recentemente a Globonews, o
ministro-presidente salientou que, apesar de algumas incompreen-
soes dos contemporaneos, tera o reconhecimento dos pdsteros e ocu-
para um lugar bem situado na histéria. A ver.

Todavia, parece claro que algumas decisoes, nao-decisoes, inde-
cisoes, racionalizacoes e platitudes do ministro-presidente nao obtém
o consenso consagrador dos — especialistas e nao—especialistas — ob-
servadores dos guardioes da Constituicao, como, a titulo de amostra-
gem, a participacao num tal pacto entre os poderes, advindo da pre-
sidéncia da Republica, com o intuito de oferecer respaldo as reformas
do ministro da Fazenda; a dubiedade na defesa das prerrogativas do
STF contra a investida bolsonarista; o negacionismo sobre a ditadura
militar; o colaboracionismo (“didlogo intenso"”) com o presidente da
Republica; a certidao de bons antecedentes, segundo a qual nunca
viu da parte do presidente Jair Bolsonaro e dos seus ministros de Es-
tado “nenhuma atitude contra a democracia”. A proposito, no que diz
respeito ao funcionamento independente e harmoénico dos Poderes,
um cronista politico ja afirmou que Toffoli ignorou a independéncia e
radicalizou na harmonia.

Mas, parece que, de tudo, o mais nocivo € a sua falacao reitera-
da, com animus doutrinador, sobre a natureza e a titularidade de um
redivivo poder moderador, o qual nao encontra respaldo nem na letra
nem no espirito da Constituicao Federal de 1988, nem na tradicao
constitucional republicana. Uma rapida pesquisa na rede mundial de
computadores proporciona com facilidade os tracos do pensamento
de Toffoli sobre o tema. Senao, veja-se. Num evento promovido pela
Universidade Estadual de Sao Paulo (Unesp), em 2014, salientou que,
na Republica, "“foi o Exército que, chamado para intervir em diferen-
tes situacoes de impasse politico”, assumiu o Poder Moderador. Ha
uma confusao conceitual inata aqui, pois, se assumiu, o fez como po-
der de fato desatado contra o estabelecimento politico-constitucional.
Depois, nem sempre foram as vivandeiras alvorocadas que procede-
ram ao chamado. Com certeza, houve autoconvocacoes.
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Ao falar no Semindrio 30 anos da Constitui¢ao Federal — desafios
constitucionais de hoje e propostas para os proximos 30 anos, realiza-
do em Brasilia em 2018, agora ja presidente do STE destacou o papel
atual do Poder Judiciario oriundo da CF/1988, atribuindo a condicao
de “poder moderador dos conflitos da sociedade” ao STE Na mesma
fala, Toffoli asseverou que os constituintes de 1987/1988 atribuiram ao
Ministério Publico amplas e inéditas competéncias para o exercicio
desse poder moderador. Todavia, tal poder resultou acambarcado pelo
STE que "hoje é poder moderador, € o que tira a sociedade dos seus
impasses". Num exercicio de livre-pensar, pode-se aventar a hipotese
de membros do MP, ciosos das suas prerrogativas, se arregimentarem
numa forga-tarefa belicosa para recuperar o poder que lhes foi usur-
pado.

Na&ao ha muito tempo, sobretudo entre generais e usuarios das re-
des sociais, ambos do entorno bolsonarista, bem como de palavras do
proprio presidente da Republica na famigerada reuniao do dia 22 de
abril ultimo, tudo animado por alguns pareceres juridicos, cresceu o
alvoroco em relacao a tese de que cabe as Forcas Armadas moderar as
crises dentre os poderes do Estado. Na ocasido, o presidente do STF
foi enfatico na negacao da tese. Et pour cause, se a titularidade € do
STFE... O que da azo a maledicéncia especular se o ministro-presiden-
te fez a defesa da Constituicao ou a defesa de interesses egoisticos.

A Constituicao do Império, outorgada em 1824, previu a exis-
téncia do Poder Moderador (de competéncia privativa do imperador),
instituicao fadada a ser, sobretudo durante o segqundo Império, a pe-
dra angular da controvérsia politica concernente a definicao da es-
fera e alcance dos poderes constitucionais. A adocao da principiolo-
gia — com muitas licencas poéticas e nao poéticas — do poder neutro
formulada pelo franco-suico Benjamin Constant, em detrimento das
ideias de Montesquieu, invocadas tanto pela Convencao da Filadél-
fia quanto pela Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao da
Revolucao Francesa, fol uma contribuicao inovadora, embora profun-
damente conservadora, do constitucionalismo nacional em desenvol-
vimento. No entanto, a Republica levou a derrocada da experiéncia
do Poder Moderador. A partir da Constituicao de 1891 e seguindo-se
das demais, entronizou-se a principiologia da triparticao de poderes.
Durante o processo constituinte de que se derivou a Constituicao de
1934, o presidente por cinco lustros do Estado do Rio Grande do Sul,
Borges de Medeiros, apresentou um anteprojeto de constituicao em
que estabelecia que "o Poder Moderador é delegado privativamen-
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te ao presidente da Republica”, cabendo-lhe “incessantemente velar
sobre os destinos da Republica e sobre a conservacao, equilibrio e
independéncia dos demais poderes politicos, assim como sobre a in-
violabilidade dos direitos fundamentais”.

Assim, no constitucionalismo brasileiro prevaleceu o repudio a
restauracao do poder moderador. Com certeza, nao ha na ordem poli-
tico-constitucional brasileira poder moderador, quem quer que seja o
titular. Nem as Forcas Armadas nem o Ministério Publico nem o STE
Que o julgamento da Historia seja leve para o ministro-presidente!

Com certeza, alguma razao tem Bruce Ackerman, quando, no
seu artigo Adeus, Montesquieu, afirma que a ideia de trés poderes
ignora o surgimento, em nivel mundial, de novas formas institucio-
nais que nao podem ser categorizadas como legislativas, judiciais ou
executivas, com um conjunto diferente de desafios normativos. Mas,
parece que a razao maior ainda esta com o sabio e prudente Montes-
quieu, que, no capitulo IV do livro XIV de O espirito das leis, encarece
que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario “deveriam formar um
repouso ou uma inacao". Todavia, “como em virtude do movimento
necessario das coisas, eles sao obrigados a seguir, serao também for-
cados a seguir em comum acordo".

9/9/2020
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ELEICOES NO ANO DA PESTE

Os cavalinhos correndo,

[...] cavaloes, comendo...

O Brasil politicando [...]

Manuel Bandeira, Rondé dos cavalinhos

Este ano se realizam elei¢cdes para prefeitos municipais em que,
pela sexta vez, o mecanismo da reeleicao é posto em funcionamento.
Afinal, ja se pode afirmar se a reeleicao é benéfica ou maléfica para
municipes e Municipios?

O processo politico-constitucional brasileiro repugnou a possi-
bilidade de reeleicao dos mandatarios do Poder Executivo. E, dife-
rentemente da tradicdao constitucional norte-americana, de cuja con-
figuracao presidencial a brasileira recebeu notéria influéncia, aqui
fol afastada a possibilidade da reeleicao presidencial. Inclusive, a As-
sembleia Constituinte de 1987-88 rechacou a proposta de reeleicao
para os cargos de chefes do Executivo federal, estaduais e municipais,
e igual proposta foi derrotada pelo Congresso Revisor. Antes, todas as
assembleias constituintes a deixaram de lado, assim como o regime
autoritario inaugurado 1964, que preferiu a alternancia manu militari,
levando a presidéncia da Republica sucessivamente cinco generais.

Fernando Henrique Cardoso, em artigo cheio de contricao (Ree-
leicdo e crises, Estaddao, Sao Paulo, 6/9/2020), penitencia-se em rela-
cdo a Emenda Constitucional n° 16/97, que permitiu a reeleicao de
presidente da Republica, governadores e prefeitos. “Devo reconhe-
cer que historicamente foi um erro", constata o primeiro presidente
reeleito, acrescentando que, "“se quatro anos sao insuficientes e seis
parecem ser muito tempo, em vez de pedir que no quarto ano o elei-
torado dé um voto de tipo ‘plebiscitario’, seria preferivel termos um
mandato de cinco anos e ponto final". Avalia também que, “visto de
hoje, [...] imaginar que os presidentes nao fardo o impossivel para ga-
nhar a reeleicao ¢ ingenuidade". E acaba por propor o fim do instituto
da reeleicao. FHC, de quem se diz ter sugerido se esquecesse tudo o
que escrevera, na “ansia de mandar", na “va cobica" da continuidade
no poder, desprezou a adverténcia de um dos pensadores mais pro-
clamados da sua admiracao, Alexis de Tocqueville, o qual, ja insistia,
na primeira metade do século XIX, em A democracia na América, no
diagnostico sobre o mal da reeleicao. Considerava que, se a intriga e
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a corrupcao podem constituir vicios naturais dos governos eletivos,
quando "o chefe do Estado pode ser reeleito, tais vicios se estendem
indefinidamente e comprometem a prépria existéncia do pais”. Além
do mais, "quando um simples candidato quer vencer pela intriga, suas
manobras nao poderiam exercer-se senao sobre um espaco circunscri-
to", porém, “"quando, pelo contrario, o chefe do Estado mesmo se poe
em luta, toma emprestada para o seu proprio uso a forca do governo”.

Mas, se o objeto deste escrito diz respeito a elei¢des municipais,
por que se esta enfatizando tanto a eleicao presidencial? Na verdade,
tal se d4, por um lado, pelo paralelismo das formas constitucionais, ou
seja, a eleicao do presidente da Republica tem reverberacoes juridico-
-politicas nas elei¢oes locais, visto que municipios nao tém qualquer
autonomia para legislar sobre a matéria. Por outro lado, a eleicao do
chefe do Executivo possui centralidade substantiva no presidencia-
lismo federal, estadual e municipal brasileiro. A titulo de ilustracao,
convém lembrar que nao é a-toa que muitas vezes o prefeito se refira
a minha Camara de Vereadores.

No proximo dia 15 de novembro, dados oficiais dao conta de que
cerca de 148 mi de eleitores, tém a missao de preencher 5.569 cargos
de prefeito, distribuidos pelos 26 Estados. Nas eleicoes de 2016, qua-
se a metade dos prefeitos que buscava a reeleicao teve éxito. De acor-
do com dados do Tribunal Superior Eleitoral, tabulados pela Folha de
Sao Paulo (Sao Paulo, 1°/11/2016), 2.945 prefeitos se candidataram a
reeleicdao e 1.385 foram vitoriosos (47%). Nas capitais, quinze dos vin-
te prefeitos que concorreram foram reeleitos, com os cinco derrotados
caindo logo no primeiro turno.

No debate sobre a reelegibilidade, hoje parece ser visivel um
consenso sobre os seus aspectos negativos, reunindo inspiradores, e
aproveitadores reais ou potenciais, da introducao do mecanismo, em
1987, no constitucionalismo nacional. O estado da arte sobre os im-
pactos da reeleicao em nivel municipal ainda é pobre, todavia, um
olhar empirico sobre a pratica da reeleicao nao se revela animador:
uso da maquina governamental, abuso de poder politico, condutas
vedadas a agentes publicos, captacao ilicita de sufragio, desequilibrio
da competicao politica, oligarquizacao e personalizacao do poder e
empreendedorismo politico distante dos valores republicanos. Duas
consequéncias danosas para o experimento constitucional democra-
tico sao, assim, de um lado, o uso e abuso dos recursos de poder em
beneficio de uma parcialidade, e, do outro, o desequilibrio da compe-
ticao politica, a medida em que, por hipotese e por diversos fatores,
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ocasiona desvantagem aos que concorrem com o candidato a reelei-
cdo. Além do mais, a possibilidade de um segundo mandato ocasiona
o desvirtuamento do exercicio do poder, condicionado que fica desde
o inicio do primeiro mandato. Destarte, possiveis aspectos positivos,
como o da maior continuidade na implantacao de propostas e progra-
mas, perdem forca se se proceder a uma avaliacao custo-beneficio.

Em cada Municipio a sua agonia! De fato, o exercicio do voto se
dard sob o luto por conta de quase 140 mil brasileiros ou estrangei-
ros aqui residentes abatidos pela peste do novo coronavirus. Nao €
duvidoso que o voto seja reativo, pelo menos em parte, aos compor-
tamentos irresponsaveis e impiedosos de parcela das elites politicas,
como o descaso, a falta de empatia, o negacionismo, a necropolitica, a
intolerancia, o neopopulismo, a demofobia... E também como reacao
ao empreendedorismo, por parte de agentes publicos em muitos mu-
nicipios, num acolhimento da canhestra filosofia, segundo a qual, se
Deus, o destino ou o acaso, mandou a peste, é cuidar de aproveita-la,
na forma de compras publicas com precos superfaturados, de licita-
¢oOes dirigidas, de enganacao, e assim vail.

Com a palavra o eleitor, que, no seu calculo eleitoral, certamente
avaliara com mais rigor os candidatos a reeleicao e os candidatos das
continuidades.

23/9/2020
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DA IMPORTANCIA DE CERTOS FORMALISMOS

A vida social civilizada, ai incluida a politica, ndo pode menos-
prezar certos formalismos, pois, mesmo considerado que o importante
€ a substancia, esta, para manifestar-se, nao pode prescindir das for-
mas. A sabedoria do senso comum indica, sem necessidade de, como
ja se disse em outro contexto, sutilezas metafisicas e astucias filosofi-
cas, que o desprezo por certos formalismos é indicativo do desprezo
por certos substancialismos.

Na Republica brasileira, tal postulado da sabedoria na experién-
cia elaborada esta se rarefazendo galopantemente. Alguns episodios
recentes, relativos a esfera dos poderes do Estado, trazem agua ao
moinho desse infortunio institucional. Senéao, veja-se: anteontem, um
autoconsiderado poderoso ministro queria “dar uma prensa"” no Con-
gresso Nacional, para dele extrair um pacote de medidas tidas pelo
mesmo ministro como as delicias do género humano; ontem, o presi-
dente da Republica, arrastando um grupo de empresarios e burocra-
tas civis e militares, encetou uma marcha contra o Supremo Tribunal
Federal; depois, a reuniao ministerial do ultimo dia 22 de abril. E tais
e tais.

O mais recente, e preocupante, fato € o da sagracao do indicado
para a futura cadeira do ministro Celso de Melo no Supremo Tribunal
Federal, ainda a desocupar-se. A imprensa da conta de que um agape
reuniu o presidente da Republica, dois ministros do STF, o presidente
do Senado Federal €, a partir de determinado momento, o proprio un-
gido para a vaga a abrir-se no STF celebrando-se entao o rito da pre-
feréncia. A primeira impressao que se tem é que o incidente deteriora
mais ainda o principio da separacao de poderes, que vai de ladeira
abaixo principalmente neste ano em que se vive em perigo. Além do
mais, o tdo necessario sistema institucional de freios e contrapesos
institucional parece ter sido neutralizado pelo expediente. Ora, o mo-
delo de selecao dos componentes do STF guarda proximidade com o
consagrado nos Estados Unidos, onde os requisitos constitucionais
sao larga, séria e exaustivamente postos em correicao. Aqui, a indica-
cao do presidente da Republica, segundo o comando constitucional,
deve cingir-se aos pressupostos da idade minima de 35 e maxima de
65 anos, o notdrio saber juridico e a reputacao ilibada, a serem exa-
minados pelo Senado Federal, que, afinal, por maioria absoluta e voto
secreto, aceitard ou recusara a indicacao presidencial. Se aceitar— e
nao se tem noticia de rejeicao -, ultimado o processo de nomeacao, o
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novo ministro investe-se, entre outras, da prerrogativa da vitalicieda-
de. Torna-se objetivamente um supremo. E, pois, um ato politico com-
plexo em que se inserem os trés poderes do Estado, os quais devem
obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O noticiario deu conta ainda de que a opcao foi influenciada por
um dos filhos do presidente e um deputado lider do Centrao, com o
beneplacito de um até recentemente advogado da familia Bolsonaro.
A proposito, merece ser ressaltado que — tudo atinente a apropriacao
privada de recursos publicos — os trés ou sao indiciados em inquéritos
policiais ou sao réus em acoes penais, com questionamentos que ou
jéd tramitam ou poderao desaguar no STE E, além do mais, cair na re-
latoria do novo ministro.

Na realidade, a selecao de um ministro do STF é uma das tare-
fas mais arduas da Republica, seja pela importancia que o nomeado
passa a ter nos destinos de vidas, liberdades e propriedades, seja no
resguardar ou nao-resguardar a Constituicao Federal. A preocupa-
cao com a escolha se exponencia, ainda mais, a medida que o atual
presidente da Republica se autoproclama ser a propria Constituicao e
querer um ministro — em tese, um guardiao da Constituicao — cem por
cento alinhado com ele proprio.

Sem duvida, nao se pode descartar a importancia de certos for-
malismos, sem os quais ndo ha democracia nem republica. Nao se
esta falando de formalismos como a respeitdvel sentenca, o venerando
acorddo, o colendo tribunal, os vossas exceléncias por extenso e ou-
tros rapapés e salamaleques do ramerrao judicial. Formalismos que
importam sao os comportamentos concordes com as instituicoes de-
mocraticas e republicanas e que, por conseguinte, guardam respeito
aos principios e normas constitucionais.

Atribui-se ao estadista prussiano Otto von Bismarck a boutade,
segundo a qual, se o povo soubesse como se fazem as leis e as salsi-
chas, ndo dormiria a noite. Todo o engenho, arte e trabalho sao neces-
sarios para que nao se acrescente as leis e as salsichas... a escolha dos
ministros do STE

Pos-escrito: O titulo deste artigo tem divida com o do capitulo de
livro "A representacao politica: a importancia de certos formalismos”,
de autoria do cientista politico Bolivar Lamounier.

7/10/2020
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MURALHAS NECESSARIAS A LIBERDADE DE EXPRESSAO, A
LIBERDADE RELIGIOSA E AO ESTADO LAICO

Duas matérias jornalisticas, veiculadas no intervalo da minha
participacao neste espaco, me chamaram a atencao: a reportagem
"Pastores da Universal movem acoes em série contra escritor por post
no Twitter"” (Folha de Sdo Paulo, 10/10/2020) e o artigo de André Ha-
guette "“Pastores na politica” (O Povo, 12/10/2020). A reportagem da
conta de que "dezenas de pastores da Igreja Universal do Reino de
Deus apresentaram a Justica acoes de indenizacao contra o escritor
Jodo Paulo Cuenca em todo o pais, apds ele publicar em junho no
Twitter que o 'brasileiro s6 sera livre quando o ultimo Bolsonaro for
enforcado nas tripas do ultimo pastor da Igreja Universal'". J& no ar-
tigo, assim comeca Haguette: “Li com preocupacao a informacéo (...)
que o Ceara conta com 100 pastores candidatos a eleicao deste ano
nos seus diversos municipios (...)".

A matéria-prima da reportagem interpela muito tardiamente
Jean Meslier, um sacerdote catélico francés que viveu entre a ultima
metade do século XVII e as trés primeiras décadas do século seguin-
te, tendo nascido nas Ardenas e sido cura de aldeias na Champanha.
Diz-se que, por cerca de quarenta anos e até a sua morte em 1729,
exerceu virtuosamente o seu ministério, cultivando a paz, a humil-
dade e a caridade para com os pobres. E consta que, durante todo o
longo exercicio do seu curato, teve somente um desentendimento pu-
blico, com um nobre local, porque deixou de lhe citar o nome durante
as homilias, por conta de umas violéncias contra os camponeses. Le-
vada a queixa ao arcebispo de Reims, ordenou este a retratacao. Na
primeira oportunidade, durante um sermao, o padre entao ressaltou
"a sorte ordindria dos pobres curas”, visto que “os arcebispos, que sao
grandes senhores, desprezam-nos e nao os escutam, pois s6 tém ou-
vidos para a nobreza". E concluiu: “Oremos, pois, pelo senhor deste
local. Roguemos a Deus por Antoine de Touly: que Ele o converta e
lhe conceda a graca de nao maltratar o pobre e despojar o 6rfao”. O
assunto voltou ao arcebispo...

Logo depois da morte do cura, se encontrou um volumoso ma-
nuscrito, com mais de mil paginas em letra miuda e em trés copias,
dirigido aos antigos paroquianos e as demais pessoas, que passou a
ser conhecido como o Testamento. Destilando um materialismo e m
igualitarismo profundamente radicais, o escrito denunciava a “falsi-
dade e vaidade de todas as divindades e de todas as religides do mun-
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do". E, entre outras consideracoes, apontava que “o homem so sera
livre quando o ultimo nobre for enforcado nas tripas do ultimo padre”.

Deve-se a Voltaire a publicacdo da obra, na forma de um Excer-
to dos sentimentos de Jean Meslier, e a sua divulgacdo pela Europa.
Na sua monumental Historia do ateismo, afirma o historiador francés
Georges Minois, todavia, que “esse opusculo de Voltaire é na realida-
de uma traicao ao texto original, amputado das trés ultimas provas e
apresentado como um escrito deista”. De fato, foram outros pensado-
res — principalmente o conde de Holbach — que acabaram por publicar
a obra sem as supressoes feitas por Voltaire. As ideias viperinas do
cura de aldeia acabaram por, em alguma medida, acalentar a escritura
e a oratoria da Revolucao Francesa, com a assertiva original adquirin-
do a versao de ser necessario matar o ultimo rei nas tripas do ultimo
papa.

Salvo grosseiro desconhecimento, nao ha noticia de nobres en-
forcados nas tripas de padres nem reis enforcados nas tripas de papas.
Luis XVI, o rei destronado pelos eventos revoluciondarios franceses,
foi executado na guilhotina, um método — na visao do seu inventor —
mais humano do que o enforcamento e a decapitacao. Particularmen-
te, nao tive ainda a oportunidade de ler as obras de Cuenca nem sou
frequentador do Twitter, além de ter ojeriza— até mesmo para os que a
defendem — a pena de morte estatal ou privada, de modo que, diante
da ira pastoral coletiva manifestada num falseamento do direito de
acao, este articulista parafraseio o brasileirissimo samba Canto chora-
do, segundo o qual "o que da pra rir, da pra chorar/questao s6 de peso
e medida". E avalio que a atualizacao da receita de Meslier a estes
tempos brasileiros de tanta provacao s6 da mesmo para rir.

Ja em relacao ao escrito de André Haguette, gostaria de encare-
cer reflexao sobre trés pontos, a saber, a definicao dos pastores-candi-
datos como neocruzados “engajados num projeto eclesiastico nao de
reconquista de Jerusalém, mas de recristianizacao a seu proveito da
terra alencarina'; a assercao de que religiao e politica nunca foi uma
féormula capaz de gerar paz, fraternidade e progresso; e a conclusao
de que a grande bandeira politica “deve reunir todos os deuses e ori-
xas", tendo cada religiao a obrigacao de cuidar dos seus e trabalhar
por uma sociedade melhor, mais aberta e mais igualitaria. A discutir.

Michael Walzer, respeitado filésofo politico norte-americano, ja
afirmou que “o liberalismo é um universo de ‘muralhas’, cada uma
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das quais cria liberdade"”. E evidente que nao esta se referindo ao
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liberalismo econdémico velho ou neo, mas do liberalismo politico, que
proporcionou um conjunto ideias e mecanismos do qual nao se pode
abrir mao, se se quer viver democratica e republicanamente. Certa-
mente, as muralhas entre a Igreja e o Estado permitiram a liberdade
religiosa; a muralha entre a Igreja e o Estado, separando-os da uni-
versidade, acarretou a liberdade de pensamento e de ensino e pesqui-
sa; a muralha erguida entre a vida publica e a privada engendrou a
vida pessoal, e assim por diante.

Na contramao do que vai no Brasil atual, parece cristalino que a
construcao ou reforco das muralhas institucionais € o caminho. Cui-
dar da efetivacao dos principios constitucionais que funcionam como
muralhas a salvaguardar, entre outras, a liberdade religiosa e a liber-
dade de pensamento e expressao, e da efetivacao do Estado laico. In-
tolerancia, religiao de Estado, confusao entre religiao e politica, nao!

Pos-escrito: este texto ja estava escrito quando se sobrepds a pu-
blicacédo, pela edicao brasileira do El Pais, da matéria intitulada "Li-
berdade expressao: a cruzada judicial de 111 pastores da Igreja Uni-
versal contra um escritor por um tuite".

21/10/2020
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DIAS NEFASTOS PARA O CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

Os antigos romanos consideravam a existéncia de dias fastos e
dias nefastos. Antes de ser condenado ao exilio nos confins do Impé-
rio, Ovidio, um dos seus maiores poetas, escreveu os Fastos, um ca-
lendéario poético incompleto, apenas de janeiro a junho, reunindo as
principais efemérides politico-religiosas, astrondmicas e meteorold-
gicas. Num exercicio de imaginacdao, é razoavel deduzir que, exilado
hoje neste Brasil, escrevesse os Nefastos, tais os dias de sofrimento,
desesperanca e desassossego acumulados de uns tempos para ca. A
proposito, a passada foi uma semana nefasta para o constitucionalis-
mo nacional, tanto pelo ataque especulativo dirigido a supremacia
constitucional pelo lider do governo na Camara dos Deputados, Ri-
cardo Barros (Progressistas-PR), quanto pela morte de Paulo Bonavi-
des, um dos mais dedicados cultores dos estudos constitucionais.

Na sua algaravia, iniciada perante um congresso de direito cons-
titucional, e continuada pelos meios de comunica¢ao, o parlamentar
reivindicou a substituicao do texto constitucional vigente, por con-
siderar que torna o pais ingovernavel. Além do mais, preconizou a
realizacao de um plebiscito semelhante ao do Chile dos ultimos dias
e reiterou o mantra segundo o qual a Constituicao Federal proclama
direitos e omite deveres. Na verdade, os juizos do lider parecem soar
ao longo de um arco que vai do disparate a ignorancia. Disparate, por
um lado, ao confundir alhos com bugalhos, ou seja, identificar a von-
tade de constituicdo do Chile, para ultrapassar a heranca da ditadura,
com a existéncia de uma constituicao — formal e materialmente pela
origem e pelo procedimento — legitima, como a brasileira. Ignorancia,
por outro, ao nao enxergar os avancos sociais, politicos e econdémicos,
apesar de tudo, obtidos no pais ao longo dos 32 anos de vigéncia da
CE

A alegacao de ingovernabilidade por conta da existéncia de
configuracoes e limites constitucionais e institucionais ja é antiga e
recorrente no discurso politico nacional, oriunda nomeadamente de
presidentes da Republica com vocacao autoritaria ou marcados pelo
despreparo. Janio Quadros, com indisfarcavel vocacao golpista, afir-
mava que, com o Congresso Nacional, o pais era ingovernavel. De-
pois, durante o processo constituinte de 1987/1988, foi a vez de José
Sarney, um politico de virtude mais recondita, porém de fortuna muito
estampada — eis que acabou presidente por cinco anos por conta da
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morte de Tancredo Neves —, afirmar que a nova Constituicao ia tornar
o pais ingovernavel.

Outro contrassenso € dizer que no Brasil ha muitos direitos e
poucos deveres. Onde estao os direitos do imenso contingente de pes-
soas situadas na miséria e na pobreza? E a carga tributaria que pri-
vilegia os ricos e penaliza o restante da sociedade? E a pouca efetivi-
dade dos direitos civis, politicos e econémicos, sociais e culturais? Os
meios de comunicacao dao conta de que o lider e dignitarios do seu
partido tém problemas com as delegacias de policia e as varas crimi-
nais, por supostos crimes relacionados a apropriacao privada de bens
publicos. Nao é ocioso especular, pois, se o lider pretende que uma
nova constituicao nao contemple o direito a ampla defesa e ao contra-
ditério, exclua a garantia do habeas corpus ou renegue o principio da
presuncao de inocéncia. Ou se a sua preocupacao € a de expurgar da
CF os mecanismos de protecao aos despossuidos de varios matizes,
mecanismos que nao tem evitado que o Brasil exiba indices de desi-
gualdade e pobreza escandalosos. Parece claro que os chilenos que-
rem uma nova constituicao para impor ao Estado e a sociedade alguns
prospectos de um Estado de Bem-Estar; aqui, uma nova constituicao
seria para suprimi-los.

O outro fato nefasto foi o desaparecimento de Paulo Bonavides,
levado — na linguagem mitologica de outro paraibano, Ariano Suas-
suna — pela Moca Caetana, “mulher jovem, bela, cruel e impiedosa,
observadora implacavel dos homens, misto de mulher e felino, cobra
e gaviao". Nascido em Patos, cidade do sertao paraibano, depois da
morte prematura do pai, acrescida das vicissitudes politicas munici-
pais, os Bonavides transferiram-se para Fortaleza, onde Paulo fixou,
desde entao, o seu domicilio principal. Homem de letras politico-juri-
dicas e de acao civica, construiu obra vinculada as grandes questoes
politico-constitucionais que se desfraldaram aqui e alhures nas ulti-
mas sete décadas. De fato, desde a juventude até muito recentemente,
dedicou as suas energias vitais ao estudo, a pesquisa, ao magistério
e a teorizacao da Ciéncia Politica e do Direito Constitucional, tornan-
do-se, como pensador da Politica e do Direito, personalidade acatada
nos meios intelectuais nacionais e estrangeiros.

Aos 95 anos de idade, vai-se o Mestre, mas deixa formidavel
bibliografia, que influenciou e influencia geracoes de estudiosos do
fendmeno juridico-politico-constitucional. A sua contribuicao inte-
lectual e civica possui, entre tantas nuancas, o condao de despertar
e fortalecer a consciéncia de constitucionalidade, ainda rarefeita no
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pais, como o atesta a narrativa do lider tratada neste escrito. Com Bo-
navides, alcancou-se, em boa medida, o sentimento de que ja nao sao
os codigos e os codificadores, sendao as constituicoes e as constituin-
tes, os que podem imprimir a fisionomia democratica do ordenamento
juridico e que a Constituicao €, no seu dizer, o instrumento que pode
"fazer o Direito do nosso tempo ser o mais vivo, o mais dinamico dos
Direitos; aquele que com empenho busca acercar-se da realidade".

Com certeza, a obra de Bonavides pode, inclusive, funcionar
como escudo e espada no combate as maquinacoes, como a do lider
Ricardo Barros, provocadoras de desassossego no processo politico-
-constitucional. Afinal, nas préprias palavras do Mestre, “a Constitui-
cao de 1988, ao revés do que dizem os seus inimigos, foi a melhor das
Constituicoes brasileiras de todas as nossas épocas constitucionais”.

4/11/2020
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A PANDEMIA E A QUESTAO DO ESTADO (OU COMO HA
MALES QUE VEM COM ALGUM BEM)

Este artigo trata de uma questdao que, para muitos e até pouco
tempo, ja estava morta e em via de sepultamento: o Estado. Contudo,
parece que a peste que assolou o mundo neste ano a fez ressurgir com
consideravel forca.

Fiqueil um tanto congestionado mentalmente com tantos assun-
tos e temas, candentes e interessantes, que afloraram nos ultimos dias.
Entre outros, o registro do feminismo avant la lettre do general-pre-
sidente Ernesto Geisel, o qual, ha quarenta e cinco anos, querendo
atrai-la para a sua Alianca Renovadora Nacional (Arena), salientava
que "a mulher tem o direito e o dever de participar da vida politica e
que os homens nao devem temer essa participacao”, pois, “se a mu-
lher assumir postos de comando, serd 6timo" (O Povo, 13/11/2020, p.
19). Também me intrigou a avalicdo feita pelo atual presidente da Re-
publica, que, pressuroso, sentenciou que a esquerda foi varrida elei-
toralmente no ultimo dia 15, embora um dos seus zeros tenha ficado
abaixo do campeao de votos, pertencente ao Partido Socialismo e Li-
berdade (PSOL), na disputa por um assento na Camara de Vereadores
da cidade do Rio de Janeiro. Ainda mais, muito impressionado com
os despotismos de variados calibres, velhos e novos, que se perpetram
nestes tempos dificeis, pensei em escrever sobre a assertiva spinozia-
na, segundo a qual “essas turbas" (a expressao é do proprio Spinoza)
nao nos deve inclinar nem a rir nem a chorar, mas, sim, a observar a
natureza humana.

Todavia, a escolha tragica acabou por dar-se acerca das consequ-
éncias politicas benéficas da pandemia da Covid-19 sobre o Estado.
De fato, o seu raio de acao, em intensidade e em extensao, tem impac-
tos multiplos. Cito duas matérias jornalisticas que especialmente me
chamaram a atencao. Uma, a pandemia provocando a exponenciacao
dos conflitos bélicos, com primeira guerra dela decorrente irrompendo
na Etiopia, onde um dos entes subnacionais do federalismo desse pais
pegou em armas, por conta da suspensao pelo governo central — sob a
alegacao de cuidados sanitarios — do processo eleitoral. O que levou
o governo de um Prémio Nobel da Paz a ordenar o bombardeio sobre a
provincia rebelada. Outra, a pandemia concorrendo para a majoracao
da chacota universal contra o ridiculo de autocratas escrachados ou
enrustidos. Nao me refiro ao Brasil neste momento, mas a um pais da
Asia Central, o Turcomenistdo, em que o ditador acabou com a pande-
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mia muito rapida e eficazmente: proibiu o uso da palavra coronavirus
pela burocracia estatal, a imprensa e os individuos em geral.

Por tudo, a questao do Estado reaparece a interpelar os que pen-
sam a politica teoricamente e 0s que a pensam como mecanismo para
solucoes imediatas aos desafios previsiveis ou imprevisiveis. Nas ul-
timas décadas do século passado alteou-se, com pretensoes hegemo-
nicas, a ideia de sacrificar-se o Estado em adoracao ao deus Mercado.
Duzentos anos de liberalismo econémico nao foram suficientes para
o reconhecimento de que a mao do mercado podia ser invisivel, toda-
via, tinha o guia que a conduzia para a manutencao da desigualda-
de, a concentracao da riqueza e a condenacao sempiterna de que "“os
pobres sempre os tereis convosco". Assim, assistiu-se ao desmonte,
ora mais ora menos, dos experimentos social-democratas europeus
do p6s-Segunda Guerra, em que o Reino Unido constituiu a tentativa
mais radical, com a politica de terra-arrasada da primeira-ministra
conservadora Margareth Thatcher. Mas nao exclusivamente ali, ven-
do-se até governantes de partidos socialistas envolvidos nas praticas
de politicas destruidoras dos direitos civis, politicos e sociais tao dura-
mente conquistados. E foi-se mais ainda, com a extin¢dao da Unido So-
viética, os paises resultantes em grande medida foram muitos recepti-
vos ao avanco neoliberal. E, o pior dos piores, talvez tenha acontecido
na Ameérica Latina: a Bolivia iniciou uma experiéncia de desmantela-
mento do Estado sem ter tido uma Estado de Bem-Estar; a ditadura do
general Pinochet, sob o influxo do Chicago-boys de Milton Friedman,
levou o pais a uma situacao de quase exterminio, cujas consequén-
cias se manifestam gravemente como o demonstra as manifestacoes
recentes e a convocacao de uma constituinte. No Brasil, a tentativa de
retirar a diretividade do texto constitucional, parcialmente efetivada
na pratica, foi uma constante.

Em alguns meses, a pandemia da COVID-19 exigiu um pesado
tributo de vidas humanas e provocou a desorganizacao das economias
nacionais, com o aumento da pobreza e da miséria, o desemprego, a
desesperanca e o desespero. Nao é preciso afirmar que tais conse-
quéncias perversas sao mais danosas e mais profundas nos Estados
mais institucionalizadamente precarios, com baixos patamares de in-
tegracao de social e de politicas publicas efetivas e com niveis altos de
subdesenvolvimento politico e econ6mico, corrupcao e descaso com
os direitos basicos da cidadania.

Por tudo, como deixar a busca e o encaminhamento das solucoes
para problematica tao complexa somente ao Mercado, instituicao juri-
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dico-econdémica que tem na busca do lucro a razao de existir? de Tho-
mas Hobbes, quando trata “da condicao natural da humanidade rela-
tivamente a sua felicidade e miséria”, ja dizia que, sem o Estado, “a
vida do homem ¢ solitaria, sérdida, embrutecida e curta”. A peste da
Covid-19 atualizou tal asseveracao, tornando imprescindivel a con-
cepcao de um Estado democratico e social de Direito para os tempos
os tempos pos-pandemia. Ou seja, hd males que vém com algum bem.

18/11/2020
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O DIABO E A POLITICA BRASILEIRA

Os ultimos dias proporcionaram uma dose cavalar de informa-
coOes e impressoes, achismos e andlises, diagndsticos, prescricoes e
prognosticos, profecias, fantasias e supersticoes acerca do processo
politico brasileiro, tudo a partir dos resultados das ultimas eleicoes e,
mais ainda, das que aconteceram nas 57 cidades com segundo turno.
Nesse oceano de artigos, entrevistas e reportagens, um escrito chama
especialmente a atencao pela acuidade da analise, a saber, O diabo
na campanha das elei¢ées municipais no Brasil, da autoria da doutora
em Ciéncias da Comunicacao Magali Cunha e publicado na Carta
Capital (25/11), com reproducéao pela revista on-line do Instituto Hu-
manitas Unisinos (27/11).

No artigo, Magali Cunha classifica como “diabélicas" as campa-
nhas que fazem uso de mentiras agressivas para destruir a imagem
de concorrentes, como principalmente, mas nao exclusivamente, as
das capitais Rio de Janeiro, Vitoria, Recife, Fortaleza e Porto Alegre.
E observa que, desde as eleicoes de 2018, candidatos que buscam
apoio de eleitores religiosos recorrem a conteudo falso e ao panico
moral com base em temas relacionados a sexualidade humana e ao
conceito de ideologia de género, acrescentados na ultima campanha
pela perseguicao a cristaos, o temor do comunismo e do marxismo, o
perigo chinés. E que, as tais “acoes diabdlicas" usaram “até mesmo o
nome de Deus" para seduzir cristaos-eleitores.

A relacao entre o diabo e a politica € muito presente na literatura
nacional e estrangeira. Para ilustrar tal presenca, e como amostragem,
transcreve-se aqui, por todas, a passagem inscrita no Grande sertao:
veredas, pela voz do jagunco aposentado Riobaldo: “Olhe: o que de-
via de haver, era de se reunirem-se os sabios, politicos, constituicoes
gradas, fecharem o definitivo a no¢ao — proclamar por uma vez, artes
assembleias, que nao tem diabo nenhum, nao existe, nao pode. Valor
de lei! So6 assim, davam tranquilidade boa a gente. Por que o Governo
nao cuida?!” Duas observacoes se impoem, a saber, o jagunco era um
negacionista e o atual governo — negacionista seletivo — com toda a
certeza nao cuidaria.

Por outro lado, convém observar que o artigo O diabo na cam-
panha das elei¢ées municipais no Brasil, ao trazer a luz o diabo e o
diabdlico como, exagerando, categoria da andlise politica, tem ante-
cedentes em importantes pensadores da politica. Entre varios, ressal-
tam-se dois, Max Weber e Leszek Kolakowski. O primeiro, no ensaio
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A politica como vocagdo, encarece que, quem quiser fazer politica, e
muito mais aquele que quiser ser politico profissional, se vera a bra-
cos com paradoxos éticos tamanhos e podera se transformar sob pres-
sdao desses mesmos paradoxos, asseverando: "Ele se envolve, repito,
com poderes diabdlicos que estdao a espreita”, logo, “quem procura
salvar sua alma e as almas dos outros, nao tenta fazé-lo por meio da
politica, que tem tarefas bem diferentes”. Na verdade, “o génio — ou
demonio — da politica, vive em uma relacao de tensao interior com o
deus do amor"”, observa ainda.

O segundo, filésofo polonés de formacao marxista e, depois, dis-
sidente, exilado e professor da Universidade de Oxford, escreveu um
ensaio interessante intitulado A politica e o diabo, no qual contrapoe
a teologia crista nao reformada e reformada, o iluminismo, a critica
ao iluminismo etc., concluindo que no momento em “os bens politicos
adquirem uma autonomia, tornando-se fins em si, eles passam a ficar
a servico do diabo". Na atualidade, segundo Kolakowski, o principal
recurso do diabo é reintroduzir a “verdade" nas instituicbes demo-
craticas, como alternativa ao contrato e ao consenso, pois, “ele toma
o principio da maioria e distorce-o, sugerindo uma ideia atraente, a
ideia de que a maioria como tal tem razao e por isso tem o direito de
fazer tudo, inclusive de abolir o proprio principio da maioria".

Para terminar, e a partir da leitura do artigo da Magali Cunha,
duas conclusoes se fazem importantes. Uma, e val contra os analistas
que perdem a nocao de que o processo politico estd em continua mu-
danca, lembrando com Carl von Clausewitz da “riqueza de possibi-
lidades"”, e que "em toda a parte existe uma margem de casualidade,
tanto nas coisas maiores como nas pequenas’. A outra, € que parece
que as ultimas eleicoes fizeram retroceder um tanto a ideia da anti-
politica, tdo prevalecente nas elei¢oes de 2018. Talvez o eleitorado
tenha readquirido coeficientes de razao capazes de afirmar que, se a
politica ndo é melhor caminho para a salvacao das almas, € o caminho
para evitar que este vale de lagrimas (as vezes de alegria) se transfor-
me num inferno. Mais teoria democratica, mais debate democratico e
mais eleicoes certamente € o horizonte que esta na riqueza de possibi-
lidades de campanhas eleitorais e eleitos menos diabolicos no Brasil.

2/12/2020
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O RETORNO DO REPRIMIDO

[...] cresce sem freios a mais perversa das nostalgias: a nostalgia do
medo, do 6dio e do siléncio.

Paulo Miyada

Um dia treze de dezembro, o de 1968, deve ser sempre lembrado
pelos brasileiros no sentido de proclamar solenemente: Ato Institu-
cional n° 5, nunca mais. De fato, naquele treze de dezembro se edita-
va talvez o mais ignominioso documento da histéria do autoritarismo
brasileiro, tornando, na expressao do jornalista Elio Gaspari, a "dita-
dura envergonhada" na “ditadura escancarada".

Dos cinco generais-presidentes que se sucederam com a derroca-
da da ordem constitucional em abril de 1964, trés tiveram o AI-5 como
instrumento de governo, a saber, Costa e Silva, Garrastazu Médici e
Ernesto Geisel. Com respaldo juridico nos seus dispositivos, interpre-
tados extensivamente, a sanha persecutodria atingiu civis e militares,
parlamentares e burocratas, magistrados, inclusive, trés ministros do
Supremo Tribunal Federal, até que, passados dez anos provocando
destrocos institucionais, fosse revogado por fadiga de material.

Contra a brutalidade do ministro da Justica, Gama e Silva, o
“mandar as favas os escrupulos de consciéncia” do ministro Jarbas
Passarinho e o silencio obsequioso de varios dos circunstantes, expres-
sos na reuniao ministerial de 13 de dezembro de 1968, Pedro Aleixo,
o vice-presidente da Republica, opds-se a edicao do ato institucional.
Ponderou que a violéncia se desenvolveria em cadeia, do presidente
da Republica até o guarda da esquina. De fato, a violéncia do Al-5 foi
além das hipoteses que capitulara, o que ja era uma cavalar dose de
autoritarismo, tornando o mando mais despético ainda e desencade-
ando uma onda coercitiva que impregnou o Estado e o tecido social,
com reverberacoes perversas mesmo depois de revogado. A proposito,
ano passado, baseado em exposicao homonima, a Fundacao Tomie
Ohtake editou artisticamente um livro, mostrando o que foi a tragédia
do AI-5, com o acautelador, ou amedrontador, titulo AI-5 50 anos: ain-
da ndo terminou de acabar.

Dissecadas por diversas andlises racionais ou apaixonadas, 0s
resultados das eleicoes de 2018 tém alguns consensos, como o da pre-
valéncia da antipolitica, o da guinada do eleitorado a direita, o da
escolha de um presidente da Republica situado na extrema-direita
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do espectro ideolégico. Desde a campanha eleitoral, e reafirmada a
partir do inicio do novo governo, assiste-se no pais a uma escalada
da bocalidade politica, do discurso do 6dio, da marcha a ré na afirma-
cdo do pais como ator relevante no cenario internacional, do desprezo
pela ciéncia e pela cultura, do retrocesso na politica ambiental, tudo
a par do elogio do autoritarismo, da ditadura militar, dos torturadores.
Prevalece, pois, uma das autobiografias do pais, o dos grotoes, o do
desprezo pelas luzes do conhecimento, o dos instintos mais primarios,
que a reconstitucionalizacdao e a reinstitucionalizacao democratica
tinham como alvo ultrapassar. Na verdade, prevalece a tentativa de
desconsolidar o ensaio de democracia constitucional que se desenvol-
ve no pais, a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.
Assim, parece claro que, para a lideranca oriunda do pleito de 2018,
€ insuficiente a violéncia disseminada do AI-5, tomando corpo a ideia
da necessidade de um seu revigoramento explicito.

Talvez se possa dizer que, mesmo revogado na passagem do go-
verno Geisel para o Governo Figueiredo, o espirito do AI-5 é o repri-
mido que diuturnamente sufoca a sociedade brasileira, no momento
com a morbidez das suas misérias habituais acrescida da morbidez da
peste da Covid-19, que, em um ano ja ceifou a vida de quase duzentas
mil pessoas. Os valores do progresso, da tolerancia, da laicidade sao
sempre sobrepujados pelo conservadorismo imobilizador ou pelo rea-
cionarismo, a ojeriza a alteridade e o encantamento do mundo. Uma
das maiores economias do mundo apraz-se em boa medida no cultivo
da violéncia de classe, de género, de raca, de orientacao sexual, ad-
vinda da policia, das milicias, das faccoes.

A promessa constitucional da construcao de uma sociedade li-
vre, justa e solidaria se esvai a cada dia. As vezes, é inevitavel pensar
que a democracia como "um lamentavel mal-entendido” passou sem
maiores mediacOes para a democracia da “pods-verdade”. De todo o
modo, resta algum consolo lembrar a asseveracao de um personagem
de Alberto Camus, em A peste: "“Isto nao pode durar, é demasiada-
mente estupido”.

16/12/2020
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O ANO EM QUE VIVEMOS PERIGOSAMENTE

O titulo deste artigo € homonimo ao do livro e filme (The year of
living dangerously) escrito por Christopher Koch e dirigido por Peter
Weir, respectivamente, retratando o ano de 1965 na Indonésia, quan-
do comecou a derrocada da democracia guiada — na verdade, uma
autocracia — do presidente Sukarno. Ali, naquele ano, em decorréncia
de uma tentativa frustrada de golpe de Estado, desatou-se uma onda
violéncia em que foram assassinadas entre quinhentas mil e um mi-
lhdao de pessoas, por conta das suas conviccoes politicas. No Brasil
também, neste ano de 2020 calha bem a expressao “o ano em que
vivemos em perigosamente’: mais de duzentos mil mortos pela peste
da Covid-19, afora, observadas as coisas que mudam, a “morte de que
se morre/de velhice antes dos trinta, /de emboscada antes dos vinte/
de fome um pouco por dia (de fraqueza e de doenca/é que a morte
Severina/ataca em qualquer idade, /e até gente ndo nascida)", na ex-
pressao tragico-poética de Joao Cabral de Melo Neto.

De fato, ao luto pela imensa legiao de mortos espalhados por to-
dos os rincoes do territorio nacional e ao medo da morte antecipada,
solitaria e dolorosa provocados pela pandemia em curso, junta-se a
superposicao de crises — a econdémica, a sanitdria, a humanitaria, a
politica —, acarretando um oceano de incertezas e, no limite, a antevi-
sao de um cenario de entropia, para o que as elites politicas, quando
nao contribuem para o agravamento, nao tém sabido encaminhar so-
lucoes satisfatorias.

Do ponto de vista politico-constitucional, pelo menos trés eixos
de problemas surgiram ou se agravaram neste annus terribilis. Em
primeiro lugar, a constante tensao institucional que tem como epicen-
tro a presidéncia da Republica, sobretudo pelo pensamento, palavras
e acoes do seu chefe, no sentido da relativizacao da letra constitu-
cional e da praxis democratica. De tal modo, ndao pode deixar de ser
entendida, entre outras, a ofensiva contra o Supremo Tribunal Federal
e o Congresso Nacional, cujas respostas institucionais estao longe de
constituir reacao a altura do discurso e da acao predatoria com ori-
gem no nucleo do Poder Executivo. Também causa estupor a renitente
campanha de deslegitimacao das instituicoes, como a que se da con-
tra a probidade da contabilidade eleitoral, com alegacoes de que a ul-
tima eleicao presidencial fol fraudada e, se nao houver voto impresso,
fraudulento sera o resultado da proxima eleicao presidencial. Além
do mais, como traduz matéria da Folha de Sdo Paulo (12/12/2020),
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programas em prol da democracia somem do Orcamento do governo
federal, tanto o plurianual (1920-1923) quanto os anuais (a lei orca-
mentaria de 2020 e a proposta de lei orcamentaria para 2021). Antes
da chegada de Bolsonaro ao poder, dois programas funcionavam no
sentido de aperfeicoar o sistema democratico, a saber, “Democracia e
aperfeicoamento da gestdao publica” e “Comunicacoes para o desen-
volvimento, a inclusao e a democracia". Ambos deixaram de existir
nas pecas orcamentarias citadas, inexistindo, sequer, o vocabulo de-
mocracia nos seus textos.

O segundo eixo diz respeito ao papel do presidente da Republica
na pratica politico-constitucional. Por um lado, e com cuidado lem-
brando Alberto Torres, o presidente da Republica deve exercer certo
poder coordenador no concerto federativo. Evidentemente, a coorde-
nacao da dinamica federativa nao diz respeito a diminuicao ou extin-
cao da autonomia das unidades subnacionais, mas, a necessidade de
uma orquestracao de politicas e acoes que possam racionalizar os re-
cursos publicos no sentido de realizar metas comuns aos trés niveis de
governo. Por outro lado, num presidencialismo com alta fragmentacao
partidaria, € esperado um papel proativo por parte do chefe do Execu-
tivo para formar uma maioria permanente ou ocasional, sem o que os
indices de governabilidade tendem a precarizar-se. O que se viu, no
entanto, foi o atual presidente da Republica inicialmente demitir-se
do esforco de formar uma coalizao de apoio no Congresso Nacional,
em nome de uma tal nova politica, porém, ultimamente jogou-se nos
bracos do Centrao, aderindo sem maiores mediacoes e explicacoes a
velha politica. A ver, se a coalizao persistird e quem dara a direcao
politica da relacao Executivo e Congresso.

O terceiro eixo € o atitudinal e diz respeito a aderéncia ao tex-
to constitucional vigente, respeitando devidamente os principios do
Estado de Direito, republicano e democratico. Talvez, aqui esteja o
aspecto mais preocupante da conjuntura perversa, a erosao paulati-
na, mas constante, das normas juridicas e das praxes democraticas e
republicanas. Tais comportamentos vao da vocalizacao da existéncia
de um poder moderador atribuido as Forcas Armadas a ideia de fechar
o Supremo Tribunal Federal, da louvacao da ditadura e da tortura a
defesa da brutalidade policial, do descaso com a saude publica e o
tratamento impiedoso as consequéncias da pandemia em curso...

Evidentemente, sem desconhecer as dificuldades inerentes, que
sO se podem resolver pela politica, a esperanca € que seja possivel ul-
trapassar o annus terribilis de 2020 e construir um annus admirabilis

142 -



em 2021. Apesar do luto e do sofrimento, das tragédias pessoais e co-
letivas, dos fantasmas recorrentes de 2020, os que continuamos vivos
necessitamos encontrar forca e animo, perseveranca e coragem para
atender a convocacao dos versos de Vinicius de Moraes, na Marcha
da Quarta-feira de Cinzas: "Pelas ruas o que se vé/E uma gente que
nem se vé/Que nem se sorri, se beija e se abraca/[...]/E, no entanto,
é preciso cantar/Mais que nunca, é preciso cantar/E preciso cantar e
alegrar a cidade".

Pos-escrito: Se a generosidade do Segunda Opinido perdurar,
voltarei a este espaco na primeira quarta-feira depois da proxima
Quarta-feira de Cinzas.

30/11/2020
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ADEUS AS ILUSOES, OU OS MILITARES NA POLITICA

Talvez, pelo nivel de preocupacao que despertou, um fato poli-
tico relevante destes primeiros meses de 2021 — marcados pela pes-
te da Covid-19 e pelos ataques dos inimigos intimos da democracia
brasileira — tenha sido a publicacao da Conversa com o comandante,
organizada pelo antropdlogo Celso Castro e publicada pela editora da
Fundacao Getulio Vargas. A conversa tomou o modelo de uma histdria
de vida, compreendendo desde as origens familiares até tempo pre-
sente, e teve como interlocutor o general-de-exército Eduardo Villas
Boas, comandante do Exército Brasileiro (EB) entre 5 de fevereiro de
2015 e 11 de janeiro de 2019.

Castro, que integra o Centro de Pesquisa e Documentacao de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), ja tem uma larga folha
de servico bibliografico sobre a instituicao militar brasileira, como au-
tor ou coautor, organizador ou coorganizador de livros e coletaneas,
entre os quais os seguintes: Researching the military (2016), Qualita-
tive methods in military studies (2013), Exército e nacdo (2012), An-
tropologia dos militares (2009), O espirito militar (2004), A invencé@o
do Exército brasileiro (2002), Militares e politica na Nova Republica
(2000), Ernesto Geisel (1997), Os militares e a Reptblica (1995), além
da série de oito livros sobre os militares na historia brasileira pos-
1964, que inclui a trilogia Visées do golpe (1994), Os anos de chumbo
(1994) e A volta aos quartéis (1995).

Por sua vez, desde o nascimento até 2019, quando foi transferido
para a reserva, Vilas Boas pertenceu ao ambiente castrense, primeiro
como filho de militar, depois como estudante da Escola de Preparacao
de Cadetes do Exército (Campinas-Sao Paulo) e da Academia Militar
das Agulhas Negras, e, em seguida, galgando todos postos da carrei-
ra das armas, de aspirante a oficial de infantaria a general de quatro
estrelas. Nesse interim, além dos cursos militares necessarios ou ele-
tivos, foi adido militar na China por dois anos, comandante militar da
Amazonia e, por ultimo, comandante do Exército Brasileiro.

O tempo de comandante do EB de Vilas Boas transcorreu duran-
te as breves presidéncias de Dilma Rousseff e Michel Temer e pouco
mais de um més da de Jair Bolsonaro, tempo marcado, pois, por im-
portantes e decisivos eventos — nao necessariamente para o bem da
Republica -, como o impeachment de Rousseff (2016), a sucessao pelo
vice-presidente Michel Temer (1916-1918) e a eleicdo de Jair Bolso-
naro, em 1918. Em suma, uma conjuncao de acontecimentos que, em
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certo sentido, viraram de ponta-cabeca o processo politico, fazendo
com que a “conversa com o comandante” lance luz e traga medo para
o experimento politico-constitucional iniciado com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988.

As entrevistas de que se originaram o livro — realizadas nos me-
ses de agosto e setembro de 2019 - tiveram de ser feitas de manei-
ra rapida, dada as limitacoes em crescendo do entrevistado, portador
de esclerose lateral amiotréfica (ELA), diagnosticada em meados de
2016 e tornada publica em marco de 2017. Segundo Castro, “apesar
da limitacao fisica, o general estava com sua capacidade intelectual
totalmente preservada e muito disposto a falar sobre sua vida". Trans-
crita a gravacao e editada por Castro em formato de livro, a versao fol
enviada ao general Villas Boas para a revisao, em setembro de 2019,
que devolveu o escrito sete meses depois, com um acréscimo de cerca
de trinta por cento no conteudo. O livro, ao longo das suas trés cente-
nas de paginas, encerra dezesseis capitulos que tratam de “a infancia
e a vocacao para a carreira militar” até a “ELA, a doenca"”, entreme-
ados, entre outros, pelo “o anticomunismo”, “na China", "Anistia, Co-
missao da Verdade e memoria historica”. Contudo, trés capitulos, 0 9,
0 12 e 0 14, merecem atencao especial, pelo material capaz de ajudar
no diagnostico da presenca militar no que fazer politico nacional da
atualidade.

No entanto, € o capitulo “12. O tuite do comandante” o mais
explosivamente revelador da presenca — lembrando o livro classico
do brasilianista Alfred Stepan — de os militares na politica, quer pelo
oceano de incertezas que acrescentou aos tempos sombrios no ensaio
de democracia p6s-88 quer pelo temor do retorno de fantasmas que
se pensavam completamente esconjurados. Nesse capitulo, o Villas
Boas da conta de que o seu tuite — postado na véspera do julgamento
de um habeas corpus requerido pelo ex-presidente Lula ao Supremo
Tribunal Federal, foi levado a discussao interna, da qual participa-
ram, inclusive, oficiais-generais do Alto Comando. A primeira versao,
preparada no gabinete do comandante, recebeu emendas, acabando
por prevalecer o texto mais edulcorado proposto pelo entao ministro
da Defesa. Destarte, ndao é absurdo concluir que a mensagem do co-
mandante nao foi um alerta, mas um ultimatum, qual seja o de que,
a decisao do STF no tal habeas corpus s6 poderia ter um resultado, a
negacao do pedido. Agora, a pergunta que nao quer calar é, pois, se 0
guardiao da Constituicao julgou o caso com independéncia ou coacto
pelo poder militar.
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As revelagoes contidas na “conversa com o comandante” pare-
cem apontar no sentido de que velhos dogmas, surradas narrativas,
arraigados preconceitos continuam vivos, como a superioridade mo-
ral do poder militar em relacao ao poder civil, a repulsa a pauta do
meio-ambiente, da questao indigena, da verdade sobre o golpe de 64
e a ditadura de vinte anos dele decorrente. Além do mais, observa-se
a justificacdo da presenca da “familia militar” (a expressao é de Vilas
Bdas) nas manifestacoes politicas iniciadas com as jornadas de 2013
e detectam-se alguns indicadores de que a construcao da candidatu-
ra de Bolsonaro foi uma espécie de operacao de estado-maior. Tudo,
parece desfazer algumas ilusdes que se mantiveram até recentemente
sobre o fim do que se denominava até um passado recente de poder
moderador dos militares na politica brasileira.

Em meados dos anos 1990, outro brasilianista, Wendy Hunter,
num livro acerca da erosao da influéncia militar no Brasil, formulou o
juizo segundo o qual, “sob o risco do exagero, as condicoes dos anos
80 e 90 converteram os militares brasileiros em algo parecido a um
tigre de papel”. Se foi assim em algum momento, a “conversa com o
comandante” indica que a fera se transmutou em algo a ser inevita-
velmente domado pela politica democratica. Por conseguinte, com o
sinal trocado, ecoa a palavra do comandante no seu famigerado tuite
de 2018, a saber, "resta perguntar as instituicoes e ao povo quem real-
mente esta pensando no bem do Pais e das geracoes futuras”. Leia-se:
nos limites do poder militar, e no desvelamento e contencao dos pode-
res invisiveis e dos inimigos intimos da democracia.

24/2/2021
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O RETORNO DA REFORMA POLITICA, OU O MAL RONDA A
TERRA BRASILEIRA

O mal ronda a terra, presa de desgracas crescentes
Oliver Goldsmith, A aldeia deserta

O mal ronda a terra é um livro do historiador inglés Tony Judt,
publicado em 2010, mesmo ano da sua morte. A associacao do titulo do
livro com a exumacao da reforma politica no Brasil nao é desproposi-
tada, nomeadamente por conta do subtitulo que recebeu na traducao
brasileira, o de um tratado sobre as insatisfacoes do presente. Afinal, se-
gundo o noticidrio, ja se iniciou na Camara dos Deputados, conduzido
por parlamentares de partidos de centro-direita e direita, a discussao
sobre a reforma do sistema politico, ou a reforma politica do Centréo.

Mas, ao fim e ao cabo, o que é o Centrao? Talvez se possa dizer
que o Centrao é menos uma entidade e mais um estado de espirito de
longa sobrevivéncia, extrema plasticidade e assentada naturaliza-
cdo na narrativa e na praxis politicas nacionais. Para certos cultores
de uma histéria vulgar de longa duracao, teria comecado com Gar-
cia d'Avila, o feitor e almoxarife do governador-geral Tomé de Sousa
que se tornou, em cerca de dez anos desde a chegada ao Brasil, o
homem mais poderoso da Bahia e, com mais algum tempo, o deten-
tor do maior latifindio da Ameérica Ibérica. Para outros, com maior
consideracao analitica, o Centrao seria a continuidade daquilo que
Raymundo Faoro, em Os donos do poder, denominou o “estamento
burocratico”, herdado da tradicao estatal patrimonialista de Portugal
e continuado no Brasil colonial, imperial e republicano.

Todavia, fol durante o processo constituinte de 1987/1988 que
o entdo deputado Roberto Cardoso Alves (PMDB-SP) expressou em
linguagem corrente que a esséncia do Centrao era a mesma da maxi-
ma franciscana do é dando que se recebe, demonstrada praticamente
em manobras capazes de relativizar prospectos progressistas do texto
constitucional de 1988 e de conceder cinco anos de mandato ao presi-
dente José Sarney. Depois, de Fernando Collor de Melo a Jair Bolso-
naro, € o que se sabe.

Maledicéncias e especulacoes a parte, com certeza o Centrao da
continuidade nos dias de hoje a boutade de Tancredo Neves, segundo
a qual o seu partido, entre a Biblia e O Capital, ficava com o Didrio
Oficial. O partido era o Social Democratico (PSD), ndo o do deputado
Gilberto Kassab, mas aquele fundado em 1945 e exterminado militar-
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mente em 1965, agremiacao que, além de acolher alguns dos estadis-
tas da quadra republicana, foi uma escola de politicos conservadores,
pragmaticos e profissionais, mais alinhados ao centro politico e garan-
tes por muito tempo da estabilidade do regime constitucional de 1946.
A ele pertenceram, entre outros, Neves e Amaral Peixoto, JK e Nereu
Ramos, Ulysses Guimaraes e José Martins Rodrigues. Evidentemente,
os tempos mudaram muito, e cada vez menos a obra de Karl Marx é
orientadora de tendéncias politicas. Ja a Biblia ganhou outro patamar,
tomada que foi por correntes politicas que, na busca dos objetivos de
poder, conjugam a fé, o Diario Oficial e, por vezes, mecanismos antir-
republicanos que fazem os céus tremerem e pedem justica aos deuses.

Afinal, em que consistiria uma reforma politica do Centrdo? Ain-
da segundo o noticiario, ha disposicao dos neorreformadores para es-
tabelecer limites a atuacao da Justica Eleitoral, sobretudo no que diz
respeito a ansia de legislar como se fosse o Congresso Nacional. De
outra parte, para a contencao do Tribunal Superior Eleitoral que, as
vezes, expede decisOes capazes de fazer inveja as das comissoes de
verificacdo de poderes da Republica Velha. E razoavel.

Esta assente nos estudos sistematicos partidario-eleitorais que,
como atores tendentes a escolhas racionais, legisladores tém muitas re-
sisténcias a mudar as regras do jogo. Como no futebol, para que mudar
um time que esta ganhando? Mas nao é plausivel que nao se pergun-
tem, por raciocinio inverso: por que nao acolher a mudanca que pode
trazer, p. ex., mais assentos parlamentares para as suas greis? E € ai
que o mal ronda a terra, ou melhor, o sistema politico brasileiro: o de o
Centrao usar a sua expertise e capacidade de articulacao politicas para
proporcionar uma normatividade a sua imagem e semelhanca.

Pos-escrito: este artigo ja estava escrito, quando se superpos a
decisao do ministro Luiz Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal,
anulando os processos contra o ex-presidente Lula com tramites na
vara criminal do juiz Sérgio Moro. Embora momentaneamente qual-
quer outro aspecto da realidade politica tenha perdido o significado,
permaneceu-se na contemplacao da reforma politica do Centrdo, quer
pela sua importancia intrinseca quer pela necessidade de mais tempo
para uma analise sine ira et studio da decisao judicial, marcada por
muitas sutilezas metafisicas e astucias teologicas, como dizia o autor
de O Capital em relacao a mercadoria.
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A PROPOSITO DA ELEICAO PRESIDENCIAL EM TEMPO DE
PESTE (S)

A culpa, Brutus, nao esta nas estrelas
Mas em ndos mesmos, se nos submetermos.

William Shakespeare, Julio César

Ha um ano e meio, num congresso na cidade mexicana de Mon-
terrey, um cientista politico uruguaio, que cursara o mestrado e dou-
torado em universidades brasileiras, quase as lagrimas lamentava: "O
Brasil nao merecia o Bolsonaro". A reacao natural naquele momento
foi racionalizar: fazer o qué? A democracia tem dessas coisas, pois, afi-
nal, se desenvolve no mar — as vezes de “serena claridade', as vezes
de "procelosa tempestade” — da incerteza. Assim € que, num pano-
rama historico-politico e para satisfazer os gostos mais variadamen-
te exigentes, ja se elegeu Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, no
regime constitucional de 1946, e Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva, no regime constitucional de 1988. Mas, também,
Janio Quadros, Fernando Collor de Melo e Jair Messias Bolsonaro...
Nao cito neste momento Dilma Rousseff porque, a meu ver, foge aos
dois agregados. Mas ressalto a desgraca da reeleicao introduzida na
ordem politico-constitucional em meados dos anos de 1990.

O que era inicialmente um lamento evoluiu para uma pergunta
horrorosa: como o Brasil foi capaz de eleger Bolsonaro presidente da
Republica? Evidentemente, tem havido esfor¢os de explicacao do bol-
sonorismo, por parte de académicos e jornalistas, e daqueles que Ed-
mundo Burke denominou “filésofos de acao", os politicos. Por sua vez,
nao deve ser olvidada a contribuicao que se filtra do senso comum,
vazada das conversas de bares e botecos, do humorismo, do mercado,
das redes sociais e de outras instancias da sociabilidade politica.

Da academia, um dos esforcos mais conspicuos € o do cientista
politico Jairo Nicolau, em O Brasil virou a direita: uma radiografia da
eleicdo de Bolsonaro em 2018 (Rio de Janeiro: Zahar, 2020), onde se
ressalta que "a instabilidade politica nao foi suficiente para abalar a
crenca dos analistas e politicos que o pleito de 2018 seguiria 0 mesmo
padrao. Se o PT e o PSDB polarizaram a disputa presidencial por duas
décadas, por que isso ndao aconteceria novamente?” A analise leva-
va em consideracao que, para vencer, ou mesmo chegar ao segundo
turno, um candidato necessitava de trés requisitos: obter uma grande
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soma de dinheiro para financiar a sua campanha, dispor de um tem-
po razoavel no horario de propaganda eleitoral e construir uma rede
de apoio nos estados, sobretudo nos mais populosos. Destarte, neste
momento em que se comecam a cristalizar crencas acerca do futuro
politico préximo, a leitura de tal livro pode ser de boa ajuda.

A dezenove meses de eleicao presidencial vem agora a interro-
gacao desesperadora: o Brasil sera capaz de reeleger Bolsonaro presi-
dente da Republica? De fato, na quadra republicana nunca se assistiu
a um presidente tao desleixado com as formas e os conteudos repu-
blicanos como o atual. Nao bastara o descuido com a crise sanitaria
gravissima que assola o pais, o discurso presidencial tem sido prenhe
de arranhoes institucionais. Ontem foil a ameaca de uso ou nao-uso do
"meu Exército"; anteontem "estdo esticando a corda demais'’; trasan-
teontem a ameaca de decretacao do estado de sitio. E mais, o ataque
especulativo contra o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Fede-
ral, a ordem federativa... Além do mais, nao se pode descurar de epi-
sodios de intimidacao moral e ameaca fisica que, se nao partiram do
presidente, partiram das milicias bolsonaristas, sem que tenham a sua
repreensao. A par disso, a peste da Covid-19 campeia pelo pais, com
o seu itinerario dantesco que, iniciado com o registro pelo Ministério
da Saude de um morto em 17 de marco do ano passado, evoluiu para
a quantificacao de quase trezentos mil mortos, um morto por minuto,
trés mil mortos por dia, a falta de vacina, quatro ministros da Saude
em um ano, falta de oxigénio e de material para intubacao...

Por estas plagas cearenses, a sabedoria popular afirma que peba
nao sobe em toco. SO se for por enchente, ou mao de gente. Guarda-
das as coisas que mudam, e na esperanca de que nao venha qualquer
"enchente"”, uma intervencao decisiva da “mao de gente" acontece-
ra no primeiro domingo de outubro do préoximo ano, com a escolha
presidencial em primeiro turno, ou trés domingos depois, no caso de
segundo turno. Por isso, sera uma oportunidade, resolva dar cobro as
“causas do descontentamento atual” (pedindo de empréstimo a ex-
pressao ao respeitdvel conservador Burke, citado acima). Afinal, como
esta posto na reflexao da epigrafe, se os nossos males nao estao nas
estrelas, mas em nos mesmo, assim como se se pode causa-los, pode-
-se também esconjura-los.

24/3/2021
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UM CERTO CAPITAO DE MILICIAS

[...] o Bolsonaro é um caso completamente fora do normal, inclusive um
mau militar.

General Ernesto Geisel

O titulo deste escrito comporta uma adaptacao dos titulos de dois
romances brasileiros, a saber, Memodrias de um sargento de milicias,
de Manuel Antonio de Almeida, e Um certo capitdo Rodrigo, de Erico
Verissimo. O escrito tangencia o primeiro livro, anotando que “era no
tempo do Reil"”, quando Leonardo, fruto de uma pisadela e um beliscao
entre o oficial de justica Leonardo-Pataca e a saloia Maria e futuro
sargento de milicias, comecou a fazer as suas ma-criacoes, estripulias
e extravagancias.

No esforco explicativo acerca da sociedade e cultura brasileiras,
a novela de Manuel Antonio de Almeida deu ensejo a formulacao,
por Antonio Candido, do que chamou de dialética da malandragem
(1971). Por sua vez, no artigo A guerra dos relatos no Brasil contempo-
raneo. Ou: a “dialética da marginalidade (2001), propondo aborda-
gem alternativa, o ensaista Joao Cezar de Castro Rocha salientou que,
se a "dialética da malandragem" supunha uma forma descontraida,
jovial, de lidar com a injustica social e o cotidiano, a “dialética da
marginalidade"” impoe-se mediante a exploracao e mesmo a exposi-
cao metddica da violéncia, a fim de explicitar o dilema da sociedade
brasileira. Pretende, pois, superar a desigualdade social mediante o
confronto, em lugar da conciliacao; através da exposicao da violéncia,
em lugar de seu ocultamento.

Talvez, com os devidos cuidados e mediacdes e observada a di-
versidade dos registros, o confronto das duas dialéticas ajude a lancar
luz sobre o processo politico na conjuntura. Assim, saindo da literatura
e ingressando no mundo da politica, observa-se que a guerra-fria das
narrativas alcancaram o nivel de guerra-quente da realpolitik. De fato,
a parcialidade que chegou a presidéncia da Republica nao tem limites
na busca dos seus objetivos politicos, relativizando a institucionalida-
de, utilizando-se da democracia para debilitar a democracia, aprovei-
tando-se da tolerancia para ampliar a intolerancia. O cientista politico
Luiz Werneck Vianna ja acentuou que as ultimas eleicoes ocasionaram
a chegada do "mundo das milicias" ao aparelho de Estado e a repre-
sentacao politica, milicias estas que nao sao as mesmas das do sargento
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acima referido, que eram milicias da ordem. As de hoje sao milicias da
desordem, cujo existir e atuar quebram o monopolio legitimo da coer-
cdao peculiar ao Estado e ocasionam a deterioracao do Estado de Di-
reito. Apropriando-se de setores populares nas urbes brasileiras, com
candidatos, financiamentos, violéncia sobre os eleitores, tais milicias,
juntamente com as faccoes, passaram a influenciar o processo eleitoral.

Por sua parte, como componente do espectro de violéncia real
e simbodlica que marca o Brasil neste momento, o bolsonarismo tem
colocado sob constante tensao o experimento politico-constitucional,
tentando a desinstitucionalizacao da democracia. O presidente da Re-
publica é parte integrante da desordem, quer pelo discurso deslegi-
timador do papel do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Fe-
deral, da imprensa e da ciéncia, e da existéncia da ordem federativa,
quer pelas ameacas reiteradas de intervencao manu militari ou pelo
incentivo ao acossamento por parte de milicias reais e virtuais da sua
area de influéncia. Recentemente, depois de desmistificado o preten-
so apoio do que foi denominado de “meu exército” na busca de medi-
das extraconstitucionais, gerando a crise militar que desembocou na
demissao do ministro da Defesa e dos comandantes do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, exemplo eloquente de contribuicao para a
confusao politica foi a tentativa de um dos porta-vozes presidenciais
no Congresso Nacional de levar avante projeto de lei com alteracoes
perigosas na Lei da Mobilizacdo (Lei n® 11.631, de 27 de dezembro
de 2007). Assim, ampliando a mobilizacdo nacional prépria dos tem-
pos de guerra externa, se criaria a base juridica para a mobilizacao
nacional em emergéncias de saude publica, colocando-se, inclusive,
as policias militares sob o talante presidencial, em detrimento dos go-
vernadores, além da possibilidade de convocacao de civis. A retirada
do comando das policias militares dos governadores de Estado refor-
caria, com certeza, a cruzada presidencial contraria aos contrapontos,
salvaguardas e contrapesos da separacao horizontal e vertical dos po-
deres do Estado brasileiro. Além do mais, considerando as franquias
governamentais concedidas a civis no que respeita ao acesso, compra
e uso de armas de fogo e municao, cabe perguntar: que civis?

Por tudo, pode-se concluir que, salvo melhor juizo, a dialética da
marginalidade sobrepujou a dialética da malandragem na vida po-
litica brasileira, e talvez o sargento de milicias da ordem tenha sido
promovido a capitao de milicias da desordem no que concerne aos
prospectos da democracia e do Estado de Direito.

7/4/2021
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PESTE, NECROPOLITICA E CEMITERIOS

[...] responsabilizacao daqueles que colaboraram para tornar o pais um
grande cemitério a céu aberto.

Juliana Diniz, STE, a pedra no sapato de Bolsonaro

A peste da Covid-19 se globalizou rapidamente no decorrer do
ano passado. No Brasil se espalhou indecorosamente, com a apro-
ximacao de quatrocentos mil mortos. O combate ao seu contagio, a
efetividade do seu tratamento e a atenuacao dos seus efeitos sao ma-
jorados ou minorados em funcao das estruturas estatais atinentes a
saude publica, por um lado, e de decisdes, ndo-decisdes ou indeci-
soes politicas, por outro. No que diz respeito ao processo decisorio,
o problema se agiganta quando, por irracionalidade, negacionismo,
ranhetice ideoldgica ou cdlculo eleitoral, se cultiva perversamente a
necropolitica, a politica da morte.

Na verdade, o conceito de necropolitica se refere ao uso politico,
social e econdmico no manejo da oportunidade de viver e morrer, ou
seja, no comportamento comissivo ou omissivo de expor pessoas a
morte. Credor da intuicao foucaultiana da soberania do Estado basea-
da no "deixar viver e deixar morrer", e com preocupacao com a ressa-
ca pos-colonial e o desabrochar do neocolonialismo, a sua formulacao
tedrica mais elaborada vem do pensador africano Achille Mbembe,
para quem a soberania nao se situa no interior do Estado-nacao ou
das instituicoes internacionais. Assim, a decisao de quem pode viver
ou morrer ou viver passa a obedecendo a critérios econdémicos e mer-
cadologicos.

Na atual conjuntura brasileira, a necropolitica esta referida as
configuracoes internas da soberania do Estado e é manifestacao do
modo de fazer politica do neopopulismo vitorioso na eleicao presiden-
cial de 2018. Observa-se que a ordem politico-constitucional inau-
gurada em 1988 — apesar dos trinta e trés anos de investidas contra
o seu carater social-democrata e contra os objetivos fundamentais da
Reptblica — criou-se o Sistema Unico de Satde (SUS), o qual, ape-
sar dos seus inimigos, tem demonstrado com énfase estar aparelhado
para a protecao social. Quanto ao sistema decisorio, a coordenacao
da politica nacional de enfrentamento a pandemia caberia ao presi-
dente da Republica. Contudo, pelo contrario navega-se solto na ir-
racionalidade, negacionismo, necropolitica... Desde a notificacao da
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primeira morte pela Covid-19 em marco do ano passado até hoje, se
multiplicam as estatisticas assombrosas do numero de casos de viti-
mas do contagio e estatisticas macabras do numero de mortos, com,
além da doenca em si e dos males fisicos e psicolégicos decorrentes,
a desorganizacao da economia, o desprestigio do pais no cenario in-
ternacional, o aumento da pobreza e da miséria, a exponenciacao do
desespero e da desesperanca.

O presidente da Republica cultiva a pulsao da morte da demo-
cracia e da verdade, da razao e da ciéncia, com discurso, acoes e omis-
soes que atropelam a ldgica, a gramatica e a verdade, com ameacas
reiteradas a ordem politico-constitucional, com manifestacoes em que
se demonstra a caréncia de empatia com os enfermos e o desprezo
pelos que se foram, charlatanismo médico, e por ai vai.

No livro Sete palmos de terra e um caixdao, Josué de Castro, pen-
sador e ativista do combate a fome, transcreveu os seguintes versos
de Joao de Cabral de Melo Neto: “"Nenhum dos mortos daqui/vem
vestido de caixao./Portanto, eles nao se enterram/sao derramados no
chao". Segundo Castro, antes de que se pusessem na busca da refor-
ma agraria, a vida e morte severina na Zona da Mata pernambucana
ocasionou, em meados dos anos de 1950, a criacao da primeira das li-
gas camponesas, com o objetivo de criar condicao para que os mortos
fossem enterrados e nao derramados no chao. De fato, as prefeituras
tinham um caixdo em que se levava o defunto até ao cemitério e, de-
pois de despejado o corpo na cova, se devolvia para a proxima neces-
sidade, pois ali, segundo o poeta dos cemitérios pernambucanos, se
morria de velhice antes dos trinta, de emboscada antes dos vinte, de
fome um pouco por dia.

Efetivamente, o pais se transformou num cemitério a céu aberto.
Observadas as coisas que mudam, chegou-se a um estado de coisas
em que os mortos sao derramados no chao, pelo excesso de pessoas
que talvez nao precisassem morrer tao prematuramente e muitas ve-
zes tao dolorosamente. No entanto, resta a esperanca de que o vale
de lagrimas seja capaz de fazer crescer a indignacao civica e o anseio
de responsabilizacao administrava, criminal e politica, possibilitando
a emergéncia de uma politica democratica capaz de sepultar a necro-
politica em cova profunda.

21/4/2021
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ESTADO, AUTORITARISMO E DEMOCRACIA: GUILLERMO
O'DONNELL REVISITADO

[...] a fortuna fez com que, nao sabendo pensar nem sobre a arte da seda
e da 1a, nem sobre lucros e perdas, me cabe falar sobre o Estado, e devo
ou jurar ficar quieto ou pensar sobre isso.

Carta de Nicolau Maquiavel a Francesco Vettori (9/4/1513)

Estd em realizacao, de segunda-feira até hoje, a VI Catedra Guil-
lermo O'Donnell (virtual), sob o patrocinio das Associacoes de Cién-
cia Politica do Brasil e México e com a participacao de um conjunto de
instituicoes, entre as quais a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, e de professores universitarios do Brasil, Uruguai, Argentina, Bo-
livia, Colombia e México. Assim, no décimo ano da morte do cientista
politico que da nome a catedra, homenageia-se o pensador do Estado,
das transicoes do autoritarismo e da democracia com um balanco dos
"triunfos, derrotas e crise da democracia".

Tal qual Maquiavel, o portenho O'Donnell encarnou a missao de
falar sobre o Estado, fazendo da Ciéncia Politica a sua vocacao. Com
a diferenca de que, tal a complexidade da configuracao que o Estado
adquiriu no século passado, metaforicamente pode-se dizer que falar
do Estado exigiu também falar da arte da seda e da 14, e de lucros e
perdas, ou seja, a politica, a economia e a sociedade estao entrela-
cadas, sem que se abra mao da autonomia do politico. Assim é que,
na obra inaugural Modernizacion y autoritarismo burocrdtico (1972) ,
analisando a evolucao dos Estados de capitalismo mais avancado na
América do Sul, fundamentalmente o Brasil, a Argentina, o Uruguai
e o Chile, o autor apresentou um modelo que abarcava, sem perder
de vista as suas grandes diferencas, as similitudes de Estados que
atravessaram as fases oligarquica, populista e autoritario-burocratica.
Peste que, inaugurada no Brasil em 1964, se propagou pela Argentina
(1966) e, de forma mais radical, pelo Chile e Uruguai (1973), e nova-
mente pela Argentina (1976), o autoritarismo-burocratico estabeleceu
um arranjo politico que, apesar da brutalidade, ndo se confundia com
o fascismo alemao ou italiano nem com outras formas de autoritaris-
mo existentes na América do Sul, anteriores ou contemporaneas a sua
emergéncia.

Quanto ao regime politico desses novos Estados autoritarios,
O'Donnell observou que, nao formalizado porém claramente vigente,

- 155



implicava o fechamento dos canais democraticos e, junto com eles,
dos critérios de representacao popular ou de classe, ficando o acesso
ao Estado limitado aos ocupantes da cupula das grandes organiza-
coes, especialmente as Forcas Armadas e as grandes empresas priva-
das ou publicas, por isso, Estados autoritdrios e burocrdticos.

Articulando os argumentos ja desenvolvidos por uma ampla lite-
ratura relativa as consequéncias da industrializacao capitalista depen-
dente e as mudancas politicas nacionais, Modernizacion y autoritaris-
mo burocratico acentuou o impacto dos fatores econémicos e sociais
sobre a politica e permitiu a criacao de uma estrutura conceitual e
de um conjunto de hipo6teses que abriu novas e verdadeiras pegadas
para o estudo da realidade latino-americana. Depois, tendo em vista
a dinamica politica desses paises autoritario-burocraticos, O'Donnell
deu continuidade as suas pesquisas e transitou dos estudos sobre o
autoritarismo para o estudos das transicoes que se lhe seguiram e
das democracias que abracaram nas décadas de 1980 e 1990, de que
decorreu uma larga producao de livros e artigos.

Em cerca de quatro décadas de labor académico, da publica-
cado de Modernizacao y autoritarismo burocratico (1972) a publicacéo
de Democracia, agéncia e Estado: teoria com intencao comparativa
(2011), O'Donnell proporcionou uma Ciéncia Politica inovadora, rigo-
rosa, relevante, latino-americana e, acima de tudo, centrada na digni-
dade humana, como afirma Gabriela Ippolito.

Passados dez anos do seu desaparecimento, o conjunto das suas
pesquisas teodricas e empiricas constituem um patrimonio que, no Bra-
sil, permite navegar no mar proceloso de perigos para a democracia
com alguma orientacao. O'Donnell, que foi professor durante varios
anos do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro e da
Universidade Sao Paulo, deu muita atencao a evolucao politica e ao
surgimento e desenvolvimento da democracia brasileira. Assim, nes-
tes tempos sombrios em que a extrema-direita alcancou a presidéncia
da Republica, a necropolitica e as tensoes e ameacas que poem a pro-
va de fogo os limites e o vigor do estabelecimento democratico, a sua
falta é grande, mas as suas reflexoes sao grandemente consoladoras
e orientadoras.

5/5/2021
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VARIACOES EM TORNO DA CPI DA PESTE

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da peste da Covid-19
abriu uma fresta para um debate politico mais consistente em torno do
(des) governo Bolsonaro, no que diz respeito ao (ndo) enfrentamento
da peste que assola o pais desde os primeiros meses do ano passado.
Ao entrar na terceira semana de funcionamento, um balanc¢o parcial
das suas atividades aponta mais para superavit do que déficit de re-
sultados. Hoje, aguarda-se o depoimento do general de intendéncia
e ex-ministro da Saude, o qual, tanto pelo siléncio quanto pela taga-
relice, podera trazer elementos para demonstrar o significado do seu
"um manda e o outro obedece" e para que se afirme ou se infirme o
juizo generalizado — lembrando uma passagem das Memdrias de um
sargento de milicias — de que se mostrou incapaz para a guerra e inutil
na paz.

Transcendendo as questoes de alta indagacao juridica e politi-
ca, observa-se que, espraiando-se pela opiniao publica, quatro luga-
res—comuns sao repetidos a exaustao na imprensa, no debate politico
e nas redes sociais. Ei-los: 1. sabe-se como uma CPI comeca, mas
nao se sabe como termina; 2. a CPI vai “acabar em pizza"; 3. a CPI é
politica; 4. membros da CPI nao tém condicbes morais de funcionar
como investigadores.

Quanto ao primeiro item, o truismo segundo o qual se conhece
o inicio da CPI e se desconhece o seu terminar, é inevitavel lembrar
Agostinho de Hipona, quando dizia que "o Deus que te criou sem pre-
cisar de ti, ndo pode te salvar sem ti". Ora, argumentando, se o final de
uma criatura divina depende dos seus pensamentos, palavras e acoes,
imagine-se uma criacao politica, em regra marcada pelo pecado ori-
ginal da parcialidade. Na verdade, sao tantos os astres e desastres e
as consequéncias nao antecipadas que marcam o processo politico
democratico que € inimaginavel conhecer de antemao o desfecho de
um inquérito parlamentar.

No que se refere ao “acabar em pizza", segundo a reportagem
especial Histdria das CPIs: quase um século no Brasil, da Radio Cama-
ra, a expressao foi emprestada do futebol, mais precisamente de um
episodio relativo ao glorioso (ha controvérsia) Palmeiras. Deu-se que,
numa reunido da direcao do clube paulistano, interminavel, inconclu-
siva e conflituosa, um dos participantes sugeriu, para acalmar os ani-
mos, que fossem comer uma pizza. Afinal, a imprensa registrou que
a reuniao do Palmeiras terminara em pizza, com os diretores alegres
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e felizes. No que diz respeito as CPIs, na do PC Farias uma depoente
disse que estava se sacrificando por contar o que sabia, todavia, tudo
terminaria em pizza. Nao foi assim, pois os seus resultados ocasiona-
ram o impeachment do presidente Fernando Collor. Destarte, podem
terminar em pizza, ou nao terminar, como nao terminaram, além da
CPI do PC Farias, ndao a dos Anodes do Orcamento e a dos Bingos,
entre outras. Ao fim e ao cabo, sao o imperativo dos fatos auditados,
o comportamento dos atores politicos, o envolvimento dos meios de
comunicagao e a fiscalizagao cidada que construirao um resultado, ou
um nao-resultado.

A seu tempo, embora seja balizado pelas normas constitucionais,
legais e regimentais, entre as quais as que se referem aos direitos fun-
damentais dos investigados, testemunhas e convidados, os inquéritos
parlamentares, pela natureza das coisas, sao de natureza politica. Ali
se assentam corregedores marcados por coloracoes politico-partida-
rias, com lealdade as suas clientelas na sociedade civil e com alinha-
mento nas fileiras da oposicao, da situacao ou do oportunismo. Nao
€ inquérito da policia judiciaria, do Ministério Publico ou do Poder
Judiciario, em que o contraditorio e a ampla defesa devem pairar inal-
terados. No inquérito parlamentar, sem prejuizo das normas juridicas
e das normas de decoro social, a dialética das posicoes politicas da o
tom.

Finalmente, uma palavra sobre o critério hegemonicamente
moral, de modo geral seletivo e ajustado a juizos partidarios claros
ou confusos, com que se julga a CPI da Covid. Decerto, o aperfeico-
amento moral da classe politica, em especial, e o da virtude civica
da cidadania, em geral, é querido e necessario, fazendo-se imperioso
que se promova a sua construcao por meio da pratica democratica.
Mas, como avaliar moralmente os membros da CPI da Covid? A titulo
de amostragem, ha o senador cearense que encasquetou a cloroquina
como remédio heroico, o senador piauiense que quer ver o diabo mas
nao senadoras questionando os depoentes, o senador rondoniense a
repisar a beatitude governista, o senador alagoano que quer ressurgir
das cinzas de derrotas politicas... Como usar o critério moral, quando
se observa que, num passado recente, todo o espectro politico-par-
tidario, representado pelos ex-presidentes do Partido dos Trabalha-
dores, Partido da Social Democracia Brasileira e Partido Progressista
(agora Progressistas)? Como medir moralmente a rendi¢do da “nova
politica" preconizada em campanha pelo candidato Bolsonaro a "ve-
lha politica" do Centrao? Nao, o melhor critério de avalicao da CPI da
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Covid deve ser o politico, lastreado terrivelmente nos valores demo-
craticos e republicanos.

De qualquer forma, o luto por quase 440 mil mortos, além do da
dor, sofrimento, e desespero de milhoes de mortos-vivos, contemplam
a CPI da Covid como um repositério de esperancas de que se apontem
os responsaveis por tal tragedia. Para que, afinal, os crimes comuns
e de responsabilidade sejam julgados pelo Poder Judiciario e Poder
Legislativo, e os crimes politicos pelo juizo das urnas eletronicas.

19/5/2021
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UM ESPELHO DO PRINCIPE IMAGINARIO, RETROSPECTIVO E
INUTIL

[...] a patria, ndo, que esta metida/No gosto da cobica e na rudeza/Duma
austera, apagada e vil tristeza.

Luis de Camoes, Os lusiadas

Espelho do principe" é obra que, com pretensao de aperfeicoa-
mento ou com intencao bajulatodria. Indica caminhos para a acao do
governante. Modernamente, a partir de categorias maquiavelianas,
pode-se dizer que é um chamamento a virtude para o enfrentamento
da fortuna, tendo em vista o interesse republicano. Como género li-
terdrio, foi comum na Idade Média e no Renascimento, embora haja
respeitaveis manifestacoes desde a Antiguidade até recentemente e
oriundas dos mais diversos quadrantes, como a Grécia e Roma, a Pér-
sia e mundo isldamico, a India e China, a Peninsula Ibérica e o Brasil.
O género congrega alguns autores de proeminéncia no pensamento
politico do seu tempo e depois, com alguns dos seus textos se tornan-
do cléssicos, como a Ciropédia (Xenofonte), Da cleméncia (Séneca),
A cidade de Deus (Agostinho de Hipona) e Do governo dos principes
(Tomas de Aquino), na Antiguidade e Idade Média, passando pelo O
principe (Maquiavel), no Renascimento, e chegando a Politica extra-
ida das préprias palavras da Sagrada Escritura (Bossuet), no século
XVIII. No Brasil, um bom exemplo sao as Instruc¢ées aos representante
de Sdao Paulo junto as Cortes de Lisboa, de José Bonifacio, o Velho.

Por estes tempos pestilentos, de pouca satde e muita sativa an-
tidemocratica, antirrepublicana e anticivilizatoria, pode-se extrair de
um livro publicado ha duas décadas e meia um conjunto de cons-
tatacoes, adverténcias e sugestoes, a enformar imagindria e retros-
pectivamente um espelho do principe para o presidente da Republica
eleito em 2018. Trata-se de Ernesto Geisel, volume organizado pelos
historiadores Maria Celina D'Araujo e Celso Castro e publicado pela
Editora Fundacao Getulio Vargas (aqui se recorre a quinta edicao, de
1998). Na verdade, o livro compde-se de um longo depoimento, nos
moldes de uma histdria de vida, extraido do ex-presidente da Republi-
ca (1974-1979) pelos dois organizadores da obra.

Sao muitas os caminhos trilhados pelo ex-presidente da Republi-
ca, que, pela presenca no cenario politico-militar desde o tenentismo,
pelo preparo intelectual, pela visao de Estado e pelo decisionismo que
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salvou o projeto de transicao politica da sanha da linha-dura militar
— também autoritario e ditador — se diferencou positivamente dos trés
ditadores seguintes a Castello Branco. Por questao de espaco, cinge-
-se aqui apenas a compreensao de Ernesto Geisel sobre a presidéncia
como nao-extensao da familia e do grupo de folguedo, a politica ex-
terna e a necessidade da competéncia politica e intelectual.

Quando perguntado se Emilio Garrastazu Médici lhe fizera al-
gum sugestao em relacao ao plano de governo, Geisel respondeu que
agira com absoluta independéncia. Entre a escolha militar e o inicio
do governo, observa: “Fol uma fase em que que li e refleti muito. Li
relatdrios, mensagens e também livros escritos na época. Li, inclusive,
relatorios do tempo do Castello e obras de historiadores. Sempre me
interessel pelo passado do Brasil”. Confessa ainda que ficara fasci-
nado pela biografia do estadista Rodrigues Alves. Geisel cultivava a
concepcao de que “sempre que acontece um fato, o responsavel é o
chefe".

Outro item importante é do material politico e técnico, pois,
"para o governo devem ir pessoas qualificadas pelas condi¢des cultu-
rais, pela tradicao, pela educacao, pela probidade e assim por diante".
Cumpria afastar as parentelas e amizades como modelo a ser seguido:
"Procurem ver no meu governo. Nao ha ninguém que tenha ido para
0 governo sO porque era amigo ou porque era parente”. O general
Orlando Geisel, irmao mais velho do presidente, no governo Médici
fora o todo-poderoso ministro do Exército, verdadeiro senhor de ba-
raco e cutelo na guerra suja que marcou os anos de chumbo. Segun-
do Ernesto, “a escolha do ministro do Exército foi um dos problemas
que mais me incomodaram, mas que eu tinha de resolver. Havia um
grande movimento no Exército, principalmente dos generais, para
que meu irmao continuasse como ministro”. Todavia, salienta, “eu ar-
gumentava, conversando com o Heitor (de Aquino) e com o Golbery
(do Couto e Silva): “"Nao pode! Como é que vou ser presidente da Re-
publica, tendo 0 meu irmao como ministro do Exército?" A decisao de
nao nomear o irmao fraturou definitivamente a amizade entre os dois
e provocou a insatisfacao da familia.

Quanto a politica externa, Geisel achava que “tinha que ser rea-
lista e, tanto quanto possivel, independente. Anddavamos demasiada-
mente a reboque do Estados Unidos". Pelo contrario, continua, “tinha-
mos que ser realistas no tratamento dos nossos interesses, querendo
reciprocidade. Nossa politica tinha que ser pragmatica, mas também
responsavel”. De tal concepcao, adveio o reatamento de relacoes di-
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plomaticas com a China, o acordo nuclear com a Alemanha (e nao
com os Estados Unidos), a visao terceiro-mundista.

Muito espelho do principe resultou em severa frustacao. Dois
exemplos marcantes sdao o de Séneca, escrito para a orientacao do
imperador romano Nero, que deu no que deu, e o de Maquiavel, uma
"exortacdo a tomar a Italia e liberta-la das maos dos barbaros” dedica-
da ao jovem principe Lorenzo de Medici II, que, parece, sequer leu a
obra, e foi governante cuja ruina politica s6é nao foi maior por conta da
morte prematura. Também, ao fim e ao cabo, o esforco de construcao
do imaginario e retrospectivo "“espelho do principe"” aqui proposto, ja
se antecipava inutil, tendo em vista a inapelavel sentenca do auste-
ro general Ernesto Geisel: “"Presentemente, o que ha de militares no
Congresso? Nao contemos o Bolsonaro, porque o Bolsonaro € um caso
completamente fora do normal, inclusive um mau militar".

2/6/2021
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GLAUCIO SOARES, UM PAI FUNDADOR DOS ESTUDOS
PARTIDARIO-ELEITORAIS BRASILEIROS

O cientista politico Glaucio Ary Dillon Soares, nascido uma se-
mana depois da promulgacao da Constituicao Federal de 1934, mor-
reu nesta segunda-feira depois de muito padecimento. Foi mais uma
vitima da peste da Covid-19. Nesta pequena nota, transcende-se o
conjunto da substantiva obra bibliografica de um estudioso de toda
uma vida dedicada as ciéncias morais e politicas, para se destacar
a sua contribuicao pioneira aos estudos partidario-eleitorais brasilei-
ros. Acrescente-se que Soares fol um pesquisador rigoroso, aliando a
preocupacao tedrica com a pesquisa empirica, a utilizacdo de dados
agregados, o conhecimento exaustivo da literatura nacional e estran-
geira e o diagndstico critico sobre a vida social e politica brasileira.

Com o risco de excessiva esquematizacao, pode-se dizer que, a
partir dos inventdarios realizados por Bolivar Lamounier/Raquel Me-
neguello e Olavo Brasil de Lima Jr., acrescida das manifestacoes mais
recentes, o Brasil ja desenvolveu quase uma dezena de formacoes par-
tidarias. No periodo compreendido entre a redemocratizacao pos-Es-
tado Novo e os nossos dias, sao as seguintes: 1. Um pluripartidarismo
que vai de 1945 até a sua extingao pelo Ato Institucional n° 2, em
1965; 2. Um bipartidarismo tutelado (ARENA versus MDB) no ambito
do regime militar, de 1965 a 1979; 3. O retorno controlado ao pluri-
partidarismo por meio da reforma partidaria de 1979, apresentando
como principais organizacoes o PDS e o PMDB, sucessores, respecti-
vamente, da ARENA e do MDB, até 1985; 4. A ampliacao do espectro
pluripartidario a partir da Emenda Constitucional n°® 25, de 1985, que
permitiu, inclusive, a legalizacao dos partidos comunistas e revogou
restricoes a constituicao de novos partidos; 5. O multipartidarismo em
exacerbacao neste século XXI. Além do mais, vislumbram-se: 1. Libe-
rais e conservadores, de 1837 até o advento da Republica; 2. Partidos
estaduais (republicanos) na Republica Velha; 3. Um pluripartidarismo
embrionadrio, polarizado nos extremos pelos movimentos integralista
e comunista, nos anos 30.

Também com o mesmo risco de esquematismo, a andalise da li-
teratura partidario-eleitoral pode ser distribuida em trés linhas ge-
rais: 1. A que atribui énfase aos aspectos sociologicos do processo
partidario-eleitoral iniciado em 1945; 2. A que inicia os estudos de
carater institucional sobre essa experiencia. 3. A que apresenta es-
tudos sobre o bipartidarismo e sobre a nova experiéncia de multipar-
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tidarismo. Com pompa e circunstancia, Soares emerge na segunda
etapa, prosseguindo na terceira. Trés sdo os mais significativos dos
seus estudos — Sociedade e Politica no Brasil (Sao Paulo: Difel, 1973),
Colégio Eleitoral, convengées partiddrias e eleicoes diretas (Petropolis:
Vozes, 1984) e A democracia interrompida (Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2001). De algum modo, os dois ultimos sdo portadores da reafirmacao
ou revisao das teses vazadas no primeiro.

Se a primeira fase dos estudos partidario-eleitorais acentuou os
aspectos socioecondémicos e culturais, ressaltando o débil enraizamen-
to na sociedade dos mecanismos partidarios e do processo eleitoral, é
na segunda fase que surgem algumas das questdes mais recorrentes
do debate sobre eleicoes e partidos politicos. Certas proposicoes per-
manecem presentes como marco de analise tanto dos estudos sobre a
primeira experiéncia multipartidaria como a que se desenvolve desde
os anos 80, cumprindo ressaltar que parte delas foi pioneiramente
trazida a lume por Soares no seu Sociedade e politica no Brasil. Aqui
ressalta-se uma delas, a énfase atribuida por Soares ao papel do Esta-
do-membro como unidade de andlise da politica nacional.

Levando em conta a permanéncia de certas caracteristicas da
politica brasileira anterior a 30, sobretudo as relacionadas com a cha-
mada politica dos governadores, Soares salientava que o sistema po-
litico p6s-45 evidenciava: 1. ser federativo na forma e no conteudo; 2.
exibir importantes antecedentes histéricos referentes a organizacao
e a estrutura politicas que obtiveram, durante a Primeira Republica,
uma base claramente estadual. Como sabido, as vezes as coisas mu-
dam, mas continuam como eram. A proposito, duas observacoes da
atualidade merecem atencao, remetendo a tese de Soares sobre o Es-
tado-membro como unidade de analise imprescindivel da realidade
nacional. Uma, o papel que os governadores de Sao Paulo e dos Es-
tados do Nordeste exercem no sentido de relativizar os desmandos
bolsonaristas no malbaratar a politica de saude publica de enfrenta-
mento a pandemia em curso. A outra, a recente reflexao do cientis-
ta politico Francisco Weffort (Estaddo, 14/6/2021) salientando que "o
espirito regional no Brasil € forte", pelo que é muito dificil, o pais “a
essa altura virar uma ditadura"”. Por tudo, ndo é ocioso é revisitar So-
ciedade e politica no Brasil.

Soares foi um homem bom. Numa mesa de restaurante a cin-
co, ha alguns anos em Fortaleza, falou da sua religiosidade, dos seus
exercicios espirituais e da sua admiracao nao platonica pela obra fra-
ternal do Padre Airton Freire (Arcoverde, Pernambuco). E de como
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conciliava, sem conflito, fé e ciéncia. Dando por hipétese a existéncia
do Céu, a ocasiao faz lembrar a “Irene preta/Irene boa/Irene sempre
de bom-humor"” do Manuel Bandeira, ao pedir licenca a Sao Pedro
para ali entrar. Em relacao a Soares, com certeza a resposta de Sao
Pedro foi a mesma: “Entra, Glaucio, vocé nao precisa pedir licenca".

16/6/2021
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O DISTRITAO: VADE RETRO, SATANA

Nao tenho direito de enjoar a bordo do Brasil.
Otto Lara Resende

Que o Brasil nao é realmente para amadores ja se constituiu lu-
gar-comum. De fato, sem maiores dificuldades aqui se transita do pre-
sente ao passado, do chique ao brega, da esperanca a desesperanca,
do moderno ao arcaico e assim por diante. De qualquer modo, porém,
jé se disse também que, quando se espera o inevitavel, ocorre o im-
previsivel.

Fato depreciador da nacionalidade ¢ a recorréncia a coisificag@o
institucional, consistente mais ou menos no calculo ou ilusao de que,
na expressao cinica de certo estadista cearense-baiano, tudo o que €
bom para os Estados Unidos € bom para o Brasil.

Critico cruel das instituicoes juridico-politicas da Republica Ve-
lha, Oliveira Vianna ja acentuava em O idealismo da constituicao
que, se "o problema da democracia tem sido mal posto, é porque tem
sido posto a maneira inglesa, a maneira francesa, a maneira america-
na, mas, nunca, a maneira brasileira"”, profetizando que “estaremos
condenados a jamais ser ingleses"”. Tudo indica que tal coisificacao
institucional esta se agravando, como se vé da atual discussao sobre o
sistema eleitoral de escolha de deputados federais e estaduais, e vere-
adores, em que se propugna copiar modelo praticado no Afeganistao
e no Iraque.

Nao é nova a tentacao de relativizar o voto proporcional, com
a instituicao de um sistema eleitoral puro ou misto. Nos anos de
1980 e 1990, prevaleceu a tentacao alema, isto é, a preferéncia acri-
tica pelo que por aqui se chamou de sistema distrital-misto. Emen-
da constitucional da ditadura em agonia estabeleceu que, “na for-
ma que a lei estabelecer, os deputados federais e estaduais serao
eleitos pelo sistema distrital misto, majoritario e proporcional”, pre-
visao revogada em 1985, antes de qualquer experimentacao. Toda-
via, a discussao permeou o Congresso Constituinte e, como apana-
gio do tucanato, os anos 1990. Agora, com a emergéncia da fronda
conversadora dirigente da Camara dos Deputados, “a maneira ingle-
sa, a maneira francesa, a maneira norte-americana', a maneira ale-
ma, foram substituidas pela maneira afega, pela maneira iraquiana,
enfim, pela maneira de paises distantes da tradicao democratica.
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Na investida contra a representacao proporcional, instituida pelo
Codigo Eleitoral de 1932 e submetida desde entdao a constante aper-
feicoamento, orientando atualmente as elei¢oes para vereadores, de-
putados estaduais e deputados federais, a ousadia progressiva de eli-
tes politicas selvagens propdem o voto singular ndo transferivel (ou
distritdo), pelo que cada Estado, nas eleicbes para deputado federal
e deputado estadual, e cada Municipio, nas eleicoes para vereador,
se constituird em uUnica circunscricao ou distrito, resultando eleitos,
afinal, os mais votados em ordem decrescente. Segundo o cientista
politico Jairo Nicolau, o distritdo € o pior sistema eleitoral do mundo.

A guerra, ora fria ora quente, em vista da instituicao desse sis-
tema eleitoral, vem ocorrendo desde meados da década passada. Se-
guido de perto por outras vocalizacdes, o entdao vice-presidente da
Republica, Michel Temer, foi voz ruidosa em favor do tal distritdo nas
eleicoes proporcionais. No artigo O “distritdo” (Estadéao, 14/2/2015)
apresentou argumentos sibilinos, enformando razoes juridicas e poli-
ticas a justificarem a sua adocao. Para tanto, extraiu da Constituicao
Federal especiosa principiologia de decisao majoritaria, a envolver
as eleicoes para o Legislativo e o Executivo, e as decisoes judiciarias,
que se ddo por maioria. Tudo na contramdao do que decidiu o poder
constituinte originario em 1934, 1946 e 1988 e no que a melhor teoria
politico-constitucional sugere.

Em 2017, a Camara dos Deputados rejeitou o distritao, caro tam-
bém ao deputado Eduardo Cunha, entao presidente. Além do mais,
contra todas as expectativas, se transformaram em normatividade
duas medidas salutares, a saber, a proibicao de coligacdes em eleicoes
parlamentares — ja posta em pratica ano passado nas eleicoes para ve-
reador -, e a adocao gradual da clausula de barreira. Conhecendo-se
sobejamente as desvantagens do voto majoritario puro ou misto e, no
limite, o distritdao, pode-se antever o desastre que poderia acarretar
para um sistema partidario ja com tantos problemas como o brasileiro.

Na verdade, parece ja estar bastante assentado que a vocacao do
Brasil ¢ ademocracia representativa e proporcional, ja tao bem demons-
trada tedrica e empiricamente, no passado e no presente, pela linha de
continuidade de pensadores politicos que, entre outros e com a cita-
cao apenas dos mortos, vao de José de Alencar a Assis Brasil, de Olavo
Brasil de Lima Jr. a Wanderley Guilherme dos Santos. Além do mais, a
experiéncia dos anos pos-Constituicao Federal/1988 demonstra a per-
tinéncia do voto proporcional no que respeita ao arranjo institucional.
Agora, € esperar que o chamado a razao faca com que o distritao,
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em debate na Comissao da Reforma Politica, instituida pela presi-
déncia do deputado Fernando Lyra na Camara dos Deputados, seja
sepultado definitivamente. E, voltando a profecia de Oliveira Vian-
na, segundo a qual "estaremos condenados a jamais ser ingleses”,
e a admoestacao da epigrafe, resta envidar todos os esforcos pos-
siveis para que a cidadania brasileira também nao seja condena-
da a — sem qualquer traco de xenofobia — ser afega ou iraquiana.
Pos-escrito: Ja se tratou da matéria neste espaco, em 2015, em artigo
intitulado O distrital, o “distritGo” etc.: entre a ingenuidade e a astu-
cia. O eterno retorno da reforma politica obriga a que se aborde nova-
mente o problema.

30/6/2021
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DISTRITAO E SEMIPRESIDENCIALISMO: ALGUNS
CONTRAPONTOS

O eterno retorno da reforma politica

Um dos temas mais recorrentes no debate politico-institucional
— nomeadamente desde a promulgacao da CF/88 — é o da reforma
politica. Ha quase unanimidade favoravel a reforma politica, mas,
como pouco se pergunta sobre o que é a reforma politica, acaba-se
por chegar a falsa conclusao de que, simplesmente por meio da lei,
se chegara ao bom governo e aos bons costumes politicos. A rigor, to-
davia, talvez nao haja algo que divida tanto do que a reforma politica
brasileira.

O furor reformista vem de longe. A discussao sobre mudar o
sistema politico brasileiro sempre foi uma constante, a ponto de qual-
quer legislatura desenvolver sempre projetos de reforma politica, o
mais das vezes abrangentes. Providencialmente, acabam rejeitados ou
arquivados. O que nao quer dizer que nao se reforme em tiras, como a
adocao pela via legislativa, em 1997, da reeleicao para a presidéncia
da Republica, governadores e prefeitos, quebrando a tradicao refrata-
ria que marcou todas as constituintes e constituicbes (mesmo as auto-
ritdrias). A partir da primeira década do século em curso, foi a vez da
via jurisdicional provocar mudancas no sistema politico, entre outras
medidas, verticalizando e desverticalizando aliancas eleitorais, im-
pondo fidelidade partidaria, requlando nimero de vereadores.

Agora, a partir da Camara dos Deputados, repoe-se a problema-
tica da reforma politica, em que se buscam modificacdes substantivas,
entre outras, nos sistemas eleitoral e de governo, pretendendo-se a
adocao do distritao e do semiparlamentarismo.

O principio eleitoral-proporcional em constante sobressalto

Na configuracao do sistema eleitoral — o conjunto de normas para
aferir votos e transforma-los em poder politico, contido em cadeiras
parlamentares e cargos administrativos - tanto o principio majoritario
quanto o proporcional ja possuem vida longa no processo politico-
-constitucional brasileiro. O primeiro foi consagrado com a CF/1891,
tanto para as eleicoes do Poder Executivo quanto do Legislativo; o
outro, no Cédigo Eleitoral de 1932, com existéncia nas constituicoes
desde 1934.
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Presencia-se, pois, a existéncia de um sistema eleitoral propor-
cional, para as eleicoes de deputados federais e estaduais e de verea-
dores; outro, majoritario, para as eleicoes de senadores e de prefeitos
de Municipios com até duzentos mil eleitores; e mais outro, para as
eleicoes de presidente da Republica e governadores, e prefeitos de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores. Assim, o sistema po-
litico brasileiro retne eleicoes majoritarias com segundo turno, elei-
cOes majoritarias simples e eleicoes proporcionais. No que concerne a
Camara dos Deputados, assembleias legislativas e camaras de verea-
dores, o sistema ¢ marcado por uma caracteristica peculiar, pela qual
os votos preferenciais determinam completamente a ordem dos can-
didatos, votando o eleitor em apenas um deputado federal, deputado
estadual e vereador, ndao podendo o seu voto ser transferido. Blondel
(1957, p. 26) observou que, votando em um candidato, de fato o elei-
tor indica, de uma vez, uma preferéncia e um partido. Assim, seu voto
parece dizer: “"Desejo ser representado por um tal partido e mais espe-
cificamente pelo Sr. Fulano. Se este nao for eleito, ou for de sobra, que
disso aproveite todo o partido". Destarte, ¢ um “modelo proporcional
peculiar e diferenciado do modelo proporcional tradicional, que se
assenta em listas apresentadas pelos partidos politicos" e que faz
com que “o mandato parlamentar, que resulta desse sistema, afigure-
se mais como fruto do desempenho e do esforco do candidato de que
da atividade partidaria” (MENDES, 2014, p. 713).

Além do mais, outra particularidade marcante foi a da das coli-
gacoes partidarias para a disputa eleitoral, que vigorou até as eleicoes
de 2016. Ja as ultimas eleicoes de vereadores ocorreram em obedi-
éncia ao disposto na EC n° 97/2017, que vedou as coligacoes parti-
darias nas elei¢coes proporcionais e estabeleceu normas sobre acesso
dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de
propaganda gratuita (para os partidos) no radio e na televisao.

O exorcismo do fantasma do presidencialismo imperial com fragili-
dade

Também, da CF/1891 vem o presidencialismo, o qual, ao lon-
go da vida republicana, tem sido objeto de persistente debate. V. g.,
Franco (2005, p. 207 e 31), sintetizando o sentimento de muitos, viu
em tal sistema de governo, como seu "“vicio central”, o "“poder irres-
ponsavel do chefe de Estado"”, a postar-se “sobranceiro aos partidos
inexistentes no Congresso, dominando a Constituicao que nao encon-
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tra raizes na alma do povo". Ademais, considerava que “os retoques
sofridos, colhidos na inspiracao parlamentarista, nada mais fizeram
do que desvirtuar os dois tipos de governo, fundindo-os amalgama
burlesco e inviavel".

Entretanto, sob o texto constitucional de 1988, desenvolveu-se
um padrao de governanca denominado pela literatura presidencia-
lismo de coalizGo, que impactou de modo diverso o relacionamento
Executivo e Legislativo (ABRANCHES, 2018). Construido a partir
da Nova Republica e com variacoes de presidente para presidente,
fez com que o chefe do Executivo montasse a sua base de apoio con-
cedendo ministérios a membros dos partidos com representacao no
Congresso Nacional. Em contrapartida, os parlamentares proporcio-
naram os votos necessarios para a aprovacao da agenda do Executivo
no Congresso. Obviamente, houve aspectos problematicos envolvi-
dos na dinamica de tal modelo, entre os quais, aquele concernente a
relativizacao do principio republicano, o do poder invisivel que en-
volve o financiamento partidario e eleitoral (MORAES; MACHADO,
2018). O que a priori nado inviabilizaria o modelo, pois, passivel de
ajustes e correcoes. Mas, afastou-se o fantasma da ingovernabilidade
e paralisia decisoria.

Talvez, mais do que do presidencialismo em si, a reeleicao dos
mandatarios do Poder Executivo € que constitua um dos nds gordios
do dilema institucional brasileiro. Cardoso (2020, p. A2), o benefici-
ario pioneiro, penitencia-se em relacao a Emenda Constitucional n°
16/1997, que permitiu a reeleicao do chefes dos Executivo federal,
estaduais e municipais. “Devo reconhecer que historicamente foi um
erro”, constata, acrescentando que, "se quatro anos sao insuficientes
e sels parecem ser muito tempo, em vez de pedir que no quarto ano
o eleitorado dé um voto de tipo ‘plebiscitario’, seria preferivel termos
um mandato de cinco anos e ponto final”. E acaba por propor o fim da
reeleicao.

O furor mudancista

Nao é nova a tentacao de relativizar o voto proporcional, com a
instituicdo de um sistema eleitoral puro ou misto. Nos anos de 1980 e
1990, prevaleceu a tentacao alema, isto é, a preferéncia acritica pelo
que por aqui se chamou de sistema “distrital-misto"”. Agora, a aposta
da Camara dos Deputados é o “voto singular ndo transferivel” (ou
distritdo), pelo que cada Estado, nas eleicbes para deputado federal
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e deputado estadual, e cada Municipio, nas eleicoes para vereador,
se constituird em uUnica circunscricao ou distrito, resultando eleitos,
afinal, os mais votados em ordem decrescente. No dizer de Nicolau
(2021, on line), o pior sistema eleitoral do mundo.

Em 2017, a Camara dos Deputados rejeitou o distritao. Além do
mais, contra todas as expectativas, se transformaram em normativida-
de a proibicao de coligacdes em eleicoes parlamentares — ja posta em
pratica ano passado nas elei¢oes para vereador -, e a adocao gradu-
al da clausula de barreira. Com certeza, mecanismos capazes de, se
postos em pratica em continuadas eleicoes, dar conta da solucao dos
problemas mais sérios atinentes ao voto proporcional.

Por sua vez, ja ha algum tempo em que, nas casas legislativas,
tramitam PECs com prospectos de semiparlamentarismo, debate em
crescendo novamente. Em linhas gerais, sao proposicoes que jun-
tam aspectos do parlamentarismo com o do presidencialismo: um
presidente da Republica (chefe de Estado) eleito pelo voto popular
compartilhando o Poder Executivo com um primeiro-ministro (chefe
de governo), escolhido com o aval do Parlamento. Diferentemente do
parlamentarismo puro, reserva-se ao presidente da Republica papel
proativo e nao simplesmente protocolar, atribuindo-se-lhe a prerro-
gativa de nomear o primeiro-ministro e, ocasionalmente, demiti-lo,
dissolver o Congresso e convocar novas eleicoes.

A proposito, nao é demais repetir as consideracoes de Linz
(2014), chamando a atencédo para o que considerava ser a origem de
todos os problemas do presidencialismo: o confronto de poderes, que
se da quando um presidente sem lastro parlamentar busca o apoio di-
reto na sociedade, ou seja, a reivindicacao de uma legitimidade popu-
lar superior a do Congresso. E a pergunta que nao quer calar € como
um presidente da Republica, eleito com muitos milhdes de votos, vai
se domesticar perante o Congresso Nacional?

Ademais, para que semiparlamentarismo? O presidencia-
lismo de coalizGo p6s-88 informalmente possui carateristicas
semiparlamentaristas. Entre outros, Figueiredo e Limongi (1999,
p. 101) destacaram que "o sistema politico brasileiro ndo opera de
forma muito diferente dos regimes parlamentaristas”, visto que os
presidentes "“formam governos" como o fazem os primeiros-ministros
em sistemas multipartidarios.
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A atual conjuntura

Do ponto de vista politico-constitucional, pelo menos trés eixos
de problemas surgiram ou se agravaram neste annus terribilis. Em
primeiro lugar, a constante tensao institucional que tem como epicen-
tro a presidéncia da Republica, no sentido da relativizacao da letra
constitucional e da praxis democratica, com o renitente ataque espe-
culativo contra a probidade da contabilidade eleitoral, com alegacoes
de que a ultima eleicao presidencial foi fraudada e, se ndo houver
voto impresso, fraudulento serd o resultado da proxima eleicao presi-
dencial. O segundo eixo diz respeito ao papel do presidente da Repu-
blica na préatica politico-constitucional — que com cuidado lembrando
Torres (1982) -, deve exercer certo poder coordenador no concerto fe-
derativo. O terceiro eixo é o atitudinal e diz respeito a aderéncia ao
texto constitucional vigente, respeitando devidamente os principios
do Estado de Direito, republicano e democratico. Talvez, nele esteja
0 aspecto mais preocupante da conjuntura perversa, a erosao paulati-
na, mas constante, das normas juridicas e das praxes democraticas e
republicanas.

Sao problemas muito sérios. Mas, sao problemas em relacao a
que a introducao do distritao e do semiparlamentarismo estao longe
de minora-los. Pelo contrario, pode agrava-los.

A necessidade de uma reforma politica

Critico cruel das instituicoes politico-constitucionais da Repu-
blica Velha, Vianna (1937, p. 13) acentuava que, se "o problema da
democracia tem sido mal posto, é porque tem sido posto a maneira
inglesa, a maneira francesa, a maneira americana, mas, nunca, a ma-
neira brasileira"”. Tudo indica que tal coisificacao institucional esta se
agravando, como se vé da atual discussao sobre o distritao, propug-
nando-se copiar modelo praticado no Afeganistdao e no Iraque.

No calor da decisao que afastou a presidente Dilma Roussef, en-
tre as diversas opinides vocalizadas, Figueiredo (2016, p. 13) reiterou
que as instituicoes representativas e de governo no Brasil - presiden-
cialismo, federalismo, sistema proporcional de lista aberta e multi-
partidarismo — nao constituem obstaculos para o funcionamento e a
implementacao de politicas publicas em governos de coalizao. Des-
tarte, os vinte anos de estabilidade econ6mica e politica mostraram
suficientemente a viabilidade de tal combinacao institucional. O que
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deu errado, pois, nao estd nas instituicoes, mas no “cabo de guerra
entre um governo fragilizado pelo baixo desempenho da economia
e pelas denuncias de seu envolvimento em praticas corruptas e uma
oposicao desleal, ou seja, aquela que, segundo os manuais de ciéncia
politica, nao aceita as regras do jogo". Conclui que ha de parar com
"a mania de culpar as instituicoes basicas de Republica - presiden-
cialismo, multipartidarismo, federalismo — por crises que tém raizes
sociais, econdmicas e politicas".

Por tudo, entao, qual deveria ser o escopo de uma reforma po-
litica? Certamente, realizada pelas margens das instituicoes - algu-
mas seculares ou quase seculares - que constituem o arcabouco
institucional brasileiro: republica, presidencialismo, federalismo, pro-
porcionalismo e pluripartidarismo. De resto, € ndo esquecer, de um
lado, que reforma politica nenhuma darad nova natureza aos politicos
nem aos seus eleitores; e, de outro, que € preciso fazer politica, coisa
que as elites brasileiras, no Estado e na sociedade, parecem andar em
aprendizado decrescente.
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WEFFORT: LICOES SOBRE O POPULISMO E OUTRAS LICOES

A Onca Caetana levou, no ultimo domingo, Francisco Corréa We-
ffort. Lenda da mitologia dos cariri paraibanos, romanceada por Ariano
Suassuna no Ao sol da Onc¢a Caetana, da conta de que, da furna sertane-
ja e pedregosa onde mora, a Onca Caetana acorda sob a forma humana
de mulher e, quando escolhe um homem para matar, aparece a ele entre
delirios e prodigios. O certo € que, de pouco mais de dois meses para c4,
lancou as suas garras especialmente sobre o pensamento politico brasi-
leiro, carregando, além de Weffort, Ledncio Martins Rodrigues, Glaucio
Ary Dillon Soares, Roberto Romano e José Arthur Giannotti.

Em certa ocasiao, Guillermo O'Donnell salientou que Weffort era
quem mais entendia a politica deste Brasil, pais de complexidade tal
que nao poupa as veleidades arrogantes e vaidosas de intérpretes pre-
suncosos, ingénuos e desavisados, fazendo tabula rasa dos edificios
explicativos construidos em areias movedicas. Ao longo da sua longa
carreira académica, desenvolvida fundamentalmente a partir da Uni-
versidade de Sao Paulo, Weffort foi uma maquina pensante, produtora
em escala de ideias e interpretacoes, diagnoésticos e projetos sobre o
pais. Destrincou muitos noés tedricos e, por meio da pesquisa empirica,
lancou luz sobre muitos temas — escuros por conta da ignorancia ou
obscurecidos em razao dos vieses ideolégicos — como a democracia,
o pensamento politico, a transicao do autoritarismo e, ultimo, porém
nao o menor, o populismo. De fato, pensou o Brasil politico moderno,
0 que surge da Revolucao de 30 e desemboca nos dilemas dos nossos
dias, e mais teria feito ainda, se, em alguns momentos, a ciéncia como
vocacao nao lhe tivesse sido obnubilada pela politica como vocacao.

Decerto, os estudos weffortianos sobre a democracia, enfeixados,
sobretudo nos livros Por que democracia? e Qual democracia? foram
seminais, tanto pelas conclusdes apresentadas quanto pelos veios
abertos para as novas pesquisas. Todavia, talvez, os mais relevantes
dos muitos relevantes estudos de Weffort, foram os contidos na cole-
tanea O populismo na politica brasileira, publicada em 1978 e, desde
entao, em sucessivas edicoes. Contra o discurso que raiou o precon-
ceito, em boa medida oriundo da intelligentsia paulista, foi Weffort
quem penetrou mais profundamente, as vezes de forma impiedosa,
no territério do populismo, vislumbrando as suas deficiéncias e profi-
ciéncias. Lancou luz sobre o populismo a direita de Janio Quadros e
Adhemar de Barros, entretanto, lancou mais luz ainda sobre o popu-
lismo a esquerda de Getulio Vargas. Retirando das sombras a figura
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de Vargas — talvez o mais capitalista dos presidentes brasileiros, que
velo para os seus, mas os seus nao compreenderam — possibilitou o
entendimento correto do seu papel na construcao do Estado nacional
brasileiro. Afinal, o capitalismo s6 poderia sobreviver se, ao tempo em
que existisse um conjunto de produtores dados a tarefa do empreendi-
mento econdmico e lucrativo, existisse uma classe trabalhadora sobre
a qual nao recaissem os constrangimentos proprios da escravidao.

Weffort compreendeu muito bem que o populismo varguista pos-
sibilitou a construcao de um Estado que, momentaneamente, pairou
sobre a luta de classes, ndao para nega-la, mas como uma solucao ca-
paz de evitar-lhe os aspectos disruptivos. Na verdade, bem ressal-
tou, datado historicamente e, por conseguinte, incapaz de se repe-
tir, o Estado populista era um Estado de compromisso de classe que,
no momento mais tenso do processo de substituicdao de importacoes,
buscava a realizacao do compromisso entre a burguesia de extracao
nacional e o proletariado urbano-industrial, tudo no sentido da conse-
cucao de um projeto de desenvolvimento capaz promover a libertacao
econdmica e politica em relacdo a doutrina, com os seus desdobra-
mentos, do presidente norte-americano James Monroe, qual seja, a
América para os americanos (do norte).

Recentemente, em parceria com José Alvaro Moisés, veio a luz
0 e-book Crise da democracia representativa e neopopulismo no Brasil
(Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, 2020), no qual Weffort
assinou a segunda parte do volume (Brasil: democratizacao social e
democracia politica), dissertando sobre o populismo e o neopopulis-
mo. Sobre este, ressalta que “temos hoje Jair Bolsonaro, um arremedo
do populismo do passado”, em que “alguns comentaristas viram nele
uma espécie de reminiscéncia de Janio". Ressalta Weffort que, assim
como Janio em sua vitoria presidencial tomou muito votos da heranca
getulista, pode-se admitir que a vitéria de Bolsonaro seria imprati-
cavel se nao aliciasse muitos dos votos da heranca lulista”. Bolso-
naro seria, pois, uma guinada do populismo a direita, em que parte
dos seus votos seriam anti-Lula e outra parte, de eleitores de Lula.
Weffort foi um timoneiro teodrico e pratico capaz de proporcionar rumo,
nos mares procelosos do neopopulismo, em que o Brasil navega peri-
gosamente na atual conjuntura. De todo o modo, deixa como heranca
os estudos que, esconjurando os fantasmas da obscuridade, da nao-
-civilizacao e do despotismo, podem servir de bussola e leme para a
consecucao da republica e da democracia no pais.

4/8/2021
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QUEM QUER DAR O GOLPE NO BRASIL?

Remisso e sem cuidado algum, [...] /Que todo o Reino pés em muito
aperto; [...] esteve perto/De destruir-se o Reino totalmente; /Que um
fraco Rei faz fraca a forte gente.

Luis de Camoes, Os lusiadas

Nao é necessario possuir o olfato muito sensivel para sentir o
odor nauseabundo de golpe a espraiar-se dia a dia. Do desmentido
pouco convincente do general Braga Neto sobre o recado ameacador
acerca da nao-realizacao das eleicoes de 2022 enviado ao presidente
da Camara dos Deputados as diatribes do neo-agitador de caminho-
neiros Sérgio Reis pregando a invasao do Supremo Tribunal Federal e
a retirada a forca dos seus ministros, e a interpelacao raivosa (“'Estdo
prendendo os conservadores e o bonito nao faz nada?") da ex-depu-
tada federal Christiane Brasil depois da prisao do pai, Roberto Jeffer-
son, soma-se o conglomerado — denominado por Carlos Lacerda em
outra circunstancia golpista — de “imbecis, inocentes uteis, burgueses
ignorantes e idiotas etc.".

E os fatos se sucedem amiude, levando agua para o lanchao
golpista. Ora, foi o presidente da Republica convocando as ruas os
seus apoiadores para, no préoximo dia sete de setembro, o “provavel
e necessario contragolpe". Ora, foi o general Augusto Heleno, minis-
tro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, promovendo uma
interpretacao temeraria e interessada do art. 142 da Constituicao Fe-
deral, invocando um tal poder moderador das Forcas Armadas e pon-
tuando que o presidente € o seu comandante supremo.

Bolsonaro nao governa, porém nao esta inerte. Pelo contrario,
compraz-se perigosamente em fomentar a subversao pelo alto, em
acossar as instituicoes republicanas, democraticas e representativas,
em aproveitar as prerrogativas do seu cargo para levar ao limite o
paradoxo da tolerancia, isto é, em usar a tolerancia propria do Estado
do Direito democratico para promover a intolerancia. Terceirizou o
governo ao Centrao, ente ou estado de espirito de longa sobrevivén-
cla, extrema plasticidade e assentado na naturalizacao patrimonia-
lista. Com certeza, o Centrao tem amor incondicional ao Diario Ofi-
cial, acrescido das novas possibilidades de empreendedorismo com
as emendas orcamentarios e o orcamento secreto. Espera-se que nao
tenha o mesmo pelo presidente da Republica.
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Nao se pode dizer que o Centrao, que reune politicos conserva-
dores, pragmaticos e profissionais, mais alinhados ao centro politico e
a centro-direita, faca parte da coalizao golpista. Nao manifesta arrou-
bos nostalgicos acerca da ditadura, da tortura, do obscurantismo, e,
com certeza, intui que o golpe bolsonarista nao levaria o epicentro do
poder para Teresina ou Maceid. Todavia, os solavancos institucionais
que permite com a investida — na Camara dos Deputados — de des-
mantelamento do sistema eleitoral e dos 6rgaos de controle eleitorais,
acabam, no momento, por contribuir para a deslegitimacao do proces-
so politico. Nao ha duvida de que, mais cedo ou mais tarde, ha de se
sentar a mesa do banquete de consequéncias da atuacao expansio-
nista do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal.
Todavia, parece evidente que os dois tribunais, neste momento, nao
podem ser relativizados na sua atuacao frente ao perigo do naufragio
do barco institucional. A tentativa de reforma politica em curso na
Camara dos Deputados acaba por soar como incentivo a desordem e
ao menoscabo dos prospectos representativos, democraticos e repu-
blicanos do sistema politico brasileiro.

Cumpre enfatizar que querer golpe nao significa automatica-
mente que vai ter golpe. Por conseguinte, cumpre anular politica-
mente a arquitetura em andamento das suas condicoes, prevenindo-
-se dos curtos-circuitos capazes de provocar desastres institucionais e
arranhoes no ensaio de democracia e Estado de Direito que a CF/1988
permitiu. Também Bolsonaro devia se cuidar. Ha um dito dos anos
cinquenta e sessenta, do tempo em que a midia estava povoada de
noticias de generais sedentos de poder politico, dito segundo o qual
briga de generais se resolve com um churrasco, com evidente prejuizo
para o boi. Assim, nao € despropositado especular que, acontecendo
0 golpe com o apoio de generais, um desses, cioso do principio da
hierarquia, entese que nao bate mais continéncia para um capitao...
E ai, Jair?

Por fim, € inevitavel lembrar aquele analista de outro golpe que,
glosando a sentenca hegeliana de que a historia nao se repete, con-
cluiu que, quando o faz, a primeira vez é tragédia e a segunda, farsa.
Aqui, ja se teve a tragédia, iniciada em 1964. Agora, é evitar a farsa
dos tempos bolsonaristas.

Pos-escrito: 1. O titulo deste artigo € inspirado no do opusculo
Quem dard o golpe no Brasil?, escrito por Wanderley Guilherme dos
Santos e publicado em 1962 pela Editora Civilizacao Brasileira. Do
mesmo escrito foi retirada a citacao de Carlos Lacerda. 2. Desdobran-
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do-se em tragédias politicas, foi em agosto que Getulio Vargas se sui-
cidou, Janio Quadros renunciou, Juscelino Kubitschek morreu num
acidente de automével... Neste agosto, embora fumacentos, os tan-
ques ja desfilaram pela Praca dos Trés Poderes. E preciso ter cuidado
com o més de agosto, que chegou, mas ainda nao passou.

18/8/2021
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FEIJAO, SIM; FUZIL, NAO

Chamei a atencao, na ultima vez em que escrevi neste espaco,
sobre o espectro da desgraca politica a rondar o més de agosto no
Brasil, més historicamente marcado por suicidio e renuncia, morte
e instabilidade. De tudo, resultando consequéncias danosas para a
evolucao da institucionalidade e rarefacao do principio-esperanca de
uma sociedade justa, desenvolvida e democratica.

A seu tempo, este més de agosto foi marcado por dois episéddios,
com componente ao mesmo tempo tosco, patético e macabro: um foi
o desfile de tanques fumarentos na Praca dos Trés Poderes, no dia em
que a Camara dos Deputados votava a proposicao do voto impresso,
tao caro ao comandante supremo das Forcas Armadas; o outro foi a
reposicao, por parte do presidente da Republica, do frade off produzir
armas ou produzir manteiga, referido pelo economista Paul Samuel-
son, no comprar fuzil ou comprar feijao, considerando idiota o que, no
seu calculo individual, decide comprar feijao.

Nesse interim, os jornais lembraram que foi num 18 de agosto
que, nos versos do brasileiro Vinicius de Moraes, “um grupo de solda-
dos/[...] pela estrada marchava/Trazendo fuzis ao ombro/E impiedade
na cara'", e, nos versos do espanhol Antonio Machado, "ele foi visto,
caminhando entre fuzis,/por uma rua larga/sair ao campo frio,/ainda
com estrelas da madrugada”. Ao fim e ao cabo, "mataram Federico/
quando a luz assomava'", Federico Garcia Lorca, o espanhol que, de
1918 (quando publicou Impressées e paisagens) até 1936 (quando pu-
blicou A casa de Bernarda Alba), encantou o mundo com a sua poesia
e o seu teatro e o comoveu com a sua tragédia, aos 38 anos de idade.
No dizer Yan Gibson, um dos seus biografos, “é dificil ndao encontrar
em Lorca o simbolo maximo da tragédia da Guerra Civil e suas seque-
las", enfim, o que perdeu a Espanha e o mundo na esteira da subleva-
cao criminosa de 1936.

Na verdade, Lorca foi a vitima dos fuzis que, com estilo, inau-
gurou a dialética da violéncia que ensanguentou a Espanha por trés
anos de guerra civil e, em seguida, continuou ensanguentando por
meio de uma ditadura de cerca de quarenta anos. No contexto de uma
dramatica polarizacao politica, em que se assentava uma extrema-di-
reita — afinal vitoriosa — afeita ao culto e a pratica da violéncia explici-
ta e a pulsao e a concupiscéncia da morte (p. ex., dois hinos marciais
do periodo eram hinos a morte, o da Falange Espanhola e o da Legiao,
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este com o subtitulo “o namorado da morte", e a proclamacao "abaixo
a inteligéncia, viva a morte" de um dos generais).

Perpetrado pela Falange Espanhola, a organizacao de extrema-
-direita e de inspiracao fascista fundada por José Antonio Primo de
Rivera, o assassinato cercou-se de mistério e polémica. Aspectos da
vida pessoal e politica de Lorca, a sua homossexualidade e a sua sim-
patia pela Frente Popular, compoem o caldeirdo de explicacoes e es-
peculacoes, true news e fake news, verdades e dissimulacoes. Os res-
tos mortais nunca foram encontrados, a ditadura de Francisco Franco
guardou o assunto como um dos seus segredos mais inviolaveis, a
documentacao oficial deixou de existir, a correspondéncia familiar e
literaria foi em boa parte destruida ou escondida, o silencio dos con-
temporaneos foi ensurdecedor... De todo modo, nas proprias palavras
de Lorca, a inclinacao "“a compreensao simpatica dos perseguidos”, a
saber, do cigano e do negro, do judeu e do mourisco, além da afirma-
cdo da propria homoafetividade, talvez constitua o fator principal que
ceifou a vida de um dos literatos mais importantes do século XX. Do
que é capaz o fuzil! Do que € capaz a cultura da morte, da intoleran-
cia, da ojeriza a diferenca! .

Mudam-se os tempos e os lugares, mudam-se as circunstan-
cias e as vontades. Com certeza, o Brasil dos anos 2020 nao é a Es-
panha dos anos 1930. No entanto, as manifestacoes da vontade de
constituicao de uma republica miliciana — a naturalizar a violéncia
cotidiana das faccoes, das milicias, das forcas da ordem desvirtua-
das -, expressa recorrentemente no discurso do primeiro mandatario
€ preocupante, cumprindo que sejam tomados os cuidados devidos
para inibir politicamente tal vontade e, em seu lugar, fazer flores-
cer a vocacao da democracia, da republica e do Estado de Direito.
Talvez o Brasil de hoje possa ser definido pelos versos de um colega
do poeta do andaluz rio “Guadalquivir das estrelas”. No caso, o violei-
ro Elomar, criador de odes e bodes as margens do baiano Rio Gaviao:
"“[...] essa terra pecadora/'Marguiada’ em transgressao/[...] cheia de
violéncia/De rapina, de mentira e de ladrao". Por tudo, € sensato pro-
clamar e tentar realizar a politica do “feijao, sim; fuzil, nao".

1°/9/2021
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SO MATANDO... ELEITORALMENTE

Nao ¢ la fora o dia

Que me deixa assim,

Cinemas, avenidas,

E outros nao-fazeres.[...]

F a dor das coisas,

O luto desta mesa;

E o regimento proibindo

Assovios, versos, flores.

Joao Cabral de Melo Neto, Dificil ser funciondrio

Os fatos politicos que se desenrolam no Brasil desde a ultima
eleicao presidencial demonstram a clara vocacao para déspota por
parte do presidente da Republica e para o despotismo por parcela
consideravel dos seus eleitores, apoiadores e adoradores. O 7 de Se-
tembro passado foi a certidao autenticada de tanto, que a Declara-
cao a Nacao que se seguiu nao tem a propriedade de falsificar. Pelo
contrario, funciona muito mais como um episédio pouco crivel da
dissimulacao indissimulavel do que um retorno a normalidade poli-
tico-constitucional. A propésito, ja durante a campanha presidencial,
o cientista politico Steven Levitsky aplicou aos candidatos um teste
para a identificacao de comportamento autoritario, resultando que
“"um deles emergiu como distintamente autoritario: Jair Bolsonaro".

O que fazer com o déspota? No alvorecer da teoria politico-cons-
titucional moderna, nos escombros das guerras religiosas francesas
destacou-se o pensamento dos monarcémacos, ou seja, o pensamento
dos inimigos da monarquia, a justificar o exterminio fisico do gover-
nante ilegitimo pela origem ou procedimento. Pode-se dizer que o
texto fundador de tal literatura foi o Do direito dos magistrados, publi-
cado em 1574. O autor, Théodore de Béze, sucedeu a Joao Calvino na
Companhia dos Pastores de Genebra e exerceu papel importante na
consolidacao das igrejas calvinistas nao somente no Reino da Franca,
sendao na Europa. Com o Do direito dos magistrados, que, sob a rou-
pagem de um tratado de filosofia, ¢ fundamentalmente uma instrucao
sobre a ética politica, Beze deu sistematizacao as ideias que ja pro-
clamara antes acerca do problema da resisténcia dos suditos cristaos
reformados aos poderes que, a época, se consideravam ilegitimos. Di-
ga-se de passagem, que com resisténcias multilaterais, inclusive, de
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parcela dos suditos cristdaos catolicos, que, mais radicais, chegaram a
considerar o tiranicidio por decisao individual.

Os quatro séculos e meio passados desde entao, ultrapassaram
as ideias dos monarcémacos, mas o tiranicidio permaneceu como me-
tafora. O advento do pensamento politico-constitucional sobre a repu-
blica e a democracia, o Estado de Direito e os direitos fundamentais,
transformados, ora mais ora menos, em instituicoes politicas, enca-
receu a alternativa de que o tiranicidio dos tempos hodiernos deve
dar-se por meio de — como se vem fazendo no Brasil, sobretudo com o
advento da urna eletronica — de eleicoes justas, livres e limpas.

Tomando de empréstimo a expressao do Poeta na epigrafe, “a dor
das coisas" no Brasil atual é Bolsonaro e o bolsonarismo, metaforicamen-
te “proibindo assovios, versos, flores" com o projeto, a ameaca e as acoes
tendentes ao despotismo. Quando os seus arroubos golpistas alcanca-
ram o exagero, ontem como deputado federal, hoje como presidente da
Republica, Bolsonaro recebeu a guarida providencial de Michel Temer.
Tal qual a professora Dora — personagem do filme Central do Brasil, que
ganhava o sustento escrevendo cartas para pessoas analfabetas —, Temer
revivesce agora como o autor da Declaracao a Nacao. Anteriormente, no
final dos anos 1990, quando o espirito de corpo positivo do Congresso
Nacional queria a cassacao do mandato do capitao-deputado do baixissi-
mo clero por quebra do decoro parlamentar, consta que ja fora a professo-
ra Dora que inspirou a carta em que Bolsonaro confessava arrepender-se
de, em programa televisivo, ter propugnado o fechamento do Congresso,
o fuzilamento do entao presidente Fernando Henrique Cardoso e a im-
plantacao da ditadura. Relativizar as cartas de contricao bolsonaristas
(escritas por Temer ou nao) é preciso, pois.

Eleicao presidencial justa, livre e limpa... no debate politico-
-constitucional da conjuntura, a preocupacao com o futuro da demo-
cracia brasileira cresce geometricamente, encarecendo-se a neces-
sidade de salvaguardar a Constituicao e as instituicbes da sangria
desatada do despotismo. Em circulacao, ha receitas e receitas para
aplacar os perigos, que ndo sao imagindrios, como o impeachment
presidencial, a cassacao (depois de mais de trés anos) da chapa presi-
dencial e outras que tais, aparentemente mais fantasmagoricas do que
realizaveis. Todavia, o verdadeiro caminho da superacao do estado de
coisas estd no horizonte temporal de um ano: a eleicao presidencial
de 2022, com toda a centralidade uma eleicao presidencial tem na
historia republicana. Ao fim e ao cabo, ao déspota e ao despotismo s6
matando... eleitoralmente.

15/9/2021
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BONS VENTOS PARA POLIARQUIA BRASILEIRA: A EC N°
111/2021

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal pro-
mulgaram, ontem, a Emenda Constitucional n® 111, que altera a
Constituicao Federal para disciplinar a realizacdao de consultas popu-
lares concomitantes as eleicbes municipais, dispor sobre o instituto
da fidelidade partidaria, alterar a data da posse de governadores e do
presidente da Republica e estabelecer regras transitorias para a distri-
buicao entre os partidos politicos dos recursos dos fundos partidario e
eleitoral e para o funcionamento dos partidos politicos.

Embora encerre aspectos que podem ser importantes para a evo-
lucéo do sistema politico, a EC n° 110/2021 talvez até diga mais pelo
que evitou do que pelo estatuiu. E que, no Senado Federal, foi cres-
tada a alopracao — aprovada na Camara dos Deputados — da volta das
coligacoes em eleicoes proporcionais, mecanismo que tanto prejuizo
acarretou a vida politica nacional, ao contribuir para que o pais te-
nha o sistema partidario mais fragmentado do mundo. De fato, a mi-
nirreforma politica de 2017 extinguiu a possibilidade de coligacoes
partidarias em eleicoes proporcionais, fazendo com que as eleicoes
para vereadores do ano passado ja se realizassem sem coligacoes. To-
davia, a experimentacao no que diz respeito as eleicoes de deputados
federais correu o risco do abortamento, com o furor mudancista da
presidéncia do deputado Arthur Lira, no que diz respeito ao sistema
eleitoral.

Como bem argumentou no seu parecer a relatora da matéria
no Senado Federal, a senadora Simone Tebet (MDB-MS), a volta
das coligacOes nas eleicOes provocaria ou agravaria: 1. a distorcao
do sistema proporcional, pois a coligacao distorce sistematicamente
a proporcionalidade dos representantes no Poder Legislativo, “uma
vez que partidos menores, coligados, podem, mediante concentracao
de votos, eleger deputados com auxilio dos votos conferidos aos par-
tidos maiores”; 2. a fragmentacao partidaria, ao permitir a eleicao de
parlamentares que nao seriam eleitos sem a coligacao, ocasionando a
proliferacao dos partidos; 3. a deturpacao da intencao do eleitor, pois
a coligacao permite que votos dados a um partido de uma posi¢cao no
espectro politico-ideolégico sejam aproveitados por outro partido, a
ele coligado, posto em posicao antagonica no mesmo espectro politi-
co-ideologico.

Do que foi aprovado, dois aspectos parecem de muita relevan-
cia. De uma parte, o que atribui peso dois aos votos dados a mulheres
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e negros nas eleicoes para a Camara dos Deputados, a ser utilizado
para o calculo de distribuicao dos fundos partidario e eleitoral, no ho-
rizonte que vai de 2022 até 2030; de outra, o que trata dos plebiscitos
no nivel dos municipios.

Pelas regras atuais, servem como base, para a divisao de recursos
dos fundos partidario e eleitoral, os votos recebidos pelos partidos nas
eleicoes para a Camara dos Deputados, possibilitando, assim, que le-
gendas com melhor desempenho eleitoral recebem mais verbas. Pelo
contido na EC n°® 121/2021, entre 2022 e 2030, a acao afirmativa da
computacao em dobro dos votos em mulheres e negros com certeza
permitird — o que nao dispensa cuidados e cautelas — que se diminua
o déficit gritante de representacao na Camara dos Deputados dessas
mesmas mulheres e dessas mesmas pessoas negras.

O outro aspecto a ser ressaltado é o que diz respeito aos ple-
biscitos municipais. Pela nova normatividade, com as eleicoes
municipais, serdao realizadas também consultas populares sobre
questoes locais, aprovadas pelas Camaras de Vereadores e encami-
nhadas a Justica Eleitoral até noventa dias antes da data das elei¢oes.
A promulgacao da EC n° 111/2021 da algum alivio no impeto des-
truidor que, ciclicamente, ameaca as instituicoes medulares da vida
republicana brasileira, entre as quais o proporcionalismo. Consagra-
do pelo Codigo Eleitoral da Revolucao de 30, que nao por acaso tinha
entre as suas utopias a da justica e representag¢do, o sistema propor-
cional tem acompanhado, nas suas marchas e contramarcas, o desen-
rolar da poliarquia brasileira, dele conhecendo-se bem as virtudes e
as misérias e, por conseguinte, o que deve ser mudado e o que deve
ser mantido. O certo é que se evitou pela segunda vez, em cinco anos,
o tal distritGo e evitaram-se as coligacoes em elei¢coes proporcionais.

A ECn®111/2021 também podera contribuir para que se efetive
em alguma medida a proclamacao constitucional origindria, segundo
a qual “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
Como complementaridade a representacao politica, a participacao di-
reta do eleitorado nas questoes locais € potencialmente oxigenadora
na tao distante e problematica relacdao entre os representantes e os
representados na poliarquia brasileira.

O resto é colocar em pratica as novidades constitucionais.

29/9/2021
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ALMINO AFFONSO

A vida é arte do encontro
Embora haja tanto desencontro pela vida
Vinicius de Moraes, O samba da bencao

Penso que os deuses se comprazem mais em promover desencon-
tros do que encontros. Mas, nas fimbrias dos seus caprichos é possivel
a boa-venturanca de encontros que enchem a alma de sentimentos
jubilosos, proporcionam licoes inesqueciveis e mostram nuancas até
entdao nunca percebidas.Fol numa dessas possibilidades que encon-
trei Almino Affonso, um estadista nesta terra brasiliense atualmente
tao carente de estadistas.

Numa longa conversa a trés, arquitetada pelo professor Fernan-
do Passos, um gentil académico das terras de Araraquara, Affonso
demonstrou, além da profusao de gestos cavalheirescos, que €, con-
comitantemente, um arquivo dinamico do passado recente, um obser-
vatorio agudo do presente e um prospectivista de tempos menos pe-
rigosos para a democracia, o desenvolvimento econémico e a justica
social. Observador e conhecedor profundo da natureza humana, do
alto das suas nove décadas vividas, fala com autoridade das virtudes
e males destes brasis, que descreve, analisa e interpreta sine ira et stu-
dio, e disserta com conhecimento de causa sobre os homens e mulhe-
res que realizaram, realizam e, quicd, realizarao a politica brasileira.

Affonso é autor de varios livros, entre os quais, Raizes do golpe:
da crise da legalidade ao parlamentarismo (1961-1963), Parlamenta-
rismo e governo do povo, e Polianteia: Almino Affonso, tribuno da Abo-
licGo, este tratando da vida do seu avd paterno, politico com destacada
atuacao no movimento abolicionista do Ceara e Rio Grande do Norte.
Mas, é no volume intitulado 1964 na visao do ministro do Trabalho de
Joao Goulart, que pontifica como agudo memorialista do processo po-
litico que se desenrolou nos seguintes cinquenta anos ao golpe de 64,
brutalidade que tanto sofrimento lhe causou e ao Brasil. Amazonen-
se, com bacharelato na Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco,
lider estudantil, deputado federal pelo Amazonas, eleito em 1958 e
1962, lideranca do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) na Camara dos
Deputados e ministro do Trabalho do governo Joao Goulart na pleni-
tude presidencialista, é a sua trajetoria antes do golpe. Depois, doze
anos de exilio, durante o qual, no Chile, trabalhou na Organizacao
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Mundial do Trabalho e dirigiu a Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO). De volta ao Brasil em 1976, foi, depois de
recuperados os direitos politicos, vice-governador do Estado de Sao
Paulo, deputado federal constituinte também por Sao Paulo e um dos
pro-homens da politica paulista depois da redemocratizacao, reini-
ciando a trajetoria partidaria no Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), prestes a ser extinto pela reforma de 1979.

Iniciada a vida politica, ainda como estudante, nas lutas nacio-
nalistas, a comecar pela campanha O petréleo é nosso, Affonso abra-
cou o trabalhismo e tornou-se um cavaleiro andante em busca, nos
anos 1950 e 1960, das reformas de base (agrdria, administrativa, tri-
butdria, bancaria, universitaria e politica).

Durante o governo JK, por conta da politica econémica em que
se levava em boa monta as pressoes do Fundo Monetario Internacio-
nal, surgiram movimentos de oposicao a esquerda, como a Frente Par-
lamentar Nacionalista, a qual uniu os setores progressistas de varios
partidos politicos — inclusive do Partido Social Democratico (PSD) e
da Unido Democratica Nacional (UDN) — e da qual Affonso se tornou
um dos lideres. A época, juntamente com, entre outros, os deputados
federais Bocaiuva Cunha, Doutel de Andrade e Fernando Santana,
todos do PTB, fundou o Grupo Compacto. Foi, pois, no trabalhismo e
no nacionalismo que Affonso orientou as suas energias politicas con-
tra a espoliacao do capital estrangeiro, o predominio das oligarquias
e a estagnacao econdmica, e, enfaticamente, a favor das tais reformas
de base. Eram os tempos da “fantasia organizada", na expressao de
Celso Furtado.

A conversa com Affonso — atendo-se sobretudo a quadra do Esta-
do desenvolvimentista e do populismo como regime — foi um repassar
de personagens, em que cada um € o proprio personagem € a sua cir-
cunstancia: Jango, Leonel Brizola e Miguel Arraes; o economista Cel-
so Furtado; os generais Castello Branco, Amaury Kruel, Justino Alves
Bastos e Ladario Pereira Teles; os deputados federais Ranieri Maz-
zilli, Abelardo Jurema, San Tiago Dantas, Francisco Juliao, Josué de
Castro, Adauto Lucio Cardoso, Bocaiiva Cunha, Doutel de Andrade e
Rubens Paiva; o senador Arthur Virgilio (pai). E os chilenos Fernando
Henrique Cardoso, Francisco Weffort, Tiago de Melo, Maria da Con-
ceicao Tavares, Pablo Neruda e Ricardo Lagos, isto €, as personagens
— brasileiras e chilenas — com quem mais interagiu durante o exilio no
Chile. Nao sei se me engano, mas aquilatei nas entrelinhas respeito
pelo general Castello Branco, admiracao intelectual intensa por San
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Tiago Dantas (PTB-MG) e Josué de Castro (PTB-PE), e afeto também
intenso pelo mesmo Castro, o estudioso da fome, e Rubens Paiva (PTB
e MDB-SP), a vitima dos pordes da ditadura.

Recuperando mentalmente e de forma recorrente a conversa,
dou-me conta de que faltaram alguns personagens sobre os quais nao
houve tempo para ouvir Affonso, tal como o embaixador Lincoln Gor-
don, os generais Jair Dantas Ribeiro e Anténio Machado Lopes, os
pessedistas Tancredo Neves e JK, o idedlogo trabalhista Alberto Pas-
qualini, o socialista Hermes Lima... Mas, o mais marcante, é que na
descricao, analise e contextualizacao de fatos e personagens, Affonso
as vezes é cortante e duro, mas nao destila qualquer ressentimento
nem se encastela em posicoes ideologicas fechadas. Pelo contrario,
nao julga, mas compreende; nao prescreve, mas descreve e analisa.
Agora, resta a esperanca de que os deuses dos encontros sejam ca-
pazes de sobrepujar os deuses dos desencontros, favorecendo nova
oportunidade de ouvir Affonso sobre as grandezas de poucos, as gran-
dezas e misérias de varios e as misérias de muitos dos atores e atrizes
da politica brasileira.

13/10/2021
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A CPI DA PESTE E BOLSONARO

Governar povos deve parecer negdcio de muito facil execucao: nao ha
charlatao, pedante, louco, tolo ou néscio, que nao se creia habilitado
para tao importante ministério.

Marqués de Marica

A CPI da Peste aprovou ontem, por sete votos a quatro, o relato-
rio final dos seus seis meses de trabalho: quase 1.300 paginas, oito de-
zenas de indicacoes de indiciamento, mais de duas dezenas de tipos
penais apontados. Evidentemente, o que chama mais a atencao no
texto aprovado é o pedido de indiciamento do presidente da Republica
Ccomo Incurso nos tipos penais comuns de prevaricacao, epidemia com
resultado em morte, infracao de medida sanitaria preventiva, empre-
go irregular de verba publica, incitacao ao crime, falsificacao de docu-
mento particular e charlatanismo; nos crimes de responsabilidade de
violacao de direito social, e de incompatibilidade com a dignidade, a
honra e o decoro do cargo; e por crimes contra a humanidade (exter-
minio, perseguicao e outros atos desumanos). Agora, é esperar pela
(in) disposicdo da Procuradoria Geral da Republica e da presidéncia
da Camara dos Deputados, e aguardar os procedimentos proprios no
Tribunal Penal Internacional, no caso do chefe do Executivo, e desses
orgaos e instituicoes e de outros no que diz respeito aos demais.

Além de Jair Bolsonaro, foram propostos os indiciamentos de de-
putados federais, ministros e ex-ministros, dois generais, burocratas,
empresarios, blogueiros, integrantes do chamado gabinete paralelo,
um governador, médicos, duas empresas... No rol, também constaram
trés zero, isto é, trés filhos do presidente.

Por tudo, o inquérito parlamentar em tela mostrou a olho nu a
chaga putrefata — em que se associam elementos renitentes e elemen-
tos novos — de parte das estruturas e dos processos politicos nacionais.
A carga de informacoes — a func¢ao informacional em ato do Poder
Legislativo — proporcionada por essa investigacao parlamentar € for-
midéavel, estendendo-se da brutalidade e despreparo da presidéncia
da Republica a rede de interesses criminosos de politicos, burocratas
e plutocratas; do envolvimento, por acao ou omissao, de parte do es-
tamento militar na indecorosidade ao despreparo de muito dos par-
lamentares, que nao vao além daquilo que o historiador José Hono-
rio Rodrigues, em outro contexto, chamou de "corrente palavrosa"; a
certa nostalgia do delegado Fleury demonstrada por alguns dos in-
quisidores situacionistas, oposicionistas ou independentes. Mas, para
a observacao do experimento democratico, certamente dois aspectos
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soam alvissareiros: em primeiro lugar, a importancia no todo do traba-
lho da CPI e, por ultimo, mas ndo o menor, a contribuicao realmente
substantiva das senadoras, as quais, mesmo sem compor formalmente
a comissao, fizeram diferenca no preparo e na pericia com que exerci-
taram os trabalhos investigativos.

Em artigo publicado neste espaco (Variagcdoes em torno da CPI
da Peste, 19/5/2021), acentuei que, transcendendo as questoes de alta
indagacao juridica e politica, observavam-se, espraiando-se pela opi-
niao publica, alguns lugares-comuns que eram repetidos a exaustao
na imprensa, no debate politico e nas redes sociais, entre os quais,
a CPI ia "acabar em pizza", a CPI era “politica” e os membros da
CPI nao teriam "“condi¢cdes morais” de funcionar como investigado-
res. Num primeiro balanco, pode-se dizer que a CPI nao “acabou em
pizza", ser “politica” é da natureza dos inquéritos parlamentares e as
"condicoes morais" nao macularam o resultado da investigacdao. Ao
fim e ao cabo, o imperativo dos fatos auditados, o comportamento dos
atores politicos, o envolvimento dos meios de comunicacao e a fiscali-
zacao cidada que construiram um documento que o Estado e a socie-
dade nao podem desprezar, com possiveis e provaveis consequéncias
nomeadamente nas eleicées do préoximo ano.

Por tudo, a CPI da Covid-19 ingressa com pompa e circunstan-
cia nos anais das CPIs bem-sucedidas, como, entre outras, as do PC
Farias, a dos Andes do Orcamento e a dos Bingos, na década de 1990,
e as do Mensalao e da Petrobras, mais recentemente. E as suas con-
clusbes soam como uma homenagem poéstuma aos mais de 606 mil
mortos e como uma prestacao de contas a dor, sofrimento, e desespero
de milhdes de mortos-vivos deixados na esteira da peste da Covid-19.

Por fim, duas observacoes. Em primeiro lugar, as maluquices do
presidente da Republica sao infinitas e, parece, estdo em expansao.
Nao a-toa aparece no relatorio da CPI como incurso em tipos penais
comuns, de responsabilidade e contra a humanidade. Todavia, talvez
mais do que na visao criminal, o que foi demonstrado com mais én-
fase no relatorio da CPI é que é um charlatao politico, o que talvez
lhe custe a reeleicao. Em segundo, foi no Congresso Nacional que
se se desenvolveram os dois momentos mais cruciais da vida politica
redemocratizada, nas décadas de 1980 e 1990, a saber, a feitura da
Constituicao Federal vigente e o impeachment do presidente Fernan-
do Collor. Nestes 21 anos do século XXI, a CPI da Peste talvez se
apresente como o fato politico mais relevante da atividade do Con-
gresso Nacional.

27/10/2021
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CONGRESSO NACIONAL, ORCAMENTO SECRETO E
PARADOXO DO SUCESSO

A sistematica politico-constitucional da separacao de poderes
vivencia mais um teste de fogo, a envolver desta feita o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario. Tudo por conta do que tem se chamado de
orcamento secreto, cuja execucao ora esta suspensa por decisao limi-
nar do Supremo Tribunal Federal.

Na verdade, um vicio novo veio a conjugar-se com 0s vicios an-
tigos do Congresso Nacional, com a criacao, em 2019, da emenda de
relator, que, devendo ser utilizada com a finalidade de corrigir erros
ou omissoes de ordem técnica do projeto de lei orcamentaria, degene-
rou-se em uso de verba publica para acdo em que o parlamentar que
a indicou fica oculto, figurando o relator do orcamento (deputado ou
senador) como o repassador. Ao fim e ao cabo, 0 mecanismo acaba se
constituindo em poderoso instrumento de barganha politica entre os
Poderes Executivo e Legislativo, uma manifestacao evidente de poder
invisivel no distribuir 16,8 bilhoes de reais, somente neste ano. A tais
emendas de relator, com os valores referentes a 2021 — acrescem-se as
individuais, em que cada parlamentar decide onde alocar o dinheiro,
com previsdo de R$ 9,7 bilhoes, a serem divididos igualmente entre os
parlamentares; as de bancada, ou seja, emendas coletivas, elaboradas
por parlamentares do mesmo Estado ou regiao, com um total reserva-
do de R$ 7,3 bilhoes; as de comissdo, que sdao emendas coletivas de
comissdes permanentes da Camara ou do Senado (ndo hé recursos
reservados para esta modalidade de emendas neste ano).

Paradoxo do sucesso foi a denominacao que o cientista politi-
co Guillermo O'Donnell atribuiu a atividade do Congresso Nacional
brasileiro. Comparativista formidavel dos processos politicos de tran-
sicdo do que chamava de autoritarismo-burocratico — principalmente
os dos paises do Cone Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e Chile — para
a democracia, O'Donnell tracava como (des) vantagem comparativa
da transicao brasileira a existéncia do Congresso Nacional. Diferen-
temente daqueles paises, os quais em regra fecharam os seus 6rgaos
parlamentares, aqui o Congresso Nacional funcionou regularmente
durante todo o periodo ditatorial, com excecao de alguns dias durante
a presidéncia do marechal Castello Branco, de alguns meses que se
seguiram a edicdao do Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de
1968, e de cerca de duas semanas, sob a presidéncia do general Er-
nesto Geisel. Decerto, o regularmente é uma licenca nao poética de
largo espectro, pois, tal (in) atividade foi marcada por diversos cons-
trangimentos, como a propria vigéncia do AI-5, as ciclicas cassacoes
de mandatos, a precariedade das prerrogativas, o sufocamento da ati-
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vidade de legislar e fiscalizar, o desprestigio diuturno da atividade
politica por parte dos notdveis e ndo-notaveis do regime militar.

De fato, o Congresso Nacional que renasceu com os ventos de-
mocratizantes, de um lado, ndao precisou de um reaprendizado custo-
so da atividade parlamentar, de outro, proporcionou a continuidade
de vicios existentes antes da ditadura, vicios que existiram durante a
ditadura e vicios que permaneceram depois da ditadura. Agora, surge
um vicio novissimo, em acdao desde o ano passado, que é o mal uso
da emenda de relator, com o consequente orcamento secreto, provo-
cando a destinacao de vultosos recursos orcamentarios ao arrepio dos
comandos do art. 37 da Constituicao Federal, nomeadamente, o da
publicidade e o da impessoalidade.

Emendas parlamentares podem ser direcionados por deputados
e senadores a suas bases politicas ou estados de origem. Em principio,
nao sao nocivas ao bem da Republica, se utilizadas com correcao e
transparéncia. Todavia, as emendas de relator sao perversamente an-
tidemocraticas e antirrepublicanas. O noticiario da conta de que redu-
tos eleitorais do Centrao, aliados do governo federal e outros contem-
plados secretamente sao os destinatarios privilegiados das emendas
de relator. A titulo de ilustracao, veja-se que ao municipio de Barra de
Sao Miguel, em Alagoas, foram destinados 3,8 milhoes provenientes
de tais emendas, a serem repassados pela Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do Sao Francisco. Por acaso, o superintendente da Co-
devasf € primo e o prefeito de Barra de Sao Miguel, pai, do deputado
Arthur Lira, presidente da Camara dos Deputados.

A evolucéao do processo politico mostrou que o Congresso Nacio-
nal, transmutado em Congresso Constituinte, formulou o mais impor-
tante consenso da historia politico-constitucional do pais, qual seja,
a realizacdo da Constituicao de 1988. Mais recentemente, o Senado
Federal realizou com muito éxito a CPI da Covid-19, talvez a mais
relevante atividade do Poder Legislativo nas duas ultimas décadas.
De outra parte, nos anos que se seguiram a promulgacao de CF/1988,
outras atividades do Congresso permitem a conclusao de que a dig-
nidade da legislagGo — e ndao o Executivo nem o Judiciario — é o meio
mais democratico para que se cheguem aos resultados mais democra-
ticos, em uma sociedade complexa e de intenso conflito politico, como
a brasileira. Por tudo, cumpre esconjurar o comportamento antirrepu-
blicano do Congresso Nacional, evitando-se a promiscuidade entre
o Legislativo e o Executivo e afastando-se judicializacao da politica,
com o governo dos juizes, mesmo que sejam os STE
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CORRUPCAO DO PRINCIiPIO REPUBLICANO E
DESFALECIMENTOS DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Dormia

A nossa patria mae tao distraida
Sem perceber que era subtraida
Em tenebrosas transacoes

Chico Buarque, Vai passar

Algo que movimentara o Brasil, neste ano de 2022, serd a ree-
dicao de mais uma eleicdao presidencial, um aspecto central da vida
politica nacional. Desde o final do século XIX os pleitos presidenciais
alvorocam o Brasil, de quatro em quatro anos na Republica Velha, de-
pois de cinco em cinco anos na Republica Populista, e, desde 1989, ja
sob o regime constitucional vigente, de inicio de cinco em cinco anos
e, depois, de quatro em quatro, com a possibilidade de reeleicao.

Pelos dias finais do ano, folheando-os irresponsavelmente e
atentando para grifos e observacoes de leituras anteriores, me ative
a trés livros, a saber, As origens sociais da ditadura e da democracia
(Barrington Moore Jr., 1966), Os inimigos intimos da democracia (Tz-
vetan Todorov, 2012) e Como morrem as democracias (Steven Levit-
sky e Daniel Ziblatt, 2018). Proporcionaram-me mais subsidios para
refletir um tanto sobre o Brasil de 2022 e a expectativa da eleicao pre-
sidencial, e, lembrando Carlos Drummond de Andrade, que senten-
ciou que o ultimo dia do ano nao é o ultimo dia do tempo, outros dias
virdo, também sentenciei, de mim para mim, que o primeiro dia do
ano nao é o principio do tempo, outros dias ja vieram. Destarte, com
todas as promessas e esperancas de recomeco proprias ao Ano Novo,
o passado apenas temporalmente morto acicata as vezes com bastante
crueldade o cérebro dos vivos, quer do ponto de vista individual quer
da perspectiva coletiva e institucional. De fato, a eleicao presidencial
sera algo novo num contexto em que estdao presentes fantasmas, es-
pectros e assombracoes trazidos a luz desde a campanha eleitoral de
2018 e cultivados com esmero pela presidéncia da Republica.

Conforme Levitsky e Ziblat (em outra oportunidade, tratarei de
Moore Jr. e Todorov), para quem as sociedades atuais exigem mais
cinismo, as democracias contemporaneas tendem a morrer nao tanto
mais por maos militares e golpes ostensivos. Pelo contrario, morrem
por meios institucionais, p. ex., um partido fechado por vias legais,
mas fins espurios; um impeachment por vias legais, mas sem motiva-
cao comprovada; uma eleicao por vias legais, mas sem oposicao. Em
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suma, no assassinato da democracia, quem puxa o gatilho ndao é mais
um militar, mas a Suprema Corte amparada pela midia, realizando o
que se denomina de acao constitucional descompromissada, a inven-
tada pelos tribunais para matar as democracias, tudo no entendimen-
to dos dois cientistas politicos da Universidade de Harvard.

Nao creio que seja o caso do Brasil, cuja democracia — ressalto com
énfase — ndo estd moribunda. No entanto, também ressalto com énfa-
se que tem sido vitima de alguns desfalecimentos preocupantes. Assim
como na vida das pessoas, na vida das democracias o objetivo nao € s6 o
evitar a morte, mas também o de assegurar a qualidade de vida. Na mi-
nha avaliacdo, um dos desfalecimentos sérios da democracia brasileira
€ o do principio republicano, o qual, com os principios democratico, do
Estado de Direito e federativo, é constitucionalmente estruturante.

Sobrepondo-se a mera forma de governo, o principio republi-
cano guarda na sua esséncia a distincao entre o publico e o privado,
distincao tal preocupantemente corrompida por elites predatorias, en-
tre outros aspectos, mas nao exclusivamente, na substituicao do viver
para a politica em favor do viver da politica. Uma série de situacoes
concretas poderia ser desfiada, mas duas sao didaticamente denota-
tivas dos desfalecimentos da democracia pela relativizacao do princi-
pio republicano, o do orcamento secreto manipulado pelas cupulas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, em que nao se escon-
dem as digitais da presidéncia da Republica, e do direcionamento de
quase cinco bilhoes de reais aos partidos politicos. Nao é que a cor-
rupcao dos atores politicos individuais e grupais nao seja relevante,
mas os dois casos encerram algo maior, a corrup¢cao mesma do princi-
pio republicano por meios formalmente democraticos.

Por tudo, o temor é menos o da morte da democracia brasileira,
sendo o da sua marcha batida — se nao se reagir fortemente — para a
persisténcia de uma democracia bogal, que nao abra caminho para a
realizacao de formas mais institucionalizadas de democracia. O ris-
co € o de atolar-se num pantano de fragilidade e incerteza em que a
democracia representativa ndao seja capaz de processar as demandas
politicas e sociais, de justica social e desenvolvimento econdmico de
uma sociedade tao complexa, tao carente e tao dinamica, entre outras
causas, pela corrupcao do principio republicano. Nao tenho duvida
de que o ano de 2022 sera propicio para um debate profundo, sério e
responsavel sobre como sustar a corrupcao do principio republicano e
os desfalecimentos da democracia brasileira.

5/1/2022
- 195



MALUQUICES PRESIDENCIAIS E VICE-PRESIDENCIAIS

Por estes dias, li o livro Eleicbes presidenciais no Basil: Primei-
ra Republica (Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019), da
autoria de Walter Costa Porto, o mais atento historiador do processo
eleitoral nacional. E um painel do periodo histérico, mais de quarenta
anos, que vai da Proclamacao da Republica até os estertores da do-
minacao dos carcomidos, com a busca da justica e representag¢do pela
Revolucao de 30.

No volume, ora com pompa e circunstancia, ora com circunstan-
cla, mas sem pompa, desfilam presidentes e vices, eleitos todos, titu-
lares e vices, em pleitos auténomos. Os primeiros presidentes, Deodo-
ro e Floriano, foram escolhidos por eleicoes indiretas, pelo Congresso
Nacional. As eleicoes presidenciais diretas trouxeram, sucessivamen-
te, a triade paulista Prudente de Morais, Campos Sales e Rodrigues
Alves, o mineiro Afonso Pena, o marechal gaucho Hermes da Fonse-
ca, o mineiro Venceslau Braz, o paraibano Epitacio Pessoa, o mineiro
Artur Bernardes e, por fim, o paulista de Macaé Washington Luis, com
quem se findou a politica do café com leite.

O livro proporciona uma leitura enriquecedora e prazerosa, sen-
do notavel a capacidade do seu autor de temperar seriedade e leveza
no trato da matéria e na contemplacao dos aspectos, algumas vezes
tragicos e outros vezes comicos, de uma histéria que pode ser con-
tada, algumas vezes também, pelo método confuso. E comporta va-
rios veios de interrogacao sobre o presidencialismo brasileiro, entre
0s quais o problema do vice-presidente. Na Republica Velha, o vice
advinha também de elei¢oes diretas, ndao vinculados como hoje numa
mesma chapa, embora a natureza das coisas oligarquicas tenha sem-
pre dirigido a canoa situacionista ao porto da vitéria, o mais das vezes
distante do porto das eleicoes livres e justas. Antes, pois, das relacoes
problematicas entre Café Filho e Getulio Vargas, Joao Goulart e Ja-
nio Quadros, Aureliano Chaves e o general Joao Batista de Figueire-
do, Itamar Franco e Fernando Collor de Melo, Michel Temer e Dilma
Rousseff, e o general Hamilton Mouréo (“vice é igual cunhado: vocé
casa e tem que aturar o cunhado do teu lado. Vocé nao pode mandar o
cunhado ir embora") e Jair Bolsonaro, assistiu-se a entreveros surdos
ou ruidosos entre o titular e o substituto/sucessor. Por todos, consta
que Manuel Vitorino teria encomendado o assassinato de Prudente
de Morais, que acabou frustrado pela intervencao e morte do ministro
da Guerra. O vice, sempre o vice! Com certeza, a morte poupou Tan-
credo Neves de dissabores provocados por José Sarney.
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No livro, ha um momento anedético, mas preocupante, pois ca-
paz de transcender a Republica Velha e atormentar a institucionalida-
de hodiernamente. E que Rui Barbosa, o sempre candidato ou candi-
dato a candidato presidencial na primeira quadra republicana, foi ao
Palacio do Catete pedir providéncias sobre umas violéncias politicas
na Bahia e, enquanto esperava, notou que atras de uma cortina o pre-
sidente da Republica o perscrutava estranhamente, o que o levou a
abandonar o recinto e, apoplético, bradar: "Até maluco é presidente
do Brasil, menos eu".

Referia-se o senador baiano a Delfim Moreira, oligarca mineiro que,
em 1918, fora guindado a vice-presidéncia e se tornara temporiamente
em virtude do impedimento e morte do presidente Rodrigues Alves. So-
bre a saude de Moreira, um cronista da época ressaltava: "Ja agora nao
reconhecia sequer seus mais intimos amigos, eu o procurara frequente-
mente no Catete e nunca me chamou pelo nome, numa perguntou pelo
Serro [...]". Outro cronista diz que, numa ocasiédo, o presidente ouvia um
grupo de engenheiros expor planos, mapas e plantas de uma obra, quan-
do, "de repente, [...] pareceu alheio a tudo. Em seguida, pegou uma das
plantas, fez com ela um canudo longo, foi até a janela, e, como se aquilo
fosse uma luneta, ficou por um tempo a observar a paisagem".

Maluquices de um primeiro magistrado ja foram registradas no
romance historico, pitoresco e jocoso, as Maluquices do Imperador,
de Paulo Setubal, as quais, no caso, se manifestavam principalmente
na profusao de amantes, de peles que iam num continuum do alabas-
tro ao ébano, continuadas, breves ou episddicas, com uma profusao
de descendentes, inclusive, a brevissima duquesa do Ceara. Mas, se
pode pensar também nas maluquices de trés presidentes de republi-
cas mais recentes, a saber, Janio Quadros, Joao Batista Figueiredo e
o incumbente. Prazam os céus que o historiador das elei¢coes Walter
Costa Porto tenha satde e disposicao para continuar o seu relato e
chegue até ao eleito de 2018.

Por fim, uma reflexdao também decorre da leitura de Elei¢ées pre-
sidenciais no Brasil: é que foge a compreensao humana a verdadeira
marcha da insensatez da escolha de maluco Delfim Moreira e de ou-
tros que vieram a seguir para cargos de tanta responsabilidade. Des-
tarte, e tendo em mente a eleicao presidencial/vice-presidencial deste
ano, a par da perquiricao dos alinhamentos politico-ideoldgicos ou
programaticos e das folhas corridas policial e judiciaria dos candida-
tos, convém envidar esforcos para que nao se repita o desabafo de Rui
Barbosa, segundo o qual “até maluco pode ser presidente do Brasil".
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O VELHO CODIGO

A reforma eleitoral [...] De como cumpri esse compromisso de honra,
resistindo e sobrepondo-me a pressao dos acontecimentos, atesta-o o
Codigo Eleitoral, ja qualificado “carta de alforria do povo brasileiro” [...]

Getulio Vargas

O primeiro cédigo eleitoral brasileiro completa, nesta segunda
quinzena de fevereiro, noventa anos de promulgacao. E o documen-
to juridico com que se iniciou a tao cheia de percalcos e incertezas,
contramarchas e perigos busca da verdade eleitoral, até chegar-se ao
voto direto, secreto, universal e periodico, disposto na Constituicao
Federal vigente como clausula pétrea.

No conjunto de modificacoes trazidas a luz pela Revolucao de 30,
o Codigo Eleitoral € a concretizacao da promessa da Alianca Liberal,
que entusiasmara o pais com — tal qual proclamou Batista Luzardo na
cidade cearense de Missao Velha — a proposta da missGo nova da mo-
dernizacao politica do pais pela justica e representacéao. De fato, logo
em fevereiro de 1931, estabeleceu-se a Subcomissao Legislativa — for-
mada por Joaquim Francisco de Assis Brasil, Joao Cris6stomo da Rocha
Cabral e Mario Pinto Serva — destinada ao estudo e a revisao da legis-
lacao entao vigente, tendo em vista a apresentacao de projeto de codigo
eleitoral. Por fim, por meio do Decreto n°® 20.076, de 24 de fevereiro de
1932, foi instituido o Codigo Eleitoral, para regular “em todo o pais o
alistamento eleitoral e as eleicoes federais, estaduais e municipais”.

O CE/1932 trouxe profundas mudancas legislativas, como o esta-
belecimento do sufrdgio universal e do voto direto e secreto e a institui-
cdo da Justica Eleitoral (com “funcdes contenciosas e administrativas")
em substituicdo as comissoes legislativas de verificacao de poderes.
Além do mais, mesmo mantendo a exclusao odiosa dos mendigos, anal-
fabetos e pracas de pré, e mantendo também a idade prevista também
no texto constitucional de 1891, ampliou substantivamente o colégio
eleitoral ao dispor que “é eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem dis-
tincao de sexo", devidamente alistado. Assim, o Brasil se antecipava,
entre outros paises, a Franca e a Suica na adocao do voto da mulher.

Por sua vez, foi o CE/1932 que instituiu o proporcionalismo, que
até hoje — juntamente com a republica, o federalismo, o presidencialis-
mo, o bicameralismo e a separacao tripartida de poderes — é uma das
colunas-mestras da construcao institucional brasileira. Nas eleicoes
para a Camara dos Deputados e as Assembleias Legislativas, passa-
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va-se a obedecer ao sistema de representacao proporcional, ultrapas-
sando-se o debate recorrente entre majoritaristas e proporcionalistas,
que vem da época do Império até aos dias atuais.

O tempo, com as vicissitudes politicas, fez com que, ao CE/1932,
se sucedessem os Codigos Eleitorais de 1935, 1945, 1950 e 1965, além
da copiosa legislacao extravagante sobre a matéria eleitoral vinda a
luz. Noventa anos depois, assiste-se a tentativa ora surda ora ruidosa
de regredir aos prospectos eleitorais da Republica Velha, com, obser-
vadas as coisas que mudam, a nostalgia das eleicoes a bico de pena,
como o demonstra a campanha selvagem contra a urna eletrénica. Ou
com a tentativa de volta as eleicoes do que se chamavam as notabili-
dades de aldeia, com a campanha sem quartel contra o voto propor-
cional. No primeiro caso, basta observar o discurso do atual presiden-
te da Republica permanentemente assestado contra a conspicuidade
da urna eletronica e os questionamentos deslegitimadores contra a
capacidade da Justica Eleitoral de administrar eleicoes livres, justas e
idoneas. No segundo, o assalto continuado contra o voto proporcional.

De fato, ndao é nova a tentacao de extirpar ou relativizar o voto
proporcional, com a instituicao de um sistema eleitoral puro ou misto.
Nos anos de 1980 e 1990, prevaleceu a tentacao alema, isto é, a prefe-
réncia acritica pelo que por aqui se chamou de sistema distrital-misto.
Da década passada para cq, a aposta € no voto singular nao transfe-
rivel (ou distritdo), pelo que cada estado, nas eleicoes para deputado
federal e deputado estadual, e cada municipio, nas eleicoes para ve-
reador, se constituira em unica circunscricao ou distrito, resultando
eleitos, afinal, os mais votados em ordem decrescente. No dizer de
Jairo Nicolau, o pior sistema eleitoral do mundo. Em 2017, a Camara
dos Deputados rejeitou o distritao. Ano passado, incluido novamen-
te na reforma politica do Centrao, tal sistema eleitoral foi novamente
rechacado. Apesar dos seus inimigos o voto proporcional, instituido
originalmente em 1932, sobrevive.

O primeiro passo da longa marcha da democracia brasileira, re-
presentativa, laica e republicana, foi dado com “o primeiro voto na
eleicao de deputados a Assembleia Constituinte de 1891", disse Wan-
derley Guilherme dos Santos.

Certamente, também pode-se dizer que o primeiro passo no sen-
tido de realizar a pujante democracia eleitoral que o Brasil tem hoje
foi dada com o velho Codigo Eleitoral de 1932. Que o seu espirito
renovador sobreviva!

16/2/2022
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QUAL PRESIDENCIALISMO?

O presidencialismo ¢ uma das colunas-mestras da construcao
institucional brasileira, juntamente com o federalismo, a separacao
tripartida de poderes, o bicameralismo, o proporcionalismo e o multi-
partidarismo. Sob o regime constitucional vigente, recebeu no terreno
académico algumas qualificagoes, como presidencialismo de coalizao
(Sérgio Abranches) e, mais recentemente, presidencialismo de orca-
mento (José Augusto Guilhon de Albuquerque).

Na ultima Constituinte, contra o presidencialismo houve inves-
tida muito severa, todavia, diversas condicionantes acabaram por evi-
tar a solucao parlamentarista. No entanto, disp6s a CF/1988 sobre a
necessidade do sistema de governo ser submetido a decisao popular,
com a previsao de plebiscito para o dia 7 de setembro de 1993, an-
tecipado pela segunda emenda constitucional para o dia 21 de abril
do mesmo ano. O resultado da consulta foi a preferéncia, por 69,2%
dos eleitores, pelo sistema de governo presidencial. Alids, repetiu-se
a consagracao que ja acontecera por ocasiao do referendo de 1963,
quando o eleitorado, por 76,98%, recusou a solucao parlamentarista
levada a efeito durante a crise politica ocasionada, em 1961, pela re-
nuncia do presidente Janio Quadros.

Na verdade, sob o texto constitucional de 1988, desenvolveu-se
o0 padrao de governanca denominado presidencialismo de coalizGo,
que impactou de modo diverso o relacionamento entre Executivo e
Legislativo. Obviamente, houve aspectos problematicos envolvidos
na dinamica de tal modelo, entre os quais, aquele concernente a re-
lativizacao do principio republicano, o do poder invisivel a envolver
o financiamento partidario e eleitoral. Mas, ao fim e ao cabo, o presi-
dencialismo de coalizao afastou o espectro da ingovernabilidade e da
paralisia decisoria.

De modo evidente, ndao pode ser olvidada uma fragilidade elo-
quente no desenrolar da praxis presidencialista, qual seja a de que a
auséncia de maioria parlamentar é geradora de crises, tendo estado
presente no desenlace das crises politicas que ocasionaram o suicidio
de Getulio Vargas, a renuncia de Janio Quadro, a deposicao de Joao
Goulart, sob o regime constitucional de 1946. Ja sob a CF/1988, os
presidentes da Republica sem maioria congressual — Fernando Collor
de Melo e Dilma Rousseff — tiveram o impeachment decretado. Por sua
vez e pelo contrario, Michel Temer, sobre quem pesaram severas acusa-
coes de malbaratamento da coisa publica, teve por duas vezes evitada
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a abertura do processo de impedimento pela Camara dos Deputados.
Agora, sob Jair Bolsonaro, mais uma vez acontece o que alguém ja fa-
lou, que, no Brasil, quando se espera o inevitavel, ocorre o imprevisi-
vel. Inicialmente infenso a construir uma maioria legislativa, acabou
por lancar-se nos bracos do que denominava a velha politica e atingir
incolume o quarto ano do mandato presidencial. Tudo, apesar de, sem
maiores dificuldades, poder-se vislumbrar em seus comportamentos
crimes de responsabilidade tipificados no art. 85 da CF/1988.

Talvez tenha razao o cientista politico José Augusto Guilhon de
Albuquerque, o presidencialismo brasileiro adquiriu a feicdao de “pre-
sidencialismo de or¢camento”. Na verdade, um vicio novo veio a con-
jugar-se com os vicios antigos do Congresso Nacional, com a criacao,
em 2019, da emenda de relator, que, devendo ser utilizada com a fi-
nalidade de corrigir erros ou omissoes de ordem técnica do projeto
de lei orcamentaria, degenerou-se em uso de verba publica para acao
em que o parlamentar que a indicou fica oculto, figurando o relator
do orcamento (deputado ou senador) como o repassador. Ao fim e ao
cabo, o mecanismo acabou se constituindo em poderoso instrumento
de barganha politica entre os Poderes Executivo e Legislativo, uma
manifestacao evidente de poder invisivel no distribuir 16,8 bilhoes
de reais, somente ano passado, ao arrepio dos comandos do art. 37
da CF/'988, nomeadamente, o da publicidade e o da impessoalidade.
Chegou-se, assim, ao império do orcamento secreto, com base no qual
se explica, em boa medida, a sobrevivéncia politica bolsonarista.

Algo que movimentara o Brasil, neste ano de 2022, sera a reedi-
cao de mais uma eleicao presidencial, um aspecto central da vida po-
litica nacional. Ano passado, intentou-se mais uma edicao da reforma
politica do Centrdo, com acosso ao sistema de governo presidencial
e a tentativa de implantacao do ornitorrinco institucional chamado
semiparlamentarismo. Nao logrou éxito, mas o deputado Arthur Lira,
presidente da Camara dos Deputados, sinaliza com a continuidade
da discussao da matéria, com vista a implantacao de novo sistema
de governo a vigorar a partir de 1930. Nao deixa de ser um horizonte
muito afastado, de modo que, no momento, se pode empreender uma
discussao aprofundada sobre o presidencialismo brasileiro, principal-
mente na sua versao emergente de “presidencialismo de orcamento”.

Nao se sabe se é possivel se esperar tanto de candidatos em
exasperacao propria da competicao eleitoral. Todavia, com certeza,
um debate abalizado e responsavel — de que certamente se ausentara
o incumbente — sobre o presidencialismo brasileiro seria muito benéfi-
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co para a saude republicana nacional. Em suma, se evitaria que o Bra-
sil continue naquele ritmo do rondé dos cavalinhos do poeta Manuel
Bandeira: "Os cavalinhos correndo, /E noés, cavaloes, comendo.../O
Brasil politicando [..]".

2/3/2022
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A LEI DO IMPEACHMENT

O presidente do Senado Federal criou comissao de juristas para
atualizar a Lei do Impeachment (Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950),
que define os crimes de responsabilidade — do presidente da Repu-
blica, ministros de Estado, ministros do Supremo Tribunal Federal e
procurador-geral da Republica — e regula o respectivo processo de
julgamento.

Instalada no ultimo dia 11, com o prazo de 180 dias para apre-
sentar um anteprojeto de lei, a comissao é composta de doze mem-
bros, tendo na presidéncia Ricardo Lewandowski, reconhecido pro-
fessor titular de Teoria do Estado da Faculdade de Direito do Largo
Sao Francisco e ministro do Supremo Tribunal Federal incontroversa-
mente detentor de notorio saber juridico. Também a integram, entre
outros, Antonio Anastasia, ex-senador e relator do impedimento de
Dilma Rousseff, e Marcus Vinicius Furtado Coelho, ex-presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil. Lewandowski participou, inclusive,
da decisao que, numa formidavel licenca nao poética de hermenéu-
tica constitucional e contra toda a literalidade do paragrafo unico do
art. 103 da CF/1988, nao aplicou a inabilitacao, por oito anos, para o
exercicio de funcao publica a presidente impedida.

De fato, a septuagenaria Lei do Impeachment ja sobreviveu
a trés constituicoes (1946, 1967 e 1969) e, invocada nos processos
de apuracao de crime de responsabilidade de Fernando Collor de
Melo e Dilma Rousseff, apresentou problemas sérios de recepcao
pelo texto constitucional de 1988, por conseguinte, a depender do
crivo do Supremo Tribunal Federal e da integracao legislativa com
dispositivos dos regimentos do Senado e da Camara, preceden-
tes do STF e normas do tribunal do juri previstas no Codigo Penal.
A proposito de afastamento de presidentes da Republica por conta de
crime de responsabilidade, merece destaque a consideracao de Paulo
Brossard, no seu livro monumental O impeachment: aspectos da res-
ponsabilidade politica do presidente da Republica (2. ed. ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro: Saraiva, 1992). Para Brossard, no direito
nacional, como no direito norte-americano e argentino, “o impeach-
ment tem feicao politica, ndo se origina sendao de causas politicas,
objetiva resultados politicos, é instaurado sob consideracoes de ordem
politica e é julgado segundo critérios politicos". Também adverte que
"o apelo ao impeachment para solucionar crises resultantes do de-
sajustamento do Presidente da Republica aos seus deveres oficiais €
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comparével & utilizacdo de armaduras medievais" hodiernamente. E
um instituto anacrdénico, cuja utilizacao, se resolve crises, cria outras
crises, como a que se assiste no Brasil a partir de 2016, dividindo ina-
pelavelmente a sociedade e, no limite, provocando a emergéncia da
tragédia bolsonarista.

De qualquer modo, ja se tem uma experiéncia grande em ma-
téria de impeachment, chegando a termo o de Fernando Collor, em
1992, e o de Dilma Rousseff, em 2016, e consequentemente bastante
subsidio decorrente da acao politica, legislativa e jurisdicional. De
outra parte, o estado da arte da literatura sobre o assunto também é
substantivo, tanto na area sociopolitica quanto na juridico-politica.
Por todos, citem-se Brasilio Sallum Jr. (O “impeachment” de Fernan-
do Collor: sociologia de uma crise) e Joaquim Falcdo, Diego Werneck
Arguelhes e Thomaz Pereira — org. (Impeachment de Dilma Rousseff:
entre o Congresso e o Supremo).

No que diz respeito ao aspecto procedimental, a experiéncia
presidencialista aponta, entre outras, duas fragilidades. Uma € que
qualquer cidadao pode protocolar uma denuncia na Camara dos De-
putados, sem nenhuma consequéncia para o subscritor, em caso de
denuncia infundada. A outra foi ferida pelo relatério da CPI da Covid,
quando sugeriu que, na Lei n°® 1.079/1950, acresca-se a obrigacao de
o Presidente da Camara dos Deputados analisar, em prazo indicado, a
denuncia por crime de responsabilidade do presidente e do vice-pre-
sidente da Republica, de ministros de Estado, além de prever, por ana-
logia, o mesmo dispositivo para dentncias contra ministros do STF e
o procurador-geral da Republica processadas pelo Senado Federal.
Nao a-toa, repousam no gabinete do presidente da Camara cerca de
130 denuncias contra o presidente Jair Bolsonaro nao despachadas.

Evidentemente, nao pode ser desconsiderada a fragilidade subs-
tantiva do desenrolar da praxis presidencialista, qual seja a de que a
auséncia de maioria parlamentar é geradora de crises, tendo estado
presente no desenlace das crises politicas que ocasionaram o suicidio
de Getulio Vargas, a renuncia de Janio Quadro, a deposicao de Joao
Goulart, sob o regime constitucional de 1946. Ja sob a CF/1988, os
presidentes da Republica sem maioria congressual — Fernando Collor
de Melo e Dilma Rousseff — tiveram o impeachment decretado.

De qualquer modo, vale o esforco para encaminhar algum tipo
solucao para o que o presidente da Comissao denominou “a espada
de Damocles do impeachment" (Folha de Sao Paulo, 2/10/21, p. A3).
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Embora se saiba que, com lei atualizada ou ndo, o impeachment é
um problema que continuara a atormentar a construcao institucional
brasileira até que se descubra a possibilidade de presidentes da Re-
pltblica governarem sem maioria congressual. E possivel, a depender
de engenho, arte e trabalho.

16/3/2022
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EM BUSCA DA MODERNIDADE: MURALHAS ENTRE O PODER
POLITICO E O PODER RELIGIOSO

Ao longo dos quatro anos da presidéncia de Jair Bolsonaro, ma-
nifestacoes da anti-modernidade que estd no cerne do bolsonoraris-
mo se sucedem. A titulo de amostragem, relembre-se que, anteontem,
veio a luz o fendmeno das rachadinhas, a destacar a vinculacao com
o mundo das milicias; ontem, as revelacoes da CPI da Covid sobre a
ndo-compra das vacinas, a revelar obscurantismo e antirrepublicanis-
mo; hoje, o episédio a envolver o presidente da Republica e o ministro
da Educacao com dois pastores, o que acarretou, inclusive, a queda
do ultimo, a acentuar a existéncia de articulacoes que fogem a trans-
paréncia, a publicidade e a finalidade da coisa publica.

A crer no noticiario, os pastores, supostamente recomendados
pelo presidente e na condicao de mandatarios do ministro, eficazmen-
te levavam a efeito a missao de trocar, com prefeitos municipais, mi-
mos publico-educacionais por doacdes de ouro, compras de biblias
e contributos para a construcao de templos, sem falar nas taxas para
a protocolizacao de requerimentos no Ministério da Educacao. Com
lances de tragicomédia, a gota d'aégua para a defenestracao do minis-
tro foi a publicacao em escala — vaidade das vaidades, tudo é vaidade
— de uma foto sua impressa nas biblias.

De algum tempo para cd, a problematica relacao entre poder po-
litico e poder religioso tem sido objeto das minhas reflexoes. Neste es-
paco, em artigo publicado em 21 de outubro de 2020, tratei do assunto.
A época, duas matérias jornalisticas deram o mote ao escrito, a saber,
a reportagem “Pastores da Universal movem acoes em sé€rie contra es-
critor por post no Twitter"” (Folha de Sao Paulo, 10/10/2020) e o artigo
de André Haguette "Pastores na politica” (O Povo, 12/10/2020). A re-
portagem dava conta de que “dezenas de pastores da Igreja Universal
do Reino de Deus apresentaram a Justica acoes de indenizacao contra
o escritor Jodao Paulo Cuenca em todo o pais, apos ele publicar em
junho no Twitter que o 'brasileiro so6 sera livre quando o ultimo Bolso-
naro for enforcado nas tripas do ultimo pastor da Igreja Universal'".
Ja no artigo, Haguette salientava: “Li com preocupacao a informacao
(...) que o Ceard conta com 100 pastores candidatos a eleicao deste

n

ano nos seus diversos municipios (...)".

Mais recentemente, com prazer prefaciei o livro Politica e fé: o

abuso do poder religioso eleitoral no Brasil (Belo Horizonte: Dialéti-

ca, 2022), da autoria do professor-doutor Rogério da Silva e Souza.
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Tal trabalho tem o sentido de responder a pergunta se € possivel co-
nhecer do abuso do poder religioso eleitoral, fendmeno extremamente
subjetivo, tanto para a vida social quanto para o direito, com o reco-
nhecimento por parte do concomitante interrogador e declarante, da
dificuldade de ocupar-se do abuso do religioso no processo eleitoral,
dado que tal abuso, sobre ser religioso, se faz acompanhar da circuns-
tancia de que certos atores ingressam na seara politico-eleitoral com
poderio econdémico substantivo.

Das minhas reflexoes, voltando inevitavelmente aos cldssicos,
fica a certeza de que, quem tem o poder, tende a dele abusar. E que,
quando poder politico e poder religioso se reinem na mesma pessoa,
ou na mesma instituicao, o poder se corrompe absolutamente e da
pior maneira possivel: em nome de Deus. Michael Walzer, fil6sofo
politico norte-americano contemporaneo, ja afirmou que "o liberalis-
mo é um universo de ‘'muralhas’, cada uma das quais cria liberdade".
E evidente que nao esta se referindo ao liberalismo econémico velho
ou neo, mas ao liberalismo politico, que proporcionou um conjunto
ideias e mecanismos do qual ndao se pode abrir mao, se se quer viver
democratica e republicanamente. De fato, as muralhas entre a Igreja
e o Estado permitiram a liberdade religiosa; a muralha entre a Igreja
e o Estado, separando-os da universidade, acarretou a liberdade de
pensamento e de ensino e pesquisa; a muralha erguida entre a vida
publica e a privada engendrou a vida pessoal, e assim por diante.

Na contramao do que quer e do que faz o bolsonarismo, parece
cristalino que a construcao ou o reforco das muralhas institucionais
é o caminho para que o Brasil mude de direcdo (em diversos senti-
dos). E mister cuidar da efetivacao dos principios constitucionais que
funcionam como muralhas a salvaguardar, entre outras, a liberdade
religiosa e a liberdade de pensamento e expressao, e como efetivacao
do Estado laico.

Intolerancia, religiao de Estado, confusao entre religidao e po-
litica, abuso de poder religioso-eleitoral, pastores de qualquer seita
dominando o Ministério da Educacao: Vade retro, Satana.

30/3/2022
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DALMO DALLARI: TEORICO DO ESTADO E CAVALEIRO
ANDANTE DOS DIREITOS HUMANOS

O desaparecimento recente de Dalmo de Abreu Dallari, profes-
sor emérito da Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco (Univer-
sidade de Sao Paulo), sensibiliza fortemente, nestes tempos duros e
incertos por que passa o Brasil sob o bolsonorismo, os que, mais proé-
ximos ou mais distantes, acompanharam a sua trajetdria de teérico do
Estado e cavaleiro andante dos direitos humanos,

De fato, Dallari percorreu uma invejavel trajetéria académica,
como docente de graduacao e pos-graduacao, orientador de pds-gra-
duacao e publicista. Professor titular de Teoria Geral do Estado da
FDUSP, também foi seu diretor, sucedendo a uma esticada hegemo-
nia de diretores conservadores ou reaciondrios, em que nao falta-
ram Gama e Silva e Alfredo Buzaid, personagens-chave da ditadura
inaugurada em 1964. Aposentado desde 2001, a sua luz continuava a
orientar caminhos pelas arcadas da velha Faculdade de Direito, uma
das duas pioneiras, criadas em 1827.

Como orientador de teses de doutorado, lembre-se por todos o
autor de um dos mais densos trabalhos sobre o Estado produzidos no
Brasil (Estado e ideologia: aparéncia e realidade), Alaor Caffé Alves.
E, para os que, na atualidade, apreciam ou depreciam o Supremo Tri-
bunal Federal, cite-se que os ministros Ricardo Lewandowski e Ale-
xandre de Moraes também foram seus orientandos de doutorado. Por
sua vez, Dallari é autor de Elementos de Teoria Geral do Estado, obra
didatica — desafortunadamente nao atualizada — que ja ultrapassou
a trigésima edicao. Além do mais, e contra a célebre adverténcia de
Max Weber, segundo a qual a catedra ndo existe para os profetas (nem
para os demagogos), Dallari deu a luz um provocativo livro denomi-
nado O futuro do Estado, que constitui ainda agora uma importante
reflexao sobre o tema.

A outra vertente da vida publica de Dallari é o da luta incessan-
te pela normatizacao e concretizacao dos direitos humanos, o que o
tornou um cidadao universal, reconhecido pela intelligentsia, pelas
organizacoes humanitarias e pelos governos progressistas. No Brasil,
enfrentando a ditadura militar, atuou na Pontificia Comissao de Jus-
tica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, criada no comec¢o dos anos
1970 pelo cardeal Paulo Evaristo Arns, para a defesa dos direitos hu-
manos, nomeadamente dos presos politicos e dos seus familiares. Na
qualidade de membro proeminente da Comissao, quando da vinda
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de Joao Paulo IT ao Brasil, em 1980, foi designado para falar duran-
te missa papal. No dia anterior, em frente ao portao da sua casa, em
seguida a uma coronhada, foi enfiado num carro, levado para um ter-
reno baldio e severamente espancado. A surpresa aconteceu quando,
em cadeira de rodas e cheio de curativos, apareceu na hora da missa
e pronunciou a sua oracao, diante de um papa que, perplexo, tomava
conhecimento concreto da brutalidade de grupos que agiam nas som-
bras e poroes da ditadura brasileira.

Obedecendo o ciclo da vida, Dallari acabou a carreira, depois
de combater o bom combate, e guardar a fé nos valores constitucio-
nais da democracia, do Estado de Direito e dos direitos fundamentais.
Mas deixa a inspiracdao para que se enfrentem estes tempos duros e
incertos em que milicias de diversos jaezes, sob a inspiracao de um
presidente da Republica que, na contraméao de tudo por que Dallari
lutou, deposita os seus sacrificios nos altares dos demodnios da tortura,
da ditadura, da instabilidade institucional, enfim, da anticivilizacao.

Pos-escrito. Memoria pessoal: o articulista era um jovem profes-
sor de Teoria Geral do Estado, quando num congresso em Sao Paulo,
assistiu a uma mesa-redonda formada, entre outros, por Dallari e o
entao ministro do Supremo Tribunal Federal José Carlos Moreira Al-
ves, muito festejado pelo seu notédrio saber juridico profundamente
conservador. Naquele momento, destoando dos rapapés dirigidos ao
ministro pelos outros componentes, Dallari verberou com energia a
complacéncia do STF com a legislacao ditatorial, mormente o AI-5.
Depois, a mesa postou-se em profundo siléncio obsequioso sobre o
assunto.

13/4/2022
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A VOLTA DAS VIVANDEIRAS

A reflexao sobre a estrutura, a conjuntura e o funcionamento po-
litico-constitucionais brasileiros, algumas vezes, s6 pode ser tratada
pelo método confuso ou pelo realismo fantdstico. Todavia, quando é
possivel a andlise politico-constitucional sistematica, é pertinente a
observacao do constitucionalista portugués J. J. Gomes Canotilho,
para quem, “os juristas, quando discutem uma questao, ou sao amigos
do legislador, ou sao amigos dos juizes, ou sao amigos do Executivo".

De fato, a consagracao do Executivo, Legislativo e Judiciario,
com as suas funcoes tipicas e as decorrentes dos necessarios freios e
contrapesos, sem o esquecimento, como destacado por Bruce Acker-
man, das novas formas institucionais que nao podem ser categorizadas
como legislativas, judiciais ou executivas, compoem a pedra angular
do edificio politico-constitucional erigido em 1988. Ocorre agora que,
temerariamente, um adendo na categorizacao da amizade a legisla-
dores, juizes ou executores, qual seja a do amigo das Forcas Armadas,
no sentido de que, deixando de lado as suas atribuicdes profissionais
necessarias e relevantes, atuem como um poder extraordindrio a pai-
rar sobre os poderes politico-constitucionais do art. 2° da Constituicao
Federal (“Sa&o Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio").

Em outras palavras, o que se tem € a volta das vivandeiras, algo
extremamente indesejavel no grau de institucionalizacao democrati-
ca a que se chegou, sob a vigéncia do texto constitucional de 1988.
Tal fenémeno, que acompanhou a Republica no século passado, foi
invectivado pelo marechal Castello Branco, em discurso pronunciado
no Estado Maior do Exército, quando anotou que "vivandeiras alvo-
rocadas”, desde 1930, vinham aos bivaques "“bulir com os granadeiros
e provocar extravagancias do poder militar"”. Por sinal, muitissimas
extravagancias, sendo a mais penosa a ditadura civil-militar que se
inaugurou em 1964 e perdurou por 21 anos.

Os tempos mudaram, obviamente. Na atualidade, as vivandeiras
nao necessitam mais ir fisicamente aos quarteis, fazem-se presentes
nas midias tradicionais e nas redes sociais, ora com argumentos cavi-
losos, em que se destaca o temor - que soa como um chamamento — da
intervencao castrense; ora com proclamacoes lastreadas em fake- te-
orias constitucionais sofisticadas, que creditam as Forcas Armadas a
detencao de um famigerado poder moderador para se exercer, inclusi-
ve, no varejo politico. O nome disto tudo é golpismo.
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A seu tempo, coincidéncia ou nao, as vivandeiras atuais despo-
sam um retorico e seletivo apreco pela liberdade de expressao. Aqui,
e faz-se inevitavel a lembranca de novela de Gabriel Garcia Marquez,
na esteira da triste e incrivel historia do desalmado deputado Daniel
Silveira, de controversa atuacdo e marcante intolerancia politicas e
transformado num martir civico, nunca se viu tanta defesa da liber-
dade de expressao, superando mesmo 0s mais radicais corifeus do
liberalismo ilustrado. Por todos, veja-se a manifestacao recente do ge-
neral da reserva que preside atualmente o Clube Militar, afirmando
lamentar a existéncia de "ministros cujas togas nao serviriam nem
para ser usadas como pano de chao, pelo cheiro de podre que exalam”
e vendo na condenacéao do deputado Silveira um “julgamento politico,
inconstitucional e imoral, com o intuito de cercear o sagrado direito
universal da Liberdade de Expressao”. “Sagrado direito universal da
Liberdade de Expressao": nao € despropositado pensar que, com esse
Voltaire fardado nos anos de chumbo, nem Carlos Heitor Cony teria
sido tao perseguido por perguntar o que o general Costa e Silva tinha,
além da farda que as tracas roiam. Inclusive, se poderia ter evitado o
AI-5, cuja causa imediata fora a negativa da Camara dos Deputados
para processar o deputado Marcio Moreira Alves por, em discurso na
tribuna parlamentar, ter sugerido que as mocas que dan¢gavam com
cadetes e namoravam jovens oficiais os boicotassem.

Na dialética da vivandagem politica, ha as vivandeiras e os vi-
vandanos. No Brasil da Nova Republica, de José Sarney até Michel
Temer, conseguiu-se com éxito esconjurar tal desgraca. No seu dis-
curso, Castello Branco sobre as vivandeiras que o atanazavam a época
dizia “eu identifico a todos". No momento, também pode-se identifi-
car o vivandano principal, a desenvolver um exercicio escrachado de
deslegitimacao do processo eleitoral e das instituicdes republicanas.
O que resta € agir politicamente para que vivandeiras e vivandano
nao arruinem o experimento democratico tal custosamente constru-
ido.

27/4/2022
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UMA NOVA CAMPANHA CIVILISTA

Desperta medos ancestrais o conjunto de episédios recentes a
envolver o elemento militar na campanha de desprestigio e desautori-
zacao do sistema eleitoral. Aqui, é o presidente da Republica que, ar-
vorando-se da sua condicao de militar (um mau militar, na expressao
do general Ernesto Geisel), vocaliza renitentemente diatribes concer-
nentes a lisura do processo eleitoral. Ali, uma nota ministerial contra
a fala de um ministro do Supremo Tribunal Federal - inclusive, intei-
ramente desproporcional aos rapapés dirigidos as Forcas Armadas na
tal fala - ultrapassa em muitos decibéis o aceitavel num regime cons-
titucional. Acola, é um oficio do ministro da Defesa que reivindica
participacao armada numa comissao desarmada, inculcando-se atri-
buicdao em relacao a qual caberia a intervencao daquele grego Apeles,
para lembrar-lhe que o sapateiro nao deve ir além do sapato. E assim
segue o itinerario de eventos que, agregados, sao denotativos do mi-
litarismo a forcar os limites constitucionais, constranger o poder civil
e aumentar os temores do desatar da violéncia politico-constitucional,
que, em tantas oportunidades, tisnou o bom andamento republicano.

A primeira reacao formulada, com pompa e circunstancia, con-
tra a presenca militar na vida republicana brasileira se deu com a
Campanha Civilista, que, nos anos de 1909 e 1910, empolgou um pais
até ali sonolento quanto a dominacao oligarquica. Entre outras coisas,
se mostraram naquele momento a artificialidade da vida constitucio-
nal e a falsidade do processo eleitoral, baseado nos pleitos a bico de
pena e vitima do desfazimento dos arremedos da manifestacao popu-
lar pelo mecanismo da verificagcdo de poderes, ao dispor do governo
para degolar os adversarios politicos de ocasiao.

A proposito, entre outras, merecem atencao as seguintes consi-
deracoes: "[..] quero o Exército grande, forte, exemplar, ndo o quere-
ria pesando sobre o governo do pais. A nacao governa. O Exército,
como os demais 6rgaos do pais, obedece. Nesses limites é necessario,
€ inestimavel o seu papel; e na observancia deles reside o seu segre-
do, a condicao da sua popularidade. O exército certamente o sabe.
Né&o querera outra funcao"”. E mais: “[...] O carinho, com que a nacao
estremece os orgaos da sua defesa, repetidamente degeneraria em
prevencao e hostilidade. Sao consequéncias certas, com as quais nao
€ o exército que poderia lucrar".

De uma atualidade ruidosa, os juizos acima transcritos foram
feitas por Rui Barbosa, em 1909, na denominada Carta de Bronze, que
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deu inicio a Campanha Civilista, qual seja o civilismo da sua can-
didatura a presidéncia da Republica em oposicao ao militarismo da
candidatura do marechal Hermes da Fonseca, a oficial e, afinal, a
vencedora, como era proprio dos tempos. Porque, segundo Barbosa, “o
militarismo é o flagelo comum de todas as opinides, de todos os inte-
resses, de todos os direitos nacionais; a extorsao da liberdade, a obli-
teracao da inteligéncia, a proibicao do civismo, a destruicao do cré-
dito, a negacao do governo constitucional, o império do senhor sem
lei, sem responsabilidade, sem cultura, sem remédio, sem esperanca”.

O desastroso governo do marechal recebeu um conjunto de ana-
lises e criticas — compiladas na publicacao Ruinas de um governo — do
mesmo Rul Barbosa. Entre outras passagens, uma trata do "direito
de graca", a ressaltar que "o direito de graca, que a Constituicao lhe
deu [ao presidente da Republica], para auxiliar a justica com a equi-
dade, anda-lhe nas maos, como arma de morte em maos de doido,
para acutilar a justica"”. Outra, que trata de "o guarda dos guardas",
observa que, “desde que a Constituicao demarca os poderes politicos,
necessario € guarda-la contra estes poderes, interessados em a violar,
para se alargarem', pois, “desde que os poderes constitucionais sao
diversos e mutuamente extremados, quando transpuserem as suas
extremas, invadindo-se um ao outro, em detrimento dos direitos in-
dividuais, ou dos direitos dos membros da Uniao, € indispensavel um
poder arbitral, neutral, terminal, que afaste os contendores, restabele-
cendo o dominio da Constituicao". Por ultimo, salienta-se que, “aqui,
os senhores do regimen nao necessitam de eliminar o parlamento,
que é deles. Depois de eliminar a imprensa, eliminarao a justica, para,
entdo, reinar e mentir inteiramente so6s."

No Brasil de hoje, parece nao haver duvida da necessidade de
uma nova campanha civilista. Decerto, ha dois fatores que tornam
mais viavel tal empreitada. No que diz respeito a verificacao de po-
deres, o poder constituinte dos anos 30, em substituicdo ao critério
politico, criou a Justica Eleitoral, a quem cabe fazer bem as eleicoes
e proclamar os eleitos. Quanto ao bico de pena, foi bem substituido
pelas urnas eletronicas, em boa medida responsaveis por eleicoes li-
vres e justas. O resto € convencer os inimigos de que, sob o regime
constitucional de 1988, o pais consolidou uma inegavel democracia
eleitoral.

11/5/2022
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Hino NACIONAL BRASILEIRO

Msica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osdrio Duque Estrada

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo herdico o brado retumbante,
E 050l da Liberdade, em raios fdlgidos,
Brilhou no céu da Patria nesse instante.

Se 0 penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com brago forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a prépria morte!

0 Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,

Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
Aimagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pétria amada,
Brasil!

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
[luminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida
Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida’,

“Nossa vida” no teu seio “mais amores’”.

0 Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
0 labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula
— Paz no futuro e gléria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Verds que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pétria amada,
Brasil!



Hino Do EsTADO DO CEARA

Letra: Thomaz Pompeu Lopes Ferreira
Musica: Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que a tua gldria conta!

Terra, 0 teu nome, a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

- Nome que brilha, espléndido luzeiro

Nos fulvos bracos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E, despertando, deslumbrada ao vé-las,
Ressoe a voz dos ninhos...

Ha de aflorar, nas rosas e nos cravos
Rubros, 0 sangue ardente dos escravos!

Seja o teu verbo a voz do coragdo,
-Verbo de paz e amor, do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidao.

Peito que deu alivio a quem sofria

E foi o sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada;

Que importa que teu barco seja um nada,
Na vastidao do oceano,

Se, a proa, vao herdis e marinheiros

E vdo, no peito, corades guerreiros?!

Sim, nds te amamos, em ventura e magoas!
Porque esse chao que embebe a dgua dos rios
Ha de florar em messes, nos estios

Em bosques, pelas dguas!

Selvas e rios, serras e florestas

Brotem do solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu pendao natal,

Sobre as revoltas dquas dos teus mares!

E, desfraldando, diga aos céus e aos ares
Avitériaimortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,
E foi, na paz, da cor das hdstias brancas!
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