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PALAVRA DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Ao atuarem para a ordenacao da vida em sociedade, o Di-
reito e a Politica mantém estreita relacdo, pois sao instrumentos
para o estabelecimento da efetiva justica. Reconhecendo a im-
portancia desse elo, esta Casa Legislativa homenageia o Insti-
tuto dos Advogados do Ceard — IAC, que completa 90 anos de
existéncia. A entidade, com expressiva atuacao e grande valia
para os operadores do Direito e para a sociedade, proporciona
oportunidades de debates juridicos em defesa dos direitos do
cidadao, fomentando a troca de ideias, que é base para o apri-
moramento dos estudos na area.

A obra apresenta temas vinculados a educacéo juridica,
as tecnologias e ao futuro da advocacia, e, ainda, traz relatos
sobre a trajetéria dos servicos prestados pelo IAC a sociedade,
difundindo a pratica e a conduta juridica e contribuindo para a
atualizacao dos brasileiros, tendo em vista que o Direito estd em
constante transformacao.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — Alece, por
meio do seu Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvol-
vimento do Estado do Ceard — Inesp, orgulhosamente, publica
esta obra que propicia a socializacao de temas atuais e caros
ao Estado Democratico de Direito, fortalecendo uma educacao
cidada e colaborando com o futuro das sociedades

Deputado Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara



PALAVRA DO DIRETOR EXECUTIVO DO INESP

O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvi-
mento do Estado do Ceard - Inesp -, criado em 1988, € um 6rgao
técnico e cientifico de pesquisa, educacdo e memoria. Ao ide-
alizar e gerenciar projetos atuais que se alinhem as demandas
legislativas e culturais do Estado, objetiva ser referéncia no ce-
ndario nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacao, o Inesp prestou
efetiva contribuicao ao desenvolvimento do Estado, assesso-
rando, por meio de acoes inovadoras, a Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard. Dentre seus mais recentes projetos, des-
tacam-se o "Edicoes Inesp” e o "Edicoes Inesp Digital”, que
tém como objetivos: editar livros; coletaneas de legislacao; e,
periédicos especializados. O “Edicoes Inesp Digital” obede-
ce a um formato que facilita e amplia o acesso as publicacoes
de forma sustentavel e inclusiva. Além da producéo, revisao e
editoracao de textos, ambos os projetos contam com um nucleo
de Design Gréfico.

O "Edicoes Inesp Digital” ja se consolidou. A crescente
demanda por suas publicacoes segue uma média de quarenta
mil downloads por més e alcancou um milhéo de acessos. As es-
tatisticas demonstram um crescente interesse nas publicacoes,
com destaque para as de Literatura, Ensino, Legislacao e His-
toria, estando a Constituicao Estadual e o Regimento Interno
entre os primeiros colocados.

O livro Novas perspectivas da Advocacia — Comemorac¢ao
dos 90 anos do IAC é mais uma obra que compoe o diversificado
catdlogo de publicacdes do “"Edicoes Inesp Digital” e que, di-
reta ou indiretamente, colaboram para apresentar respostas as
questoes que afetam a vida do cidadao.

Profi. Dr. Joao Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara



PALAVRA DO PROCURADOR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

A defesa dos interesses publicos e coletivos, principalmen-
te, em seu formato judicial, necessita de uma sélida base de co-
nhecimento. A manutencao de uma rotina de trabalho em prol
da sociedade, embora compensadora, é &rdua, mesmo contando
com o apoio de parceiros que compactuam da mesma missao. O
Instituto dos Advogados do Cearad — IAC -, que agora completa
90 anos, tem sido um importante apoio nessa empreitada.

A entidade incentiva a pesquisa e gera oportunidades de
debates sobre a defesa dos direitos do cidadao, fomentando a
troca de ideias. O presente livro configura mais um acento que
reforca a reflexdo sobre a educacao juridica, as tecnologias e ao
futuro da advocacia.

A obra, que propicia a socializacao de temas atuais e caros
ao Estado Democratico de Direito, fortalece a educacao cidada
e colabora com o futuro da sociedade.

Rodrigo Martiniano Ayres Lins
Procurador da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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GALERIA DE PRESIDENTES DO IAC

Sobre a Galeria de Presidentes do IAC, devo dizer que
o acervo de documentos existente no Instituto falta sequéncia
que permita uma melhor exposicao histérica da Instituicéao.

Ao longo dos noventa (90) anos de existéncia deste Insti-
tuto, ocorreram obstaculos para o seu pleno funcionamento. Por
falta de uma sede propria, talvez, s6 na atual gestdo, a partir de
2014, foi empreendida a reorganizacdo, mas, por varios moti-
vos, inclusive em virtude da crise sanitaria em que vive o Pais,
encontra-se suspensa.

Entre 1931 a 2013, remanesce, para selecao e arquiva-
mento, a documentacao gerada no periodo e que se acha en-
caixotada e guardada na Sala do Instituto cedida ao IAC, pela
OAB/CE (Termo de Cessao e Uso firmado pelo presidente da
OAB/CE de entéo, Dr. Valdetario Andrade Monteiro, e pelo atu-
al presidente do IAC, Dr. Jodo Gongalves de Lemos) de uma
Sala no 1° andar do novo Edificio da OAB, Avenida Washington
Soares, n° 800 — Guararapes — CEP 60810-300.

As poucas informacoes sobre a "Galeria de Presiden-
tes do IAC" que se seguem, sdao creditadas ao saudoso “ami-
go da advocacia cearense”, Sr. Calvino Pereira da Silva
(02.04.1944/14.07.2020), dedicado, altruistico pesquisador e
pertinaz animador de atividades da OAB/CE e do IAC.

Por justo reconhecimento, por ocasidao dos oitenta e cinco
(85) anos do IAC, comemorados na Assembleia Legislativa do
Ceard, em 06/07/2016, entre os homenageados consta Calvino
Pereira da Silva, que recebeu placa comemorativa em solene
sessao do Parlamento Cearense.

Com profundo agradecimento, registro essa passagem his-
torica do IAC, como uma homenagem ao amigo Calvino Pereira
da Silva. Como disse, ele pesquisou dados em Atas que, mesmo
sem uma sequéncia regular desses documentos, seu esforco foi
louvavel e desprendido de qualquer interesse material, acervo
recebido pelo Dr. José Adriano Pinto, Secretario Geral do IAC.
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Eis o resumo da preciosa pesquisa deixada pelo saudoso

Calvino Pereira da Silva:

1931-1932 - Eduardo Henrique Girao, primeiro presidente.

1945 — Dolor Uchdéa Barreira. Reorganizou a Diretoria do
IAC — AGE de 21.12.1944 e posse em 16.01.1945, mandato
apenas durante 1945. Foi dito pelo vice-presidente, Aderbal
Nunes Freire, que, ha cinco anos, o IAC néao funcionava.

1971 - Reorganizacao. Foi dito que ndo houve nenhuma ati-
vidade do IAC entre 1961 a 1971.

1972-1973 - Itamar de Santiago Espindola. Até 31.12.1973.
AGE de 29.09.1972 — Reestruturacao. Tudo indica que a AGE
de 29.09.1972, tornou sem efeito os atos praticados sobre a
Reestruturacao e posse da Diretoria de 28.03.1972.

1982-1983 — Itamar de Santiago Espindola, segundo man-
dato.

1984-1985 — Itamar de Santiago Espindola, terceiro mandato
concluido, mas, em 13.08.1992, veio a falecer.

1986-1987 — Jerffersin Pinto Quezado, primeiro mandato.

1988-1989 — Jerifersin Pinto Quezado, segundo mandato,
tendo falecido em 29.12.1989, dois dias antes do término do
biénio.

1990-2013 - Jose Alberto Rola, AGE de 18.12.1989, era vice-

-presidente, foi, sucessivamente, presidente por 23 anos, até
31.12.2013.

Joao Goncalves de Lemos, presidente por dois biénios

- 2014-2015 e 2016-2017; em seguida um triénio (2018-2020),
conforme reforma estatutaria de 2017. E o atual presidente, des-
de 1° de janeiro de 2021, com término de mandato em 31 de
dezembro de 2023.

Como revelam as pesquisas realizadas por Calvino Pereira

da Silva, até esta parte foram apenas seis presidentes: Eduardo
Henrique Giréao, Dolor Uchda Barreira, Itamar de Santiago Es-
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pindola, Jerfferson Pinto Quezado, José Alberto Rola e o atual
presidente, Joao Goncalves de Lemos.

Considerando a soma de quarenta e seis (46) anos de
mandatos exercidos pelos seis presidentes, restam apurar os
demais quarenta e quatro (44) anos, a partir de antes dos man-
datos exercidos pelo presidente José Aberto Rola (iniciados em
1990), durante parte dos quais nao houve atividades do IAC,
como constam registrados neste texto, e, portanto, a hipotese de
outros presidentes.

Joao Goncalves de Lemos
Presidente do IAC

-13
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PREFACIO

Diante do honroso convite que me foi formulado pela Dra.
Bleine Queiroz a respeito da merecida homenagem que se pres-
ta aos noventa anos do Instituto dos Advogados do Ceard — IAC
e da minha admiracao pelo Direito, aceitei prefaciar a obra que
se intitula “Novas perspectivas da Advocacia — Comemoracao
aos 90 anos do IAC".

Sobre a homenageada, ressalta-se que € a Entidade
mais longeva na darea da Advocacia cearense. Fundada em
04/07/1931, antecedendo inclusive a Ordem dos Advogados do
Brasil - Ceard que veio a se instituir somente em 1933, por ini-
ciativa da Entidade que ora se homenageia.

O instituto dos Advogados do Ceara tem significativa im-
portancia para os operadores do Direito, vez que, proporciona-
-lhes constantes oportunidades no sentido de debater sobre te-
mas juridicos de grande importancia para o desenvolvimento e
aperfeicoamento da missao postulatoéria, em defesa dos direitos
do cidadao, ao mesmo tempo que agrega categoria, permitindo
o diadlogo e a troca de ideias tdo salutares ao aprimoramento e
crescimento profissional.

A obra prefaciada é composta de temas diferenciados, de
cunho juridico, explorados por autores diversos, com a intencao
de colaborar com o aprimoramento e modernizacdao, na seara
do Direito.

Dentre os temas abordados, todos de extrema importan-
cia, faz-se referéncia a "inteligéncia artificial” e os desafios ad-
vindos de novas tecnologias, salientado-se, inclusive, a neces-
sidade de colaboracdao do Poder Publico em criar mecanismos
que facilitem o acesso aos profissionais da area, a fim de evitar
potenciais desigualdades.

Sdo novos tempos onde a tecnologia entra no universo do
direito propiciando mais seguranca e celeridade; um enorme
passo em direcao ao objetivo maior do direito: a paz, a harmonia
e a regulacdo do convivio humano.

-17



Outros, de igual importancia, discorreram com muita pro-
priedade sobre:

- "O Ensino Juridico e a Advocacia" - de autoria do Professor
Joao Goncalves Lemos, atual Presidente do IAC;

- "O Instituto dos Advogados do Brasil e Federacao" de autoria
do Dr. José Adriano Pinto;

- "Ainteligéncia Artificial e o futuro da Advocacia" - autora Ju-
lia Alexim;

- "Direito difusos e coletivos- a nova Era da Advocacia" - au-
toria de Dra. Bleine Queiroz Catla, Karine Menezes Rocha e
Thais de Souza Lopes;

- "A crise do Ensino Juridico: o papel das Instituicées de Ensi-
no juridico, dos docentes e habilidades desejadas pelos dis-
centes”, autores Joao Felipe Bezerra Bastos e Renata Maria
de Siqueira T. de Alencar;

- "Gestao privada dos Cursos de Direito, desafios e resilién-
cia", autores Helena Stela Sampaio e Glauco Cidrak do Vale
Menezes.

Com essas consideracoes, posso afirmar que a colaboracao
prestada pelos autores da presente obra, atingiu o objetivo, mere-
cendo aplausos principalmente para o fim a que se destina que é
a "homenagem dos 90 anos do Instituto dos Advogados do Ceara
— IAC, Entidade-Mae da Ordem dos Advogados do Ceara".

Na condicao de Advogada ha mais de 44 anos, amante do
Direito e da Justica curvo-me diante da brilhante iniciativa e
parabenizo a todos que colaboraram neste sentido.

Maria Zaide Farias de Freitas
Advogada- OAB/CE 3126
Procuradora Federal Aposentada
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APRESENTACAO

Entendo ser tarefa dificil prefaciar livros que situa o pre-
faciador entre a lisonja, por haver sido escolhido, e a responsa-
bilidade pela incumbéncia cometida. Ha o receio em nédo bem
interpretar, por exemplo, a real historia do(a) autor(a) e ndo bem
avaliar o desempenho do trabalho apresentado. No presente
caso, um Livro Coletanea que comemora os 90 anos do Instituto
dos Advogados do Cearé (IAC), sob o titulo “Novas Perspectivas
da Advocacia", impoe-me, como presidente da Instituicao, fazer
somente a apresentacao da obra.

Na realizacao deste especial livio — Novas Perspectivas
da Advocacia: comemoracao dos 90 anos do IAC - ao ensejo
do jubilo pelos 90 anos de fundacédo do Instituto dos Advogados
do Ceard, uma pléiade de estudiosos do Direito apresenta longa
experiéncia, nao s6 como advogados, senao por revelar pendor
e interesse em pensar o Direito.

Portanto, sem maior andlise dos onze artigos apresenta-
dos, divido-o0s em grupos, por assuntos focados e/ou afins: cinco
artigos tratam da Educacao e Ensino Juridico, sob diferentes as-
pectos; quatro discutem as Tecnologias e o futuro da advocacia
e dois se ocupam de Relato Histérico:

Educacao e Ensino Juridico

1 - A Crise do Ensino Juridico- o papel das Institui¢oes de Ensi-
no Juridico, dos Docentes e as habilidades desejadas pelos Dis-
centes. Joao Felipe Bezerra Bastos e Renata Maria de Siqueira
T. de Alencar:

2 - Diretrizes Curriculares do Curso de Graduacao em Direito —
um olhar sob a perspectiva das Metodologias Ativas de Ensino.
Andreia Maria Santiago e Janayna Cassia de Alencar Fontoura
Cruz;
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3 - Escritério de Pratica Juridica da Universidade de Fortaleza
e o Acesso a Justica. Ana Georgia Santos Donato, Roberta Teles
Cardoso e Rodrigo Martiniano Ayres Lins;

4 — Gestao Privada dos Cursos de Direito-desafios e resiliéncia.
Helena Stela Sampaio;

5 — O Ensino Juridico e a Advocacia. Joao Gongalves de Lemos.

Tecnologias e o futuro da Advocacia

6 - Advocacia Familista e Gestao Criativa de Conflitos em foco.
Dayse Braga Martins e Débora Carapeba Mendes da Fonseca;

7 - Direitos Difusos e Coletivos — a nova era da Advocacia. Blei-
ne Queiroz Catula e Karine Menezes Richa;

8 - Inteligéncia artificial e o futuro da Advocacia. Julia Alixim

9 - O fendmeno da pejotizacdo e a fraude nas relacoes de em-
prego. Caio Valério Gondim Reginaldo Falcdo e Rafael Albu-
querque de Souza.

Relatos historicos

10 - Instituto dos Advogados Brasileiros e Federacao dos IAs.
José Adriano Pinto;

11 - Luiz Gama: no Império a Advocacia da Liberdade. Hélio
das Chagas Leitdao Neto e Christiane do Vale Leitao.

A par dos citados bem elaborados textos, os quais observa-
ram o eixo tematico, parabenizo autores (as) acima nominados
com agradecimento pelo brilho que trouxeram a comemoracao
dos 90 anos do IAC, a mais antiga Instituicdo no Ceara que abri-
ga advogados e a quantos, com formacao juridica, pensam o Di-
reito. E, como disse, sem aprofundar andlise dos textos, entendo
que os trabalhos contribuem para a historiografia institucional.

No caso da Educacéo e Ensino Juridico, tem-se uma lon-
ga historia, pois, em geral, os cursos superiores no Brasil e, em
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particular, os cursos juridicos, iniciam-se tardiamente, visto que
a Corte Portuguesa retardou, o quanto pode, a educacao em sua
Colbnia. Mas, ndo demorou muito, poucos anos apos a Inde-
pendéncia do Brasil, foram criados, em 1827, os dois cursos ju-
ridicos em Olinda e Sao Paulo.

Ao discutir-se Tecnologias e o Futuro da Advocacia, ha
que se comparar o movimento de adaptacao, a tecnologia ante-
riormente praticada em relacdo a nova tecnologia, pois, afinal,
da peticdo manuscrita, também da que utilizava a datilografia
evoluiu para os modernos computadores, etc. Sobre tecnologias
aplicadas a advocacia, no meu escritério de advocacia, servi-me
de uma velha maquina de datilografia e, mais tarde, a advogada
Rosemary Amorim de Lemos, filha (in memoriam), ao concluir
o bacharelado em Direito, apds cumprir a devida exigéncia do
Exame de Ordem, optou pela advocacia, procurou modernizar o
escritoério e logo inovou com uma méquina mais moderna e que
tinha a capacidade de produzir certo nimero de cépias. E, sem
tardar, passou a utilizar modernos computadores.

E fato que os operadores do Direito enfrentam muitos e
constantes desafios, sendo exemplos o acumulo de processos
em maos do Estado-Juiz; o elevado ntiimero de Cursos de Direi-
to que resultam na ma formacao profissional; e, ndo menor de-
safio, a complexidade nas relacoes de emprego, opcao que tém
empregadores de reduzir encargos trabalhista que comprome-
tem o sistema protetivo e possiveis fraudes nas diversificadas
formas de prestacao de servicos; sao, portanto, variadas ques-
toes de direitos que implicam desfavorecer os trabalhadores.

Os Relatos historicos tém grande importancia, pois sabe-
-se que a historia é a "mestra da vida" (Tdlio Cicero) que traz a
experiéncia passada que previne a sociedade dos erros e inspira
a juventude a seguir os acertos. Com efeito, o artigo que comen-
ta a trajetoria de bons servigos prestados pelo IAB-Instituto dos
Advogados Brasileiros (1843) a sociedade, também a de outros
Institutos espalhados por todo o Pais, inclusive o IAC-Institu-
to dos Advogados do Ceara (1931), todos disseminando cultura
juridica, como ocorre agora, o breve lancamento do livro Cole-
tanea "Novas Perspectivas da Advocacia: comemorativa dos 90
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anos do IAC". Portanto, essas institui¢oes influem positivamen-
te na formacao juridica dos brasileiros.

O artigo comenta sobre o possivel desvio de finalidade,
“"reduzindo o Colégio de Presidentes a simples plenédrio da Fe-
deracao”, projeto, nesse sentido, de criacao da Federacdao Na-
cional dos Institutos dos Advogados do Brasil". E adverte que,
"ao tempo em que a democracia podera se fortalecer por acoes
individuais e de grupos do mesmo molde podera sofrer o risco
de retrocesso por essas acoes em sentido contrario”.

E destaque, também, um corajoso advogado baiano — Luiz
Gama - que, durante o Império, no exercicio da advocacia e,
por igual, exercendo atividades jornalistica e politica, de ma-
neira destemida, das tribunas da advocacia e do jornalismo,
“promove combate juridico-politico do regime escravocrata e
seus horrores”, recebendo da posteridade a merecida admira-
cao, fato que lembra a advogada Wanda Sidou, corajosa confrei-
ra que enfrentou o dificil periodo em que viveu o Brasil durante
governos autoritarios.

Concluo esta modesta apresentacao com simples e redu-
zidos comentéarios, recomendando a leitura deste livro que re-
Une importantes contribuicoes de abnegados estudiosos e pes-
quisadores, que me honra haver coordenado e bem organizado
pela competente Professora Bleine Queiroz Caula. Por ultimo,
mas, nem por isso, menos importante, sugiro ler, com atencao,
o Decédlogo de Eduardo Juan Couture a seguir: (1) Estuda: O
Direito estd em constante transformacao. Se nao o acompanha,
vocé serd cada dia menos advogado; (2) Pense: O Direito se
aprende estudando; porém se pratica pensando; (3) Trabalhe:
A Advocacia é uma fatigante e drdua atividade posta a servico
da Justica; (4) Lute. O seu dever é lutar pelo Direito; porém,
quando encontrar o Direito em conflito com a Justica, lute pela
Justica; (5) Seja leal. Leal para com o cliente, a quem néo deve
abandonar a nao ser que perceba que ele nao é digno do seu
patrocinio. Leal para com o adversario, ainda quando ele seja
desleal consigo. Leal para com o Juiz, que ignora os fatos e deve
confiar no que vocé lhe diz, e que, mesmo quanto ao Direito, as
vezes tem de confiar no que vocé lhe invoca; (6) Tolere. Tolere
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a verdade alheia, como gostaria que a sua fosse tolerada; (7)
Tenha paciéncia. O tempo vinga-se das coisas que se fazem
sem a sua colaboracéo; (8) Tenha fé. Tenha fé no Direito como
o melhor instrumento para a convivéncia humana; na Justica,
como destino natural do Direito; na paz, como substitutivo be-
nevolente da Justica; e, sobretudo, tenha fé na liberdade, sem a
qual ndo hé Direito, nem Justica, nem Paz; (9) Esqueca. A ad-
vocacia é uma luta de paixdes. Se cada batalha for carregando a
sua alma de rancor, chegard o dia em que a vida serd impossivel
para vocé. Terminado o combate, esqueca logo tanto a vitdria
como a derrota; (10) Ame a sua profissao. Procure considerar a
Advocacia de tal maneira que, no dia em que seu filho lhe pedir
um conselho sobre o futuro, considere uma honra aconselha-lo
a ser Advogado".

Fortaleza — Ceard, julho de 2021.

Joao Goncalves de Lemos
Presidente do IAC
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UM OLHAR CURIOSO SOBRE O MENINO JOAO
GONCALVES DE LEMOS

Ana Paula Araujo de Holanda
12 Vice-Presidenta do Instituto dos Advogados do Ceara

Rita de Cassia Sant'anna Cortez
Presidenta do Instituto dos Advogados Brasileiros

Jodo Goncgalves de Lemos nasceu em 15 de agosto de 1926
no Engenho Lages, situado nas proximidades de do distrito de
Mangabeira, municipio de Lavras. Filho de Thomaz Gongalves
de Lemos e Anna Izabel Gongcalves.

Sua primeira orientacdo nas letras foi no &mbito familiar,
posteriormente passou a ser orientado pela professora There-
sa Jacira Torres de Lima no sitio Catolé, que ao identificar seu
elevado potencial de aprendizagem o estimulou a prosseguir
nos estudos e passou ser mentorado pelas professoras Vicéncia
Augusto Mota Lemos e Maria de Oliveira Lima.

Em 1941, foi estudar em Alagoinha, hoje Ipaumirim, no
Colégio XI de Agosto, dirigido pelo professor Francisco Vascon-
celos de Arruda. Transferiu-se para o Crato, em 1945, pois ali
pretendia continuar os estudos, mas terminou como represen-
tante comercial.

Em 1948 mudou-se para Fortaleza e seguiu para o Rio de
Janeiro avido de novas saberes e experiéncias. Ao chegar na
entao capital do Brasil inclinou-se para o comércio e exerceu a
funcdo de gerente de pequenas empresas.

Terminou o curso secundéario no Colégio Figueiredo Cos-
ta, de Niterdi, em 1952, concluindo em 1955 o Curso de Ba-
charel em Administracdo. Seu encanto pelo Direito s6 ocorre
depois e em 1977 bacharelando-se em Direito pela Faculdade
de Direito Candido Mendes.
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Conclui o mestrado em Administracdo Publica, pela Es-
cola Brasileira de Administracao Publica da Fundacao Getulio
Vargas, no Rio de Janeiro, em 1982, cuja dissertacao perpassou
por um olhar na gestdo da administracdo publica, intitulada: A
Institucionaliza¢do Politico-Administrativa das Regides Metro-
politanas.

Nos ministérios da Agricultura, Saude, Interior e Educa-
cao e Cultura, desempenhou os seguintes encargos: Membro
da Comissao Nacional de Politica Agraria, Chefe do Servico de
Administracao da Campanha Nacional de Alimentacao Escolar,
Coordenador do Servico de Administracao do Departamento
Nacional de Educacéo, Diretor do Escritério da SUDENE em
Minas Gerais e Presidente do Conselho Fiscal da Fundacao Na-
cional de Material Escolar.

Neste espaco académico pulsante que é o Rio de Janei-
ro foi professor universitario. Em 1982 retorna a Fortaleza e se
divide entre os encargos da advocacia e o magistério junto a
Universidade Estadual do Ceard. Exerceu varias funcgoes aca-
démicas na UECE, dentre elas: Coordenador dos Cursos de
Pés-Graduacao (lato sensu e Mestrado) da UECE e Coordena-
dor do Curso de Administracao e, em seguida, Coordenador de
Pesquisa Académica (Faculdade Christus).

De Lavras para o mundo, este notavel pequeno menino
ajudou a fundar e/ou impulsionar varias instituicoes culturais,
dentre elas: fundador e presidente da Academia de Ciéncias
Sociais do Ceard, vice-presidente da Academia de Letras dos
Municipio do Ceard (cadeira 01 representando Cedro), Asso-
ciacdo de Integracao e Apoio dos Lemos (primeiro Presidente) e
atual Presidente do seu Conselho Superior, Academia Lavrense
de Letras, Associacao de Integracao e Apoio dos Lemos, foi se-
cretario geral e é o atual presidente do Instituto dos Advogados
do Ceard e associado do Instituto dos Advogados Brasileiros,
cujo ingresso data de 11 de abril de 2016 e laureado com a Me-
dalha Luiz Gama (30/05/2019)

Jodo Goncalves de Lemos é autor dos livros: Administra-
cdo Publica como Fator de Seguranca Nacional (1964), O Or-

-25



camento-Programa e o Desenvolvimento do Brasil (1968), No
Espacgo/No Tempo: A Familia Lemos (2004), Olhando da Minha
Janela a Vida — Os Escritos de Rosemary (2011), Topicos de
Direito (2012), Convergéncias (2013), Memoria — O Livro e a
Autora (2014), Rosemary — Presenca na Auséncia (2017), Sao
José das Mangabeiras (2018) e Notas Para a Historia de Cedro.
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NOTA DA ORGANIZACAO

Bleine Queiroz Caula

Doutora em Direito, linha Estratégia Global para o Desenvol-
vimento Sustentdvel — Universidad Rovira i Virgili (Tarragona-
-Espana), Professora Assistente do Curso de Direito da Unifor,
Consultora Ambiental, Mediacao Judicial do CNJ, Advogada
vencedora do V Prémio Innovare (2008).

O Instituto dos Advogados do Ceara — IAC entrega a socie-
dade uma obra alusiva aos seus 90 anos de fundacao, intitulada
“Novas perspectivas da Advocacia”. Lancou, em 2019, edital
para submissao de artigos cientificos. Advogados associados ao
IAC ou autor nao associado em coautoria com um associado
poderiam submeter artigo guarde pertinéncia com algum dos
eixos temaético:

Educacao Juridica

- A Era de riscos para o Direito

Desafios das novas tecnologias para a Advocacia

Sistema Juridico

A decisao colegiada da diretoria sobre o tema ao qual o
livro se debrucgaria nao poderia ter sido mais assertiva. Era ini-
magindvel que seriamos acometidos por uma Pandemia cujas
consequéncias para o mundo juridico ainda sdo uma caixa de
incertezas. Decerto, tem-se um novo sistema de acesso a justi-
ca, resta saber se os hipossuficientes serdao beneficiados.

O advogado e autor da obra, Dr. Rodrigo Martiniano Lins
gentilmente mediou a possibilidade de a obra ser editora pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do
Estado do Ceard — Inesp, 6rgao de pesquisa, educacao e me-
moria. Possui atribuicdo de propor acoes inovadoras a Assem-
bleia Legislativa — projetos culturais para publicacao de livros
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e oportuniza de forma democréatica espaco a novos escritores, a
bem da cultura do nosso pais e, em especial, do Ceard. Nossos
agradecimentos ao Dr. Joao Milton Cunha de Miranda, Diretor
Executivo.

Ao receber o convite do Dr. Joao de Lemos, presidente do
IAC, para organizar a obra entendi receber mais um desafio — o
de estimular os advogados associados a escreverem um texto
académico. Sou defensora de que a Ordem dos Advogados do
Brasil precisa incentivar a formacao de advogados pesquisado-
res. Nao se pode defender e argumentar o Direito apenas com a
doutrina de terceiros. Nessa senda, o IAC cumpre seu mister ao
publicar a presente obra. A primeira de uma série, assim espero.

Afinal, quais sao as novas perspectivas da Advocacia? Nao
h& nos textos publicados uma sobreposicao, contudo, o tema
“Inteligéncia artificial e a Advocacia", lapidado pela advogada
Juia Alexim, precisa ser debatido nas salas de aulas de todos os
cursos de Direito. Nao a toa foi aprovada a Resolucao do Con-
selho Nacional de Educacéao, n° 2, de 19 de abril de 2021, para
a insercao do direito digital como disciplina obrigatoria, abran-
géncia de estudos referentes ao letramento digital, praticas re-
motas mediadas por tecnologias de informacado e comunicacao
no Projeto Pedagogico do Curso (PPC).

Outro ramo do direito que desafia juizes, promotores, pro-
curadores estaduais e municipais, defensores publicos e advo-
gados é o ambiental. Falar de novas perspectivas da Advocacia
implica enfrentar a complexidade a que se impoe um Estado de
Direito Ambiental. Na percepcao de Michael Kloepfer (2008. p.
3)! “ainda néao se pode falar, pelo menos ndo em termos abran-
gentes, de uma protecdo efetiva do meio ambiente na Repu-
blica Federal da Alemanha, como mostram os levantamentos e
as discussoes atuais, p. ex., referentes a morte das florestas, a
poluicao do Mar do Norte ou aos riscos de falta de &gua potavel

1 KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental?: a transformacao
do sistema politico e econémico da Republica Federal da Alemanha atra-
vés da protecdo ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia
juridica. Tradugao de Carlos Alberto Molinaro, 2008. Disponivel em: http://
files.camolinaro.net/200000077-93d7a94561/A%20Caminh0%20d0%20Es-
tado%20Ambiental.pdf. Acesso: 18 maio 2022.
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devido a contaminacdo das dguas com nitratos e agrotéxicos
exemplos que poderiam ser multiplicados indefinidamente".

Esperamos que os artigos que integram a presente obra
coletdnea de artigos surtam reflexées que permitam o aperfei-
coamento do exercicio da advocacia e de outras dreas juridicas,
dada a abrangéncia e profundidade com o que os temas foram
tratados, a amiudar a qualidade da Democracia brasileira, o di-
reito de acesso a informacao e a dignidade da justica.

Passemos entdao a nos deleitar com a obra!
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O ENSINO JURIDICO E A ADVOCACIA

Joao Goncalves de Lemos

Presidente do Instituto dos Advogados do Cearad — IAC. Profes-
sor universitario. Advogado. Possui mestrado e outros cursos
de pos-graduacao lato sensu. Dedica-se a vida académica,
universitdria, a literatura técnico-cientifica, ao pensamento
filos6fico, ao memorialismo, histéria, tendo publicado cerca de
10 livros, além de trabalhos esparsos em jornais e revistas. No
ambito do servico publico federal, destacou-se pelas elevadas
e relevantes funcoes que exerceu em varios ministérios, bem
como coordenador de cursos de graduacao e pds-graduacao.
Membro de varias instituicdes culturais, nacionais e inter-
nacionais, entre as quais as academias de Letras ALMECE
(Patrono Municipio de Cedro), Lavrense, Cedrense e Juvenal
Galeno, de Ciéncias Sociais, Cearense de Direito, Cearense
de Letras Juridicas, Academia Brasileira de Cultura Juridica,
Academia Brasileira de Hagiologia, Divine Académie Francai-
se des Arts, Lettres et Culture (Paris), Sociedade Portuguesa de
Estudos do Século XVIII, Sociedade de Geografia de Lisboa.
E-mail joaogdelemos@gmail.com

INTRODUCAO

Este texto expoe, sucintamente, a questdao do Ensino Ju-
ridico no Brasil, a partir dos dois primeiros cursos implantados
em Olinda e em S&o Paulo (11/08/1827), os quais dé&o inicio a
longa histéria do Direito brasileiro e que anda junto com a Jus-
tica como ensina o jurista Dimas Macedo: “afirmamos, de for-
ma resoluta, ser o Direito e a Justica realidades indissoluveis"
(Macedo, 2010, p. 17); também existe uma estreita relacdo entre
a Advocacia e a Cidadania, uma simbiose que coloca ambas
sempre juntas.
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A par dessas necessarias proposicoes, antes do tema pro-
priamente, apresentarei rapidas definicdes do que é o Direito e
do que é a Cidadania e como sdo encaradas numa Democracia
que, também, apresento alguns comentdrios a respeito. Apds
essa rapida exposicao, o tema — O Ensino Juridico e a Advoca-
cia — serd tratado.

1 O DIREITO

O homem vive na sociedade e, portanto, as regras de Di-
reito sdo necessdrias ao convivio social, pois, até a menor socie-
dade, como a conjugal, precisa de regras de convivéncia, pois,
"ubi societas, ibi jus"”, isto é, onde existe sociedade, ai existe o
Direito (LEMOS, 2012, p.15-18).

Na complexa obra, "O Homem e o Estado”, de Jacques
Maritain, o autor diz que “Nao ha tarefa mais ingrata do que
procurar, de modo racional, distinguir e circunscrever, por ou-
tras palavras, procurar elevar a um nivel cientifico ou filos6fi-
co, nocodes correntes que nasceram de necessidades praticas e
contingéncias da histéria humana e estdao carregadas de cono-
tacoes sociais, culturais e histéricas, a um tempo ambiguas e
férteis, conotagdes essas que, no entanto, envolve um nucleo
de significado inteligivel”. Ele, entdo, procura trazer nocoes de
Nacao, de Corpo Politico e Estado, pois, “nada, entretanto, é
mais necessario para uma solida filosofia politica, do que tentar
distinguir essas trés nocoes, delimitando claramente o signifi-
cado genuino de cada uma" (MARITAIN, 1959, p. 9). O autor é
denso nas suas explicacoes que, por essa condicao, esses seus
estudos, por falta de espaco, ndao serao aqui melhores esclareci-
dos ou debatidos.

Contudo, trago um minimo das explicacoes do autor que
esclarecem: "Ora, a Nacao ¢ uma comunidade, ndo uma socie-
dade. A Nacao € uma das mais importantes, talvez a mais com-
plexa e a mais completa das comunidades geradas pela vida ci-
vilizada". Quanto ao Copo Politico e ao Estado, diz o autor que
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estes “pertencem a ordem da sociedade, mesmo da sociedade
em sua forma mais alta e perfeita"” e sdo "os dois termos usados
como sindnimos, tendendo o segundo suplantar o primeiro". E
o autor entende que, mesmo nao sendo categorias diversas, eles
"diferem entre si como uma parte difere do todo, isto &, “o Copo
Politico ou a Sociedade Politica é o todo e o Estado é uma par-
te — a parte principal desse todo" (MARITAIN, 1959, p. 18-19).

Existe, assim, a possibilidade de erro na definicdo do que
é Direito, tendo o jurista Roberto Lyra afirmado que a maior difi-
culdade, numa apresentacao do Direito, ndo serd mostrar o que
ele ¢, mas dissolver as imagens falsas ou distorcidas que muita
gente aceita como retrato fiel” e lembra que “se procurarmos a
palavra que mais frequentemente é associada ao Direito, vere-
mos aparecer a lei, comecando pelo inglés, em que law designa
as duas coisas. Contudo, explica o autor, j& deviam servir-nos
de adverténcia, contra esta confusdo, pois nas outras linguas,
o Direito e Lei sdo indicados por termos distintos: jus e lex (la-
tim), Derecho e ley (espanhol), Diritto e legge (italino), Droit e
loi (fracés), Recht e Gsetz (alemé&o), Pravo e zakon (russo), Jog e
torveny (hungaro), e assim por diante" (LYRA, 1998, p. 7).

O Direito, por sua complexidade pode ser pensado por di-
ferentes entendimentos, pois, como se sabe, sendo uma ciéncia
humana, o homem ¢é o centro desse estudo, e, assim, aquele que
se dedicar a essa area do conhecimento, precisa conhecer ou-
tras disciplinas, como politica, filosofia, psicologia e sociologia,
focando-os na defesa de cada cidadao e do respeito a legislacao.

E uma ciéncia social e, portanto, conceituar o Direito nao
é tarefa simples e nem ha acordo entre os diversos autores, tan-
to mais se do ponto de vista filosofico, pois existem formulacoes
diversas e complexas, segundo essas mesmas escolas.

Também, nessa ordem de raciocinio, € bom que se expli-
que a diferenca entre Moral e Direito que, em obra de minha
autoria, procurel explicar a conceituacdao de ambos:

"Sobre direito e sociedade, de maneira sucinta, é fato que
o Direito surgiu com o homem, isto ¢, no momento em que o
homem deixou de ser s6. Nessa longa caminhada, pela méao do
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homem, o Direito se envolveu com a Moral e a Religido, sen-
do, em certos momentos, confundidas suas respectivas esferas,
como, por exemplo, na definicdo de que ‘o Direito ¢ a arte do
bem e do justo’ (jus est ars boni et aequi), no conceito contido
nas Institutas de Justiniano do 'viver honestamente' (honeste
vivere). O iluminismo, ja& em seu desenvolvimento com Kant,
fil6sofo aleméo, distingue Direito como coercitivo e Moral como
incoercivel. A esses conceitos, Cristiano Thomasius, jurista e fi-
l6sofo alemao, em sua obra fundamenta Juris Naturae et Gen-
tium (1705) acrescenta que a Moral é autdbnoma, isto é, da alma,
e o Direto é heterébnimo, ou seja, imposto de fora para dentro.
Segundo esse raciocinio, a intencao e a consciéncia ficam su-
jeitas a Moral, enquanto o comportamento exterior do homem
€ exigéncia do Direito"”. Assim, o Direito se separa da Moral,
como fizera o povo romano, apesar da imprecisao das esferas
de um e de outro. Mas, esta, a Moral, inspira Direito como se
observa na influéncia do Cristianismo, reconhecida por Santo
Tomaz de Aquino ao dizer que a Moral encontra na religiao
seus melhores fundamentos”. Outros fatores constréi o Direito,
como as aspiracgoes sociais, as necessidades do servigco publico,
e as exigéncias do bem comum.

A Moral, entretanto, ao lado das necessidades de ordem
pratica, estabelece o equilibrio e, desta maneira, no dizer de
Del Vecchio, existe distingao entre Direito e Moral, mas nao
separacao nem tampouco oposicao. Vale dizer que, apesar da
relativa definicao de moral, encontramos na legislacao de todos
0s povos, como preceitos juridicos, principios morais como o
da lealdade comercial, da boa-fé, da equidade, etc. O penalista
Benjamim de Morais procura desenvolver a teoria dos circulos
concéntricos de Bentham, acrescentando mais um circulo, en-
volvendo os dois, direito e moral, representando a religiao como
inspiradora dos quadros éticos. E certo que Direito e Moral nao
se excluem e ambos sdo instrumentos de controle que, por isso,
se completam e a influéncia reciproca torna-se presente, segun-
do explica Paulo Nader. Ja na antiguidade, diz Miguel Reale,
havia uma intuicao de que Direito nédo se confundia com Moral
e, desse modo, os gregos, romanos, entre outros povos, enten-
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diam que era preciso solucionar o problema existente entre os
dois conceitos” (LEMOS, 2012, p. 15-18).

Cito, novamente, o jurista Roberto Lyra Filho que adverte
ser "A lei sempre emana do Estado e permanece, em tltima ana-
lise, ligada a classe dominante, pois o Estado, como sistema de
orgaos que regem a sociedade politicamente organizada, fica
sob o controle daqueles que comanda o processo econdmico,
na qualidade de proprietarios dos meios de producédo” (LYRA,
1998, p. 8).

E fato, mas, sobre esse problema da participacdo do cida-
dao na vida politica do Pais, a Carta Magna de 1988 dispde que
"Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de repre-
sentantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui-
cdo" (Paragrafo tnico do art. 1°)". O que ocorre, porém, como se
sabe, é uma serie de obstaculos a realizacdo desse desiderato.
Cito, entédo, os seguintes exemplos: (1) no Parlamento brasilei-
ro, as decisdes parlamentares sao adotadas em votacoes secre-
tas e, desse modo, impedem que os eleitores acompanhem o
desempenho dos mandatos de seus representantes; (2) no Poder
Executivo, também, acontece o “orcamento secreto” que, feliz-
mente, o STE, guardido da Constituicao, numa decisao quase
unanime, 8 x 2, suspendeu os pagamentos em tais condicoes,
pois ndo atendia ao principio da transparéncia: (3) no Judicidrio
cito apenas a questao da "Vista abusiva dos autos por autorida-
des judiciais", como lembra o confrade Dr. José Adriano Pinto,
em balizado comentério, em 23.11.2014, no qual explica "que
a demora de devolucao dos autos, levados a uma vista, provoca
dano ou beneficio a uma das partes” e, completando, “Faz-se
pressuposto de conduta concorrente do magistrado para o re-
sultado obtido sem exame do mérito".

Portanto, os cidadaos que vivem sob a jurisdicao de um
sistema politico, no qual partilha direitos e deveres, precisam
ter poder de interferir e influir nas decisdes de interesse comum
da comunidade que, na pratica, ndo acontece.

O jurista Paulo Bonavides, antes da Carta Constitucional
de 1988, em "Constituinte e Constituicao", referindo a essa sua

34 -



obra, "passamos em revista os problemas mais incandescentes
da realidade brasileira deste final de século” (BONAVIDES,
1987, p. 16).

A participacdo do cidaddo apenas no exercicio do voto
para escolher candidatos aos diferentes mandatos, ndo é sufi-
ciente e, portanto, existem a possibilidade de participacao na
vida politica nacional, influindo nas decisdes. Contudo, pela
complexidade, esse tema deve ser tratado em outra oportuni-
dade.

2 CIDADANIA E DEMOCRACIA

Entre a cidadania e a democracia tem-se a simbiose, uma
associacao pela qual a primeira sustenta a segunda. Em estado
de diciondrio, cidadania significa qualidade e/ou nacionalidade
de cidadéo e este significa habitante da cidade ou individuo no
gozo dos direitos civis e politicos de um Estado. Mas, deixando
de lado os diciondrios, a verdade é que a vida na cidade faz sur-
gir cidadania que é importante na vida da sociedade, na qual
os cidadaos que usufruem direitos, também devem cumprir de-
veres.

E quando homens e mulheres, cidadaos e cidadas, se ca-
pacitam a exercer direitos e deveres de cidadania. Uma ideia
muito antiga, desde a civilizacao grega, onde cidade ou polis
significava a composicao “de homens livres, com participacao
politica continua numa democracia direta, em que o conjunto
de suas vidas coletivas era debatido em funcao de direitos e de-
veres. Assim, o homem grego era, por exceléncia, um homem
politico no sentido estrito”. Esse espirito de democracia condu-
zia os negdcios publicos e tudo era decidido mediante palavras
de persuasdo, mas numa democracia restrita apenas aos ho-
mens livres, “deixando de fora mulheres, criancas e escravos”
(COVRE, 1999, p. 16 e 17).

Na busca de direitos de cidadania, os obstaculos tém sido
enormes e, para que se posa sustentar um debate sobre o tema

-35



em nivel regional, nacional e internacional, como assinala Nor-
berto Bobbio (1990, p. 15), a luta travada procura estabelecer
"o fundamento de um direito que se tem e um direito que se
gostaria ter".

Contudo, a par da disputa que faz parte do jogo demo-
cratico, a tensdo, as vezes assoberbada, pela pluralidade de
interesses da sociedade, pode comprometer a harmonia que a
Constituicao preceitua. O jurista Dimas Macedo, numa de suas
obras - "Direito Constitucional” — apresenta as seguintes pre-
missas: “a primeira, é que a pratica da Constituicao pressupoe o
exercicio da cidadania, e a segunda, € que toda Constituicdo se
torna espelho de uma sociedade na proporcdo em que ela é ou
nao produto de consenso ou das contradi¢goes dessa sociedade"”
(MACEDO, 2020, p. 1).

Entdo, apesar dos "altos e baixos", o Brasil € uma demo-
cracia, ou seja, mesmo tendo suportado inimeras interrupgoes
por governos autoritarios, como a historia revela, ja contabiliza-
-se maior periodo de normalidade; a democracia brasileira vem
sendo construida, no dia a dia, com liberdade e pela defesa da
Constituicdo de 1988 que, como ensina Paulo Bonavides (1987,
p- 204), "o Estado somente pode limitar, com legitimidade a li-
berdade do individuo, na medida em que isso for necessario a
liberdade e a seguranca de todos".

O Brasil € uma “Republica Federativa formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constituindo-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico”, sendo que "“Todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te, nos termos desta Constituicdo" (art. 1°, itens I a V, Paragrafo
unico da CF/88)2.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 18 out. 2021.
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A atual Carta Magna (1988), denominada de "Constitui-
cao Cidada" pelo deputado e presidente da Assembleia Nacio-
nal Constituinte, Ulysses Silveira Guimaraes, distingue, "pri-
meiro o homem, o cidadao, depois o Estado” (CALDAS, 1989,
p- 28) que, assim, se constitui o Brasil num Estado Democréatico
de Direito.

Rui Barbosa destaca a importdncia da cidadania ao dizer
que, “Se o interesse da nacao é a soma de todos interesses indi-
viduais, ndao pode haver justica na exclusdao de um s6 individuo,
desde que ele se ache no gozo pleno de suas faculdades" (Mi-
galhas, Vol. I, 10).

Pelo mundo a fora, diversas personalidades de politi-
co, filésofo, etc., se manifestaram sobre o que é democracia:
Abraham Lincoln (1809-1865), presidente dos Estados Unidos,
disse que "A Democracia é o governo do povo, pelo povo, para
o povo". O filésofo Reinhold Niebuhr (1892-1971), também dos
Estrados Unidos, apresenta a seguinte proposta: "A capacidade
do homem para a justica faz a democracia possivel, mas a incli-
nacao do homem para a injustica faz a democracia necesséria".
J& Wisnton Churchill, primeiro ministro inglés, entende que "A
democracia é a pior forma de governo, exceto todas as outras
que foram testadas”, um jeito de dizer que a democracia € a
melhor forma de governo.

E preciso que se distinga Estado Democratico de Direito
e Estado de Direito. O jurista Dimas Macedo adverte que "é
sempre perigoso falar em Estado de Direito, hoje, sem atentar-
mos para o fato de que podemos estar defendendo, tao-somen-
te, um Estado de Legalidade" e ele exemplifica, entao, com o
periodo vivido pelo Brasil entre 1964 a 1985. O autor acrescenta
que, "Para melhor compreensao do que seja Estado de Direito,
o Estado Democratico de Direito ou o Estado Social de Direito,
faz-se necessario que coloquemos em destaque o papel do Di-
reito na sociedade, que percebemos as diferencas e similitudes
existentes entre Direito e Justica"” (MACEDO, 2015, p. 6-7).

Ainda, citando Jacques Maritain, depois de muitas consi-
deracodes sobre Nacéao, Corpo Politico e Estado, o autor traz um
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importante destaque: “O Povo estd acima do Estado, o povo nao
existe para o Estado, mas o Estado é que existe para o povo"
(MARITAIN, 1959, p. 38).

3 ENSINO JURIDICO

Em geral, os cursos superiores no Brasil e os cursos ju-
ridicos, em particular, iniciam-se tardiamente, ndo poderia ser
diferente, pois, em terras brasileiras, na fase de sua condicao
colonial, a educacdao no Brasil foi retarda o quanto pode pela
Corte Portuguesa que néao tinha interesse nenhum em desen-
volver esse setor social em sua Colonia e, menos ainda, o ensino
juridico. Os obstaculos enfrentados pelo ensino brasileiro, em
geral, foram muitos e de diferentes origens, particularmente su-
portados pelo ensino superior e, em especial, pelo ensino juridi-
co. Por fim, a criacdo dos citados cursos juridicos constituiu-se
simbolo da Independéncia do Brasil.

Sobre pretensao de Minas Gerais em criar um Centro de
Formacao de Médicos, o Conselho Ultramarino opinou contra-
riamente, argumentando: “...se convinham essas aulas de ar-
tes e ciéncias em colonias...que podiam relaxar a dependéncia
que as colonias deveriam ter do Reino: que os mais fortes vin-
culos que sustentam a dependéncia de nossas colOnias era a
necessidade de vir estudar em Portugal: que esse vinculo nao
se deveria relaxar... que (o precedente) poderia, talvez, com
alguma conjuntura para o futuro, facilitar o estabelecimento de
jurisprudéncia até chegar ao ponto de conterem este vinculo de
dependéncia” (VENANCIO FILHO, 1979, p. 13).

Ao registrar esse fato, inconteste, e tamanha desconside-
racao, registre-se, por igual, que, decorridos apenas cinco anos
da Independéncia Politica do Brasil e ja durante os debates na
Assembleia Constituinte, foram criados, em Olinda e Sao Paulo,
os dois cursos juridicos. E néo foi sem muita luta, pois, mesmo
sendo o Brasil j& um Estado soberano, ainda se vinculava ao
aparato colonizador e aos institutos juridicos portugueses. Nes-
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se tempo, buscava-se definir o Estado que surgia e, para isso,
era preciso a formacao da elite politica administrativa nacional.

Os cursos juridicos, portanto, significaram um Pais que
se afirmava Independente e, no caso da criacao dos cursos ju-
ridicos, simbolizaram o “rompimento com as formas fisicas e
académicas da pressao metropolitana sobre os estudantes brasi-
leiros que, em Coimbra, buscavam conhecimento e preparo pro-
fissional”. Uma nacéao jovem, incipiente, era natural que a sua
sociedade civil tivesse dificuldades para levar a cabo o projeto
de institucionalizacdo politica, até porque a Corte Portuguesa
se fazia muito presente.

O dia 14 de junho de 1823 marca o momento importante
em que Feliciano Fernandes Pinheiro, na Assembleia Consti-
tuinte, declara veemente que "uma porcao escolhida da grande
familia brasileira, a mocidade, a quem o nobre estimulo levou
a Universidade de Coimbra, geme ali debaixo dos mais duros
tratamentos de opressao, ndao se decidindo, apesar de tudo, a
interromper e a abandonar sua carreira, ja incertos de como
serd semelhante conduta avaliada por seus pais, j& desanima-
dos, por ainda nao haver no Brasil, institutos onde prossigam e
rematem seus encetados estudos. Numa amarga conjuntura e
voltados sempre para a Patria por que suspiramos, lembram-se
de constituir-me com a carta que aqui apresento...".

Num clima de emocao, Feliciano prop6s “que, no Impé-
rio, se crie o quanto antes uma Universidade, pelo menos para
assento da qual deve ser preferida a cidade de Sao Paulo...que
na Faculdade de Direito Civil (que compoée a Universidade), em
vez de multiplicadas cadeiras de Direito Romano, se as substi-
tuam por duas: uma de Direito Constitucional, outra de Econo-
mia Politica".

O Projeto de Lei da Comissao de Instrugao Publica, lido
perante a Assembleia Constituinte de 18 de agosto de 1823, foi
resultado da proposta de José Feliciano e tinha o seguinte teor"”
(BASTOS, 2000, p. 2-3):

"A Assembleia Constituinte Legislativa do Brasil,
decreta: 1°, Haver duas universidades, uma na Cidade de Sao

-39



Paulo e outra na de Olinda, nas quais se ensinarao todas as ci-
éncias e as belas-letras (...); 4°, entretanto, haverd desde ja um
Curso juridico na cidade de Sao Paulo (...) que se governara
provisoriamente pelos estatutos da Universidade de Coimbra”
(BASTOS, 2000, p. 2-3).

Era muito importante o projeto de criacdo dos cursos juri-
dicos e, apesar disso, foi prejudicado pelos debates que se con-
fundiam com os do processo de independéncia do novo Estado
brasileiro. As grandes disputas politicas levaram ao fracasso
nao sO a primeira tentativa de criacao desses cursos juridicos,
mas, também, a propria Constituinte, cujos debates se encerra-
ram em 04 de marco de 1823 e, no ano seguinte, 25 de marco de
1824, foi outorgada a Constituicao Imperial.

O pais precisava dos cursos juridicos e, assim, em 09 de
janeiro de 1825, o Imperador decretou a criacao, na cidade do
Rio de Janeiro, de um curso juridico que nao teve resultado al-
gum, mas a ideia de criacao de curso juridico ndo arrefeceu. Um
estatuto, elaborado por Luiz José de Carvalho Melo, Visconde
de Cachoeira, apesar da resisténcia da elite civil liberal brasi-
leira, também de um parlamentar de destaque, Nicolau Pereira
Campos Vergueiro, que criou dificuldades para a criacao dos
cursos juridicos, inclusive sobre a criacao de uma Universidade
na Corte, Rio de Janeiro, com o seguinte argumento: "“ser pro-
fundamente perniciosa para o bom andamento dos negocios do
Estado, por causa das despesas do erario imperial e da pressao
que os jovens poderiam representar no processo do andamen-
to politico das decisdes imperiais” (BASTOS, 2000, p. 4).

Finalmente, depois de tantos projetos e discussoes acalo-
radas, inclusive cada parlamentar propondo a criagao dos cur-
sos juridicos para as suas provincias, Olinda e Sao Paulo foram
escolhidos para a instalacao desses primeiros cursos e, assim,
foram encerrados os debates com a Lei de 11 de agosto de 1827,
decretada pela Assembleia Geral e sancionada pelo Imperador
Dom Pedro Primeiro.

Havia, pois, o receio das autoridades que se manifestava
em pronunciamentos evasivos, mas, na verdade, quando Fran-
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cisco Gé de Acaiaba Montezuma prop6s Minas Gerais como
um 6timo local para a instalacdo de um curso juridico, no seu
dizer “a mais poderosa (provincia) do Império, a mais polida do
interior, a que estd colocada mais ao meio de todas as outras”,
logo vinha a lembranca de que ali havia sido “o berco e a fonte
das ideias radicais da Independéncia" (BASTOS, 2000, p. 5).

Agora, contemporaneamente, por outros motivos, o ensi-
no juridico enfrenta grandes desafios, em especial quanto ao
desempenho, isto é, a qualidade desejavel dos mesmos. E fato
que, em seguida a criacao dos cursos de Olinda e de Sao Paulo,
apenas mais trés cursos foram instalados no longo espaco de
75 anos (1827-1903): Bahia (1891), Minas Gerais (1892), e Ce-
ard (1903). Mas, depois desse andar parcimonioso, observa-se
o elevado nuimero de cursos juridicos instalados no Brasil, nos
ultimos anos, ja aproximando-se dos 1.500 cursos, o que pode
comprometer a formacéao juridica, por exemplo, ja se refletindo
no elevado indice de reprovacdo do necessario Exame de Or-
dem, que néao deve ser classificado como completar.

Alias, sobre o Exame de Ordem, aqui nao analisado, como
seria o desejavel, apresento uma simples constatacéo, isto &, a
de que o advogado precisa contar com um nivel de preparacao
técnica para compor, em igualdade de condicoes, a administra-
cdo da justica. Justifica-se pela simples exigéncia de equidade:
0 que se exige dos candidatos a magistratura e ao ministério
publico deve-se exigir daquele que pretende exercer a profissao
de advogado.

A historia da educacao no Brasil é longa e tudo aconteceu
lentamente, pois o 6rgdo que cuidaria da educacdo nacional —
Ministério da Educacéao e Satde - foi criado somente em 1930,
logo que Getulio Vargas chegou ao poder e ocupou-se de trés
setores: educacao, cultura e saude. Somente mais tarde, seria
desdobrado em outros 6rgaos especificos que, no caso da edu-
cacao nacional, até esta parte, ainda padece de deficiéncias que
nao consegue o imperativo democratico da universalizacao no
ensino basico e, em consequéncia, ocorre perda de qualidade
em outros niveis.
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Permitam-me uma rédpida digressao, na qual comento
minha experiéncia de quatro décadas dedicadas a educacao
nacional e, no Palacio da Cultura, depois Paldacio Gustavo Ca-
panema, apreciava uma frase alusiva a educacédo: "O ensino é
matéria de salvacao publica".

Escrevi modesto artigo que circulou em pequeno jornal
literario e, também, através de um livro, sobre o Palacio da Cul-
tura, o qual abriga belissimas obras de artes, ele proprio uma
obra de arte moderna que, na Cidade Maravilhosa e ex-Capital
da Republica, convive com as mais antigas adjacéncias, como
as pracas Paris, XV de novembro, Mau4, Tiradentes e, também,
bairros Gléria, Praia do Russel, Cinelandia, etc.

No artigo citado relatei que, em 1930, a Educacao ganhou
um Ministério e, em 1937, o Ministério ganhou um Paldcio,
dentro das linhas modernas, sendo que, a par da frase acima de
autoria do Presidente Getulio Vagas, ficou registrado o génio e a
capacidade profissional de nossos arquitetos que idealizaram o
Palacio da Cultura, segundo risco de Le Corbusier e inspirados
no movimento modernista de 1922 — Semana de Arte Moderna
- valendo cita-los: Oscar Niemayer, Afonso Raidy, Jorge Mo-
reira, Carlos Ledo, Lucio Costa e Hernani Vasconcelos, sendo
que Oscar Niemayer e Lucio Costa os conheci, este servindo ao
MEC, com gabinete no mesmo andar no qual era meu setor de
trabalho. O Palacio da Cultura € um marco das mudancas que
ainda hoje se processam de maneira lenta.

Para que se tenha uma ideia dessa lentidao, separando-se
o Ministério da Saude (25/07/1953), desdobrado do Ministério
da Educacéo e Saude, o Departamento Nacional de Educacéao —
DNE (1937-1970) so6 foi extinto em 03/03/1970 (Dec. n°® 66.296,
D.O de 04/03/1970) para ceder a nova estrutura do Ministério
da Educacao e Cultura - MEC que cuidaria da educacao e da
cultura. Foi instituido um Grupo Tarefa DNE (Portaria Minis-
terial n°® 3.405, publicado no D.O. de 26 de agosto de 1970),
do qual fiz parte, com outros colegas, representando o extinto
DNE.
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Um arduo trabalho — levantamento de bens moveis e imo-
veis; de recursos humanos, de unidades administrativas subor-
dinadas e/ou vinculadas, algumas extintas e outras alocadas
noutra parte da Estrutura da Administracao Federal, enquanto
a documentacao pertinente foi transferida a esses novos 6rgaos
da nova estrutura do MEC.

Voltando a continuidade do item ensino juridico, devo di-
zer que, mesmo com os cursos em Olinda e Sao Paulo, o ensino
juridico continuou com problemas. Aulas conferéncias seguiam
o modelo da Corte Portuguesa: cursos direcionados a elite que
queria ocupar os primeiros lugares na politica e na administra-
cao e, por isso, nao acompanhavam as mudancas que ocorriam
na estrutura social do Pais.

Na Republica (1889) ocorre certa inovacao, isto é, a cria-
cao das faculdades livres e particulares sob a supervisao go-
vernamental. Essas instituicées experimentaram privilégios e
garantias atribuidas as faculdades publicas federais. Em 1931, a
chamada Reforma Francisco Campos permitiu o desdobramen-
to dos cursos em dois: bacharelado e doutorado, um destinado
ao operador do direito e outro com o objetivo de preparar pro-
fessores e pesquisadores para altos estudos.

Outra reforma, a de 1962, criou o curriculum minimo no
lugar do curriculum pleno que, até entdo, o Estado, por seus
orgaos, vinha impondo. Em 1972, foi introduzido nos cursos ju-
ridicos um novo curriculo minimo que, mais tarde, em 1994, foi
substituido por outro mais flexivel e que atendia as realidades
locais. Em 1996 entra em vigor a Lei de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional — LDB — que, também, instituiu regras para
a elaboracao de curriculos. Por conta dessa nova ordem, surgi-
ram, em 2002, as Diretrizes Curriculares na area do ensino juri-
dico, ensejando, com isso, grande discussao sobre a fiscalizacao
curricular e suas consequéncias para o Ensino Juridico.
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4 ADVOCACIA

Resumo historico. A profissdo de Advogado é bastan-
te antiga, embora nao se tem, ao certo, quando surgiu o pri-
meiro patrono de causas, mas sabe-se que seu surgimento se
deu antes de nossa era. Outra questdo diz respeito a primazia,
isto é, em que pais ou continente surgiu o primeiro advogado.
Fala-se em fragmentos do Cédigo de Manu indicando que “os
sabios em leis poderiam ministrar argumentos e fundamentos
para quem necessitasse defender-se perante autoridades e tri-
bunais" (LOBO, 2002, p. 3).

No Egito, os defensores eram proibidos de fazer alega-
cOes oratdrias para que néo influissem nas decisdes dos juizes.
E na Grécia, porém, o berco da advocacia, asseguram estudio-
sos, pois era onde se achavam os grandes oradores, aqueles que
exerciam o poder da palavra como, por exemplo, Deméstenes.
E, no mundo romano, onde se pratica o direito com maior prag-
matismo, a advocacia surge com duas categorias de profissio-
nais: o advogado e o jurisconsulto, sendo que a advocacia fo-
rense so teve lugar bem mais tarde e restrita aos patricios, quem
tinha acesso ao direito. Essa situacao restritiva do exercicio da
advocacia perdurou até 450 a. C, quando a plebe rompe esse
monopolio.

Citam-se as leis das XII Tabuas que influiram favora-
velmente no desenvolvimento das funcoes do advogado e de
jurisconsulto; o Imperador Justino organizou, também, essas
funcoées e, a partir do século VI surgiu a primeira Ordem dos
Advogados no Império Romano.

A legislacao portuguesa, no século XII, através de forais,
faz referéncia aos advogados e, mais tarde, as Ordenacobes Fi-
lipinas também se referem a primeira organizacdo da advoca-
cia e ambas tém reflexos no Brasil. Eram regras muito rigidas,
exemplo da duracao de oito anos para os cursos juridicos, mas
sem resultado, tanto que no Brasil Colonia tinha um “quadro
geral do foro brasileiro desolador: de um lado magistratura ig-
norante e, de outro lado, rabulice analfabeta"”, sendo simbolo
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dessa ma fama, um degredado de nome Duarte Paes apelidado
de bacharel de Cananéia por haver sido deixado nesse lugar
em 1501" segundo Plinio Barreto. A Franga reivindica para si
o marco inicial da regulamentacao legal da advocacia, situan-
do-a no século XII, sob o reinado de Sao Luiz Rei. No caso sao
leis deontolégicas do que propriamente uma regulamentacao
profissional. Hamelin e Demien "sustentam que a primeira
mencao que se tem dos advogados, foi uma capitular de Carlos
Magno em 802 que os gregos e romanos ignoravam a profissao"
(LOBO, 2002, p. 2-5).

Sem comentarios, cito, ainda, o caso Dreyfus, de reper-
cussdo internacional, inclusive, com manifestacao do Dr. Rui
Barbosa que fez reabrir o processo (1894), pois, "o Dr. Labori,
notavel advogado francés, que interveio em muitas causas cri-
minais", foi advogado no citado caso (GARCON, 1963, p.78). E
preciso que se diga que, a semelhanca do médico, o advogado
busca proteger a integridade fisica e, também psiquica da pes-
soa humana. O advogado, no exercicio de sua nobre profissao,
mormente criminalista, sempre lutou e pugnou pela liberdade
do homem.

O Advogado no Brasil. Sobre o que é ser advogado, o que
pensam, em geral, as pessoas? Tem-se, em estado de diciondrio
a simples definicao: "o que advoga em juizo, patrono, defensor,
protetor, formado em leis, bacharel em direito” (Bueno, 1981, p.
30).

A essa simples definicao de advogado citada, junta-se in-
tensa critica, algumas simples e/ou jocosas, como, por exemplo,
dizer-se que o advogado "abusa das citacoes em péssimo la-
tim...e gestos desordenados”. Ainda bem que o autor os com-
para a outros profissionais e, citando Erasmo, em seu “Elogio
da Loucura”, disse que, “imediatamente depois dos médicos,
veem os legisladores e os jurisconsultos” (Robert, 1999, p. 29),
ou, como no anedotario, no qual nem mesmo o nosso Patrono,
Santo Ivo, ficou livre: - “Sao Pedro dirige-se a Santo Ivo: - Tu,
que eras la terra? O bom Santo Ivo responde: - Era advogado. -
Sao Pedro: - Entra, entra rapido, até agora ndao temos nenhum!".
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Mas, o que se dizer sobre as graves criticas que, se ver-
dadeiras, constituiriam més condutas atribuidas ao advogado,
o que lhe renderia um processo disciplinar, nos termos do Es-
tatuto da Advocacia e da OAB. E, mais do que essas criticas,
os obstaculos a que o advogado tem que enfrentar no exercicio
dessa profissao? Sao muitos e de diferentes origens.

Refiro-me mais ao criminalista, pois, um famoso advoga-
do francés, Henri Robert, diz que as pessoas questionam “como
pode (o advogado) dedicar sua eloquéncia a arrebatar crimino-
sos do justo castigo que merecem"? O jurista, entdo, argumenta
que essas pessoas parecem nunca ter visto criminosos de perto.
Essas pessoas consideram a vida de uma forma puramente te-
orica e classificam, a priori, os seres humanos em pessoas de
bem, dignas de estima e de simpatia, e, em canalhas despre-
ziveis e indignas de piedade”. O autor conclui dizendo que a
humanidade néo é tdo simples como algumas pessoas pensam
e imaginam que seja"” (ROBERT, 1999, p. 63).

No Brasil, em Sao Paulo, eis o que relata o Dr. Luiz Flavio
Borges D Urso: Numa audiéncia, o julgamento de um rapaz
que havia praticado um homicidio, as testemunhas seriam ou-
vidas por precatoria e, o advogado de defesa, pediu ao Juiz para
consultar os autos, no que foi simplesmente negado: “os autos
nao vao sair daqui”. O advogado, entdo, disse-lhe que iria até
ele e faria a necesséria consulta, ao seu lado, mas, o Juiz, em
resposta, limitou-se em fazer perguntas: "Dr. o Sr. quer fazer
perguntas ou nao?". Diante do impasse, o advogado disse-lhe:
"desse jeito ndo da para fazer perguntas e, por isso, solicito de
V. Exa. fazer consignar o impedimento que esta ocorrendo ao
pleno exercicio da defesa e, ainda, pediu-lhe que consignasse
a auséncia do Ministério Publico, tendo, por resposta: “Dr., isso
eu nao vou consignar"”. O advogado, entao, disse-lhe que ele e
o acusado ndo assinariam o termo de audiéncia. A essa altura,
animos exaltados, o advogado e o juiz se levantaram e conti-
nuaram as discussoes. Um policial se aproximou do Juiz e dis-
se-lhe: "Dr., se o senhor quiser, o acusado assina". O Juiz, por
certo e diante do rumo que havia tomado a audiéncia, entendeu
ser melhor encerra-la e mandou que o advogado se retirasse da
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sala, tendo o advogado declarado que, encerada a audiéncia,
“sai da sala com muito prazer"” (D" URSO, 1997, p. 126 a 128).

Esse episoédio, contudo, ndo pode ser generalizado e, por
outro lado, como pode-se observar, vem melhorando o relacio-
namento entre a advocacia e judicidrio. Uma decisdo do CNJ
— Conselho Nacional de Justica, a respeito da obrigacdao do ma-
gistrado receber o advogado, mostra essa disposicao em reco-
nhecer as prerrogativas do advogado “dirigir-se diretamente aos
magistrados nas salas e gabinetes de trabalho, independente de
horario previamente marcado ou outra condicao, observando-se
a ordem de chegada" (art. 7°, item VIII da Lei n° 8.906/94).

Persiste um problema, a nossa cultura em que qua-
se tudo é levado ao judicidrio, demandas que o abarrotam
de processos, portanto acima da capacidade dos magistra-
dos, além de outras causas que nao serdo, aqui, analisadas.
Uma das criticas, a de que o advogado, na defesa de seu cliente,
encontra sempre uma "“brecha”, o que se traduz por ma inter-
pretacao da legislacdo ou interpreta-la a seu gosto e em benefi-
cio da causa de que defende. Ao invés disso néo seria procurar
suprir a lacuna da lei? Relato, a seqguir, fato ocorrido no “Estado
Novo", no qual o advogado mostrou elevado senso de justica e
buscou na lei uma solucao que nao pode ser chamada de "bre-
cha". O fato é que as autoridades, no violento regime de entéao,
quiseram identificar o advogado com as acoes de seus clientes,
quando, na verdade, pensamentos e linha ideoldgicos bem dis-
tintos, o Advogado, Dr. Sobral Pinto, notério catolico, e o cliente,
Luiz Carlos Prestes e seus liderados presos, comunistas decla-
rados e internacionalmente conhecidos. O advogado, entéao, a
par do seu elevado senso juridico, apelou para a lei de protecao
dos animais na tentativa de resguardar a integridade fisica de
seus clientes.

Na verdade, ao longo do tempo, a advocacia tem enfren-
tado e enfrenta grandes lutas, as vezes cheia de lances drama-
ticos, hd que se reconhecer o animo do advogado em manter-se
sempre cénscio de sua indispensabilidade na defesa da lei e da
justica.
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Esse prestigio que a advocacia granjeou é obra que vem
sendo construida no dia a dia, ao longo do tempo, e as excecoes
negativas entendo ndao comprometem o todo, seja em reunioes
nas diversas entidades ou nas atividades de cada escritorio, seja
na luta em favor do Estado Democratico de Direito, em muitas
oportunidades e em qualquer parte do mundo, ou seja pelejan-
do por uma ordem juridica justa, também quando um advogado
pleiteia junto aos tribunais em favor de seus clientes. Um tra-
balho, portanto, de constante vigilancia, para consolidar esse
grande edificio da advocacia, sempre inacabada. Por igual, as
lutas sao travadas internamente, pois sabe-se que existem des-
vios de comportamento entre os advogados e, por conta dessa
mé conduta, a OAB deve buscar correcoes com medidas efica-
zes e legais, repondo a boa imagem do verdadeiro advogado.

Hé& uma forte presenca dos advogados na sociedade para
que ajustica, ao longo da histoéria, sempre ocupasse o seu devido
lugar e fosse sempre a vencedora. Cito, no Ceard, o respeitavel
nome da Dra. Wanda Rita Othon Sidou, uma advogada corajosa
que exerceu a advocacia, num periodo dificil do Regime Militar
de 1964, enfrentando os tribunais na defesa intransigente de
presos politicos, inclusive advogando-os de graca.

Acontece que, nas constituicoes anteriores a Carta Magna
vigente, ndo reconheceram o advogado como uma das partes do
tripé constituido pelo Juiz e o ex-adverso ou Promotor, pois, na
administracdo da Justica tem-se a seguinte logica: a uma tese
(peticdo inicial), antepbe-se uma antitese (contestacao) e, dai,
sugere a sintese (sentenca).

Na administracdo da justica, portanto, torna-se necessaria
ndo hierarquia e sim a harmonia que da equilibrio ao sistema,
pois, ao se extrair um dos pés, o edificio do Direito ruira. A la-
mentar, por certo, a ma interpretacao, pela qual ndao reconhece
plenamente a prerrogativa do advogado que, no meu entendi-
mento, passa da preocupacao com seus proprios clientes e pre-
vine-se em favor da sociedade como um todo.

E fato que existem os maus profissionais, vindos para o
mercado de trabalho, criam problemas que, somados aos pro-

48 -



blemas da estrutura jurisdicional, as quais tornam injustica
uma tardia justica. Padre Antonio Vieira que, por algum tempo,
exerceu a advocacia, principalmente no Rio de Janeiro, onde
este articulista também militou, disse-se decepcionado e, assim,
deu adeus a advocacia. Claro que a desisténcia nao € o cami-
nho, sendo persistir para modificar esse estado de coisa, o que
é tarefa bastante dificil.

As criticas, o anedotario e os obstaculos a parte, o fato é
que o advogado realiza especial e importante servigo a socie-
dade, sendo indispensavel a administracdo da Justica (art. 133
da CF/88). Também, com o mesmo proposito, o defensor publico
(art.134 da CF/88), pois ambos compodem a Advocacia Privada,
apenas com a diferenca, por ser o defensor remunerado pelo Es-
tado para a assisténcia judiciaria aos necessitados, pois, como
dizia Ovidio: ‘cura pauperibus clausa est”, ou seja, o tribunal
estd fechado para os pobres, e a igualdade néo estaria sendo
mantida" (CALDAS, 1989, p. 162).

Rui Barbosa apud Matos, 2010 ensina:

A ordem legal se manifesta necessariamente por
duas exigéncias, a acusacao e a defesa, das quais, a
segunda, por mais execrando que seja o delito, ndo
é memos especial a satisfacdo da moralidade publi-
ca do que a primeira. A defesa ndo quer o panegiri-
co da culpa, ou do culpado. Sua funcao consiste em
ser, ao lado acusado, inocente, ou criminoso, a voz
dos direitos legais.

Em artigo que escrevi, publicado pelo Colégio de Presi-
dentes dos Institutos dos Advogados do Brasil, comentei que
"Ao longo de sua existéncia, a OAB, embora aqui ndo sejam
quantificadas suas realizacoes, contabilizou excelentes con-
quistas e, na luta pela liberdade, assumiu o protagonismo na
defesa da Ordem Juridica e do Estado Democratico de Direito.
E certo que a sociedade brasileira espera que a OAB mantenha
vigilante acéo e, assim, além do papel de vanguarda que tor-
ne possivel A Nova Advocacia', suas agdes precisam ser mais
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institucionais, menos personalistas e, numa parddia, devem ser
mais de Estado e menos de Governo".

Como ator principal, a OAB deve cuidar em realizar os
objetivos estabelecidos no EAOAB e, para esse fim, precisa de-
sempenhar equilibrada atividade que, a um s6 tempo, atenda a
precipua representatividade da classe de Advogados (as) e de
vanguarda na defesa dos compromissos com o Pais a que cida-
daos se obrigam, bem assim, as diferentes instituicées nacio-
nais". Portanto, "a par das normas contidas no EAOAB, a OAB
deve desenvolver acdes, perante os Poderes da Republica, na
defesa de suas prerrogativas constitucionais, as quais, também,
se confundem com o exercicio de cidadania. Ja agora, presen-
temente, hd uma questao pontual, o ‘'Exame de Ordem', que,
além de carecer de atualizacao de contetdo, instruir candidatos
(as) ao ingresso profissional da Advocacia, presa ter definida
sua aplicacdo como necessdria a capacita-los ao munus advoca-
ticio” (LEMOS, 2020, p. 153-167).

5 VOCACAO BRASILEIRA PARA O DIREITO

O termo vocacao, quase sempre entendido em sentido re-
ligioso, quando, antes, é uma disposicdo do ser humano pela
qual se sente atraido a um determinado género de vida e/ou a
de uma profissional.

No caso da vocacao dos brasileiros para o Direito, existem
0s que 0 operam, sem preocupar-se, talvez, com os pressupos-
tos teoricos, salvo excelentes excecodes, e 0s que o estudam nos
diferentes sentidos ou acepc¢oes, tao importantes como alicerces
do grande edificio juridico, estes pensam o Direito.

Essa assertiva encontra justificativas, j& desde antes da
emancipacao politica do Brasil, luta que continuou durante os
debates, bem acalorados, que se deram, na Assembleia Consti-
tuinte, pela criacdo de cursos juridicos no Brasil. Foi um empe-
nho gigantesco na busca desse desiderato, s6 possivel depois
que o Brasil se emancipou de Portugal.
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Os brasileiros enfrentaram grandes dificuldades pela
educacao, em geral, na fase do Brasil colonial, sempre negada
pela Corte Portuguesa. O fato é que, sé muito tempo depois do
"descobrimento”, os jesuitas exerceram influéncia na instrucao
de nossa incipiente nacao, quando, entao, a educacao consti-
tuiu-se no suporte da evangelizacdo. A essa luta juntam-se o
entusiasmo e a vontade latente que se manifestou no momen-
to certo e, assim, além dos cursos juridicos, decorridos apenas
16 anos, em 07 de agosto de 1843, por ato de Dom Pedro I, foi
criado o Instituto dos Advogados Brasileiros-IAB. Os cursos ju-
ridicos e o IAB constituiram-se, desse modo, o grande comeco
da dedicacao dos brasileiros ao Direito. O IAB recebeu a missao
precipua de “organizar a Ordem dos Advogados, em proveito
geral da ciéncia e da jurisprudéncia” (art. 2° do Estatuto), o que,
s6 ocorreria quase 90 anos depois, em 18/11/1930. Depois, em
diferentes datas, com missoes semelhantes, foram criados nos
Estados diversos Institutos, um dos quais, o IAC-Instituto dos
Advogados do Ceara, que nasceu em 04 de julho de 1931, e, em
30 de marco de 1933, instituiu e organizou o Conselho Seccio-
nal da OAB/CE.

O IAB, esteve sob o controle governamental, encarrega-
do, entre outras coisas, a de regularizar o servico de adminis-
tracdo e complementar a organizacdo do Poder Judicidrio. Sé
num segundo momento, deveria instituir o Conselho Federal
da OAB que, como disse, ocorreu com a demora aproximada
de quase 90 anos, e num periodo autoritario em que vivia o
Brasil. Naquela oportunidade da instituicao do IAB, Francisco
Gé Acaiaba de Montezuma, primeiro presidente, comunicou os
presentes a criacao da Ordem dos Advogados, esclarecendo ser
uma das atribuicoes da Entidade.

6 CONSELHO FEDERAL DA OAB - CFOAB

Em resumo, até nossos dias, é a seguinte e longa traje-
toria do CFOAB: criado de modo incipiente e a reboque da
organizacdo da Corte de Apelacdao do Rio de Janeiro, entdao
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Distrito Federal (Decreto n°® 19.408, de 18.11.1930); posterior-
mente foi regulamentada (Decreto n° 20.784, de 01.02.1932);
mais tarde ocorreram algumas alteracoes (Decreto n° 22.478,
de 20.02.1933); em seguida estruturada pela Lei n° 4.215, de
27.04.1963 para, hoje, ser finalmente regida pela Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994.

No Ceard, o Instituto dos Advogados do Ceara-IAC, de-
pois de instituir e organizar a Seccional da OAB/CE, vem se
dedicando a “promover e incentivar estudo do Direito, buscan-
do o aperfeicoamento da ordem juridica, a pacificacdo social, o
desenvolvimento da cidadania, a formacao do espirito juridico
nas autoridades, o aparelhamento bibliografico e cultural das
instituicdes de ensino, mediante a utilizacao de meios e instru-
mentos de comunicacao social”, conforme previsao do art. 2° do
seu Estatuto.

Registre-se o fato de que que a Constituicdo de 19343, foi
a primeira a dedicar, no seu texto, a preocupacdao com a educa-
cao, segundo art. 149 a seqguir transcrito:

A educacao é direito de todos e deve ser ministrada
pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a
estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite efi-
cientes fatores da vida moral e econémica da na-
cdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consci-
éncia da solidariedade humana.

Sem querer citar nomes, a fim de ndao cometer injustica
com omissao e, mais ainda, considerando a enorme pléiade de
juristas brasileiros - especialistas, jurisconsultos, jurisperitos,
etc. - notdrios pela profundidade dos estudos, alguns de renome
internacional, numa lista quase infinda, nascidos nas diferentes
unidades da federacéo brasileira, deixo a cada leitor(a) formar a
constituicao propria dessas ilustres figuras, nomes de grandeza

3 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Brasilia, DF: Presidéncia da Republi-
ca, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui-
cao/constituicao34.htm. Acesso em: 18 out. 2021.
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curricular que muito honram o Brasil e que viveram trecho de
suas vidas dedicados ao estudo do Direito, conhecimentos que
nos legaram e os que ainda presentes entre nos, exercem iguais
propositos.

CONSIDERACOES FINAIS

Muitos personagens, segmentos diversos da sociedade ci-
vil, no Brasil e em outras partes do mundo, sdo protagonistas da
trajetéria do Direito, todos motivados pela realizacao do Direito
e da Justica, apesar dos diferentes obstdculos que enfrentaram
e enfrentam, ao longo do tempo.

Esse é o caminho, a escola para erradicar ou minimizar,
ao menos, os males que a grande maioria de povos no mundo
inteiro suporta - a violéncia, a fome, o caos na saude publica e
na educacao.

Quao importante e necessdria a qualidade do ensino em
geral e, em particular, do ensino juridico. O fato é que a advo-
cacia nao pode caminhar sé, mas, desde cedo, se preparar para
a sua militancia junto ao poder judicidrio e ambos, juntamente
com outros operadores do direito e todos sujeitos as crises num
cendrio complexo que, infelizmente, ndo (co) respondem as
crescentes exigéncias da sociedade que espera uma prestacao
jurisdicional mais eficaz. E exigéncia minima que se aplique as
normas em obediéncia as conquistas de uma sociedade justa e
democrética.

E ndo hé contradicdo, a meu ver, a de que nenhuma ativi-
dade deixe de ser objeto de controle, inclusive a jurisdicional,
mas tudo em obediéncia a Carta Constitucional. Com efeito,
segundo o ensinamento latino que, ao conceituar o processo
como um "“actum trium personarum', o que significava: todas
as pessoas eram iguais, apenas com papeis diferenciados. Con-
tudo, no caso do “sabe com quem esta falando", ocorre grande
barreira quando “é quebrado orwelianamente, uma parte mais
igual que a outra..." (AGUIAR, 1999, p. 113), uma situacéo des-
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trutiva do bem-estar de uma sociedade livre e aberta, quando o
processo - “actum trium personarum — apenas corresponde ao
tripé ou tridngulo composto pelo juiz, o advogado e o advogado
ex-adverso ou promotor, nao existindo hierarquia no Poder Ju-
diciaria, sendo o devido respeito reciproco.

Encontram-se destemperos, também, nos advogados e em
outros profissionais, embora todos sejam egressos das mesmas
escolas. Portanto, sem excecao, como cidadaos, participemos da
vida nacional para construirmos uma sociedade mais justa.

Este trabalho, um texto em aberto, ndao sendo “pronto e
acabado”, pode receber a boa e construtiva critica e, a par de
seu conteudo, constituir-se, ainda, em estimulo a quem queira
desenvolver o tema: “"Ensino Juridico e Advocacia".
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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS E
FEDERACAO DE IAS

José Adriano Pinto
Advogado. Membro do IAC desde 23.09.1988.

INTRODUCAO

Este artigo relata sobre a criacao do IAB, Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros, um marco na vida juridica institucional,
refletindo o espirito da época, vocacao brasileira pelo Direito,
expressa pela criacdo, em 1827, dos dois cursos juridicos em
Olinda e Sao Paulo. Naquela época, o Brasil um Estado ain-
da incipiente, pois se emancipara politicamente de Portugal e,
como jovem nacao, debatia-se diante da forte presenca portu-
guesa. O fato € que a criacao desses cursos juridicos e do IAB
simbolizou a afirmacédo do Pais pela institucionalizagdo politica
e pela definicdo de um estado a ser instalado e a ser plenamente
reconhecido.

Dai concluo que se lutava pela consolidacao da indepen-
déncia, além de suportar-se uma fragil democracia. Com efeito,
entendo, que a luta na defesa da democracia, pode e deve ser
desde construida por posicao assumida individualmente ou por
um grupo. Este artigo, portanto, tem o propdsito coerente de
expressar esse postulado, esclarecendo a inadequada iniciativa
de criar-se uma Federacao a revelia dos federados. E com mais
desacertos, conflitando com o Préprio Estatuto Institucional que
estabelece:

O Colégio de Presidentes somente podera ser dis-
solvido por votacdao da maioria absoluta dos seus
associados, em sessdo-reunidao convocada para
essa finalidade, sendo que o eventual patrimonio,
em caso de dissolucédo, serd rateado igualmente en-
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tre os institutos dos advogados dos quais se origi-
nam os Presidentes (art.22).

Por outro lado, cumpre ser examinado se houve desvio de
finalidade, ao reduzir o Colégio de Presidentes a simples plena-
rio da Federacao.

Ao tempo em que a democracia podera se fortalecer por
acoes individuais e de grupos, do mesmo moldo podera sofrer o
risco de retrocesso por essas acoes em sentido contrario.

1 PROPOSITO POLITICO INACEITAVEL

Como sabido, por Decreto de 7.8.1843, o Imperador DOM
PEDRO II deu existéncia ao Estatuto do INSTITUTO DOS AD-
VOGADOS BRASILEIROS, que marca a vida juridica da enti-
dade desde entao, a qual, hoje mantém excelente visibilidade
funcional, assim como vinculos de convergéncia operacional
com os institutos de advogados existente nos estados, sem, con-
tudo, buscar dominio federativo.

Esse desempenho do INSTITUTO DOS ADVOGADOS
BRASILEIROS incomodou politicamente advogados que ins-
talados no COLEGIO DE PRESIDENTES DOS INSTITUTOS
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, questionam a expansao na-
cional dos desempenhos dessa entidade secular que abriga pro-
fissionais do Direito.

Eis que, agora, tem-se concretizado um propésito de apro-
veitamento do COLEGIO DE PRESIDENTES DOS INSTITU-
TOS DOS ADVOGADOS DO BRASIL, para transformé-lo em
uma denominada FEDERACAO NACIONAL DOS INSTITU-
TOS DOS ADVOGADQOS, conforme disposto em um ESTATU-
TO com a seguinte versao:

ESTATUTO DA FEDERACAO NACIONAL DOS INS-
TITUTOS DOS ADVOGADOS (Nota 1).

CAPITULO I

Da Federacdo e seus Fins
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Art. 1°. A FederacgGo Nacional dos Institutos dos Ad-
vogados é uma associagdo, sem fins lucrativos, com
representatividade nacional, cujo prazo de durac@o
é indeterminado, com sede e foro na cidade de Bra-
silia, capital da Republica Federativa do Brasil, na
SEPN 516, bloco B, sem numero, sala 404, Brasilia
— DF-CEP 70770-522.

Pardgrafo tnico. A Federag¢do Nacional dos Institu-
tos dos Advogado também poderd utilizar a deno-
minacgdo abreviada de Federagdo Nacional dos Ias.
Art. 2°. A Federaca@o Nacional dos IAs congrega
como afiliados os Institutos dos Advogados de todo

o pais, bem como seus dirigentes e associados.
Pardgrafo tnico. A exclusdo dos Institutos de Ad-
vogados somente ocorrerd se houver requerimento
formal do excluido.

Art. 3°. A Federacdo Nacional dos IAs preservard
sua autonomia administrativa, financeira e juridica
perante as suas afiliadas, a Administra¢do Publica
e as entidades privadas, competindo a cada uma,
particularmente e com exclusividade, o cumprimen-
to das suas respectivas obrigagdes civis, contrata-
tuais, trabalhistas, sociais, de acidente de trabalho,
previdencidrias, fiscais e tributdrias, de conformida-
de com a legislacdo vigente.

§ 1°. A Federagédo Nacional dos Als néo responde,
subsididria e/ou solidariamente por atos ilicitos pra-

ticados pelas entidades filiadas, seus dirigentes e
associados.

§ 2°. As relagées da Federagdo Nacional os diversos
Institutos dos Advogados sediados nos diversos Es-
tados da Federacdo, e destes com ela, sGo pautadas
pelo respeito as autonomias institucionais de cada
um.

§ 3°. A filiacGo a Federagdo Nacional dos IAs néo
gera, em nenhuma hipétese, direito a vinculo em-
pregaticio para empregados, dirigentes, propostos e/
ou contratados dos institutos filiados.

CAPITULO II
DOS FINS
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Art. 5°. Séo fins da FederacgGo Nacional dos Als:

I — incentivar e fomentar as atividades dos Institu-
tos dos Advogados em todo o pais, identificando as-
suntos comuns que possam ser estudados e tratados
coletivamente;

II — a defesa do Estado Democrdtico de Direito e
seus principios fundamentais, dos direitos huma-
nos, dos direitos e interesses dos advogados, bem
como a dignidade e do prestigio das carreiras juri-
dicas e da Justiga;

III — o estudo do Direito, a contribui¢do para o aper-
feicoamento do ensino e da pesquisa juridica, bem
como a difus@o dos conhecimentos juridicos;

IV — o aperfeicoamento do exercicio profissional das
carreiras juridicas;

V — a colaboragéo com o Poder Publico no aperfei-
coamento da ordem juridica e das prdticas juridico-
-administrativas, especialmente no tocante a orga-
nizagéo e a administra¢éo da Justiga;

VI — a promocao e defesa dos interesses da nacgado,
da igualdade racial, da dignidade humana, do
meio-ambiente, dos consumidores e do patriménio
cultural, artistico, estético, histérico, turistico e pai-
sagistico, a defesa da Constituigcdo e da legalidade;
VII — a representacdo, judicial ou extrajudicial, dos
seus associados, bem como a admissdo em feitos de
interesse dos associados na qualidade de “amicus-
curiae”;

VIII - a participagéo em eventos de cardter nacional
ou internacional, no dmbito de suas finalidades.

IX — a colaboracgdo e desenvolvimento de atividades
com a Ordem dos Advogados do Brasil e outras en-
tidades afins, sem limite territorial;

X — a promogéo de cursos e conferéncias sobre te-
mas juridicos e de interesse publico, e a contribui-
¢do para o aperfeicoamento do ensino juridico;

XI - a prestagéo de servigos a comunidade em dreas
de cunho juridico e cultural, inclusive ligadas a di-
vulgacado da legislagdo e da jurisprudéncia;



XII - emissdo de documentos formais, assinados por
seu respectivo Presidente, contendo a posi¢ao deli-
berada sobre temas de interesse geral;

XIII - encaminhamento de propostas, mog¢ées, car-
tas, oficios e similares as autoridades brasileiras e
internacionais, as instituicées civis e a sociedade
em geral;

XIV - elaboragdo de projetos de lei sobre temas de
interesse nacional relacionados ao Direito, assim
como andlise de projetos de Lei em tramite pelo Le-
gislativo federal;

XV - manutencgao de relacionamento com entidades
de classe da Advocacia, Magistratura e Ministério
Publico, assim como com as autoridades brasileiras
e internacionais cujas atividades guardem relag¢édo
com temas relativos ao Direito, inclusive estabele-
cendo convénios.

CAPITULO III

DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 6°. Sao direitos dos Institutos associados da Fe-
deracdo Nacional, além dos demais previstos neste
Estatuto Social:

I - participar das sessées, através dos seus respecti-
vos Presidentes, ordindrias e extraordindrias, e de-
mais atividades sociais;

II - integrar qualquer grupo de trabalho, bem como
apresentar manifestagées sobre questées juridicas;
III - apresentar manifestagbes pessoais em forma
de requerimentos, mocgoes e representacgées, concer-
nentes aos fins sociais;

IV —votar, através de seus representantes legais, nas
sessoes e assembleias, com direito a um voto nas
deliberacoées, nos termos deste Estatuto Social;

V — Os presidentes dos Institutos de Advogados
membros da Federa¢do Nacional poderdao ser elei-
tos para integrar os érgdos da administra¢do da Fe-
deracdo Nacional, nos termos deste Estatuto Social.
Art. 7°. Sao deveres dos Institutos de Advogados as-
sociados a Federacdo Nacional:
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I - prestar colaboracado efetiva a todas as iniciativas
que concorram para o prestigio e o desenvolvimento
da Federagédo Nacional;

II — exercer, através dos seus respectivos Presidentes
eleitos, com assiduidade e interesse os cargos e fun-
¢bes para os quais forem eleitos ou nomeados;

III — comparecer, através dos seus respectivos Presi-
dentes as sessoes, reunioes e Assembléias da Fede-
ra¢ao Nacional.

CAPITULO IV

DOS ORGAOS DA ESTRUTURA E DE SUAS ATRI-
BUICOES

Art. 8°. S@o dérgéos da estrutura da Federacdo Na-
cional dos Institutos de Advogados:

I — o Presidente;

II — o Vice-Presidente;

III — o Secretdrio.

Art. 9°. O Presidente, o Vice-Presidente e o Secretd-
rio da Federac¢do Nacional dos Institutos de Advoga-
dos serdo eleitos dentre os Presidentes dos proprios
Institutos dos Advogados membros da Federac¢do
Nacional, com mandato em curso, e Presidentes
Honordrios da Federacdo dos Institutos de Advoga-
dos, pela maioria dos Presidentes dos Institutos dos
Advogados e Presidentes Honordrios presentes na
respectiva sessdo convocada expressamente para
tal finalidade, por votag¢do aberta, ou, havendo una-
nimidade na sessdo de elei¢do poderd ser proposta
a aclamacdo, devendo ser lavrada a respectiva ata.
Pardgrafo primeiro. E de um ano o prazo do man-
dato, contado da data da sessao de eleicdo, sendo
permitida a reelei¢do para o mesmo cargo em man-
datos alternados.

Pardgrafo segundo. O Presidente da Federacdo Na-
cional dos Institutos de Advogados eleito para o
cargo de Presidente ou de Vice-Presidente da Fede-
racdo Nacional sempre completard o mandato na
Federac@o Nacional, mesmo que tenha encerrado o
seu respectivo mandato na Presidéncia do seu res-
pectivo Instituto membro da Federagdo Nacional.



Art. 10. Compete ao Presidente:

I - representar e manifestar-se em nome da Federa-
¢do Nacional dos Institutos de Advogados, inclusive
judicialmente;

II- convocar as sessées ordindrias e extraordindrias,
cabendo-lhe a escolha do local delas, e a fixagGo da
pauta, atendendo as indicagées, realizadas através
de seus respectivos Presidentes, de assuntos dos as-
sociados da Federagcao Nacional;

III - propor, ouvidos os demais Presidentes dos Ins-
titutos de Advogados associados a Federac¢do Na-
cional, o tema a ser estudado, debatido e delibera-
do nas sessoées, assim como colocar em discussdo
os temas sugeridos pelos associados da Federagdo
Nacional, podendo nomear relatores que ndo sejam
associados a nenhum Instituto de Advogados mem-
bros da Federag¢do Nacional, mas que obrigatoria-
mente devem ser associados advogados inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil em quaisquer suas
seccionais no pais;

IV — editar, ao menos, uma publica¢do por ano so-
bre tema deliberado pela Federacdo Nacional, sem
prejuizo de outras publicagées e outros meios de di-
vulgacgado;

V — Revisar as atas de todas as sessoes, que deverao
ser aprovadas na mesma sessdo, ou na sessdo sub-
sequente, devendo colher a assinaturas, digitais ou
nao, de todos os presentes.

VI — executar e promover as deliberac¢ées da Federa-
¢do Nacional;

VII - criar e exonerar tantos cargos, comissoes e de-
partamentos quanto forem necessdrios para o de-
senvolvimentos das atividades com o objetivo de
atingir aos fins da Federag¢do Nacional, supervisio-
nando-lhes;

VIII - colaborar na organizac¢do e promog¢dao de cur-
s0s, palestras e conferéncias;

IX - manter atualizado o cadastro dos Institutos de
Advogados membros da Federa¢do Nacional;
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X — promover publicagbes, quaisquer os meios, a
exemplo de informativos, revistas, home page, e
divulgar, por todo os meios, as atividades da Fede-
rac@o Nacional dos Institutos dos Advogados, man-
tendo-lhe sempre atualizado o site;

XI — submeter a Federagdo Nacional, ao findar o
mandato, relatério e demonstragéo de contas de sua
gestGo administrativa;

XII - demais atos insitos ao exercicio da Presidéncia.
Pardgrafo tinico. Ao longo do mandato, o Presidente
deverd organizar, sempre que possivel, em conjunto
com os demais diretores uma obra coletiva impressa
e realizar um evento nacional.

Art. 11. Compete ao Vice-Presidente:

I - representar o Presidente da Federa¢do Nacional,
bem como a prépria Federagdo Nacional quando so-
licitado;

II - assumir, automaticamente, o mandato em todas
as hipdteses de vacéncia do cargo do Presidente,
exemplificativamente, a rentincia, a morte ou impe-
dimentos tempordrios.

Art. 12. Compete ao Secretdrio a confecgdo das Atas,
bem como os demais expedientes administrativos
determinados pelo Presidente.

Art. 13. Apds o término dos seus respectivos manda-
tos, os ex-presidentes dos Institutos dos Advogados
de todo o pais, tornam-se membros natos e recebem
o titulo de perpetuo de Vogais da FederagdGo Nacio-
nal dos Institutos, com voz, porém sem voto.

Art. 14. Os ex-presidentes da Federag¢dGo Nacional
dos Institutos, apos o término dos respectivos man-
datos sao admitidos como membros natos e recebem
o titulo perpetuo de Presidentes Honordrios da Fe-
derac¢do Nacional dos Institutos, com direito a voto.
CAPITULO V

DAS SESSOES

Art. 15. As sessées serdo ordindrias e extraordind-
rias, inclusive as de eleicdo, e serGo instaladas com
qualquer numero de Presidentes dos Institutos dos
Advogados e Presidentes Honordrios presentes, ve-



dada a representac¢d@o por procurag¢dao outorgada por
um Presidente de Instituto ou Presidente Honordrio
para qualquer outro membro de outro Instituto dos
Advogados, sendo admissivel a representagdo de
um Instituto dos Advogados por diretor estatutdrio
indicado expressamente para tal finalidade, deven-
do sempre haver a prova da vigéncia do mandato
com apresentac¢do da ata da posse e copia do esta-
tuto do respectivo Instituto.

§1°. As sessées ordindrias serdo semestrais;

§2°. Todas as convocacgées para as sessoes, ordind-
rias ou extraordindrias, com a indicac¢do da pauta,
serdo realizadas pelo Presidente da FederacgGo Na-
cional dos Institutos dos Advogados obrigatoria-
mente por meio eletrénico;

§3°. A votacdo de qualquer matéria sempre serd
aberta e serd decidida pela maioria presente;

§4°. Todas as deliberacoes serdo designadas como
“aprovadas” ou “rejeitadas”, sendo que as primei-
ras deverdo mencionar expressamente a qualifica-
cdo de terem sido “undnimes” ou “por maioria de
votos”;

§ 5°. Admitir-se-d, em fung¢do da qualidade da fun-
damentacgdo, e da relevéncia do tema, a aprovagéo
por aclamagado.

§6°. assegurado aos associados da Federag¢do Na-
cional dos Institutos dos Advogados, isolada ou con-
juntamente, requerer ao Presidente a convocagdo de
sessdo, ordindria ou extraordindria, da Federagéo
Nacional, para delibera¢do sobre tema especifica-
do;

§7°. Os associados dos Institutos dos Advogados,
membros da Federag¢do Nacional dos Institutos, de
todo o pais poderéo participar das sessées, sem di-
reito a voto, cabendo ao Presidente organizar a or-
dem das eventuais manifestacgoes.

Art. 16. As sessées ordindrias e extraordindrias da
Federac¢do Nacional dos Institutos dos Advogados,
quando realizadas em domicilio diverso, serdo co-
ordenadas pelo Instituto anfitriGo e presididas pelo
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Presidente da Federag¢éao Nacional dos Institutos dos
Advogados.

Art. 17. A FederacGo Nacional dos institutos em-
penhar-se-d para ser-lhe realizada sessGo na pro-
gramacdo da Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, com a presenca do Presidente
do Conselho Federal, incumbido ao Instituto, por-
ventura sediado no Estado onde serd realizada a
Conferéncia, as providéncias para a sua perfeita
realizacao.

CAPITULO VI

DA COMENDA SANTO IVO

Art. 18. A Comenda Santo Ivo é a maior galardéo da
Federagdo Nacional dos Institutos que poderd outor-
gd-la, anualmente, para um tnico advogado ou ad-
vogada de renome nacional, como reconhecimento
de seu mérito.

CAPITULO VII

DAS FONTES DE RECURSOS E GESTAO ADMI-
NISTRATIVA

Art. 19. O patriménio da Federacdo Nacional dos
Institutos serd constituido pelos bens iméveis e moé-
veis, e direitos, que lhe forem dotados ou doados,
legados ou adquiridos.

Art. 20. Os associados da Federag¢do Nacional dos
Institutos ndo adquirem, a qualquer titulo, direitos
sobre o patriménio e a receita da Federag¢éGo Nacio-
nal dos Institutos. Os seus recursos ou resultados
financeiros ndo poderdo ser distribuidos entre os
associados da Federag¢do Nacional, diretores, insti-
tuidores ou qualquer pessoa fisica ou juridica, de-
vendo ser reinvestidos para seus fins sociais.

Art. 21. Né@o haverd contribui¢éo associativa, nem
remunerac¢d@o aos associados da Federac¢do Nacio-
nal dos Institutos, nem serd exigida, ou paga, aque-
les que exercam quaisquer atividades em seu be-
neficio.

Pardgrafo tinico. Os ocupantes dos cargos de direto-
ria arcardo, individualmente, com as despesas dire-



tas dispendidas por cada um deles, inerentes das ati-
vidades proprias da gestdo, durante o seu mandato.
Art. 22. Sao gratuitos os mandatos dos érgdos da es-
trutura da Federac¢do Nacional dos Institutos, néo
auferindo seus titulares vantagem ou beneficio pa-
trimonial de qualquer espécie, qualquer o pretexto,
assim com os demais Presidentes de Institutos e Pre-
sidentes Honordrios, os quais tampouco percebem
qualquer remuneracdo.

Art. 23. Todos os associados da Federa¢dGo Nacional
dos Institutos poderdo colaborar com o pagamento
das despesas para o desenvolvimento das ativida-
des e consecucdo dos fins sociais.

Pardgrafo tinico — Os associados da Federagéo Na-
cional nao respondem subsidiariamente pelas obri-
gacgées contraidas em nome Federacdo Nacional.
CAPITULO VIII

DA DISSOLUCAO

Art. 24. A Federacdo Nacional somente poderd ser
dissolvida por votac¢do da maioria absoluta dos seus
associados, em sessGo-reunido convocada para esta
finalidade, sendo que o eventual patriménio, em
caso de dissolucdo, serd rateado igualmente entre
os Institutos dos Advogados dos quais se originem
os Presidentes.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Este Estatuto podera ser reformado por voto
da maioria absoluta dos associados da Federagdo
Nacional dos Institutos, em sess@o convocada para
este fim especifico.

Art. 26. Os casos omissos neste Estatuto serdo resol-
vidos pela FederagéGo Nacional dos Institutos.
CAPITULO X

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 27. O presente Estatuto Social fruto da transfor-
macdo do Colégio dos Presidentes dos Institutos dos
Advogados, numa Federagdo Nacional, constituida
pelos préprios Institutos dos Advogados, com sedes
nos diversos Estados da Federacdo, na sessdo da As-
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sociacGo mencionada no art. 33 abaixo, raz@o pela
qual os Institutos dos Advogados sGo considerados,
a partir da entrada em vigor do presente Estatuto
Social, automaticamente, membros associados da
Federac@o Nacional dos Institutos dos Advogados,
representados pelos seus respectivos Presidentes, fi-
cando dispensada qualquer outra formalidade
Pardgrafo unico. Os Institutos de Advogados terdo
um ano a contar da presente data, para, se neces-
sdrio for, adaptar seus préprios Estatutos Sociais a
FederacGo Nacional ou manifestar seu interesse em
ndo mais permanecer como associado.

Art. 28. Remanescem em seus cargos e mandatos na
FederacaGo Nacional dos Institutos os atuais: Presi-
dente, Vice-Presidente e Secretdrio da Associacgéo,
eleitos ainda sob a égide do Colégio de Presidentes
dos Institutos dos Advogados, sendo ratificados to-
dos os seus atos administrativos anteriores.

Art. 29. Remanescem, como Presidentes Honordrios
da Federacdo Nacional dos Institutos todos os ex-
-Presidentes do anterior Colégio dos Presidentes dos
Institutos dos Advogados, bem como mantidos como
membros natos os ex-presidentes dos Institutos de
Advogados, mantidos todos os seus direitos e prerro-
gativas anteriores ao presente Estatuto Social.

Art. 30. Fica a administra¢do autorizada a adaptar a
logo-marca e os demais simbolos da antiga denomi-
nacgédo do Colégio dos Presidentes dos Institutos dos
Advogados para a nova denominagdo da Federagdo
Nacional dos Institutos dos Advogados, bem como o
portfélio, impressos, papéis, cartées, sites, e-mails,
apresentacées e demais simbolos de identificagéo,
inclusive renovar os registros e averbacgées neces-
sdrias.

Art. 31. Fica a administragéo também autorizada as
modificag6es necessdrias a continuagéo da outorga
da Medalha Santo, que é segundo o art. 18, deste
Estatuto, a maior comenda da Federag¢do Nacional
dos Institutos que poderd outorgd-la, anualmente,
para um udnico advogado ou advogada de renome
nacional, como reconhecimento de seu mérito. Fi-



cando preservado todos os direitos e prerrogativas
dos agraciados pelo galarddo quando da existéncia
do anterior Colégio dos Presidentes dos Institutos
dos Advogados.

Art. 32. Fica, finalmente autorizada a administra¢éo
da Federacgdo a tomar todas as demais medidas ne-
cessdrias, por mais especiais que sejam, necessd-
rias a efetiva e definitiva implantac¢do da Federacao
Nacional dos Institutos dos Advogados.

Art. 33. Este Estatuto teve suas normas votadas e
aprovadas em sessdo realizada

no dia de de 2021, de forma
virtual e considerada realizada em sua sede em
Brasilia, Distrito Federal, ratificados todos os atos
praticados pela Federac¢do Nacional dos Institutos
anteriores a sua vigéncia.

Brasilia, DE ___ de de 2021.

2 REGIME JURIDICO DE UMA FEDERACAO

Conforme o artigo 40 do Cddigo Civil brasileiro de 2002,
as pessoas juridicas sdo de Direito publico (interno ou externo),
como fundacoes publicas e autarquias, e de Direito privado,
como associacoes e organizacoes religiosas.

As primeiras encontram-se no ambito de disciplina do Di-
reito publico, e as ultimas, no do Direito privado.

Estabelece o Art. 44 do Codigo Civil/2002, que sdo pesso-
as juridicas de Direito privado: as associacgoes, as sociedades, as
fundacoes, as organizacoes religiosas, os partidos politicos e as
empresas individuais de responsabilidade limitada.

Conquanto o termo FEDERACAO, fora da formacéo de
ESTADO/PAfS, tenha uso maior e histérico para entidades sin-
dicais, vem sendo criadas ASSOCIAQOES de pessoas fisicas e
juridicas utilizando essa denominacéao, que podem ser registra-
das a falta de regra legal expressa impeditiva, tal como aconte-
ce, também, com vocdbulo CONFEDERACAO.
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Assim, confederacoes e federacoes sao pessoas juridicas
de Direito privado que se revestem sob a forma de associacao.

A peculiaridade que diferencia essas formas especiais de
associacao das outras pessoas juridicas de Direito privado sem
fins lucrativos, € o fato de serem compostas exclusivamente por
meio da reunido de pessoas juridicas.

A criacao, o funcionamento e a dissolucdao de uma federa-
cdao ou confederacao dao-se nos exatos moldes para a associa-
cao constante dos arts. 40 a 61 do Cédigo Civil.

As federacoes e as confederagoes sao criadas com o objeti-
vo de promover o desenvolvimento e a cooperacao das pessoas
juridicas que as compoem.

De modo geral, a federacao tem sido criada para atuacao
nos estados e a confederacao em ambito nacional, com agrega-
cao de federacoes estaduais que apresentam finalidades simila-
res, ficando todas as federacoes na condicdao de integrantes da
nova pessoa juridica.

Tanto as federacdoes como as confederacoes, quando te-
nham a qualidade de "associacao de associacoes de classe" de
ambito nacional, estdo legitimadas a propositura de Acao Direta
de Inconstitucionalidade (CF, art. 103, inc. IX), conforme enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal, alterando a sua jurispru-
déncia por ocasido do exame do Agravo Regimental na ADI n.°
3153-8/DE

No ambito do Direito laboral, a criacdao e o funcionamento
das federacoes e das confederacdes sao regulados nos arts. 533
e seguintes da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, sendo
chamadas de associagoes sindicais de grau superior.

Nesse contexto trabalhista as federacoes serdao constitui-
das por Unidades da Federacao e para que possam atuar legal-
mente precisam ser reconhecidas pelo Ministério do Trabalho, a
quem é encaminhado o pedido de reconhecimento acompanha-
do de exemplares dos respectivos estatutos e das copias auten-
ticadas das atas da assembléia de cada sindicato ou federacao
que autorizar a filiacao.
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As confederacdes organizam-se com o minimo de trés fe-
deracoes, tém sua sede na capital da Republica, e detém legiti-
midade ativa para propor acao direta de inconstitucionalidade
exvi do inc. IX do art. 103 da CE57.

J& existe uma Federacdo Nacional dos Advogados, que
é uma organizacao sindical de grau superior, fundada em 11
de marco de 1989, registrada como pessoa juridica no 6.° Car-
torio de Registro de Titulos, Documentos e Pessoas Juridicas
de Sao Paulo, Capital, sob nimero 19.846 e presente no Ca-
dastro Nacional das Entidades Sindicais - CNES, processo
2400000176590, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Representa, de forma legal e legitima, a categoria profis-
sional liberal dos Advogados e tem por finalidade:

1 - conduzir as reivindica¢oes dos Advogados em
nivel nacional;

2 - assistir os sindicatos e trabalhadores do grupo
profissional, defendendo seus direitos e interesses;
3 - promover o desenvolvimento, o aprimoramento
cultural e técnico dos trabalhadores abrangidos na
representacao;

4 - representar os trabalhadores inorganizados sin-
dicalmente; e,

5 - representar, em negociacgoes e dissidios coleti-
vos, os Advogados que prestam servigos a empresas
ou instituicdes de ambito nacional e que se encon-
tram excluidos da abrangéncia dos dissidios coleti-
VOs regionais.

3 NOTAS CRITICAS A MINUTA DO ESTATUTO DA FEDE-
RACAO DOS IACS

Para evitar repeticdes que iriam alongar o texto, sem proveito
real, optamos por formular notas criticas a minuta de estatuto da FEDE-
RACAO NACIONAL DOS INSTITUTOS DOS ADVOGADOS, acima
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transcrita, que se colocam a seguir:

Nota 1 - A denominacdo FEDERACAO NACIONAL DOS
INSTITUTOS DOS ADVOGADQOS, encerra informacao en-
ganosa, vedada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, na
medida em que induz entendimento de que a entidade con-
gregue TODOS os institutos de advogados, quando nao exis-
te prévia assembleia destes aprovando essa formacao federa-
tiva.

Na melhor das hipoteses, e ainda assim carregando po-

tencial de operar confusdao, a denominacao deveria ser FEDE-
RACAO NACIONAL DE INSTITUTOS DE ADVOGADOS

Nota 2 - Inaceitdvel a ocupacao do imo6vel na SEPN 516, blo-
co B, sem numero, sala 404, Brasilia — DE ausente um instru-
mento de doacao ou de cessao de uso com tempo correspon-
dente aquele em que a Federacao denuncie o desinteresse na
situacao existente, propondo aluguel, aquisicao ou simples-
mente renunciando ao beneficio desfrutado.

Sem esse ajuste, ficard a FEDERACAO sempre na depen-

déncia dos humores politicos ou fisiolégicos do proprietario do
imével estabelecendo uma situagao inaceitavel para instituicao
que se proponha atuar com independéncia.
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Nota 3 - Estabelecer que a Federacao também podera utilizar
a denominacao abreviada de Federacao Nacional dos IAs, fa-
z-se inaceitavel pelas mesmas razoes da Nota 1.

Nota 4 - Sem a prévia manifestacao assemblear os institutos
de advogados de todo o pais, bem como os seus dirigentes e
associados, faz-se inapropriado dizer que a federacao CON-
GREGA, sendo aceitdvel que diga: PROPOE-SE A CON-
GREGAR.

Nota 5 - Na medida em que ninguém pode ser associado
compulsoriamente, tem-se inadequada a norma de exclusao
se houver requerimento formal do excluido, sendo ainda re-
levante considerar que EXCLUSAO é termo préprio para re-



velar uma EXPULSAO que, de nenhum modo pode marcar
aquele que nao ingressou na instituicao.

- Nota 6 - A isencao de contribuicao associativa quebra a au-
toridade moral, sendo a legitimidade juridica para que os
filiados manifestem posicdo contraria aos dirigentes ou pa-
trocinadores dos encargos financeiros da instituicao. Gera
um contexto propicio ao dominio de quantos se disponham a
assumirem o peso financeiro dos desempenhos da entidade.

- Nota 7 - Impor que os ocupantes dos cargos de diretoria ar-
quem, individualmente, com as despesas diretas dispendidas
por cada um deles, inerentes as atividades proprias da ges-
tdo, durante o seu mandato, tem os mesmos efeitos nocivos
pertinente a situacdo da Nota 6. Até mesmo a aceitacao vo-
luntaria de tais encargos financeiros por dirigentes € propicia
a formar um nivel de pretensdao de mando inconciliavel com
os propositos da instituicao.

- Nota 8 - Asregras IMPOSITIVAS do Art.27, ao dispor sobre
situacgodes transitorias, violentam toda a ordem juridica quanto
a absorcao de entidades e pessoas em regime associativo, as
quais tem ja referéncia nas notas anteriores.

CONSIDERACOES FINAIS

A questao em pauta resulta das variadas situacoes e con-
tingéncias geradas pela visibilidade social e politica conquis-
tada pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL-OAB, en-
tidade que teve vida por efeito da existéncia dos institutos de
advogados, a partir da criacao oficial do INSTITUTO DOS AD-
VOGADOS BRASILEIROS-IAB, que, como aqueles estaduais,
remanesceu mesmo depois de se ter concretizado o encargo da
criacao da OAB.

Sob a vigéncia da Lei 4.215, de 17.4.1963, a primeira a
dispor sobre o Estatuto da OAB, e regulamentacdao da profis-
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sdo do advogado, tinha-se disposicao atribuindo ao INSTITU-
TO DE ADVOGADO em funcionamento regular no Estado, a
competéncia para eleger dentre seus membros UM QUARTO
DA COMPOSICAO DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB
(Art.22, §1°).

Na qualidade de conselheiro federal pela OAB/CE partici-
pei do processo de elaboracao do anteprojeto que veio a resultar
na Lei 8.906, de 4.7.1994, ainda em vigor.

Veio ao debate a dentncia de que estavam sendo criados
INSTITUTOS DE ADVOGADOS apenas para obter-se um ca-
nal de eleicdao de membros de conselho seccional da OAB, por
grupos de advogados em divergéncia com o comando local da
entidade.

A solucao encontrada e aprovada, CONTRA MEU VOTO,
foi ndo reproduzir a anterior norma do Art.22, §1°, da 4.215, de
17.4.1963, dispondo-se, somente, que o presidente do INSTI-
TUTO DE ADVOGADOS local em funcionamento e FILIADO
AO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS-IAB seria
membro honorario do conselho seccional da OAB com direito
apenas a VOZ, como se vé no Art.56, §°2, da vigente Lei 8.906,
de 4.7.1994.

Deve ser destacado que em seu Art.85 a Lei 8.906, de
4.7.1994, condicionou a participacdao com voz no conselho sec-
cional da OAB, a existéncia de filiacdo do instituto de advogado
local ao INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS-IAB.

Existe previsao no Art.150 do Regulamento Geral da Lei
8.906, de 4.7.1994, para que o Conselho Federal emita provi-
mento sobre o funcionamento do COLEGIO DE PRESIDENTES
DOS CONSELHOS SECIONAIS, com finalidade de intercam-
bio de experiéncias e de formulacdes de propostas e sugestoes
ao colegiado federal da OAB.

Guardada a simetria com esse modelo funcional da OAB,
haveria o COLEGIO DE PRESIDENTES DE INSTITUTOS DE
ADVOGADOS atuar com objetivos similares e absoluta sintonia
com o INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS-IAB.
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Infelizmente, porém, a iniciativa de aprovar uma minuta
de Estatuto de uma Federacao Nacional dos Institutos dos Ad-
vogados, demonstra o propdsito concorrencial com o Instituto
dos Advogados Brasileiros — IAB, que por autoridade histérica
e as vinculacodes legais referidas com a OAB deve ter a repulsa
do nosso Instituto Dos Advogados do Ceara — IAC que ja ultra-
passando noventa anos nao pode desmerecer sua identidade
institucional.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O FUTURO DA
ADVOCACIA

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND LAW

Julia Alexim

Advogada criminalista. Graduada em Direito pela PUC-Rio.
Especialista em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade
de Lisboa. Mestranda em Memoria Social pela Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro-PUC-Rio.

Resumo: o presente artigo visa mostrar ao leitor, em uma pers-
pectiva histoérica, os avancos no desenvolvimento de sistemas
de inteligéncia artificial para, em seguida, discutir os desafios
colocados por essas novas tecnologias para o exercicio da ad-
vocacia. Expde como exemplo de sistema de inteligéncia artifi-
cial o sistema cognitivo da IBM: o IBM Watson. Por fim, propoe
alguns caminhos para o futuro da advocacia, da formacao dos
advogados e tarefas que devem ser assumidas pelo Poder Pu-
blico para minimizar potenciais desigualdades que podem ser
produzidas pelo uso dessas novas tecnologias.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial. Sistemas cognitivos. Ad-
vocacia. IBM Watson. Constituicao.

Abstract: This paper aims to discuss, in a historical perspective,
the development of artificial intelligence systems in order to
discuss the current challenges faced by lawyers in dealing with
these new technologies. Watson, the IBM cognitive system, is
used as an example of artificial intelligence system. This paper
also proposes some ways for the future of law professionals and
their training, as well as actions that must be taken by the pub-
lic power entities to minimize potential inequalities produced
by the use of artificial intelligence systems.

Keywords: Artificial intelligence. Cognitive systems. Law. IBM
Watson. Constitution.
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INTRODUCAO

O Titulo IV da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que trata da organizacao dos Poderes— Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio — possui quatro capitulos. O
quarto capitulo é dedicado as chamadas funcbes essenciais a
justica, sdo elas as funcoes: i) do Ministério Publico; ii) da Advo-
cacia Publica; iii) da Advocacia e iv) da Defensoria Publica. So-
bre a advocacia, determina o artigo 133 do texto constitucional
que: "o advogado é indispensavel a Administracao da Justica'.

Seguindo o texto constitucional, o artigo 2° do Estatuto da
Advocacia (Lei Federal n°® 8906/1994) reproduz em seu "“caput”
o artigo 133 da Constituicdo e acrescenta em seu § 1° que: “no
seu ministério privado, o advogado presta servigco publico e
exerce funcgédo social">.

A inclusdo da advocacia privada no capitulo da Constitui-
cao Federal de 1988 que trata da organizacao dos Poderes nao
significa que essa seja uma funcao ou atividade tipica de Esta-
do. Significa apenas, se atentarmos para o disposto no ja referi-
do artigo 133, que a advocacia € essencial na busca e realizacao
da Justica, que deve aqui ser entendida tanto como instituicao,
isto é, como sindénimo de Poder Judicidrio, quanto como valor
que compreende o fazer o justo, o dar a cada um o que é seu®.

As ordens constitucionais contempordaneas, com efeito,
sdo fundadas na premissa segundo a qual é papel do Estado
distribuir justica por meio de leis, atos administrativos e deci-
soes judiciais.

4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2021]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 15 jul. 2021.

5 BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispoe sobre o Estatuto da Ad-
vocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18906.
htm. Acesso em: 15 jul. 2020.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella de. A advocacia publica como funcéo es-
sencial a justica. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2016-ago-18/
interesse-publico-advocacia-publica-funcao-essencial-justica. Acesso em:
15 jul. 2020.
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Sobre a procura por sistemas de justica, afirma Antdénio
Pedro Barbas Homem?:

Duas situagdes aparecem de modo inovador: de um
lado ¢é a instituicdo estadual; de outro lado, a lei.
O resultado é a crenca no papel do Estado como
constituidor de justica, que constitui ainda uma di-
mensdo central na reflexao atual da justica.

Nessa perspectiva, os/as advogados/as, profissionais qua-
lificados e legalmente legitimados a representar os interesses
dos cidadaos perante as instituicoes do Estado, sdo, de fato,
indispensaveis a administracdo da justica, como bem aponta o
artigo 133.

Para José Afonso da Silva, a disposicdo constitucional
apenas afirma um principio do funcionamento da justica. O Ju-
diciario, inerte por natureza e principio, deve ser provocado por
sujeitos com conhecimentos técnicos: os advogados. Afirma o
autor®

A advocacia nao é apenas um pressuposto da for-
macao do Poder Judiciario. E também necessaria
ao seu funcionamento. (...) 'O advogado é indispen-
savel a administracédo da justica’, diz a Constituicao
artigo 133), que apenas consagra aqui um principio
basilar do funcionamento do Poder Judicidrio, cuja
inércia requer um elemento técnico propulsor. O
antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lei 1.215/63, art. 68) j& o consignava. Nada mais
natural, portanto, que a Constituicado o consagrasse
e prestigiasse, reconhecendo no seu mister a pres-
tacdo de um servico publico.

A essencialidade da advocacia na realizacao da justica de-
corre especialmente do fato de que, em regra, as pessoas nao

7 HOMEM, Anténio Pedro Barbas. O justo e o injusto. Lisboa: A.A.ED.L,
2005. p. 35.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003. p. 580-581.
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podem postular em juizo sem advogado. Portanto, todas as nor-
mas que regem o exercicio da advocacia — sejam os direitos,
prerrogativas, proibicoes ou regras éticas —protegem néo a pes-
soa do advogado, mas sim o jurisdicionado, aquele que o advo-
gado representa perante o Poder Judicidrio.

Sendo assim, todas as transformacoes na realidade mate-
rial, inclusive as inovacdes tecnoldgicas, que afetem potencial-
mente os direitos da advocacia, geram, de imediato, questdes de
natureza juridica com reflexos diretos nos direitos fundamentais
de todos, bem como na Administracao da Justica pelo Estado.

O que se pretende, portanto, ao longo deste texto é tracar
um histdérico do desenvolvimento dos sistemas de inteligéncia
artificial e elencar os usos da inteligéncia artificial na pratica da
advocacia — que ja sdo reais e ndo apenas sonhos para o futuro
— para, entdo, pensar os desdobramentos e riscos trazidos por
esses usos para as diversas atividades econOmicas ?, para a pro-
fissao de advogado e, consequentemente, para a administracao
da Justica.

1 O QUE E INTELIGENCIA ARTIFICIAL?

1.1 Os sistemas simbolicos

Para entender o que ¢ inteligéncia artificial, precisamos
entender a evolucao dos sistemas simboélicos. Os sistemas sim-
boélicos sdao aqueles que relacionam informacoes ou simbolos
de forma logica. Por exemplo, se as seguintes informacoes sao
inseridas em um sistema simbolico: i) todos os passaros voam e
ii) o rouxinol é um passaro, mesmo o mais rudimentar sistema
simbodlico seria capaz de concluir que rouxinol voa. Esse, po-
rém, é um exemplo demasiado simples. Os sistemas simbdlicos
vém se tornando cada vez mais desenvolvidos e complexos.

9 Sobre o impacto das novas tecnologias ver: JENSEN, Michael C. The mo-
dern industral revolution, Exit, and failures of internal Control Sistem. In:
JENSEN, Michael C. Theory of the Firm, Cambridge: Harvard University
Press, 2000.
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Um exemplo é o GPS — General Problem Solver'’ —, sistema
que visa responder a uma pergunta: qual o menor caminho para
uma determinada solugao? O GPS que conhecemos e utiliza-
mos em nossos carros e telefones, especificamente, associa da-
dos para responder a seguinte pergunta: qual o menor ou mais
rapido caminho que leva de um ponto a outro em menos tempo?

O problema que se coloca, contudo, é se esses sistemas,
alimentados por pessoas humanas, sao verdadeiramente inteli-
gentes.

Voltemos ao GPS: nem sempre o caminho mais rapido,
escolhido pelo sistema informatizado, é, de fato, o melhor para
o sujeito, ou a escolha desse caminho a mais racional. As vezes,
um caminho, embora mais rédpido, € perigoso, e a melhor esco-
Iha é deslocar-se por um caminho mais longo e mais seguro.

Cabe questionar, portanto, se existe efetiva inteligéncia
nesses sistemas!! ou se, considerando que é uma pessoa huma-
na que insere a pergunta no sistema e uma pessoa humana que
interpreta a resposta para saber se a resposta dada pelo sistema
simbdlico é, de fato, a melhor resposta, a inteligéncia nao seria,
na verdade, humana.

1.2 Big data

Desenvolveu-se, entdo, a ideia de que os sistemas seriam
aperfeicoados se fossem alimentados com uma quantidade
massiva de dados.

Duas condigOes se reuniram para permitir a formacao de
bancos massivos de dados. A primeira condicao foi o armaze-
namento de dados tornar-se barato. Hoje, quase todos nés pos-
suimos amplos espaco para armazenamento de dados de forma
gratuita apenas mediante o uso, por exemplo, de uma conta de
e-mail de determinada empresa.

10 CACERES, Enrique. Inteligencia artificial, Derecho y e-justice. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nova série, ano XXXIX, n. 116, maio-
-ago. 2006. p. 593-611.

11 TAPIA, Angel Gutierrez. Inteligéncia artificial. Manual formativo de
ACTA, n. 60, 2011, p. 31-39.
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A segunda condicao foi o uso de computadores e da in-
ternet por pessoas e empresas de forma generalizada, de modo
que esses usudrios produzem dados em imensa quantidade, de
fontes e natureza varidveis que, mais tarde, podem ser utiliza-
dos em sistemas de inteligéncia artificial.

No campo do Direito, por exemplo, podemos pensar que a
disponibilizacdo em processos eletronicos de quase a totalida-
de das decisdes judiciais produzidas fornece a esses sistema de
inteligéncia, dados suficientes para que eles possam encontrar
padrdes e tendéncias na jurisprudéncia, tendéncias de juizes
especificos, solucoes para casos concretos entre outras respos-
tas para perguntas diversas.

Em referéncia ao seu volume massivo, essa possibilidade
de acesso e reunido de informacoes passou a ser chamado de
big data e a busca por dados por programas, inteligentes ou
nao, de data mining.

O volume de informacdes é tamanho que elas ndo podem
ser processadas por meios tradicionais, e ndo podem ser acessa-
dos e ordenados em tempo razoavel pela acdo humana.

O big data, com efeito, ndo é apenas o acesso a dados.
Ele envolve também novos procedimentos de processamento e
andlise de dados. A transformacao trazida pelo big data é muito
mais profunda, porque ele modifica os processos de producao
de conhecimento.

Assim, diz-se, o que o fordismo foi para a industria o que o
big data e a inteligéncia artificial serdo para a producao do co-
nhecimento, mudando ndo apenas o que se conhece, mas como
conhecer.

Essas mudancas afetam a industria, o mercado de traba-
lho e todas as areas da economia, bem como colocam para os
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Estados e para todos nés questdes éticas'?, filoséficas® e juridi-
14
cas'.

1.3 Conexionismo

J& vimos que a inteligéncia artificial ndo se caracteriza
pela mera reuniao de simbolos ou dados. A inteligéncia artifi-
cial envolve, também, a capacidade de encontrar padroes, e de
fazer conexodes entre os dados que os humanos que alimentam
os sistemas de inteligéncia artificial ndo sdo capazes de identifi-
car. Trata-se de padroes e conexoes, portanto, que sem sistemas
de inteligéncia artificial ndo seriam conhecidos. O conexionis-
mo foi o desenvolvimento de sistemas com essa capacidade de
criar relagoes, padroes e sequéncias novos.

1.4 Big data, conexionismo e inteligéncia artificial

Inteligéncia artificial é utilizacao de uma quantidade mas-
siva de dados combinada ao ato de encontrar padroes e relacoes
entre esses dados. Além disso, na inteligéncia artificial, essas
conexoes, padroes e relacoes entre dados sao direcionadas para
a solucao de problemas.

E importante ressaltar que o conhecimento produzido
pela inteligéncia artificial € um conhecimento pratico, voltado
para solucao de problemas concretos.

Tal como na formacao de qualquer especialista, a compi-
lacéo de dados e o conhecimento tedrico sao os primeiros pas-
sos na formacao de um sistema de inteligéncia, eventualmente,
esse conhecimento é aplicado na préatica.

12 Sobre o tema, ver: GARCIA, Fernando de Cuadra. Limites éticos de la
inteligéncia artificial. Anales de Mecanica y Electricidad, jan./fev. 2002,
p. 10-15.

13 Sobre o tema, ver: MCCARTH, Jonh; HAYES, Patricia. Some philosoph-
ical problems from the standpoint of artificial intelligence. Disponivel
em: http:/jmc.stanford.edu/articles/mcchay69.html. Acesso em: 15 jul.
2020.

14 Sobre o tema, ver: HUESO, Lorezo Cotino. Big data e inteligencia artifi-

cial: una aproximacién a su tratamiento juridico desde los derechos funda-
mentales. Dilemata, ano 9 (2017), n 24, p. 131-150.
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Os sistemas de inteligéncia artificial, ademais, se diferen-
ciam de outros sistemas simbolicos e podem ser chamados de
inteligentes por outro motivo: os sistemas de inteligéncia artifi-
cial "aprendem".

Por isso, podemos concluir que, embora seja um erro igua-
lar a inteligéncia artificial a inteligéncia humana, ou supor que
os sistemas de inteligéncia artificial reproduzem os processos
cognitivos humanos, a capacidade dos sistemas de inteligén-
cia artificial de encontrarem padroes, conexoes e relacoes entre
dados que néo seriam encontradas de outro modo — ou que de-
mandariam tempo incalculdvel —, e a capacidade desses siste-
mas de aprender com a descoberta desses padroes e conexoes —
e até mesmo de aprender com erros e se aprimorar — configuram
uma forma de inteligéncia.

1.5 O futuro: agentes inteligentes

O futuro da inteligéncia artificial parece estar na criagao
de agentes inteligentes'. Além das habilidades anteriores, os
agentes inteligentes sdo méveis, isto €, podem mover-se para
interagir com seu interlocutor. O objetivo € que esses agentes,
assim como as criancas, aprendam por meio da interacao com
0 meio e sigam aprendendo como se se tornassem adultos. Os
agentes inteligentes, além disso, podem representar seres hu-
manos em negociacoes, tomadas de decisoes etc.

1.6 Devemos temer a inteligéncia artificial?

A inteligéncia artificial, muitas vezes representada como
potencialmente maléfica e perigosa em filmes de ficcao cientifi-
ca, ja ndo vive mais apenas na ficcao. A inteligéncia artificial ja
é realidade, e a questdo que se coloca para os homens, mulhe-
res e, sobretudo, para os profissionais que terdao seu campo de
atuacao afetado por essas novas tecnologias é como agir diante
delas.

15 WOOLDRIDGE, Michael e JENNINGS, Nicholas. Intelligent agents:
Theory and practice. In: The Knowledge Engineering Review, v. 10, n. 2,
1995. p. 115-152.
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Sobre a rapida infiltracdao e presentificacao da inteligén-
cia artificial em nossa realidade, afirma Joao Teixeira:

Nos ultimos anos a Inteligéncia Artificial surpreen-
deu a todos. A nova ideia € que a IA sera uma in-
teligéncia em rede que nao surgird de uma maqui-
na especifica. A inteligéncia sera uma comodity na
forma de um fluxo de dados fornecido por algumas
empresas, Como ja ocorre com a agua, a energia elé-
trica e os servicos de telefonia. Como a internet, ela
estard em toda parte e em nenhuma parte. O desen-
volvimento da nova IA incluird, também, o esforco
colaborativo, muitas vezes involuntario, de todos
que utilizam a internet. Nessa nova arquitetura,
seremos parte de uma inteligéncia criada coletiva-
mente, na qual cada ser humano agregara constan-
temente novas informacoes, contribuindo para que
ela se expanda e se mantenha sempre atualizada.
Softwares para reconhecimento de rostos e para
traduzir linguagens surpreendem e encantam as
pessoas. Mas as maquinas ainda ndo sabem o que
fazem, isto é, ndo sabem o significado do que estao
fazendo. Do ponto de vista filosofico e antropolo-
gico, a Inteligéncia Artificial continua sendo uma
ameaca para o monopolio humano da inteligéncia.
O que acontecerd se um dia um dispositivo fisi-
co replicar a inteligéncia humana? Ou supera-la?
H4 ainda muitos obstaculos, ndo apenas técnicos,
mas também, tedricos e conceituais até que um
dia, quando amanhecer, vejamos essa noticia nos
jornais e na televisdao. Mas, se um dia isso ocorrer,
teremos de repensar nossa posi¢do no universo e
buscar, além da inteligéncia e da consciéncia, algo
que nos defina como criaturas especiais. Ou, talvez
aceitar, definitivamente, nossa insignificancia'®.

Pouco adianta, portanto, temer a inteligéncia artificial.
Melhor ¢é saber lidar com ela, bem como saber identificar quais

16 TEIXEIRA, Jodo. O que é inteligéncia artificial. 3. ed. Sdo Paulo: E-Ga-
laxia, 2019. p. 6-7.
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atividades humanas os sistemas de inteligéncia artificial nao
podem substituir.

2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL JA E REALIDADE

2.1 O IBM Watson

Diferentes sistemas de inteligéncia artificial vém sendo
desenvolvidos. Um deles é o Watson, o sistema de inteligéncia
definido pela propria IBM como um sistema cognitivo'’.

O IBM Watson ficou famoso ap6s vencer humanos no po-
pular programa televisivo Jeopardy'®. A sua primeira caracteris-
tica é a capacidade de analisar rapidamente uma quantidade
massiva de dados; mas ele faz mais do que isso: o IBM Watson
€ capaz de processar linguagem e encontrar padroes e relacoes
que o permitem produzir conhecimento a partir dos dados a que
tem acesso. Além disso, ele filtra a resposta e a compara com
evidéncias, aumentando a confiabilidade das solucdes apresen-
tadas. Em outras palavras, o proprio Watson busca evidéncias
que corroborem as respostas por ele apresentadas.

Seu maior diferencial, contudo, é que o IBM Watson
aprende. Ele aprende com os erros, com a interacao e com a
colocacdo de novas questoes, e ele € capaz de absorver novas
informacoes. Ele aprende através da linguagem e de seu in-
terlocutor. Por isso, talvez seja correto chaméa-lo de um siste-
ma cognitivo e diverso de outros instrumentos e programas que
apenas processam, pesquisam ou até mesmo interpretam da-
dos. O IBM Watson se aperfeicoa com o tempo. Nas atividades
que envolvem relacoes com cliente, por exemplo, ele se aperfei-
coa ao interagir com a clientela.

17 Ver MOBLE, Dave. How Watson works. Disponivel em: www.ibm.com.
Acesso em: 18 out. 2018; HIGH, Rob. The era of cognitive systems: an
inside look at IBM Watson and how it works. Disponivel em: www.ibm.
com. Acesso em: 18 out. 2020.

18 SCHIRRU, Luca. A inteligéncia artificial e o big data no setor da saude:
os sistemas especialistas e o Direito. PIDCC, ano V, v. 10, n. 3, out./2016,
p. 81-89.
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O IBM Watson, portanto, reine inteligéncia artificial e big
data, mineracao de dados e busca de padroes e, ainda por cima,
é capaz de aprimorar sua performance com o tempo.

Inicialmente, o sistema cognitivo da IBM foi criado para
tomada de decisdes em politicas de saude e investimentos fi-
nanceiros, areas em que ha um fluxo permanente de informa-
coes novas que o IBM Watson pode processar, mas o IBM Wat-
son pode ser customizado com qualquer industria, como tem
acontecido com os robos advogados.

2.2 O Robo advogado

Watson € o nome da tecnologia de computacao cognitiva
da IBM, utilizada por Ross'’, um robd desenvolvido pela Uni-
versidade de Toronto que ja cumpre funcdes em grandes escri-
torios de advocacia norte-americanos. Ross € capaz de peneirar
mais de um bilhdao de documentos de texto em um segundo, e
retornar a passagem exata que o usudrio precisa.

Nao se trata apenas de um sistema de pesquisa e proces-
samento de dados. O robd compreende o significado das leis
e das decisoes pesquisadas, classifica as informacoes de inte-
resse e indica solugdes juridicas, apresentando perspectivas e
potenciais resultados préaticos. E um impressionante exemplo
da chamada inteligéncia artificial, adotada por Ross e por tantos
outros softwares, que se propoéem a eliminar a ineficiéncia dos
trabalhos juridicos e, assim, reduzir custos. Se um advogado
leva horas para elaborar uma acao, defesa ou recurso judicial,
jé ha softwares que os preparam em questdo de minutos, ou até
segundos.

2.3 As multiplas possibilidades de uso da inteligéncia artificial

19 MELO, Jodo Ozério de. Escritério de advocacia estreia primeiro “ro-
bo-advogado” nos EUA. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/
2016-mai-16/escritorio-advocacia-estreia-primeiro-robo-advogado-eua.
Acesso em: 15 jul. 2020.
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por operadores do Direito

Sistemas de inteligéncia artificial podem ser adotados por
operadores do direito em diferentes dreas, e ndo apenas em ati-
vidades préprias da advocacia, tais como na producao de textos
académicos, na busca, organizacao e interpretacao de fontes,
nas negociagoes juridicas, na educacao juridica, na elaboracao
de leis e de politicas publicas.

Sistemas de inteligéncia artificial, ademais, nao sao utili-
zados apenas por empresas e escritérios de advocacia. Sdo tam-
bém utilizados por érgaos publicos e até mesmo por tribunais.

No Brasil, sistemas de inteligéncia artificial ja sdo utiliza-
dos pelo Tribunal de Contas da Uniao, pelo Supremo Tribunal
Federal, e devem ser adotados por 6rgaos do Ministério Publico.

A adocao da inteligéncia artificial ndo apenas na advo-
cacia, mas também por 6rgédos publicos, afeta o trabalho dos
advogados e, por isso, essa nova realidade coloca desafios nao
apenas para os advogados privados, mas também para o legis-
lador e para os operadores do direito em geral.

3 NOVOS DESAFIOS E A NECESSIDADE DE ATUACAO DO
PODER PUBLICO

3.1 O futuro da advocacia

Como vimos, a advocacia é funcao essencial a justica e
uma exigéncia da nossa ordem constitucional. Com efeito, todo
nosso sistema de justica é fundado na premissa segundo a qual,
o embate de duas partes que possam argumentar e produzir
provas em condicao de igualdade levard o juiz ou juiza a encon-
trar a solucao mais justa.

Essa disputa que ocorre no processo judicial, bem como
outros tantos atos praticados fora do Poder Judicidrio — como a
celebracao e formalizacao de contratos, registros de marcas, re-
gistros de pessoas juridicas, elaboracdo de estatutos e contratos
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sociais, divércios e inventarios extrajudiciais entre tantos outros
— dependem de conhecimento técnico.

Dessa forma, os cidadaos envolvidos em processos judi-
ciais, e que dependam ou participem de atos extrajudiciais que
exigem conhecimento técnico precisam, para ter acesso a justi-
ca, de advogado. A advocacia, entdo, ndao vai — ou ao menos nao
deve — desaparecer.

Sem duvida, porém, a pratica da advocacia iré se transfor-
mar, e muitas das tarefas hoje realizadas por advogados podem
passar a ser realizadas por sistemas de inteligéncia artificial.
Advogados que se dedicam a producéao de pecas juridicas, con-
tratos ou outros documentos de forma repetitiva, sem grande
contribuicdo intelectual, j& podem facilmente ser substituidos
por sistemas de inteligéncia artificial.

Os sistemas de inteligéncia artificial, porém, nao funcio-
nam sozinhos. Eles precisam ser alimentados por pessoas huma-
nas, e as solugoes por ele oferecidas deverao ser interpretadas
por pessoas humanas, isto €, por advogados. Serd necessario,
contudo, que os advogados sejam formados e qualificados, por
meio de uma formacao interdisciplinar, para lidar com esses sis-
temas de inteligéncia.

Além disso, quem lida com a advocacia e, sobretudo, com
clientes, sabe que, muitas vezes, nao é a melhor solucao técnica
que atende aos anseios de quem procura o advogado. Sabe tam-
bém que os clientes tém dificuldade de relatar os fatos dos quais
¢é preciso extrair a questdo juridica a ser enfrentada?’. Sabem
até mesmo que, eventualmente, clientes mentem e fornecem
informacoes falsas, distorcidas ou interpretacdes variadas dos
mesmos acontecimentos.

Essa dimensao humana da advocacia, essa tarefa de inter-
pretar o relato apresentado pelo cliente, ainda é do advogado.
Os sistemas de inteligéncia artificial ainda nado sdo capazes de
realizd-la, de modo que, cada vez mais, a interacdo humana e

20 Sobre as dificuldades na elaboracédo da questao juridica ver: FERRER, An-
gel Sancho; HERNANDEZ, Carlos Ferndndez; BOULAT, Pierre. La bus-
queda de informacién juridica: de los tesauros a la inteligencia artificial.
Scire, v. 18, n. 1, jan./jun., 2012, p. 73-83..
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a compreensao dos anseios humanos serdao a missao dos advo-
gados.

3.2 O papel do Poder Publico

Estd claro que o desenvolvimento e a popularizacdo de
sistemas de inteligéncia artificial colocam desafios nao apenas
para profissionais da drea privada como advogados, mas tam-
bém para o Poder Publico em todas as esferas: legislativa, exe-
cutiva e judicidria.

Ao legislador caberd a tarefa de regular o uso dessas tec-
nologias enfrentando uma série desses desafios. O primeiro
desses desafios serd a regulacdao do uso de dados privados pe-
los sistemas de inteligéncia artificial. Como ja dito, somos nés
quem fornecemos os dados que sao utilizados pelos sistemas de
inteligéncia, que se valem de informacodes que vao desde movi-
mentacao e localizacao de pessoas, passando por postagens em
redes sociais, e até por informacoes sigilosas, como prontudrios
médicos, que alimentam sistemas de inteligéncia artificial ca-
pazes de fazer diagnosticos médicos.

O uso dessas informacoes por empresas privadas e 6rgaos
publicos detentores de sistema de inteligéncia cria uma série
de desafios para o legislador a quem cabe disciplinar esse uso,
proteger a privacidade, bem como regular a apropriacao, venda
e remuneracao do uso dessa massa de dados que tem valor eco-
némico e monetario.

No Brasil, em resposta as novas situacoes concretas colo-
cadas por avancos tecnologicos, foi editada a Lei n® 13.709/2018,
conhecida como a Lei Geral de Protecdo de Dados?*!. Outro
exemplo de norma que regula o uso de dados massivos e direi-

21 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecédo
de Dados. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica (2018) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm.
Acesso em: 15 jul. 2020.
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tos fundamentais é a resolucao do parlamento Europeu de 14 de
marco de 2017%,

A protecdo de dados, todavia, ndo é o Unico desafio que
se coloca para o Poder Publico. O desenvolvimento de sistemas
de inteligéncia artificial coloca desafios, por exemplo, na area
de educacéo, ja que as pessoas terdo que ser qualificadas para
lidar com essas tecnologias. Politicas publicas de formacéao e
qualificacao dos advogados, por exemplo, podem auxiliar bas-
tante profissionais evitando que eles sejam excluidos do merca-
do de trabalho.

O fato de quem nem todos os advogados tém acesso a sis-
temas de inteligéncia artificial, mas, ainda assim, terdo que atu-
ar em processos judiciais como ex adverso de outros advogados,
ou mesmo de instituicdes publicas com acesso a tais sistemas,
gera também para o Poder Publico a tarefa de produzir normas
e politicas publicas que garantam a igualdade, o contraditorio e
a paridade de armas nos processos judiciais.

A atuacao do Estado, portanto, nao apenas na regulacao
do uso dessas novas tecnologias, mas também na promocao
de medidas que visem a reduzir as desigualdades que podem
ser criadas pela concentracdao desses recursos tecnolégicos nas
maos de poucos é essencial.

CONSIDERACOES FINAIS

A advocacia é funcéao essencial a justica que nédo vai e, em
nossa ordem juridica, ndo pode desaparecer. A Constituicdo e o
Estatuto da advocacia ndao apenas determinam que a advocacia
exista, dado que fundamentais para o bom funcionamento do
sistema de justica, como também exigem que a advocacia seja

22 BELGICA. Résolution du Parlement européen du 14 mars 2017 sur les
incidences des mégadonnées pour les droits fondamentaux: respect de la
vie privée, protection des données, non-discrimination, sécurité et appli-
cation de la loi. Bruxelas: Parlamento Europeu (2017). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0076_FR.ht-
ml?redirect. Acesso em: 15 jul. 2020.
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realizada por pessoas humanas, ainda que tais pessoas utilizem
avancadas tecnologias em suas praticas.

A advocacia nao vai desaparecer, mas vai se transformar.
Os advogados deverao se dedicar a uma formacao interdiscipli-
nar que os prepare para esses desafios e, vale lembrar, a revisao
das grades curriculares pelos cursos superiores em Direito sera
fundamental.

Nesse cendrio, é papel do Estado regular o uso dessas tec-
nologias e promover politica de inclusdo com respeito a igual-
dade entre os advogados no mercado de trabalho e, sobretudo,
no processo judicial. Lembrando-se que o exercicio livre, eficaz
e qualificado da advocacia nao é prerrogativa dos advogados,
mas sim direito de todos aqueles que dependem da atuacao
desses profissionais.

Por fim, cada vez mais devem os advogados atentar para
a dimensao humana da advocacia e para compreensao dos con-
flitos humanos que demandam a sua atuacao.
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Resumo: O artigo faz uma incursao na tutela dos direitos difu-
sos e coletivos. A verdade cinematografica da tutela ambiental
remete a ideia da nova Era para a advocacia publica e privada.
Nao menos complexo que a protecao dos dados pessoais, 0 uso
da inteligéncia artificial, o descontrole das Fake News ¢é a tu-
tela dos direitos coletivos. A metodologia utilizada recorreu a
pesquisa bibliografica em livros e artigos. O artigo apresenta

23 A autoria do texto lapidado a seis médos obedeceu a ordem alfabética.
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como pano de fundo os filmes: A qualquer preco (1998); Uma
mulher de Talento (2000) e o Preco da verdade (2020). O cinema
tem apresentado a realidade dos danos ambientais na vida das
pessoas. Como consideracoes finais aponta que o processo cole-
tivo no Brasil enfrenta muitos desafios, comecando pela falta de
participacao e informacao dos envolvidos. Entes publicos sao
legitimados para proporem acao ao tempo em que sdo também
réus em acoes ambientais por omissao ou inacao do Estado. Os
trés filmes revelam quéao complexa ¢é a producédo de provas para
responsabilizar os causadores dos danos, notadamente para a
advocacia privada em acao de tutela ambiental. Embora o CPC
estabeleca a inversao do 6nus da prova, na tutela ambiental a
prova é multidimensional. A advocacia ambiental deve ser es-
pecializada e reunir conhecimento de mediacao, conciliacao e
negociacao.

Palavras-chave: Direito difusos e coletivos. Verdade cinemato-
grafica. Poluicao hidrica. Nova Era da Advocacia.

Abstract: The article makes an incursion into the protection of
diffuse and collective rights. The cinematographic truth of en-
vironmental protection refers to the idea of a new era for public
and private law. No less complex than the protection of personal
data, the use of artificial intelligence, the lack of control over
Fake News is the protection of collective rights. The methodol-
ogy used bibliographic research in books and articles. The arti-
cle presents as a backdrop the films: A civil action (1998); Erin
Brockovich (2000) and Dark waters (2020). Cinema has pre-
sented the reality of environmental damage in people’s lives.
As final considerations, it points out that the collective process
in Brazil faces many challenges, starting with the lack of par-
ticipation and information of those involved. Public entities are
entitled to file a lawsuit while they are also defendants in envi-
ronmental lawsuits due to omission or inaction by the State. The
three films reveal how complex the production of evidence is to
hold those responsible for the damages responsible, notably for
private law in environmental protection action. Although the
CPC establishes the reversal of the burden of proof, in environ-
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mental protection the proof is multidimensional. Environmental
advocacy must be specialized and gather knowledge of media-
tion, conciliation and negotiation.

Keywords: Diffuse and collective rights. Cinematographic tru-
th. Water pollution. New age for advocacy.

INTRODUCAO

O artigo A Era de riscos para o Direito e os desafios das
novas tecnologias para a Advocacia

E cedico de que com o passar dos anos é gradual o au-
mento de relagdes e conflitos em sociedade, muitos deles decor-
rentes da vida frenética, a chegada das redes sociais, os valores
do mundo virtual, as substituicoes feitas com base em novos
valores. Desta forma, surgem as demandas pertencentes a toda
coletividade e nado apenas a um individuo — as tutelas coletivas,
pouco exploradas pelos estudiosos do Direito.

Entrementes, no presente artigo busca-se entender, ini-
cialmente, como ocorreu o desenvolvimento das demandas co-
letivas, desde os tempos mais remotos, a evolucdo do cédigo de
processo civil brasileiro e o marco desses direitos com o advento
da Constituicao Federal de 1988, e especialmente, com o C6-
digo de Defesa do Consumidor, o qual definiu a tutela coletiva
como strito senso, como direitos coletivos propriamente ditos e
como os decorrentes de uma origem em comum.

Logo, adentrando nas tutelas coletivas existentes na
atualidade, por meio dos seus legitimados, em que deve ser ob-
servado se preenchem os requisitos definididos em lei, tendo
em vista o uso de acdes para legitimar tais interesses sdao: Acao
Civil Publica, Acao Popular. Mandado de Seguranca Coletivo.
Cada uma delas possui lei propria que definem seus legitima-
dos e objeto de alcance.

Contudo, o artigo traz um recorte na tutela processual do
meio ambiente com base em trés filmes baseados em fatos reais:
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A qualquer preco (John Travolta, 1998); Erin Brockovich — uma
mulher de talento (Julia Roberts, 2000); O preco da verdade
(Dark Waters - O preco da verdade (Robert Bilott, 2020).

A metodologia utilizada recorreu a pesquisa bibliografica
em livros e artigos. Se prop0s analisar a verdade revelada em
trés filmes de Hollywood de modo a analisar a complexa arqui-
tetura do processo coletivo no Brasil e fora dele.

1 TUTELA COLETIVA E OS DIREITOS DE TERCEIRA DI-
MENSAO

A tutela coletiva tem sua origem manifestada na experién-
cia dos ingleses no sistema commow law, especificamente nas
acoes de classes, admitindo-se uma acao promovida por um ou
mais membros de uma classe em defesa dos interesses de todos
os membros. No entanto, essa acdo possuia forca subsidiaria,
isto €, s6 poderia ser promovida se outra nao coubesse, e ainda,
obedecendo determinados requisitos, como o nao cabimento de
litisconsodrcio ativo e que o objeto da demanda seja comum a
toda classe.

Nao ha duvidas de que os direitos metaindividuais pos-
suem evidéncias desde tempos mais remotos, os paises de tra-
dicdo romana deram origem a tutela coletiva, visto que as acdes
populares romanas admitiam que um cidadao buscasse tutelar
o direito de toda uma coletividade. Logo, a tutela coletiva pas-
sou a ser notada de forma mais acentuada pelos paises que ado-
tam o civil law, estes, preocupados com o crescimento dos atos
lesivos em face dos meios sociais. Destinaram-se entdo, a pre-
servacao do meio ambiente fortemente agredido pela poluicao
e dos consumidores atingidos pela economia voltada ao lucro.

O Codigo de Processo tem suas origens no Direito Ro-
mano, sendo influenciado pelo liberalismo e pelo iluminismo,
em que cabia apenas ao titular do direito, a decisao de deman-
dar ou nado sobre determinado objeto. Isso comecou a mudar no
Brasil ainda na vigéncia do Cédigo Civil de 1916. Por seu turno,
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o Codigo de Processo Civil, aprovado em 2015, traz reformas no
campo da tutela, introduz novos mecanismos abrindo portas as
demandas coletivas e a tutelar os direitos e interesses transindi-
viduais.

Tendo em vista que o Cdédigo de Processo Civil de 1916
era moldado entre partes determinadas e identificadas, obser-
va-se que era permitido tutela coletiva somente através de litis-
consorcio. Diante disso, verificando que as relacoes passavam
a ser cada vez mais impessoais e coletivas, houve uma certa
preocupacao quanto aos interesses difusos, deixando assim de
ter uma visao individualista do processo judicial, com o fito de
estruturar a legitimacao ativa e buscando uma coisa julgada
mais objetiva, mesmo que o polo ativo das agdes possuisse mais
de um autor.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
configura as acgoes coletivas como direitos fundamentais, arti-
go 5° e incisos. Tais direitos necessitavam de um documento
com forca normativa para que fossem consagrados como cerne
de protecao da dignidade da pessoa humana, tendo em vista a
preocupacdo em dar a devida importancia a essa matéria des-
tinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais, individuais,
liberdade e seguranca, sendo considerado, portanto, que pos-
suem a funcao de assegurar a todo ser humano seus direitos e
garantias.

O desenvolvimento dos direitos fundamentais ocorreu
de forma lenta em diferentes momentos da historia social. Ini-
cialmente, foram divididos nas chamadas geracoes, recebendo,
mais tarde, uma nova terminologia — dimensoes. No entanto,
o termo geracoes nao entrou em desuso e continua a ser utili-
zado, posto que determina uma ideia de superacao em relacao
as demais geracoes/dimensdes — ndao existéncia de hierarquia
entre elas a medida que ocorre em uma perspectiva histérica.
Nathalia Masson (2018, p. 214) leciona:

Acerca de referidas 'geracoes’, preceituam os cons-
titucionalistas patrios que quando o revoluciondrio
lema do século XVIII: “liberdade, igualdade e fra-

98 -



ternidade” exprimiu em trés principios essenciais
o conteudo dos direitos fundamentais, passou-se a
determinar a sequéncia histérica do reconhecimen-
to e institucionalizacao desses direitos.

Logo, faz-se mister estabelecer quais as geracdes ou di-
mensoes compodem direitos fundamentais, visto que de plano,
sao conhecidas e consolidadas cinco geragoes, sendo a primeira
inaugurada durante o final do século XVIII e o inicio do século
XIX, consistindo nos direitos de primeira dimenséao, associados
as liberdades negativas, com uma visao voltada para o indivi-
duo e uma igualdade formal, isto é, perante a lei. Estabelecida
nas Constituicoes de 1824 e 1891, passaram a assegurar as li-
berdades cléssicas, a protecao a vida, a liberdade de ir e vir, a
propriedade, a nacionalidade e aos direitos politicos.

Os direitos de segunda dimensdo surgiram na virada do
século XIX para o século XX, em decorréncia da forte industria-
lizacao e, consequentemente, das reivindicacdes populares em
busca da justica social. Esses direitos foram marcados pela luta
por uma igualdade material, buscando prestacoes positivas por
parte do Estado, destinando uma visao para os hipossuficientes,
trabalhadores, etc. Percebe-se que essa geracao preocupou-se
com as prestagdes positivas, isto é, buscou igualdade entre os
homens, mais especificamente pelos direitos da coletividade.
Visto isso, a segunda geracao, como forma de prestacao posi-
tiva, exige a realizacao de politicas publicas e cumprimento de
prestacoes sociais pelo Estado, como a saude, a educacao, o tra-
balho, a assisténcia social, entre outros.

No final do século XX desenvolveram-se os direitos de ter-
ceira dimensado em meio as nagoes desenvolvidas e subdesen-
volvidas, a autodeterminacao dos povos e a uma visao voltada
aos direitos de fraternidade ou solidariedade de uma forma con-
junta. Diferente dos direitos de primeira e segunda dimensoes,
percebeu-se que os direitos ndao pertencem nem ao individuo,
nem a uma coletividade determinada, mas a uma coletividade
difusa.
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Com isso, notou-se que os direitos atingiam um numero
de pessoas indeterminadas, observando-se entdao a necessidade
de sedimentar os direitos difusos através de uma igualdade plu-
ralista. Diante dessa geracdao, houve uma preocupacao com o
meio ambiente, patrimonio publico, direitos do consumidor e da
infancia e juventude. Sobre essa importante geracao que liga a
tutela coletiva com os direitos fundamentais, resume Nathalia
Masson (2018, p. 215):

Em sintese, sdo direitos que nédo se ocupam da
protecdo a interesses individuais, ao contrario, sao
direitos atribuidos genericamente a todas as for-
macoes sociais, pois buscam tutelar interesses de
titularidade coletiva ou difusa, que dizem respeito
ao género humano. E, pois, a terceira geracao dos
direitos fundamentais que estabelece os direitos
"transindividuais”, também denominados coletivos
— nos quais a titularidade néao pertence ao homem
individualmente considerado, mas a coletividade
como um todo.

Segundo Fernando da Fonseca Gajardoni (2012), no sécu-
lo XX, e em complemento aos direitos de 1% e 2¢ geracoes, co-
mecam a ser identificados novos direitos e interesses, nao mais
relacionados a pessoa individualmente considerada, mas, sim,
decorrentes da propria vida em sociedade. Surgem, a partir dai
direitos da coletividade como meio ambiente, patrimoénio pu-
blico etc. (direitos fundamentais de 3® geracdo, inspirados nédo
mais na visao individualista do homem dos séculos anteriores,
mas sim, em propodsitos coletivos de fraternidade e vida comum.
Para os constitucionalistas — e sem prejuizo de outras geracoes
de direitos fundamentais ja apontadas por algumas (direitos de
42 e de 52 geracao) -, este € o momento de nascimento e de-
senvolvimento do processo coletivo, fruto da incapacidade de
o processo marcadamente individual tutelar estes interesses do
grupo, da coletividade, da sociedade em si considerada.
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1.1 Os direitos transindividuais

Com a evolucgao da sociedade foi identificada a constante
busca pela solucao de interesses, bem como que existem di-
versas maneiras de distingui-los; em suma, estes podem ser
publicos ou privados e individuais ou coletivos. Dividi-los em
publicos ou privados ndo permite uma exatiddao quanto a varie-
dade de interesses que possam Vvir a surgir em uma sociedade
moderna, sendo necessario, portanto, uma melhor discrimina-
cao quanto aos interesses coletivos.

Vale destacar as trés categorias demonstradas pelo Cddi-
go de Defesa do Consumidor de maneira mais detalhada, com
isso, os interesses individuais homogéneos configuram-se como
a categoria que melhor se diferencia das outras duas, pois, ape-
sar de possuirem um tratamento coletivo os interesses sao me-
ramente individuais, ou seja, é possivel identificar os interessa-
dos. Isso porque ocorrem de origem comum, sendo 0s prejuizos
plenamente identificaveis e, portanto, divisiveis para cada indi-
viduo, enquanto que os interesses coletivos em sentido estrito
sdo aqueles em que apesar de ser possivel determinar os inte-
ressados, nao é possivel a divisibilidade dos interesses, veja o
exemplo de José Marcelo Vigliar (2007, p. 35-36):

Tomemos um exemplo — que ja foi objeto de dis-
cussdo nos tribunais: a revista pessoal que se faz
nos empregados da industria téxtil, quando esses
terminam suas jornadas de trabalho e se retiram do
estabelecimento industrial. Os tribunais firmaram
entendimento que a referida revista nao afeta ne-
nhuma garantia constitucional dos trabalhadores
daquela classe, daquela categoria, daquele grupo.
Contudo, em alguma empresa, a revista diaria a
que se submetiam os trabalhadores era realizada
sem nenhum critério. Foi utilizada uma acéo (que,
mais tarde, compreenderemos o porqué de se qua-
lificar como uma acéo civil publica) que objetivava
uma uniformizacao na forma da realizacao da refe-
rida revista. A acao foi julgada procedente: de fato,
j& que a revista poderia ser realizada, que fosse re-
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alizada com um minimo de critério (em local reser-
vado, que pessoas do mesmo sexo revistem pessoas
do mesmo sexo, que seja permitida a presenca de
uma testemunha dos empregados e uma do empre-
gador etc.)
[...]

Tomando o exemplo dado acima, notem: os interes-
sados encontram-se unidos porque mantém com o
empregador em determinado contrato de trabalho
que lhes confere direitos e obrigacoes idénticos. Se
separassemos — considerando a atividade principal
a desempenhar naquele tipo de industria, a forma
de desempenhar as atividades etc. - todos contratos
de trabalho existentes, encontrariamos elementos
que agrupariam determinados individuos.

Por fim, os interesses difusos recebem esse nome devido
a dispersao dos interessados, ndao sendo possivel determina-los,
consequentemente, também néao sendo possivel haver a divisi-
bilidade, havendo um vinculo decorrente de uma relacao fatica
e ndo juridica. Assim, o prejuizo de um interessado comporta o
prejuizo de todos, fato que os caracterizam como uma nova ca-
tegoria dos direitos coletivos, também chamados de interesses
coletivos em sentido amplo, assim, a titulo de exemplo a respeito
de direitos difusos ou transindividuais, € imprescindivel relatar
acerca das questdes ambientais, tendo em vista que englobam
uma coletividade que nem sempre pode ser determinada, nem
mesmo dividido o seu objeto, uma vez que o direito ao meio am-
biente vai desde a protecao a fauna e a flora, até as demandas
envolvendo saneamento bdsico e grandes catastrofes.

E certo de que o direito ao meio ambiente possui duas
fortes caracteristicas, a transindividualidade e a indivisibilida-
de, por serem ao mesmo tempo, transindividuais, isto &, seus
titulares pertencem a uma coletividade; e indivisiveis, em que
a satisfacdao dos direitos ndao ocorre de maneira individualiza-
da/determinada. Com isso, percebe-se que, apesar de abranger
também os direitos coletivos propriamente ditos, compreendem
majoritariamente os direitos difusos, posto que os titulares do
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direito pretendido sao pessoas indeterminadas, apenas ligadas
por um fato em comum.

2 LEGITIMIDADE PARA AS ACOES EM DEFESA DO DI-
REITO AMBIENTAL

Inicialmente, faz-se mister analisar a Acao Coletiva antes
de adentrar especificamente na legitimidade de cada acao espe-
cifica que envolve o Direito Ambiental, isso porque, para a apli-
cacao do direito é necessaria uma jurisdicdo que o empregue de
forma coerente ao conflito apresentado no caso concreto. Desse
modo, é valido destacar o principio do devido processo legal
coletivo como um principio indispensavel dentre aqueles que
circundam as acodes coletivas, tendo em vista apresentar uma
releitura do principio do devido processo legal, desta vez com
uma visdao ampla e preocupando-se com o social, resumidamen-
te, Rodrigues (2021, p. 260) discorre: "“Portanto, justa é a tutela
jurisdicional que consegue pdr em pratica todos os principios
do devido processo legal, com o adequado equilibrio entre eles,
de forma a alcancar um resultado que possa ser tido como “jus-

"

to".

Visto isso, percebe-se que um dos aspectos mais impor-
tantes em relacdo ao devido processo legal coletivo é a com-
peténcia, sendo um de seus elementos basicos. Com isso, as
regras de competéncia sdo necessdrias para dar uma interpre-
tacdo adequada ao direito, especialmente quando a lide é com-
posta por pessoas que possuem como vinculo apenas a origem
do direito postulado através de uma acéo coletiva. Assim, nao
basta que a competéncia seja fixada somente em lei, faz-se
mister analisar em concreto a lide, a fim de determinar o juizo
responsavel de acordo com os principios da tipicidade e da dis-
ponibilidade, os quais remetem a distribuicdo conforme o juizo
natural, isto é, a competéncia esteja entre os 6rgaos determina-
dos pela Constituicao Federal de 1988.
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Ademais, a legitimidade diz respeito aqueles que estao
como autor ou réu em uma demanda, desfrutando da possibi-
lidade de acesso a justica de conduzir um processo em que se
discute um conflito, pode a legitimidade ser exclusiva, quan-
do possui um unico sujeito; concorrente, mais de um sujeito;
ordindria, em que discute direito proprio e extraordindria, dis-
cutindo-se, entao, direito alheio. A legitimacao extraordindaria
decorre de fundamentacao legal, ocorrendo excepcionalmente
e tendo maior abrangéncia a medida que o legitimado ganha
direito de acao.

As principais classificacoes da legitimidade ad causam,
segundo Fredie Didier Junior (2019, p. 190-191) sao:

H4 legitimacédo ordindria quando houver corres-
pondéncia entre a situacdo legitimante e as situ-
acoes juridicas submetidas a apreciacdo do magis-
trado. 'Coincidem as figuras das partes com os polos
da relacéo juridica, material ou processual, real ou
apenas afirmada, retratada no pedido inicial'. Le-
gitimado ordindrio é aquele que defende em juizo
interesse préprio. ‘A regra geral da legitimidade so-
mente poderia residir na correspondéncia dos figu-
rantes do processo com os sujeitos da lide'.

Ha legitimacdo extraordindria (legitimacdo anéma-
la ou substituicdo processual) quando ndo houver
correspondéncia total entre a situacdo legitimante
e as situacodes juridicas submetidas a apreciacao
do magistrado. Legitimado extraordindrio € aquele
que defende em nome préprio interesse de outro
sujeito de direito. E possivel que, nestes casos, o
objeto litigioso também lhe diga respeito, quando
entdo o legitimado reunird as situacdes juridicas de
legitimado ordindrio (defende direito também seu)
e extraordindrio (defende direito também de outro);
é o que acontece, p. ex., com os conddminos, na
acao reivindicatoria do bem, art. 1.314 do CC-2002.
Enfim, na legitimacdo extraordindria confere-se a
alguém o direito de conduzir processo que versa
sobre direito do qual néo é titular ou do qual néo é
titular exclusivo.
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A legitimacao na tutela coletiva configura-se como extra-
ordindria, uma vez que o legitimado ndo buscar defender direi-
to préprio, mas de toda uma coletividade em nome proéprio, nao
havendo coincidéncia entre o legitimado e o sujeito da relacao
juridica discutida. Entrementes, a legitimacao coletiva possui
as seguintes caracteristicas: estd regulada por lei; conferida a
entes publicos, privados, despersonalizados e ao cidadao; que o
legitimado coletivo atua em nome préprio na defesa de direitos
que pertencem a uma coletividade humana; e que a coletivi-
dade nao tenha personalidade judicidria para atuar em juizo
e proteger seus direitos (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR,
2014).

Denota-se entdo que, em observancia ao devido processo
legal coletivo, a legitimacéao coletiva deve buscar um vinculo de
afinidade entre o legitimado e o objeto litigioso, para que assim
obtenha um representante adequado. Nota-se que o legitimado
em uma tutela coletiva ndo necessariamente precisa ser mem-
bro de um grupo com caracteristicas proprias para representar
o direito pretendido. E, portanto, imprescindivel de que a le-
gitimacao coletiva esteja prevista em lei e que haja vinculo de
afinidade, mesmo que nao faca parte do grupo.

A falta de legitimacéo coletiva tem como consequéncia a
substituicao do legitimado pelo Ministério Publico ou outro le-
gitimado a ser convocado, a fim de dar conducao a demanda,
nado havendo a extincdo da acao, consagrando-se ainda como
legitimado a propor a acao, assegurado no artigo 129, inciso III
da Constituicdo Federal de 1988, como também pelo Codigo
de Defesa do Consumidor no artigo 82. Além do Ministério
Publico, como 6rgao publico legitimado, ha a Defensoria Publi-
ca, que inicialmente atuava apenas como representante judi-
cial de um determinado grupo de hipossuficientes. Entretanto,
analisando em concreto é cabivel a legitimidade da Defensoria
Publica como legitimado préprio para tutelar direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, desde que haja nexo entre
a demanda coletiva e o interesse da coletividade e que o resul-
tado beneficie um grupo de pessoas necessitadas ou nao.

- 105



Insta ressaltar que a Associacdao Nacional do Ministério
Publico ajuizou, em 2007, no Supremo Tribunal Federal?, a ADI
n°. 3943/DF na qual pleiteava a declaracdao de inconstitucio-
nalidade do inciso II do art. 5° da Lei n°. 7.347/1985, alterado
pela Lei n°. 11.448/2007 que incluiu a Defensoria Publica no rol
dos legitimados ativos sob o argumento de que tal atribuicao
configura um desvio de funcao do referido 6rgao defensorio e
impede que o MP exerca de forma plena as suas atividades. Em
2015 a acao foi julgada improcedente.

Vale salientar a respeito da intervencao de terceiros nas
demandas coletivas, de antemao, nas causas que versem sobre
direitos difusos e coletivos stricto sensu o particular nao pode
intervir como assistente, uma vez que este nao possui legitimi-
dade, pois ndao ha qualquer relacao do interessado com a pessoa
a quem assiste a demanda. J& quanto as causas que versam so-
bre os direitos individuais homogéneos ha possibilidade de um
particular intervir como assistente litisconsorcial.

Outro importante tipo de intervencao é o chamado amicus
curiae. A doutrina e a jurisprudéncia admitem sua atuacdo nas
acgoes coletivas desde que exista relevancia na causa e que con-
siga auxiliar o magistrado para melhor julgamento das deman-
das, posto que tem o objetivo de legitimar ainda mais a decisao
a ser prolatada.

Outrossim, deve-se salientar acerca da imprescritibilida-
de das agoes coletivas que pretendem a tutela do meio ambien-
te, ao ponto que quando se trata de um direito fundamental
indisponivel e comum a todos, ndo cabera prescricdo. Apesar
da imprescritibilidade ser um tema controverso entre os doutri-
nadores, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendimento
que a reparacao de dano ambiental ndo prescreve (Agravo Re-
gimental no Recurso Especial n® 1.421.163-SP).

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionali-
dade n° 3943/DF. Relatora Min. Carmen Lucia. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&documen-
to=&s1=3943&numProcesso=3943.Acesso em: 16 maio 2022.
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2.1 Instrumentos processuais de defesa do meio ambiente

Os instrumentos processuais que se destinam a defesa dos
direitos transindividuais constituem-se por espécies de acoes
constitucionais, tais como Acao Popular, Acao Civil Publica,
Mandado de Injuncao Coletivo e Mandado de Seguranca Cole-
tivo. Estas acoes necessitam de uma anadlise adequada da legi-
timidade ativa da respectiva demanda, bem como, da conexao
entre a devida extensao da coisa julgada e os legitimados ati-
Vo e passivo, tendo em vista que tratam-se de agdes subjetivas.
Diante da multiplicidade de mecanismos processuais ha a pos-
sibilidade do ajuizamento de mais de uma modalidade de acao
coletiva para defesa dos mesmos interesses transindividuais.

Inicialmente, analisa-se a Acao Popular, que compreende
a defesa de interesses difusos correspondentes mais especifica-
mente ao patriménio publico, histérico e cultural, a moralidade
administrativa ou ao meio ambiente, logo, vé-se um instrumen-
to de exercicio soberano do povo em face da autoridade publica.
Pode ser proposta de maneira preventiva, caso ocorra alguma
ameaca, e de maneira repressiva contando-se o prazo de cinco
anos desde a ocorréncia do dano aos direitos difusos, ainda em
carater preventivo, a lei que rege a Acao Popular permite a sus-
pensao liminar do ato degradador. Vale salientar que é necessa-
rio um ato ilegal ou omissivo e ndo necessariamente lesivo aos
cofres publicos; que a sua legitimidade ativa, como ja abordado,
deve ser pleiteada por um cidadao, em que, de acordo com a
Lei n® 4.717/1965, é considerado cidadao o eleitor, isto é, o bra-
sileiro nato ou naturalizado em gozo dos seus direitos politicos,
de forma que, néo se estende para pessoas juridicas, e por fim,
a legitimacao passiva deve ser composta por um litisconsércio
passivo necessario.

A Acao Civil Publica é uma das mais importantes e efica-
zes acoes de tutela coletiva, dado que ja nasceu com o objetivo
de proteger os direitos difusos, assim democratizando o proces-
so judicial. E um instrumento de defesa dos interesses coletivos,
difusos e individuais homogéneos, sendo, portanto, um meio de
defesa dos direitos sociais no ambito das agdes coletivas, assim,
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resultando em uma participacdao da sociedade na tutela desses
interesses. Além disso, a Acao Civil Publica traz o instrumento
do inquérito civil posto ao Ministério Publico, consistindo no
esclarecimento e investigacdo dos fatos anteriores a acdo. Essa
acao é de procedimento comum, admitindo dilacdao probatoria e
de natureza condenatodria. Quanto a legitimidade ativa esta nao
possui uma pessoa especifica, podendo ser legitimados todos
aqueles disciplinados pelo art. 5° da Lei n°® 7347/85, tais como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Ademais, com a alteracao feita pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11.09.1990) na Lei de Acao Civil
Publica houve a criacdo de um novo instrumento. Apesar de ndo
se tratar de um procedimento processual, o Termo de Compro-
misso de Ajustamento de Conduta tem por finalidade solucio-
nar o conflito sem propor acao judicial, assim a pessoa fisica ou
juridica que reconhece a sua conduta como ofensiva aos inte-
resses difusos e coletivos, assume o compromisso de adequar-se
as normas ambientais, caso o compromisso seja descumprido,
terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Diante disso, percebe-se uma inevitdvel aproximacao en-
tre a acdo popular e a acdo civil publica, no entanto, possuem
um fato distinto quanto a legitimidade, em que a acao popu-
lar deve ser postulada somente por cidadao. Assim, enquanto a
acao civil publica pode ser destinada a tutelar quaisquer inte-
resses difusos, podendo ser empregada para as mesmas finali-
dades da acao popular, o mesmo nao ocorre com a acao popular,
mediante afirmacdao de José Marcelo Vigliar (2007, p. 123):

Numa palavra: a acao popular defende alguns dos
interesses difusos (defende espécies importantes
de interesses difusos); a agdo civil publica defende
0 género, ou seja, todos os difusos. Defende mais:
também todos os interesses que se qualificam como
coletivos em sentido estrito e todos os individuais
homogéneos também.
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O Mandado de Seguranca também configura-se como um
importante instrumento processual de tutela coletiva; essa acao
deve demonstrar trés condicoes especificas para seu ajuiza-
mento, quais sejam: o direito liquido e certo, o ato coator e a de-
monstracao da tempestividade, com prazo nao superior a cento
e vinte dias. Por ser um instrumento que se restringe apenas a
ato lesivo ou abuso de autoridade, se mostra limitado em ques-
tao de defesa ambiental. Nesse sentindo, Maria Luiza Machado
Granziera (2019, p. 693) atesta:

Surge uma acentuada restricao a utilizacdo do
mandado de seguranca na tutela do meio ambien-
te, porque o conceito de poluidor, trazido pela Lei
n° 6.938/81, é muito mais amplo. Essa dissonancia
acaba por torna-lo um instrumento de pouca opera-
bilidade no que se refere a defesa de bens e valores
ambientais. Além disso, a lei estabelece que os di-
reitos tutelados sdo os coletivos (os transindividu-
ais, de natureza indivisivel, de que seja titular gru-
po ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacgéo juridica bésica) e
os individuais homogéneos (decorrentes de origem
comum e da atividade ou situacdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros
do impetrante). Os direitos difusos ficaram fora da
tutela do mandado de seguranca e serdo tutelados
pela acao civil publica.

Ainda, por se tratar de uma acao de procedimento espe-
cial, ndo admite dilacdo probatdria e tutela os direitos coleti-
vos e os individuais homogéneos, ndo abrangendo interesses
de pessoas indeterminadas. Assim, é valido destacar que é uma
acao residual dentre os remédios constitucionais, e quanto a
ampliacdao do mandado de seguranca individual para o coletivo,
assevera José Marcelo Vigliar (2007, p. 155):

A assuncao de uma postura ‘mais coletiva' da nova
ordem constitucional de 1988, como nos revelam
varios autores, destacando a consciente migracao
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da concepcéao quase que exclusivamente individu-
alista da ordem constitucional revogada em relacao
a atual, que traz inumeros dispositivos voltados a
defesa dos denominados direitos/interesses tran-
sindividuais, haveria de perceber a necessidade de
se utilizar determinados tipos de agées (rectius: de-
terminadas demandas aptas a solucao de situacoes
peculiares, como € o caso do mandado de seguran-
ca) também a situacdes que escapam ao intersub-
jetivismo, e que devem ser destinadas a defesa de
interesses essencialmente coletivos e dos acidental-
mente coletivos, para utilizarmos uma linguagem
extremamente expressiva de José Carlos Barbosa
Moreira.

J4 em relacdao ao Mandado de Injuncao Coletivo, remé-

dio constitucional destinado a defender um direito previsto na
Constituicao Federal pendente de regulamentacao, com proce-
dimento semelhante ao Mandado de Seguranca, pode vir a ser
objeto de acao coletiva quando esta diz respeito a direitos so-
ciais, nao exercidos por falta de regulamentacao legal, oriunda
de norma de carater impositivo da Constituicao Federal. Além
disso, a respeito dos debates relacionadas aos efeitos da senten-
ca que julga procedente o pedido em mandado de injuncéo, a
Lei n°® 13.300/16 solucionou a discussao. Dessarte, Maria Luiza
(2019, p. 694) explica:
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A posicao adotada pelo Poder Legislativo incorpo-
rou em partes a tendéncia concretista estabeleci-
da pelo STE prevendo que a decisdo terd eficdcia
subjetiva limitada as partes e produzira efeitos até
o advento da norma regulamentadora, contudo
poderd ser conferida eficdcia ultra partes ou erga
omnes a decisdo, quando isso for inerente ou in-
dispenséavel ao exercicio do direito, da liberdade ou
da prerrogativa objeto da impetracdo. Além disso,
transitada em julgado a decisdo, seus efeitos pode-
rdo ser estendidos aos casos andlogos por decisao
monocratica do relator.



E fato que o Mandado de Injuncdo ndo é o mecanismo
mais utilizado para tutelar interesses difusos, no entanto, este
visa defender todos os direitos fundamentais, inclusive os tran-
sindividuais, como ocorre nos mandados de injuncao coletivo
que tratam de direitos sociais, voltando-se a requlamentacao da
greve dos servidores publicos, por exemplo.

No campo da Acédo Civil Publica ambiental, esta tutela
jurisdicional advém de politicas publicas, e por isso pode ser
manejada de forma preventiva, sempre seguindo os principios
norteadores da Administracao Publica. Diante disso, percebe-
-se entdo, a inoperdncia da Administracao Publica em face das
demandas ambientais de maneira repressiva, no sentindo de
garantir os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao
Federal, tendo em vista os desastres ambientais e a falta de re-
paracéao a coletividade.

Constata-se a Acao Civil Publica e a Acao Popular como
as mais utilizadas e conhecidas com relacao aos meios de acoes
constitucionais de protecao ao meio ambiente. A Acao Popular,
quando criada nao previa tutela do meio ambiente, diferente da
Acao Civil Publica que nasceu destinada a protecao dos direitos
difusos, enquanto aquela ganhou da Constituicao Federal de
1988 uma nova aparéncia, esta conferiu novos poderes ao Mi-
nistério Publico. No entanto, de acordo com Gomes e S& (2019,
p- 300), ainda hd uma insuficiéncia processual, e em termos
de tutela coletiva ambiental, vé-se a necessidade de atuacao
de determinado poder da federacdo em ambito que, a priori,
néo o pertenceria. Exemplificativamente, é o que faz o judicia-
rio quando da impetracao de um Mandado de Injuncao, assim,
passando o Poder Judiciario a atuar em competéncia que seria
do Poder Executivo.

Por fim, a atuacao jurisdicional ¢ indispensavel na busca
do pleno exercicio da tutela pleiteada. Em questbes ambien-
tais, as vias processuais adequadas e os legitimados buscam a
protecao do patrimonio ambiental que se encontra sob a tutela
do Poder Judiciario. Ao passo que, compete ao Estado facilitar
0 acesso e os métodos de jurisdicao. Como visto, ha diferentes
instrumentos processuais dispostos a utilizacdo na protecao do
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meio ambiente, como também a possibilidade de participacao
dos cidadéaos, individualmente, através de entidades coletivas
ou por meio dos entes estatais, a exemplo do Ministério Publico.

3 A VERDADE CINEMATOGRAFICA DA TUTELA AMBIEN-
TAL

Nesta secao apresentam-se trés filmes, baseados em fa-
tos reais, que retratam a verdade sobre como ocorre o processo
ambiental, a acdo coletiva - nova Era da Advocacia, sua comple-
xidade e os custos para a producao de provas. Nao bastasse a
gravidade dos danos, os fatos reais revelam o quanto é custosa
a producao de provas para os processos que contemplam repa-
racao de danos e/ou punicao por pratica de crime ambiental.

Trés grandes producbes cinematografica trazem danos e
crimes ambientais, o exercicio da advocacia ambiental, a briga
de ego nos tribunais. A verdade revelada tem como grande vila
— a poluicao hidrica e seu poder de tornar a vida e a saude dos
seres vivos absolutamente vulneraveis.

No Brasil, oportuna as licoes do jurista Edilson Vitorelli
(2019)* de que o perfil do litigio coletivo “é o conflito existen-
te na realidade, que envolve uma multiplicidade de sujeitos os
quais compoem um grupo, uma sociedade". Para referido juris-
ta, o litigio pode ser “global, local ou irradiado, de acordo com
as variacoes de complexidade e conflituosidade a ele inerentes".
O grande desafio € mensurar quando um dano vai sensibilizar
coletivamente ou individualmente. Para o jurista, "o dano pode
atingir qualitativamente ou quantitativamente”. H4 uma irra-
diacdo irregular do dano e isso impacta muito no processo. No
caso do desastre ambiental de Mariana, "o dano é irradiado. Ha
pessoas favoraveis ao retorno das atividades da Samarco apos a

25 VITORELLI, Edilson. O processo coletivo no contexto do desastre da Sa-
marco: 11 licdes. In: Escola Superior do Ministério Publico do Parana. Li-
tigios estruturais, Ministério Publico e tutela coletiva. 14 mar. 2019. Dis-
ponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NrVLBQIeBtk&t=470s.
Acesso em: 24 maio 2022.
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tragédia. Envolvem centros conflituosos distintos gerando uma
multiconflituosidade"”. Processo demais e solucao de menos.

Acerca da complexidade do processo coletivo, Edilson Vi-
torelli (2019) apresenta 11 licbes para dirimir os conflitos:

1) separar as pessoas dos problemas (método de negociacao
de Harvard) — estes ficarem acima das pessoas de modo a de-
senvolver estratégias processuais se a meta for mais importante
que as pessoas que representam as instituicoes;

2) pedido genérico demais nao resolve. Na acao é preciso in-
dicar que tipo de providéncia se quer que o réu adote. Do con-
trario nem o juiz saberd. Para isso tem-que que estudar o objeto
do conflito;

3) timing é tudo. O amadurecimento da acdo ajuizada. A pres-
sdo da imprensa em saber que providéncia o Ministério Publico
jé tomou sobre determinado problema;

4) ouvir os atingidos. Fundamental a escuta os litigios coletivos
complexos;

5) representatividade adequada (transplante do sistema pro-
cessual dos EUA). Que ela ndo seja um obstaculo processual,
quem tem representatividade para firmar acordo no processo
coletivo;

6) importancia de se construir uma rede de informacao e cola-
boracao para a efetividade do processo;

7) participacao nao ¢é apenas audiéncia publica — pressupoe a
passividade de quem convoca e atividade de quem sera ouvido.
Deveria ser o contrario. Os grupos que precisam ser ouvidos
devem ser tecnicamente orientados;

8) acordos precisam ter regras de repactuacao — mecanismo de
autorevisdo. As multas sdo péssimos negocios, pois os fundos
publicos nao aplicam os recursos nas reparacoes e sim em fina-
lidades distintas do dano. As acdes publicas viraram fontes de
arrecadacao para o erario; 9) criar técnicas efetivas de repara-
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cao coletiva — as pessoas nao sao reparadas. O meio ambiente
nao tem seu valor reconhecido — nada foi feito pelo ecossistema
lesado;

10) pensar o papel do Judiciario nos acordos. Dificil dizer
até onde o Judicidrio deve participar de acordos — que pressu-
poem concessoes reciprocas e deixa de existir o contraditorio.
E preciso estabelecer critérios de distribuicdo da competéncia
jurisdicional que tenha a ver com o direito material coletivo e
nao com as regras do processo individual. Deve-se integrar o
Juiz no processo de celebracao do acordo para que ele entenda
a equacao das concessoes das partes e ndo receber o produto
pronto. Necessdria uma formacéo conjunta de membros do Mi-
nistério Publico e da Magistratura. Mais preocupante é saber:
o Juiz pode fazer “ressalvas aditivas" ao acordo negociado? No
acordo firmado no TAC-GOV do caso de Mariana o magistrado
da causa fez ressalvas aditivas — agregou cldusulas nao nego-
ciadas pelas partes ao acordo. Evitar homologacoes parciais nos
acordos coletivos.

11) legitimados coletivos criarem um banco de dados nacional
de clausulas de acordos — copiar mesmo. A formacédo publicista
das instituicoes € ruim nos acordos, pois é autoritaria. Pensar o
TAC com cldusula contratual.

Questiona-se a efetividade do poder de policia da admi-
nistracao publica sobre aplicacdo de multas que posteriormente
podem ser anuladas. Noutro ponto, o processo coletivo no Brasil
ainda ndo tem como funcionar, nao traz solucdes, é mais lento,
mais complicado, potencialmente menos rentavel. E economi-
camente inviavel, tanto para a parte como para o advogado, ao
contrario da acao individual. E imperioso lembrar que os pre-
cedentes valem para questoes de direito e ndo questoes de fato

—mensurar o quantum para cada vitima do dano. Valor de inde-
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nizacdo nao é questao de direito e sim de fato. Os causadores do
dano virdo financiadores (VITORELLI, 2019)2,

3.1 A qualquer preco (1998)

O ator americano, John Travolta protagoniza o papel de
advogado. Até se deparar com uma reveladora contaminacao
da agua provocada por duas gigantes empresas americanas,
seu escritério era voltado para lucrativos acordos financeiros.
O escritdrio assume a causa para representar oito familias cujas
criancas morreram em virtude da poluicdo hidrica por despejo
produtos téxicos na agua que abastece Woburn, Massachusetts.

O caso se prolongou levando a quebra do escritério e do
seu capital pessoal. Apos se deparar com a complexa arquite-
tura do processo envolvendo lides ambientais resolve entregar
todas as provas que conseguiu produzir a Agéncia Nacional de
Meio Ambiente dos Estados Unidos.

O ponto em questdao é: como a advocacia privada pode
obter sucesso e ser uma aliada do Estado na producao de provas
de danos e crimes ambientais?

3.2 Erin Brockovich — uma mulher de talento (2000)

A atriz Julia Roberts interpreta Erin Brockovich. Apés va-
rias tentativas de encontrar um emprego para sustentar seus trés
filhos consegue trabalho em um pequeno escritério de advoca-
cia. Mesmo sem conhecimento juridico, curiosamente resolver
ler um dos processos fisicos arquivados e comeca a saga para
investigar, por sua conta e risco, a causa das mazelas — vai ao
rio que bastece uma pequena cidade na Califérnia, EUA pega
uma amostra da dgua e descobre que esta sendo contaminada e
espalhando doencas entre seus habitantes.

26 VITORELLI, Edilson. O processo coletivo no contexto do desastre da Sa-
marco: 11 licdes. In: Escola Superior do Ministério Publico do Parana. Li-
tigios estruturais, Ministério Publico e tutela coletiva. 14 mar. 2019. Dis-
ponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NrVLBQIeBtk&t=470s.
Acesso em: 24 maio 2022.
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A secretaria sem formacéao juridica consegue convencer
os cidadaos da cidade a cooperarem com a investigacao e pro-
ducao de provas que culminou no processo de 333 milhoes de
doélares em indenizacgdes as vitimas da poluicéo hidrica, pagos
pela Pacific Gas and Electric Company (PG&E). A época, foi a
maior condenacao do Tribunal dos Estados Unidos por respon-
sabilidade civil por danos ambientais.

3.3 Dark Waters - O preco da verdade (2020)

Robert Bilott, interpretado pelo ator Mark Ruffalo é um
advogado em ascensao de carreira. Consegue entrar para um
renomado escritério de direito empresarial especializado em
defender empresas de produtos quimicos. Um fazendeiro, co-
nhecido de sua avo, procura seus servicos e revela a morte de
190 vacas (enlouquecidas, agressivas, perturbadas) afirmando
que a causa morte deve-se ao lixo téxico de uma grande corpo-
racao.

A empresa multinacional americana DuPont é uma fabri-
cante de panela de teflon — politetrafluoretileno (PTFE), desco-
berto em 1938 pelo quimico Roy Plukett. A publicidade vende
as panelas como o grande invento e que melhoram a vida das
pessoas, deixam as donas de casa felizes.

Convencido de que algo estava errado, o advogado em-
barca em um processo judicial que dura anos e poe em risco
sua carreira, seu casamento e seu futuro. Grande parte dos do-
cumentos da empresa s6 sao liberados por ordem judicial. O
advogado se depara com uma sala cheia de caixas e que a for-
ma de descobrir o que de fato estd afetando a vida dos morado-
res da pequena cidade Parkesburg, na da Virginia Ocidental,
nos EUA, é examinar cautelosamente tudo. Entao descobre que
ha um segredo envolvendo uma grande empresa de panela de
teflon — DuPont. Envenenou 70 mil moradores nos ultimos 40
anos.

Nao bastasse a dificuldade de produzir as provas neces-
sérias para processar a empresa, o advogado enfrenta seus co-
legas de escritérios que sdo insistentemente contra a dentncia.
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Dois trechos do filme sdao assustadores quando o advogado re-
vela “"Nosso governo é refém da DuPont” e adiante “o sistema
estd fraudado”. O consumo da dgua contaminada pela substan-
cia eliminada pela empresa fabricante equivale ao ser humano
engolir um pneu.

Os advogados do grande escritério assumem uma postura
corporativista em nome do direito empresarial como se a conta-
minacao da dgua atingisse somente um humilde fazendeiro que
perdeu 190 vacas. A producdo de provas envolveu todo um apa-
rato estatal para oferecer dinheiro para os habitantes da cidade
aceitassem fazer exame de sangue, pois o resultado revelaria
a dimensao da polucéo hidrica e a contaminacdo das pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa remete as seguintes consideracoes:

1. A tutela coletiva tem seus indicios desde tempos remotos,
sendo manifestada em paises de tradicao romana, tendo em vis-
ta os conflitos ja existentes em sociedade e a utilizacdo de acoes
populares romanas em busca de dirimir tais conflitos sociais.

2. O Codigo de Processo Civil brasileiro tem suas origens no
Direito Romano, sendo permitidas, inicialmente, acdes coleti-
vas somente através de litisconsorcio e ao longo dos anos, com
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, em que foram
consagrados os direitos fundamentais, comecou-se a ser am-
pliado mais espaco para os direitos coletivos, enquadrando-os
como direitos fundamentais, em que foi sendo permitida acoes
coletivas sem mais a necessidade de um litisconsoércio.

3. Um marco muito importante para a tutela coletiva ocorreu
com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, que em seu
artigo 81 especificou acerca da defesa coletiva em: interesses
ou direitos difusos, interesses ou direitos coletivos e interesses
ou direitos individuais homogéneos de origem comum.
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4, Os direitos difusos, denominados também de direitos transin-
dividuais, remetem aos conflitos ambientais, uma vez que, ge-
ralmente, envolvem uma demanda de pessoas indeterminadas,
em que torna invidvel para o judiciario buscar solucao individu-
almente para cada pessoa atingida por uma questao ambiental,
sendo necessario, buscar uma tutela coletiva.

5. As acoes utilizadas para tutelas coletivas sdao: Acao Popular,
Acao Civil Publica, Mandado de Injuncao Coletivo e Mandado
de Seguranca Coletivo. Cabendo salientar que a Acao Popular
€ a mais antiga de todas, e que a Acado Civil Publica é a mais
utilizada, tendo em vista ser uma acao mais abrangente, tanto
quanto a seus legitimados em lei, quanto a seu objeto, poden-
do ser demandado através de uma Acédo Civil Publica qualquer
conflito coletivo que se enquadre em um dos trés direitos cole-
tivos estabelecidos pelo artigo 81 do CDC.

6. Consta-se toda uma complexidade envolvendo o processo co-
letivo (os danos sao dispersos entre os envolvidos) regrado pela
cultura do processo individual e da formacao publicista, que
pressupoOe uma autoridade incompativel para os acordos.

7. Nos danos coletivos hd uma multiconflituosidade na qual os
envolvidos tém distintas opinides sobre o mesmo problema. En-
trementes, no modelo de processo coletivo adotado no Brasil os
envolvidos nao sao ouvidos, nao recebem a informacao, a orien-
tacdo e assisténcia técnica para o desenvolvimento das politi-
cas publicas de reparacao e solucao. Ao contrario dos Estados
Unidos que desenvolveu um programa de participagdao publica
na qual as vitimas do dano sado consultadas, envolvidas no pro-
cesso de colaboracao resolutiva, empoderadas.

8. Desastres ambientais demandam uma arquitetura juridica
especifica. Os Estados Unidos foram bem-sucedidos com o pro-
grama de indenizacdes as vitimas do 11 de setembro de 2001
quando aprovaram uma lei especifica, contrataram um advo-
gado para negociar os valores das indenizacdes as diferentes
vitimas do mesmo atentado. O Brasil, os processos coletivos dos
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desastres de Mariana e Brumadinho seguem utilizando a cul-
tura e as regras do processo individual. Nao foi aprovada uma
lei especifica para o conflito de competéncia. As multas e as
indenizac6es ainda ndo chegaram ao patamar minimo de pro-
porcionalidade e razoabilidade dos danos metajuridicos.

9. O Cddigo de Processo Civil é lacunoso e néo atende a mul-
ticonflituosidade que envolve os processos coletivos. Todos 0s
legitimados das acdes coletivas precisam dialogar mais sobre
como resolver os problemas da ordem juridica atinente ao pro-
cesso coletivo (acordos, indenizacdes, poder de policia admi-
nistrativo, multas, representatividade adequada, precedentes,
informacédo e participacdo das vitimas dos danos nos acordos
firmados).

10. A verdade cinematografica da tutela ambiental mostra a vul-
nerabilidade do direito a vida, a saude, bem-estar, qualidade
do meio ambiente, seguranca juridica. Impde-se uma nova Era
para a Advocacia, seja publica ou privada. Discute-se a questao
de que entes publicos sao legitimados para proporem acao e
sdo também réus em acdes ambientais por omissdo ou inacao
do Estado. No caso da advocacia privada em acao de tutela am-
biental, os trés filmes revelam quao complexa é a producao de
provas para responsabilizar os causadores dos danos. Embora o
CPC estabeleca a inversao do 6nus da prova, na tutela ambien-
tal a prova é multidimensional. A advocacia ambiental deve ser
especializada e reunir conhecimento de mediacao, conciliacao
e negociacao.
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INTRODUCAO

O ensino nao deve ser um mecanismo de reprodu-
cdo ou aprisionamento de uma ideologia, mas sim,
construcao de homens dispostos a mudar a reali-
dade, com poder de escolha e consciéncia critica".
E, conforme o citado autor, é a partir de revisado de
conceitos e de quebra de paradigmas que se busca
novos caminhos. Marisvaldo Amado.

Um dos temas que pululam no cenario juridico do pais
versa sobre como obter um ensino juridico de qualidade atento
as demandas sociais. Assunto palpitante e que vem desencade-
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ando inumeras discussoes de diversas ordens, sendo algo cons-
tante, e que permanece latente até os dias de hoje. Sdo muitas
teorias e ideias que fomentam a efetivacdo de um ensino de
qualidade, contudo na préatica presencia-se uma mercantiliza-
cao desenfreada na criacdo dos cursos de Direitos pelo Brasil,
com raros compromissos com o saber e o ensino. Para tanto,
nesse sucinto trabalho buscar-se-a analisar algumas nuances
que permeiam o ensino juridico no pais, mais precisamente o
papel das instituicoes de ensino e docentes e as habilidades
desejadas pelos discentes, para ao final dar-se um contributo
académico, mesmo que singelo, haja vista serem temas bastan-
te singulares, que demandariam uma pesquisa especifica para
serem desenvolvidos com maior acuidade.

O presente trabalho tem como perspectivas e escopo apon-
tar as questdes relevantes de um ensino juridico de qualidade,
fazendo uma abordagem, mesmo que perfunctéria, acerca do
papel das instituicoes de ensino juridico, dos docentes e as ha-
bilidades desejadas pelos discentes para sua concretizacao, a
fim de se construir um ensino juridico de qualidade mais atento
as demandas sociais e a humanizacao dos profissionais do di-
reito. Assim, buscar-se-a neste artigo, ressaltar a importancia
dos cursos de Direito antenados a realidade social e juridica,
bem como do seu corpo docente como pressuposto para tais ob-
jetivos.

Portanto, tem-se como uma das principais causas da crise
do ensino juridico brasileiro, a percepcdo de uma baixa quali-
ficacdo de grande parte dos bacharéis, somatizada a falta de
comprometimento académico de algumas instituicdes de ensi-
no e dos seus docentes, refletindo, primeiramente, no baixo in-
dice de aprovacao no exame da ordem dos advogados do Brasil.

Outrossim, apesar do nimero de faculdades de Direito
e programas de Pdés-Graduacéao, terem aumentado significati-
vamente no Brasil, a qualidade da pesquisa e a investigacao
metodoldgica ndo acompanharam a mesma proporcionalidade,
néo apontando, portanto, para uma melhoria no ensino juridico,
pelo contrario, sofre uma verdadeira mercantilizacao.

124 -



Dito isso, imperioso dizer que o Brasil tem passado por um
forte movimento de expansao do Ensino Superior, materializado
pelo crescimento do nimero de Instituicdes de Ensino Superior
(IES), de cursos oferecidos e, consequentemente, de matriculas
efetuadas. Desde a década de 1990, vém ocorrendo mudancas
regulatérias nas politicas publicas educacionais, cujo principal
expoente é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996 (Lei n°® 9.394/96)2
e atualizada em 2009 (Lei n° 12.061/09). A legislacdo vigen-
te resultante dessas modificacbes impulsionou a pluralizacao
das configuracoes de Ensino Superior no pais, passando estas
a abranger inclusive formatos diferentes da universidade tradi-
cional: faculdades, centros universitarios, centros de ensino tec-
nolégico, além da expansao do ensino a distdncia (EAD). Tudo
em prol de um Ensino Superior de qualidade, eficiente e equi-
tativo, que represente uma forca motriz de impacto na socieda-
de e na qualidade de vida tanto individual quanto coletiva, sem
que a isso seja atrelado um peso cada vez maior sobre o poder
publico (SECCA; SOUZA, 2009, p. 106).

O Brasil € o pais com maior numero de faculdade de Direi-
to no mundo e contava, em 2018, com 1.502 cursos para formar
bacharéis na drea. O aumento foi vertiginoso ao longo dos ulti-
mos 20 anos — em 1995, eram apenas 235 cursos os de Direito,
0 que significa que ao longo de 23 anos o crescimento foi de
539%. Mas quantidade, pelo visto, esta longe de significar qua-
lidade, como demonstra a 42 edicao do estudo Exame de Ordem
em Numeros, realizado pela FGV em parceria com a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) (BELIZZE; LEME; CASTRO, 2020,
p. 39-53.)

Isto é, em detrimento dos interesses dos cidadaos, que
precisam de profissionais qualificados para velar por seus di-
reitos, sdo favorecidas as demandas de grupos especificos, que,
despreocupados com a qualidade da formacao, promovem a
abertura indiscriminada de cursos na area.

Por outro lado, tem-se o papel do estudante de Direito,
que deve ser estimulado sobremaneira a pensar e a atuar em
consonancia com os anseios socias e as novas persectivas do
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Direito. O aluno deve ser provocado a pensar criticamente, a
questionar as leis e confronté-las com o que acontece de fato.

Desta forma, surge entdao o seguinte questionamento:
Quais as habilidades desejadas pelos discentes, a fim de se ob-
ter ou construir um ensino juridico de qualidade, e o que se
espera das institui¢des de ensino juridico e seu corpo docente?

Esses e outros apontamentos, por serem bastante espe-
cificos, demandariam uma pesquisa especifica para serem de-
senvolvidos com maior acuidade. Por esse motivo, nao se tecera
maiores aprofundamentos no tocante a tao palpitante tema, li-
mitando-se a fazer apenas breves colocacoes, no decorrer deste
artigo, a fim de oferecer a comunidade académica e a sociedade
civil uma informacado, ainda que extremamente singela.

A pesquisa é bibliografica e serd do tipo Explicativa, sen-
do analisadas determinadas variaveis e respectivas solucoes
a partir de uma abordagem pragmatica e tedrica, visando de-
monstrar a inexoravel relevancia da temaética alvitrada inclusi-
ve, para trabalhos académicos com objetivos mais ambiciosos.

1 UM NECESSARIO APORTE TEORICO: O ENSINO JU-
RIDICO DE QUALIDADE E O PAPEL DOS DOCENTES NA
SUA CONCRETUDE

Como ¢é de trivial sabenca, o aumento desenfreado de no-
vos cursos de Direito no pais, somatizado a um ensino juridi-
co nao qualificado, que ndo promove uma formacéao critica e
humanista dos seus alunos, acaba por enfraquecer a formacao
juridica destes.

Desde a origem dos cursos juridicos foi preciso repensar
os objetivos a serem alcancados por esses cursos, pois o Direito
nao poderia ficar inerte as mudancas sociais, politicas e econo-
micas de cada época. A formacao juridica ndo se confunde com
o conhecimento de leis vigentes para a sua aplicacdo mecanica
aos casos concretos. Nesse diapasao, nao ¢ dificil afirmar a ne-
cessidade de que o ensino juridico brasileiro precisa ser repen-
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sado. Isto é, repensar o ensino juridico é tratar do futuro do pafs,
é preparar pessoas para a pos-modernidade, para enfrentar os
novos desafios que exsurgirdo de uma sociedade cada vez mais
complexa e global.

Consoante ja dito, o ensino juridico de qualidade néo é o
do mero aprendizado de normas juridicas, mas o poder do ra-
ciocinio juridico, do senso critico. Isto é, o Direito ndo pode ser
visto de forma engessada. Na faculdade de Direito, os docentes
devem facilitar, fomentar mecanismos que possibilitem ao alu-
no a criatividade, o raciocinio juridico adequado, permitindo a
capacidade criativa no processo pedagdgico do Direito.

Abeberando-se dessas premissas, Ana Karen Fontenele
(2010, p. 42) assevera:

O curso de graduacéo em Direito devera contem-
plar, em seu processo pedagdgico e em sua orga-
nizacdo curricular , conteudos e atividades que
atendam a trés eixos interligados de formacédo: a) o
eixo de formacao fundamental, que tem como obje-
tivo integrar o estudante do campo, estabelecendo
as relacoes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros , estudos que envolvam
a contetudos sobre a antropologia, ciéncia politica,
economia, ética filosofia, histoéria, psicologia e so-
ciologia; b) eixo de formacdo profissional, abran-
gendo, além do enfoque dogmaético, o conhecimen-
to e a aplicacao,observadas as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer natureza,
estudos sistematicamente e contextualizados se-
gundo a evolucao da ciéncia do Direito e sua apli-
cacado as mudancas sociais, politicas e culturais do
Brasil e suas relacoes internacionais , incluindo-se
necessariamente, dentre outros condizentes com
o projeto pedagogico, contetidos essenciais sobre
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Di-
reito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito
Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Interna-
cional Publico e Direito Processual; e c¢) o eixo de
formacao pratica, que objetiva a integracao sobre a
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pratica e os conteudos tedricos desenvolvidos nos
demais eixos, especialmente nas atividades relacio-
nadas com estagios curricular supervisionado, tra-
balho de curso e atividades complementares.

Frisa-se, por oportuno, que os eixos se conectam, de modo
a criar relacoes de dependéncia e decorréncia, ndo se olvidan-
do também de observar as inovacoes tecnologicas, criacdo de
novas perspectivas e ramos do Direito frente ao momento atual.

As faculdades de Direito nao podem estar alheias aos de-
safios da sociedade cientifica e ao processo de formacao e re-
flexdo juridica, social e politica proposto pela nova Constituicao
Federal de 1988, que introduziu novos institutos de garantias
da cidadania individual e coletiva, assim como fortaleceu o pa-
pel do Ministério Publico e do Poder Judicidrio e abriu espacos
para avaliacao de novos e importantes ambitos da vida juridica,
como a protecao ao direito coletivo e difuso, o problema dos
indios e do uso da terra, as questoes do meio ambiente, a da
protecao da vida privada e da intimidade individual. A Facul-
dade de Direito precisa retomar o seu lugar de reflexao e nao
apenas de ocupacao de espacos institucionais, na vida da socie-
dade brasileira moderna. As sociedades que nao incentivarem
a formacao do pensamento critico e desenvolvimento das ins-
tituicoes serdo sempre simulacdo de sociedades democraticas
(BASTOS, Aurélio Wander apud LIMA, 2010, p. 51-52).

Ao contrario do que parece ser, consoante dito alhures, a
preocupacédo quanto aos rumos do ensino juridico no Brasil ndo
¢é atual. Com a proliferacao descontrolada dos cursos de Direi-
to, tornou-se iminente as reflexbes sobre a Portaria n° 1.886,
de 30 de dezembro de 1994, que ja estabelecia pardmetros que
deveriam ser seguidos pelos cursos juridicos, como a composi-
cao triplice e interligada das matérias de formacdo fundamen-
tal, pratica e profissionalizantes, interdisciplinaridade interna
e externa, projeto pedagdgico com pesquisa e extensao, grade
curricular homogénea, atividades complementares e praticas
juridicas, monografia obrigatéria com defesa publica ao fim do
curso, dentre outras (BRASIL, 1994).
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Desta feita, a faculdade de Direito nao pode perder de
vista o fato de que o profissional deve estar pronto para resol-
ver os conflitos da sociedade, devendo preparar o futuro jurista
para tanto, preparando os seus discentes, através de um corpo
docente experiente a colocar a lei em conexao com a realida-
de social e que capacite os discentes e futuros profissionais e
pesquisadores do Direito a enxergar e operar o sistema juridico
como um instrumento de transformacao, e nao de manutencao,
do status quo. Faz-se necessério repensar.

Em que pese a necessidade patente de sua reformulacéao,
as escolas de Direito permanecem como instituicoes deformado-
ras, ao invés de formadoras, como expde Eduardo Bittar (2006,
p. 28-29) de forma decisiva e enfatica acerca da necessidade de
construir um discurso critico:

o quotidiano das disciplinas ensinadas nas Facul-
dades, no lugar de produzir capacidade de autono-
mia, produz, em seu conjunto, o esvaziamento de
ideais de vida (gerando em seu lugar o conformis-
mo), a formatacdo de mentalidades para a aceita-
cdo (a inaceitacdo é sempre mal recebida), o en-
capsulamento da vontade de libertacao (gerando
apatia), a castracao da luta pela sempre presente
exigéncia da pureza do conceito (criando a consci-
éncia da abstracdo e da nulidade da acao). Trata-se
de um modelo de ensino que desestimula, em todos
os momentos, a duvida — ela é mal vista, mal re-
cebida e profundamente deslocada — mas somente
se torna benvinda quando se trata da duvida me-
ramente “esclarecedora da matéria lecionada"”. O
recomecar de modo diferente ndo é autorizado, por
isso o pensar é aniquilado a cada passo que se d&
na "ministracdo da matéria oficial a ser lecionada
para cumprir o curriculo minimo". A opressao (po-
der) é a marca deste sistema, e nédo a liberdade (au-
tonomia). A opressao estd em tudo distdncia docen-
te, frieza calculista dos olhares, tapetes vermelhos,
rituais académicos, pomposos e formais, imperme-
abilidade das congregacdes ou conselhos académi-
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cos, verticalidade das estruturas burocraticas, na
feicdo sisuda do magistrado-professor que adentra
a sala de aula sem despir-se do cargo, na falta de
transparéncia das coordenadorias, na massividade
impessoal das salas lotadas de pessoas cujas es-
perancas de ascensao social se depositam sobre o
sonho de serem igualmente autoridades, reprodu-
zindo o status quo, em um pais onde s se respeita
a autoridade do titulo ou do cargo.

A titulo de exemplo pode-se citar a busca incessante pela
aprovacao em concursos publicos, deixando de lado o discurso
critico e a esséncia do Direito. Veja o que comenta Plinio Gentil
(2013, p. 422):

a exigéncia de conhecimento feita pelos potenciais
empregadores reafirma o estilo de saber propagado
pela academia, nisso servindo para levar o estudan-
te a determinar o foco do seu interesse. Assim é que
alunos professores e instituicées de ensino, cada
qual por seus motivos particulares, convergem para
0 que cai nos concursos, quando se trata de estabe-
lecer a énfase dos contetidos a serem trabalhados.

Nesta mesma seara, Jodo Virgilio Tagliavini (2010, p. 11)
afirma:

Essa (de)formacdo académica estd causando o fe-
ndémeno que se observa em muitos concursos: em
sua grande maioria, aqueles que sao aprovados sao
0s que possuem uma boa memoéria ou, quem sabe,
as melhores ‘dicas’ de ‘como passar num COncur-
so'. Nao interessa se sabem Direito ou ndo. Muito
menos se sabem ou nao argumentar juridicamente
qualquer coisa.

O que se apresenta é uma reproducao do tipo de literatu-
ra juridica facilitada, simplificada e resumida em prol de uma
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exigéncia de mercado (leia-se concurso publico), impedindo o
desenvolvimento de qualquer senso critico.

Se, contudo, essa situacdao nao for encarada de frente,
adotando-se como eixo da estratégia a relacao entre objetivos e
métodos, e com os olhos nas necessidades reais da sociedade,
fomentando o raciocinio juridico adequado, permitindo a ca-
pacidade criativa no processo pedagogico do Direito, o ensino
juridico tende a néo operar nenhuma transformacéao, continu-
ando sendo um instrumento de perpetuacao das desigualdades
e injusticas do pafs.

2 DAS HABILIDADES DESEJADAS PELOS DISCENTES

Consoante abordado alhures, este trabalho tem como foco
principal abordar a relacdo entre o ensino juridico, através das
instituicdes de ensino, seu corpo docente, e as habilidades de-
sejadas pelos discentes, nao se olvidando, entretanto, que este
brevissimo estudo nao detém o desiderato de aprofundar tao
complexa e atual temadtica, mas somente de lancar mao de bre-
ves aportes que possibilitem e instiguem pesquisas mais apro-
fundadas.

Desta forma, apresenta-se o seguinte questionamento:
quais as habilidades desejadas pelos discentes, a fim de se obter
e construir um ensino juridico de qualidade?

E fato que o ensino juridico, via de regra, faz do discente
refém de um imagindrio que nega, a esses estudantes, a pos-
sibilidade de dispor de seu préprio senso critico, da realidade
social e do Direito, visto que a visao de mundo acaba por ser
conforme a conviccao do docente.

Sob esse aspecto, buscar-se-a de forma inexausta, dadas
as limitacoes de um trabalho dessa monta serem inerentes, defi-
nir quais seriam os parametros para se obter um ensino juridico
de qualidade, sob a 6tica e viés do papel, mais especificamente,
do discente.
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Enfim, pode-se citar a pesquisa, as matérias e as discipli-
nas que possam complementar a vida do futuro jurista, aprofun-
dando o estudo de economia, de gestao de projetos, de criacao
de indicadores de desempenho e de gestdo de negdcios; o en-
gajamento em projetos de assisténcia judiciaria gratuita, bem
como a criacdo de escritérios modelos, favorecendo o contato
pratico dos alunos com o Direito, dentre outras iniciativas de
mesma natureza, pois aproxima o Direito as demais ciéncias e
da realidade social. Isto é, visa compreender os fen6menos so-
ciais em sua plenitude, promovendo a qualidade da educacao
juridica brasileira, entre as quais se destaca o Exame de Ordem.

Dessa maneira, o papel do estudante de Direito versa no
sentido de que todos devem ter a consciéncia de que a pesquisa
nao traz beneficios apenas a si préprio, como status curricular
ou titulacao, mas vai mais além, na medida em que é atribuido,
ao mesmo, deveres a cumprir com a sociedade e com a justi-
ca. Assim sendo, o aluno de Direito deve ser estimulado a pen-
sar criticamente, a questionar as leis e confronta-las com o que
acontece de fato.

Nessa esteira de pensamento Anténio Alberto Machado
(2005, p. 93):

A fetichizacdo do conhecimento técnico e a abso-
luta auséncia de critica no espago universitario, de
pleno acordo com a légica de mercados- que con-
firma o saber cientifico apenas pelo desempenho,
descartando a reflexdo critica — apresenta-se como
dois fatores relevantes e estruturalmente responsa-
veis por esse contexto de crise em que se encontra
a universidade. Seja porque fizeram com que esta
se desviasse do seu papel fundamental de refletir
acerca das ideias, e a evolucao do espirito humano,
seja porque levaram a mesma a abandonar o pen-
samento critico a respeito dos modelos econdémicos
propostos, deixando de refletir sobre sistemas de
producéao e a forma de organizacdo politica da so-
ciedade.
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Aqui cita-se a mercantilizacdo do conhecimento e a indus-
tria do consumo, sendo o bem cultural a mercadoria a ser con-
sumida pelo mercado, visto a sua lucratividade e nao pelo valor
que possa ter como obra cientifica, filoséfica, literdria, dentre
outros. Toma-se como exemplo algumas obras, manuais, com-
péndios, que sao avaliadas pela sua capacidade de venda e nao
pelo seu contetido cientifico.

Para tanto, respondendo ao questionamento acima, regis-
tra-se que um dos requisitos, uma das aspiracoes encontradas
pelos discentes para a obtencao de um ensino juridico de qua-
lidade seria o parefeicoamento do aparelhamento material, da
multiplicidade curricular atenta as mutacoes sociais, da titula-
ridade formal do docente que integra o acervo da Faculdade de
Direito, dentre outros de mesma natureza.

Seria fazer com que o discente fosse estimulado a pensar,
a pesquisar, a agir de maneira ativa na construcao de um Direi-
to atento as demandas sociais. Assim, afastando esse modelo,
“crise de linguagem docente”, cuja caracteristica é a difusao
do conhecimento juridico dado pelo docente de forma absolu-
ta, sem ser questionado, ndao dando oportunidade ao discente
pensar.

Nesse sentido, pode-se refletir no sentido de que a grande
tarefa do sujeito que pensa certo ndao somente a de transferir,
depositar, oferecer, doar ao outro, tomado como paciente de seu
pensar, a inteligibilidade das coisas, dos fatos, dos conceitos.
A tarefa coerente do educador que pensa certo &, exercendo,
como ser humano, a irrecusavel pratica de inteligir, desafiando
o0 educando com quem se comunica € a quem comunica, produ-
zindo a sua compreensao do que vem sendo comunicado. Nao
hé inteligibilidade que néo seja comunicacéao, e intercomunica-
cdo que nao se funde na dialogicidade. O pensar certo é dial6-
gico e ndo polémico (FREIRE, 1996, p. 38)

Diante disto, recorre-se as palavras de Adriano Pinto
(2010, p. 27), que menciona algumas outras habilidades encon-
tradas pelos dicentes para a obtencao de um ensino juridico de
qualidade:
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cente,
dico

a) No contexto de uma sociedade dispar e em cons-
tante mutacdo como a nossa, além da necessida-
de de superar o modelo pedagdgico que dominou
o ensino juridico, adequar os cursos as novas pre-
missas educacionais, aparelhar materialemnte as
faculdades de Direito, e qualificar o corpo docen-
te e administrativo, impode-se excluir da atividade
didatica a postura autoritaria que ministra visodes
acabadas do Direito segundo pré-juizos ofertados
pela tradicdo, pelo prestigio oficial e académico; b)
Tratar-se de alcar a liberdade de dispor do seu pro-
prio juizo critico e dos sentimentos sociais, ao pla-
no da formacao preparatoria para atividade na qual
deva operar a aplicacdo do Direito; c¢) Em face de
tais questdes, é imperioso chamar a atencao da co-
munidade juridica para funcao instrumental da lin-
guagem académica que jamais pode ser autoritaria
no sentido de aprisionar o discente a desempenhos
que revelam total absorcao de ideias e juizos de va-
lor aceitos e pregados na atividade docente.

Além desses anseios encontrados pelo corpo dis-
impende frisar outros, como um ensino juri-
critico e humanista. Como bem salienta Haide

Hupffe (2008, p. 68):

Esse estado da arte aponta para o fato de que ainda
se estd longe de oferecer uma formacao capaz de
preparar os profissionais juridicos com condicoes
de compreender a complexidade das relac¢oes juri-
dicas contemporaneas e a funcgao social do Direito,
a partir de uma educacdo humanista, critica, pro-
blematizadora, reflexiva, inter, multi e transdisci-
plinar .

A preparacao tecnicista restringe o aprendizado a letra da

lei, da renomada doutrina e principais decisoes judiciais. No
ensino juridico, o sistema que parece o mais correto ndo é o da
aprendizagem de normas juridicas, mas o poder de raciocinio
juridico. A formacéao critica, nesse caso, é indispensavel uma
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vez que o Direito trata essencialmente de uma area pratica, so-
cial. Logo, nado se pode , portanto, ver-se livre dos problemas da
sociedade e das propostas de estudé-los e buscar sua solucao
(WARAT: CUNHA, 1977, p. 13).

Nessa vertente o ensino juridico substancia a necessida-
de de educadores para que realizem a sua pratica profissional
de forma condizente com as demandas e responsabilidades so-
ciais e, entao, a pesquisa juridica assume um papel essencial,
de identificar essas demandas.

Desse modo, é que a sua consequéncia seria a obtencao
de um ensino juridico aliado a pesquisa cientifica, que retira o
aluno da condicdo de mero expectador da realidade juridica a
agente transformador da mesma.

A pesquisa cientifica encontra muitas oportunidades de
realizacdo nos cursos de Direito, que vao desde semanas uni-
versitdrias, programas e redes de apoio a pesquisa dentro da
faculdade a programas e instituicbes de incentivo a pesquisa
das esferas governamentais, a exemplo da Fundacao Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUN-
CAP), do Estado do Ceard e do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), de ambito nacional,
dentre outros. Congressos regionais, nacionais e internacionais
também sdo boas oportunidades para expor pesquisas juridi-
cas. Os tipos de pesquisa, por sua vez, podem ser classificados
conforme sua natureza, seus objetivos, a area da ciéncia, aos
procedimentos, aos objetos, a forma de abordagem, etc.

Destarte, o incentivo a pesquisa, com a criacao de progra-
mas de bolsas compativeis com o mercado, sdo recursos que de-
vem fazer parte da missao da Faculdade. A instituicdao de ensino
deve investir no desenvolvimento da pesquisa empirica, lastre-
ada em dados e em casos, para além da pesquisa bibliografica
indutiva, que tanto se faz hodiernamente. E preciso perseguir o
ponto de equilibrio entre a formacao basica humanista e a pro-
fissional, alicercada na ética geral e profissional. Enfim, faz-se
necessario dar ao discente a possibilidade de alc¢ar a liberdade
de dispor do seu préprio juizo critico e dos sentimentos sociais,
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a fim de enfrentar os novos desafios que exsurgirdao de uma so-
ciedade cada vez mais complexa e global.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto nesse sintético estudo, reputa-se ser
inevitavel o estabelecimento de uma dialogicidade entre os ato-
res envolvidos no processo de construcdo de um ensino juridico
de qualidade, atento as demandas sociais.

Nesse diapasao, néo é dificil afirmar a necessidade de que
o ensino juridico brasileiro precisa ser repensado. As faculdades
de Direito nao podem perder de vista o fato de que o profissio-
nal do Direito deve estar pronto para resolver os conflitos da
sociedade, devendo preparar o futuro jurista para tanto.

Nao é dificil ver o quanto o Direito exclama por um ensino
critico, que valorize o sujeito intelectual que é o seu estudante,
para que ele, desde a graduacao, possa estar apto a enxergar e
operar o sistema juridico como um instrumento de transforma-
cdo, e ndao de manutencao, do status quo. Para tanto, faz- se ne-
cessario um corpo docente preparado a colocar a lei em conexao
com a realidade social, a estimular o raciocinio juridico em sala
de aula, capacitando os seus discentes e futuros profissionais e
pesquisadores do Direito a repensar o ensino juridico.

Nao basta oferecer ao estudante do Direito uma concei-
tuacao basica e ensinar-lhe os meios para uma avaliacdo ju-
ridica, acerca dos eventos sociais, sob as vendas limitadoras
da legalidade formal. E imperioso fomentar o discurso critico
e humanista na busca de um ensino juridico de qualidade que
promova a formacao adequada aos estudantes, preparando-os
para o enfrentamento dos futuros problemas oriundos da labuta
profissional. Aplicar a retérica do Direito pressupde preparar os
alunos para o desafiante mundo do debate, da dialética.

Abeberando-se nesses axiomas, é que as conclusdes e
propostas de alguns autores, pesquisadores na area, levam ao
questionamento sobre a importancia do resgate a pesquisa ju-
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ridica dentro do espaco académico, sobretudo no que se refere
a padronizacao de um rigor cientifico, além de outros aspectos
abordados neste artigo, para a revigoracao do ensino juridico de
qualidade, com vistas a formacao de discentes para o mercado
de trabalho, vindo a contribuir para a construcao de uma socie-
dade mais justa e igualitaria.
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Resumo: O artigo trata da preocupacao com a gestao privada
dos Cursos de Direito no Brasil, mais especificamente no Esta-
do do Ceara, dos desafios relacionados com a criacao, gestao e
manutencao de qualidade da educacéo juridica frente a compe-
ticdo de mercado, a relacédo entre as instituicoes mantenedoras
e as mantidas, e a relacdo consumeirista no que diz respeito a
contratacdo de servigos educacionais baseado em curriculos.

Palavras-chave: Gestdo de ensino superior juridico. IES priva-
das. Estado do Ceara.

Abstract: The article deals with the concern with the private ma-
nagement of Law Courses in Brazil, more specifically in the State
of Ceard, the challenges related to the creation, management and
maintenance of quality legal education in the face of market com-
petition, the relationship between maintainer institutions and
those maintained, and the relation consummated with regard to
the contracting of educational services based on curricula.

Resumen: El articulo trata de la preocupacién con la gestion
privada de los Cursos de Derecho en Brasil, mas especifica-
mente en el Estado de Ceara, de los desafios relacionados con
la creacioén, gestion y mantenimiento de calidad de la educacion
juridica frente a la competencia de mercado, a la relacion entre
las instituciones mantenedoras y las mantenidas, y la relacion
de consumo en lo que se refiere a la contratacién de servicios
educativos basados en curriculos.
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INTRODUCAO

O texto que se desenvolve nas proximas paginas propoe
revelar, sinteticamente, o cotidiano das coordenacoes de cursos
privados de Direito, teorias e praticas de gestdo. Essencialmen-
te, os desafios técnico-burocraticos de criar, estruturar e gerir
cursos juridicos, em Instituicdo de Ensino Superior privada,
destacando as problematicas de administracao, conflitos de in-
teresses e a viabilidade empresarial, mas, sobretudo, a necessi-
dade de resiliéncia da equipe gestora.

O trabalho toma por referéncia as experiéncias no esta-
do do Ceard, principalmente, aquelas pelas quais passaram os
autores, ao longo de mais de uma década a frente da gestdo de
cursos privados de sucesso, no periodo pré pandemia da Covid
-2019.

Também houve preocupacdo com a contextualizacdo do
assunto, em breve abordagem histérica sobre o surgimento dos
cursos de Direito, sua regulamentacao, e a prestacao do servigo
de ensino juridico pela iniciativa privada.

Por fim, destaque-se, o artigo pretende responder as se-
guintes inquietacdes: Quais os desafios mais presentes no pro-
cesso de abertura de novos cursos e o que fazer para supera-los?
Como conciliar os conflitos de gestdao surgidos no cotidiano?
Como escolher o gestor da coordenacao, e que perfil precisa
ter?

1 ESCORCO HISTORICO

Segundo Antbénio Santos Justo (2001, p. 01):

Quando, em 22 de Abril de 1500, a armada coman-
dada por Pedro Alvares Cabral chegou a Terra de
Vera Cruz, o Direito Portugués estendeu a sua vi-
géncia a um territério mais (...) A Histéria juridica
luso-brasileira tinha comecado.
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De fato, a histéria juridica do Brasil havia iniciado, e com
ela também, a do ensino juridico. Coube a nova sociedade se
adaptar as regras de além mar e, neste particular, duas eram as
hipéteses: aprendé-las, ou acaté-las fielmente. Ocorre que para
aprendé-las, a rarissima casta interessada tinha que atravessar
o atlantico, pois o curso de Direito mais préoximo ministrava-se a
mais de 7 mil quilémetros, na Faculdade de Leis, da renomada
Universidade de Coimbra?.

Tal cenario perdurou por quase trezentos anos, até meados
do século XIX, quando o Brasil recebeu seus dois primeiros cur-
sos de Direito (ambos publicos). Em 1827, Sdo Paulo celebrava
a fundacao da Faculdade de Direito do Largo do Sao Francis-
co (atualmente administrada pela Universidade de Sao Paulo
— USP). Em 1828 foi a vez de Pernambuco, com a fundacdo da
Faculdade de Direito de Olinda (hoje, Faculdade de Direito do
Recife) (NEDER, 2011).

As duas instituicoes se tornaram modelos de sucesso, ins-
pirando a criacao de outras faculdades pelo pais. No Ceara che-
gou um pouco mais tarde, em 1903, por forca da Lei Estadual n°
717. Hoje é administrado pela Universidade Federal do Ceara
- UFC (GIRAO, 1960).

A histéria revela, portanto, que o DNA dos cursos juridi-
cos no pais foi forjado na iniciativa publica e, talvez, por isso, se
justifique o glamour que paira até hoje sobre eles, repercutin-
do a natural interrogacao sobre a efetividade do ensino juridico
privado, quanto sua capacidade de preparar e formar juristas de
igual qualidade.

Somente na primeira metade do século XX surgiram os
cursos privados de Direito, curiosamente de matriz religiosa,
v.g. os da Faculdade Paulista de Direito, em 1946 (englobada

27 Quando se emancipou definitivamente da soberania portuguesa, era o Bra-
sil uma terra sem cultura juridica (...) O direito, como as demais ciéncias e,
até, como as artes elevadas, ndo interessava ao analfabetismo integral da
massa. Sem escolas que o ensinassem (...) estava o conhecimento dos seus
principios concentrado apenas no punhado de homens abastados que pu-
deram ir a Portugal apanha-la no curso acanhado e rude que se processava
na Universidade de Coimbra (VENANCIO FILHO, 2011).
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pela Pontificia Universidade Catdlica — PUC) e pela presbite-
riana Mackenzie, em 1953 (MARTINS, 2002). Naquela época,
ainda nado havia preocupacao do Ministério da Educacdo, nem
da Ordem dos Advogados do Brasil (ambos criados no final de
1930) com a organizacao e fiscalizacdo do ensino superior, so-
bretudo, dos cursos de Direito e, menos ainda, dos privados. Por
influéncia da Constituicao de 1934, toda a década de 30 e os
meados anos da década de 40, foram dedicados a reformulacao
do ensino nacional (fundamental e médio). Somente nas décadas
seguintes, de 50 e 60, houve espaco para discussao e regulamentacao
do ensino superior, catapultada pela primeira Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo, de n° 4.024/1961: “Art. 14. E da competéncia da
Unido reconhecer e inspecionar os estabelecimentos particula-
res de ensino superior".

A Ordem dos Advogados, por sua vez, até criar corpo politico?®
e se aproximar do poder?, assistia impotente o crescimento exponen-
cial de cursos juridicos. Preocupada com isso, organizou, em 1958,
a I Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo
relatério final teve como conclusédo a “Reestruturacao do Curso Ju-
ridico em Funcao da Realidade Social Contemporanea do Pais"
(PINTO, 1997). Mais tarde conseguiu a aprovagdo, no Congresso Na-
cional, da Lei n® 4.215/1963, que instituiu o primeiro Estatudo da Or-
dem dos Advogados e estabeleceu a criacao do Exame de Ordem, para
filtrar o ingresso dos bacharéis nos quadros daquela instituigdo®.

Apesar disso, o MEC continuou a aprovar abertura de novos
cursos juridicos, principalmente privados?®'. Dados estatisticos do Ins-

28 Antes o papel era desempenhado pelo Instituto dos Advogados do Brasil —
IAB, mero corpo associativo.

29 A Ordem se dimensiona no direito publico e no direito privado, ndo sendo
apenas uma associagao profissional, mas uma corporacéao criada pelo Es-
tado, que lhe delegou o seu poder de policia, para que a disciplina se fi-
zesse pelos seus proprios membros, fazendo dela, ao mesmo tempo, 6érgéao
de classe e 6rgao de Estado (GUEIROS, 1964, p. 53).

30 Segundo levantamento feito pelo Conselho Federal, em 2010, o Brasil tinha
800 mil advogados dentre mais de 3 milhées de bacharéis, o que prova a
eficiéncia do Exame de Ordem.

31 E continua a fazé-lo, por obviedade, para atender as politicas afirmativas
de incluséao social do Estado, e aos compromissos que o Brasil assumiu
perante os organismos internacionais, sobretudo, de desenvolvimento hu-
mano. Disponivel em: http://www.seppir.gov.br/assuntos/educacao. Acesso
em: 26 maio 2017.
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tituto Brasileiro de Geografia e Estatisca — IBGE, bem como, do Senso
Universitario, realizado pelo proprio MEC, apontam para crescimento
exponencial do nimero de cursos de Direito no Brasil, entre o inicio
da década de 60 e o final da década de 90, coincidindo com a aprova-
cdo das duas LDB's®.

Os dados recentes ndo sdo melhores. O pais conta, hoje,
com mais de 1.300 cursos juridicos, mais do que a soma de to-
dos os paises juntos®, com quase 1 milhdo de alunos matricula-
dos**. Destes, 82% (oitenta e dois porcento) estdao matriculados
na rede privada, donde se infere que sao, os cursos privados, os
responsaveis diretos pelo vertiginoso crescimento dos nimeros.

A OAB vem lutando, desde a década de 70, para ombrear
as decisdes do MEC na aprovacao e reconhecimento de cursos
juridicos (GIESELER, 2017). O avoengo pleito para ser ouvida,
numa espécie de "parecer vinculativo"” para o funcionamento
dos cursos, ainda néo foi oportunizado pelo governo; o madximo
obtido foi a colheita de parecer opinativo v.g. do artigo 28, § 2°,
do Decreto Federal n° 5.773/2006:

§ 2°¢ A oferta de cursos de graduacdao em Direito,
Medicina, Odontologia, Psicologia e Enfermagem,
inclusive em universidades e centros universitarios,
depende de autorizacdo do Ministério da Educa-
cdo, apos prévia manifestacdo do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho
Nacional de Saude, respectivamente.

32 De 1945 até a votacdo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1961, ocorreu uma
primeira expanséao significativa do ensino superior no pais, de modo que,
em 1962, estavam em funcionamento nada menos que 60 cursos de Direi-
to. Outra expansdo, ndo menos expressiva, deu-se entre 1962 e 1974, pois
neste ultimo ano os cursos de Direito existentes no pais totalizaram 122.
Em 1982, o total passou a ser de 130 cursos. Uma terceira e altamente ex-
pressiva expansédo deu-se nas décadas de 80 e 90, de modo que, em 1997,
este numero alcancou os 260 cursos em funcionamento.

33 Levantamento feito pelo Conselho Federal, em 2010. Disponivel em: http:/
www.oab.org.br/noticia/20734/brasil-sozinho-tem-mais-faculdades-de-di-
reito-que-todos-os-paises . Acesso em: 27 maio 2017.

34 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/carreira/os-10-cursos-universita-
rios-com-mais-alunos-no-brasil/. Acesso em: 27 maio 2017.
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Observa-se que o parecer nao é vinculativo, o que de-
monstra a reserva do MEC, que parece temer a usurpacao de
competéncia privativa®-*. Recentemente, o ministério deu ou-
tro bypass na Ordem, adotando canhestra posicao, ao autorizar
a criacao de curso para Tecnologos na area juridica, acolhendo
parecer da Camera Superior de Educacao (CES), conforme des-
pacho publicado no D.O.U em 17/04/2017. A decisao foi suspen-
sa, logo em seguida, pelo prazo de 180 dias, para acatar recurso
do Conselho Federal da OAB, que nao houvera sido consultado.

E neste cabo de guerra que se sustenta a berlinda dos cur-
sos juridicos privados.

2 O PANORAMA DOS CURSOS PRIVADOS DE DIREITO
NO CEARA

Até 2017, quando da elaboracdo pelo MEC de novos instru-
mentos de autorizacoes de Cursos, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de Cursos, integravam a rede privada de cursos de
Direito no Ceard, por ordem de reconhecimento: o ministrado na Uni-
versidade de Fortaleza — UNIFOR, fundado em 1976 e reconhecido
pela Portaria n° 427 (BRASIL. MEC,1980), o do Centro Universitario
Farias Brito — FBUni, fundado em 2001 e reconhecido pela Portaria
n° 3.608 (BRASIL. MEC, 2005), o do Centro Universitario 7 de
Setembro — UNI7, fundado em 2002 e reconhecido pela Portaria
n° 1.178 (BRAIS. MEC, 2006), o da Faculdade Grande Fortale-
za — FGE fundado em 2002 e reconhecido pela Portaria n° 621

35 Muito embora, este artigo do Decreto, admita a competéncia da OAB, para
opinar sobre a autorizacado de novos cursos de Direito, hd que se reconhe-
cer que a sua manifestacao deve ser na forma de seu Estatuto, ou seja, o
seu direito e o seu dever é de manifestar-se, previamente, sobre o pedido
de criacdo que instruird o processo de autorizacao. Nao fosse assim estaria
a corporacao civil imiscuindo-se na competéncia exclusiva do poder pu-
blico. (BASTOS, 1995).

36 Outra circunstancia que prova a pouca ingeréncia da OAB na autorizagdo
de novos cursos, é a redacao do artigo 6°, da Portaria Normativa MEC, n°
20/2014 que dispensa até o parecer opinativo: Os pedidos que preencham
os requisitos previstos nos arts. 2°, 3° e 4°, e que obtiveram CC igual a
cinco poderao ser deferidos pela SERES independentemente do contetido
da manifestacdo do Conselho Federal da OAB.
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(BRASIL. MEC, 2007), o do Centro Universitario Mauricio de
Nassau —-UNINASSAU, fundado em 2003 e reconhecido pela
Portaria n® 746 (BRASIL. MEC, 2006), o do Centro Universita-
rio ESTACIO-FIC, fundado em 2004 e reconhecido pela Porta-
ria n°® 612/2007), o da Faculdade de Fortaleza — FACE/FAFOR,
fundado em 2003 e reconhecido pela Portaria n° 3.688 (BRA-
SIL. MEC, 2008), o da Faculdade Nordeste - DEVRY FANOR,
fundado em 2004 e reconhecido pela Portaria n°® 525 (BRASIL.
MEC, 2009), o ministrado nas Faculdades Cearenses — FAC,
fundado em 2006 e reconhecido pela Portaria n° 56 (BRASIL.
MEC, 2011), o da Faculdade Luciano Feijao -FLF, fundado em
2006 e reconhecido pela Portaria n® 446 (BRASIL. MEC, 2011),
o do Centro Universitario Rainha do Sertdao — UNICATOLICA,
fundado em 2005 e reconhecido pela Portaria n°® 489 (BRASIL.
MEC, 2011), o da Faculdade Paraiso — FAP, fundado em 2006 e
reconhecido pela Portaria n® 1.146 (BRASIL. MEC, 2011), o do
Centro Universitario Leao Sampaio — UNILEAO, fundado em
2007 e reconhecido pela Portaria n° 88 (BRASIL. MEC, 2012),
o do Centro Universitario Christus — UNICRHISTUS (fundado
em 2007 e reconhecido pela Portaria n® 124 (BRASIL. MEC,
2012), o da Faculdade do Vale do Jaguaribe — FJV, fundada
em 2011, com Portaria de Autorizacdao n°® 391 (BRASIL. MEC,
2011), o da Faculdade Metropolitana- FAMETRO, fundado em
2011 e reconhecido pela Portaria n® 412 (BRASIL. MEC, 2016),
o da Faculdade Ari de Sa — FAS, fundado em 2015, com Portaria
de Autorizacao n° 403 (BRASIL. MEC, 2015) e o da Faculdade
para o Desenvolvimento do Nordeste — FADESNE, fundado em
2016, com Portaria de Autorizacao n® 497/2016.

O expressivo numero de 18 (dezoito) cursos juridicos pri-
vados, em detrimento de apenas 3 (trés) da iniciativa publica
(UFC, URCA, UVA), dé a exata medida da preocupacao exter-
nada pela OAB nacional, e serve de arrimo para analise aqui
desenvolvida, mas no geral, sdo cursos bem avaliados, com es-
tratégias de sustentabilidade parecidas, com base de publico
semelhante, ressalvadas as particularidades regionais. Certo
nucleo disputa a hegemonia dos resultados, alternando-se no
topo da cadeia, o que favorece a concorréncia salutar pelo di-
ploma mais prestigiado.

- 145



E publico e notério que a partir dos novos instrumentos
foram abertas mais de 1000 vagas em novos Cursos de Direito
no Brasil, o que inclui também o Ceara, pelo que néao vale a
pena citd-los para ndo causar exposicao, ja que era entendido
expressivo o numero de 18, nao teriamos qualificativo para um
acréscimo.

3 CRIACAO E ESTRUTURACAO DO CURSO DE DIREITO
EM IES PRIVADA

A quantidade de cursos faz parecer facil seu processo de abertu-
ra, quando, na realidade, ndo o é. Para ser criado, o novo curso precisa
atender a ampla exigéncia normativa do MEC, via Conselho Nacional
de Educacdo-CNE. De inicio, deve-se atentar para natureza juridica
da instituicdo que o pretende ofertar, pois se for credenciada como
Universidade ou Centro Universitario, as exigéncias sdo menores,
tendo em vista sua autonomia académica, em mercé do artigo 207 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), artigos 53, inciso I e 54, § 2°, da
LDB n°9.394/1996) e artigo 28, do Decreto Federal n° 5.773/2006%.

Outro importante fator a considerar ¢ a nitida distin¢do no trata-
mento juridico dado as IES publicas, em detrimento das IES privadas.
Para estas se aplica a regra geral do artigo 7°, da indigitada LDB:

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendi-
das as seguintes condicoes: (...)

IT - autorizacao de funcionamento e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico;

37 Inicialmente a instituicdo é credenciada como faculdade. O credenciamento
como universidade ou centro universitario, com as respectivas prerrogativas
de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicéo ja cre-
denciada, em funcionamentoregulare com padrédo satisfatériode qualidade.
O primeiro credenciamento da instituicdo tem prazo maximo de trés anos,
para faculdades e centros universitarios, e de cinco anos, para as universi-
dades. O recredenciamento deve ser solicitado pela instituicao a cada ciclo
avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacao Superior (Sinaes).
Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/emec/educacao-superior/ies. Aces-
so em: 20 maio 2021.
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Para aquelas, se aplica o disposto no artigo 54, da mesma
lei:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Pu-
blico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridi-
co especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizacao e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e
do regime juridico do seu pessoal.

A distincdo é até compreensivel, tendo em vista que as
instituicoes publicas possuem, como mantenedor, o proprio Es-
tado, do qual faz parte o MEC. Portanto, a gestdo do sistema ¢é
autocomposta. Para a iniciativa privada resta a submissdao ao
organismo estatal, de instancia hierdrquica.

Para o leitor menos atento, que faz interpretacao reducio-
nista da lei, apresentar pedido de autorizacdo pode ser confun-
dido como mero ato burocratico e protocolar, e ai reside um dos
erros capitais das IES privadas que interpretem da mesma for-
ma. A contratacdo da pessoa (equipe) que ird elaborar o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) é, geralmente, relegada a segundo
plano. Note-se que o PPC ¢é exigido como documento funda-
mental para autorizacao, no inciso 1, do artigo 30, do referido
Decreto n® 5.773/2006:

Art. 30. O pedido de autorizagdo de curso devera
ser instruido com os seguintes documentos:(...)

IT - projeto pedagodgico do curso, informando nu-
mero de alunos, turnos, programa do curso e de-
mais elementos académicos pertinentes;

Ocorre que muitas IES privadas adotam duas estratégias falhas:
1) contratam renomados docentes de Direito, mas sem qualquer inti-
midade com o processo de autorizacdo ou, contratam profissionais de
carreira (juizes, desembargadores, promotores) na expectativa de que
seu capital politico lhe abra as portas no MEC. 2) a segunda estraté-
gia ndo é melhor. Por vezes, as IES optam por assessoria de empre-
sas especializadas em credenciamento, aprovacao e reconhecimento
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(com transito politico junto ao MEC), mas além de desembolsarem
verdadeiras cifras, se tornam reféns de quadro técnico normalmen-
te composto por profissionais de outros estados, que desconhecem as
necessidades regionais, conforme exige o Parecer do CES/CNE, n°
146/2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais:

As institui¢oes de ensino superior deverao, na com-
posicao dos seus projetos pedagdgicos, definir, com
clareza (...) os objetivos gerais do curso, contextua-
lizados em relacdo as suas inser¢des institucional,
politica, geografica e social.

Portanto, o projeto tem que ser alinhado a realidade mer-
cadologica, contemplar a necessidade social de sua criacao,
bem como, seu impacto regional (quem vem de fora nao tem
esse feeling). Para além disso, o Projeto Pedagogico do Curso
tem que refletir o Projeto Pedagdgico da propria IES (PPI), bem
como, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e, mais
uma vez, o profissional contratado tem que conhecer como se
estrutura a IES, como pensam os empresarios que a adminis-
tram, saber até onde estado dispostos a investir, e se compreen-
dem os desafios que o Curso de Direito demanda, de modo que
o PPC néo gere uma matriz curricular inexequivel.3®

Outra exigéncia do MEC, para a qual se deve ter atencao,
encontra-se na Portaria Normativa, n°® 20/2014, que estabeleceu
o Indice Geral de Cursos-IGC, como novo padrao decisério para
autorizacao de cursos:

Art. 3° A IES devera atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos: (...)

38 A propésito, nas décadas de 80 e 90 eram preponderantes as criticas aos
modelos pedagogicos adotados no pais, sob a convicgao de que estariam
ultrapassados e interessariam, apenas, a conservacdo do Estado vigente.
Horacio Wanderlei Rodrigues, por exemplo (RODRIGUES: 1988), chegou
a cravar: As faculdades continuam, hoje, a exercer o papel que exerciam
no Periodo Imperial, ou seja, de formadoras de burocratas estatais e aliena-
dos defensores do direito estatal, representantes da ordem e da segurancga
publicas.
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II - indice Geral de Cursos - IGC ou Conceito Insti-
tucional - CI igual ou maior que trés, se existentes,
sendo considerado o mais recente;

Ora, o Indice Geral de Cursos-IGC é construido com base
numa média ponderada das notas dos cursos de graduacao e
pos-graduacdo de cada instituicdo (Conceito Preliminar de
Curso-CPC) e divulgado anualmente pelo Inep/MEC, imedia-
tamente apods a divulgacao dos resultados do ENADE. Mas, se a
IES estiver tentando aprovar seu primeiro curso ndo computara
tais indices, ja que nao havera resultados anteriores a conside-
rar, nem submissdo ao ENADE. Também se questiona o critério
de nota atribuida a instituicao, que quando igual ou menor que
3 (trés), limita a abertura de novos cursos.*® Muitas vezes, tais
dificuldades nao sao previstas pela parte contratada para obter
a autorizacao do curso, o que reforca a tese de que s6 uma equi-
pe com bom conhecimento das regras e dominio das ferramen-
tas do MEC aprovara o projeto.

Superada essa fase, cabera a equipe gestora enfrentar os novos
desafios: a lida com a organizacdo de professores (que devem ser os
mesmos apresentados no PPC — artigo 30, III, Dec.n® 5.773/2006), o
estabelecimento do quadro de horarios, na forma da carga horaria
e do regime de trabalho definidos no PPC (e regulado supleti-
vamente pelo Ministério do Trabalho), a realizacdo do primeiro
vestibular, com toda a articulacao de Marketing que uma IES
privada precisa desenvolver, se quiser viabilizar o curso, dentre
outros inimeros desafios inerentes ao processo.

39 Tais incoeréncias foram questionadas judicialmente, nos autos do processo
de n°® 11629-3.0.2010.4.01.3500, em tramite desde 2010 perante a Justi-
ca Federal de Goiads. Na oportunidade, a Sociedade de Ensino Superior
Estacio de S& argumentou, dentre outras coisas, que estava prejudicada
por indice 3 de IGC, que levou em consideracdo o baixo desempenho de
apenas um de seus varios cursos (Tecnologia em Rede de Computadores),
e que o MEC estaria embarreirando a autorizacao de novos procesos em
funcao disto. A agdo, no entanto, foi julgada improcedente. O juizo en-
tendeu pela competéncia exclusiva do MEC para estabelecer critétios de
credenciamento, autorizacao e reconhecimento.
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4 DESAFIOS NA GESTAO PRIVADA DOS CURSOS DE DI-
REITO

Chegado o momento de mencao de alguns desafios en-
tendidos mais destacados no ensino juridico privado, para al-
guns leitores, ndo seria uma mencao, sendo uma revelacao de
assuntos académicos como primordiais para cumprimento do
objetivo da iniciativa empresarial. De qualquer sorte, escolhe-
-se tratar sobre 1) a relacdo entre mantenedoras e mantidas; 2)
a integralizacdo curricular e perfil do egresso 3) a escolha da
coordenacao do curso.

4.1 Relacao entre mantenedoras e mantidas

Quando inaugurada a atual Ordem Juridica Constitucio-
nal, se deu com a necessidade de organizar o ensino superior
para atender aos imperativos de uma nacao que, em seu texto
maior, prima pela educacao em todos os niveis, estando o ensi-
no superior ainda com a missao profissionalizante, o que é de
carater fundamental para o desenvolvimento humano e econo-
mico. A primeira previsao regulamentar para criacao de uni-
versidades e de instutuicoes isoladas foi com o Decreto Federal
n° 1.303/1994, que nao tratava especificamente das figuras de
instituicdes mantenedoras e mantidas, mas se distinguia a cria-
cdo por iniciativa publica e privada, na exigéncia de previsao
orcamentdria na primeira. Desde esse periodo ja se exigia a pré-
via manifestacao de Conselhos Profissionais para a criacao de
cursos, ainda que nao vinculativo o resultado da manifestacao,
como explicado alhures.

No fim dos anos 90, o Decreto n° 2.207/1997 inaugura a regu-
lamentacao o Sistema Federal de Ensino, classificando as institui¢oes
em publicas e privadas. Organiza-se por primeira vez a estrutura de
instituicdo mantenedora e instituicao de ensino superior, possibili-
tando, as primeiras, se constituirem sob qualquer forma mercantil ou
ainda, cumprindo alguns requisitos, ser entidade sem fins lucrativos.
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A base conceitual do Thesaurus Brasileiro da Educacao?’,
do INEP/MEC, diz que Mantenedora é a: "Instituicao de direito
publico ou privado que se responsabiliza pelo provimento dos
fundos necessarios para a manutencao da instituicao de ensino
superior.” E entidade com personalidade juridica que mantém
sob responsabilidade uma ou varias instituicoes de ensino e que
Prové os recursos necessarios a instituicao.

Conquanto, nao se pode concordar plenamente com Bar-
roso e Fernandes (2007, p. 4) quando afirmam que a distincao
entre mantenedora e mantida é:

Meramente tedrica; na pratica estas funcoes termi-
nam se desenvolvendo na mantida que se reves-
te do animus de mantenedora, inclusive no que se
refere a superposicao de dirigentes: presidente de
uma, em regra, € Reitor/Diretor da outra

Efetivamente, se hd confusao de algumas funcoes, até
mesmo pelo Governo no momento de concretizar politicas pu-
blicas educacionais*!, ou superposicao de dirigentes, isso acon-
tece pelas relacoes que existem entre mantenedora e mantida,
nao porque deixem de se distinguir seja por personalidade ju-
ridica, com reconhecimento jurisprudencial, ou por caracteri-
zacao e concretizacdo de atividades educacionais. A este pro-
posito é possivel conceituar a instituicdo mantida como aquela
responsdavel por desenvolver as atividades de ensino, pesquisa

40 O thesaurus ¢ um instrumento que redne termos escolhidos a partir de
uma estrutura conceitual previamente estabelecida e destinados a inde-
xacdo e a recuperacao de documentos e informagoées num determinado
campo do saber. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/thesaurus-brasi-
leiro-da-educacao. Acesso em: 20 maio 2021.

41 Alias, o proprio Governo costuma ignorar estas distingdes, pois muitas ve-
zes estabelece obrigagdes, além do campo pedagogico, a serem cumpridas
pela mantida, como por exemplo, o PROUNI que, tratando-se de rentincia
fiscal, supde-se que deveria ser um acordo entre Unido e Mantenedora.
Porém, néao é isso o que acontece, ja que é a mantida quem figura como
signatéria, conforme art. 5° da Lei n° 11.096/2005 (BARROSO; FERNAN-
DES, 2007, p. 4).
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e extensdo que atendam a consecucao do ensino de terceiro
grau, com o suporte da instituicdo mantenedora*.

A preservacao da prestacdao de servicos educacionais,
mantendo-se a estrutura de instituicdes mantenedora e manti-
da, era a intencao de um sistema que se abria para a iniciativa
privada a fim de possibilitar ao pais acesso mais universal ao
ensino de terceiro grau, e ndo somente o acesso, como também,
garantia de conclusao de curso de nivel superior. Apesar da se-
guranca idealizada para a prestacdao de servicos educacionais,
a estrutura de mantenedora e mantida se aproxima muito ao
mundo do ensino superior publico, para o qual o Governo Fede-
ral é o grande mantenedor das instituicdes criadas por lei para
o fim de educacéao superior, seja universidade, sejam institutos
federais.

A critica se faz quando se fala na “aproximacao”, ainda
que um tanto suavizada pela tradicdo de exceléncia do ensi-
no juridico publico, no que diz respeito ao trato com o custeio
de atividades. As mantendoras privadas, por sua responsabi-
lidade em responder financeiramente pelo equilibrio dos cur-
sos, acabam sendo bastante rigorosas nos tramites para o cus-
teio, muitas vezes mais procedimentais do que a Lei Federal n®
8.666/1993, das licitacoes. O cuidado em si nao seria o proble-
ma se o procedimental nao significasse muitas vezes a forma-
cao de turmas sem que o atendimento a demandas necessarias
fosse visto pelos alunos.

Esta similaridade vai sendo delineada ao longo do tem-
po, pelas inimeras alteracdes regulamentares, por assim citar:
o Decreto Federal n°® 2.306/1997, que revogou o Decreto Fede-
ral n® 2.207/1997, e trazia especificacoes enfatizadamente para
as instituicoes privadas. O Decreto Federal n°® 3.860/2001, que
revogou o 2.306/2001, inovou para tirar o foco da iniciativa pri-
vada e propor uma organizacao do ensino superior e a avaliacao
de cursos e institucioes, e, por ultimo, ainda vigente, mas cheio

42 BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 20. As institui¢oes
privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: (...) I - parti-
culares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e man-
tidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;
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de modificagoes, o j& muito mencionado Decreto Federal n°
5.773/2006 que promove regulamentacao do Sistema Nacional
de Avaliacao do Ensino Superior — SINAES, bem como a estru-
tura do sistema federal de ensino superior de dicotomia publico
e privado, mas contendo todos os atores do sistema: instituicoes
federais, instituicoes de educacao criadas e mantidas pela ini-
ciativa privada e drgaos federais de educacao superior.

Nesta base legal encontra-se bem delineado o papel das
mantenedoras e das mantidas. E, de fato, pela constituicao em-
presarial da mantenedora e da constituicao de funcionamento
da mantida, se com mais ou menos autonomia, que as relacoes
entre elas irdo variar. Nao é intencado deste artigo analisar es-
sas relagdes, quanto pelo aspecto financeiro, de competéncia
ou ainda de cumprimento de missao de ambas, mas sinalizar
para o gestor académico algumas estratégias de suavizar des-
dobramentos impeditivos de realizar atividades. Um bom pla-
nejamento das atividades académicas de ensino, pesquisa e
extensao, ja é pressuposto, mas ndo garante que sejam concre-
tizadas. Por isso, quando essas atividades, as que sdo possiveis,
estdo integradas as disciplinas com previsao no plano de ensi-
no, facilita a aprovacao orcamentdria, pois terd custeio direto
pelo académico.

No que concerne as atividades complementares exigidas
nos diversos eixos do ensino juridico superior, muitas vezes re-
presentam uma tarefa dificil de ser cumprida pelos académicos,
porque mais dificil ainda de ser ofertada e custeada. A previ-
sdo de integralizacdo curricular prevendo a cada semestre um
tipo de atividade complementar, orienta a oferta e a demanda
fazendo com que o académico realize tais atividades ao longo
do curso e tenha, de fato, o resultado esperado de complemen-
tacdo da formacao por atividades diferenciadas das disciplinas
téoricas e praticas.

Destarte, extremamente importante para a gestao do cur-
so juridico, e para ndo impactar a relacédo financeira, entre man-
tenedora e mantida, de resultado imediato para o corpo discen-
te, € a ndo confusao entre atividade de extensao e de pratica
juridica. Ambas podem ter uma abordagem social semelhante,
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mas a primeira pressupoe, como atividade representante da res-
ponsabilidade social, o voluntariado, quando a pratica juridica
¢ atividade obrigatéria na integralizacdo curricular. A ressalva
é feita também pelo aspecto financeiro, considerando também
que o voluntariado por natureza ndo pressupoe contrapartida
econOmica e a pratica juridica, por meio do estagio em Nucleos
de Pratica Juridica costuma representar créditos com valor mais
alto, por se tratar de ativdade especifica, que demanda estrutu-
ra e corpo docente diferenciado.

Contar com um Nucleo Docente Estruturante — NDE,
conhecedor das particularidades do curso, que se retina para
pautas de projeto pedagdgico para manté-lo coerente no que
concerne aos objetivos do curso, sua missao e o perfil do egres-
so, é de fundamental importancia para comandar e legitimar as
acoes necessdrias para sua concretizacao, em especial, as que
pressupoem custeio, que sao praticamente todas na rede priva-
da de ensino.

Por fim, vale realcar as fun¢oes de um érgao que é institu-
cional, ndo do curso de direito especificamente ou de qualquer
outro, a Comissdo Propria de Avaliacdo, que funciona como
grande propulsor de demandas da mantida para com a mante-
nedora, e retira da gestao académica do curso juridico o peso de
lidar com questdes que tocam nas atividades académicas, como
avaliacdo docente, infraestrutura, funcionamento institucional,
mas que nao devem ser tratadas na gestao do curso.

4.2 Integralizacao curricular e o perfil do egresso

A Integralizacao Curricular e o Perfil do Egresso sao dois
assuntos de peculiar valia para a gestao do curso. Primeiro por-
que devera haver implicacdo de um para com o outro, observan-
do-se sempre a demanda social local, estadual e regional. Afi-
nal, o bacharel em direito é o formando com a potencialidade de
servir a sociedade em fungodes lhe sejam essenciais. Segundo,
porque o dinamismo do sistema juridico impacta severamente
na atualizacdao curricular, que constantemente deve ser orga-
nizada, contextualizada, numa exigéncia que vai muito mais
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além do que as modificacbes que possam existir por meio das
diretrizes curriculares nacionais ou da simples exegética.

Ocorre, frequentemente, da matriz curricular sofrer modi-
ficacoes a ponto de descaracteriza-la e implicar numa nao cor-
respondéncia ao perfil do egresso. Ou que os anseios e as de-
mandas sociais se caracterizem de maneira distinta da prevista
para o alcance dos resultados na formacédo do académico, seja
por conta de circunstancias econdémicas, politicas, ambientais,
institucionais, ou sejam provenientes da relacdo entre mante-
nedora e mantida; e o perfil do egresso deva ser readequado, e
consequentemente sua formacao.

Com a mesma intensidade dessas alteracoes, ou pelo me-
nos no ciclo avaliativo de trés anos, esses institutos devam ser
analisados pelos envolvidos no curso de Direito, em especial
por seu NDE. Isso garante, a gestao do curso, a saude necessa-
ria para atender a acoplagem do sistema juridico a outros sis-
temas vitais para a sociedade. Exemplo bem atual no cendrio
brasileiro € a tratativa de conteudos sobre os mecanismos an-
ticorrupcao. Que matriz de curso juridico poderia ter previsto
dentro de sua area de Direito Penal ou Processual Penal tal fato
social, sendo pela previsao corrente dos crimes contra a Admi-
nistracao Publica? Referida previsao restou bastante acanhada
frente ao acometimento do mal corruptivo nas mais variadas
camadas/funcoes sociais.

Da mesma maneira, dificil era a previsao como conteu-
do e praticas obrigatérios das solucdes adequadas de conflitos,
como a mediacao, antes mesmo que viesse a sua regulamenta-
cao. E preciso ser propositivo e organizar a apresentacao dessa
temadtica para os alunos, seja por disciplina especifica, seja por
atividade de pesquisa, ou interdisciplinar. Da mesma forma ja
aconteceu, inclusive com previsao em diretriz curricular, ou em
leis especificas, a inclusdo de conteuidos relacinados aos direi-
tos humanos, educacao ambiental, educacdao para as relacoes
étnico-raciais, relacoes de inclusao social, dentre outras.

Outro aspecto fundamental, considerando toda essa dina-
mica de autocomposicao e relacao do direito com tudo o que

- 155



existe, € o convencimento dos atores académicos de que isso
€ mais que necessario, é inerente ao ensino superior. A atua-
lizacdo, alteracéo, transformacdo e adequacdo dos conteudos
curriculares geralmente soam como problema para a gestao
académica, pois gera demanda para uns e incOmodo para ou-
tros. Sao aspectos andragogicos de curiosa aceitacao pelos alu-
nos, que muitas vezes esquecem a importancia de sua formacao
pelo tempo de permanéncia na instituicao privada. Facilmente
se atrela essas modificacoes a mais trabalho, como se nao fos-
se remunerado, aumento de tempo para a conclusao de cur-
so, momento no qual falaria mais alto as relagoes trabalhistas e
consumeristas, em detrimento de algo maior que as relacoes de
ensino-aprendizagem e do aprender-aprender.

As mudancas nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Direito tém tido uma frequéncia de aproximadamente
dez anos, tem inciado as primeiras DCNs em 1994, que foram
revogadas pelas de 2004 e, recentemente, a Resolucao CNE/
CES n° 05/2018 intitula as novas DCNs do Curso de Direito,
como implementacdo em até dois anos.

A gestdo académica é demandada continuamente para su-
avizar a interferéncia dessas outras relagdes, apesar delas nao
serem de sua competéncia, para que as relacdoes académicas
possam fruir. Nesses momentos, atender ao professor e ao aluno
em suas expectativas com medidas eficientes, claras, possibili-
tando regimes de transicao e adequacao sao primordiais para o
alcance de um curso de Direito vivo para a sociedade.

As interferéncias dos indices, notas e percentuais avaliati-
vos na integralizacdo dos conteudos curriculares devem ser cui-
dadosamente observadas. Reger-se Unica e exclusivamente por
avaliacoes como ENADE, Exame de Ordem, concursos publicos
de uma forma geral, pode enclausurar a gestao do curso, impos-
sibilitando a abertura que os contetudos juridicos precisam para
ter funcdo social. Reconhecer criteriosamente a importancia
de cada um desses instrumentos de avaliacao para a formacao
critica e humanista do bacharel de Direito é um grande desa-
fio. Certamente, sera superar a tradicional missao de producao
e divulgacdao do conhecimento para uma atuacao responsavel

156 -



também para com a sociedade. Tratar desse tema revelaria ou-
tro aspecto de resiliéncia da gestdo académica dos Cursos de
Direito que néao é o objetivo.

4.3 A escolha da coordenacao do Curso

Como utimo tépico, mas ndo menos importante, ja que
deve ser a primeira etapa a ser pensada pelo gestor da IES,
como ja mencionado passim, é a busca pelo(a) profissional (ou
equipe) que ird coordenar o Curso de Direito. Sera ele(a) o ar-
tesdo que costurard todos os elementos até aqui apresentados
e todos os outros que surgirdo em decorréncia da existéncia do
curso. E um importante passo para o sucesso do projeto.

James Hunter, autor da festejada obra The Ser-
vant (traduzida para o portugués como O Monge e o Executivo)
explica, no prefacio da 152 edigdo (2008, p. 01), que o Brasil
vive uma crise de lideranca, porque aqui ainda se lidera pelo
argumento de autoridade, quando as pessoas buscam alguém
que lidere pelo exemplo, pelas posturas proativas e positivas.
O raciocinio do autor é perfeitamente aplicavel ao processo de
gestdao da coordenacao do Direito. Sem pretender recorrer a r6-
tulos, mas a boa coordenacao deve possuir habilidades e com-
peténcias para o cargo, que lhe exigird, para além do conheci-
mento técnico, burocratico, pedagogico e mercadolégico, uma
inteligéncia emocional lastreada em conduta mais humanizada,
delegada e dialogada. Infelizmente, poucos possuem tal perfil,
e é comum encontrar nas coordenacdes dos cursos, a avoenga
figura do “chefe de departamento"*.

43 A antiga LDB, Lei 5.540/66, definia o departamento como a menor estru-
tura académica da. Na maioria dos casos o departamento era constituido
por um unico curso e o chefe do Departamento acumulava a funcdo de
coordenador do curso. O departamento servia mais como uma unidade
vinculadora do corpo docente de um curso. Nesse sentido, o coordenador
de curso, que supostamente (mesmo pela antiga LDB) deveria cuidar dos
aspectos académicos do curso, acabava sendo absorvido pela gestao admi-
nistrativa do 6rgao. Esta situacdo de duplicidade, Chefia de Departamento
(administrativo)/Coordenador de Curso, ainda predomina em muitas ins-
tituicbes mesmo apds o advento da nova LDB (Lei 9.394/96). Isto de certa
forma prejudica o desempenho académico do curso, pois, o perfil do coor-
denador do curso - eminentemente académico - ndo é o mesmo da chefia
puramente administrativa departamental e institucional (SILVA, 2006).
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A postura da coordenacao nao pode ser confundida com a
do general de brigada; conquanto se sabe que deve exercer cer-
ta autoridade, ndo pode incorrer no despautério de achar que
professores, alunos e funcionéarios sdo seus soldados no campo
de batalha, porque a subordinacao é de funcao, nao de sub-
missdo humana. Sera pelas técnicas argumentativas, e ndo pela
forca, que o coordenador conseguira atrair a atencao.

Robert Alexy, a propoésito (2005, p. 29), sustenta a Teoria
da Argumentacdo “no carater de universalidade da fala" ou,
como define Jirgen Habermas (1996, p. 163): “os oradores tém
direitos iguais e nédo existe coercao, havendo uma relacdo simé-
trica entre os individuos". Ou seja, ao estabelecer metas a cum-
prir, deve, o profissional da coordenacao, ser um orador propo-
sitivo e democratico, que dé espaco para que seus coordenados
emitam opinido e participem do processo, numa decisao plural,
sem que com isso perca sua autoridade. A ordem deve ser subs-
tituida pelo convencimento, pela persuasao e, sobretudo, pelo
respeito as divergéncias. E ai surge outro elemento, associado
a fala, que ajudarad na captura da atencao e respeito ao lider: a
comunicagdo. Karin Khoury (2017, p. 4), a propésito, aduz:

A comunicacao talvez seja a ferramenta mais im-
portante da lideranca. O ato de comunicar-se pode
exercer grande impacto sobre as pessoas e envolve
nao sé palavras, mas também gestos (...) atitudes e
emocoes.

E de extrema importancia que o coordenador do Direito
compreenda esse alerta comportamental, primeiro porque, mais
do que ninguém, deve ser conhecedor das normas contidas na
CF/88 e em leis infraconstitucionais (nao olvidando as de Etica
e os preceitos de urbanidade), que limitam e punem a conduta
agressiva e, eventualmente, ilicita nas relacdes que estabelecer,
sejam de que natureza for; Segundo, porque o universo acadé-
mico do Direito € muito especifico: os professores, investidos
em cargos publicos ou néo, sdo conhecedores naturais dessas
normas, e nao admitirdo seu afrontamento; os alunos, sao os
clientes da IES privada, portanto, protegidos pela relacao de
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consumo e exigentes da qualidade no servigo prestado; além
disso, os funcionérios, sdo da IES, ndo do coordenador, o que
afasta o vinculo de subordinacéao.

Outra habilidade que precisa(m) ter, o(s) membro(s) da
coordenacao, diz respeito a mediacao de conflitos, potencializa-
dos num ambiente em que todos se arvoram na razao. A despei-
to da existéncia de setor especifico para atender tal demanda,
€ na coordenacao, sobretudo, na pessoa do coordenador, que
alunos e professores buscam o amparo das suas queixas. Entao
serd necessario saber escutar (que é diferente de ouvir), saber
exercitar a alteridade e a imparcialidade, e com tranquilidade,
usar de todo seu conhecimento para intermediar teses e antite-
ses e encontrar a pacificacdo. Também é preciso estar preparado
para os conflitos que envolvem a prépria coordenacao, diversas
vezes, alvos de reclamacao dos alunos, junto a direcao acadé-
mica da IES, ou a ouvidoria. Saber se adaptar a cada cenério é
o segredo da resiliéncia.

Em ultima andlise (e sem apelar para qualquer viés de
discurso sexista), destaca-se interessante aspecto de como se
desempenha a coordenacao do Direito no universo feminino,
em comparacao com o masculino*. A mente mais organizada
e detalhista das mulheres, além de sua capacidade de realizar
multiplas tarefas sob pressao, as fazem tomar melhores decisdes
do que os homens, é o que diz recente estudo sobre o assunto,
publicado pelas neurocientistas cognitivas norte americanas,
Dra. Mara Mather, da Universidade do Sul da California, e Dra.
Nichole R. Lighthall, da Universidade Duke. O estudo foi men-
cionado pelo jornal The New York Times (HOUSTON, 2014)%.
Além disso, prossegue o estudo, as mulheres sao mais colabo-
rativas do que os homens. Isto faz toda a diferenca na gestao,
e se enquadra exatamente no perfil descrito alhures, que deve
permear a coordenacao do Direito.

44 Os autores deste trabalho sabem bem disto.

45 Disponivel em: http:/economia.estadao.com.br/noticias/negocios,mu-
lheres-tomam-decisoes-melhor-do-que-os-homens-diz-estudo,1580198.
Acesso em: 20 maio 2021.
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Por outro lado, o pensamento cartesiano e o temperamen-
to menos emotivo dos homens?*, podem ser mais eficazes na
tomada de algumas decisdes especificas (demitir um professor
pode ser mais facil para o homem, por exemplo). Pelas diferen-
tes caracteristicas, é que a consultora Livia Mandelli certa vez
descreveu (2015, p. 03):

Hoje alimento um profundo desejo (...) que o equi-
librio entre as caracteristicas da sensibilidade femi-
nina e assertividade masculina possam reinar nas
empresas contemporaneas, estando inerente nos
lideres, independente de seus géneros.

CONSIDERACOES FINAIS

De tudo se conclui que estruturar e gerir cursos de Direi-
to ndo é tarefa para amadores, nem para aventureiros. E pre-
ciso ter personalidade, resiliéncia, lideranca, além de um qué
de empreendedorismo. A desconfianca com os cursos juridicos
privados, a concorréncia predatéria do mercado e os entraves
burocraticos do MEC sao os desafios mais presentes no pro-
cesso de abertura de um Curso de Direito. Ter uma equipe de
gestores preparada é a chave para supera-los. E é a escolha
do coordenador correto (ou da equipe de coordencédo), com ini-
ciativa, lideranca e resiliéncia, que ira facilitar a implantacao,
gestdo e administracdo dos conflitos; é, por assim dizer, a senha
para o sucesso.

Nao resta duvida de que o cendrio sobre o qual foi rea-
lizado o estudo mudou para o incremento de outros desafios
instalados pela pandemia da Covid-19, como o distanciamento
social e 0 uso necessario de plataformas virtuais, que podem
implicar em desagregacao do corpo discente, superacao com
a capaticitacdo ao ensino remoto pelo corpo docente e os seus

46 As mulheres sao mais emotivas e expressam com mais facilidade seus sen-
timentos do que os homens, porque o sistema limbico delas é mais desen-
volvido do que o deles (RENNO JOEL, 2014, pergaminho virtual).
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desdobramentos para a gestdao. Entende-se que o levantamento
apresentado servird de analise comparativa para novos estudos
que se facam necessarios ao periodo pandémico e pds-pande-
mia.
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Resumo: Por meio do presente artigo, pretende-se avaliar o re-
latorio que revisou as Diretrizes Curriculares Nacionais do cur-
so de graduacado em Direito sob a perspectiva das metodologias
ativas de ensino. Para tanto, o artigo traca um panorama geral
sobre a evolucao do ensino superior em direito desde sua im-
plantacao no Brasil. Depois apresenta a atual estrutura legisla-
tiva sobre as diretrizes gerais da educagao no ensino superior
e comenta o Relatério de Revisao das Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacao em Direito, aprovado em 04
de outubro de 2018. Por fim, analisa em que medida as meto-
dologias ativas de ensino estdo inseridas nos cursos de ensino
superior em direito, no intuito de apresentar estratégias para a
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melhor implementacao dessas metodologias ativas de ensino. A
metodologia de pesquisa assenta-se em estudo descritivo-anali-
tico, com abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de um
referencial tedrico baseado em doutrina nacional, bem como em
publicacdes disponibilizadas na internet, portanto, do tipo bi-
bliografica.

Palavras-chave: Ensino juridico no Brasil. Diretrizes curricula-
res da educacao. Metodologias ativas de ensino.

Abstract: Through this article, we intend to evaluate the report
that revised the National Curricular Guidelines of the under-
graduate course in Law from the perspective of active teaching
methodologies. Therefore, the article outlines an overview of
the evolution of higher education in law since its implementa-
tion in Brazil. It then presents the current legislative structure
on the general guidelines of education in higher education and
comments on the Report on the Review of the National Curri-
cular Guidelines of the law degree course approved on October
4, 2018. Finally, it analyzes to what extent the active methodo-
logies of education are inserted in higher education courses in
law, in order to present strategies for the best implementation of
these active teaching methodologies. The research methodolo-
gy is based on a descriptive-analytical study, with a qualitative
approach, developed through a theoretical framework based on
national doctrine, as well as publications made available on the
Internet, therefore, of the bibliographic type.

Keywords: Legal education in Brazil. Curricular guidelines for
education. Active teaching methodologies.

INTRODUCAO

O presente estudo, inicialmente, faz uma abordagem
histérica do ensino juridico no Brasil a partir do século XIX.
Opta-se por esse corte epistemologico temporal pelo fato de,
antes de o Brasil tornar-se independente, as familias que nele
residiam e que pretendiam formar seus filhos em direito tinham
que manda- los para as universidades europeias. Somente apés
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a vinda da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, o ensino
juridico propriamente dito instalou-se no pais. Compreende-se
que o estudo do desenvolvimento do ensino juridico no Brasil é
fundamental para que se possa entender como se constituiram
as atuais estruturas juridicas na educacao superior e como po-
der-se-a propor solucoes para os problemas que se apresentam,
em especial nos cursos de graduacao em Direito.

Assim, o intuito do breve relato histérico é demonstrar ao
leitor que a conformacéao do ensino juridico e suas diretrizes es-
tao correlacionadas a opcoes politicas. Desse modo, entendé-las
€ o primeiro passo para se encontrar solugdes diante dos pro-
blemas que se apresentam e para propor projetos de mudancas
possiveis de serem efetivadas no contexto brasileiro.

A segunda secao contempla o estudo do arcabouco nor-
mativo quetrata das normas gerais sobre ensino no Brasil, ini-
ciando pelo regramento constitucional e depois pela Lei de Di-
retrizes e Base da Educacao Nacional, no escopo de explicitar
qual a politica educacional implantada no pais. Em seguida,
apresentam-se comentdrios sobre a aprovacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduacao em Direito.

A ultima parte do estudo analisa se as novas diretrizes
para o curso de graduacgao em Direito, aprovadas em 2018, cor-
respondem as expectativas da doutrina mais moderna que vé
na aplicacao das metodologias ativas de ensino um mecanismo
de auxilio capaz de preparar o aluno no desenvolvimento de suas
habilidades e competéncias para melhor enfretamento do mer-
cado detrabalho.

1 BREVE RELATO HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR
EM DIREITO NO BRASIL

A insercao de cursos de ensino superior em direito no Bra-
sil estd intrinsecamente relacionada a historiografia brasileira
e seu desenvolvimento acompanha as mudancas politicas des-
de o periodo Imperial aos dias correntes (BRANDAO, 1997, p.
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4). Em 1808, com a transferéncia da Corte Portuguesa para o
Brasil, em verdadeira fuga do exército de Napoledo, impdem-se
mudancas politicas, sociais e estruturais de modo a formar um
ambiente que pudesse acolher a nobreza. Entre as mudancas,
apresenta-se a necessidade de formar juristas localmente para
que pudessem compor o Poder Judiciario Brasileiro, haja vista
que a maioria dos bacharéis vinham de Coimbra, mas, com o
impedimento da saida de Portugal, o nimero de bacharéis sé
diminuiu com o passar dos anos, e a falta desses profissionais
precisava ser solucionada. Informa Silva (2000, p. 308) que ‘A
guerra napoleodnica contra Portugal impedia, por sua vez, o re-
gresso dos estudantes brasileiros que concluiam seus cursos na
velha universidade portuguesa'.

Importante pontuar que a Constituicao de 1824 previu no
art. 179, inciso XXXIII, como direito civil e politico do cidadao
brasileiro a garantia de: “Collegios, e Universidades, aonde se-
rao ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Ar-
tes" (BRASIL, 1824). No entanto, o marco juridico de criagdo de
cursos juridicos deu-se com a Lei de 11 de agosto de 1827, que
prevé no art. 1°: “Crear-se-hao dous Cursos de sciencias juridi-
cas, e sociaes, um na cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e
nelles no espaco de cinco annos, e em nove cadeiras, se ensina-
rdo as materias seguintes [...]" (BRASIL, 1827)%.

Os cursos criados em Sao Paulo e Olinda foram constitu-
idos no modelo de faculdades de Direito, sendo a primeira ins-
talada no Convento dos Franciscanos e a segunda no Convento
Beneditino. Interessante pontuar que quando o estudante era
aprovado nos cinco anos de curso recebia o titulo de bacha-
rel formado. Para obter o titulo de doutor exigia-se habilitacao

47 A Leide 11 de agosto de 1827 foi elaborada e assinada pelo Visconde de S.
Leopoldo a pedido do Imperador e traz como anexo o projeto de regulamen-
to ou Estatuto para o Curso Juridico pelo Decreto de 9 de Janeiro de 1825,
organizado pelo Conselheiro de Estado Visconde da Cachoeira, o qual se
aplicava nos casos ndo enunciados na Lei de 1827. Dado Estatuto prevé
em seu bojo detalhes especificos de como deve dar-se a implementacao
dos cursos e como devem ser ministradas as aulas e disciplinas a cada ano.
Tece ainda detalhes sobre como devem ser os exames preparatorios, o peri-
odo de férias e a hierarquia entre o corpo docente. Trata-se de verdadeiro
compéndio do ensino juridico da época
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extra, conforme previsao expressa do capitulo XIII, do Estatuto
para cursos juridicos (BRASIL, 1827)%.

Dos relatos apresentados, observa-se que o ensino juri-
dico brasileiro iniciou sua fase de implantacdao com objetivos
bem tracados, quais sejam, o de formar burocratas para atender
as demandas de um Estado Imperial recém instalado e de uma
nobreza que nao queria perder o seu status quo. Nessa linha de
pensamento, depreende-se que o ensino superior em Direito ndao
foiinstalado com a preocupacao de se preparar profissionais ha-
bilitados a solucionar os problemas das massas ou para pensar
politicas de estado que pudessem gerar acesso de ensino juri-
dico superior para a populacao interessada, queria-se apenas
formar profissionais liberais para manutencao das estruturas
politicas e sociais existentes.

No periodo da Primeira Republica (1889 a 1930), sabe-se
que nao houve profundas transformacoes econdmicas e sociais.
Esse processo amoldado aos ideais positivistas freia, mais uma
vez, a construcao do ensino juridico critico e em compasso com
a realidade social. Mas, em contrapasso a essa realidade, o en-
sino juridico sofreu mudancas que levaram a sua descentrali-
zacao por meio da Reforma de Benjamin Constant que assina o
Decreto n® 1.232H de 2 de janeiro de 1891. Com efeito, o gover-
no passa a permitir a instalacdo de “faculdades livres”, isto é,
faculdades particulares que, ao cumprir certas exigéncias, pas-
sam a poder se instalar nas mais diversas regioes do pais. Essa
previsdo estd expressa no art. 217 de dado Decreto:

48 DO GRAO DE DOUTOR. 1° Se algum estudante jurista quizer tomar o
grao de Doutor, depois de feita a competente formatura, e tendo merecido
a approvacao nemide discrepante, circumstancia esta essencial, defendera
publicamente varias theses escolhidas entre as materias, que aprendeu no
Curso Juridico, as quaes serdao primeiro apresentadas em Congregacao; e
deverao ser approvadas por todos os Professores. O Director e os Lentes em
geral assistirdo a este acto, e argumentardao em qualquer das theses que
escolherem. Depois disto assentando a Faculdade, pelo juizo que fizer do
acto, que o estudante merece a graduacdo de Doutor, lhe sera conferida
sem mais outro exame, pelo Lente que se reputar o primeiro, lavrando-se
disto o competente termo em livro separado, e se passard a respectiva carta.

2° As cartas, tanto dos Doutores como dos Bachareis formados, serdao passadas em
nome do Director, e pro elle assignadas, e levardo um sello proprio, que lhe
serd posto por ordem do Professor, que houver dado o grédo (BRASIL, 1827).
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DO ENSINO PARTICULAR NAS FACULDADES
Art. 217. Poderao abrir cursos livres no recinto das
Faculdades federaes os individuos que tiverem
approvacao pelas mesmas Faculdades ou outras
equivalentes nacionaes ou estrangeiras, nas ma-
terias que pretenderem leccionar; para isso deve-
rao dirigir ao respectivo director um requerimento
acompanhado do certificado de approvacéao, e de
folha corrida, no qual designardo o programma,
que se propoem a seguir (SENADO, 1891).

Em que pese tais mudancas, é valido ressaltar que o au-
mento do numero de cursos e vagas no ensino juridico, nao im-
portou em mudanca curricular significativa. Destaca-se apenas a
exclusao das disciplinas de Direito Natural e de Direito Eclesids-
tico. Mas, segundo Busiquia e Munekata (2015, p. 229), o ensino
juridico manteve sua base romanica e uma resisténcia ao Direito
Constitucional, bem como conservou o desinteresse por discipli-
nas natureza critica ou cientifica, como a economia politica.

Na Era Vargas ocorre a primeira mudanca significativa
no ensino superior com a criacao das universidades e com a
expansdo das universidades federais por todo o territério brasi-
leiro. Por seu turno, Durham (2003, p. 7) esclarece que se defi-
niu o formato legal que deveria ser seguido pelas instituicoes e
manteve-se a liberdade para entes privados constituirem seus
estabelecimentos proprios, porém sob a fiscalizacdo e supervi-
sdao do governo.

O periodo do Regime Militar destaca-se pelo aumento sig-
nificativo do ntimero de cursos de direito e alunos matriculados.
Esse fato resultou na demonstracao de que o sistema nao estava
preparado para dar conta de um aumento acelerado, o que acar-
retou a pressao por reformas no ensino. A consequéncia da falta
de planejamento para melhor estruturacao dos cursos criados
foi a utilizacdao pelo mercado de um corpo docente com pouca
formacao e sem preparo para exercer a funcdo de magistério.
O quadro 1 demonstra que o numero de alunos matriculados do
inicio da década de 1960 era de 95.691, havendo um salto para
mais de 1.500.000 da década de 1990. Essa disseminacéo de
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cursos de direito por todo o Brasil ocasionou a perda da quali-
dade do ensino juridico, bem como a formacao de profissionais
sem qualificacdo pratica para atuar ou lecionar na &rea.

Quadro 1 - Escala de crescimento do numero de estudan-
tes nos cursos de Direito

PUBLICO PRIVADO TOTAL
Ano Numero % Numero % Numero
1933 18.986 56,3 14.737 43,7 33.723
1945 21.307 52,0 19.968 48,0 40.975
1960 59.624 56,0 42.067 44,0 95.691
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 352.096
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.478
1980 492.232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
1995 700.540 39,8 1.059.163 60,2 1.759.703
2000 887.026 32,9 1.807.219 67,1 2.694.245
2001 939.225 31,0 2.091.529 69,0 3.039.754

Fonte: Censo e Sinopse Estatisticas do Ensino Superior, MEC.

Ao abordar o tema, Nunes (2006, p.15) sustenta que a
oferta de ensino juridico, no periodo Militar, representa um con-
traste entre a quantificacao mercantilista e a perda de identida-
de académica conservadora. Inicia-se nesse processo o divércio
entre as instituicbes de corporacdes profissionais (OAB) e as
Instituicoes de Ensino Superior.

Com a redemocratizacao do pais, um novo capitulo na his-
toria juridica do pais se inicia. Implanta-se, em 02 de maio de
1985, uma Comissao Nacional para Reformulacdo do Ensino
Superior, a qual prepara um relatério que aponta as principais
deficiéncias do ensino superior como todo e que bem se aplicam
ao ensino juridico, dentre as principais, pode-se destacar: pro-
fessores mal remunerados, deficiéncia na formacao profissional
dos alunos, descontinuidade de pesquisas, crise financeira e
pedagégica do ensino privado (BRANDAO, 1997, p. 44-45).
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Todos esses problemas ainda rondam o ensino juridico
atual, mas, a partir da década de 1990, observa-se um movimen-
to de qualificacao dos profissionais docentes, como resultado de
politicas criadas pela CAPES e pelo CNPQ que passam a exigir
um corpo maior de docentes com titulacao de mestres e douto-
res. O Ministério da Educacao recentemente tem demonstrado
preocupacao em ajustar os cursos de graduacao em Direito ao
atual momento histérico. Nesse escopo, aprovou o Relatdrio de
Revisdao das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de gra-
duacdo em Direito, em 04 de outubro de 2018, o qual segue
como objeto de andlise no intuito de aferir se a pretensao para
efetivar as diretrizes nele apresentadas € ou nao exequivel.

2 DIRETRIZES GERAIS DA EDUCACAO NO ENSINO SU-
PERIOR E COMENTARIOS AO RELATORIO DE REVISAO
DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO CUR-
SO DE GRADUACAO EM DIREITO

A redemocratizacdo do Brasil, no final da década de 1980,
possibilitou uma nova estrutura politico-administrativa voltada
para uma ordem constituida no Estado Democratico de Direito.
Nesse diapasao, a educacgao ganha status de direito social* com
previsao expressa no art. 6° do texto maior. Além de ser reser-
vado uma secao inteira que vai do art. 205 ao 214 para tratar da
temdtica. No art. 22, XXIV, ha a previsdo de que a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes e bases
da educacéao nacional. A base nacional de ensino, conforme es-
tabelece a Constituicao Cidada firma-se na ideia de proibicao
a censura. Assim, deve prevalecer o pluralismo de ideias para
que se possa efetivar o tripé da liberdade de ensinar, aprender
e pesquisar®.

49 Inserir o direito a educacdo no rol dos direitos sociais, enquadra esse di-
reito como um direito de 22 Geracao e, portanto, exige prestacao positiva
por parte do Estado.

50 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2021]. Art. 206. O
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexistén-
cia de institui¢bes publicas e privadas de ensino;
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O art. 207°! trata de forma especifica das universidades e
estabelece que elas gozam de autonomia, fato que as protege
(ou assim deveria) de ingeréncias politicas externas, possibili-
tando o desenvolvimento de suas funcoes e a liberdade para di-
vulgar as ideias que dela brotem. Estabelece, ainda, o principio
da indissociabilidade enire ensino, pesquisa e extensdo. Nesse
aspecto, oportuniza o esclarecimento, por meio de simples in-
terpretacao silogistica, no sentido de que nao ha como se con-
ceber o0 ensino superior sem pesquisas, iSso porque a pesquisa
é responsavel pela criacdo do conhecimento, entrando em um
processo de ensino-aprendizagem ciclico e, ao mesmo tempo,
inovador.

Nessa perspectiva, fazer cumprir esses preceitos consti-
tucionais exige uma legislacao infraconstitucional que regula-
mente de forma pormenorizada os eixos de acoes. Assim deve
vir acompanhada de politicas publicas que tornem seus precei-
tos efetivos. Diante dessa necessidade, em 1996, o legislador
promulga a Lei n° 9.394 que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional (LDB), prevendo, no Capitulo IV, as dire-
trizes para a educacao superior, com o objetivo de avancar no
aprimoramento dos trés eixos fundamentais do ensino superior.

Importante pontuar que a LDB trouxe um rol de oito fina-
lidades para ensino superior dos quais cabe destacar o estimulo
a criacao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
pensamento reflexivo, bem como a formacao de diplomados ap-
tos a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira (LDB, 1996).

Ocorre que se passaram 22 anos, desde a vigéncia da
LDB, e seu objetivo ainda nao se perfez. Corrobora com essa
linha de pensamento Silva (2017, p. 10), ao prefaciar obra que
trata da LDB, certifica que essa norma nao fol exaurida em suas
potencialidades, portanto, ndo estd caduca e nem precisa de al-

51 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Art. 207.
As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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teracoes. Assevera ainda que principios como da gestao demo-
cratica sequer foram experimentados no ensino superior.

Diante dessas colocacdes gerais sobre o ensino superior,
nota-se que os desdobramentos da nao efetivacao da LDB reper-
cutem diretamente nos cursos de graduacao em Direito. Ciente
dessa problemética, o Ministério da Educacao, por meio do seu
Conselho de Educacao, aprovou, em 04 de outubro de 2018, um
Relatorio de Revisao que contempla o estudo sobre as diretrizes
curriculares nacionais do curso de graduacdao em Direito.

No Relatorio encontram-se disposicoes que justificam a
necessidade de revisao das diretrizes curriculares nacionais do
curso de graduacao em Direito. Observa-se da leitura do docu-
mento que a comissao formada para elaborar as novas diretrizes
abriu-se ao didlogo com os mais diversos setores interessados
em mudancas, o que propiciou um debate plural com repre-
sentantes de entidades nacionais, a exemplo da OAB nacional,
bem como com a realizacdo de semindrios e duas audiéncias
publicas para debater as novas diretrizes.

Observa-se também que houve uma tentativa de atender
as expectativas da comunidade académica, sem olvidar-se dos
necessarios reajustes nas estruturas dos cursos para que os mes-
mos se adequem ao atual desenvolvimento da sociedade brasi-
leira e a sua insercdo no contexto internacional. Outro ponto de
salutar relevancia é o destaque que o Relatorio faz para a neces-
sidade de estabelecimento de metodologias ativas de ensino no
curso de graduacao em Direito.

Diante dessas colocagoes, constata-se que o Relatdrio esta
em consonancia com as atuais expectativas da comunidade aca-
démica que anseia pelo aprimoramento de técnicas e modos que
tornem o ensino de graduacao em direito apto a formar bacha-
réis com pensamento critico e preparados para se adequarem as
inovacoes demandadas pelo mercado.

Em contrapartida, é importante frisar que o Projeto de Re-
solucdo, fruto desse Relatorio, ndo contemplou em seu texto a
previsao de implantacao, nos projetos pedagogicos de cursos,
das metodologias ativas de ensino superior. Nesse particular,
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deixou a desejar a Comissao que permitiu que o texto saisse com
dada lacuna. Resta a comunidade juridica enaltecer o trabalho
jé produzido e reivindicar a colmatacao dessa lacuna, com vista
a se perfazer no texto legal todos os fundamentos apresentados
no Relatério de Revisao das Diretrizes Curriculares Nacional do
curso de graduacao em Direito.

3 NECESSIDADE DE INSERCAO DE METODOLOGIAS
ATIVAS DE ENSINO NOS CURSOS DE GRADUACAO EM
DIREITO

A reflexao sobre metodologias de ensino nunca foi tao dis-
cutida como na contemporaneidade®. O motivo dessa preocu-
pacao ocorre porque o século XXI é representado por uma pro-
ducao avassaladora de informacodes e, ao mesmo tempo, pela
rapida obsolescéncia de conhecimentos produzidos. Nesse ce-
nario, é dificil imaginar um curso de graduacao em Direito que
seja capaz de servir ao bacharel por toda uma vida. Diante dessa
constatacao, percebe-se que nao se faz mais interessante for-
mar profissionais apenas por meio dos métodos tradicionais de
ensino, uma vez que uma virada de jurisprudéncia ou mesmo
de inovacao legislativa ou tecnolégica, o torna obsoleto para o
conhecimento acumulado.

Em razao dessas peculiaridades, torna-se premente a ne-
cessidade de formar bacharéis autébnomos, aptos a produzir o
proprio aprendizado e com ele se readequar as constantes mu-
dancas que o mercado exige. Sobre o tema Berbel (2011, p. 250)
certifica que: "A complexidade crescente dos diversos setores
da vida no ambito mundial, nacional e local tem demandado o
desenvolvimento de capacidades humanas de pensar, sentir e

52 Sobre essas reflexdes, Ghirardi (2009, p. VII) ao prefaciar a obra Métodos
de Ensino em Direito descreve o seguinte quadro: "A multiplicacdo de se-
mindrios, eventos e workshops, bem como o conjunto de publicagbes que
gradativamente se adensa, apontam para a urgéncia com que se busca
hoje debater as questdes relacionadas a metodologia de ensino do Direi-
to. Tal movimento tem se consolidado a partir de um intercambio crescente
nao sé entre instituicdes brasileiras mas também com universidades de ou-
tros paises, tanto latino-americanos como europeus e norte-americanos".
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agir de modo cada vez mais amplo e profundo, comprometido
com as questoes do entorno em que se vive".

Nesse viés, as metodologias ativas de ensino se apresen-
tam como instrumentos capazes de auxiliar a pratica do ensino-
-aprendizado, na qual o professor aparece como um facilitador
da aprendizagem e o aluno assume o protagonismo da acao.
Nessa dinamica, o aluno passa a desenvolver competéncias e
habilidades que o torna apto para encarar todas as mudancas
estruturais que sua futura profissao impuser, uma vez que tor-
nou-se profissional auténomo.

Nesse diapasao, a incorporacao de metodologias ativas de
ensino no curso de graduacao em Direito apresenta-se como
um mecanismo de complementacao do ensino tradicional em
Direito e permite que os desafios e finalidades do ensino su-
perior, conforme o enunciado no art. 43 da LDB%, possam ser
alcancados.

53 BRASIL. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Art. 43. A educacao superior tem por finalida-
de: I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifi-
co e do pensamento reflexivo; II - formar diplomados nas diferentes areas
de conhecimento, aptos para a insercao em setores profissionais e para a
participacao no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacédo continua; III - incentivar o trabalho de pesquisa e investi-
gacado cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
e da criacao e difusao da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendi-
mento do homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgagao de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimonio
da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes
ou de outras formas de comunicacdo; V - suscitar o desejo permanente
de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a corresponden-
te concretizacao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada ge-
racao; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade; VII -
promover a extensao, aberta a participacao da populacao, visando a difu-
sdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pes-
quisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo. VIII - atuar em favor
da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo bésica, mediante a
formacao e a capacitacao de profissionais, a realizacdo de pesquisas peda-
gdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os
dois niveis escolares.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusao, pode-se constatar que os cursos de
graduacao em Direito surgiram no Brasil com o intuito de for-
mar bacharéis para compor o corpo administrativo do Poder Ju-
diciario. Néo se teve, inicialmente, o objetivo de criar faculdades
para formacao de juristas dotados de criticidade e preocupados
com a protecdao da sociedade em geral. Na verdade, os cursos
criados serviam para agregar uma elite que tinha por premissa
continuar com seu status quo.

No atual estdgio, observa-se que houve avancos, mas
também retrocessos no ensino juridico. Demarcados os erros e
acertos, chega a hora de tracar as balizas que subsidiaram os
novos desafios postos. Nesse escopo, constatou-se que o Minis-
tério de Educacao tenta inserir, em sua pauta de discussao de
politicas desenvolvimentistas, novas diretrizes sobre o ensino
nos cursos de graduacao em direito, no intuito de adequéa-lo ao
atual contexto brasileiro de internacionalizacdo e as exigéncias
dos diversos publicos, direta ou indiretamente, envolvidos no
processo de ensino.

Desse trabalho, resultou o Relatorio de Revisdo das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais do curso de graduagdo em Direito, o qual conseguiu
sintetizar os principais desafios postos em relacdo ao ensino dos cursos de
graduagdo em Direito. Para além disso, também conseguiu tragar novas
diretrizes que bem se adequam a necessidade de estimular a formagao de
competéncias ¢ habilidades no aluno para que ele se torne sujeito do pro-
prio aprendizado, capacitando-o para se adequar a quaisquer mudangas
futuras quando langado ao mercado de trabalho. Restou demonstrado que
essa formagao € possibilidade pela insercao nos cursos de graduagao das
metodologias ativas de ensino.

Em que pese o excelente trabalho produzido no Relatério, veri-
ficou-se que, quando da elaboragdo do Projeto de Resolucao, nem tudo
contido no Relatorio passou para o projeto. Desse modo, o Projeto de Re-
solugdo, quando de sua promulgagdo, nascera com uma lacuna no que diz
respeito a inser¢do de metodologias ativas de ensino, pois a prevé apenas
como uma diretriz de carater ndo obrigatorio. Diante dessa constatagao,
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propde-se, por meio desse artigo, que haja a inser¢ao da obrigatorieda-
de de implementacdo das metodologias ativas de ensino no Projeto de
Resolugdo que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagdo em Direito, adequando o ensino juridico as exigéncias de for-
macao de um discente autdbnomo, com conteudo e habilidades multiplas.
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INTRODUCAO

O regime de formas de trabalho brasileiro tem como base
a Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT, instituida por meio
do Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943, sendo consi-
derada pela doutrina e por juristas como uma norma imperativa
de direito impositivo, que, aplicada em consonancia com seus
principios basilares, oferece a devida guarida ao trabalhador.

Dentro desse cenario protetivo surgiu a Pejotizacdo, um
fendmeno cada vez mais utilizado por empregadores na con-
tratacdo de prestadores de servicos. Logo se tornou um tema
debatido com frequéncia pelos operadores do Direito, no qual
se discute a possivel ilegalidade dessa modalidade de trabalho
e 0s meios que podem ser utilizados para desmascarar este ins-
tituto que assola o empregado hipossuficiente.

No tocante ao fen6meno, tem-se a Pejotizacdo como uma
forma de prestacao de servico. Contudo, é uma modalidade
usada tdo somente para desvirtuar a relacdo empregaticia, ten-
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tando burlar, em desfavor do empregado, normas e principios.
Assim, quem contrata um prestador de servicos com o objetivo
de fraudar o vinculo de emprego existente entre as partes incor-
re em diversas penalidades, quer sejam trabalhistas, quer sejam
tributdrias.

Diante desse fendmeno cada vez mais comum no mercado
brasileiro, faz-se necessario um instituto juridico com o propé-
sito de coibir a utilizacao desenfreada na contratacao de “em-
pregados” como prestadores de servicos para exercer atividade
laboral de natureza continua, subordinada, onerosa e pessoal,
apoiados na patente realidade de serem eles hipossuficientes.

Cabe destacar a importancia do fenémeno da pejotizacao,
pois, ndo se trata de um tema recente, haja vista que o sur-
gimento dessa modalidade surgiu em seguida ao advento da
Constituicao Federal de 1988, que apesar de carregar em seu
bojo principiolégico direitos e garantias fundamentais para o
trabalhador, também deixou um vasto caminho para a implanta-
cao de diversas modalidades de prestacao de servicos, a exem-
plo do aviso prévio, que caiu em desuso.

Entretanto, mesmo com o desuso desse principio, a le-
galidade do instituto, que é a prestacao de servicos por meio
de uma pessoa juridica, ndo encontrou guarida necessaria no
ordenamento brasileiro, pois, em determinado momento, pen-
sava-se que uma reformulacdo nas normas trabalhistas desse
um alento aos defensores de tal modalidade. Todavia, mesmo
com o advento da reforma trabalhista ocorrida em 2017, nada
se alterou em relacao aos empregados hipossuficientes, em face
dos requisitos elencados nos artigos 2°. e 3°. da CLT, que distin-
guem empregados e empregadores:

Art. 2°. - Considera-se empregador a empresa, in-
dividual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdémica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servico.

Art. 3°. - Considera-se empregado toda pessoa fisi-
ca que prestar servicos de natureza nao eventual a

-183



empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Nesse sentido, a doutrina majoritaria posiciona-se a favor
da aplicabilidade eficiente de normas e principios norteadores
do Direito Trabalhista, com o propésito de desmascarar esse tipo
de manobra escusa, reconhecendo o vinculo empregaticio entre
os envolvidos, evitando-se assim a privagao do gozo dos direitos
constitucionais por parte dos empregados (BRASIL, 1943).

1 PRINCIPIOS BASILARES QUE NORTEIAM O DIREI-
TO TRABALHISTA E CARACTERIZAM A TENTATIVA DE
FRAUDE NA RELACAO DE EMPREGO

1.1 Principio Da Primazia da Realidade

Devem-se considerar os ensinamentos e diretrizes nos
quais a doutrina majoritaria leciona acerca da aplicabilidade e
eficacia do Principio da Primazia da Realidade nas relacoes de
emprego, uma vez que, sua finalidade € trazer o contrato cele-
brado entre as partes para a real quadratura fatica, haja vista a
grande incidéncia de pessoas fisicas constituindo "PJs", com a
finalidade de descaracterizar uma possivel relacao de emprego,
pois, serd regido pelo Cédigo Civil e nao pela CLT.

Diante desse pressuposto, é facil a distincdo entre esses
individuos, no que tange a obrigacbes, atribuicoes e deveres.
Aqui, o objetivo real é ndo levar em conta o contetido do contra-
to celebrado entre as partes.

Assim, entende-se que, a contratacao dos servigos de uma
pessoa juridica com a mera finalidade de desvirtuar a relacao
de emprego devera sempre ser objeto de andlise do aplicador
do Direito, uma vez que os elementos faticos configuram um
vinculo empregaticio, preenchendo todos os pressupostos dos
artigos 2°. e 3° da CLT (BRASIL, 1943).
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Com base neste principio, deve-se observar como estd
sendo executado o servico, e nao o que consta da desfigurada
relacdo contratual. Em decorréncia, o aplicador do Direito de-
verd agir com total sensatez e sensibilidade para elucidar essa
possivel desvirtuacao.

Ainda sobre este principio, para caracterizacdo do vinculo
empregaticio, a doutrina majoritaria utiliza embasamentos que
asseguram ao trabalhador uma protecao quando do descumpri-
mento e tentativa de desvirtuar a exata relacao entre emprega-
do e empregador.

Nota-se que a aplicacdo do principio da primazia da re-
alidade é uma das formas encontradas para descaracterizar o
vinculo existente entre contratante e contratado, na qual, ao se
reproduzir a verdade real, ndo se vislumbra o que, de fato, foi
celebrado entre ambos no tal contrato para prestacao dos ser-
vicos.

Desse modo, o Principio da Primazia da Realidade é auto-
nomo e tem o condao de proteger o trabalhador, pois devido a
relativa facilidade de o empregador — portador, que é, do poder
impositivo para decidir de acordo com sua vontade e seu inte-
resse -, valendo-se de ordens escusas e inaceitaveis, obrigar o
empregado a submeter-se a assinatura de contratos "bilaterais”,
que no contexto fatico somente beneficiaria o contratante.

7

Assim, € imprescindivel a aplicabilidade deste principio
no que tange a elucidagcdo de uma relacdo de emprego desvir-
tuada, uma vez que, elementos para descaracterizar o vincu-
lo existente estarao presentes. Desse modo, somente com esta
andlise minuciosa serd possivel caracterizar e desmascarar a
tentativa de fraude.

1.2 Principio da Protecao

Ao adentrar no entendimento doutrinario acerca do Prin-
cipio da Protecao, em que pese a Pejotizacao, constata-se que o
mesmo torna-se um dos mais importantes para o Direito Traba-
Ihista Brasileiro, ainda mais quando se trata da caracterizacao
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do vinculo de emprego, uma vez que a protecdo ao elo mais
fraco da relacao é o que realmente interessa neste caso.

Outrora, nao se imaginava este tipo de protecado, e somen-
te com a vinda de Constituicoes protecionistas se comecou a
dar énfase aos primeiros tracos de protetividade ao trabalhador.
Assim, comecou-se a utilizar com muito mais frequéncia este
principio, onde, para muitos, estd o alicerce para defesa nas de-
mandas trabalhistas, de uma feita que, ostenta estrutura auto-
noma, dando igualdade na relacdo empregaticia, além do que,
como consequéncia dessa equiparacao, o empregado passa a
atuar com mais seguranca e a realizar suas atividades com uma
melhor presteza e desenvoltura.

1.3 Principio da Irrenunciabilidade dos Direitos Trabalhistas

Outro principio que merece uma grande atencdao ao se
falar em direitos do trabalhador é o da irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas, caso em que o obreiro ndo poderd dispo-
nibilizar o que lhe foi garantido constitucionalmente. Assim,
nota-se que, ao constituir uma pessoa juridica, o prestador de
servicos, ora empregado, renuncia expressamente ao que lhe
foi dado por direito.

Conforme o entendimento doutrinario acerca deste prin-
cipio, o mesmo perfaz e frustra qualquer tentativa de o traba-
lhador abdicar dos seus direitos. Analisando-se, de uma forma
mais rigida, a indisponibilidade dos direitos, tem —se que é uma
maneira de limitar a vontade das partes, uma vez que essa auto-
nomia poderia gerar diretamente, tanto na vida do empregado
como no tocante ao erario, prejuizos enormes, que se refletem
na economia de um modo geral.

Portanto, em que pese a aplicabilidade acerca deste prin-
cipio, os doutrinadores, corroboram com o entendimento de que
os direitos trabalhistas sao indisponiveis. Portanto, ao constatar
uma "PJ", prestando servigos como se empregado nao fosse,
deve-se aplicar em conjunto este principio e normas aplicaveis
vigentes, a fim de descortinar o vinculo realmente existente.
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1.4 Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas

No que tange a aplicacdo de normas trabalhistas espe-
cificas, este principio as tornam em sua esséncia, soberanas
e distintas dos outros ramos do Direito Brasileiro. Contudo,
nada obsta a utilizacdo subsididria de outras normas, como, por
exemplo, o Cdédigo de Processo Civil. Isso, € claro, pela prépria
subsidiariedade, somente em determinadas matérias, conforme
disposto no art. 769 da CLT, e, é 6bvio, desde que sejam com-
pativeis.

Conforme entendimento doutrindrio acerca deste princi-
pio, o ramo do Direito Trabalhista prevalece sobre a vontade das
partes. Logo, por se tratar de uma norma especial, essa relacao
nao podera, por meio de acordo, ser regida por outra norma do
Direito.

1.5 Principio da Continuidade da Relacao De Emprego

Este principio, busca a longevidade das relagoes de em-
prego, partindo de um pressuposto de equilibrio e estabilidade,
por forca, entre mais coisas, do postulado in dubio pro operario
— Em consequéncia, o contrato firmado entre as partes inten-
ta alargar-se no tempo, imaginando-se que, tanto empregado
como empregador, usufruam do mesmo pensamento. Isso com
vistas a que as atividades se pretendam por tempo indetermi-
nado.

Cabe salientar, acerca da continuidade da relacao de em-
prego, um ponto relevante, que decorre da vontade das partes:
o contrato de trabalho deveria, em tese, ser por prazo indeter-
minado. No entanto, o empregador, ora contratante de servicos,
tenta disfarcar essa continuidade, pois, contrata na maioria das
vezes um empregado que constituiu pessoa juridica. Nao se vis-
lumbra, de pronto, qualquer anormalidade, s6 por si. Porém, se
o contrato celebrado foi feito com a finalidade de desempenhar
atividades que seriam exercidas por pessoa fisica, em carater
nao eventual, com subordinacdo e com onerosidade, sera ca-
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racterizado como continuidade da relacao de emprego e, por
conseguinte, o vinculo empregaticio confirmar-se-a.

2 DA PEJOTIZACAO

2.1 Conceito

A pejotizacado é uma tentativa de disfarcar o vinculo em-
pregaticio, tornando-se uma relacdo fraudulenta. Em termos
objetivos, faz-se a conversao da pessoa fisica em juridica para
a modalidade contratada passar a ser regida pelo Cédigo Civil,
pois se trata de um contrato comum, e nao de uma relacao de
emprego, que é regida tdo somente pela CLT.

O termo pejotizacdo exprime-se simples contratacao de
uma pessoa juridica com o intuito de burlar leis e principios que
em conjunto regem a relacdo de emprego. Porém, nédo se deve
entender que toda contratacao de uma "“PJ", para prestacao de
servicos, seja sempre de carater fraudulento.

Assim, quando se utiliza esse tipo de contratacao de forma
ilicita, busca-se a descaracterizacao ou desvirtuacao da relacao
emprego, por meio de um uUnico fator, a conversao de pessoa
fisica em pessoa juridica, embora nao se deva atentar somente
para este aspecto. E que a caracterizacao do vinculo empregati-
cio necessita de outros componentes, elencados nos artigos 2°.
e 3°. da CLT.

Embora essa tentativa de descaracterizacao ou tentativa
de fraude na relagdo empregaticia esteja cada vez mais comum
na seara trabalhista, o magistrado, ou outro intérprete qualquer,
devera observar os moldes da prestacao do servigo, trazendo-os
para a realidade fatica, e ndo apenas o que acordado no ato da
contratacado.

Consoante ao entendimento da doutrina, verifica-se que
o fator principal da relacdo de emprego é a pessoalidade. Logo,
entende-se que ha uma interligacao direta entre trabalho e ser
humano. Desta forma, fica disfarcada a contratacdo de uma
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pessoa juridica com a intencao de fraudar e consequentemente
desvirtuar o vinculo empregaticio, uma vez que no caso nao
existam os componentes necessarios do artigo 3° da CLT.

Nesse sentido, entende-se que a contratacao de uma pes-
soa juridica para exercer a atividade laboral, a ndo ser que seja
auténomo hipersuficiente, tem uma caracteristica mascarada,
uma vez que o trabalho somente podera ser exercido por uma
pessoa fisica, tendo por finalidade objetiva a descaracteriza-
cdo, ja que ficticia juridica, ficcdo do Direito que é, nao traba-
lha efetivamente. Por isso, o conceito da pejotizacdo, além de
a doutrina majoritaria preceitua-la como fraude as relacoes de
emprego, aproveita-se do polo mais fraco, o trabalhador hipos-
suficiente, A jurisprudéncia também se ha manifestado acerca
do tema, tendo em vista que essa modalidade contratual, vem, a
cada dia, sendo colocada em andlise nos tribunais trabalhistas,
no tocante ao reconhecimento do vinculo empregaticio de fato
existente. E o que se vé a sequir:

Verificando-se que a relacao de trabalho pactu-
ada entre o reclamante e a reclamada preenche
os requisitos insculpidos nos artigos 2°. e 3°. da
Consolidacao das Leis do Trabalho, impde-se, por
consequéncia, o contrato de prestacdo de servicos
entre pessoas juridicas, pelo qual se contratou os
servicos do reclamante mediante empresa consti-
tuida em nome com escopo de desvirtuar a relacao
de emprego e se eximir dos encargos trabalhistas
(Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido TRT-5
- RECURSO ORDINARIO: Record BA).

Diante desse tipo de contratacdao, os Tribunais Regionais
do Trabalho, adotando o entendimento empregado no Tribunal
Superior do Trabalho e na doutrina majoritdria, o empregado
sempre estard na condicdo de vitima de sua hipossuficiéncia.
E que, ao ser abordado pelo empregador para que 0 mesmo
constitua uma pessoa juridica, ndo terd como recusar-se, pois
precisa receber seus proventos. Valendo-se disso, os operadores
do Direito néo se estdo eximindo. Pelo contrario, propendem a
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condenar os empregadores, a fim de que seja respeitada a de-
vida vinculagdo entre as partes contratantes. Isto é, o contrato
de emprego.

2.2 Garantias do Estado ao Trabalhador acerca da constatacao
da pejotizacao

O Estado tem o dever de garantir ao trabalhador condi-
coes para o exercicio pleno de suas atividades laborais, seja por
meio da aplicabilidade dos principios, seja por forca da norma
explicitamente reguladora.

Diante da modalidade contratada com a exclusiva fina-
lidade de desvirtuar a relacao de emprego, € dever do Estado
resguardar o direito do trabalhador, quer seja na elaboracao de
leis, quer seja na aplicacgao efetiva do ordenamento juridico pa-
trio trabalhista vigente.

Com base nisso, verificando-se a tentativa de fraude ao
ordenamento juridico trabalhista, deve-se anular esse contrato
ilicito, e consequentemente reconhecer-se o vinculo emprega-
ticio.

Sendo assim, ao ser constatada a configuracao real dos fa-
tos, o magistrado devera fazer retroagir esse contrato malsinado
a data de sua celebracao, decretando a incidéncia de todas as
verbas trabalhistas decorrentes dessa sua decisao e dos fatos
sobre os quais foi pronunciada. Assim, com base na doutrina,
tal violacdo aos principios trabalhistas se d4 por meio de uma
camuflagem. O ordenamento juridico, porém, traz subsidios ne-
cessarios para a desconstrucao de fraudes da espécie, uma vez
que a norma tem cardter protecionista, e a realidade dos fatos é
0 que deve ser considerada e nao o tipo de contratacao engen-
drado.

Embora a CLT tenha sofrido uma reforma em 2017, nao
se legalizou essa modalidade chamada de pejotizacao, no que
tange ao trabalhador, geralmente hipossuficiente, uma vez que,
ao se tornar uma “PJ", serd equiparado a um empregador, como
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j& vimos anteriormente, no art. 2°. Consolidacao. Desse modo, é
de facil visualizacao a tentativa de fraude a relacao de emprego.

Ainda com embasamento da norma trabalhista sobre a re-
lacéo de emprego, o legislador, ao estampar o art. 3° da CLT, re-
mete-nos a figura do empregado, que deverd preencher alguns
requisitos, como obrigatoriamente deve ser pessoa fisica, que
atuard na prestacdo de servigos ndo eventuais, terd subordina-
cao e onerosidade. Pode-se falar até em pessoalidade, embora
nao esteja explicito no texto legal.

Conforme o que foi visto acerca das garantias do Estado
para a constatacao da pejotizacdo nas relacoes empregaticias,
a doutrina corrobora para um melhor entendimento e uniformi-
zacado de seus pensamentos, trazendo o embasamento tanto por
parte dos principios como pela lei vigente.

3 DOS EFEITOS DA PEJOTIZACAO NAS CLASSES DE
TRABALHO

3.1 A falta de crescimento e as consequéncias nas relacoes de
emprego

Entende-se que um dos motivos indutores para esse tipo
de contratacao tornar-se cada vez mais comum € a queda nos
lucros e, consequentemente, a despedida — para nao dizer de-
missdo - em massa. Embora nao seja a melhor opcao, essa falta
de crescimento sempre resultard em despedida. Entretanto, es-
pera-se — augura-se - que, ao surgirem novas expectativas no
mercado de producao, esses empregos retornem ao seu estado
habitual, ndo obstante a pejotizacao.

Assim, a baixa lucratividade atropela negativamente o
crescimento econdmico, sendo necessaria uma alternativa para
reducao de custos. Entende-se que, ao colocar em pratica a “pe-
jotizacao" como forma de contratacdao, o empregador experi-
menta uma diminuicdo de gastos, porém, também acarreta inu-
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meros prejuizos ndo sé ao trabalhador, como também ao eréario,
pois frauda a legislacao trabalhista, previdenciaria e tributaria.

3.2 As consequéncias da pejotizacao

Os efeitos da pejotizacao nas relacoes de emprego podem
ser devastadores, uma vez que o empregado abre mao de direi-
tos constitucionais, que, alids, sdo irrenuncidveis, como FGTS,
13°. salério, férias, horas extras, sequro desemprego, entre ou-
tros, e do outro lado vem o Estado, pois deixa de recolher INSS,
FGTS e a multa de 40%, sendo assim isento de intimeras res-
ponsabilidades em caso de demissao imotivada.

Verifica-se que, ao contratar uma pessoa fisica que cons-
tituiu uma juridica, o empregador € o unico beneficiario da re-
lacdo, uma vez que deixa de arcar com os 6nus trabalhistas,
previdenciarios e tributarios, advindos do vinculo contratual
celebrado com regéncia da CLT.

Sendo assim, o entendimento da doutrina majoritaria
acerca do tema ¢ unificado, uma vez que, os fatores principais e
alvos de andlises sdo: a) a precariedade das relagoes de empre-
go; b) o bem-estar e a sobrevivéncia digna do empregado; c) a
continuidade da relacao de emprego, feita por meio da descon-
sideracao da pessoa juridica; d) o desconhecimento do vinculo
empregaticio; e) e, por fim, o pagamento das verbas trabalhistas
com seus reflexos. Portanto, com a supressao desses direitos,
o empregador deixa de lado a figura do empregado hipossufi-
ciente, ndo dando a minima para a realidade fatica de subsis-
téncia do trabalhador.

4 DAS CONSEQUENCIAS ADVINDAS DA CONTRATACAO
POR MEIO DE FRAUDE

Sédo muitas as consequéncias que recaem sobre o contrato
firmado entre contratante e prestador de servigcos, quando da
descoberta de fraude a relacdo empregaticia. O entendimen-
to que vem sendo adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
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voltado para a caracterizacao do vinculo de emprego, implica a
constatacdo de um contrato envolvendo pessoa juridica, com a
finalidade de desvirtuar a figura do empregado, preceituada no
art. 3°. da CLT.

4.1 Da caracterizacao do vinculo empregaticio

De acordo com o que vem se apresentando acerca da pe-
jotizacdo, os operadores do Direito tém o entendimento conso-
lidado acerca da aplicabilidade dos principios e normas traba-
lhistas para a caracterizacdo do vinculo empregaticio, quando
constatado o desvirtuamento dos requisitos contidos nos arts.
2°. e 3°. da CLT.

Conforme o entendimento jurisprudencial do TST, ao efe-
tuar a contratacao de um "“PJ", com finalidade de fraudar uma
eventual relacao de emprego, deve-se reconhecer o vinculo em-
pregaticio. Vejamos os julgados a seguir:

RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA VI-
GENCIA DA LEI N°. 13.015/2014 E DO CPC/1973.
VINCULO EMPREGATICIO. A Corte de origem,
com fundamento nas provas dos autos, expressa-
mente consignou que foram comprovados os requi-
sitos dos arts. 2°. e 3°. da CLT. Diante desse contex-
to, a analise da argumentacao da parte recorrente,
de que estes nao estariam presentes, demandaria
o reexame do conjunto fatico-probatério, o que é
vedado pela Sumula n°. 126 do TST. REMUNE-
RACAO FIXADA. A parte recorrente, ao contestar,
nao observou o principio da eventualidade tratado
no art. 302 do CPC/1973 (art. 336 do CPC/2015).
A providéncia adotada apenas nessa oportunida-
de recursal extraordinaria apresenta-se preclusa
e por tal razdo ndo pode ser considerada. MULTA
DO ART. 477, § 8°.,, DA CLT. RECONHECIMEN-
TO JUDICIAL DO VINCULO EMPREGATICIO. A
multa do art. 477 da CLT é devida mesmo quando
hé& discusséao judicial sobre o vinculo de emprego
(controversa). Pertinéncia da Sumula n°. 462 do
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TST. MULTA POR EMBARGOS DE DECLARA-
CAO CONSIDERADOS PROTELATORIOS. Néo
se conhece de Recurso de Revista em que a parte
recorrente deixa de indicar o trecho da decisao re-
corrida que consubstancia o prequestionamento da
controvérsia, nos termos do § 1°. -A, I, do art. 896 da
CLT. Recurso de Revista ndo conhecido. Processo:
RR -176200-91.2013.5.17.0005 Data de Julgamen-
to: 27/03/2019, Relator Ministro: Luiz José Dezena
da Silva, 1% Turma do TST, Data de Publicacao:
DEJT 29/03/2019.

Nesse sentido, verifica-se que profissionais de ramos dife-
rentes sofrem constantemente com o fendmeno da pejotizacao.
Sendo assim, essa pratica vem sendo objeto de decisdes reitera-
das de turmas do TST confirmando o vinculo empregaticio, nao
importando a drea de atuacao, como segue:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI
13.467/2017. CONSTITUICAO DE EMPRESA
PELO RECLAMANTE. PEJOTIZACAO. FRAUDE
TRABALHISTA. RECONHECIMENTO DE VIN-
CULO DE EMPREGO. MATERIA FATICA. SU-
MULA 126/TST. A relagcdo de emprego € a principal
férmula de conexdo de trabalhadores ao sistema so-
cioecondmico existente, sendo, desse modo, presu-
mida sua existéncia, desde que seja incontroversa a
prestacdo de servicos. A Constituicdo da Republica,
a proposito, elogia e estimula a relacdo empregati-
cia ao reportar a ela, direta ou indiretamente, varias
dezenas de principios, regras e institutos juridicos.
Em consequéncia, possuem carater manifesta-
mente excetivo formulas alternativas de prestacédo
de servicos a alguém, por pessoas naturais, como,
ilustrativamente, contratos de estdgio, vinculos au-
tbnomos ou eventuais, relacoées cooperativadas e a
férmula intitulada de “pejotizacdo [...] Assim sen-
do, a decisao agravada foi proferida em estrita ob-
servancia as normas processuais (art. 557, caput,
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do CPC/1973; arts. 14 e 932, IV, “a", do CPC/2015),
razao pela qual é insuscetivel de reforma ou recon-
sideracdo. Agravo desprovido. (Ag-AIRR - 1000967-
89.2015.5.02.0432, Relator Ministro: Mauricio Go-
dinho Delgado, Data de Julgamento: 27/03/2019, 32
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 29/03/2019).

A Justica do Trabalho tem reconhecido o vinculo empre-
gaticio, e descaracterizando a relacao Civil, quando ficam de-
monstrados todos os requisitos de uma relacdo empregaticia,
composta por onerosidade, habitualidade, subordinacao e pes-
soa fisica. Desse modo, ao analisar as decisoes do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 2% Regido, anulando o contrato civil e
confirmando a relacdao de emprego, tem-se:

RECURSO ORDINARIO - 8* TURMA. RELA-
TOR: DESEMBARGADOR SIDNEI ALVES
TEIXEIRA, PROCESSO TRT/SP N°. 1002142-
33.2014.5.02.0601, RECORRENTE: MONTEPINO
LTDA, RECORRIDO: PEDRO JOSE GRATON DE
MATOS, ORIGEM: 01% VI/ZONA LESTE - SP.
VINCULO EMPREGATICIO. “PEJOTIZACAO".
Com relacao ao tema, é certo que ao ser admitida a
prestacao de servigos, mas negado o liame empre-
gaticio, torna-se 6nus da reclamada a prova quanto
aos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
da caracterizacao do vinculo laboral. Contudo, a ré
nao logrou demonstrar a inexisténcia do vinculo de
emprego. Ao revés, o conjunto probatério demons-
tra a fraude cometida pela reclamada, ao rescindir
o contrato de trabalho com o reclamante em 1°. de
junho de 2010 e contratd-lo logo em seguida de
forma auténoma, por meio de pessoa juridica cons-
tituida em seu nome. Essa forma de simulacao é
denominada pela doutrina e jurisprudéncia como
"pejotizacao”, por meio do qual a empresa impoe
ao trabalhador a constituicdo de pessoa juridica em
seu nome, com o intuito de se desonerar dos encar-
gos trabalhistas e tributarios, o que é defeso, nos
termos do art. 9°., da CLT. Recurso da reclamada a
que se nega provimento, nesse aspecto.
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Em consonancia com a jurisprudéncia do TST, tribunais
regionais do trabalho também vém consolidando os seus julga-
dos, dando uma maior seguranca juridica ao trabalhador, uma
vez que estdao em jogo, direitos e garantias constitucionais. Sen-
do assim, verifica-se que, tanto Ministros como desembargado-
res, adotam como embasamento principal para o julgamento, os
principios e fundamentos elencados no artigo 3°. da CLI, que
traz em seu corpo os requisitos necessarios para reconhecimen-
to do vinculo empregaticio, tais como: pessoalidade, onerosida-
de, subordinacao e habitualidade, caracterizando-se, com isso,
a relacao de emprego entre as partes.

O Direito do Trabalho passa por fortes modificacbes como
em qualquer outro ramo do Direito, contudo, existem algumas
peculiaridades inerentes ao mesmo que dificilmente mudarao,
uma vez que uma de suas maiores conquistas estd embasada no
principio da protecao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, € possivel verificar que prin-
cipios e normas continuam produzindo os seus efeitos, mesmo
com a reforma trabalhista ocorrida no ano de 2017, alterando e
revogando alguns artigos, eis que nao houve qualquer tipo de
mudanca em relacdo ao vinculo e a caracterizacdo do empre-
gador, que se encontra tipificado no artigo 2°. da mesma forma,
com relacao ao empregado, cuja configuracao juridica esta con-
tida no artigo 3° da CLT.

Observa-se também que a pejotizacao tem por finalida-
de exclusiva desvirtuar o vinculo empregaticio, quando feita
de modo objetivo para tal fim, evitando-se assim despesas ao
empregador, tanto em relacdao ao empregado como tangente ao
erdrio. Quanto a outras vantagens decorrentes para o ultimo, tal
prejuizo concernente ao Estado é superado relativamente, em
face tributacoes advindas da prestacao contratada.
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J4 em relacdao ao empregado, ndo havera tal abrandamen-
to a vista do que abdicou ao constituir-se numa pessoa juridica,
mesmo recebendo um proé-labore superior ao que percebia como
celetista, porquanto percebe-se que a pejotizacdo é utilizada
com a intencao de restringir as garantias individuais, que se
encontram elencadas na Constituicdao Federal, particularmente
no que tange a indisponibilidade dos direitos trabalhistas.

De acordo com a pesquisa, observa-se que o fenémeno
da pejotizacao vem ganhando espaco no cendrio atual, embo-
ra esse instituto tenha sido objeto constante nos debates pela
doutrina majoritaria, em que néo se percebem solidas vozes em
torno da legalidade do mesmo. Com efeito, alvitra-se como uma
tentativa de fraude nas relacoes de emprego.

Dessa forma, a pesquisa realizada concluiu que ¢ de suma im-
portancia a aplica¢ao dos principios e normas celetistas protetivas,
a fim de combater essa descaracterizacdo da relacdo empregaticia,
com a fragil legiferacdo da pejotizacdo, prejudicando a prestacdo
de servicos dos hipossuficientes. Isso ocorrendo acarreta uma de-
senfreada violagdo aos direitos e garantias constitucionais. Sendo
assim, entende-se que o uso dessa modalidade desvirtuadora, inter-
fere na subsisténcia do empregado e de seus familiares. Tal ha sido
objeto, segundo ja se disse, vem sendo verberado tanto pela dou-
trina quanto pela jurisprudéncia, as quais se ndo demitem de cerrar
fileiras a respeito de uma maior protecao ao trabalhador.
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INTRODUCAO

A Portaria n° 1.886/94, do Ministério da Educacéao e Cultu-
ra, tinha uma proposta curricular visivelmente interdisciplinar,
aberta a novos ramos do conhecimento, como requisito para a
formacao do ensino juridico e a formacao pratica. Até a sua pu-
blicacao, os cursos juridicos eram exageradamente positivistas.
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Segundo Junqueira (2002), citada Portaria teve como
pressupostos o rompimento com o positivismo normativista, a
superacao da concepcao de educacao como sala de aula e de
que s6 é profissional do Direito, aquele que exerce atividade
forense, a negacao da auto-suficiéncia do Direito e a necessida-
de de um profissional com formacao integral (interdisciplinar,
tedrica, critica, dogmatica e prética).

Citada Portaria editou as primeiras diretrizes curriculares
para os cursos de Direito e trouxe considerdveis mudancas posi-
tivas, dentre elas, sendo a mais relevante para o presente estu-
do,é a obrigatoriedade de estdgio de pratica juridica, o que traz
como consequéncia para a sociedade, a efetivacdo do acesso a
justica.

Posteriormente, as diretrizes curriculares dos cursos de
Direito foram publicadas na Resolucao n° 09, de 29 de setem-
bro de 2004, da Camara de Educacdao Superior do Ministério
da Educacao, 6rgao que compéde o Ministério da Educacao
(MEC). Essa Resolucao revogou a Portaria n° 1.886/94, sendo
considerada um legado daquela. Mudou-se a lei, mas se manti-
veram, em sua maioria, as disposicoes da Portaria Ministerial n°
1.886/94.A Resolucao n° 09/04 do MEC exigiu que os estudan-
tes dos cursos juridicos realizem atividades de pratica real nos
chamados Ntucleos de Pratica Juridica das faculdades e Centros
de Direito.

Atualmente as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacao em Direito encontram-se na Resolucao n° 05 do
Ministério da Educacéao, publicada em 17 de dezembro de 2018.

Essa normativa trata de assuntos que dizem respeito ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias do discente,
define estratégias curriculares e tem como perspectiva formati-
va, em seu artigo 5°, inciso III, a formacédo pratico-profissional,
que objetiva a integracdo entre a pratica e os conteudos tedricos
desenvolvidos em sala de aula, dando relevancia as atividades
desenvolvidas nos nucleos de pratica juridica das instuticoes de
ensino superior em Direito do Brasil.
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Quanto aos casos que chegam ao EPJ - Escritério de Pra-
tica Juridica da Universidade de Fortaleza, estes sdo analisados
e uma sessdo de mediacao é marcada, caso haja necessidade. A
mediacédo é realizada pelos professores que, além da formacao
académica ja consolidada, participaram da formacao do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos
(Nupemec) do Tribunal de Justica do Cearad (TJCE). Nesta ses-
sdo, ha participacao dos alunos, que acompanham o atendimen-
to, podendo fazer intervencoes e elaboram as peti¢coes iniciais.

No atendimento aos assistidos no EPJ, os estudantes de
Direito deparam-se com as mais diversas situacoes e problemas
sociais, econdmicos e familiares, tendo a oportunidade de inter-
vir nessa realidade como modificadores sociais, conferindo aos
assistidos um a efetivacdo do direito fundamental de acesso a
justica.

1 O ESTADO E O ACESSO A JUSTICA

O ser humano organizou-se em grupos sociais. Esses gru-
pamentos sdo diferenciados entre si através do povo, da época,
do local e da cultura. Entretanto, sempre tiveram algo em co-
mum: a existéncia de regras de convivéncia. Sem essas regras,
mesmo que estas sejam costumeiras, seria impossivel a vida em
sociedade, pois a liberdade plena é incompativel com a convi-
véncia harmoniosa em sociedade.

A medida que essas sociedades evoluiram, tornando-se
complexas, surgiu também a necessidade de se regrar a forma
de exercicio de poder dentro delas. Foi preciso, assim, institui-
cionalizar o poder e as formas de acesso a ele. A ordem ¢ fun-
damental em qualquer grupo humano, pois se cada membro do
grupo se comportasse da maneira como bem entendesse, a vida
social seria completamente instavel. José Albuquerque Rocha
(1995, p.20) enfatiza:
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A ideia de que a vida social se rege por uma ordem
é tdo verdadeira a ponto de ser o pressuposto teérico
de toda ciéncia social, certo s6 haver ciéncia onde
existe regularidade, isto €, a existéncia de compor-
tamentos de acordo com regras, Unica realidade ca-
paz de possibilitar a generalizacdo dos comporta-
mentos, condicao indispensavel para fazer ciéncia.

[...].

A forma histérica de manutencao da ordem nas socieda-
des modernas é o Estado. Com ele as regras sociais também
passaram a ser institucionalizadas, dando origem a legislacao.
Para cumprir seu objetivo social de garantir a ordem, o Esta-
do emite regras de conduta, denominadas direito. A aplicacao
dessas regras € assegurada ou pela aceitacdo do grupo ou pela
imposicao através da forca exercida pelo Estado, em casos de
desobediéncia. (ROCHA, 1995, p. 21).

As normas de convivéncia transformaram-se, assim, em
normas de controle, seja do Estado pela sociedade, assim como
controle dos individuos e grupos sociais pelo proprio Estado.
Mesmo com a existéncia e a instituicdo de normas sociais e es-
tatais, ndo foi possivel evitar a méd administracdo dos conflitos,
pois nem sempre esssas normas foram respeitadas. Decorréncia
disso, surgiu a necessidade de se criar normas que definissem
as formas pelas quais seriam resolvidos os conflitos e insatisfa-
¢oes. Dai a origem do direito processual e da jurisdicao. (RO-
DRIGUES, 1994, p. 22).

Como conceito de jurisdicao, Rocha (1995, p. 23) defende

A jurisdicado é justamente a instdncia que realiza
a funcao de interpretar e aplicar, coativamente, as
normas juridicas de modo terminal, garantindo a
certeza e a seguranca dos direitos de que carece a
sociedade para reproduzir-se na histéria.

Quando o Estado legisla, fixa normas que permitem a
existéncia e o desenvolvimento da sociedade. No ato de apli-
cacao dessas normas, exerce a atividade jusrisdicional, prote-
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gendo um direito que foi descumprido. Agindo dessa maneira,
prima pela ordem e pela sobrevivéncia da sociedade.

O Estado deve ter a capacidade de recompor as relacoes
sociais de acordo com o Direito, as quais os individuos ou gru-
pos de individuos possam recorrrer, quando seus direitos forem
desrespeitados. José Eduardo Faria (1984, p.5) cita

[...] o direito comtempordneo passa a ter de enfren-
tar, obrigatoriamente, conflitos, tensoes, necessi-
dades e interesses — enfim, problemas, concebidos
como questdes abertas, infinitas e interminaveis,
para os quais existem diferentes solucoes simulta-
neamente possiveis, mas conflitantes entre sim, di-
ficultando, pois, uma decisao. Deste modo, o direito
ird aparecer sob uma forma pouco ortodoxa, como
um sistema de decisoes, lidando com a escassez de
consenso, com as crises, com a diferenciacao social,
a compor uma ordem necessariamente aberta e ins-
tavel, dada a sua relacdo a problemas ou gupos de
problemas.

Cappelletti e Garth (1988, p.12-13) conceituam o acesso a
justica como um “requisito fundamental - o mais bésico dos di-
reitos fundamentais — de um sistema juridico moderno e iguali-
tario que pretenda proclamar o direito de todos. [...]. O "acesso"
nao é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central
da moderna processualistica".

Em outro momento, o citado jurista menciona que se deve
procurar saber quais os obstaculos que precisam ser superados
para que se tenha um efetivo acesso a justica e, dentre tantas
nuancas trazidas em sua obra, menciona a simplificacao do di-
reito.(1988, p. 15-16). Sobre o tema, merece citagdo José Mério
Wanderley Gomes Neto (2005, p. 60).

Antes de operacionalizar seu objeto de estudo, ou seja, de
aplicar seus principios e postulados a materializacao de um li-
tigio, o processualista deve retirar, por um instante, o fendémeno

-203



processual das catedras, das bibliotecas e das equacoes ldgicas,
faze-lo "pisar no chao" e dialogar com os anseios das comuni-
dades, de modo a renovar-se como instrumento a realizacdo de
direitos, em especial os novos direitos sociais e difusos.

A obra de Cappelletti nos conduz a esse espirito trazido
por Gomes Neto, ou seja, dotar o sistema de uma maior efetivi-
dade social, em razao do que entendemos nao se deve imaginar
que um maior acesso a justica demanda, por exemplo, a recor-
ribilidade de todas as decisdes. O que se pretende alcancar é
a efetividade do Direito, permeada por instrumentos capazes
de permitir o seu alcance sem, contudo, vilipendiar os princi-
pios do devido processo legal, ampla defesa e contraditério. O
acesso a justica estd necessariamente vinculado a efetividade
da tutela jurisdicional, para concretizacdao do art. 5°, XXXV, da
CFRB.

O Estado tem que oferecer condicoes adequadas para que
a sociedade, um grupo e até mesmo um Unico individuo, ao se
sentir lesado, tenha a oportunidade de recorrer ao Poder Judici-
ario para rever seu direito. Ainda no que se refere a jurisdicao,
Rodrigues (1994, p. 24) lembra que:

[...] O estado contempordneo é intervencionista; e
tem de sé-lo, para que possa cumprir sua funcéo
social. Quem em ultima instancia zela pelos seus
objetivos ¢ a jurisdicdo: é ela que os individuos, as
coletividades e o préoprio Estado recorrem, sempre
que esse objetivo maior, denominado por muitos de
bem comum, néo é atingido.[...] Incorporada con-
temporaneamente em um estado intervencionista e
que possui funcao social, é nesse quadro que deve
ser compreendida. Sua atividade deve ser voltada
ao cumprimento dos objetivos fixados pelo Estado
em qual estd inserida; na fixacdo desses € indis-
penséavel levar em consideracdo as necessidades e
aspiracoes da sociedade. E esse elemento que lhe
confere legitimidade.
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Assim, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°,
inciso LXXIV, diz que "“O Estado prestard assisténcia integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. O Es-
critéorio de Pratica Juridica da Universidade de Fortaleza firmou
convénio com estas Defensorias Publica do Estado do Ceara
para o atendimento da sociedade em seu campus.

E o Estado atuando, oferecendo as condicdes necessarias
e fundamentais para que qualquer cidadao que se sinta lesado
em seu direito, possa procurar uma solucdao para a satisfacao
de sua pretensao junto ao Poder Judicidrio, através do direito
processual. Rodrigues (1994, p. 29) lembra: “Sempre que um
direito nédo for respeitado espontaneamente, ndo had como fazé-
-lo legitimamente sendo através do processo".

Na prética forense, pode ser prontamente enxergado que
alguns processos sao tdo técnicos, tdo cheios de minucias que,
as vezes, nado se percebe que € a vida de uma pessoa o objeto
da discussao, seus interesses, que o cerne da lide é atender um
anseio de um ente da sociedade e nao exclusivamente um de-
sejo normativo.

A marcha do processo € por demais burocratica, submer-
sa em nuancas e eufemismos que culminam num retardamento
indecoroso da prestacao da tutela juridica. Em vista disso, trau-
matismos sdo gerados a grande parte daqueles que se encon-
tram diante de um conflito de interesse nao sujeito a autotutela,
que clamam por um sistema juridico eficaz. Rui Barbosa (2003,
p- 53), a proposito, ha muito ja preconizava que: “justica atrasa-
da nao é justica, sendo injustica qualificada e manifesta”. Nao
s6 0 acesso a justica, mas também o principio da efetividade do
processo deve ser um norteador das lides. Um nao convive bem
sem o outro.

Merece ser levado em consideracao, também, que o pro-
cesso é extremamente dispendioso e, ao final, é visto quase
sempre como um instrumento exclusivo das elites, ndo sendo,
em determinadas ocasides, compensadora a verdadeira "aven-
tura judicidria”, tanto no ambito financeiro, como pelo possivel
desgaste psicoldgico na provavel delongada espera.
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Entretanto, nao se deve atribuir, exclusivamente, o diu-
turno caminho do processo a leis inadequadas ou obsoletas. O
magistrado tem uma grande parcela nessa seara jurisdicional,
posto que deve ter como coroldrio a busca da concretizacdo da
justica, utilizando-se dos meios necessarios para tanto, sobretu-
do medidas instrutorias, na busca da verdade real, e cominaté-
rias, para o cumprimento de suas decisoes.

Toda essa ramificacdao do Judiciario brasileiro dificulta o
acesso do jurisdicionado a justica. Os Tribunais, acuados nesse
alveo profundo de dificuldades, tentam dar vazao as suas ativi-
dades, mas sem absoluto sucesso. Assim, os processos findam
com dificuldade e em longo prazo, principalmente se forem uti-
lizados todos os meios de impugnacao de decisoes existentes
nos cédigos processuais e demais legislacoes esparsas.

O contexto juridico nacional estd inserido numa verdadei-
ra crise da legalidade e da justica, onde a confianca nos provi-
mentos jurisdicionais e a sua legitimidade sdao cada vez mais
atacadas pela sociedade. Piero Calamandrei (2003, p. 14), tra-
tando sobre a crise da justica italiana, proferiu as seguintes pa-
lavras, que se assemelham ao que ocorre no Brasil:

A esta crise de desconfianca, que na Itdlia finca
suas raizes profundas em nossa histéria nacional
antiga e recente, acrescente-se hoje, comum a todo
o mundo, uma crise de transformacdo econoémica e
social, tendo como um dos aspectos, ndao somente
na Itdlia, a crise da legalidade: a crise do jurista
"puro” e da pura légica juridica. Em tempos de paz
social prolongada, os juristas podem descansar a
sombra de suas arquiteturas conceituais, feitas de
normas gerais e abstratas, imaginadas como con-
tendo em si, virtualmente, a solucao de todos os ca-
sos que pudessem se apresentar na vida social; e
que bastavam ao jurista, para encontrar diretamen-
te a solucao de cada caso, os instrumentos de sua
légica. Separacao absoluta do direito da moral, da
religido, da politica, de todos os momentos prejuri-
dicos ou metajuridicos, o jurista era um cientista,
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um investigador impassivel de uma verdade histo-
rica, alcancavel com um silogismo.

O homem necessita, ao mesmo tempo, da natureza, que
lhe fornece meios de sobrevivéncia e comanda a sua vida biol6-
gica, e do meio social, que é o ambiente propicio ao seu desen-
volvimento moral. O seu estado de permanente dependéncia
proporciona-lhe a inquietude. A certeza das coisas e a garantia
de protecdo sao uma eterna procura do homem. A seguranca
é, portanto, uma aspiracdo comum aos homens, de acordo com
Paulo Nader (1996, p. 141).

Nesse diapasao € que deve haver a efetividade do proces-
so, isto é, a capacidade do direito processual e do sistema onde
ele estd inserido eliminar concretamente, com justica, as insas-
tifacoes e os conflitos, para que o Direito seja cumprido, através
do acesso a justica aos menos favorecidos.

2 A BUSCA DO DIREITO E OS ESCRITORIOS DE PRATICA
JURIDICA

E de grande importancia a interdisciplinaridade para os
estudantes dos cursos juridicos, tanto no aprendizado das dis-
ciplinas teéricas, como e, principalmente, nas disciplinas prati-
cas, nos nucleos de pratica juridica das faculdades de Direito.
E preciso o conhecimento de algumas disciplinas que, mesmo
estando ligadas ao Direito, estdao fora da grade curricular para
que o assistido sinta-se protegido pelo Direito.

A realidade e a forca pratica das regras de Direito devem
servir para a realizacao dos direitos concretos. Deve haver cons-
tantemente essa luta contra a injustica. Thering (1996, p. 46)
com primazia lembra que:

Quem defende o seu direito, defende também na
esfera estreita deste direito, todo o Direito. O inte-
resse e as consequéncias do seu ato dilatam-se por-
tanto muito para la da sua pessoa. O interesse geral
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a que entédo se liga ndo é somente o interesse ideal
de defender a autoridade e a majestade das lei, mas
o0 interesse muito real, muito pratico, que em todos
se manifesta e todos também compreendem, mes-
mo aqueles que daquele primeiro interesse nao tém
a menor inteligéncia, em que a ordem estabelecida
da vida social, na qual cada um pela sua parte é
interessado, seja assegurada e mantida.

Para o citado autor, a defesa e a busca de um Direito é
quase um dever para com a sociedade. Para ele, cada qual é
um lutador nato pelo direito, no interesse da sociedade. Ihering
(1996, p.49) afirma que, onde ha justificativa essencial da fun-
cdo que os nucleos de pratica juridica exercem na sociedade e
sua verdadeira importancia quando o autor diz que, na luta pelo
direito, mesmo que um seja impelido pelo mais prosaico inte-
resse, outro pela dor de uma sofrida injustica, um terceiro pelo
sentimento de dever, todos trabalham na luta contra o arbitrio.

A luta pelo direito nao esté restrita ao direito privado ou a
vida particular. Quando um assistido dirige-se aos escritorios de
pratica juridica, estende-se mais longe: repercute diretamente
na sociedade, podendo-se afirmar que repercute até na nacao,
pois “Uma nacado néo ¢ afinal sendo a soma de todos os indi-
viduos que a compodem, e sente, pensa e opera como sentem,
pensam e operam os individuos" (IHERING, 1996, p. 49).

Os diplomas legais que versam sobre a exigéncia dos es-
critérios de pratica juridica para os futuros bacharéis em Direito,
permitem ao corpo discente a vivéncia, ainda na universidade,
de situacdes com as quais ird se deparar em sua futura profis-
sdo, através do atendimento a comunidade carente, no que se
refere ao direito fundamental de acesso a justica. Quanto ao
estagio, houve uma série de avancos no texto da Portaria MEC
n° 1886/94.

Entre eles, cumpre destacar: (a) o estdgio deixou
de denominar-se pratica forense para passar a cha-
mar-se pratica juridica.[...]. Os estdgios sempre esti-
veram voltados apenas para a pratica do foro, como
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se af residisse todo o Direito. O mundo contempo-
raneo tem caminhado em muitos outros sentidos.
Hoje as assessorias e consultorias, os institutos pa-
raprocessuais, como a arbitragem, e pré-processu-
ais, como a mediacao, entre outras realidades, to-
das juridicas, demonstram a necessidade de uma
formacédo pratica bem mais ampla; (b) houve a fi-
xacdo de uma carga hordria minima de atividades
em 300 horas; (c) a definicdo de que compunham
o estagio atividades praticas, simuladas e reais; (d)
a Portaria também avancou ao dividir a pratica em
simulada e real, qualificando-a. Isto significa que,
naquilo que for possivel, a pratica deveria estar vin-
culada a situagoes reais da vida profissional, como
nos servicos de assisténcia juridica, patrocinados
por grande parte dos Cursos de Direito nacionais.
[...]; e (e) foi criado o Nucleo de Pratica Juridica
como 6rgao encarregado, dentro de cada curso, de
implementar e orientar as atividades de estagio de-
senvolvidas pelos alunos. (JUNQUEIRA; RODRI-
GUES, 2002, p.48).

Com relacao ao Nucleo de Pratica Juridica, assim dispu-
nha a Portaria MEC n° 1.886/94: (a) serd coordenado por pro-
fessores do curso (impedindo, com isso, a utilizacdo de outros
profissionais da area juridica que ndo sejam docentes — nesse
sentido, resgatou a dignidade profissional do magistério); (b)
deverd funcionar em instalacées adequadas, tendo exigido a
criacdo de verdadeiros laboaratérios de Pratica Juridica. Esses
laboratérios deveriam estar estruturados para o atendimento ao
publico e para propiciar o treinamento das atividades profis-
sionais dos principais operadores do juridicos. (JUNQUEIRA,
2002, p.48).

A prética juridica é citada no artigo 5° da Resolucao n° 05
do Ministério da Educacao, inciso III, atualmente em vigor e
versa que:

Art. 5°. O curso de graduacao em Direito, priorizan-
do a interdisciplinaridade e a articulacao de sabe-
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res, deverd incluir no PPC, contetidos e atividades
que atendam as seguintes perspectivas formativas:
I - Formacao geral, que tem por objetivo oferecer ao
graduando os elementos fundamentais do Direito,
em didlogo com as demais expressdes do conheci-
mento filos6fico e humanistico, das ciéncias sociais
e das novas tecnologias da informacéao, abrangendo
estudos que, em atencado ao PPC, envolvam sabe-
res de outras areas formativas, tais como: Antropo-
logia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Histéria, Psicologia e Sociologia;Il - Formacao téc-
nico-juridica, que abrange, além do enfoque dog-
matico, o conhecimento e a aplicacdo, observadas
as peculiaridades dos diversos ramos do Direito,
de qualquer natureza, estudados sistematicamente
e contextualizados segundo a sua evolucao e apli-
cacao as mudancas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relacdes internacionais,
incluindo-se, necessariamente, dentre outros con-
dizentes com o PPC, conteudos essenciais referen-
tes as areas de Teoria do Direito, Direito Constitu-
cional, Direito Administrativo, Direito Tributdrio,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito
Processual; Direito Previdenciario, Formas Con-
sensuais de Solucao de Conflitos; e

III - Formacao pratico-profissional, que objetiva
a integracdo entre a pratica e os contetudos tedri-
cos desenvolvidos nas demais perspectivas forma-
tivas, especialmente nas atividades relacionadas
com a pratica juridica e o TC.

O atendimento a sociedade nos escritérios de pratica juri-

dica, em sua maioria, trata-se de direito privado, como o Direito
Civil e, mais especificamente, o Direito de Familia. Dai, pode-
ria imaginar-se que a procura desses nucleos para a defesa de
direitos privados nao surtitia efeito algum na sociedade e nos

povos.

Acontece com maior énfase a transformacédo na sociedade

através da defesa de um direito privado. A partir desta busca, o
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cidadao daréd a prova maior de que acredita no Direito. E o que
diz Thering (1996, p.63):

O direito privado, e néo o direito publico, é a ver-
dadeira escola de educacao politica dos povos; se
alguém quiser saber como um povo defendera, se
for preciso, os seus direitos politicos e sua politica
internacional, bastara examinar a forma porque o
simples particular defende os direitos préprios da
vida privada.

O fato de alguém dirigir-se a um nucleo da Defensoria Pu-
blica do Estado e de 14 ser encaminhado para um escritdrio de
préatica juridica de uma faculdade de Direito, demonstra a busca
por socorro e a real necessidade de concretizacao do direito de
acesso a justica.O atendimento nos escritérios de pratica dos
cursos juridicos, além de obeceder as exigéncias da Resolucao
n° 05 do Ministério da Educacéao, ajuda a sociedade a buscar
seus direitos e, o que é mais importante: opera transformacoes
significantes nessa sociedade concedendo-lhes a concretizacao
do acesso a justica.

3 O EPJ - ESCRITORIO DE PRATICA JURiDICAD_A UNI-
VERSIDADEDE FORTALEZANA CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA

O EPJ — Escritorio de Pratica Juridica, da Universidade
de Fortaleza, faz parte do Curso de Direito do Centro de Cién-
cias Juridicas e foi criado em agosto de 2002. E composto por
5 (cinco) estdgios: sendo um na area civel (carga horaria de 72
-setenta e duas-horas), um na area penal (carga horaria de 72
-setenta e duas-horas), um na area trabalhisa (carga horaria de
36 —trinta e seis — horas) e 2 estdgios de atendimento ao publico
através de convénio firmado com a Defensoria Publica Geral
do Estado do Ceard, totalizando180 (cento e oitenta) horas de
carga horaria a ser cumprida pelo discente.
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O prédio do EPJ-UNIFOR conta ainda com um Juizado
Especial Federal, um Juizado Especial Civel e Criminal, um nu-
cleo do Procon e um nucleo de Mediacao e Conciliacao, além
de contar com profissionais da area da Psicologia e Assisténcia
Social, fortalecendo a multidisciplinaridade e a prépria ciéncia
do Direito.

E obrigatério para todos os alunos do Centro de Ciéncias
Juridicas da UNIFOR e, de acordo com o Projeto Pedagégico
do curso de Direito da Universidade de Fortaleza, o escritorio
possui como objetivos: proporcionar aos discentes adequada
formacao profissional, a partir do conhecimento técnico-juridi-
co, com bases humanisticas, especialmente através de pratica
advocaticia judicial e extrajudicial gratuita; oferecer gratuita-
mente assisténcia judicial e extrajudicial gratuita, com a obser-
vancia de elevado padrao profissional, respeitados os limites de
sua capacidade de atendimento.

As atividades do EPJ tiveram inicio no semestre 2000.2,
devido a reforma do ensino juridico oriunda da Portaria Minis-
terial 1.886/94,como uma tentativa de superacdao de um ensino
juridico meramente tedrico, com aulas expositivas, vigente no
Brasil desde a época do Império. Posterirmente revogada pela
Resolucao n°® 09/04 do MEC,atualmente, as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito encontram-
-se na Resolucao n° 05 do Ministério da Educacao.

O EPJ dispoe da presenca obrigatoria de um defensor pu-
blico designado pela Defensoria Publica do Estado do Ceard,
com carga hordria determinada pela Defensoria Publica para
atuar junto ao Escritdrio, sem qualquer subordinacao entre ele
e coordenacédo do EPJ, o que ndo impede a existéncia de uma
real parceria entre defensores publicos e professores da Univer-
sidade de Fortaleza.

O convénio citado entre a Universidade de Fortaleza e
a Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara abriu as portas
da primeira para o atendimento juridico comunitario de forma
preventiva, litigiosa e extrajudicial, oferecendo uma assessoria
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juridica ao necessitado como exemplos de ensino e de partici-
pacao social. Para Carlos Aurélio de Souza (2002, p. 16):

De teorico apenas, o Direito passa a ser ensinado na
préatica.|...] e esta pratica tem merecido nas boas es-
colas um duplo espaco: os nucleos de pratica juridi-
ca e a assisténcia judiciaria. Enquanto as primeiras
se voltam para a convivéncia em ambientes, pelo
manuseio de cépias de processos [...] acompanha-
do de aulas sobre pratica processual, na assistén-
cia judicidria os académicos atendem diretamente
o publico carente, sob a orientacdo de advogados
(professores da casa ou nao).

A equipe de profissionais que compoéem o Escritorio de
Préatica Juridica da Universidade de Fortaleza é preparada para
atender a comunidade carente de Fortaleza, no sentido de colo-
car em pratica o direito fundamental de acesso a justica, reali-
zando ainda um projeto que desenvolve a cidadania ativa, que
tem por objetivo levar conhecimento juridico as comunidades,
cujo trabalho foi reconhecido pelo tradicional Prémio Inovare.

A idéia de justica sempre foi dotada de uma poderosa for-
ca motivadora. Em todas as partes e em todos os lugares, parece
haver uma resposta instintiva para o que venha a ser justica.
Para alguns trata-se da concretizacdo do principio da igualda-
de; para outros, justica significa sua liberdade individual; al-
guns entendem que significa receber um saldrio que possa lhe
proporcionar melhores condicées de vida.

Os ideais de justica sdo muitos, os mais variados possi-
veis, dependem de cada individuo e da época em que vivem.
Ha tamanha subjetividade que se torna impossivel determinar
de forma definitiva, pronta e acabada o que é justo ou injusto.

O que é algo justo? Justica é sinénimo de felicidade? E
sinénimo de igualdade? De liberdade? Ao responder essas per-

guntas, estd-se diante de juizos de valor que existem em cada
individuo. Mas quais interesses humanos tém esses valores e
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qual é a hierarquia desses valores frente a conflitos de interes-
ses? Kelsen (2001, p.04) afirma que:

Somente onde existem tais conflitos de interesses a
justica se torna um problema. Onde nao ha confli-
tos de interesses nao ha necessidade de justica. Um
conflito de interesses se apresenta, todavia, quando
um interesse s6 pode ser satisfeito a custa de outro,
ou seja, quando dois valores se contrapoem e nao
é possivel concretizd-los ao mesmo tempo se a con-
cretizacdao de um implicar a rejeicao do outro.

Nas tentativas de se encontrar valores absolutos, os varios

conceitos de justica surgiram ao longo da histdria, mas reve-
laram-se inadequados e incompletos devido as mudancas na
sociedade e o passar dos tempos. Para Alf Ross (2003, p. 320):

Invocar a justica é como dar uma pancada numa
mesa: uma expressao emocional que faz da propria
exigéncia um postulado absoluto. Ndo é o modo
adequado de obter entendimento mutuo. E impos-
sivel ter uma discussdo racional com quem apela
para a ‘justica’, porque nada diz que possa rece-
ber argumentacdo a favor ou contra. Suas palavras
sdo persuasdo, ndo argumentos [...] A ideologia da
justica é uma atitude militante de tipo biolégico-e-
mocional,para a qual alguém, incita a si mesmo a
defesa cega e implacével de certos interesses.

A questédo de se determinada ordem juridica é justa ou in-

justa ndo pode ser respondida pelos métodos especificos do posi-
tivismo juridico kelseniano. Mas Kelsen (2001, p.92) sugere uma
funcao para o ideal de justica: “Se a ideia de justica tem alguma
funcao, é a de ser um modelo para a feitura de bom Direito e um
critério para distinguir bom e mau Direito".

Sendo assim, impossivel uma verificacao objetiva de um

juizo de valor, pois os homens diferenciam-se em seus senti-
mentos e em suas ideias. E esse o motivo pelo qual pensadores
e filé6sofos da humanidade tentaram, em vao, resolver o proble-
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ma da justica: ndo ha concordancia unanime entre os homens
do que seja justo ou injusto.Anténio Carlos Wolkmer (1995, p.
173) diz que:

O apelo por um Direito justo nada mais é do que
a reafirmacdao de um novo Direito, um Direito In-
surgente, que, sem perder sua dimensdo de uni-
versalidade, torna-se compativel com a satisfacao
de necessidades fundamentais de estruturas socio-
-econdmicas dependentes e periféricas com as da
América Latina.

Os cursos juridicos, devido ao extremo formalismo e posi-
tivismo, quando da conceituacdo do que seja justica, tornam o
Direito fechado em si mesmo, tendo somente a visdao normativa,
na qual ndo hé lugar para as contradicdes reais pelas quais atra-
vessa a sociedade.

A concepcéo de justica sempre esteve ligada a de harmo-
nia. Ainda € essa a visao passada pelos cursos juridicos quanto
a ideia de justica: uma ideia desvinculada da realidade, conce-
bendo a sociedade e a histéria como um processo harmoénico,
em que o conflito é uma excecao (AGUIAR, 1995, p. 63-64).

Para Roberto Aguiar (1995, p. 64): "O problema € o de sa-
ber o que ¢é justica a partir do pressuposto o qual a sociedade é,
por sua natureza, dindmica, desequilibrada e, mas ainda, con-
flitiva, saltando por meio de suas préoprias contradigdes, tanto a
nivel microssocial quanto a nivel macrossocial”.

Ainda para o citado autor (1995, p. 67), a ideia de justica
implica o vislumbrar de algo melhor. Logo, a ideia de justica é
um dever-ser. Ela nao analisa como sao as coisas, mas indica
como deverdo ser. Encarando-a sob uma o6tica dialética, pode-se
dizer que a justica € a busca do melhor, no prisma dos oprimi-
dos.

No ato de atendimento aos assistidos, existe a busca pela
justica, o ideal de justica daquela pessoa menos favorecida
economicamente. Se a justica € a busca do melhor, o fato de a
sociedade ter acesso gratuito a atendimento juridico, social e
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psicoloégico, ja torna o mundo melhor, pelo menos, para os opri-
midos e os excluidos da sociedade.

A justica serd concedida aos assistidos através do Direito,
mas na concepcao de Rubens Godoy Sampaio (2000, p. 69):

A execucdao do Direito ndo implica, necessariamen-
te, a realizacdo da justica. Mas sua aplicacao dever
ser tendencial a realizacdo da justica. A justica é
uma ideia reguladora do Direito, no sentido de que
a aplicacao do Direito deve sempre, na totalidade
das vezes tender ao justo, apontar para o justo, ain-
da que muitas vezes ndo consiga, mesmo porque o
homem contemporaneo ndo sabe sequer o que seja
justo.

Isto significa que quando os assistidos sao atendidos no
Escritorio de Pratica Juridica da Universidade de Fortaleza, €
um grande passo que a sociedade dé no sentido de se alcancgar
a justica. Por mais que esse conceito seja repleto de subjetivida-
de, o direito de acesso a justica estd a disposicdo da comunida-
de para goza-lo plenamente.

Se a decisdo referente ao processo judicial serd justa ou
nao, isto é uma questao que depende do caso concreto e da
concepcao de cada um, ja sendo de extrema relevancia e impor-
tancia as faculdades colocarem-se a disposicao da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A Academia necessita ser util a sociedade. Uma maneira
de colocar em exercicio essa premissa é através da atuacao dos
estudantes de Direito no estdgio de pratica real, o qual eles tém
a obrigacao de realizar para a obtencao do diploma de Direito,
de acordo com a Portaria Ministerial n® 1.886/94, hoje exigido na
Resolucao n° 05 do Ministério da Educacao.

As faculdades de Direito devem dispor de Ntucleos de Pra-
tica Juridica que oferecam atendimento judicial e extrajudicial
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gratuitos a populacao carente em seu campus, os alunos aten-
dem a comunidade e elaboram a peca processual adequada ao
real caso concreto.

Quando o ensino juridico colocar o ser humano como base
de seus estudos, havera uma transformacao positiva na socieda-
de, culminado com a efetivacdo do direito de acesso a justica.Os
nucleos de préatica juridica sdo meios de se conseguir efetivar os
direitos dos menos favorecidos, através de um ensino juridico
baseado na humanizacao.

Embora o principal documento que versou sobre as mu-
dancas relevantes no ensino juridico tenha sido a Portaria n°
1886/94, que por sua vez foi revogada pela Resolucao n° 09,
da Camara de Educacdo Superior do Ministério da Educacao,
estando atualmente em vigor a Resolucdo n° 05 do Ministério
da Educacao, sobre as diretrizes curriculares a serem adotadas
pelos cursos juridicos em relacao ao bacharel em Direito, a pri-
meira legislacdo (Portaria n° 1886/94) foi a norma que mudou os
paradigmas dos cursos de Direito.

O EPJ da Universidade de Fortaleza, ao longo desses anos,
serviu de modelo para varios outros escritérios ou ntcleos de pra-
tica juridica das instituicoes de ensino superir em Direito, pois
contempla atividade diferenciais como a oferta de um atendi-
mento multidisciplinar e a possibilidade de atender um ntumero
consideravel de pessoas ao mesmo tempo.

As mudancgas diretamente ligadas ao exercicio das ativi-
dades praticas pelo bacharel em Direito desde fortaleceram o
ensino juridico, mas seu grande mérito foi, sem duvidas, o in-
cremento que operou no acesso a justica no Estado do Ceara.
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INTRODUCAO

A familia vem passando por diversas transformacoes no
decorrer dos anos e, por consequéncia disso, enfrenta conflitos
que em muitos casos nao conseguem ser resolvidos de forma
positiva, encaminhando-se para o ambito judicial. Cada vez au-
menta mais o numero de litigios familiares no ambito judicial,
o que demanda o desenvolvimento de multiplas formas de so-
luciona-los. Como exemplo dessas demandas familiares, tem-se
a acao de alimentos, o divorcio, a partilha de bens, a guarda
compartilhada, entre outras.

A partir disso, com a intencao de obter resultados produti-
vos e rapidos, foi estabelecida pelo Conselho Nacional de Jus-
tica em 2010 uma politica de tratamento de conflitos com base
no processo de mediacéo e conciliacdo. Essa pratica representa
um avanco juridico e familiar, pois possibilita que as partes se-
jam juizes de suas causas, optando por dispensar a sentenca
de mérito judicial, que com frequéncia néo era suficiente nem
satisfatoria, vez que nao fomentava uma relacao sustentdvel na
administracao dos conflitos. Ademais de ser fundamental na
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diminuicado das demandas, € um meio necessario e justo na re-
solucao de conflitos familiares.

A mediacdo tem como objetivo recuperar o didlogo entre
as partes, tornando a situacao menos desgastante, para que jun-
tas consigam tomar uma decisdo que venha a ser satisfatdria
para ambas. Conta com a participacao do mediador, uma ter-
ceira pessoa imparcial cujo dever é a busca do consenso, com o
resgate do didlogo e solucées que gerem ganhos mutuos.

Com isso, desenvolvem-se as seguintes probleméticas:
Qual a importancia da mediacao na resolucao de conflitos fami-
liares? Como 0s meios consensuais de resolucao de conflitos sao
regulamentados no Brasil? Como os advogados podem influen-
ciar na construcao do consenso nos conflitos familiares?

O objetivo geral consiste em expor a importancia da me-
diacao no Direito de Familia a luz do ordenamento juridico bra-
sileiro. Os objetivos especificos sdao: Analisar o Direito das Fa-
milias e seus conflitos familiares no &mbito juridico; Averiguar
se a mediacao é instrumento efetivo de solucdes de conflitos
familiares; Analisar como o advogado pode influenciar na cons-
trucao dos consensos familiares.

Para andlise e compreensao do tema, busca-se investiga-
-lo por meio de pesquisa bibliografica mediante o uso de refe-
réncias tedricas como livros, artigos, dissertacoes e teses, por
meio do apoio tedérico de autores como Rolf Madaleno, Maria
Berenice Dias, Silvio Neves Baptista, Claudio da Silva Ribeiro
e Fernanda Tartuce.

Quanto a abordagem, é uma pesquisa qualitativa, pois
permite de forma profunda compreender as informacoes. A pes-
quisa € descritiva e exploratoéria, pois visa buscar dados biblio-
graficos para compreender o assunto abordado e descrever de
maneira detalhada a investigacao desenvolvida.

Para fins didéaticos, o artigo divide-se em trés secoes. Na
primeira, aborda-se o Direito das Familias; na segunda, anali-
sam-se 0s meios consensuais, com destaque a mediacdo, nas
acoes de familia; por fim, abordam-se solucdes criativas para
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enfrentar os desafios da advocacia familista, acerca da impor-
tancia do marketing juridico sobre o visual law, das praticas co-
laborativas, dos contratos de prestacao de servigo com clausula
escalonada e da virtualizacao da justica em decorréncia da pan-
demia de Covid-19.

1 DIREITO DAS FAMILIAS E CONFLITOS FAMILIARES

Ao longo dos anos, o Direito das Familias passou por di-
versas modificacoes, trazendo para a sociedade novos modelos
e conceitos de familia. Esse ramo do Direito cuida principal-
mente dos interesses e conflitos entre familiares, bem como da
regulacao das relacoes pessoais, matrimoniais e patrimoniais
decorrentes de unido instavel, parentesco, casamento, tutela e
curatela.

Com a Constituicao de 1988, foram institucionalizadas
a igualdade dos conjuges, a igualdade entre unido instavel e
casamento, bem como a igualdade de direitos entre os filhos
do casamento e de fora do casamento. Também foram inclui-
dos varios tipos de familias e novos direitos adquiridos com as
mudancas de comportamento da sociedade. O sistema familiar
e o social andam lado a lado, segundo um processo retroativo
em que o sistema familiar obtém respostas e resultados a partir
do sistema social, e as leis se modificam a partir disso. As rela-
cOes precisam ser sempre analisadas, repensadas, readaptadas
(DIAS; GROENINGA, 2002).

O Cédigo Civil de 2002 se adequou as mudancgas da so-
ciedade, tornando assim o Direito das Familias mais contratual
e liberal para os componentes da sociedade conjugal, alterando
diversas normas que regulamentam as relacdes patrimoniais e
pessoais no ambito familiar, como casamentos, regime de bens
entre conjuges, relacdes entre parentes, usufruto e administra-
cao de bens dos filhos pequenos, bens de familia e alimentos.

Ao falar de casamento, durante muitos anos se entendeu
que era a unido entre um homem e uma mulher com o objetivo
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de constituir familia. Porém, com o passar dos anos, de acordo
com os diversos julgamentos atuais e as evolugoes legislativas,
vé-se que o conceito e os tipos de familia sofreram diversas mo-
dificacoes (MADALENO, 2015).

Neste sentido, os conflitos, especialmente os familiares,
podem ser entendidos como naturais, inerentes a natureza hu-
mana, importantes para aperfeicoar as relacoes coletivas e indi-
viduais. Os conflitos sao vistos pela maioria de forma negativa,
como momento de sofrimento e tristeza. Entretanto, ao conside-
rar o conflito como oportunidade de crescimento e transforma-
cdo pessoal e social, remete-se a forma de gerir o conflito. Eis o
cerne da pesquisa, a forma de gerir os conflitos familiares, com
énfase no papel do advogado e das partes.

A partir das mudancas de comportamentos e pensamen-
tos, pode-se perceber que hoje o conceito de familia é mais
abrangente. Com a industrializacao e a insercao das mulheres
no mercado de trabalho, descartou-se o conceito de que o pa-
pel da mulher era apenas para procriar. Durante muitos anos,
a familia era associada somente ao conceito de casamento para
a Constituicao Federal e a sociedade; a unidao sem o casamento
ndo era considerada familia. Com o passar do tempo, varios cos-
tumes se liquidaram e diversas discriminacoes foram elimina-
das; por consequéncia disso, 0 matrimoénio ndo é mais a Unica
forma legitima e exclusiva de familia, sendo também considera-
das as relacdes em que apenas uma pessoa assume a parentali-
dade de outra e a unido instavel (DIAS, 2001, p. 65-66).

O conceito de familia hoje é fundamentado e firmado em
afeto, amor e carinho, diferente da forma tradicional, que era
somente baseada no casamento, sexo e nascimento de filhos.
A independéncia da mulher também tem uma forte contribui-
cao nessa nova visao, pois a mulher passa a ndao depender do
homem, criando novos pensamentos e comportamentos que
influenciam e contribuem na destruicao de praticas antigas. A
mulher ndo escolhia seu marido, vivia em um casamento sem
amor e afeto, sem poder trabalhar fora de casa, obrigada a obe-
decer a seu marido (BAPTISTA, 2014, p. 26).
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E nitido que a mudanca dos habitos e pensamentos da
sociedade sao diferentes de quando a Constituicao de 1988 e o
Codigo Civil foram decretados no Brasil, com isso veio uma mu-
danca no ambito familiar, a partir das relacdes entre as pessoas,
trazendo novos conceitos de familia. O casamento se baseia na
unido tradicional, em que duas pessoas se unem para viver em
familia, firmando-se em direitos e deveres iguais, tornando-se
companheiros. O matrimonio pode ser hétero ou homoafetivo.
O regime de bens entre os conjuges é composto por quatro re-
gimes. Comunhao parcial se constitui quando os bens que o
casal adquiriu no decorrer do casamento pertence a ambos os
conjuges, sem entrar na questdo de quem adquiriu o bem; por
outro lado, os bens pessoais obtidos antes do casamento ndao sao
envolvidos nessa questdo. J& a comunhéao universal é quando
todos os bens serdo compartilhados entre os conjuges, sendo
os bens adquiridos antes e durante o casamento. A participa-
cao final dos aquestos € quando cada conjuge tem seu patrimo-
nio, mas quando acabar o casamento terd direito a uma parte
dos bens adquiridos pelo casal. J& a separacao total de bens se
constitui quando todos os bens conquistados antes e durante o
casamento continuard sendo de posse individual de cada um
dos conjuges.

Apesar de todos os modelos de familia supracitados se-
rem presentes na sociedade, existem alguns mais comuns: as
familias nuclear, homoafetiva, monoparental, anaparental e
substituta. Os tipos de familia sao distribuidos em: I — familia
tradicional; IT — unido estavel, familia homoafetiva, familia pa-
ralela ou simultanea; familia poliafetiva, familia monoparental,
familia parental ou anaparental, familia composta, pluriparen-
tal ou mosaico, familia natural, extensa ou ampliada, familia
substituta e familia eudemonista (DIAS, 2015).

Diante da diversidade de familias albergadas pelo Direi-
to, os conflitos também se incrementaram, passando a ter uma
concepcao nao pejorativa, ao contrario, positiva, a depender de
sua gestao. Neste sentido, o conflito passou a ser considera-
do inerente as relacoes sociais, algo natural. Tendo como base
o principio pax est querenda, que corresponde ao principio da
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normalizacao do conflito, cobra-se que o conciliador tranquilize
as partes, pois, assim como o desentendimento é algo natural
do meio social, a solucdo destes impasses também ¢é natural na
sociedade. No d&mbito das relacdes familiares, os conflitos sdo
recorrentes em razao da convivéncia mais intima e constante,
dos lacos de afetividade, dos compromissos familiares, das obri-
gacoes entre conjuges e entre pais e filhos.

Pode-se definir o conflito como um processo em que duas
ou mais pessoas se desentendem, por conta de objetivos, metas
e interesses individuais diferentes. Naturalmente, deduz-se que
os conflitos sao considerados de forma negativa para pelo me-
nos uma das partes. Ao se ouvir a palavra conflito, logo se pen-
sa em briga, confusdo, disputa, violéncia, tristeza, raiva, per-
da, guerra, processo e irritacao. Pode-se observar que as acoes
de pessoas envolvidas em conflitos sao parecidas e frequentes,
como acodes de julgamentos, atribuicao de culpa, repressao de
comportamentos, polarizacao de reacoes, entre outras. Mesmo
diante disso tudo, consegue-se tirar resultados positivos, atra-
vés da teoria do conflito, quando se consegue perceber a paz
depois do conflito, o entendimento, o crescimento e a compre-
ensao.

O conflito é algo frequente nas familias, pois sdao cons-
tantes os conflitos afetivos, relacionais e psicolégicos. A familia
€ marcada por momentos de tristeza e felicidade, encontro e
desencontro, briga e reconciliacao. Os conflitos parentais en-
volvem pais, filhos e até outros parentes. Sdo problemas causa-
dos por questdes financeiras, opinides diferentes e infidelidade.
Problemas que acabam afetando a educacao e o bem-estar dos
envolvidos (MOREIRA, 2014).

A falta de comunicacao € também um dos maiores confli-
tos familiares, pois uma comunicacdo falha em assuntos impor-
tantes causa grandes desentendimentos. Esse tipo de conflito
estd presente em familias que ndo conseguem se comunicar
através de didlogos, somente através de brigas, gritos e insultos.
A competicao de poder entre pais e filhos consiste em conflitos
que geram um estresse grande para o ambiente familiar, pois
quando um filho quer ter dominio sobre seus pais naturalmente
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isso causa mais conflitos, afetando também outros membros da
familia.

Exatamente pelas questdes citadas, com o isolamento so-
cial ocasionado pela pandemia de Covid-19, o que indicaria
fortificacao das relacdes e maior afinidade entre os membros
da familia, houve o aumento de desavencas familiares. Com a
mudanca de rotina das pessoas e o convivio em excesso, houve
dificuldade na adaptacdao de cada membro familiar, intensifi-
cando os conflitos. Além de todas essas mudancas, gerou-se um
medo exorbitante dessa doenca, afetando a satide mental e fisi-
ca, além do pavor causado por ndo saber como seriam as con-
dicoes financeiras e sociais no enfrentamento dessa pandemia.
Com toda essa situacao de pandemia, as pessoas passaram a se
sentir deprimidas, ansiosas, nervosas e irritadas, dificultando
mais ainda a convivéncia familiar.

Quando qualquer membro de uma familia tinha proble-
mas em casa, era muitas vezes fora dela que procurava refugio,
atividade para ocupar a cabecga, mas com o isolamento social
ndo havia mais essa possibilidade. O divércio foi frequente nes-
sa pandemia, assim como problemas com pensdo alimenticia,
pois diante da instabilidade financeira muitos pais nao efetu-
aram o pagamento em dia do valor combinado. Além desses
problemas, a violéncia doméstica aumentou, pois as mulheres
tiveram de ficar presas dentro de casa com seus agressores.

Diante dos atuais preceitos do Direito das Famdilias, ve-
rifica-se a premente necessidade de tutela desses direitos, por
meio da gestao criativa dos conflitos. Para tanto, exige-se uma
mudanca de cultura de um dos principais atores nesse proces-
so, o advogado. Esse assunto ¢ abordado na secédo seguinte.

2 SOLUCOES CRIATIVAS PARA ENFRENTAR OS DESA-
FIOS AA ADVOCACIA FAMILISTA

Como dito na secao anterior, os conflitos familiares tém
caracteristicas diferenciadas, especialmente por se tratar, em
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sua maioria, de relacdes continuadas, eivadas de sentimentos e
emocoes, com particularidades que resultam na particularidade
de cada caso. Ante essa complexidade de conflitos familiares,
a prestacao jurisdicional, caracterizada pela heterocomposicao
adversarial, ja ndo mais vem sendo satisfatéria para a gestao de
conflitos familiares.

Destaca-se a indispensavel atualizacdo das praticas da
advocacia familista, que vai desde a forma de ser visto e conta-
tado pelo cliente, passando pelas cldusulas do contrato de pres-
tacdo de servicos advocaticios e pela utilizacao do sistema mul-
tiportas de acesso a justica, que no caso dos conflitos familiares
devem ser priorizados os mecanismos extrajudiciais nos quais
as partes possam exercer seu protagonismo, assessoradas por
seus advogados (MARTINS; POMPEU, 2015).

Urge, portanto, a desjudicializacdao dos conflitos familia-
res como um caminho sem volta. A desjudicializacao vai além
da “crise do Judicario". Trata-se da utilizacdo de mecanimos
adequados de solucdo de conflitos. E caracterizada pela 16gi-
ca de uma reestruturacdo da funcao judiciaria, oportunizando
outras formas de solucao de conflitos, que vao além da clas-
sica tutela jurisdicional. Pauta-se, sobretudo, no protagonismo
do processo decisério das partes envolvidas no conflito. E pro-
picio a desjudicializacdao dos conflitos em razdo da ampliacao
de modelos optativos de solucoes de conflitos. Dessa forma, o
sistema juridico tem elaborado formas para oferecer e estimular
uma utilizacdo mais ampla destes métodos, por meio da hete-
rocomposicdo e autocomposicdo ou vias hibridas, ou seja, de
multiplas portas.

A advocacia vem passando por mudancas nos ultimos
anos. Por muito tempo, era uma arte dominada por poucos, cujos
conhecimentos legais eram restritos, fazendo com que essa ex-
clusividade tornasse os advogados intocaveis, livres para impor
suas condi¢coes de honorarios e atendimento a seus clientes. O
Direito foi progredindo com a democratizacao do conhecimento
e com a chegada da internet, com isso os modelos de uma ad-
vocacia inovadora foram se transformando, sob um contexto em
que o talento humano criativo é indicador de valor ao cliente.
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O numero de advogados no mercado brasileiro vem crescendo,
com isso o conhecimento também se amplia de maneira unifor-
me. Até a forma pela qual o cliente se coloca diante das ques-
tbes nado é mais a mesma, ele ndo precisa mais do advogado
para tudo, pois com as oportunidades de conhecimento basta
acessar o proprio Google para entender uma lei ou um contrato.

O advogado do século XXI deve, portanto, utilizar habili-
dades que muitas vezes ndao aprenderam nos bancos da facul-
dade®, por conta da inteligéncia artificial, automacéo e novas
necessidades e vontades de seus clientes. Pode-se perceber que
esse novo mundo determina uma modificacdo na carreira ju-
ridica, principalmente o advogado de Direito de Familia, que
deve ter um pensamento para além do processo em si, do litigio
e do Direito posto. E fundamental uma mudanca de postura, de
mentalidade, pois 0 advogado é a primeira porta de acesso ao
cliente, a partir da qual, diante do problema, devera se decidir
qual estratégia melhor a seguir, tanto com relacdo ao remédio
juridico mais eficiente quanto aos mecanismos de solucao de
conflitos — judicial ou extrajucial, autocompositivo ou hetero-
compositivo.

Para muitos profissionais, aderir aos métodos autocom-
positivos, a exemplo da negociacao, mediacao ou conciliacao,
é como jogar fora anos de estudos académicos. Ainda existe
uma relutdncia por parte dos advogados, principalmente aque-
les com mais tempo de formacdo académica. Para haver uma
mudanca, é preciso melhorar o “judicialismo” com modelos de
solucoes mais abertas e transformar o modelo de educacao tra-
dicional em um modelo de educacao inovador e reflexivo (NA-
LINI, 2015). O advogado contempordneo precisa, portanto, es-
tar voltado a gestdo juridica, inovacgao constante e uso pleno das
novas tecnologias na rotina de sua atuacdo. A gestao juridica
€ um conjunto de estratégias tracadas, praticas e fluxos de um
escritorio ou departamento juridico.

54 A educacao juridica no contexto da formacdo do bacharel em Direito nas
formas consensuais de composicdao de conflitos e no desenvolvimento da
cultura do didlogo merece uma discussao em pesquisa autébnoma. Entre-
tanto, ja se enfatiza sua previsdo na Resolucdo n°® 5, de 17 de dezembro de
2018.
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Diante disso, ao constatar o sistema de miltiplas formas
de acesso a justica, atento a satisfacdao dos cliente de terem re-
solutividade de seus problemas, em menor tempo e desgaste
emocional, vislumbra-se a necessidade de repensar o marke-
ting juridico, como alcancar o cliente; a forma de contratar,
com previsao de clausulas escalonadas, diantes das multiplas
formas de meios de solucdo de conflitos; a utilizacdo de véarios
meios e técnicas de solucao de conflitos, a exemplo das praticas
colaborativas, da negociacao e da mediacao de conflitos; e a
maneira como o advogado se comunica com o Judicidrio, com a
utilizacdo de uma liguagem criativa, a exemplo das ferramentas
do visual Iaw.

2.1 Marketing juridico

O marketing juridico é de extrema importancia aos profis-
sionais do Direito, para que estejam em contato com seu publi-
co-alvo, auxiliando a exercer seus direitos e deveres. Porém, sa-
be-se que existem algumas restricoes em relacao a divulgacao
e ao marketing de servicos para os profissionais do Direito. E
necessario que a divulgacao seja dentro dos parametros da lei,
trazendo orientacdo para quem busca o servico. Existem duvi-
das, por parte de profissionais do Direito, sobre como praticar o
marketing, em razao das restricoes, tendo a internet como um
meio de facilitacdo para essa divulgacdo. O Cédigo de Etica
proibe a publicidade através de cinema, rddio e televisao, entre
outros meios, com base em seu artigo 40, que dispoe:

Art. 40. Os meios utilizados para a publicidade pro-
fissional hdo de ser compativeis com a diretriz esta-
belecida no artigo anterior, sendo vedados:

I — a veiculacédo da publicidade por meio de radio,
cinema e televisao;

IT — o uso de outdoors, painéis luminosos ou formas
assemelhadas de publicidade;

IIT — as inscri¢des em muros, paredes, veiculos, ele-
vadores ou em qualquer espaco publico;
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IV — a divulgacao de servicos de advocacia junta-
mente com a de outras atividades ou a indicacdo de
vinculos entre uns e outras;

V — o fornecimento de dados de contato, como en-
dereco e telefone, em colunas ou artigos literdrios,
culturais, académicos ou juridicos, publicados na
imprensa, bem assim quando de eventual partici-
pacdo em programas de radio ou televisao, ou em
veiculacdo de matérias pela internet, sendo permi-
tida a referéncia a e-mail;

VI — a utilizacdo de mala direta, a distribuicao de
panfletos ou formas assemelhadas de publicidade,
com o intuito de captacdo de clientela. Paragrafo
unico. Exclusivamente para fins de identificacao
dos escritérios de advocacia, é permitida a utiliza-
cdo de placas, painéis luminosos e inscricdoes em
suas fachadas, desde que respeitadas as diretrizes
previstas no artigo 39.

Além disso, o Cédigo de Etica determina que o marke-
ting do trabalho juridico seja acima de tudo de maneira dis-
creta, sendo apenas de carater informativo, como determina o
artigo 39 da Resolucao n® 2 de 2015: “A publicidade profissional
do advogado tem cardter meramente informativo e deve primar
pela discricao e sobriedade, ndo podendo configurar captacao
de clientela ou mercantilizacao da profissao”.

Uma das formas de fazer esse tipo de divulgacéao ¢ através
do marketing digital, pelas redes sociais e marketing de conte-
udo, com informacao de direitos e obrigacées, o que fomenta
inclusive a responsalidade social do advogado. Outra forma é o
uso de blogs, pois através deles o profissional pode criar contet-
dos informativos importantes para seu publico. Um escritério de
advocacia pode manter um perfil nas redes sociais. Dispoe-se
no artigo 44 do Cédigo de Etica:

Art. 44. Na publicidade profissional que promover
ou nos cartdes e material de escritério de que se
utilizar, o advogado fard constar seu nome ou o da
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sociedade de advogados, o nimero ou os numeros
de inscricdo na OAB.

§ 1° Poderéao ser referidos apenas os titulos acadé-
micos do advogado e as distin¢des honorificas rela-
cionadas a vida profissional, bem como as institui-
coes juridicas de que faca parte, e as especialidades
a que se dedicar, o endereco, e-mail, site, pdgina
eletrénica, QR code, logotipo e a fotografia do es-
critorio, o horario de atendimento e os idiomas em
que o cliente podera ser atendido.

E possivel apresentar textos com informacdes sobre deter-
minado assunto juridico, com contetidos claros sobre as prin-
cipais duvidas de quem esta lendo. Além disso, o proprio blog
pode ter uma aba para que o leitor entre em contato com o pro-
fissional em caso de duvidas. Quando esse tipo de contetdo
é criado, repita-se, o profissional consegue tanto exercer sua
funcéao social de defensor do Estado Democratico de Direito e
da cidadania (Codigo de Etica e Disciplina, OAB, 1995) como
também desperta o cidaddo a postular e defender seus direitos,
inclusive com a contratacéo do respectivo profissional da area.

2.2 Contrato de prestacao de servico com clausula escalonada

Um contrato de prestacao de servico é um documento que
descreve as obrigacdes e os direitos do contratante e do con-
tratado. E uma forma de proteger, pois se comprova o que foi
contratado caso ocorra algum conflito. O contrato de prestacao
de servico é de extrema importancia por deixar segura a rela-
cao formalizada, uma vez que, caso haja algum conflito ou de-
sentendimento, esse contrato garante que sejam resolvidos de
maneira competente e 4gil, com menos estresse para as partes,
evitando gasto desnecessario de dinheiro e tempo.

Ademais, é uma 6tima maneira de suprir as expectativas
das partes, ficando claro o que se espera na prestacao de servi-
¢o; com essa formalizacao, as chances de divergéncias de infor-
macodes sdo minimas. Outro lado positivo, de forma indireta, é
o conhecimento de profissionalismo por parte do cliente, pois,
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com tantas exigéncias e reclamacdes de consumidores insatis-
feitos por conta de servicos, ter um contrato de prestacao de
servico passa confianca e seguranca para o cliente.

Para que se protejam realmente as partes, deverd haver
nesse contrato alguns detalhes importantes, como a identifica-
cao completa de ambas as partes, a descricao dos servigos, com
prazos, materiais, pregos, lugar em que sera ajuizada a acao,
entre outras informacées. E importante formalizar de forma es-
crita, pois podera ser util se houver questionamento futuramen-
te. Seus requisitos bésicos sdo: I — Capacidade das partes para
contratacdao e prestacao do servigco, que deve ser maior e com
capacidade no sentido juridico; IT — Onerosidade, haja vista que
o contrato deve estipular a contraprestacao a ser realizada, que
consistird em um valor a ser pago na moeda correspondente ao
pais, no caso do Brasil, o real; III — Consentimento das partes,
que devem estar de acordo com as cldausulas contidas no con-
trato, sob pena de vicio juridico, podendo assim ser anulado; IV
— Objeto: o servico declarado no contrato podera ser mental ou
bracal; V — Temporario: o servigo descrito no contrato devera ser
produzido em um tempo estabelecido, pagando-se pelo preco
fixado.

Quanto a remuneracao, no artigo 597 do Codigo Civil
(CC) consta que a retribuicdo pagar-se-a depois de prestado o
servico; se por convencao ou costume nao houver de ser adian-
tada, paga-se em prestacoes. O tempo em que ocorrera a dura-
cao do contrato de prestacdo de servico é limitado, como dispoe
o artigo 598 do Cdédigo Civil (CC):

Art. 598 A prestacdo de servigo ndo se poderd con-
vencionar por mais de quatro anos, embora o con-
trato tenha por causa o pagamento de divida de
quem o presta, ou se destine a execucgdo de certa
e determinada obra; neste caso, decorridos quatro
anos, dar-se-a por findo o contrato, ainda que néao
concluida a obra.
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Seu principal objeto de prestacdao de servico € uma ativi-
dade licita, sendo ela manual ou intelectual, segundo o artigo
594 do CC: "Toda espécie de servico ou trabalho licito, material
ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicao”.

Pode-se dizer que a familia é o pilar da sociedade, e a me-
diacdo é um método que vem ajudando, fortalecendo e defen-
dendo, além de ser um instrumento de mudanca que preserva a
familia com maior efetividade. E um método apto a lidar de uma
forma mais complexa, pois traz conhecimentos que se integram,
provenientes do Direito, Sociologia, Psicologia, Psicandlise, As-
sisténcia Social, entre outras matérias. Com base nisso, fica
possivel visualizar o motivo de a mediacéo se encaixar de forma
perfeita aos novos momentos de Direito das Familias. Para se
instaurar os procedimentos de mediacao em meio aos contratos,
pode-se optar por métodos preventivos ao conflito, através de
uma cldusula de mediacdo que € a clausula escalonada med-
-jud, introduzida em um contrato ou acordo, podendo optar por
esse método consensual de maneira prévia a instauracdo de um
processo judicial.

Essas cldusulas escalonadas sdo utilizadas para prever
formas combinadas e multietapas de resolucdao de conflitos,
especialmente no Brasil, com a combinacdao entre mediacao,
conciliacao, arbitragem e processo judicial. Mas a origem desse
tipo de cldusula vem do Direito anglo-saxao, a exemplo do in-
glés e do francés, no contexto do desenvolvimento dos Métodos
Alternativos de Solucédo de Controvérsias (MASCs) ou Alterna-
tive Dispute Resolution, que teve seu marco na década de 1970,
nos Estados Unidos da América.

As clausulas escalonadas sdo conhecidas no meio juridico
como: clausulas med-jud, em que as partes decidem submeter
inicialmente o conflito a mediacao e, caso nao obtenham suces-
so, irdo ao Judiciario; cldusulas med-arb, em que as partes de-
cidem se submeter inicialmente a mediacao para solucionar o
conflito, seguida da arbitragem, se nao obtiverem nenhum acor-
do total sobre o conflito; cldusula arb-med, na qual a arbitragem
é primeiramente instituida e depois suspensa para que possa
ocorrer a mediacao — se as partes chegarem a um acordo, o ar-
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bitro o homologa; se ndao houver acordo, retoma-se novamente
a arbitragem.

Um dos dispositivos importantes que regulam essa ma-
téria é o artigo 22 da Lei n° 13.140/2015, que estabelece sobre
as clausulas de mediacéao, aplicadas as cldusulas med-arb, com
previsao de cldusula de mediacao, inclusive prevendo punicao
para o descumprimento de tal clausula, in verbis:

Art. 22. A previsdo contratual de mediacdo devera
conter, no minimo:

I — prazo minimo e méaximo para a realizacdo da
primeira reuniao de mediacdo, contado a partir da
data de recebimento do convite;

IT —local da primeira reuniao de mediacao;

III — critérios de escolha do mediador ou equipe de
mediacao;

IV — penalidade em caso de ndo comparecimento
da parte convidada a primeira reunido de media-
cao.

Art. 23. Se, em previsdo contratual de cldusula de
mediacdao, as partes se comprometerem a ndo iniciar
procedimento arbitral ou processo judicial durante
certo prazo ou até o implemento de determinada
condicdo, o arbitro ou o juiz suspendera o curso
da arbitragem ou da acao pelo prazo previamente
acordado ou até o implemento dessa condicao.

O termo escalonar surge pelo fato de ter um significado de
organizar meios de solucoes de conflitos entre as partes, utili-
zando a mediacao com a intencao de aplicar o mecanismo mais
adequado para o respectivo conflito, de acordo com a matéria
e suas peculiaridades. O dispositivo legal supra deu forga a
cldusula de mediacéao, tornando-a obrigatdria como mecanismo
prévio a outro meio, a exemplo do processo judicial e da arbitra-
gem, caso haja previsao contratual. Se ndao houver cumprimen-
to da mediacao, serd gerada uma perda racional, pecuniaria
e temporal. Neste sentido, os advogados prestam trabalho de
grande importancia na elaboracdo de uma cldusula escalonada,
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pois seu papel consultivo é fundamental para ndao haver vicios
no negdacio juridico.

No Direito de Familia, o escalonamento de normas geral-
mente ocorre com cldusula med-jud, em que as partes optam
por tentar resolver o conflito através da mediacao prévia extra-
judicial e, se ndo houver éxito, recorrem ao Judicidrio. Uma das
vantagens da cldusula escalonada ¢ a confidencialidade, prin-
cipio fundamental tanto no ambito das relacdes juridicas entre
pessoas fisicas como também em relacoes contratuais entre so-
ciedades empresarias ou pessoas juridicas. Esse principio tam-
bém norteia a arbitragem. Nesse sentido, pode-se inferir que a
cldusula escalonada é importante ferramenta de promocédo da
solucao adequada de conflitos familiares.

2.3 Praticas colaborativas

As praticas colaborativas, citadas no inicio desta secao,
surgiram nos anos 1990 nos Estados Unidos através de um ad-
vogado de Direito de Familia chamado Stuart Webb. Apds atuar
em um caso especifico em que analisou as relagdes continuadas
serem desfeitas por conta de caminhos seguidos pela lide no
Tribunal, Webb resolveu se nomear um advogado colaborativo.

Stuart Webb, um advogado americano da area de Direito
de Famlilia, resolveu limitar sua atuacdao somente a fase nego-
cial, pois entendia que conseguiria usar seus conhecimentos de
uma forma contraria. Na década de 1990, elaborou uma carta
comunicando seu novo estilo a magistrados, colegas e clien-
tes, declarando que se retiraria de casos se fosse impossivel um
acordo. Essas préaticas foram depois chamadas de praticas cola-
borativas.

O objetivo das praticas colaborativas é conservar os vin-
culos afetivos e a evolucao da comunicacao. Sao usadas prin-
cipalmente em situacoes de conflitos permanentes, nas quais a
carga emocional é muito grande, como nos casos de Direito de
Familia. Sendo assim, trata-se de uma forma de solucionar os
conflitos de forma rapida, com maior eficacia e economia. Com
esse método, as partes tém a possibilidade de encontrar uma
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solucao que venha a satisfazer a todos. As praticas colaborativas
estdo lado a lado com os métodos consensuais de resolucéao de
conflitos, porém se diferenciando deles em alguns aspectos a
seguir delineados (FURST, 2016).

No momento de dissipacdo das concepgdes sobre as pra-
ticas colaborativas, Stuart Webb iniciou reunidoes com vAarios
profissionais ligados a esse tipo de pratica de diferentes areas
dos Estados Unidos, para tirar duvidas, aprender e ensinar ex-
periéncias. Nesses encontros, ele conheceu a psicéloga Peggy
Thompson, especializada em familias e criancas, que se tornou
referéncia mundial em suas atuagdoes. Também logo apdés um
desses encontros, Webb recebeu uma ligacdao de Pauline Tesler,
advogada com especializacdo em Direito de Familia que veio a
ser de muita importancia.

Peggy Thompson foi uma das maiores contribuintes para
esse tipo de resolucao de conflitos, pois incorporou profissionais
de areas diferentes do Direito, mas ligadas a fundo aos proble-
mas que seriam resolvidos no método em questdo. Com isso,
um pequeno grupo de advogados insatisfeitos e frustrados com
a pouca eficiéncia de seus resultados, juntamente com profis-
sionais que trabalhavam com a satide mental, fundou a orga-
nizacao International Academy of Collaborative Professionals
(IACP).

As praticas colaborativas apresentam-se como meios de
solucao que trazem uma facilitacao, diminuindo o tempo de tra-
mitacao das ac¢oes, com maior possibilidade de solucao eficien-
te, sem a imposicao de terceiro com poder do Estado, que na
maioria dos casos nao supre as demandas emocionais que fa-
zem parte das acoes judiciais, principalmente as que envolvem
Direito de Familia.

Alguns advogados de Direito de Familia sentem enorme
angustia profissional, pois entendem que os tribunais ndo con-
tém eficdcia suficiente para transformacao dos conflitos fami-
liares, considerando que se trata, em sua maioria, de relacoes
continuadas que precisam do resgate de um didlogo eficiente
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para administrar futuros conflitos. Com isso, Nancy Cameron
(2019, p. 23) assevera:

Eu sempre me senti ansiosa enquanto esperava
sentada a mesa do advogado que o juiz apresentas-
se sua decisdo ao final de um julgamento. Hoje, en-
quanto eu alinhava minhas canetas, tentando me-
todicamente desacelerar meu coragao, eu sabia que
minha cliente perderia a guarda de seu filho. Tam-
bém sabia que tinha sido completamente incapaz
de prepara-la para a decisdao iminente. Ela estava
sentada atrds de mim, com a mae ao seu lado. Do
outro lado do tribunal estava seu ex- marido, com a
nova esposa. Eu criei uma barreira fisica entre mi-
nha cliente e o juiz cuja decisao mudaria sua vida.
Eu ndo tinha escolha, eu era uma parte de costas
para minha cliente, enquanto ela ouvia a decisao
devastadora.

Como se pode perceber, os conflitos familiares sao os que
mais influenciam esse sistema; a estrutura familiar é importan-
te para um bom relacionamento entre si. O divorcio € um dos
maiores causadores de conflitos familiares, trazendo diversos
traumas e estresses entre os envolvidos, o que desencadeia ver-
dadeira espiral do conflito, conforme se vé:

O divoércio traz uma carga emocional diferente de
qualquer outra situacdo em nossa sociedade e di-
ferentes pessoas passam por ele de maneiras diver-
sas. Enquanto algumas pessoas atravessam quase
todos os estados de emocao extrema [...] outras
passam por esse periodo com menos sofrimento,
navegando nessas dguas revoltas com mais habili-
dade. [...] a vasta gama de estados emocionais que
muitas pessoas experimentam durante os primeiros
estdgios do processo de divércio pode diminuir sua
capacidade de pensar com clareza, prejudicar seu
discernimento e tornar decisOes racionais algo di-
ficil ou impossivel (TESLER; THOMPSON, 2017,
p- 23).
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Diante disso, um acordo colaborativo representa uma nova
chance de organizar o futuro de forma viavel, fazendo com que
a familia prove pouco desses sintomas; como resultado, cada
um dos membros € capaz de progredir em seus novos papeis,
sejam familiares, escolares ou profissionais (POPPE, 2017, p.
106). Como as familias abrangem vérias especificidades, cada
caso tera um processo colaborativo que se enquadre melhor
para o problema de determinada familia. Esses processos cola-
borativos podem ser os seguintes:

- reunides a dois (cliente e seu advogado ou cliente
e seu coach);

- reunides a quatro (os dois clientes e os dois advo-
gados ou os dois clientes e os dois coaches);

- reunides a cinco (clientes, coaches e neutro [espe-
cialista infantil ou em financas]);

- reunioes a cinco (clientes, advogados e neutro [es-
pecialista infantojuvenil ou em financas]);

- reunides a seis (clientes, advogados, coaches e
neutros especialistas infanto-juvenil e em finan-
cas); reunides da equipe de profissionais (sem a
presenca dos clientes) (FURST, 2016, p. 10).

As praticas colaborativas oferecem a chance de transfor-
mar conflitos familiares, com processos de mudancas construti-
vas e pacificas, disponibilizando mecanismos importantes para
atender aos desejos dos envolvidos. Sendo assim, cada vez mais
tem sido exigido dos advogados conhecer os métodos extrajudi-
ciais consensuais, para que assim possam dispor a seus clientes
novos caminhos e ampliar sua atuacdo para além de um pro-
cesso. Esse método reforma a advocacia, gerando um trabalho
em conjunto, evitando que um fique contra o outro, desfocando
do tradicional "um ganha e o outro perde"”, para favorecer os
acordos que agradem ambas as partes. O advogado passa a nao
olhar somente para seu cliente, mas para a familia como um
todo, buscando que os interesses de seu cliente sejam atendi-
dos, mas também de todos os envolvidos.
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O advogado tem papel relevante no consenso de confli-
tos, pois sua presenca pode influenciar de forma favoravel. Para
tanto, sua postura deve ser diferente, sem a intencao de atacar,
sem combate, deve ser uma postura compreensiva, buscando
um acordo e sempre disposto a uma negociacdo (FIORELLI,
2015). E necessério, portanto, perceber que o advogado nao
perde sua funcao nos métodos autocompositivos, mas passa ter
uma nova forma de se posicionar, mais pacifica e aberta a ne-
gociacao. O advogado continuard cumprindo com seu trabalho,
que é aconselhar, opinar, zelar e defender os direitos, buscando
a satisfacao de seus clientes (RIBEIRO, 2013).

2.4 Técnicas autocompositivas de solucao consensual de
conflitos familiares

O movimento de meios alternativos de solucao de confli-
tos, com destaque a mediacéao, teve seu marco em meados da
década de 1990 no Brasil, 20 anos ap6s o marco norte-america-
no, com destaque ao ambito extrajudicial, albergado pelo orde-
namento juridico brasileiro, quase duas décadas depois do mar-
co do movimento, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
em 2010. Ciente da necessidade de inovar para adequar-se as
novas demandas, o CNJ instituiu a politica judicidria nacional
de tratamento adequado de conflitos de interesses no d&mbito
do Poder Judicidrio, por meio da Resolucéo n°® 125, de 29 de
novembro de 2010.

Esse movimento do sistema multiportas, que depois pas-
sou a ser denominado de meios adequados, trouxe consigo o
desenvolvimento de muitas técnicas, a exemplo da negociagao
baseada em principios, de Fisher (2014), que tem quatro ele-
mentos basicos:

I — Separar as pessoas dos problemas, em que o negociador
deve se concentrar em discussoes fundamentais e na preserva-
cao das relacoes, observando emocoes, comunicacoes e percep-
coes, com o intuito de evitar um novo mal-entendido.
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IT — Concentrar-se nos interesses e nao nas posicoes, pois di-
versas vezes as partes ndao separam necessidades, interesses e
temores, atrapalhando assim a solucao. Os interesses acabam
se tornando motivos para as pessoas tomarem uma posicao que
nem sempre é a melhor ou a Unica cabivel; quando essa postura
é adotada, acabam nao demonstrando seu real interesse a outra
parte. Por trds de uma postura oposta, pode-se encontrar inte-
resses em comum.

III — Desenvolver op¢des de ganhos mutuos, em que é neces-
sario criar solucdes que satisfacam ambas as partes, gerando
beneficios reciprocos. E possivel a criacdo de novas opgoes a
partir do momento em que se identifica o real interesse das par-
tes, saindo do impasse ao acordo, através de solugdes criativas.

IV — Insistir em critérios objetivos na conducédo da negociacéo,
sem haver ameacas. As partes juntas devem chegar a um acor-
do em que os critérios utilizados sejam bons para ambos, sendo
estes imparciais, justos, legitimos e praticos.

Outro importante compilado de técnicas autocompositi-
vas consta do Manual de Mediacao Judicial do CNJ (2016),
que auxilia o mediador a conduzir as partes a solucionar seus
problemas, com a identificacdao dos reais conflitos e a constru-
cao de opcoes que gerem ganhos mutuos, conforme se delineia
a seguir:

I — Escuta ativa, para quando o didlogo entre as partes esteja
prejudicado, pois muitas vezes s6 querem falar de forma nega-
tiva, expressando toda sua raiva sem ouvir o outro, causando
discussoes e estresse. Essa técnica, sequndo a qual se pode es-
cutar e prestar mais atencao ao que o outro diz, analisa a forma
com que se fala, como gestos e expressoes faciais. Quando isso
acontece, gera-se uma compreensao de necessidades e vonta-
des do outro, trazendo uma solucao pacifica. E importante man-
ter o contato visual com quem se esta falando, ter a mente aber-
ta a todo instante para nao tirar conclusoes precipitadas, fazer
perguntas para ter uma real confirmacao de que a outra parte
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compreendeu o que foi informado e principalmente se colocar
no lugar do outro, o que beneficiard a compreensao de opinides
e emocoes.

IT — Parafraseamento é uma técnica utilizada quando o media-
dor tem interesse em que as partes entendam a disputa de outro
modo. Dessa forma, fica mais facil um comportamento pacifico
das partes, de forma a raciocinar sobre o assunto. Serve para
que todos possam ver a situacdao de maneira diferente, com foco
nos pontos positivos.

III — Rapport é uma das técnicas mais importantes usadas na
mediacao, tendo em vista que consegue causar empatia entre
as partes, confianca e vinculo maior com o mediador. Baseia-
-se em uma comunicacao bem coordenada, sentimento positivo
e atencdo mutua. Seu objetivo é constituir uma relacdo mais
amigavel, em que um se coloque no lugar do outro. Para sua
efetivacdo, sdo necessarios elementos, como expressao facial,
equilibrio emocional, postura corporal, intensidade da voz, con-
tato visual, andamento, comunicacao verbal e ndo-verbal.

IV — Caucus é uma técnica em que o mediador se encontra de
forma privada com cada uma das partes, com sessoes de mesma
duracao para cada um. E utilizada para criar vinculo com as
partes, principalmente quando o didlogo entre as partes esteja
complicado.

V — Brainstorming serve para que as partes tenham sugestoes e
recomendacoes sobre uma resolucao do conflito, de forma que
seja benéfica para todos. E dever do mediador incentivar e in-
terferir para que os participantes resolvam dessa forma o im-
passe.

O processo de mediacao estimula as partes a ter uma visao
positiva do conflito, conseguindo que tenham um entendimento
natural dos fatos. Por consequéncia disso, pode-se perceber que
as partes passam a dialogar e conviver melhor, administrando
os conflitos futuros inerentes a relacao parental que permanece.
Além desses beneficios, o processo de mediacao € célere, sem
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precisar de anos para obter um resultado, evitando estresses,
desgastes da justica e, consequentemente, elevado gasto finan-
ceiro com advogados e custas processuais. Entretanto, o mais
importante de tudo é que as partes busquem um consenso, mes-
mo diante dos problemas emocionais que entravam a resolucao
pacifica dos conflitos.

Por serem conflitos de relagdes continuadas, trata-se de
forma mais delicada, pois sao problemas afetivos e psicolégicos
que ja causaram muito sofrimento. No momento em que ocorre
a mediacao, o mediador pode se deparar com sentimentos como
raiva, 6dio, rancor, magoa, arrependimento e medo, sentimen-
tos que vao atrapalhar mais ainda uma comunicacao viavel. En-
tdo é preciso tornar esse processo menos doloroso e desgastante
para as partes.

O real objetivo da mediacdo nédo é somente a resolugao
de conflitos, ou estabelecer um acordo, é resgatar o didlogo,
restaurar relacionamentos e evitar conflitos mal administrados
no futuro. O mediador nao pode opinar de forma que venha a
influenciar decisavamento no rumo da mediacao; ele deve agir
de forma que se consiga uma comunicacdo amigavel entre as
partes, além de propostas construtivas, com visdo prospectiva e
que por consequéncia disso se obtenha um acordo positivo para

ambas as partes.

Através da mediacdao familista e da negociacao baseada
em principios, pode-se observar alguns beneficios: preservacao
das relacoes entre as partes, minimizacao de desgaste emocio-
nal, bloqueio de bens durante a disputa, economia financeira e
celeridade processual. E uma ferramenta juridica conduzida por
principios como imparcialidade, confidencialidade, neutralida-
de, competéncia, decisao informada, autonomia da vontade das
partes e principalmente obedecendo a ordem publica e as leis
vigentes citadas no Cédigo de Etica dos Conciliadores e Media-
dores, constante no anexo 3 da Resolucao n°® 125/2010 do CNJ.
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2.5 Visual Law

Por fim, considerando a advocacia no contexto dos novos
tempos, que exige do profissional, especialmente do advoga-
do, tratamento adequado dos conflitos, a fim de promover uma
justica justa, célere e satisfativa, o Visual Law se destaca como
instrumento efetivo de comunicacao entre as partes envolvidas
em demandas juridicas. O Visual Law é uma subérea do Le-
gal Design, que utiliza elementos visuais para tornar o Direito
mais compreensivel. A intencdo é que qualquer pessoa consiga
entender a informacao juridica. Suas técnicas envolvem vide-
os, fluxogramas, infograficos, storyboards, gamificacao, bullet
points, etc. Apesar de nao haver um autor especifico para esta
pratica, remonta-se a Margaret Hagan da Universidade de
Stanford, com marco em 2010, como umas das principais expo-
sitoras da teoria do Legal Design.

Os videos sédo utilizados para complementar peticoes ini-
ciais, para explicacao de casos complexos e destacar argumen-
tos, casos complexos como o Direito das Familias, além da es-
crita formal, ilustracao por meio de organogramas e tabelas, a
exemplo de melhor compreensao das relacoes familiares e dos
gastos em relacao aos alimentos postulados nas acoes de fami-
lias. Infogréficos sdo para ilustrar estatisticas, apresentacao de
comparativos e narrar em ordem cronoldgica os acontecimen-
tos. Os fluxogramas sao para desenhar a logistica interna de
empresas e para ilustracao de diversos recursos em um mesmo
processo. E storyboards servem para o esclarecimento da dina-
mica de acidentes de transito e ilustracdo da reproducao simu-
lada de fatos.

No contexto dos processos judiciais, o Visual Law utili-
za producao de peticao e documentos como recursos visuais e
textuais, na intencao de tornar mais atrativo e explicativo, dei-
xando de lado a imagem mais convencional da peticao, que se
preocupava muito com a busca das palavras.

Diferente dos termos de uso convencionais, sem nenhum
cuidado quanto ao entendimento por parte dos contratantes,
quando se trata de um contrato com direito e obrigacoes entre
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as partes, nos termos citados, existe uma preocupacao da em-
presa em demonstrar nitidamente para os clientes as balizas da
contratacao. Oferece, assim, uma forma de visualizar os termos
através de um resumo ou fluxograma.

Também ¢ muito utilizado o QR Code (Quick Response
Code), codigo de resposta rapida que autoriza armazenamen-
to de dados e também ¢é lido através de celulares que dispdoem
de cameras fotograficas que fazem leitura do cédigo, levando o
destinatério a ter acesso as informacoes que deseja. Essas fer-
ramentas ndo sao somente de uso das partes ou advogado, mas
também sdo empregadas a qualquer produto ou servigo juridi-
co.

Com isso, pode-se perceber que os advogados devem ir
além de raciocinar, pesquisar e escrever, € preciso integrar suas
abordagens em relacéo a resolver problemas a outras areas do
conhecimento, para andar lado a lado com as inovacoes do Po-
der Judicidrio. Dessa forma, o advogado néo pode ter mais uma
imagem incognoscivel, pois ndo supre mais os anseios de uma
nova sociedade, que busca qualidade de tempo e economia.
Anseia-se nao apenas vencer a demanda ao final de tudo, mas
sim passar por um processo participativo, empatico e satisfati-
vo, especialmente nas demandas familiares, por serem, em sua
maioria, relacoes que se perpetuam ao longo da vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se realizar esta pesquisa, apresentaram-se alguns dos
aspectos gerais acerca do Direito de Familia e dos conflitos fa-
miliares, analisando a importancia da utilizacdo de ferramen-
tas inovadoras, a exemplo da mediacdo, praticas colaborativas
e elementos de comunicacao ludicos como meios adequados de
resolucao de conflitos no &mbito familiar, em razdo da manuten-
cao do bom relacionamento entre as partes e da gestao criativa
e satisfativa dos conflitos.
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Neste sentido, identificou-se que a evolucdao dos arran-
jos familiares e, por consequéncia, de seus conflitos também
demandou uma postura diferenciada da advocacia. Ficou de-
monstrado que a solucao consensual é um dos meios eficientes
de gestao de conflitos familiares, pois busca a manutencao das
relacdes por meio do protagonismo colaborativo das partes en-
volvidas, além de ser um método que visa entender o problema
e administrar os presentes e futuros conflitos; é o que se deno-
mina de solugdes sustentaveis.

Diante deste contexto de relacoes familiares mais comple-
xas, vislumbra-se a necessidade de solucdes criativas para en-
frentar os desafios da advocacia familista, devendo o advogado
estar atento as inovacdes do Direito e de seus métodos de atuar
no mercado, desde sua comunicacao nas redes sociais, passan-
do pela forma de pactuar a prestacao de seus servicos e sua
atuacao profissional.

7

O marketing juridico é o ponto de partida da atuacéao
profissional do advogado, que vai além do objetivo de atingir
o publico-alvo na advocacia; destina-se também a atuacao res-
ponsavel, com promocéao da cidadania e do Estado Democratico
de Direito. Cidaddo informado é fundamental para garantia e
defesa de direitos. Vale lembrar que essa acdo de comunicacao
para a cidadania trata-se, inclusive, de obrigacao do advogado,
conforme estabelece seu Estatuto e Cédigo de Etica.

Em sendo contatado por seu cliente, o advogado, especial-
mente da drea de familia, deve estar atento a forma de pactuar a
contracao de seus servicos. Nesta pesquisa, apresentaram-se a
cldusula escalonada e a clausula de mediacdo como importan-
tes instrumentos para viabilizar financeiramente a aplicacao de
multiplos mecanismos, com remuneracao adequada e compati-
vel com o servigo prestado.

Especificamente quanto a forma de atuar na advocacia fa-
miliarista, destacam-se as praticas colaborativas, que trazem o
proposito de tratar integralmente a relacao conflituosa, de forma
atenta as questoes juridicas, financeiras, patrimoniais e relacio-
nais, tudo com o auxilio do advogado e de profissionais de areas
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afins. Aliadas as praticas colaborativas, as técnicas consensuais
de solucao de conflitos familiares representam um diferencial
na atuacao da advocacia familiarista, considerando que se trata,
em sua maioria, de relagdes continuadas, com inumeras ques-
toes que interferem em diversas searas de seu cotidiano, por-
tanto precisam do protagonismo dessas partes. O exercicio des-
se protagonismo ¢é orientado pelo terceiro, advogado, mediador,
que por meio de técnicas autocompositivas conduz as partes a
descoberta de seus interesses e necessidades e a construcdo de
opcodes de acordo que gerem ganhos mutuos.

E como retratar tudo isso na comunicacao escrita? Esta
foi a ultima questao tratada na presente pesquisa, a fim de de-
monstrar a indispensavel renovacédo da atuacao dos advogados,
especialmente os familiaristas. O Visual Law é, portanto, outro
elemento que aprimora a comunicacao tanto entre as partes en-
volvidas na relacao conflituosa quanto entre as partes, os ad-
vogados e o Judicidrio. Trata-se da utilizacdo de elementos vi-
suais, tais como videos, fluxogramas, infograficos, storyboards,
gamificacdo, bullet points e QR Code (Quick Response Code).
Ressalte-se que esses elementos sao complementares a escrita
classica dos documentos juridicos.

Por fim, conclui-se que a advocacia familiarista exige uma
urgente atualizacao de seus profissionais, que devem sim cum-
prir sua missao de promover, sempre que possivel, a solucao pa-
cifica de conlflitos, estimulando a utilizacdo de procedimentos
que realmente fomentem a pacificacao social, especialmente no
ambito familiar. Para tanto, apresentam-se praticas inovadoras
indispensaveis ao advogado no contexto atual de sua atuacao
profissional.
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Resumo: O presente ensaio busca tragar a trajetéria pessoal,
profissional e politica do baiano Luiz Gonzaga Pinto da Gama,
que tanto da tribuna da advocacia como da trincheira do jor-
nalismo, valendo-se, da candéncia de sua palavra, promoveu
o combate juridico-politico do regime escravocrata e seus hor-
rores. Rabula, fez Luiz Gama da advocacia um instrumento de
acao politica para minar o arcabouco juridico que sustentava o
status quo escravista. Poeta e Jornalista vocacionado, colaborou
com inuimeros jornais e revistas. Atribui-se a ele haver iniciado
pelas paginas da imprensa a campanha abolicionista de 1860,
tendo-lhe valido ainda a fama merecida de precursor do mo-
vimento republicano. A sua atuacdo advocaticia nos tribunais
do império, transmudou-se em verdadeiro instrumento de agcao
politica pelo fim da escravidao, tendo tentado o advogado sem
diploma, a todo o tempo e de modo corajoso e intenso, alargar
quando nao romper os limites do arcabouco juridico politico do
regime da servidao.

Palavras-chave: Advocacia. Escravidao. Liberdade.

Abstract: This essay traces the personal, professional and poli-
tical performance of Luiz Gonzaga da Gama Pinto, from Bahia,
whom from the law platform, as well as, from the journalism
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trench, making use of the candescence of his speech, promoted
the legal and political combat to the slavery system and its hor-
rors. As a Shyster, Luiz Gama made the law a political action
tool to undermine the legal framework that supported the slave
status quo. As a Poet and devoted Journalist, collaborated with
numerous newspapers and magazines. It was attributed to him
to have initiated through the press pages the abolitionist cam-
paign of 1860, which brought to him the deserved reputation
of the republican movement precursor. Its advocacy role in the
courts of the empire, turned into a true instrument of political
action to end slavery, while the lawyer without a degree, have
tried at all times, bold and intensively, to extend when not break
the limits of the legal framework the political system of serfdom.

Keywords: Lawer. Slavery Sistem. Liberty.

INTRODUCAO

Um discurso de Rui Barbosa proferido na Conferéncia so-
bre o Abolicionismo no Rio de Janeiro, em 1911, lembra Luiz
Gama e é apresentado na obra "O Advogado dos Escravos":

Uma das raras fortunas de minha vida é a de ter
cultivado intimamente sua amizade, em lutas que
nunca esquecerei. Um coracao de anjo, uma alma
que era a harpa edlia de todos os sofrimentos da
opressao; um espirito genial; uma torrente de elo-
qléncia, de dialética e de graca; um carater ada-
mantino, cidaddo para a Roma antiga, inaclimavel
no Baixo Império; uma abnegacao de apostolo: per-
sonalidade de granito, aureolado de luz e povoado
pelas abelhas do Himeto. Se eu houvesse de escre-
ver-lhe o epitafio, iria pedir este ao poeta da Legen-
da dos Séculos: 'De verre pour gémir, d'airaim pour
résister’. (CAMARA, 2010, p. 43).

Procurar-se-a4 no presente ensaio tracar as linhas funda-
mentais da trajetoria pessoal, profissional e politica do baiano
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Luiz Gonzaga Pinto da Gama, que tanto da tribuna da advo-
cacia como da trincheira do jornalismo, valendo-se, num foro
como no outro, da candéncia de sua palavra, promoveu o com-
bate juridico-politico do regime escravocrata e seus horrores.

Nascido escravizado, liberto apenas aos dezessete anos,
venceu as barreiras do preconceito e da perseguicao; autodi-
data, passou a ter intensa atividade advocaticia e jornalistica
em Sao Paulo, sempre na defesa dos cativos e no combate ao
regime de trabalho escravo.

Atuando em um contexto histérico-politico adverso, em
que o regime de trabalho servil era tido e havido pelo discur-
so escravista verbalizado pelas classes dominantes como pedra
angular do processo de producao do nordeste agucareiro, da
extracao de ouro das Minas Gerais e dos cafezais do Vale do
Paraiba fluminense. Rabula, fez Luiz Gama da advocacia um
instrumento de acao politica para flexibilizar quando ndao minar
o arcabouco juridico que sustentava o status quo escravista.

A tarefa nao se revelaria facil. Praticando sob a égide da
Constituicao imperial de 1824 que embora produzida sob os in-
fluxos do pensamento liberal-burgués, consagrando os ideais
dos direitos do homem, ignorava a figura do elemento servil,
em clara e deliberada dissociacao com a realidade que se vivia
no Brasil de entéao.

Em tal contexto era natural, esperdvel mesmo que os tri-
bunais brasileiros, de corte elitista como de resto o eram as ins-
tituicdes imperiais, ndo fossem receptivos as demandas a si car-
readas por Luiz Gama.

E a histéria dessa luta e desse homem com os ares da tra-
gicidade de um Quixote de Cervantes que se pretende contar.

1 O HOMEM PARA ALEM DE SUAS CIRCUNSTANCIAS

Nascido na cidade de Salvador, estado da Bahia, aos 21
de junho de 1830, era Luiz Gonzaga Pinto da Gama filho de
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negra africana, Luiza Mahin, sua mae, embora ndo escravizada,
participou, a sua época, de varios movimentos pela libertacao
do jugo escravista colonial, tendo tomado parte ativa naquela
que foi a maior e mais importante sublevacao negra ocorrida na
Bahia e no pais, a grande Revolta dos Malés, nos anos de 1835.

Deixou a Bahia rumo do Rio de Janeiro, fugindo da perse-
guicdo que se seguiu apds o malogro do movimento republica-
no liderado pelo doutor Sabino, em 1837, que passou a historia
como a “Sabinada”.

Hoje, Luiza Mahin é nome de praca na Vila Cardoso, bair-
ro da Freguesia do O, na capital de Sao Paulo, por iniciativa do
entdo prefeito Mério Covas.

Pouco se sabe sobre o pai de Luiz Gama. Consta tratar-
-se de um fidalgo de origem portuguesa, membro de tradicional
familia baiana, que, perdulédrio, dissipou todas as riquezas da
familia.

A 10 de novembro de 1840, o pequeno Luiz Gama é con-
vidado pelo pai a dar um passeio. Passeio sem volta. Enganado,
o garoto é levado ao porto de Salvador e embarcado no vapor
SARAIVA para o Rio de Janeiro. Havia sido vendido pelo pro-
prio pai como escravo.

No Rio de Janeiro é vendido a um certo "Vieira", nego-
ciante portugués na Candelaria, aos servicos de quem pouco se
demora. E vendido novamente ao traficante de escravos Anténio
Cardoso, que o remete a Sao Paulo, onde é tratado como mer-
cadoria sem valor e de pouca serventia. Carregava o estigma de
suas origens baianas, sinébnimo de rebeldia e insubordinacéao,
numa provincia vivamente impressionada com a violéncia da
Revolta dos Malés.

Mercadoria rejeitada, é devolvido ao traficante de escra-
vos paulista com quem passou a conviver até que — diz-se que o
destino bate a porta, o conspicuo traficante hospeda, ja nos idos
de 1847, o jovem Antdnio Rodrigues de Aratjo, futuro advogado
e magistrado, visceralmente contrdrio ao regime de escravidao
e dotado de so6lidos ideais humanisticos.
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Tornados amigos, Luiz Gama recebe de Anténio Rodrigues
de Aratjo as primeiras letras, alfabetizando-se com impressio-
nante rapidez, passando a construir o edificio teérico para o
combate da chaga da escravidao.

Passou a defender a sua propria condicdo de homem livre,
filho que era de pais livres, invocando a lei de 1831, aquela que
era apenas para inglés ver.

A vista da insensibilidade de seu amo, foge e, provando
cabalmente a sua condicao de homem livre, alista-se nas fileiras
da armada, periodo em que, espirito irrequieto, incompativel
com a disciplina militar, é preso, condenado a 39 dias de prisao.

Radicado definitivamente em Sao Paulo, o gosto da leitu-
ra e do labor intelectual, o autodidatismo, trazem-lhe amizades
importantes, alcancando o cargo, modesto embora estratégico,
de bibliotecario na Faculdade de Direito de Sao Paulo, passan-
do a respirar a efervescéncia do mundo juridico de entdo. Passa
a escrever em jornais, dedica-se ainda a poesia e a militancia
maconica pela causa da liberdade, num momento histérico em
que a maconaria formava, no Brasil, na primeira trincheira da
defesa e promocéao das liberdades civis e politicas.

O seu brilho intelectual e mesmo o convivio com persona-
lidades gradas do ambiente académico e politico da época nao
foram suficientes para remover o veto a seu ingresso na Facul-
dade de Direito de Sao Paulo, espaco entdao vedado aos negros.
O que nao foi empeco a que viesse a desempenhar a advocacia
com talento e denodo, colocando-a a servico da causa libertaria,
fazendo-o, porém, racionalmente e sem 6dios ou rancores, sem
esconder, todavia, a sua decepcao.

2 O POETA CANTA A LIBERDADE

Por volta do ano de 1859, Luiz Gama, ainda amanuense na
Secretaria de Policia de Sao Paulo, publica seus primeiros poe-
mas liricos e satiricos sob o pseuddénimo de Getulino, na maioria
das vezes perpassados de forte critica politica e social.
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A adocao do pseuddnimo deve ser creditada a conta do es-
pirito galhofeiro do poeta, dado que néo fazia dele Luiz Gama,
intimorato, biombo para esconder a sua identidade.

Antes e ao revés, assumia como a autoria das satiras poé-
ticas, assim como orgulhava-se de sua negritude.

Quer nos parecer ser a fracdo mais notavel de sua extensa
e proficua producao poética aquela em que denuncia a condi-
cao do escravo, num contexto socio-politico em que, ndo custa
recordar, havia setores da elite intelectual que advogavam nao
terem os negros alma.

Emblematico dessa sua vertente poética o poema em que
compara o escravo a um passaro engaiolado:

Canta, canta Coleirinho,

Canta, canta, o mal quebranta;

Canta, afoga mdgoa tanta

Nessa voz de dor partida;

Chora, escravo, na gaiola

Terna esposa, o teu filhinho,

Que, sem pai, no agreste ninho,

La ficou sem ti, sem vida.

(GAMA apud FERREIRA, 2001, p. 80)°°

Noutra peca poética, defende que o negro tem o direito a
ser sepultado em cemitério:

Em lugubre recinto escuro e frio,

Onde reina o siléncio aos mortos dado,
Entre quatro paredes descoradas,

Que o capricho luxo nao adorna,

Jaz da terra coberto humano corpo,
Que escravo sucumbiu, livre nascendo!

Das hérridas cadeias desprendido,
Que 56 forjam sacrilegos tiranos,
Dorme o sono feliz da eternidade.

55 Traducao livre.
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(GAMA apud FERREIRA, 2001, p. 153)°°

Se é certo que a producao poética de Luiz Gama embo-
ra enveredasse pela critica de costumes e mesmo pelo lirismo
romantico, tenha-se por certo também que a forca e qualidade
de sua poesia se revela quando aborda o onipresente tema da
questdo escravagista.

3 O HOMEM DE IMPRENSA

Teve Luiz Gama grande atuacdo na imprensa de sua épo-
ca. Jornalista vocacionado, colaborou com inimeros jornais e
revistas, tais como as publicacoes O Mequeirefe, O Coaraci, O
Ipiranga, Correio Paulistano, A Provincia de Sao Paulo que pos-
teriormente passou a denominar-se O Estado de Sdo Paulo e
ainda nos jornais Radical Paulistano e Correio Paulistano.

Sempre respeitando a verdade dos fatos, dotado de inato
espirito jornalistico, nunca se furtou, todavia, a emitir sua opi-
niao pessoal sobre os fatos tratados, assumindo posicionamento
politico diante deles. Nao sendo desarrazoado afirmar desen-
volver ele uma intensa atividade "politico - jornalistica".

Atribui-se a ele haver iniciado pelas paginas da imprensa a
campanha abolicionista de 1860, tendo-lhe valido ainda a fama
merecida de precursor do movimento republicano. Ao lado do
desenhista italiano Angelo Agostini ajuda a fundar os primeiros
periodicos ilustrados de Sdo Paulo, o Diabo Coxo (1864-1865)
e Cabrido (1866-1867), publicacoes fortemente marcadas por
posturas anticlericais e antimondrquicas, temas recorrentes nos
seus escritos.

Né&o cultivava o mito, j& hoje bastante desprestigiado, da
neutralidade.

Inevitavel que nessa sua trajetoria despertasse a furia e a
reacao de tantos quantos defendiam a escravidao.

56 Traducao livre.
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O momento se apresentou com a queda do gabinete libe-
ral de Zacarias de Gois e Vasconcelos em 1868 e o retrocesso
conservador que se seguiu a instalacdo do gabinete Itaborai ja
no ano seguinte. Viana (2004, p. 27), em seu cléassico "O Oca-
so do Império”, dd bem a nota do descompasso entre a nova
realidade politica instaurada pelo chamado “golpe de 68", sua
dissintonia com o pensamento nacional e a correlacao de for-
cas politicas naquele momento no Brasil e suas conseqiiéncias
devastadoras para a institucionalidade politica de entdo, aquilo
que seria, para alguns, o comeco do fim do império.

Este fato - a queda dos liberais chefiados por Zaca-
rias - é decisivo para o prestigio das instituicdes em
nosso Pais. Pode-se dizer que o grande processo de
desintegracdo do sistema mondrquico data dai — e
isto pela maneira singular por que se operou a mo-
dificacao da situacdo parlamentar, em perfeito con-
traste, com as ideias dominantes no nosso ambiente
politico por aquele tempo, reflexo, por sua vez, das
ideias dominantes no ambiente politico do mundo.
Na verdade, o golpe de 68, com o ser talvez o mais
fecundo em consequéncias politicas, foi também o
mais singular dos nossos golpes politicos. O Parti-
do Liberal estava no poder desde 62 - e, num pais
de liberdade politica apenas on paper, sabe-se bem
o que podia significar isto. E o mesmo que dizer
que o Partido Liberal detinha todas as situagoes nos
municipios, nas provincias, no centro; e a Cadmara
liberal de 68, tdo tocantemente unanime, era ape-
nas uma alta expressdo da tocante unanimidade
liberal que existia por todo o Pais, gracas aos recur-
sos torciondrios da lei de 3 de dezembro - lei que
os liberais, quando apeados do poder, combatiam
vigorosamente e, quando instalados no poder, apli-
cavam vigorosamente, ao modo dos conservadores
(VIANA, 2004, p. 27-28).

Em ato de pura vindita politica, seus adverséarios, valen-
do-se da ambiéncia politica propicia ao golpe, tramaram para
vé-lo demitida “a bem do servico publico”, do cargo de ama-
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nuense que exercia na Secretaria de Policia desde os idos de
1856. Que a "derrubada” dos liberais favorecia a manobra € fato
de que nos da conta Viana (2004, p. 45):

Num pais assim, a conquista do poder é um fato
inquestionavelmente mais sério e mais dramadtico
do que em outro pais, em que os individuos vao ao
poder no intuito altruistico de realizar um grande
ideal coletivo. Dai a aspera violéncia das famosas
"derrubadas”. O partido que subia derrubava tudo
— quer dizer: sacudia para fora dos cargos publi-
cos, locais, provinciais e gerais, todos os ocupantes
adversarios. Era uma vassourada geral, que deixa-
va o campo inteiramente limpo e aberto ao assalto
dos vencedores. Equivale dizer que cabiam a estes
as batatas, se ndo ha engano na filosofia de Quin-
cas Borba. Sabe-se, alids, aquele dito espirituoso
de Martinho de Campos, quando teve que deixar a
pasta de ministro: Perdi o emprego!

Era um gracejo; mas este gracejo encerrava a sin-
tese de toda a filosofia politica no Brasil. No fundo,
quando caia um Gabinete, todos os que formavam
o estado-maior deste partido nos municipios, nas
provincias, no centro repetiam, ou podiam repetir
realmente, a frase motejadora de Martinho: tam-
bém eles perdiam o emprego!

O tiro saiu pela culatra. Defenestrado de seu emprego pu-
blico, dedicou-se com mais ardor e afinco as causas abolicionis-
ta e republicana, fazendo do jornalismo e da advocacia tribuna
de defesa dos seus ideais.

4 O BACHAREL QUE NAO HOUVE

Tentou Luiz Gama bacharelar-se em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, no largo da
Igreja de Sao Francisco, ja entao prestigiosa academia de direi-
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to, por cujas Arcadas passavam os grandes intelectuais e politi-
cos da vida brasileira naqueles tempos imperiais.

Decepcao e frustracdo que carregaria por toda a sua exis-
téncia, nao foi bem acolhido no ambiente académico de entao,
o que o fez bradar, anos depois.

[Eu] nado possuo pergaminhos, porque a inteligén-
cia repele diplomas como Deus repele a escravidao.

Frustracao e decepcao que se transformaram no combus-
tivel que impulsionou a trajetéria do combativo advogado que
fez da tribuna judicidria uma trincheira em defesa da liberdade
e de promocao da causa antiescravista.

A sua atuacdo advocaticia nos tribunais do império, pos-
sivel entdo a despeito da falta de formacdo académica, trans-
mudou-se em verdadeiro instrumento de acao politica pelo fim
da escravidao, tendo tentado o advogado sem diploma, a todo o
tempo e de modo corajoso e intenso, alargar quando ndao rom-
per os limites do arcabouco juridico politico em cujos limites se
assentava e desenvolvia o regime da servidao.

Sempre atuando na defesa dos desvalidos vitimados pela
escravidao, Luiz Gama tornou-se verdadeiro apdéstolo de sua
causa, nao se furtando jamais a atender a legido de escravos
que acorria em busca de seus préstimos.

Em artigo intitulado “Ultima P4gina da Vida de um Gran-
de Homem", do Rio de Janeiro, publicado na Gazeta de Noti-
cias em 1882, logo apds o falecimento do nosso personagem,
Raul Pompéia, o célebre autor de “"O Ateneu", da noticia da pro-
cissao de aflitos que batia as portas de Luiz Gama:

(,.,) a receber constantemente em casa aquele
mundo de gente faminta de liberdade, uns escra-
vos humildes, esfarrapados, implorando libertacéao,
como quem esmola; outros, mostrando as maos in-
flamadas e sangrentas das pancadas que lhe dera
um barbaro senhor; outros... inimeros... (...) Toda
esta clientela miseravel saia satisfeita, levando este
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uma consolagdo, aquele uma promessa, um outro
a liberdade, alguns dinheiro, alguns um conselho
fortificante...

(POMPCIA, Raul. Ultima pagina da vida de um
grande homem. Gazeta de Noticias - Rio de Janei-
ro, 12 set. 1882).

Cumpre destacar a influéncia sofrida por Luiz Gama pelos
ideais maconicos de igualdade, fraternidade e liberdade, proé-
prio dos ventos iluministas e liberais que comecavam a soprar
por essas bandas.

Era uma época em que as lojas maconicas eram verdadei-
ros templos da agitacao politica e intelectual, tendo Luiz Gama,
nessa ambiéncia, privado da convivéncia do grand monde in-
telectual e politico, freqliientadores da Loja Mac¢oénica América,
destacando-se, ao lado de Gama, intelectuais como Rangel Pes-
tana, Joaquim Nabuco e Rui Barbosa.

A Maconaria, entdo, figurava na vanguarda das lutas abo-
licionistas que se travavam.

A principal arma que empregou em defesa da liberdade
dos escravizados foi o habeas corpus. Se é devido a Rui Barbosa
o crédito de haver pioneiramente se valido do remédio herdico
para fazer cessar abusos do poder publico, na inexisténcia do
mandado de seguranca, a Luiz Gama se deve o reconhecimento
de haver pela primeira vez ingressado com a medida em prol
de escravos.

E que a legislacdo processual penal da época assegurava
apenas aos “cidadaos"” a garantia habeascorpal, condicao que
nao detinham os escravos, pois considerados "res", coisas.

Era o que dispunha o artigo 340 do Cédigo do Processo
Criminal de 1832:

Art. 340. Todo o cidadao que entender, que elle ou
outrem soffre uma prisdo ou constrangimento ille-
gal, em sua liberdade, tem direito de pedir uma or-
dem de - Habeas-Corpus - em seu favor.

-259



Luiz Gama brilhava nos tribunais do Brasil imperial. Se-
gundo suas préprias estimativas, teria libertado mais de qui-
nhentos escravos e em razao de sua a atuacao judicial e politica
de Luiz Gama, encontrou forte reacdao dos setores mais conser-
vadores do pensamento escravocrata, tendo despertado o 6dio e
o espirito de vinganga de muitos.

Ha famosa carta enderecada a seu filho unico, Benedicto
Graccho, em tom de carta-testamento, em que lembra ao filho,
que ... escrevi estas linhas em momento supremo, sob ameaca
de assassinato. Tem compaixao de teus inimigos, como eu com-
padeco-me da sorte dos meus".

A luta forense empreendida por Luiz Gama mereceu o re-
gistro da professora Emilia Viotti da Costa (2008, p. 98), em sua
obra "Abolicao":

Auxiliado pelas lojas magonicas, empreendeu uma
campanha pela libertacao dos escravos, baseando-
-se na lei que proibira a entrada de escravos em
1831. Dessa forma, conseguiu emancipar varios es-
cravos na cidade de Sao Paulo. Sua agao estendia-
-se a outras cidades do interior paulista: Campinas,
Jundiai e Lorena. Por sua atividade incessante em
favor dos escravos, criou um grupo de admiradores,
em sua maioria jovens estudantes da Faculdade
de Direito, que com ele colaboraram na campanha
abolicionista. Até sua morte, combateu pela causa
dos escravos. Morreu em 1882, sem chegar a ver o
fim da escravidao, mas seus esforcos ndo foram per-
didos. Seus companheiros continuaram a batalha,
realizando seu sonho em 1888.

A combatividade e importancia da atuacao de Luiz Gama
na luta contra o jugo escravista valeu-lhe o epiteto com que lhe
identificam os posteros: o advogado dos escravos.

Luiz Gama veio a falecer em 24 de agosto de 1882, de cau-
sas naturais, poucos anos antes da aboli¢cao definitiva do regime
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de trabalho servil, tendo o féretro sido conduzido desde o bairro
do Brés até o cemitério da Consolacgéao, nos bracos do povo, que
nao aceitaram a cessao de qualquer transporte oficial. Foi sub-
versivo até na hora da morte.

Em sua lapide esta gravada a inscricdo "Abolicionista”.

CONSIDERACOES FINAIS

Em consideracoes finais, a guisa de concluséo, ressalte-se
o papel destacado de Luiz Gama como um dos proceres e sim-
bolos da luta abolicionista no pais. Com efeito, nenhum traba-
lho historiografico sério sobre o tema pode passar ao largo da
obra juridica, intelectual e politica de Luiz Gama.

Foi figura emblematica do movimento abolicionista, até
por suas origens: saiu da condicao de escravo a jornalista, po-
eta e advogado abolicionista, sempre fazendo de suas variadas
atividades uma tribuna contra o regime de escravidao.

A historia da saga da luta abolicionista no Brasil ndo pode
ser contada sem referéncia a trajetéria de dignidade e comba-
tividade de Luiz Gama. Era um advogado que em um mundo
quase exclusivo de brancos acreditava que: "A inteligéncia re-
pele os diplomas como Deus repele a escravidao”. A imprensa e
os tribunais convertem-se em palcos privilegiados para os com-
bates daquele homem animado pelo sonho de um "“Brasil ame-
ricano e as terras do Cruzeiro sem reis e sem escravos' (Gama,
1944, p.183).

A publicacao da sua obra “Primeiras trovas burlescas”, co-
letanea de poemas liricos e de satira social e politica em meados
dos anos 1860, marcou a historia da literatura brasileira, como a
primeira vez em que ouve-se uma voz negra.

Nao sem razdo Alberto da Costa e Silva (2006, p. 45), em
sua biografia sobre o poeta Castro Alves, eleva-o ao panteao dos
grandes de seu tempo, ao afirmar que “... dele (Castro Alves)
pode dizer-se que foi dos primeiros, com Joaquim Nabuco, Luiz
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Gama e Rui Barbosa — numa época em que a idéia da abolicao
era ainda uma extravagancia de poucos -, a devotar-se de modo
sistematico e permanente a causa antiescravista'.

Outro importante legado a se creditar ainda a conta de
Luiz Gama é o fortalecimento do instituto do habeas corpus e
a sua impetracao em favor de escravos, o que era vedado pela
legislacao escravista vigente, por serem eles despidos pela le-
gislacao escravista da qualidade de cidadaos, Unicos que po-
deriam se socorrer do remédio mandamental, residindo aqui
ponto de convergéncia com a trajetdria de Rui Barbosa, a quem
se deve a construcao tedrica que permitiu o emprego do habeas
corpus para fazer cessar coacao advinda do poder publico, face
a inexisténcia de mandado de seguranca, ponto culminante da
historia da doutrina brasileira sobre o mandamus heréico.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1932. Promulga o Codigo
do Processo Criminal de primeira instancia com disposicao pro-
visoria dcerca da administracdo da Justica Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim-29-11-1832.
htm. Acesso em: 16 jan. 2021.

AGOSTINTI, Angelo; CAMPOS, Américo de; REIS, Antonio Ma-
noel dos. Cabrido: Semandrio humoristico editado por Angelo
Agostini, Américo de Campos e Antonio Manoel dos Reis: 1866-
1867. 2. ed. revista e ampliada. Sao Paulo: Unesp, Imprensa
Oficial, 2000. Disponivel em: https://bdlb.bn.gov.br/acervo/han-
dle/20.500.12156.3/50505. Acesso em: 16 jan. 2021.

CAMARA, Nelson. O Advogado dos Escravos: Luiz Gama. Sao
Paulo: Lettera.doc, 2010.

COSTA E SILVA, Alberto da. Perfis brasileiros: Castro Alves
um poeta jovem. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

262 -



COSTA, Emilia Viotti da Costa. A abolicao. 8. ed. revista e am-
pliada. Sao Paulo: Unesp, 2008.

FERREIRA, Ligia Fonseca. Luiz Gama (1830-1882): étude sur
la vie et luvre d'un Noir citoyen, militant de la lutte anti-escla-
vagiste au Brésil. Paris, 2001. 4v. Tese (Doutorado) — Universi-
dade de Paris 3 / Sorbonne Nouvelle.

GAMA, Luiz. Trovas Burlescas & Escritos em Prosa. Sao Paulo:
Cultura, 1944.

GAMA, Luiz. Diabo Coxo. Sao Paulo, 1864-1865. Sao Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2005. Disponivel em: https:/www.
edusp.com.br/livros/diabo-coxo/. Acesso em: 16 jan. 2022.

VIANA, Oliveira. O ocaso do Império. v. 26, Brasilia: Edicoes
do Senado Federal, 2004. Disponivel em: https:/www?2.sena-
do.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1091/702813.pdf?sequen-
ce=4&isAllowed=y. Acesso em: 16 jan. 2022.

POMPCIA, Raul. Ultima pagina da vida de um grande homem.

Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 12 set. 1882.

-263



264 -



Hino NACIONAL BRASILEIRO

Msica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osério Duque Estrada

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo herdico o brado retumbante,
E 050l da Liberdade, em raios falgidos,
Brilhou no céu da Pétria nesse instante.

Se 0 penhor dessa igualdade
(onseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a propria morte!

0 Patria amada,
[dolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,

Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
Aimagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pdtria amada,
Brasil!

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
[luminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida
Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida’,

“Nossa vida“no teu seio “mais amores"”

0 Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
0 labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula
— Paz no futuro e gldria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Verds que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

0 Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pétria amada,
Brasil!



Hino Do EsTADO DO CEARA

Letra: Thomaz Pompeu Lopes Ferreira
Mdsica: Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que a tua gldria conta!

Terra, 0 teu nome, a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

- Nome que brilha, espléndido luzeiro

Nos fulvos bracos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E, despertando, deslumbrada ao vé-as,
Ressoe a voz dos ninhos...

Ha de aflorar, nas rosas e nos cravos
Rubros, 0 sangue ardente dos escravos!

Seja o teu verbo a voz do coragdo,

- Verbo de paz e amor, do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidao.

Peito que deu alivio a quem sofria

E foi o sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada;

Que importa que teu barco seja um nada,
Na vastidao do oceano,

Se, a proa, vao herdis e marinheiros

E vao, no peito, coragdes guerreiros?!

Sim, nés te amamos, em ventura e magoas!
Porque esse chao que embebe a dgua dos rios
Ha de florar em messes, nos estios

Em bosques, pelas dguas!

Selvas e rios, serras e florestas

Brotem do solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu penddo natal,

Sobre as revoltas dguas dos teus mares!

E, desfraldando, diga aos céus e aos ares
Avitéria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,
E foi, na paz, da cor das hdstias brancas!
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90 ANOS DO IAC

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO CEARA (IAC) comemora noventa anos de

fundacao e, durante essa caminhada quase centenaria, participou de eventos,

de debates e desenvolveu estudos juridicos contando com uma pléiade de

estudiosos em seu quando social, interagindo com quantos outros estudiosos
pensam o Direito, inclusive internacionais.

Ha uma vocacao do Brasil pelo estudo do Direito e, logo a Independéncia, foram
cridos os cursos juridicos em Olinda e Sao Paulo (1827), pois, antes a Corte
Portuguesa nao teve interesse pela educacao, muito menos pelo ensino juridico.

Nao demorou muito e, em 1843, foi instituido o IAB- Instituto dos Advogados

Brasileiros, “a mais antiga instituicao de advogados das Américas”. No Estado

do Ceara, em 1903, foi criado o curso juridico que, hoje, integra a UFC. Essas

realizacoes estimularam a que advogados cearenses criasse, em 04/07/1931, o

IAC-Instituto dos Advogados do Ceara, a mais antiga instituicao do Estado que

abriga advogados e a quantos tenham formacao juridica e “pendor” pelo o
estudo do Direito.

Jom essa vocacao e por meio dessas instituicoes, o Brasil formou uma pléiade
de juristas, nao citados aqui para evitar involuntarias omissoes. Por meio de
debates de ideias o conhecimento produzido vem sendo divulgado, como é
exemplo este livro, sob a competente organizacao da professora e associada do

IAC Bleine Queiroz Canla.

Primeiro, o IAC cumpriu a precipua missao de instituir e organizar a Seccional
da OAB/CE, o que ocorreu em 1933, e, num segundo momento, prosseguiu na
luta pela defesa da Ordem Juridica, do Estado Democratico de Direito, da
Justica Social e por uma advocacia brasileira e cearense competente e corajosa.

Concluo citando o Dr. Luiz Cruz de Vasconcelos (in memoriam) jurista,
ex-presidente da OAB/CE, ex-Diretor da Faculdade de Direito da UFC, entre
tantos outros titulos, que, se referindo a relacao INSTITUTOS X OAB, assegura
“Caber aos advogados gerados pela ORDEM, aos integrantes do Ministério
Publico, da Magistratura em todos os niveis e aos demais juristas que imperam
na sociedade, prestigiarmos os INSTITUTOS DOS ADVOGADOS, nao so
acompanhando nas suas tarefas, mas, quando possivel, participando e
comparecendo costumeiramente as suas reunioes” (Revista do IAC, Edicao
Comemorativa- 1931-2008).

Fortaleza - CE, julho de 2022.

Joao Gongalves de Lemos, Presidente do 1AC



