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APRESENTACAO

As Zonas de Processamento de Exportacoes
(ZPEs) tornaram-se prioridade nos paises que
aspiram ao desenvolvimento e a 1nsercao na
economia mundial. Cresceram em quantidade ao
longo dos ultimos 30 anos e sao hoje mais de 5.000
areas, nas quais trabalham mais de 40 milhoes de
pessoas.

As ZPEs, em geral, empregam baixos impostos
e tarifas, além de adotarem regulamentacao mais
enxuta, para atrair investimento estrangeiro direto e
estimular as exportacoes de uma nacao.

Em uma das reunioes da Convencao Mundial
de Zonas Livres, ocorrida em Izmir, Turquia,
palestrantes da Europa Oriental, Africa e América
Latina elogiaram as virtudes das zonas livres como
areas pioneiras de liberalizacao e crescimento
importando capital, criando transferéncias de
tecnologia para as economias domésticas e como
area geradora de empregos.

Diante destas promissoras perspectivas, o
Parlamento  estadual, @ promove o  debate,
sensibilizando a sociedade cearense sobre a
urgéncia da efetivacao desta area de livre comércio



em nosso Estado, pois compreende que esta
Iniciativa compde um dos instrumentos para a
promocao do desenvolvimento econdmico do Ceara.

Deputado Domingos Filho

Presidente da Assembléia Legislativa do Ceard
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INFORMATIVO SOBRE AS ZPES

ZONAS DE PROCESSAMENTO DE

EXPORTACAO (ZPES): ESTRATEGIA
PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIO-
ECONOMICO DO ESTADO

RESUMO

O Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de
1988, dispboe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacoes, que se caracterizam "“como areas de
livre comércio com o exterior, destinadas a
instalacao de empresas voltadas para a producao de
bens a serem comercializados exclusivamente no
exterior" (Redacdo dada pela Lei 8.396 de 1992).
Reza também, em seu Art. 1°, que as ZPEs deverao
ser criadas em regioes menos favorecidas, com a
finalidade de ‘reduzir desequilibrios regionais e
promover a difusao tecnoldgica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais".

Em 2001, o Projeto de Lei 5.456 prop6s um
remodelamento das ZPEs, com inovacoes que visam
a sua regulamentacao e efetiva instalacao das 17
dreas aprovadas, dentre as quais a do Estado do
Ceara, prevista inicialmente para o municipio de
Maracanau e hoje alterada para instalacao no
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municipio de Sao Goncalo do Amarante pela
proximidade do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém..

O  parlamento  estadual, ciente das
perspectivas para o desenvolvimento econémico do
Estado do Ceard, abre os debates sobre a
importancia de criacao de area de livre comércio no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.



ZPES E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO REGIONAL

As inovacoes propostas no Projeto de Lei n°
5456/2001 dispdoem que as empresas instaladas nas
ZPEs nao mais serao obrigadas a exportar 100%
(cem por cento) de sua producdo, podendo
comercializar 20% (vinte por cento) do valor
produzido no ano anterior.

Como a regulamentacao garante beneficios de
incentivos tributarios e cambiais, além de
procedimentos aduaneiros simplificados, servira de
instrumento estratégico para atrair investimento e
tecnologia e, em consequéncia, para gerar
empregos no Estado.

S4ao importantes para a reducao das
desigualdades  regionais, sobretudo, porque
minimizam a briga interna entre os estados pelos
investimentos: um concedendo mais renuncia fiscal
ou mais incentivo do que o outro, gerando disputas
e desemprego, nos Estados que oferecem menos
incentivos fiscais.

Nesse particular, a ZPE abre perspectivas
reais de desenvolvimento de areas de livre
COMErcio, em  regides pouco dinamicas
economicamente, por intermédio de exportacao de
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bens produzidos a partir de insumos nacionais ou
importados.

Por esses motivos, o Governo cearense deve
unir forcas com a sociedade e envidar esforcos no
sentido de garantir a instalacao da Zona de
Processamento e Exportacoes para o Estado.
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ZPES NO MUNDO

As ZPEs sao um sucesso na China, com cerca
de 230 ja instaladas, com crescimento mensal
varlando entre 14% e 15%. Essas bem sucedidas
experiéncias gozam de beneficios fiscais, tributarios
e cambiais, além de procedimentos aduaneiros
simplificados. Fatos estes que tém
comprovadamente propiciado o desenvolvimento
economico deste pais.

A India estd abrindo ZPEs e atraindo
investimentos e grande atencao por parte do capital
estrangeiro. Também paises emergentes da Antiga
Uniao Soviética estao partindo para a criacao dessas
zonas de livre comércio. Estados Unidos e México,
por sua vez, comecam a se organizar para atuarem
com essas zonas na criacao de grandes entrepostos
comerciais.

A auséncia de mecanismos burocratizados tem
facultado inumeras vantagens econOmicas a este
empreendimento comercial. A liberdade cambial,
por exemplo, tem expandido os comércios nestas
zonas  especificas. Funcionando de forma
simplificada, gera divisas e tem aumentado a
competividade de paises em suas atuacoes no
mercado mundial.
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Onde as ZPEs foram instaladas, a economia
tem sido fortalecida sobremaneira ,agregando novas
atividades rentaveis, circunvizinhas as areas em que
ja se instalaram.
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A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA
ZPE PARA O CEARA

A classe politica do Estado do Ceara coloca-se
na linha de frente na defesa da instalacao de uma
Zona de Processamento de Exportacdoes em nosso
territério, porque entende que este € um fator
estratégico na promocao do desenvolvimento
sustentavel, gerando perspectivas de emprego e
renda.

De acordo com o Projeto em tramitacao,
incentivos fiscais serdao assegurados por 20 anos,
podendo este prazo ser ainda prorrogado,
dependendo, contudo, da aprovacao de futuras
emendas feitas ao referido projeto de remodelagem
e regulamentacao das ZPEs.

A 1mplantacao de uma ZPE em nosso Estado
podera favorecer a criacao de postos de trabalho. e
agregar outras atividades comerciais.Analistas
econdmicos defende a possibilidade de criacao de
desmembramento de subzonas alternativas de
comércio, propiciando a expansao de modernas
tecnologias, como a utilizacao de energia eodlica ou
solar, por exemplo, 0 que val permitir o
aproveitamento de energias renovaveis, como fator
de preservacao do meio ambiente.
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Para que 1isso ocorra, faz-se necessario
fortalecer o debate em nosso estado e incentivar
estudos que sirvam de base as emendas ao Projeto
de Lel em tramitacao, para a viabilizacao de ZPE
bem sucedida no Ceara. Uma das exigéncias para o
éxito desta proposicdo, todavia, serd a necessidade
de encara-la como politica de estado.

Contam a novo favor, os beneficios ja previstos
no Projeto de Lei original a exemplo da isencao de
impostos como do Imposto de Importacdao (IPI),
Cofins, Cofins—-Importacao, PIS/PASEP, dentre
outros. Ainda, ha a proposta de isencao de imposto
de renda por até 10 anos para as empresas
instaladas no Norte e Nordeste.

Este conjunto de medidas simplificam e
favorecem a implantacao da ZPE no nosso Estado.
Porém € preciso discutir alternativas dentro de
nossas vocacoes e especificidades , e detectar outros
possiveis empreendimentos que poderiam trazer
beneficios ao Ceara.

Nesse particular, ha que se avancar nos
estudos que comprovem aos investidores
estrangeiros, as opc¢oes de vantagens competitivas
da infra-estrutura do estado.
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Vale lembrar que dispomos de solida estrutura
na producao do setor de fruticultura, como potencial
que desponta, naturalmente, para uma das vocacoes
da ZPE no Complexo Portuario do Pecém.

A legitimacao de uma ZPE no referido
complexo aparece como alternativa promissora na
efetivacao de um grande entreposto comercial de
produtos ligados também a floricultura destinados
ao mercado externo.

Ressalte-se que a defesa de instalacao da ZPE
no Complexo Industrial e Portuario do Pecém
constitui luta deste Parlamento, nao s6 porque é
uma via natural de escoamento de produtos
destinados a exportacdao, mas porque traduz o
resultado de mais de 10 anos de estudos técnicos
quanto a sua localizacao estratégica para o
desenvolvimento econdémico e social do Estado do
Ceara.
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® POR UMA CULTURA DE PAZ E NAO VIOLENCIA'

Reconhecendo a parte de responsabilidade ante o futuro da
humanidade, especialmente com as criancas de hoje e de amanha,
EU ME COMPROMETO - em minha vida cotidiana, na minha
familia, no meu trabalho, na minha comunidade, no meu pais ¢ na
minha regido a:

1 RESPEITAR A VIDA. Respeitar a vida e a dignidade de cada
pessoa, sem discriminar nem prejudicar;

2 REJEITAR A VIOLENCIA. Praticar a ndo-violéncia ativa,
repelindo a violéncia em todas suas formas: fisica, sexual,
psicologica, econdmica e social, em particular ante os mais
fracos e vulneraveis, como as criancas ¢ os adolescentes;

3 SER GENEROSO. Compartilhar o meu tempo € meus recursos
materiais, cultivando a generosidade, a fim de terminar com a
exclusdo, a injusti¢a e a opressao politica e econdmica;

4 OUVIR PARA COMPREENDER. Defender a liberdade de
expressdo e a diversidade cultural, privilegiando sempre a
escuta e o didlogo, sem ceder ao fanatismo, nem a
maledicéncia e o rechago ao proéximo;

5 PRESERVAR O PLANETA. Promover um consumo responsavel
e um modelo de desenvolvimento que tenha em conta a
importancia de todas as formas de vida e o equilibrio dos
recursos naturais do planeta;

6 REDESCOBRIR A SOLIDARIEDADE. Contribuir para o
desenvolvimento de minha comunidade, propiciando a plena
participacdo das mulheres e o respeito dos principios
democraticos, com o fim de criar novas formas de
solidariedade.

! Manifesto redigido por defensores da Paz como Dalai Lama, Mikail Gorbachev,
Shimon Peres e Nelson Mandela, no sentido de sensibilizar a cada um de nds na
responsabilidade que temos em praticar valores, atitudes e comportamentos para a
promocao da nao violéncia.

Lancado em 2000 pela UNESCO, contou com a adesdao da Assembléia Legislativa
ao “Manifesto 2000” com a coleta de mais de 500 mil assinaturas em nosso Estado.
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