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Apresentacao

Dep. Evandro Leitdo
Presidente da Alece

A populacao cearense presenciou uma recente reestruturagao no sistema carcera-
rio com muitos avancgos significativos. Porém, ainda é evidente que precisamos avancar
cada vez mais no combate as violéncias e na defesa dos direitos humanos, reforcando
politicas e investimentos. A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece) tem atua-
do de forma constante e atenta no que tange a seguranca publica e seus desdobramen-
tos - sociais, juridico, repressao e prevencao.

O poder publico deve sempre trabalhar na perspectiva de ampliar seu olhar as dores
sociais que envolvem o contexto da criminalidade em nosso Estado, assim como trazer
a devida atencao ao cotidiano dos internos das unidades prisionais. Caminhamos, desta
forma, por um sistema humanizado, de maos dadas com o desenvolvimento de uma so-
ciedade menos desigual e que recupera os seus cidadaos.

Dentro desta missao, os momentos de escuta sobre as denuncias e as violagoes de di-
reitos, a prevencao e o combate a tortura no sistema sao essenciais direitos da sociedade
civil e recebem o apoio da Comissao de Direitos Humanos e Cidadania (2021-2022) da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), que, por meio do Instituto de Estudos
e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceara (Inesp), publica o presente tra-
balho, com o objetivo de colaborar para a constante mudanca e atualizacao do sistema
penitenciario estadual.
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Inesp

Jodio Milton Cunha de Miranda
Presidente doInesp

O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceara -
Inesp -, criado em 1988, é um 6rgao técnico e cientifico de pesquisa, educacao e memo-
ria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais que se alinhem as demandas legislativas e
culturais do Estado, objetiva ser referéncia no cenario nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacao, o Inesp prestou efetiva contribuicao ao de-
senvolvimento do Estado, assessorando, por meio de acoes inovadoras, a Assembleia Le-
gislativa do Estado do Ceara. Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se o “Edicoes
Inesp” e o0 “Edicdes Inesp Digital”, que tém como objetivos: editar livros; coletaneas de
legislacao; e, periodicos especializados. O “Edicdes Inesp Digital” obedece a um formato
que facilita e amplia o acesso as publicacdes de forma sustentavel e inclusiva. Além da
producao, revisao e editoracao de textos, ambos os projetos contam com um nucleo de
Design Grafico.

O “Edicoes Inesp Digital” ja se consolidou. A crescente demanda por suas publicacoes
segue uma média de quarenta mil downloads por més e alcancou um milhao de acessos.
As estatisticas demonstram um crescente interesse nas publicagoes, com destaque para as
de Literatura, Ensino, Legislacao e Historia, estando a Constituicao Estadual e o Regimento
Interno entre os primeiros colocados.

O livro Relatorio Prisional € mais uma obra que compode o diversificado catalogo de publi-
cacoes do “Edicoes Inesp Digital” e que, direta ou indiretamente, colaboram para apresentar
respostas as questoes que afetam a vida do cidadao.



Arbitriondo
responsabiliza,
violéncia néo
ressocializa

Renato Roseno
Presidente da Comisséio de Direitos Humanos e Cidadania

Em certa passagem do mito de Antigona, a protagonista reclama o enterro de seu irmao
insepulto, recusando-se a indignidade diante da punicao e do poder do rei Creonte. Essa tal-
vez seja a referéncia mais antiga da luta da humanidade contra a injustica e contra os abusos
do poder. Em sua jornada particular contra a crueldade real, a personagem de Séfocles nos
ensina que falar em condicao humana é, a um sé tempo, falar em uma condicao ética, que
coloca em relacao a existéncia de todos os seres humanos; e também considerar uma condi-
cao politica, que estrutura nossas relagoes sociais e de poder.

Ela nos ajuda a compreender que um primeiro direito proprio a condicao humana, ou
direito do homem, seria justamente o direito a recusa: recusa ao sofrimento, recusa a injus-
tica, recusa a opressao e ao arbitrio. Antigona personifica, entao, a recusa a tudo aquilo que
nao é etico e digno, a tudo que nao & uma relacao livre, ética e justa entre os homens. Se ha
vida humana em comunidade, se ha vida social possivel, ela s6 & possivel mediante a garan-
tia fundamental a cada um dos membros dessa comunidade de um minimo inviolavel de
dignidade e autonomia. Incluindo as puni¢oes e sancdes aos individuos que eventualmente
cometam delitos.

A modernidade avancou nessa compreensao. O que chamamos hoje de direitos humanos
sao justamente as garantias institucionalizadas de protecao e efetivacao da dignidade da
pessoa humana. E uma dessas garantia trata da dignidade do individuo em face do poder do
estado, incluindo seu poder punitivo. O ordenamento juridico brasileiro possui inumeros di-
plomas que resguardam os direitos da populagao encarcerada. Tanto a Constituicao Federal
de 1988 quanto o Codigo Penal de 1940, por exemplo, limitam o direito de punir do Estado
garantindo um tratamento punitivo restrito aos marcos do respeito a vida humana.
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O Brasil possui a terceira maior populagao carceraria do mundo. Metade dessa popula-
cao é de jovens, de 18 a 28 anos, e isso vem aumentando muito na ultima década, juntamen-
te com os registros de torturas e violagoes de direitos das pessoas privadas de liberdade.
Acontece que o0 aumento das prisdes e da violéncia dentro das instituicoes penais nao fez
reduzir os homicidios. Pelo contrario. Quanto mais prisdes, maiores tém sido os indicadores,
no Brasil, de crimes violentos contra a vida humana fora dos presidios.

Criticar e denunciar esse cenario nao é defender a impunidade. N6s fomos a favor da
justa responsabilizacao de todos os individuos que cometam crimes. Entretanto, defen-
demos que nao serao a vinganca, o castigo e a dor que vao reinserir a pessoa na socie-
dade. Disciplinar e responsabilizar nao tém relagao algum com a promocao de tortura e
maus tratos. No Ceara, em particular, o sistema prisional ja foi alvo de inumeras denun-
cias, muitas delas levadas a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa,
dando conta de irregularidades e violacdes de direitos: superlotagao, proibicao de visi-
tas, condicdes sanitarias desumanas, privagcao de agua e alimentos, violéncia corporal e
psicologica, atraso nos julgamentos, entre outros.

Esse relatorio traz um apanhado da atuacao da Comissao de Direitos Humanos e Cidada-
nia (CDHC) e do Escritdrio Frei Tito de Alencar de Assessoria Juridica Popular (EFTA) ao longo
do ano de 2022 em relagao a tematica do sistema prisional cearense. Compartilhamos com
vocés experiéncias, denuncias e 0os encaminhamentos dos casos recebidos como forma de
mostrar a persisténcia e a necessidade de uma atuacao institucional a favor da dignidade hu-
mana e dos direitos essenciais dentro dos ambientes de privacao de liberdade. Uma atuagao
diligente a favor da humanizacao e da ressocializacao que revela muito dos problemas (e
também das possiveis solugcdes) do ambiente geral da seguranca publica e da justica penal
no Ceara.



“Cada detento uma mde, uma crenga

Cada crime uma sentenca

Cada sentenga um motivo, uma histéria de lagrima
Sangue, vidas inglérias, abandono, miséria, édio
Sofrimento, desprezo, desilusdo, acdo do tempo

Misture bem essa quimica

Pronto, eis um novo detento”

(Mano Brown e Josemir Prado - Didrio de um Detento, 1997)
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Introducao

O Supremo Tribunal Federal (STF) de-
clarou no julgamento da ADPF 347 que
o sistema penitenciario e socioeducativo
brasileiro passam por um “estado de coi-
sas inconstitucional”, que diz respeito a
constatacao de violagao sistematica e es-
trutural da Constituicao.

Nos dltimos anos, o crescente numero da
populacao carceraria cearense fomentou
intensas mudancas no sistema penitenciario
do Estado do Ceara, tanto na gestao como
nos procedimentos aplicados. As rebelides
protagonizadas pelas facgdes criminosas
no ano de 2016, na Regiao Metropolitana
de Fortaleza, também marcaram o inicio
da reestruturacao do sistema. No inicio de
2019, houve um periodo de grande tensao
e violéncia, ocasiao em que foram orques-
trados diversos ataques a prédios publicos,
ataques a 6nibus e outros bens privados em
56 dos 184 municipios do Ceara.

Havia um sistema violento e sem contro-
le, indefensavel do ponto de vista da demo-
cracia e da defesa dos direitos humanos. A
partir disso, o governo fechou quase todas
as cadeias publicas do Estado, transferindo
boa parte da populagao carceraria para as
unidades da Regiao Metropolitana. Tam-
bém criou diversos mecanismos de con-
trole que interferem no direito a visita e no
acesso a justica por parte dos internos.

Foi adotado um novo modelo de gestao,
o qual criou mudancas internas profundas.

Dai em diante ha dendncias recorrentes no
que concerne a tortura e ao desrespeito
a legislacao. O desafio que se coloca é a
implantacao de um sistema humanizado,
com disciplina e capacidade de ressocia-
lizacao. No Ceara, existem atualmente 28
unidades prisionais, incluindo o Hospital
Geral e Sanatorio Penal Professor Otavio
Lobo e Instituto Psiquiatrico Governador
Sténio Gomes.

O Relatorio Reincidéncia Criminal no
Brasil!, referente ao periodo de 2010 a
2021 divulgado recentemente, aponta que
42,5% dos individuos que deixam uma uni-
dade de detencao voltam a ser presos. A
reincidéncia se da principalmente no pri-
meiro ano, sendo a maior parte nos pri-
meiros meses. De acordo com o estudo, o
Ceara esta entre os estados com taxa de
maior que 25% de reincidéncia, mas os da-
dos locais apresentam divergéncias sobre
registros de entradas e saidas no sistema
como “transferéncias” ou “outros”, o que
pode prejudicar a analise sobre quem vol-
tou para o sistema por reincidéncia.

Neste relatério apresentamos um ba-
lanco da atuacao da Comissao de Direi-
tos Humanos e Cidadania e do Escritorio
de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar
da ALECE, drgao de cidadania vinculado a
CDHC, nos biénios 2019-2020 e 2021-2022.

O objetivo é fazer o registro de qua-
tro anos de atuacao que coincidem com

1 Depen divulga relatoério prévio de estudo inédito sobre reincidéncia criminal no Brasil
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as mudancgas no sistema, destacando os
avancgos e retrocessos obtidos nesse pe-
riodo. Nosso olhar é pautado pela relagao
e escuta da sociedade civil organizada,
dos familiares, a partir da defesa da dig-
nidade humana e democracia. Os dados
sobre o sistema socioeducativo nao sao
abordados neste relatorio, pela especifi-
cidade do tema.

Abaixo segue quadro resumo dos aten-
dimentos realizados de forma presencial
ou remota, sobre o tema da privacao de
liberdade.

A classificacao diz respeito ao tema
principal da denuncia, ou seja, o assunto

Atendimentos EFTAe CDHC

Classificagéiof

Violagdes de direitos humanos no sistema prisional cearense: atuagéo da CDHC e EFTA

que motivou o atendimento ou o principal
pedido de providéncia reivindicado pelos
denunciantes. Em todos os atendimentos
diversas violagoes de direitos sao apresen-
tadas pelos familiares, em especial a res-
tricao ou nao recebimento de malotes.

Ao longo do texto, sao destacados o con-
junto de iniciativas e constatagoes sobre vio-
lagoes de direitos, normas nacionais e inter-
nacionais e histérias de vida que chegaram ao
nosso conhecimento. Os nomes das pessoas
envolvidas sao ficticios para preservar o sigi-
lo da denuincia. Os nomes verdadeiros s6 sao
mantidos em casos de grande repercussao ja
noticiados e que demandam visibilidade.

2019 2020 2021 2022 Geral
Ano
Acesso 6 7 3 14 30
a Justica
Acesso
a Sadde 2 2 7 ° 20
Morte 1 0 2 0 3
Tortura 4 18 45 10 77
TOTAL 13 27 59 33 132




1. cér_cgre em pauta:
relatorios e missoes

oficiais

Nao foram poucas as tentativas de es-
cuta e de visibilidade em que diversos
movimentos incidiram para possibilitar
efetivamente uma melhor analise sobre as
denuncias de violagoes de direitos huma-
nos no sistema. Nesse sentido, a articula-
cao e resisténcia da sociedade civil organi-
zada, com a contribuicao da incidéncia da
Comissao de Direitos Humanos e Cidada-
nia, em conjunto com &6rgaos comprome-
tidos com a defesa dos direitos humanos,
obteve éxito em colocar como pauta na
agenda nacional e internacional a realida-
de institucionalizada de violéncia no car-
cere cearense.

Assim, destacamos alguns marcos, re-
sultados dessas articulacdes que organi-
zam as principais problematicas enfrenta-
das na prevencao e no combate a tortura,
bem como de medidas importantes que
tenham como objetivo central a mudancga
no modelo do sistema, quais sejam:

1) Relatério das Violagdes no Sistema
Penitencidrio do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos (CEDDH) e Ordem
dos Advogados do Brasil - Se¢do Ceara
(OAB/CE) em fevereiro de 20192

O Relatorio do CEDDH e OAB/CE foi
produzido a partir da escuta de familiares
de presos, em audiéncia publica realizada
pela OAB/CE, no dia 23 de janeiro de 2019.

E também fruto de uma atuacao articulada
de diversos atores da sociedade civil e do
Poder Publico, coordenada pelo Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
(CEDH). O documento foi formulado em
razao da dificuldade de gestao das inu-
meras denuncias de violagoes de direitos,
recebidas por diversas instancias, desde o
inicio dos ataques publicos feitos por fac-
¢Oes criminosas.

2) Misséio oficial do Mecanismo
Nacional de Prevengéo e Combate

& Tortura (MNPCT), realizada, entre
25 de fevereiro e 1° de margo de 2019,
que visitou CDP, CPPLIII, CETOC?

A missao do MNPCT foi marcada por
tentativas de impedimento de realizacao
de inspegdes e outras atribuicoes dos peri-
tos. Foram constatadas padrdes de lesoes
nos internos, praticas de tortura pelos pro-
cedimentos e pela estrutura prisional, e
existéncia de fome nas unidades além de
varios elementos que trazem com deta-
lhes com oa estrutura do sistema provoca
a violacao de direitos e condicdoes degra-
dantes. Foram emitidas recomendacdes as
autoridades estaduais e federais, que tive-
ram grande déficit de cumprimento.

Na programacao da missao, em 27 de
fevereiro de 2019, a CDHC, representada
pelo seu presidente Renato Roseno e pela

2 OAB/CE divulga relatério de sistematizacao de denuncias de violacoes de direitos no sistema penitenciario do CE

3Relatorio de missao ao Estado do Ceara - Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
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27 de fevereiro de 2019, a CDHC, representada pelo seu presidente Renato Roseno e pela deputada
Augusta Brito, participou de uma reunio com o mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(MNPCT) e a Presidéncia da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Cearé

deputada Augusta Brito, participou de uma
reuniao com o mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) e
a Presidéncia da Mesa Diretora da Assem-
bleia Legislativa do Ceara, ocupada pelo
entao deputado Jose Sarto. O objetivo da
reuniao foi a apresentacao do mecanismo,
em suas competéncias e atuagoes, para fa-
cilitar as articulagdes e aproximagao com
o poder legislativo cearense.

3) Reuniéio Descentralizada e Audiéncia
Plblica do Conselho Nacional de
Direitos Humanos no Cearda (CNDH),
entre 8 e 11de abril

Foi a primeira vez que uma reuniao do
CNDH foi realizada fora de Brasilia. Houve
ainda audiéncia publica, realizada na sede
da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao
Cearad (OAB/CE), com a participacao de
200 familiares de presos que denunciaram
aos peritos do Mecanismo e aos represen-
tantes do CNDH as praticas de tortura que
ocorriam no sistema. O Conselho também

se reuniu com vitimas de violagoes de di-
reitos humanos, com entidades da socie-
dade civil, com orgaos publicos sobre o
contexto da crise do sistema penitenciario.

4) Denincia a Organizagéo das Nagdes
Unidas feita pela Ordem dos Advogados
do Brasil - Se¢éo Cearda e mais 27
movimentos e organizagdes da
sociedade civil regionais e nacionais

ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos;

ao Subcomité de Prevencgdo a Tortura;
ao Comité sobre a Eliminagédo da
Discriminacgdio Racial e ao Comité sobre
Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagdo contra Mulheres,

em 20 de novembro de 20194

A dendncia internacional teve por ob-
jetivo apresentar o cenario do Sistema
Penitenciario do Estado do Ceara, que no-
tadamente atinge com grande abrangén-
cia a populacao jovem negra e com uma
forte intensidade a populacao negra femi-

“Violacao de Direitos Humanos em presidios: OAB e outras 27 organizagdes nacionais da sociedade civil enviam

relatério a ONU



nina encarcerada e familiares de presos
e egressos. A implementacao de questio-
naveis procedimentos de seguranca e dis-
ciplinares adotados no ano de 2019 pela
Secretaria de Administracao Penitenciaria
do Estado (SAP). O documento também
enfatizava o fato de que 94% das mulheres
encarceradas no Ceara naquele momento,
eram negras que ocupam a unica unidade
feminina do Estado, em que se verificava
uma superlotacao de 393% a gerar imen-
sas situacoes de violacoes de direitos hu-
manos.

5) Diligéncia da Comisséo de Direitos
Humanos da Camara Federal em
dezembro de 20195

6) Criagéo do Comité Estadual para
andlise e implementacdo de agdes que
visam prevenir a propagagéo do novo
coronavirus nos sistemas prisional

e socioeducativo do Ceard, junto ao
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagéo
do Sistema Carcerdrio (6MF) do
Tribunal de Justica do Ceard, em margo
de 2020

> Relatorio da Diligéncia Sistema Prisional do Ceara

O Comité inaugurou um espago impor-
tante de dialogo da sociedade com o Poder
Judiciario e seu principal objetivo foi a im-
plementacao da Recomendacao 062/2020
do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que instituiu rotinas de prevencao a conta-
minagao no sistema judicial e carcerario,
medidas para diminuicao de superlotacao
e garantias de direitos basicos diante das
restricoes sanitarias

7) Criagéo do Grupo de Trabalho
de que trata o Plano Emergencial
do Sistema Prisional do Estado

do Ceard, em 4 de outubro de 2021

O plano emergencial foi elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica em parceria
com Tribunal de Justica do Estado do Cea-
ra para solucao de problemas graves no
sistema penitenciario do Ceara em face as
diversas e continuas denuncias recebidas
pelo Conselho. O plano identificou 11 ei-
x0s basicos de problemas estruturais: 1.Ex-
cesso de prazo para o cumprimento de al-
varas de solturas 2. Beneficios vencidos no
Sistema Eletrénico de Execucao Unificado
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(SEEU) sem apreciacao 3. Presos indocu-
mentados e sem prontuarios nas unidades
penais 4. Transferéncias de presos sem
comunicacao e indeterminacao do lugar
onde estao 5. Visitas sociais e acesso de fa-
miliares e advogados nao regulamentados
6. Inspecdes descontinuas 7. Audiéncias de
custédia nado realizadas 8. indice de presos
provisorios elevado 9. Cobranca pelo uso
de monitoracao eletrénica 10. Apuracao
de denuncias de tratamento degradante e
tortura sem fluxos predefinidos e transpa-
réncia 11. indice elevado de 6bitos, sobre-
tudo por causas desconhecidas.

As acoes do plano contemplaram di-
versas iniciativas relacionadas ao sanea-
mento de sistemas informatizados, capaci-
tacao de magistradas(os) e servidores(as),
reestruturacao administrativa, revisao
normativa, implementacao de novos flu-
X0s e rotinas nas tematicas da audiéncia
de custddia, alternativas penais, monito-
racao eletronica, fiscalizacao de unidades
prisionais, analise de processos de execu-
¢ao penal, e recebimento e tratamento de
denuncias de tortura, maus tratos ou trata-
mento cruel e degradante contra pessoas
custodiadas. A Comissao integrou o grupo
de trabalho e acompanhou ativamente
todo o processo.

8) Missé&o Conjunta da Corregedoria
Nacional de Justi¢ca e Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagéo do
Sistema Carcerdrio e do Sistema de
Execugdo de Medidas Socioeducativas
(DMF), em novembro de 2021

A missao foi uma experiéncia inédita
pela parceria entre os dois orgaos e pela
forca-tarefa contando com a larga presen-
ca de juizes e equipe técnica que visitou
26 estabelecimentos prisionais no estado
e realizou correicao nas Varas de Execu-
cao Penal de Fortaleza, Juazeiro do Norte
e Sobral. Apenas a unidade de seguranca
maxima nao foi inspecionada. A missao,
em conjunto com representantes do Tribu-
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nal de Justica, Ministério Publico e Defen-
soria Estadual realizou momento de escu-
ta na Assembleia Legislativa de familiares,
entidades da sociedade civil e familiares,
contando com a representacao da Pasto-
ral Carceraria, Conselho Penitenciario Es-
tadual, Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos e Frente Estadual pelo
Desencarceramento .

O Relatorio da missao foi publicado em
marco de 2022¢ e as 39 recomendacgodes
emitidas foram aprovadas pelo pleno do
Conselho Nacional de Justica’. A missao
serviu para verificacao do funcionamento
dos servicos judiciais e auxiliares e no mo-
nitoramento e propositura de solugoes em
face de irregularidades verificadas no sis-
tema carcerario e no sistema de execugao
de medidas socioeducativas. Além disso, a
missao estava inserida no contexto do Pla-
no Estruturante acordado em 2021.

De acordo com os relatorios elabora-
dos pelas missoes citadas, verifica-se que
o sistema prisional cearense possui carac-
teristicas e marcas da desumanizagao. Ha
um perfil concreto de pessoas encarcera-
das - negros jovens e moradores de peri-
feria - e modo de operagcao marcado pela
superlotacao, caréncia de acesso a direitos
basicos e pratica de tortura.

O monitoramento das recomendacoes
e as mudancas juridicas e administrativas
sobre a rotina de ilegalidades encontra-
das é fundamental para a transformacao
do sistema carcerario cearense. Ao final,
disponibilizamos quadro com as recomen-
dacoes aprovadas pelo Conselho Nacional
de Justica, organizadas por tema.

¢ Relatorio de Inspecoes Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara. Os dados referentes a CPPL 3 foram

organizados em sigilo.

7 Acordao disponibilizado no DJO em 11 de marco de 2022.
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Audiéncia publica em aluséo ao Dia Internacional da Luta pela Prevencdo da Torturaq,
em 26 de junho de 2019

Visita de comitiva coordenada pela Corregedoria Nacional de Justiga e o DMF/CNJ

ao Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF), ao Centro de Triagem e Observagéo Criminolégica
(cToC) e & Unidade Prisional Irmé Imelda Lima Pontes, no Ceard.

Foto: Calvin Penna/TJCE Fonte: CNJ






z..Depl’g_nci.as
e incidencias

A seguir, quadro-resumo sobre incidéncia da CDHC e do EFTA sobre temas de carater
coletivo no ambito do sistema prisional, a partir das denuncias recebidas ou monitora-
mento realizado.

Denuncia/Tema
Incidéncia

Ma qualidade na alimentagdo dos internos

Em 6 de julho de 2020, a reportagem do veiculo “The Intercept’, denominada “Rainha
das Quentinhas”, denunciou a ma qualidade da alimentagdo ofertada ds pessoas
em situacdo de privagdo de liberdade e indicios de irregularidades em contrata-
¢oOes publicas. A matéria apontou a dissondncia entre nimero de kits alimentares
contratados e quantidade de presos, pagamento de kits relativos as unidades que
ainda néo estédo em funcionamento, bem como sucessivas majoracdes nos valores
contratuais e dispensa de licitagdo com base no art. 24, VI, da Lei 8.666/93 o que é
questionavel diante da regularidade do servico.

Foram enviados oficios & Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, a Procuradoria-Geral do Ministério PUblico de Contas e a
219 Promotoria de Justica.
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Internagdo de presos no Hospital Séio José

Em margo de 2020, noticias de jornais locais® davam conta do adoecimento de 30
internos do Centro de Execugdo Penal e Integragdo Social Vasco Damasceno Weyne
(Cepis), em Itaitinga, com encaminhamento de 11 pessoas para o Hospital Sdo José
de Doencas Infecciosas (HSJ), em Fortaleza-CE, com sintomas de anemia, lesées na
pele e manchas nas gengivas. As noticias diziam também que duas mortes foram
registradas, porém ndo foi divulgado se havia relagdo com os sintomas dos demais.
Apontava-se que todos os internos estavam com graves deficiéncias de vitaminas
C e D e que existia uma situagdo de superlotagcdo correspondente a 267% da capa-
cidade do Centro.

Solicitadas informagdes & SAP comunicada a situag@o ao DMF. Em resposta, SAP co-
municou que os internos tiveram uma répida melhora do quadro, mas que ndo houve
diagnéstico, tendo em vista que a investigagdo clinica estava sendo realizada com
uma equipe do Ministério da Salude que retornou a Brasilia/DF sem a concluséo dos
trabalhos, por conta da pandemia do novo coronavirus. Informou ainda que solicitou
a vigildncia sanitaria da Secretaria de Satde do Estado sobre a andlise das condi-
¢es de dgua da unidade, realizou mudanga no carddpio de alimentagdo e realizou
suplementagdo vitaminica B, C e sulfato ferroso entre outros. A Secretaria esclareceu
também que estavam sendo oferecidas quatro refeicdes sob a responsabilidade da
empresa Bom Degusty Assessoria e Alimentos LTDA.

Suspensdo das Audiéncias de Custodia e realizagdo de pericias durante
a pandemia de covid-19

A Recomendagdo 62/2020 do CNJ detalhou procedimentos para realizacdo de peri-
cia nos autos de prisGo em flagrante durante o periodo de restricées, com realizagéo
de fotos dos periciados, como forma de garantir um controle sobre as denuncias de
tortura.

Foram realizados expedientes e reunides a fim de viabilizar a compra de equipa-
mentos de qualidade e adaptagéo do espaco fisico para realizagdo de pericias pela
Pericia Forense do Estado do Ceard (PEFOCE), bem como para discutir o acesso da
defensoria aos laudos periciais, tendo em vista que os laudos s6 eram vistos apds o
momento de decisdo sobre a denlncia de tortura. A questdo foi solucionada pelo
termo de Cooperacéo Técnica 07/2021 firmado entre Defensoria Pablica Estadual e
Secretaria de Seguranca PUblica e Defesa Social do Estado.

8 Mais de 30 presos adoecem em unidade prisional no Ceara; 11 vao a hospital



Falta de infraestrutura no Presidio Militar - 5° BPM

A CDHC recebeu denuncia sobre a precariedade nas instalagées fisicas e sanitdrias
do Presidio Militar do 5° BPM. A situagdo teria se agravado durante a pandemia do
novo coronavirus. Com a suspensdo das visitas, a na manutengdo da higiene dos
espacos fisicos e da higiene pessoal dos internos foi também afetada, tendo em vis-
ta que a maior parte dos materiais era fornecido pelas familias. Dada a precarieda-
de das instalagdes, os internos estariam expostos a doeng¢as causadas por diversos
agentes infecciosos, como por exemplo o mosquito aedes aegypt.

Ao tomar conhecimento da situagdo, a Comissdo acionou o Grupo de Monitoramen-
to e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio Tribunal de Justica do Estado do Ceard.

Pedido de instalagéio de hospital de campanha para o sistema penitenciario

Dado o contexto da pandemia, a CDHC solicitou da Secretaria de Administragdo Pe-
nitencidria a instalagdo de estrutura hospitalar de emergéncia especifica para o sis-
tema penitencidrio cearense, em face ao alto nimero de profissionais e internos do
sistema ja contaminados com Covid-19. A demanda néo obteve resposta. A propos-
ta também foi encaminhada ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema

Carcerdrio Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard.

Transferéncia irregular de mulheres privadas de liberdade durante
a pandemia

Em maio de 2020, foi noticiado pela imprensa a transferéncia coletiva de dezenas
de 51 mulheres privadas de liberdade da Cadeia Publica de Sobral para o Instituto
Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa (IPF), na Regidéo Metropolitana de
Fortaleza. Em fungdo da crise pandémica, a transferéncia de presos entre unidades
estava suspensa por determinagdo das autoridades sanitdrias.

A CDHC solicitou informacdes e providéncias & Secretaria Estadual de Salde e ao
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio Tribunal de Justica do
Estado do Ceard.
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Acesso a Justica

Com a suspensdo dos servicos presenciais durante a pandemia, muitas familias
tiveram dificuldades em acessar a Defensoria Publica para ter informagées sobre
processo ou situagdo do interno. Apos o retorno presencial, € comum também a
busca de orientagées e informacdes sobre direitos por desconhecimento sobre or-
gdo ou como acessd-lo. A falta de acesso a justica, de uma forma geral, é transver-
sal a diversos temas denunciados.

Sobre o atendimento remoto, foram realizadas reunides junto a Defensoria PUblica
para mitigar a problematica, tendo em vista o alto volume da demanda e caréncia
de servidores. Rotineiramente sGo encaminhados expedientes solicitando atendi-
mento de familias que buscam assisténcia juridica, os quais efetivados.

Excesso de Prazo para cumprimento dos Alvaras de Soltura e Integragéo
entre sistemas

Segundo informagédes, o atraso por dias, semanas, ou meses, estaria relacionado ao
uso do Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes - BNMP 2.0 como sistema de
informagdéo unificada pelo judicidrio e unidades prisionais. Em um dos casos trazi-
dos pela Defensoria Pablica Estadual® & Comissdo, verificou-se que a sentengca ex-
tintiva de punibilidade foi dada em 26/08/2019, a expedicéo do alvard somente em

25/05/2021 e, até o dia 07/06/2021 o réu ainda estava preso.

No primeiro semestre de 2021, foram encaminhados ao GMF e ao DMF casos exem-
plares de demora do cumprimento de alvards de soltura, em desacordo com os pra-
zos legais®. Foi apontada também a necessidade de integrar sistemas judiciais e
administrativos, bem como fortalecer o uso no BNMP. A situacéo foi tratada no Plano
de Reestruturacgdo e foi expedida a Portaria n° 03/2021 pela Corregedoria Geral de
Justica do Tribunal de Justica do Estado, que estabelece o prazo de 24h para o seu
cumprimento. Apds a portaria, continuaram a ocorrer atrasos sistematicos, e foram
renovados expedientes.

Vacinagé&o contra COVID

Foram solicitadas & SAP informagdes sobre a inser¢do dos idosos no calenddrio de
vacinagdo contra covid-19, se na 1° fase, considerando-se os idosos institucionaliza-
dos, ou na 4° fase, considerando-se a populagdo privada de liberdade. Foi questio-
nado também sobre o nimero de internos com a)60 anos de idade ou mais; b) entre
60 e 75 anos de idade; ¢) com mais de 75 anos. Foram acompanhadas reunides junto
a Secretaria e ao GMF sobre o monitoramento da vacinagdo dos profissionais e dos
internos, bem como realizado expediente & Receita Federal para empenho na emis-
sdo de CPF’s de internos.

?Por meio do Nucleo de Assisténcia ao Preso Provisério, o CNJ, em 2020, ja havia julgado pedido de providéncias
procedente sobre o assunto, mas a pratica nao foi regularizada. Em julho de 2021, o NUAPP ajuizou acao civil publica
para garantia do cumprimento do prazo legal. Ver mais em: Homem é solto ap6s dez meses preso sem mandado; Defensoria
consegue liminar para solturas em 24 horas



Renovacdo do Censo Penitencidrio, Reviséo Processual

O ultimo Censo data de 2014 e trouxe dados basicos de identificagdo, escolaridade, ti-
pificacdo penal e, sobretudo, dados do processo penal, tempo de pena e reincidéncia.

A partir do “caso Cicero de Melo” foram realizadas reuniées com GMF, que firmou
0 compromisso para renovacdo do Censo Penitencidrio e instalagdo da biometria
no sistema prisional cearense. Meses depois ocorreu incéndio na sede do Tribunal
de Justica do Estado, que destruiu os equipamentos destinados & implantacdo da
tecnologia. A solicitagdo também foi feita ao DMF, como uma das medidas para o
mapeamento mais eficaz da situagcdo processual dos internos.

Presos Indocumentados

No contexto das transferéncias massivas, realizadas sem a documentacdo pro-
cessual completa, encaminhando-se apenas a “folha de transferéncia”; perda de
cartas de guia; encaminhamento de relagdo de internos apenas com o nome de
suas mdes, dentre outros. A “indocumentacdo” abrange também outras situagoes.
A Defensoria Pablica constatou em inspec¢do realizada na Penitencidria Industrial
Regional de Sobral (PIRS), no dia 21 de janeiro de 2021, que havia uma dificuldade de
realizacdo do cartdo SUS dos internos, por ndo haver na unidade profissionais ha-
bilitados a fazerem o cadastramento digital. A vacina¢cdo da populagdo privada de
liberdade também sofreu atrasos por conta da falta de CPF’s

Foram feitos expedientes ao GMF e DMF sobre o assunto, que fez parte das agdes do
plano emergencial sobre o sistema prisional cearense e foi objeto de recomendacoées
do CNJ. Foi realizada solicitagdo para a Receita Federal para viabilizar a emisséo de
CPF’s de internos com certid@o de nascimento, por consequéncia, a vacinagdo.

Ampliagdo de vagas violando regras de arquitetura prisional

O anuncio do aumento de vagas no sistema prisional foi anunciado em paralelo as
transferéncias massivas. Relatos de familiares davam conta de que o aumento se
daria a partir da sobreposi¢cdo de mais uma cama nas beliches.

AResolucéon®09/11do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)"
fixa as capacidades maximas de vagas, as orientagdes na elaboragdo de projetos
para criagdo e reforma de estabelecimentos penais, bem como estabelece padrées
de lotag¢do para cada tipo de unidade prisional. A norma indica que deve existir 3,5m
(trés metros e meio) de distancia do pé-direito, para garantir a circulagéo de ar. A
ampliagdo em curso seria artificial, sem oferecer condigées minimas de salubridade
e dignidade aos internos. O assunto foi objeto de recomendacdo do CNJ.

1°A Resolugao 108/2010 do Conselho Nacional de Justica determina que o juizo competente para decidir a respeito da liberdade

ao preso provisorio ou condenado sera também responsavel pela expedicao e cumprimento do respectivo alvara de soltura, o
que deve acontecer pelo meio mais agil possivel, no prazo maximo de vinte e quatro horas (art. 1°, §1°). Por sua vez, a Resolucao
251/2018, do Conselho Nacional de Justica institui e regulamenta o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes - BNMP 2.0-, 0
qual deve ser utilizado obrigatoriamente para expedir alvaras de soltura ou ordem de liberacao de acordo com o art. 7, IV.
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Pedido de investigagéio sobre dentincia de tortura de na Penitenciéria
Industrial Regional de Sobral

A CDHC recebeu Oficio da Defensoria Pablica da Comarca de Sobral com dendncias
de violagbes de direitos humanos de pessoas sob custodia do Estado na Peniten-
cidria Industrial Regional de Sobral, localizada na Rodovia Moésio Loiola, s/n, Sobral,
Ceard. Em relatério de inspec¢do dos érgdos de justica, realizada em 21 de janeiro de
2021, ha relatos expressos de tortura por parte de custodiados.

A denuncia foi encaminhada & Controladoria Geral de Disciplina do Estado do Ceard,
com solicitagéo de providéncias e ao GMF para monitoramento

Cobrang¢a da Monitoragéo Eletronica

A Lei estadual n.° 16.881/19 instituiu a cobranga para da tornozeleira eletrénica para
o0s que recebessem o beneficio. A Instrugcéo Normativa Conjunta 1/2021 da Correge-
doria do TJCE e da SAP - monitoragdo eletrénica - e a Portaria n° 244/2020 regu-
lamentam a instalagdo e cobranga a titulo de compensacdo financeira, pelo uso
de equipamento de monitoragdo eletrénica por preso ou apenado no dmbito do
estado do Ceard. Uma interna que recebeu a tornozeleira buscou a comiss@o para
denunciar os valores de cobranga, com os quais ndo conseguia arcat.

Atuamos contra a aprovagdo da medida e levamos a questdo para o sistema de jus-
tica. A Defensoria ajuizou agdo civil pdblica contra a medida, mas a agdo foi extinta.
O Conselho Nacional de Justiga tratou do assunto e o tema j& havia sido examinado
por provocagdo do GMF do TJCE. A conclusdo foi pela inconstitucionalidade da co-
branca por ser tema de competéncia federal e ndo haver respaldo na Lei de Exe-
cucdo Penal para tanto. O CNJ reconheceu também ser inoportuna a medida, haja
vista o alto custo financeiro e social representado pela manutengdo de uma pessoa
na pris@o quando esta possa fazer jus a uma medida segura, eficaz e menos gravosa
como a monitoracdo eletrénica (SEI 1246147)

Regulamentagcéio da Unidade Prisional de Seguranga Maxima,
em Aquiraz/CE

A unidade foi criada em agosto de 2021, mediante regulamentacdo exclusiva por
Portaria 725/202], publicada no 18° Didrio Oficial do Estado, Série 3, ano Xl n° 181.

Foi solicitado ao DMF a andlise e a manifestagdo desta Unidade de Seguranga Ma-
xima. Em resposta, o Departamento emitiu despacho, o qual foi referendado pelo
Conselho Nacional de Justica em parecer sobre a ilegalidade da criagdo da unida-
de, uma vez que existe a aplicagdo do Regime Diferenciado em dissonéncia com o
estabelecido pela Lei de Execugdo Penal - LEP. Além disso, prevé restrigcdes de direitos
ndo normatizados na LEP, bem como dispensa a decisdo judicial para a aplicagdo do
regime de seguranga méxima. A Portaria 725/2021 foi revogada, todavia, a unidade
prisional continua em funcionamento.

LA Lein®7.210/84, conhecida como Lei de Execucdes Penais (LEP) prevé, no seu art. 64,VI, que compete ao CNPCP “estabe-
lecer regras sobre a arquitetura e construgao de estabelecimentos penais e casas de albergados”. A lei prevé ainda no art.
88,como requisitos para a unidade celular: salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolacao e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana e area minima de 6,00m? (seis metros quadrados).

2 Altura entre o piso e o forro de um compartimento ou pavimento.



Denincias de torturas e retengéio de alimentagéo na Penitencidaria
Industrial da Regiéio do Cariri

Segundo relatos de familiares, os internos estariam sendo submetidos as praticas
de torturas, além de sofrerem retencdo na alimentag¢do. Muitas vezes, quando as
refeicbes eram fornecidas, apresentava aspecto estragado.

Didlogo com Vara de Execugd@o Penal da Comarca de Juazeiro do Norte, Defensoria
PUblica e Ministério Publico solicitando providéncias e fiscalizagdes.

Deniincias de tortura na Penitenciéria Francisco Hélio Viana de Araijo,
em Pacatuba/CE

As denuncias deram conta do uso indiscriminado e injustificado da tranca, de espan-
camentos e humilhagoées sistematicas por parte dos agentes prisionais e com des-
caso com alimentagdo dos internos gerando processos de adoecimento psicossocial.

As denuncias recolhidas pela CDHC foram encaminhadas para o Nucleo de Investi-
gagcéo Criminal (NUINC) e para Controladoria Geral de Disciplina (CGD).

Dentincias de morte de internos em circunsténcias néo plenamente
esclarecidas

Foram 5 as mortes de internos denunciadas & CDHC sob circunsténcias pouco es-
clarecidas no Sistema Penitenciario. O contexto relatado aponta para negligéncia,
tortura e violéncia como possivel causa das mortes. A falta de informagdo, amparo
as familias dos internos e a falta de adog¢do dos protocolos apropriados marcam a
conducgdo dos casos.

A Comiss@o atuou pedindo providéncia em diferentes instdncias judiciais e de contro-
le, como Ministério PUblico, Tribunal Justica do Ceard e Conselho Nacional de Justica.

Denincias de tortura na Unidade Prisional de Aquiraz (UP-Aquiraz),
Unidade Prisional Professor Clodoaldo Pinto (UP-Itaitinga2), Unidade
Prisional Professor José Jucé Neto (UP-Itaitinga3) e Unidade Prisional
Elias Alves da Silva (UP-Itaitinga4)

Sdo diversas a denuncias de tortura relacionadas a esses estabelecimentos. Os re-
latos recebidos ddo conta do uso indiscriminado e injustificado da “tranca”; cons-
trangimento dos familiares; desvios dos malotes e pertences dos internos; espan-
camentos e humilhagées constantes; negligéncia as necessidades de saude; além
de restricdo no acesso a agua e comida. Também seriam adotados procedimen-
tos disciplinares abusivos, compativeis com torura. Os relatos déo conta de quadro
de desnutricGo em muitos dos internos.

A CDHC acionou diversos 6rgdos de Justica, incluindo o Conselho Nacional de Jus-
tica, solicitando investigagdo e providéncias.
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his

Audiéncia pUblica em aluséo ao Dia Internacional da Luta pela Prevengdo da Tortura,
em 26 de junho de 2019



3.Eventos publicos

Além dos atendimentos e reunidoes com
movimentos, foram realizados diversos
espacos de debate sobre o tema da pre-
vencao e combate a tortura e direitos das
pessoas privadas de liberdade:

lll Seminario de Direitos Humanos e Dia-
logos com Movimentos Sociais, em 26 de
marco de 2019,

Audiéncia publica em alusao ao Dia Inter-
nacional da Luta pela Prevencao da Tortu-
ra, celebrado em 26 de junho, realizada no
dia 24 de junho de 2019. Autor do Requeri-
mento: Deputado Renato Roseno

I Seminario de Conjuntura Atual e Direitos
Humanos no Brasil, realizado pelo Escrito-
rio Frei Tito, em 8 de dezembro de 2020%.

IV Seminario de Direitos Humanos e Dia-
logos com Movimentos Sociais, em 25 de
marco de 2021.

Seminario Loucura nao se prende: Direitos
Humanos e Saude Mental - Por um Ceara
sem Manicomio Judiciario, em 19 de maio
de 2021, realizado em parceria com o CE-
DDH, em alusao ao Dia de Luta Antimani-
comial, para tratar do Instituto Psquiatrico
Governador Sténio Gomes'4.

Il Seminario de Conjuntura Atual e Direi-
tos Humanos no Brasil, realizado pelo Es-
critorio Frei Tito, de 8 a 9 de dezembro de
2021%,

Reuniao Técnica sobre Responsabilidade
do Estado em casos de mortes por inter-
vencao policial e no sistema prisional, em
19 de maio de 2022, na programacao do
V Encontro Nacional de Maes e Familiares
de Vitimas do Terrorismo do Estado.

lll Seminario de Prevencao e Combate a
Tortura do Ceara, promovido pelo Comité
Estadual de Prevencao e Combate a Tortu-
ra (CEPCT), em 27 e 28 de junho de 2022,
com apoio da Assembleia Legislativa, CE-
DECA Ceara, Pastoral Carceraria, OAB
Ceara, Secretaria de Protecao Social.

13 | Seminario Conjuntura Atual e a Defesa dos Direitos Humanos

14 Seminario Loucura nao se prende: Direitos Humanos e Saude Mental

15 ]l Seminario Conjuntura Atual e Direitos Humanos no Brasil







4. Transferéncia

massiva e fechamento

Conforme dados da Secretaria da Admi-
nistracao Penitenciaria (SAP), nos primeiros
meses de 2019, 101 cadeias publicas foram
fechadas e 7.371 internos transferidos para
17 grandes unidades penitenciarias do Esta-
do que ja estavam superlotadas®. As trans-
feréncias ocorreram sem prévio aviso aos
familiares e ao sistema de justica. A maioria
das transferéncias foram de presos proviso-
rios, os quais estavam nas cadeias publicas
do interior do Estado, para unidades peni-
tenciarias ou cadeias da capital e regiao me-
tropolitana. Além da problematica de nao
haver separacao de internos de acordo com
a Lei de Execucao Penal, nem comunicagao
formal aos autos, os processos continuaram
a tramitar nas comarcas judiciais de origem,
o que dificultou a atuacao da Defensoria PU-
blica nos processos de execucao e o contro-
le jurisdicional sobre a situacao dos internos.

Muitos dos problemas evidenciados pe-
los 6rgaos de defesa dos Direitos Humanos
nos ultimos anos estao relacionados a forma
pela qual os procedimentos de transferén-
cias foram realizados. Nesse sentido, sao re-
correntes as denuincias de pessoas privadas
de liberdade na capital que tinham moradia
no interior e, devido a isso, estavam com difi-
culdades para realizagao de procedimentos
processuais e informagoes dos seus proces-
sos de origem. Além disso, ha ocorréncia de
atrasos em direitos de progressao considera-
dos legitimos, bem como auséncia de supor-

te para questdes juridicas pessoais, médicas,
dentre outras. Tais problematicas sao poten-
cializadas em virtude da familia nao residir
proximo a capital, o que resulta na falta de
continuidade e na auséncia de atendimento
visando a assisténcia juridica.

Outra problematica ocasionada pelo fe-
chamento nao planejado das cadeias publi-
cas no interior, diz respeito a superlotacao
nas unidades que receberam os internos. Os
complexos penitenciarios de Itaitinga, por
exemplo, atualmente abrigam quase o do-
bro de sua capacidade projetada, o que gera
celas superlotadas com auséncia de utensi-
lios basicos, como colchdes. De acordo com
o Relatorio de Inspecoes do CNJ, ha 11.390
vagas, com 17.737 ocupadas, ou seja, com
um excedente de quase sete mil internos.

Conforme relato de ex-trabalhadores
do proprio sistema, diversas transferéncias
ocorrem em descompasso com a norma le-
gal, uma vez que acontecem sem atender
minimamente a transparéncia e a publici-
dade dos atos, a exemplo de transferéncias
sem a presenca de Guia e/ou prontuario, o
que acaba por resultar na dificuldade da lo-
calizacao do interno pelos familiares. Além
disso, o cenario de desconhecimento das
pessoas privadas de liberdade é agravado
pela auséncia de documentacao, uma vez
que muitos internos sequer possuem RG ou
CPF, o que representa a caréncia do basico
para identificacao de pessoas.

16 Defensoria tem trabalho dificultado com transferéncia de presos
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TRANSFERENCIAS EANAO
CONVIVENCIA FAMILIAR

Maria* cumpria pena na Cadeia PU-
blica Feminina de Iguatu, cidade onde
reside sua familia. Em virtude do fe-
chamento das cadeias publicas, Ma-
ria foi transferida para o Instituto Penal
Feminino Auri Moura Costa (IPF), em
Aquiraz, sem nenhum aviso prévio aos
familiares. Lacia*, filha de Maria, ndo
possuia condi¢cées financeiras para
arcar com os deslocamentos da visita
e, por esse motivo, ndo possuia mais
nenhum contato com a mde. Além
disso, Maria estava com suspeita de
cdncer desde o momento em que din-
da estava presa em Iguatu, periodo
em que uma médica requereu uma
bateria de exames que até o momen-
to ndo haviam sido realizados.

Foto: Divulgagdo/Sejus

O QUEDIZ ALEI?

E direito do preso a sua per-
manéncia em local proximo
ao seu meio social e familiar,
de acordo com o art. 103 da
Lei de Execucao Penal e a Re-
solucao n° 09/11, do Conselho
Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), que
diz ainda “a origem das pes-
soas presas é um dos indica-
dores basicos de localizacao,
de modo a nao impedir ou di-
ficultar sua visitacao e a pre-
servar seus vinculos para a fu-
tura reintegracao harménica
a vida em sociedade”

“25.Foram recorrentes os rela-
tos das pessoas privadas de li-
berdade na capital que tinham
moradia no interior e estavam
com dificuldades de tramites
ou informacédes dos seus pro-
cessos de origem, atraso em
direitos de progressao consi-
derados devidos, auséncia de
suporte para questoes juridi-
cas pessoais, médicas ou ou-
tras, por sua familia nao resi-
dir proximo da capital e nao
haver atendimento, ou este
ndao ser regular, por parte da
Defensoria Publica. Deve-se
qguestionar os efeitos do re-
cambiamento para a garantia
dos devidos trGmites proces-
suais e para a atencdo as ne-
cessidades das pessoas custo-
diadas.” (CNJ, 2022)




5. Controle social
e institucional

Para a execucao de politicas publicas, a
efetiva participacao da populacao de for-
ma direta ou indireta por meio do controle
social mostra-se como fundamental, con-
tribuindo para a consolidagao do Estado
Democratico de Direito.

O Conselho Penitenciario do Ceara (CO-
PEN) foi criado no dia 27 de janeiro de 1927,
como 6rgao consultivo e fiscalizador da exe-
cucao da pena. No entanto, em 2019, a gestao
da SAP realizou investidas para fragilizagao e
deslegitimacao da atuacao do conselho, por
meio de medidas administrativas e discurso de
deslegitimacao veiculado na midia. Em con-
sequéncia, integrantes da COPEN realizaram
dendncia publica em setembro daquele ano, a
qual repercutiu na imprensa local”’. Segundo a
denuncia veiculada, os servidores do 6rgao fo-
ram realocados para outros setores; 0 acesso
ao Sistema Penitenciario (SISPEN)* foi cortado
sob alegacao de falta de prerrogativa dos con-
selheiros; e houve inviabilizacao da estrutura
fisica para o funcionamento do 6rgao.

Apds a repercussao da matéria, a ges-
tao da SAP/CE retrocedeu nas investidas e
o Conselho permaneceu funcionando de
forma precaria, situagao agravada pelo pe-
riodo de pandemia pelo COVID-19, no qual
as inspecoes presenciais as Unidades foram
suspensas pelas exigéncias sanitarias.

Inclusive, outros colegiados tiveram seu
acesso negado para realizagao de inspecoes
e até os dias atuais encontram dificuldade

em realiza-las sem prévio aviso, o que de-
monstra o processo burocratico com intuito
de dificultar as inspecoes e, possivelmente, a
descoberta de ilicitudes. Nesse sentido, o Co-
mité Estadual de Prevencao e Combate a Tor-
tura do Ceara (CEPCT), o Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH),
bem como a CDHC acompanharam algumas
inspecoes virtuais no periodo de isolamento
social, a convite do Poder Judiciario.

Atualmente, a CDHC é membro
do Conselho Estadual de
Defesa de Direitos Humanos
(Lei n°15.35/2013) e do Comité
Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura (Decreto
Estadual n° 33.196/2019) e
compde a Rede de Apoio a
Egressos do Ceard (RAESP).
CDHC e EFTA integram

também o Grupo de Trabalho
sobre Sistema Prisional e
Socioeducativo da Defensoria
PUblica do Estado, o qual é
destinado a articular instituicdes,
sociedade civil organizada

e os nUcleos de atuagdo da
Defensoria Publica que atuam
nas questdes relacionadas d
privagdo de liberdade.

17“Nao estamos com condicoes de atuar”, diz presidente do Copen; entidade denuncia “desmonte”

18 Criado ainda na administracao da SEJUS, o SISPEN é um sistema que permite acesso rapido as informacdes so-
bre os detentos, como a data da prisao, a unidade prisional em que se encontra recolhido, a filiacao, entre outras.



As Regras Minimas das Nagoes
Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson
Mandela) preveem que as
inspegodes internas e externas
nos estabelecimentos de priva-
¢do de liberdade devem ocor-
rer de forma continua e tém
como objetivo “assegurar que
os estabelecimentos prisionais
sejam administrados de acordo
com as leis, regulamentos, poli-
ticas e procedimentos vigentes,
para prossecuc¢do dos objetivos
dos servigos prisionais e corre-
cionais e para a prote¢cdo dos
direitos dos reclusos”. De acor-
do com a Regra 84: “Os inspe-
tores devem ter a autoridade
para: (a) Aceder a todas as
informagdes sobre o nUmero de
reclusos e dos locais de deten-
¢do, bem como a toda a infor-
macdo relevante ao tratamen-
to dos reclusos, incluindo os
seus registros e as condigoes
de detencéo; (b) Escolher livre-
mente qual o estabelecimento
prisional que querem inspe-
cionar, inclusive fazendo visi-
tas por iniciativa prépria sem
aviso prévio e quais os reclusos
gue pretendem entrevistar; (c)
Conduzir entrevistas com os
reclusos e com os funciondrios
prisionais, em total privacidade
e confidencialidade, durante

as suas visitas; (d) Fazer reco-
mendagdes a administragdo
prisional e a outras autoridades
competentes.”
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O QUEDIZ A LEI?

A Lei 7.210/84 (Lei de Execucao
Penal) dispde que compete ao
Conselho Penitenciario a inspe-
cao dos estabelecimentos prisio-
nais. A Lei Estadual n° 1535/2013,
que cria o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos Humanos
do Ceara, a qual é integrado por
esta comissao parlamentar, pre-
vé em seu art.11, VI

“Art. 11. No exercicio das atri-
buicoes institucionais que lhes
sao conferidas por esta Lei, o
Conselho por qualquer de seus
membros poderd: (...) VI- ter livre
acesso a qualquer lugar publico,
sobretudo a todas as dependén-
cias das unidades prisionais es-
taduais e estabelecimentos des-
tinados a custodia de pessoas,
independentemente de prévia
autorizacao, para o fiel cumpri-
mento de diligéncias que repute
necessarias”




Dia da Consciéncia Negra
e a Violéncia Institucional

Diante das dificuldades de monitoramen-
to pela sociedade civil, foram efetividas con-
tinuas dendncias de tortura e também em
razao da sobrerrepresentacao da populagao
negra no sistema prisional, no dia 20 de no-
vembro de 2020, por ocasiao do Dia Nacional
da Consciéncia Negra. Nesse sentido, foi rea-
lizada uma manifestacao com a presenca de
cerca de 40 pessoas, familiares de pessoas pri-
vadas de liberdade e apoiadores da sociedade
civil, nas proximidades da Secretaria de Admi-
nistracao Penitenciaria do Estado do Ceara.

Ao se aproximarem da sede da secreta-
ria, sensibilizando os populares por meio de
musicas e sem bloquear a avenida, os mani-
festantes foram abordados de forma violenta
por policiais militares, os quais utilizaram os-
tensivamente gas lacrimogéneo e spray de pi-
menta. Cabe ressaltar, ainda, que quase todos
os manifestantes eram mulheres e muitas es-
tavam acompanhadas dos seus filhos. Muitas
pessoas lideres religiosas também estavam
no ato. Trés manifestantes foram detidas e so-
freram lesao corporal na abordagem policial.

Uma das manifestantes agredidas era
mae de um interno, que, ap6s o fato, foi des-
ligado do trabalho, transferido de unidade
e severamente torturado, como forma de
represalia a participacao de sua mae na ma-
nifestacao. As visitas foram suspensas como
forma de punicao a mae do interno e so fo-
ram retomadas apds decisao da Corregedo-
ria de Presidios em resposta ao pedido for-
mulado pela Defensoria Publica do Estado.
A CDHC e 0 EFTA acompanharam essa ocor-
réncia, por intermédio do envio de oficios a
diversos érgaos e do monitoramento dos en-
caminhamentos. Recentemente, o Ministério
Publico do Estado ofereceu denuncia contra
os policiais militares que atuaram abusiva-
mente. No entanto, a denuncia de tortura
contra o interno, apesar da constatacao de
lesao nas unhas por médico da Unidade, foi
arquivada, uma vez que o laudo pericial da
PEFOCE indicou nao haver lesao.

VINTE REAIS ELIBERDADE
IMPEDIDA PELA BUROCRACIA

Vindo de uma comunidade costeirq,
o senhor Francisco* foi condenado a
05 anos e 04 meses de reclusdo pelo
crime de roubo do valor de R$ 20,00
reais. O fato aconteceu no ano de
2000. Efetuada a prisdo, em 202], foi
decretado pelo juizo da execucdo a
extingdo de punibilidade do apenado,
em virtude da prescri¢cdo. No entanto,
entre a determinagdo da liberagdo e
o cumprimento do alvard, passaram-
-se varios dias, por conta de procedi-
mentos de praxe utilizados na secre-
taria judiciaria e na unidade prisional.

15 ANOS PRESO SEM PROCESSO
ESEM ACUSAGAO

Em abril de 2021, os noticidrios foram
tomados pelo caso do jardineiro Ci-
cero José de Melo® preso durante
quinze anos na Penitencidria Indus-
trial Regional do Cariri, em Juazeiro
do Norte, por um crime que ndo co-
meteu e com caréncia de contelddo
probatdrio, sem a existéncia de pro-
cesso e fundamento legal. O caso
trouxe a atengdo para uma série de
mazelas que hd muito vinham sendo
denunciadas por instituicées de defe-
sa dos direitos humanos do Estado e
da sociedade civil. Além disso, inten-
sificou-se a escuta e a agcdo do GMF e
do DMF sobre a realidade do sistema
carcerdrio no estado. A partir desse
caso, CDHC, EFTA, Comissdio de Direi-
tos Humanos da OAB-Sec¢do Ceard e
da Subsec¢bes do Crato e do Juazeiro
do Norte realizaram reuniées com os
referidos 6rgdos.

19 A CDHC tentou obter contato direto com o senhor Cicero, mas nao obteve sucesso. Foi feito contato com sua

assessoria juridica.
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6. Djrgito ds visitas
sociais e relagéiocom

A relacao da administracao penitencia-
ria com os familiares tem sido marcada
pelo tensionamento e pela represalia. Além
das transferéncias ja mencionadas, torna-se
cabivel citar medidas burocraticas que difi-
cultam ou inviabilizam as visitas, bem como
as recorrentes praticas constrangedoras e a
construcao de um discurso de criminaliza-
cao dos familiares que denunciam viola-
coes de direitos e garantias fundamentais.

Como parte das medidas sanitarias de
contencao da pandemia de Covid-19, as
visitas e as entregas de alimentos e itens
de higiene - malotes - por parte das fami-
lias foram suspensas em marco de 2020.
Ademais, atividades de assisténcia a edu-
cacao, assisténcia religiosa e assisténcia
judiciaria foram prejudicadas. No ano de
2020, cotidianamente, o EFTA e a CDHC
foram demandados por familiares que nao
conseguiam informacdes sobre os seus pa-
rentes presos, mesmo aqueles acometidos
pela Covid-19. A situagao foi ainda mais
degradante para familias residentes no in-
terior do Estado.

Também ocorreram diversos casos em
que a familia sabia indiretamente que o in-
terno estava com Covid-19 e, devido a isso,
buscava orientacao juridica com intuito
de elucidar a informacao sobre o estado
de saude do seu parente. Como exemplo,
pode-se mencionar o caso de uma interna
do IPF Auri Moura Costa, em que a fami-
lia soube que estava acometida pelo Co-
vid-19 através da consulta processual, sete
dias depois da internacao. Nesse mesmo

viés, faz-se oportuno destacar o caso de
um interno da Unidade de Pacatuba, per-
tencente ao grupo de risco, cuja familia s6
foi avisada pela equipe do hospital cinco
dias depois da sua internacao.

Nessa perspectiva, houve a necessidade
de estabelecer um parametro minimo de
comunicagao relacionada aos casos de Co-
vid-19 no sistema prisional. Dessa maneira,
uma sugestao feita pela CDHC junto ao Gru-
po de Monitoramento e Fiscalizacao do Sis-
tema Carcerario (GMF), acatada pela Secre-
taria de Administracao Penitenciaria, definiu
a correspondéncia via carta- Email como
forma de comunicagao com familiares.

Com a queda nos numeros de casos
de contaminagao pela Covid-19, além do
avanco da vacinagao, as visitas as unidades
penitenciarias foram restabelecidas meses
depois da reabertura econémica. Todavia,
as denuncias de impedimento do direito a
visitas no final do ano de 2021 e durante
0 ano de 2022 foram recorrentes. Mesmo
atendendo as instrugdes contidas na Por-
taria N°04/2020, da Secretaria de Adminis-
tracao Penitenciaria, que regulamentam e
disciplinam os procedimentos de visita as
pessoas privadas de liberdade, familiares
informaram impedimentos de acesso as
unidades, além dos procedimentos cons-
trangedores aplicados as mulheres. Ade-
mais, outras violagoes foram evidenciadas,
tais como o uso de fardamentos, visitas
curtas pelo tempo de 10 minutos, impos-
sibilidade de abracos ou qualquer toque
entre visitantes e internos, tratamento
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HISTORIAS DE VIDA

Francisco* cumpria pena na Cadeia
PUblica Masculina de Juazeiro do Nor-
te desde 2017, cidade da residéncia de
sua familia. Em novemlbro de 2019, foi
transferido para o Centro de Deten¢do
Proviséria da Regido Metropolitana de
Fortaleza, sem aviso aos advogados
constituidos nos autos e aos familia-
res. Em razdo da disténcia, familiares
ndo conseguiam visitar o interno, bem
como ndo tinham acesso as informa-
¢des. O interno comegou a apresen-
tar perda de peso excessiva, além de
desenvolver doen¢a hemorroiddria,
0 que o impedia de sentar-se. Em in-
formagbées fornecidas & advogada
constituida, Francisco relatou que néo
recebia tratamento adequado para a
doenga, nem o fornecimento de itens
de higiene necessdarios. Em uma opor-
tunidade, apds uma viagem de mais
de 500 km de Juazeiro do Norte até
Fortaleza, a familia tentou visitar o in-
terno, contudo, foi impedida pela ad-
ministragéo do Centro de Detencdo
Proviséria, além de ndo ter conseguido
entregar o seu malote. Alguns medi-
camentos foram entregues posterior-
mente pela advogada.

humilhante nas filas, dentre outras, o que
representa verdadeira transcendéncia das
sancoes penais.

Nesse sentido, o tema das visitas foi tratado
ainda no Plano Emergencial, com propostas
de acao como revisao da normativa que re-
gulamenta as visitas sociais. Houve também
tratativas sobre o fornecimento de itens e a
criacao de canais, fluxos, com determinagao
de prazos e responsaveis, destinada a subsidiar
informacoes a familiares de internos.

A normativa sobre visitas era bastante res-
tritiva quanto ao vinculo de parentesco exigido
para autorizacao da visita, bem como tornava
0 processo burocratico e lento. Exemplo disso
€ a exigéncia sobre a certidao de uniao esta-
vel. Muitas mulheres acabam gastando recur-
S0S que nao possuem para regularizar o docu-
mento, com custos de honorarios advocaticios
e cartorarios. Com a transferéncias dos inter-
nos, existe também custos de deslocamentos
e tempo que chega a meses. Por um longo
periodo, a carteira de visitacao s6 poderia ser
feita no vapt-vupt, localizado em Fortaleza.

O QUEDIZ A LEI?

Art. 41 - Constituem direitos do
preso:

X - visita do cbnjuge,

da companheira, de parentes

e amigos em dias determinados;

Em 2022, diante do quadro de viola-
coes, a Corregedoria dos Presidios,
a partir de provocacoes feitas pela
Defensoria Publica, e considerando o
boletim epidemiolégico n° 11 de 28
de abril de 2022, o qual mostrou dras-
tica reducao nas mortes por Covid-19,
determinou que a Secretaria de Admi-
nistracao Penitenciaria do Ceara (SAP)
assegure o direito de visitas aos cus-
todiados em todas as unidades prisio-
nais, inclusive no Centro de Triagem,
com periodicidade maxima semanal®.

2 Corregedoria de Presidios de Fortaleza determina gue visitas as unidades prisionais ocorram semanalmente



Malotes e o Custo

Os familiares dos internos entregam
periodicamente materiais permitidos pela
SAPZ, durante as visitas, que sao chamados
de malotes, os quais consistem em mate-
riais de higiene e limpeza, vestimentas, col-
choes e agua, dentre outras coisas.

Ocorre que, CDHC e EFTA recebem de-
nuncias em praticamente todos os atendi-
mentos que envolvem internos do sistema
prisional em relagao aos materiais que nao
sao recebidos - parcial ou integralmente,
ou, ainda, que sao recolhidos pela adminis-
tragao, como medida de san¢ao ou mesmo
sem qualquer justificativa.

Segundo os relatos, itens de higiene, a
exemplo de pasta de dentes e de papel hi-
giénico, estariam sendo retidos pela gestao
durante determinado periodo, além de que
parte dos galoes de agua encaminhados
nao seriam entregues pela administracao.
Outro problema narrado é que existem
internos que nao recebem malotes - pela
distancia da familia ou por qualquer outra
dificuldade, o que obriga a divisao dos ma-
teriais individuais recebidos e até mesmo o
compartilhamento de itens intimos como o
barbeador, contrariando todas as normas
sanitarias e expondo ainda mais as pessoas
ao contagio de doencas.

A restricao ou mesmo o compartilha-
mento indevido gera muita revolta entre os
familiares, pois 0s malotes sao bem caros e,
muitas vezes, as familias precisam pegar di-
nheiro emprestado para custear os materiais
para propiciar o minimo de bem estar para
os internos e eles sequer podem recebé-los.

No Formulario de Entrega de Material
existem espacos para assinatura do visitan-
te e do recebimento pelo interno. Todavia,
o formulario nao é disponibilizado para os
familiares apos o recebimento, virtualmen-
te ou por qualquer outra via para acesso,
0 que acaba por resultar na dificuldade de
monitorar e fiscalizar o devido recebimen-
to dos malotes por parte dos internos.

2l Formulario de entrega de materiais

HISTORIAS DE VIDA

A mde de José* disse que ndo en-
tregou o malote no més de outubro
porque ele estava na “tranca”. Na vi-
sita seguinte, também ndo conseguiu
entregar porque ele ainda estaria na
“tranca”. Na segunda quinzena de ou-
tubro, foi permitida a entrega do ma-
lote, no entanto, José disse através de
advogado que ndo recebeu o malote.

HISTORIAS DE VIDA

Jalio* era primo de Marilia*, mas fo-
ram criados como irmdos. Ele estava
preso hd 10 anos na Unidade Prisional
de Caucaia, conhecida como Carra-
picho. A Unica pessoa da familia que
queria visitd-lo era Marilia, porém ndo
era permitida pelo seu grau de pa-
rentesco. Diziam-lhe que por ndo ser
“casada” com ele, ndo seria possi-
vel ocorrer a visita. Em virtude disso,
o interno estava hd anos sem visita.
Sua irmdé de criagdo disse que uma
pessoa conhecida o teria visto com a
saude debilitada.

“33. Principal instrumento de orientagcao
dos servidores penais, a Instrucao Normativa
SAP CE n° 03/2020 proibe os custodiados no
CTOC de receberem visitas sociais. Enquan-
to, de um lado, o ato normativo indica que
a permanéncia “sera de 30 (trinta) dias, no
minimo” (art. 113), de outro, determina que
“Durante o periodo de adaptacao, a pessoa
presa nao podera receber visitas” (art. 114). A
medida gera um cenario de prolongada ve-
dagao ao exercicio do direito de receber vi-
sitas sociais, assegurado no artigo 41 da LEP.
Tampouco sao disponibilizadas atividades
de trabalho ou estudo.” (CNJ, 2022)
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Méos de diferentes presos com indicios de traumatismo dos dedos
Foto: acervo do MNPCT, 2019

Exemplos de celas superlotadas no CPPLII
Foto: acervo do MNPCT, 2019



7. Tortura

As denuincias que ocorrem por meio de
atendimentos presenciais, dos canais de
atendimento on-line, de movimentos so-
ciais e de grupos de familiares sao recor-
rentes e envoltas ao medo de represalias,
relatando os procedimentos excessivos
e violentos, além de praticas omissivas e
da auséncia de estrutura fisica e humana
que caracterizam a tortura e o tratamento
cruel aos internos. Através de uma politica
intervencionista, o padrao adotado para
controle e gestao das unidades cearenses
se da com uso indiscriminado da forga, o
que acaba por resultar em torturas fisicas
e psicologicas.

Segundo relatos dos familiares aten-
didos, tais violagdes de direitos aconte-
cem, principalmente, por espancamen-
tos, agressoes com cassetetes nos dedos,
pisdes, “chineladas” no rosto e agressoes
nas genitalias. Ainda nesse sentido, houve
relatos do uso irrestrito da “tranca” como
meio de “quarentena de prevencao contra
a Covid” ou como espacgo para esconder
presos com sinais graves de castigo fisico.

No caso das mulheres, ha denuncias de
violéncia obstétrica, agressdoes com socos,
chutes e mata-ledes e, ainda, uso de spray
de pimenta na vagina das presidiarias, com
o objetivo de provocar dor e sofrimento.
Esses relatos de violagoes de direitos tam-
bém ocorrem contra as pessoas LGBTQI+,
mesmo na Unidade Prisional Irma Imelda

Lima Pontes, a qual foi pensada e proje-
tada para realizar um processo de acolhi-
mento que atendesse as especificidades
dessas pessoas?.

Diante do intenso fluxo de denuncias, e
sendo comum os relatos de tortura, foram
realizados expedientes junto a Secretaria
de Administracao Penitenciaria, Ministé-
rio Publico, Defensoria Publica, Correge-
doria dos Presidios do Poder Judiciario e
do Ministério Publico e Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao do Siste-
ma Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas do Conselho
Nacional de Justica. Os encaminhamentos
consistem em pedidos de providéncias,
fiscalizacbes continuas, apuragao e res-
ponsabilizacao para aqueles que praticam
atos de tortura no sistema prisional.

De acordo com o Conselho Nacional de
Justica, apos inspecoes feitas nas unida-
des prisionais em 2021, as mudancas mais
urgentes e abrangentes se referem ao fim
dos castigos coletivos, a fiscalizagao das
unidades prisionais, a implementacao de
procedimento adequado ao tratamento
de denuncias de tortura e violagdes de
direitos, bem como ao aprimoramento do
controle processual por parte da magistra-
tura®.

22 Ceara nao atende recomendacdes contra tortura nos presidios dez meses ap6s denuncias
3 Plenario do CNJ aprova recomendacdes para sanear o sistema prisional cearense
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“O conjunto do diagnéstico, do
qual emanam as recomen-
dacdes que sdo direcionadas
as Autoridades do Estado e

da Unido, permitiu identificar
praticas e tendéncias institu-
cionais cruéis, desumanas e
degradantes, que precisam ser
enfrentadas com a formulagdo
de um conjunto de Politicas
PUblicas articuladas por uma
Politica Estadual de Prevencdo
e Combate a Tortura?”

7.1Tortura coletiva na PIRS
e morte suspeita

Em 2021, a partir dos relatorios produ-
zidos pela Defensoria Publica Estadual,
apos inspecao realizada pela 2° Vara Cri-
minal da Comarca de Sobral, 4. Promo-
toria de Justica da Comarca de Sobral, 2.°
Defensoria Criminal da Comarca de Sobral
e Subsecao da OAB/CE Sobral, foram regis-
tradas graves violacdes de Direitos Huma-
nos na Penitenciaria Industrial Regional de
Sobral.

Conforme informagdes contidas no re-
latorio produzido pela Defensoria Publica,
as denuncias tratavam sobre aplicacao de
sancoes coletivas com agressoes fisicas,
dificuldade na realizacao de pericias mé-
dicas, lesao ocular de um dos internos cau-
sada por uso excessivo de spray de pimen-
ta, além de lesdes evidentes nos internos,
0 que, segundo profissional de saude da
unidade, eram decorrentes de quedas. A
Corregedoria dos Presidios do Poder Judi-
ciario determinou a realizagao de sancao
de pericia em 51 internos, dentre os quais
foram identificadas lesdes em 28 pessoas.
Também ha dendncia de morte ocorrida
na unidade, sobre a qual sera falada no
ponto adiante.
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Referente a esse caso, foi solicitado
junto a Controladoria Geral de Disciplina
a apuracao e responsabilizacao dos Poli-
ciais Penais envolvidos, além de informa-
¢Oes acerca da investigacao da morte do
interno F.T.M.

Em margo de 2022, o Conselho
Nacional de Justica aprovou
recomendacdes no sentido

de que sejam feitas continuas
inspecodes, além da adogdo
de providéncias destinadas a
reverter a ilegal aplicagdo de
sangdo coletiva ds pessoas
privadas de liberdade, seja no
dmbito da celq, seja na gale-
ria ou no setor. Além disso, visa
proibir procedimentos internos
nos estabelecimentos prisio-
nais que sejam abusivos e
degradantes, de estresse pos-
tural e que causem estigma

e sofrimento. As recomenda-
coes propdem-se também a
responsabilizar os envolvidos
pela pratica de atos de tortura,
maus tratos ou tratamentos
cruéis ou degradantes.

7.20 que é Tortura?

A legislagao nacional e internacional
trazem conceitos sobre tortura que nao
sao exatamente iguais, mas que nao se ex-
cluem.

De acordo com a Convencao Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984),
ratificada pelo Brasil em 1991, o termo
“tortura” designa qualquer ato pelo qual
dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sao infligidos intencionalmente
a uma pessoa a fim de obter, dela ou de



uma terceira pessoa, informacdes ou con-
fissoes; de castiga-la por ato que ela ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido; de intimidar
ou coagir esta pessoa ou outras pessoas;
ou por qualquer motivo baseado em dis-
criminagao de qualquer natureza; quando
tais dores ou sofrimentos sao infligidos por
um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungdes publicas, ou por sua
instigacao, ou com o seu consentimento
ou aquiescéncia. Nao se considerara como
tortura as dores ou sofrimentos que sejam
consequéncia unicamente de sanc¢oes legi-
timas, ou que sejam inerentes a tais san-
coes ou delas decorram.

Ja a Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, ratificada por
meio do Decreto n° 98.386, de 9 de dezem-
bro de 1989 (Convencao Interamericana)
diz que “Art. 2° Para os efeitos desta Con-
vencao, entender-se-a por tortura todo ato
pelo qual sao infligidos intencionalmente
a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos
ou mentais, com fins de investigagao cri-
minal, como meio de intimidagao, como
castigo pessoal, como medida preven-
tiva, como pena ou com qualquer outro
fim. Entenderse-a também como tortura a
aplicacao, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da viti-
ma, ou a diminuir sua capacidade fisica ou
mental, embora nao causem dor fisica ou
angustia psiquica

ALein®9.455/1997 prevé no art.1° como
crime de tortura “constranger alguém com
emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:
a) com o fim de obter informacao, declara-
¢ao ou confissao da vitima ou de terceira
pessoa; b) para provocar agao ou omissao
de natureza criminosa; c) em razao de
discriminacgao racial ou religiosa; ou sub-
meter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaca, a intenso sofrimento fisico
ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo,

determinado pena de reclusao, de dois a
oito anos. A lei reforca que a pena vale es-
pecificamente para quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca a
sofrimento fisico ou mental, por intermé-
dio da pratica de ato nao previsto em lei
ou nao resultante de medida legal. Por
fim, prevé a pratica de tortura por omissao
para quem se omite em face dessas condu-
tas, quando tinha o dever de evita-las ou
apura-las, com pena de detencao de um a
quatro anos.

Em virtude disso, o Conselho Nacio-
nal de Justica, no Manual de Prevencao e
Combate a Tortura e Maus-tratos para Au-
diéncia de Custodia, destaca que?:

“deve-se entender a tortura de forma
a contemplar a expressao conceitual
mais protetiva a pessoa custodiada e
ao direito a integridade pessoal no con-
texto de privacao de liberdade. Esta
compreensao multijuridica da tortura é
inclusive consignada nos diplomas nor-
mativos nacionais. A Lei n° 12.847/2013
estabelece que “para os fins desta Lei,
considera-se: | - tortura: os tipos penais
previstos na Lei n® 9.455, de 7 de abril de
1997, respeitada a definicao constante
do Artigo 1 da Convencao Contra a Tor-
tura [...]” (art. 3°). Similarmente, o Proto-
colo Il da Resolugao CNJ n° 213/2015
reconhece as duas convengdes sobre
tortura e a lei especializada e estabe-
lece que essas devem ser lidas de modo
harmonico (CNJ,2020, p. 28).

7.3 Juiz flagra dezenas
de internos espancados
na UPPOO I

Como exemplo dos fatos descritos, re-
centemente, a Corregedoria dos Presidios,
em flagrante, constatou crimes de tortura
na Unidade Prisional Professor Olavo Oli-
veira Il, em ltaitinga-CE. A acao foi possivel
por meio da inspecao realizada no dia 22 de
setembro pela Corregedoria dos Presidios

2> Manual de Prevencao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custodia

% Enforcamento e inalacao de gas: as sessdes de tortura praticadas por policiais nos presidios do CE
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do Poder Judiciario na unidade, em conjunto
com Ministério Publico e com a Defensoria
Publica, a partir de relato feito por interno
durante audiéncia junto a Corregedoria.

Na ocasiao, mais 127 internos de uma
das alas da unidade foram levados a Peri-
cia Forense do Estado para realizar exame
de corpo de delito, sendo que em mais 70
internos foram constatadas lesoes que in-
dicam a pratica de tortura. Além das agres-
soes fisicas, com enforcamentos, inalacao
de gas, afogamentos, determinacao de be-
ber sabonete, banho com agua sanitaria,
outros relatos dao conta de praticas humi-
lhantes, como fazer os presos dancarem
nus e até mesmo ficarem em cima uns dos
outros nessa condicao . As investigacoes
seguem em curso e até o momento seis
policiais penais foram presos, incluindo o
diretor da unidade.

Esse € somente um dos casos que refle-
tem as denuncias corriqueiramente recebi-
das, todavia, diferenciou-se por haver uma
efetiva e articulada resposta institucional.

7.4 Sangdes disciplinares
ocultam praticas de tortura

A Portarian®1220/2014, que estabelece
o Regimento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais do Estado do Ceara, dispoe que
sera propiciado ao detento submetido a
julgamento pelo Conselho Disciplinar, o
mais amplo direito de defesa, seja por ad-
vogado constituido, seja por Defensor Pu-
blico lotado na Unidade Prisional?.

Do mesmo modo, dispde a Instrucao
Normativa SAP n° 03/2020 sobre a padro-
nizacao das normas e dos procedimentos
nas unidades prisionais, conferindo a deli-
mitacao das faltas disciplinares e das devi-
das san¢des. Entretanto, em muitos casos,
observou-se a completa auséncia de defe-
sa nos procedimentos disciplinares, assim
como nas sang¢oes aplicadas aos presos.

Principalmente apos o restabelecimen-
to das visitas, constatou-se uma grande
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quantidade de relatos que apontavam
para a imposicao de sangoes coletivas e
castigos cruéis e degradantes aos presos,
assim como o uso abusivo do chamado iso-
lamento preventivo de 10 dias, de modo a
atentar contra a integridade fisica e psi-
cologica dos custodiados. O isolamento
preventivo ap6s cometimento de falta dis-
ciplinar de qualquer natureza, assim como
os procedimentos de exposicao diaria ao
sol em posicao de cécoras sem qualquer
vestimenta, acarretando em queimaduras
e desidratacao, seguido por restricoes na
distribuicao de alimentos e de agua, como
a entrega de comida vencida e em pouca
quantidade, aponta para a padronizacao
de praticas ilegais e abusivas.

O ato da sancao de isolamento, conta-
minado pela auséncia dos requisitos for-
mais, visto que em inumeras ocasidoes nem
mesmo se reporta a autoridade judicial,
ocorre a revelia do devido processo legal.
Dessa maneira, proporciona um pretexto
para a aplicacao do denominado “proce-
dimento”, ocasiao em que 0s presos sao
maltratados em sessdes coletivas de tor-
tura, inclusive com o uso de instrumentos
de controle civil, a exemplo de spray de
pimenta e de gas lacrimogéneo.

7.5 Baixa efetividade

das deniincias e necessidade
de fluxo para acolhimento

e apuracgéo

Nenhuma das denuncias de tortura
realizadas pela Comissao de Direitos Hu-
manos ensejou responsabilizacao. Na
maior parte delas, nao houve retorno so-
bre as providéncias adotadas. Uma das
dificuldades enfrentadas € a auséncia de
um fluxo seguro de denuncia e apuracao,
além da fragmentacao e falta de especia-
lizacao entre os 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacao. Também percebe-se que nao
existe de fato a aplicacao das diretrizes do
Protocolo de Istambul para comprovacao

24 A Portaria determina ainda que caso nao possua advogado constituido ou nao saiba declinar os dados necessarios para a
intimacao do mesmo, na data da audiéncia de instrucao e julgamento, sera assistido pelo Defensor Publico lotado na Unida-
de Prisional respectiva, e caso nao haja Defensor Publico lotado na Unidade Prisional respectiva, devera ser intimado para o
ato o Defensor PUblico lotado na Vara de Execugdes Criminais com jurisdicao sobre a referida Unidade.



pericial da tortura e, inclusive, para a sua
definicao, a qual tem um carater juridico e
nao médico.

A CDHC e o EFTA acompanham a dis-
cussao sobre a normatizacao de um fluxo
para denuncia e monitoramento dos casos
de tortura no ambito do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Ceara, que faz parte de
uma das acdes do plano reestruturante do
sistema penitenciario e da recomendacao
do Conselho Nacional de Justica.

A CDHC vem realizando reunides com
Ministério Puablico do Estado, em parce-
ria com o CEPCT, sobre a necessidade de
aperfeicoamento de um canal seguro para
denuncias e para investigacao. Nesse sen-
tido, foi formalizado pedido para a deter-
minacao de atribuicao administrativa a
um orgao ministerial especifico para coor-
denacao, monitoramento e orientacao
sobre as denuncias de tortura, sejam elas
oriundas de estabelecimento de privacao
de liberdade, violéncia de forgas de segu-
ranga ou qualquer outro meio.

A importancia desta definicao reside na
invisibilidade, naturalizacao e dificuldade
de processamento deste crime. Como ja
exposto, nao é recente a constatacao de
que a tortura esta presente de forma ge-
neralizada em todas as unidades, por meio
de rotinas e de procedimentos institucio-
nalizados, falta de condicdes de saude e
restricao a direitos basicos, como agua e
alimentacao, além das agressoes e puni-
coes fisicas.

Levantamento recente mostra que 194
policiais tornaram-se réus no Brasil, desde
2017, sendo 37 no Estado do Ceara®. No
entanto, a Vara Unica Privativa de Audién-
cias de Custddia da Comarca de Fortaleza
informou ao Comité de Prevencao e Com-
bate a Tortura do Estado que, entre 2019 e
abril de 2021, foram recebidas 799 denun-
cias nos processos que tramitaram nas au-
diéncias de custodia. Ha um evidente lapso
entre as denuncias realizadas e a efetiva
investigacao. Esse dado, inclusive, desen-
cadeou reunides realizadas pelo CEPCT,

com a participacao da CDHC e EFTA, com
Ministério Publico Estadual, com a Pericia
Forense do Estado do Ceara, com a Contro-
ladoria Geral de Disciplina e com o Tribu-
nal de Justica do Estado.

HISTORIAS DE VIDA

Paulo* estava preso na CPPL V des-
de margo de 2018. Seu pai Carlos* foi
visitd-lo e o encontrou com o queixo
muito inchado. Nessa visita, Paulo pe-
diu para que o pai levasse os medi-
camentos necessdarios, pois a unida-
de ndo dispunha. No dia seguinte, no
hordrio do banho de sol, os internos
ficaram sob forte chuva por muitas
horas. Paulo estava com febre altg,
convulsionou durante o procedimento
e os internos o socorreram quando ele
j& se encontrava desmaiado. A médi-
ca da unidade nd&o realizou nenhum
procedimento de primeiros socorros,
bem como nenhum exame e somen-
te aplicou uma inje¢cdo de benzeta-
cil. A mde informa que o jovem esta-
va com o queixo muito inchado e que
ele ndo estava conseguindo andar,
estava tendo constantes desmaios e
desfalecendo. Quando questionada, a
médica afirmou que aquela situagdo
era normal e que o interno ficaria bom
com o remédio aplicado. Todavig,
Paulo veio a falecer no dia seguinte e,
infelizmente, a familia ndo foi contac-
tada no mesmo dia. Na segunda-feirq,
o pai de Paulo se deslocou & unidade
em busca de noticias e, somente nes-
se momento, foi informado sobre o
falecimento do filho. A dire¢do da uni-
dade afirmou apenas que ndo havia
notificado a familia por néo terem en-
contrado o nimero de telefone.

28 L evantamento: Ceara lidera lista de casos em que policiais viram réus por tortura (opovo.com.br)
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7.6 Pandemiade Covid-19
e a tortura

Durante os periodos mais severos da
pandemia, o monitoramento das denun-
cias de tortura foi prejudicado, tendo em
vista as restricdes de contato social, sen-
do necessario redobrados esforgcos para
adaptacoes junto ao Comité GMF do Tri-
bunal de Justica, para adequar as inspe-
¢oes das unidades prisionais. A suspencao
das visitas, do atendimento presencial da
Defensoria Publica, e das audiéncias de
custodias foram mudancas que afetaram
significativamente o combate a tortura.

Diversas demandas especificas foram
recebidas, as quais evidenciaram a neces-
sidade de providéncias sobre a Unidade
Socioeducativa Patativa do Assaré, Centro
Socioeducativo Sao Francisco, Presidio Fe-
minino Auri Moura Costa, CPPL IV, Presidio
Militar (5* BPM), que envolviam situagdes
diversas de riscos relacionados a pande-
mia, como contaminacao de profissionais
e de custodiados, transferéncias coletivas,
praticas de tortura, falta de contato fami-
liar, entre outros.

7.7. Mecanismo Prevengéo
e Combate a Tortura: ataques
federais e omisséo estadual

O MNCPT sofreu graves ataques pela
gestao do governo Bolsonaro, o qual edi-
tou o Decreto 9.831/2019, alterando a
composicao do Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT).
O decreto remanejou os 11 cargos de pe-
rito do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos para o Ministério da
Economia, exonerando os ocupantes do
0rgao na época, além de determinar que
a participacao no Mecanismo fosse consi-
derada “prestacao de servico publico rele-
vante, nao remunerada”.

A medida foi contestada pela ADPF
607, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica. Em 2020, a Comissao atendeu
pedido da Defensoria Publica do Estado
do Ceara, que, em conjunto com outras
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defensorias do pais, participou da acao
informando sobre a relevancia da manu-
tencao do Mecanismo, nos moldes criados
pela Lei 12.847/2013, que instituiu o Sis-
tema Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura. No oficio, a Comissao enviou
dados quantitativos e qualitativos sobre os
casos de tortura acompanhados e consta-
tou a necessidade de analise técnica espe-
cializada para apuracgao e caracterizagao
das situacdes de tortura e/ou tratamento
cruel, desumano ou degradante.

Entre janeiro e fevereiro de 2022, peri-
tos do Subcomité da ONU de Prevencao a
Tortura, realizaram missao ao Brasil. Nes-
sa ocasiao, o Ceara foi representado pela
Frente pelo Desencarceramento do Esta-
do. A ADPF 607 foi julgada procedente em
marc¢o deste ano.

No Ceara, desde 2018, tramita no go-
verno estadual, a solicitacao de criacao do
Sistema Estadual de Prevencao e Combate
a Tortura, o que fortaleceria o combate a
tortura no Estado. Cabe ressaltar, ainda,
que tal criagao ja foi recomendada tanto
na missao do MNCPT, em 2019, quanto
pelo CNJ, em 2021.

O Sistema Estadual abrange a criagao
por lei do Comité Estadual de Prevencao
e Combate a Tortura, hoje regulamentado
pelo Decreto n® 33.196/2019, e da criacao
do Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura, ferramenta técnica
e especializada essencial na prevencao
e identificacao da violéncia institucional
dentro dos ambientes de privacao de li-
berdade.

Para aprovacao do Mecanismo, & ne-
cessario que o Poder Executivo Estadual
envie a mensagem para apreciacao do
pleno da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara, o que nao ocorreu até a data de
elaboracao do presente relatorio.
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8. Direito a saude

Além de garantia constitucional, o di-
reito ao acesso a saude digna nos estabe-
lecimentos prisionais € amparado pela lei
regulamentadora do SUS, Lei n° 8.080/90, e
pela Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional. Contudo, a realidade
prisional cearense é um verdadeiro obsta-
culo para o acesso amplo a sadde e para o
bem-estar dos internos.

Superlotacao, limitacao de acesso a
agua, falta de ventilacao nas celas, con-
dicdes precarias de higiene e, sobretudo,
falta de acesso ao tratamento de doencas
contribuem para disseminacao de doencas
infecciosas dentro do sistema. Em feverei-
ro de 2020, com a notificagao do primeiro
caso de Covid-19 no pais, entidades atuan-
tes da defesa de Direitos Humanos ligaram
o sinal de alerta para o surto do virus den-
tro das unidades prisionais.

Segundo dados do CNJ e do Departa-
mento Penitenciario Nacional (DEPEN)?, a
partir de amostras comparativas com ou-
tros estados, o Ceara € 0 11° Estado do Bra-
sil com maior populagao prisional infecta-
da, e 0 6° Estado com mais servidores que
testaram positivo para Covid-19. Estima-se
que no Ceara mais de 2 mil internos foram
contaminados pela Covid-19, e 6 morre-
ram em decorréncia de complicagoes®.
Além dos internos, mais de mil servidores
ligados ao Sistema Penitenciario Cearense

2 Registros de Contagios e Obitos

foram acometidos pelo coronavirus, den-
tre os quais houve 11 ébitos.

No contexto do sistema prisional, houve
demanda sobre transparéncia e acesso a in-
formacao em relagao aos indicadores epi-
demiolégicos nas unidades, os quais s6 ini-
ciaram suas divulgacoes em 05 de junho de
2020, trés meses ap0s o inicio da pandemia.

Também houve constante monitora-
mento sobre a garantia de distribuicao
de insumos para prevencao (mascaras e
alcool em gel), fornecimento de alimen-
tos, remédios e agua para as pessoas em
privacao de liberdade. Além disso, monito-
ramento sobre a entrega de equipamentos
de protecao individual para os profissio-
nais, adequacao de infraestrutura e rotinas
de funcionamento desses espagos para ga-
rantia do direito a vida e a saude.

30 Casos de Covid no Sistema Penitenciario do Ceard aumentam 35% em um més
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9. Desencarceramento
como controle

a pandemia

A Recomendacao 62/2020 do Conse-
lho Nacional de Justica, visando a adogao
de medidas preventivas a propagacao
da infeccao pela Covid-19 no ambito dos
estabelecimentos do sistema prisional e
do sistema socioeducativo, foi referéncia
para medidas de desencarceramento e hu-
manizacao ao considerar medidas como a
reavaliacao de prisdes provisérias priori-
zando-se: a) mulheres gestantes, lactantes,
maes ou pessoas responsaveis por crianga
de até doze anos ou por pessoa com defi-
ciéncia, assim como idosos, indigenas, pes-
soas com deficiéncia ou que se enquadrem
no grupo de risco, b) além de pessoas pre-
sas em estabelecimentos penais que este-
jam com ocupacao superior a capacidade,
que nao dispusessem de equipe de saude
lotada no estabelecimento, ou que tives-
sem instalacdes que favorecam a propaga-
¢ao do novo coronavirus. Também propés
a reavaliacao de prisdes preventivas que
tivessem excedido o prazo de 90 (noventa)
dias ou que estivessem relacionadas aos
crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

Bebé privado de liberdade
com a mde, no IPF

HISTORIAS DE VIDA

J.T.0* 37 anos, foi a 6bito em 2021 em
decorréncia de complicagbes pela
Covid-19. Sofria com problemas psi-
colégicos e jG era acompanhado
pelo CAPS. Quando estava preso, sua
familia ficou 3 meses sem nenhum
contato, sabendo pelo servigco social
da unidade que ele tinha sido trans-
ferido para o Complexo de Saude em
ltaitinga, tendo em vista a gravidade
do seu quadro clinico. A transferéncia
se deu numa viatura, sem ventilagdo
ou aparatos médicos. Posteriormen-
te, ainda foi transferido para a UTI do
Instituto José Frota, quando faleceu.
De acordo com os familiares, a equi-
pe médica relatou que a morte se deu
em decorréncia da demora no aten-
dimento e das mds condi¢cdes devido
as transferéncias hospitalares dentro
de uma viatura.




o
10. Saude e tortura

As precarias condicoes de acesso a
saude sao reiteradamente apontadas nos
atendimentos realizados e estao asso-
ciadas com a ma condicao estrutural das
enfermarias e do fornecimento de medica-
mentos nas unidades, bem como com a ne-
gligéncia no amparo médico, muitas vezes
demorado ou mesmo inexistente, confor-
me dendncias de egressos.

A Lei de Execucdes Penais (LEP) estabe-
lece assisténcia a saude do preso e do in-
ternado de carater preventivo e curativo,
a qual compreendera atendimento mé-
dico, farmacéutico e odontolégico, sendo
que, nos casos em que o estabelecimento
penal nao estiver aparelhado para prover
a assisténcia médica necessaria, como a
grande maioria das prisoes do Estado, esta
sera prestada em outro local, mediante au-
torizacao da direcao do estabelecimento.
Ocorre que, em denuncias, foram aponta-
dos casos em que a direcao da unidade di-
ficultou o fluxo de transferéncia de presos
para hospitais publicos ou até mesmo in-
deferiu pedidos de auxilio médico, a exem-
plo do fornecimento de medicamentos e
de equipamentos de tratamento de saulde,
ainda que expressamente indicados pela
autoridade médica, configurando mais uma
forma de maus-tratos aos custodiados.

HISTORIAS DE VIDA

A familia do interno Tasso*, custodia-
do na Penitencidria Hélio Viana, em
Pacatuba/CE, buscou contato, por
mais de dois meses, sem sucesso.
Neste tempo, o interno teria sido en-
caminhado para a “tranca”, perma-
necendo em isolamento sob a justi-
ficativa de que a medida seria uma
acdo de protegdo contra a Covid-19.
Os cuidados em saudde, no entanto,
ndo levaram em conta o histérico de
hipertensdo arterial do interno, uma
vez que os medicamentos de uso es-
sencial para estabilizagdo do quadro
foram descontinuados. Os familiares
contam que Tasso, enquanto estava
na tranca, era espancado diariamen-
te por agentes penitencidrios. As hu-
milhag¢odes, ainda segundo a familig,
aconteciam de forma cotidiana, néo
sendo raro que a comida fosse atira-
da no rosto de Tasso e de outros inter-
nos. A familia relata que, em funcéo
das torturas fisicas e psicolégicas, o
interno estaria apresentando visiveis
sequelas psicolégicas. Seu aspecto
geral mudou e sua aparéncia fisica
estava irreconhecivel.
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11. Vacinacéo contra

a Covid-1

A melhora do quadro pandémico no ce-
nario nacional se deu, majoritariamente,
pela aquisicao e aplicacao das vacinas, o
que também observou-se no sistema pri-
sional. Porém, apesar de se incluirem em
grupos prioritarios no recebimento das
primeiras doses do imunizante, os custo-
diados sofreram com a demora para a rea-
lizagao de efetiva campanha de vacinagao
que abrangesse todo o sistema. Verificou-
-se que a aplicacao das vacinas foi reali-
zada de forma rapida quando recebida as
doses, porém, divergéncias no momento
de atualizacao de cadastros dificultaram
a liberacao de novas doses, assim como a
demora de remessa de vacinas pelo Minis-
tério da Saude para esse publico.

A falta de regularizagao documental de
milhares de pessoas privadas de liberdade
atrasaram sua vacinacao. Em meados de
setembro de 2021, ou seja, mais de 8 me-
ses doinicio da vacinagao no Estado, cerca
de 4.707 presos nao teriam tomado a vaci-
na por falta de CPF.

Dessa forma, no ambito do Comité do
GMF, foram apontadas uma série de solu-
cOes para proceder com a regularizagao
da documentacao para que a Secretaria
de Administracao Penitenciaria obtivesse
a liberagao das doses necessarias junto a
Secretaria de Saude, em articulagcao com
cartorios e com a Receita Federal para a
emissao de documentos e para a libera-

¢ao controlada da SESA aqueles que nao
conseguiam se regularizar em virtude das
demandas burocraticas.

Também foi discutida a questao da in-
clusao de gestantes, puérperas, pessoas
com deficiéncia e outros internos que in-
tegravam o grupo de risco para o novo
coronavirus e que nao foram vacinados
junto aos seus grupos prioritarios. No mes-
mo sentido, foi acompanhada a discussao
da necessidade de vacinacao de policiais
penais junto a outros profissionais de se-
guranca e outros trabalhadores de unida-
des prisionais que tiveram atraso no rece-
bimento da vacinacao.

31Todos os presos do sistema penitenciario do Ceara tomaram a 1° dose da vacina contra a Covid, diz TJ



12. Falta de alimentagéio
e de acesso aagua

Sao comuns os relatos de emagrecimento
exacerbado, intoxicacao alimentar e desnu-
tricao dos internos do sistema penitenciario
cearense. Ao mesmo tempo, ha dendncias de
retencao de alimentos fornecidos nos ma-
lotes, além da ma qualidade dos alimentos
fornecidos pelo sistema. Também ha relatos
de inadequacao e insuficiéncia de alimentos
para gestantes e lactantes.

Inclusive, ainda ha relatos que tais res-
tricoes a alimentacao e a agua também
sao utilizadas como sangdes coletivas,
as quais sao proibidas pelo art. 45,83°, da
LEP. Restricoes entre 2019 e 2020 foram
feitas quanto aos produtos alimentares e
remédios admitidos, sem relacao exata
com seguranca, impondo dieta ainda mais
restritiva. A restricao entrou em confron-
to com a Recomendacao 62/2020 do CNJ,
que determinava que durante a pandemia
houvesse ampliacao dos produtos a serem
fornecidos pelas familias.

O relatério do MNPCT abordou que os

horarios e quantidades de refeicoes que os
presos faziam por dia mostravam que eles
passavam fome dentro do sistema. Além do
acesso deficiente a alimentacao de quali-
dade, conforme garante o artigo 12 da Lei
7210/84 (Lei de Execucao Penal), os fami-
liares trouxeram ao longo desses anos de-
nuncias de restricao a agua fornecida pela
unidade, assim como aos galdes de cinco
litros levados pelos familiares nos malotes.

Em quase todos os estabelecimentos pri-
sionais cearenses 0 acesso a agua é restrito,
tanto para consumo quanto para higieniza-
¢ao. Isso esta relacionado as estruturas das
unidades que nao comportam o abasteci-
mento diante da superlotacao. Nesse mes-
mo sentido, existem medidas administrati-
vas deliberadas que restringem o acesso a
agua. Os bebedouros ficam a maior parte
do tempo inacessiveis, o que piora as condi-
¢oes de saude em estabelecimentos prisio-
nais com celas sem energia elétrica dispo-
nivel ou qualquer outro amparo.

Exemplo de
vasilhames utilizados
para armazenar dgua
na CPPL lIl. Foto: acervo
do MNPCT, 2019
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Foto: Glaucio Dettmor/Agéncia CNJ

Conforme relatos, a vazao da agua se
da, geralmente, trés vezes ao dia, através
de mangueiras ou torneiras, podendo o in-
terno encher garrafas e vasilhames para la-
vagem de roupas, higiene pessoal, descar-
ga e, em algumas unidades, utilizacao para
consumo. Durante o periodo pandémico,
alguns internos relataram os desafios de
manter mascaras de protecao a Covid-19
devidamente higienizadas, tendo em vista
a escassez de agua e itens de higiene.

Em 11 de agosto de 2021, um interno
denunciou em audiéncia de instrucao para
a Defensoria que o Centro de Detencao
Provisoria (CDP), em Aquiraz, passou mais
de 4 dias sem agua, o que impossibilitou
atividades basicas como banho e consumo
humano, razao pela qual Juizo da Correge-
doria concedeu liminar ordenando o ime-
diato abastecimento da unidade. A decisao
tratava da necessidade de cada interno ter
acesso a pelo menos 2 litros de agua por
dia®. As denuncias de falta de agua nesta
unidade eram recorrentes e ja havia de-
cisoes judiciais anteriores determinando
fornecimento, conforme apontou a OAB
na denuncia enviada as Nacdes Unidas.
Ao mesmo tempo em que isso acontecia,
a Comissao recebia denuncias de interno
colostomizado que sofria com doencas re-
nais na mesma unidade.

32 Detento denuncia que presidio no Ceara estava sem agua ha 4 dias, e Justica determina regularizacao



13. Mortes no sistema

A Comissao de Direitos Humanos e o Es-
critorio Frei Tito receberam diversas dentn-
cias de 6bitos nao explicados no interior do
sistema prisional. As denuncias apontam
desde mortes por acdes violentas, maus-tra-
tos ou tortura, omissao de socorro e tam-
bém a falta de comunicacao aos familiares
pela administragao penitenciaria. As con-
dicoes precarias de saldde e falta de aten-
dimento especializado sao uma realidade
no sistema e também estao relacionados a
obitos que ja chegaram a ser classificados
como “morte natural”, em paralelo a falta
de apuragao. A auséncia de investigacao,
a partir de uma naturalizagao das mortes
no sistema, ou a falta de resposta efetiva,
quando elas ocorrem, com deficiéncias nos
laudos periciais e falta de comunicacao do
sistema de justica com os familiares tam-
bém sao um grave problema.

O Plano Emergencial do Conselho Na-
cional de Justica sobre o Sistema Prisional
no Ceara identificou, entre os 11 proble-
mas estruturais do Sistema no Estado, o
“indice elevado de 6bitos, sobretudo por
causas desconhecidas”. Dentre as acoes
do plano estavam previstas a criagao do
painel publico dinamico, indicando as
vagas disponiveis, a ocupagao das unida-
des penais, o quantitativo de servidores
penais, mortes acontecidas e fluxos de
visitas sociais de cada unidade prisional.
Além disso, o levantamento discriminado

dos 6bitos - inclusive decorrentes de cau-
sas desconhecidas — no sistema prisional
cearense no periodo entre 2018-2021 e a
regulamentacao dos fluxos de registro, co-
municacao e apuracao das mortes de pes-
soas presas.

Como exemplos de mortes sem maiores
esclarecimentos pode-se citar o caso de
duas mortes ocorridas em marco de 2020,
no Centro de Execucao Penal e Integracao
Social Vasco Damasceno Weyne (Cepis). Na
ocasiao, 11 presos da unidade foram inter-
nados com sintomas de desnutricao no Hos-
pital Sao José de Doencas Infecciosas (HSJ),
em Fortaleza-CE, com sintomas de anemia,
lesdes na pele e manchas nas gengivas.

Em 26 de novembro de 2020, F.T.M fa-
leceu na PIRS, em Sobral. De acordo com
o relatério de inspecao da Defensoria Pu-
blica, o interno apresentava queixa recor-
rente de diarreia, sendo prescrito o uso de
soro. Nesse caso, teria havido autorizacao
verbal para o retorno do apenado a ala de
origem no dia anterior a sua morte. Ainda
de acordo com as informacdes obtidas em
inspecao, detentos atendidos reservada-
mente informaram que o ébito teria decor-
rido do uso abusivo de gas de pimenta por
policiais penais.

A CDHC também monitora caso ocorri-
do em abril de 2021, na CEPIS, Aquiraz. A
causa mortis do interno foi agressao e ten-
tativa de enforcamento em circunstancias
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nao explicadas pela Secretaria de Admi-
nistracao Penitenciaria a familia.

13.1. Mortes Suspeitas
e ndo Informadas

Os pais de Carlos Henrique da Silva Fer-
reira, 19 anos, preso provisorio no Centro
de Execucao Penal e Integracao Social
Vasco Damasceno Weyne (CEPIS), soube-
ram que seu filho havia falecido um dia
antes, quando foram visita-lo no dia 21 de
janeiro de 2019. A causa mortis foi derra-
me pleural por pericardite. De acordo com
os familiares, Carlos Henrique nao tinha
doencas prévias, mas vinha sofrendo com
uma forte infeccao dentaria e sua familia
testemunhou a fragilidade do seu estado
de saude e dificuldade para atendimento
adequado ainda no dia 19 de fevereiro®.

O caso de Carlos Henrique também foi
citado como um dos casos de mortes sus-
peitas no Relatério organizado pela OAB e
27 entidades, o qual foi enviado as Nac¢oes
Unidas e citado no Relatorio de Inspecao
da CEPIS elaborado pelo Conselho Peni-
tenciario do Estado do Ceara, no dia 29 de
janeiro de 2019. O relatorio informava que,
na ocasiao, uma semana apds a morte, a
unidade possuia 984 vagas e abrigava 2324
internos. Apontava também a situacao de
superlotacao, 6cio, calor e repouso notur-
no inexistente a que estavam submetidos
os internos. Por sua vez, Relatorio de Ins-
pecao realizado pela Defensoria Publica
do Estado do Ceara em marco de 2019 na
mesma unidade descrevia o problema da
superpopulacao, a inexisténcia da separa-
cao dos presos por idade, natureza dos cri-
mes ou prisao (proviséria ou condenacao).
O relatorio apontava ainda fatos graves
como: cada interno tomava apenas dois
banhos de sol por semana; havia acumulo
de agua nos corredores que dao acesso as
celas em decorréncia de chuvas ocorridas
na data da inspecao; realizacao de servigo
de solda com fiacao submersa; foi perce-
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bida auséncia de iluminacao interna e nos
corredores das celas destinadas ao cum-
primento de sancao disciplinar, o forneci-
mento de agua era limitado e insuficiente;
nao havia colchdes para todos os internos.

A denuncia sobre a morte foi feita para
Corregedoria dos Presidios do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, mas foi ar-
quivada nas duas instancias. No Ministério
Publico, foi desarquivada apos aprovagao
de recurso feito pela CDHC ao Conselho
Superior do Ministério Publico, momento
em que as investigacoes foram continua-
das, mas nao houve nenhum tipo de res-
ponsabilizacao. Documentos sobre aten-
dimento médico levados aos processos
apontavam que o jovem chegou na enfer-
maria do hospital sem vida, indicando que
provavelmente morreu na cela, bem como
diversos indicios de falta de atendimento
adequado e até mesmo falta de medica-
mentos. Documentos da assisténcia social
comprovam que a pratica de nao comuni-
cacao era recorrente na unidade.

Os familiares de Osmar Bezerra Oliveira
também s6 souberam da sua morte, ocor-
rida no dia 12 de junho de 2021, no Centro
de Triagem e Observacao Criminologica
(CTOCQ), em Aquiraz, seis dias depois, por
uma consulta processual feita pelo advo-
gado. A causa mortis foi asfixia mecanica
por estrangulamento, atestado pela Peri-
cia Forense do Estado. O caso segue em in-
vestigacao, a CDHC solicitou providéncias
a CGD , bem como requereu 0 monitora-
mento do caso pelo GMF e DMF.

“27. Foram coletados diversos relatos
de falta ou demora de informacao as fa-
milias quanto ao acometimento de doen-
cas graves e obitos das pessoas privadas
de liberdade. Em certos casos, a omissao
da informacao é sanada apenas em dias
de visita social, quando familiares sao in-
formados sobre transferéncias, ocorrén-
cias ou Obitos — estes eventualmente sao
omitidos por dias seguidos. “Embora tam-
bém tenham sido colhidos relatos sobre
tratativas da administracao prisional com

330 Estado prendeu meu filho e devolveu um corpo’, diz mae de preso no Ceara




familiares quanto a demandas de saude e
assisténcia social, parece haver sérias de-
bilidades na regularidade e uniformidade
nos estabelecimentos prisionais quanto a
aplicacao do mesmo fluxo de comunica-
cao com celeridade e informagbes com-
pletas aos familiares, ou outras pessoas
designadas, quanto ao estado de saude
das pessoas privadas de liberdade, confor-
me prevé a Regra 69 das Regras de Nel-
son Mandela. Registra-se que, em 16 de
novembro de 2021, a SAP publicou a Por-
taria n° 1068/2021, a qual disciplina e re-
gulamenta os procedimentos em caso de
obitos de interno nas unidades prisionais e
da outras providéncias.” (CNJ, 2022)

13.2. Protocolo de Minnesota
das Nagdes Unidas e Mortes
Suspeitas

O Protocolo de Minnesota das Nacoes
Unidas (2016) estabelece parametros so-
bre as investigacoes de mortes potencial-
mente ilicitas®*, assim consideradas todas
aquelas que podem ser causadas por atos
ou omissao do Estado, por seus orgaos e
agentes, em violacao a obrigacao de res-
peitar o direito a vida e aquelas em que a
pessoa esta custodiada pelo Estado.

Assim, pode ser aplicado para investi-
gacao de mortes por intervencao policial e
mortes em estabelecimentos de privacao
de liberdade - sejam por causa violenta ou
nao. O Protocolo estabelece uma série de
principios e diretrizes para instituicdes que
participam das investigacoes, buscando
garantir a responsabilizacao dos atores e 0
direito a reparacao mediante a promogao
de uma investigacao eficaz.

Para assegurar a promogao da justica,
instituem-se parametros fundamentais
para todas as etapas da investigacao, par-
tindo da cena do crime até a autdpsia. Den-
tre esses, reunir os dados e informacodes de
forma sistematica, buscando um sistema
de gestao de informacoes eficaz para as-

segurar que a prova pericial seja correta-
mente preservada em casos de homicidios
e fundamental, principalmente quando os
delitos sao praticados por policiais.

Sao referenciadas diretrizes detalhadas
sobre a realizacao de autdpsias em casos
de mortes causadas por agentes estatais,
especificando os padroes para fotografias,
radiografias, descricoes de lesoes externas
e a trajetoria de projéteis, disseccao de te-
cidos, analise de vestigios em roupas e na
pele, deteccao de residuos de disparos de
armas de fogo nas maos das vitimas, entre
outros procedimentos necessarios.

Trata também da necessidade de co-
municag¢ao e acompanhamento das fami-
lias sobre o andamento das investigagoes.
A falta de informacao sobre os processos,
a auséncia de escuta dos familiares das vi-
timas e a falta de comunicagao com o sis-
tema de justica na persecucao penal sao
uma das formas de revitimizagcao em casos
de violéncia institucional.

A Comissao também solicitou ao Minis-
tério Publico a adogao deste protocolo nas
investigacoes sobre mortes suspeitas.

3 Disponivel em: ACNUDH | Protocolo de Minnesota (ohchr.org)






14. Condigdes de
Trabalho dos Policiais

Em 2021, a Lei Estadual n° 17.388/21
alterou a denominagao dos agentes pe-
nitenciarios no estado do Ceara, trans-
formando-os em policiais penais. A nova
denominagao marcou a valorizagao pro-
fissional da categoria, principal cargo nas
rotinas prisionais de contato com os pre-
sos e maioria nos cargos de direcao dos
estabelecimentos prisionais.

A categoria tem apontado diversas di-
ficuldades na relagao funcional com a se-
cretaria, a exemplo da questao do regime
de escala de trabalho e da falta de dialogo
sobre a criacao do regime disciplinar pro-
prio, ocorrido na mesma semana em que
um profissional havia cometido suicidio.

Os relatos da categoria envolvem uma
rotina intensa de pressao pelo controle da
seguranca prisional, sobrecarga por acu-
mulo de atividades e condigdes insalubres
de trabalho impostas pelas medidas que
puseram uma rigida disciplina a popula-
cao carceraria. Ressalta-se que a super-
lotacao dos estabelecimentos & um dos
fatores que tém agravado as condigoes
trabalhistas ao impor metas irrealizaveis
para um quadro reduzido de profissionais.

Os custos da pacificagao artificial das
unidades prisionais no Ceara, promovida
pela violéncia institucionalizada, tém sido
elevados para os internos e para os agen-
tes de custdédia. Para além do ja citado
crescimento exponencial dos nimeros de

tortura no sistema carcerario, esse regime
tem agravado o adoecimento mental dos
servidores penais. Em 2021, um a cada dez
policiais penais pediram licenca por pro-
blemas psicologicos, foram 940 licencas
de cunho psicologicos concedidas para
377 servidores. Esses numeros represen-
tam um aumento de 76,1% com relacao
ao ano anterior. Os dados sao da prépria
Secretaria de Administracao Penitenciaria
(SAP).

O CNJ apontou em seu relatorio que
cerca de 10% dos servidores estao afas-
tados por atestados ou licengas. Ha um
evidente ambiente organizacional dano-
so. Isso também se reflete no aumento de
casos de suicidio entre os policiais penais.
Entre 2019 e 2021, houve a triste marca de
sete suicidios de policiais penais, sendo
cinco apenas em 2021%¢. Na ultima ocor-
réncia, um policial penal matou um colega
dentro da unidade e em seguida cometeu
suicidio horas depois?¥.

A CDHC vem atendendo demandas do
Sindicato dos Policiais Penais e Servido-
res do Sistema Penitenciario do Estado do
Ceara (Sindppen-Ce), o qual realizou di-
versas dendncias sobre as mas condicoes
de trabalho nas Unidades Prisionais do
Estado, além do quadro reduzido de pro-
fissionais, assédio moral e perseguicao aos
servidores afastados por doengas mentais,
dentre outros.

3% Numero de policiais penais afastados por questoes psicolégicas cresce 76,1% em 2021
36 Suicidios, homicidio e problemas psiquiatricos: a crise dos agentes penitenciarios do Ceara

3 Policial penal é suspeito de matar colega de trabalho a tiros em penitenciaria na Grande Fortaleza;

agente se suicidou depois do crime

57
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38 Escuta dos Profissionais de Seguranca Publica do Brasil

Apesar do crescimento nos pedidos de
licencas por fatores psicolégicos, 0s pro-
fissionais do sistema prisional ha bastan-
te tempo relatam uma situacao de tensao
com a administracao penitenciaria, em
virtude de uma tentativa de desencorajar
o cumprimento das demandas por afasta-
mento, em razao de serem “mal vistas” ou
tidas como sinébnimo de fraqueza.

O Sindppen-CE tambeém relata dificul-
dades para realizacao de inspecao e cer-
ceamento da atividade sindical, por conta
da regra imposta pela Secretaria que es-
tabelece a necessidade de aviso prévio de
acesso a unidade.

Em 2021, o Férum Brasileiro de
Seguranga PUblica realizou a
pesquisa de Escuta dos Pro-
fissionais de Seguranca Publi-
ca no Brasil*8, que apresentou
dados preocupantes sobre a
j@ notéria crise nas condi¢des
de trabalho da categoria em
nivel nacional. Cerca de 49%
dos profissionais de seguranca
publica brasileira tiveram seus
direitos trabalhistas desrespei-
tados, 54% foram humilhados
ou desrespeitados por superior
hierarquico e 18,4% foram viti-
mas de tortura em treinamento
ou fora dele.

Foto: Davi Pinheiro/Governo do Estado do Ceard



15. Apoio a egressos

A assisténcia aos egressos, bem como
a inclusao em projetos e atividades profis-
sionalizantes dos internos, sao encabeca-
das pela Coordenadoria de Inclusao Social
do Preso e do Egresso (CISPE), vinculada a
Secretaria de Administracao Penitenciaria
(SAP). Segundo dados apresentados pela
secretaria, até maio de 2022, 4471 inter-
nos laboravam algum tipo de trabalho
dentro das unidades prisionais, 110 reali-
zaram cursos de capacitacao profissional,
9.939 participaram de projetos relaciona-
dos a cultura e educacao e 28 egressos do
sistema foram beneficiados com oportuni-
dades de empregos articuladas pela CIS-
PE. Além de ajudar na diminuicao da pena,
através da remicao, as atividades realiza-
das pelos internos, ainda no cumprimento
da pena, contribuem para diminuicao da
reincidéncia, bem como a diminuicao de
rebelides e atritos.

Atualmente, a CDHC possui represen-
tacao junto a Rede de Atencao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional do Ceara
(Raesp), contribuindo com o fortalecimen-
to dos direitos das pessoas egressas do
sistema. No Ceara, as articulagoes para a
criagao da Raesp tiveram inicio em outu-
bro de 2020. As atividades sao apoiadas e
fomentadas pelo CNJ, por meio do progra-
ma “Fazendo Justica”.

O programa é uma parceria do CNJ com
o Programa das Nacdes Unidas para o De-

senvolvimento (PNUD), tendo foco na qua-
lificacao de etapas do ciclo penal e do ciclo
socioeducativo. Segue apostando no dialo-
go interinstitucional em diferentes niveis
federativos, fomentando agdes customiza-
das a cada unidade da federacao®. O pro-
grama tem mostrado excelentes resultados
no impulsionamento de mudancas dentro
do sistema carcerario, por meio de espe-
cializagao técnica, elaboracao de manuais
e coordenacao de agoes estratégicas sobre
os sistemas de privacao de liberdade.

Reutilizagdo de materiais originados de cadeias
publicas fechadas
Foto: Davi Pinheiro/Governo do Estado do Ceard






ANEXO

16. Recomendacoes
do CNJ por tema

ASSISTEN(_:IAJURiDICA REGISTROS, TRANSPARENCIA
EACESSO A INFORMACAO

726.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia, promova gestbées junto
ao Governo do Estado e a Defensoria PUblica destinadas a ampliagdo e re-
forco da atividade de assisténcia judicidria nas unidades prisionais, inclusive
ponderando pela sensibilizagcdo para um eventual aumento do quadro de
defensores pUblicos e equipe administrativa de apoio para estas atividades.

3.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e da Corregedoria Geral de
Justica, envide esforgos e incida junto a Defensoria Publica e & Secretaria de
Administrac@o Penitencidria para que atuem conjuntamente, em 120 (cento
e vinte) dias, a fim de garantir fluxo de informagées constantes e atualizadas
sobre a situagdo processual das pessoas privadas de liberdade a estes e a
seus familiares, utilizando rotinas padronizadas e recursos tecnolégicos que
garantam celeridade e transparéncia na atuagdo do Estado no curso dos
processos criminais e de execugdo penal.

Data final do prazo: 11 de agosto

niz.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Corregedoria Geral da Justiga, regulamente,
em 90 (noventa) dias, as rotinas de registro e emissdo das guias de recolhimento,
mandados de pris@o, alvards de soltura e certiddes de extingdo de punibilidade.
Data final do prazo: 12 de julho

INDOCUMENTADOS

no.
Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia, em cooperagcdo com 0O
CNJ, estabeleca, em até 45 (quarenta e cinco) dias, cronograma de acdes
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para regularizar a documentacgdo civil de pessoas privadas de liberdade na
porta de entrada por meio das audiéncias de custodia, definindo servidores
proprios para a atividade de coleta biométrica e o registro das informacdes
no sistema, conforme o fluxo de identificagéio e documentagdo civil estabe-
lecido no dmbito do Programa Fazendo Justica.

Data final do prazo: 28 de abril

720.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia, em cooperagdo com o CNJ,
articule com a Secretaria de Administragdo Penitencidria para que seja apre-
sentado, em até 45 (quarenta e cinco) dias, cronograma para implantagéo do
fluxo de identificagdo civil das pessoas privadas de liberdade e de documen-
tagdo de pré-egressos na porta de saida, conforme o fluxo de identificagdo e
documentagdo civil estabelecido no dmbito do Programa Fazendo Justica.
Data final do prazo: 28 de abril

AUDIENCIA DE CUSTODIA

na.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e da Corregedoria Geral da
Justica, determine, imediatamente, a regularizagdo da realizagdo de audiéncia
de custddia para todas as hipbéteses de cumprimento de prisdo, sem restricées.

CONDIQKO PARA RECOLHIMENTO A PRISAO

722.

Que o Tribunal de Justica oficie ao Governo do Estado para orientar as Secre-
tarias de Seguranca PUblica e de Administragdo Penitencidria no sentido de
que o cumprimento de mandado de pris@o seja realizado apenas mediante
constatagdo prévia de que a ordem foi expedida por autoridade judicidria e
esteja constando do BNMP como mandado em aberto, nGo mais se admi-
tindo o recolhimento de nenhum cidaddo & prisGio com base exclusivamente
em guia de recolhimento assinada por autoridade policial, ressalvadas as hi-
pobteses legais de flagrante delito.

ALVARAS DE SOLTURA

7ns.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Corregedoria Geral da Justiga, promo-
va orientacdo aos magistrados e servidores do Poder Judicidrio em relagdo
ao adequado preenchimento do BNMP, notadamente quanto & néo criagdo
de registros duplicados e quanto d necessidade de que os alvards de soltura
sejaom encaminhados as unidades prisionais jd com a devida conferéncia da
existéncia de outros mandados de priséio contra a mesma pessoa.



REVISAO PROCESSUAL

723.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Corregedoria Geral de Justi¢a, organi-
ze, em 90 (noventa) dias, em conjunto com o Ministério Publico, a Defensoria
PUblica, a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Ceard, e a Secretaria
de Administracdo Penitencidria, mutirdo destinado & revisdo dos processos
de pessoas presas provisoriamente e com incidentes vencidos no SEEU, es-
tabelecendo, apds o mutirdo, metas mensais de revisdo de processos ndo
regularizados até o alcance da conformidade dos prazos, dos fluxos e das
rotinas de andlise processual no estado. Nesse mutirdo, devem ser expressa-
mente verificados: (a) casos de pessoas presas que NGO PAsSSAram por au-
diéncia de custodia, (b) adequacdo dos regimes de cumprimento de pena,
(c) cumprimento dos alvards de soltura, (d) concessdo de possiveis indultos,
e (e) observancia das Resolugées do CNJ que dispdem sobre alternativas pe-
nais; monitoragdo eletronica’; prisdo domiciliar; gestantes, puérperas, mdes,
pais e responsdveis por criangas e pessoas com deficiéncia; transferéncia de
presos; remigdo da pena.

Data final do prazo: 12de julho

724.

Que os magistrados competentes, em 90 (noventa) dias, realizem a revisdo
dos processos de todas as pessoas custodiadas nas unidades femininas, no
que tange ao cumprimento da ordem coletiva do Supremo Tribunal Federal
nos HCs n° 143.641/SP e da Resolugéo CNJ n° 369/2021.

Data final do prazo: 12de julho

TRANSFERENCIAS

7ns.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e da Corregedoria Geral da
Justica, atue, em 120 (cento e vinte) dias, para a implantagéo das condicées
da Resolugéo CNJ n° 404/202], considerando as alteragées promovidas pela
Resolugéo CNJ n° 434/202], visando o controle estrito da legalidade das trans-
feréncias e do recambiamento das pessoas presas entre as unidades penais
distribuidas no Estado do Ceard, promovendo o registro imediato da localiza-
¢do atualizada dos apenados nos sistemas informatizados do Poder Judicidrio
e garantindo o acesso a essas informagdes por seus familiares e sua defesa.
Data final do prazo: 11 de agosto

10 Plano Emergencial previa o Diagnético Problema de “Imposicdo, por Lei Estadual, de cobranga da monito-
racdo eletrénica ao préprio monitorado. Presos assistidos pela Defensoria estéo alheios a essa sistematica”. E

estabelecia as seguintes propostas de agdo:

- Priorizagdo do julgamento da Ag¢do Civil PUblica ajuizada pela Defensoria Pablica, questionando a legalidade

da previséo estadual. Prazo 60 dias (TJCE)
- Adequacdo da utilizagéo da monitoragéo eletrénica & Resolugéo CNJ n° 412/2021. Prazo 60 dias (TJCE)

- Fortalecimento da Central de Monitoragdo Eletrénica em funcionamento no Ceard com a designacéo de

equipe multidisciplinar e ampliagéo para todo Estado. Prazo 180 dias (TJCE e SEAP)

63
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VAGAS E ARQUITETURA PRISIONAL

735. Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e Corregedoria Geral
de Justica, articule com a Procuradoria Geral de Justiga e a Defensoria PUbli-
cq, a organizagdo de agdo de inspec¢do as unidades prisionais com o fim de
apurar o quantitativo e a qualidade das vagas atualmente disponiveis, es-
pecialmente das unidades prisionais que foram reformadas nos dltimos dois
anos, considerando a Resolugéo 09/2011 do CNPCP e alteracées (Resolucéo
06/2017 e Resolucdo 05/2020), quanto aos seguintes critérios: area, didmetro
e cubagem das celas, dimensées (comprimento e largura) das camas e dis-
téncia entre elas, sugerindo-se que busque o apoio do Conselho de Arquite-
tura e Urbanismo do Cearé — CAU/CE e do Corpo de Bombeiros.

UNIDADE DE SEGURANCGA MAXIMA

736.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e da Corregedoria Geral
de Justigq, fiscalize as condi¢gdes de funcionamento e de inspegdes judiciais
na Casa de Privagdo Proviséria de Liberdade 6, com atengdo a adequagdo da
rotina prisional (hordrio, atividades, contato com o mundo exterior) ao regime
de cumprimento no caso das pessoas em regime semiaberto.

COMBATE A TORTURA, TRATAMENTOS CRUEIS
E/OU DEGRADANTES

727.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia, promova gestdes junto &
Procuradoria Geral de Justi¢a, ao Governo do Estado e & Assembleia Legisla-
tiva para a aprovagdo de lei destinada a estruturar o Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate & Tortura.

732.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e do Grupo de Monitora-
mento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, promova gestdes junto ao Go-
verno do Estado e & Procuradoria Geral de Justica para que seja estabelecido,
no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de regularizacdo do acesso & dgua po-
tavel especifico para cada estabelecimento prisional, prevendo-se (a) maior
tempo de vazéo, (b) local adequado de armazenagem para uso didrio, em
guantidade necessaria, (c) garantia do fornecimento da média de, no mini-
mo, 2 (dois) litros de dgua por pessoq, (d) adogao das medidas necessdrias
para controle da qualidade da dgua fornecida, (e) ado¢do de medidas ime-
diatas e urgentes no Centro de Deteng¢do Proviséria, nas Cadeias Publicas e
Centros de Triagem.

Data final do prazo: 13 de maio



733.

Que o Tribunal de Justiga, por meio da Presidéncia e do Grupo de Monito-
ramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, articule com a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, em 60 (sessenta) dias, a elaboragdo de plano
de regularizagdo da iluminagéo e ventilagcdo nas celas, por estabelecimento
prisional, levando em conta a realidade arquitetonica especifica para aten-
der os par@metros de conforto ambiental necessarios para a vida.

Data final do prazo: 13 de maio

734.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia e do Grupo de Monito-
ramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, articule com a Secretaria de
Administra¢gdo Penitencidria a revisdo, em 60 (sessenta) dias, das rotinas de
concessdo e lavagem de roupas pessodis, de banho e de cama, consideran-
do a escassez em alguns estabelecimentos e/ou a insuficiéncia da quanti-
dade de duas mudas por pessoq, dados os necessdrios procedimentos de
lavagem e secagem.

Data final do prazo: 13 de maio

738.

Que a Corregedoria Geral de Justica determine aos juizes responsdveis pelas
inspecdes nos estabelecimentos prisionais que registrem nos recibos de ins-
pecdo informagodes relativas ao quantitativo e d qualidade do fornecimento
e distribuicdo de produtos de limpeza sanitdria e higiene pessoal nos estabe-
lecimentos prisionais e adotem providéncias para saneamento de eventuais
irregularidades identificadas nas fiscalizagdes.

741.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e da Corregedoria Geral
de Justica, promova gestdes junto ao Ministério Publico e Governo do Esta-
do para a continua fiscalizagdo e adogéo de providéncias destinadas a (a)
reverter a ilegal aplicagdo de sangdo coletiva as pessoas privadas de liber-
dade, seja ela no dmbito da cela, galeria ou setor, (b) proibir procedimentos
internos nos estabelecimentos prisionais que sejam abusivos e degradantes,
de estresse postural, que causem estigma e sofrimento, como descrito no
capitulo sobre o Controle das Pessoas Privadas de Liberdade e Uso da Forga,
e (c) responsabilizar os envolvidos pela pratica de atos de

tortura, maus tratos ou tratamentos cruéis ou degradantes.

742.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia e Corregedoria Geral de
Justica, promova gestdes junto a Secretaria de Administragdo Penitencidria
para a revogacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de atos normativos internos
que respaldam a sang¢do coletiva.

Data final do prazo: 13 de abril
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743.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia e Corregedoria Geral de
Justica, promova gestdes junto a Secretaria de Administragdo Penitencidriq,
Ministério Pdblico, Defensoria PUblica e Ordem dos Advogados do Brasil - Sec-
cional do Estado do Ceard, para, em 90 (noventa) dias, aperfeicoar e norma-
tizar o sistema de recompensas e sangdes, que deverd: (a) estabelecer que
direitos bdsicos, tais como acesso a agug, iluminagdo, ventilagdo, banho de
sol, informacgdo sobre seu processo e sua familia, assisténcia de saltde e edu-
cacional, ndo poderdo ser usados como sangdo, (b) prever pontuagéo para
obteng¢do de recompensas, tais como ampliagdo dehordrio de pdtio, acesso a
radio, acesso a periddicos e revistas especificos, atividades culturais especifi-
cas, ampliagdo de itens do malote trazido por familiares, participagdo em ativi-
dades externas, adaptados a condi¢cdo processual ou regime de cumprimento
da pena e a colaboragdo dos internos ao regular funcionamento da unidade,
e (c) prever regras claras para a obtengdo e a suspensdo das recompensas.
Data final do prazo: 12 de julho

744.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidénciq, solicite & Secretaria de Admi-
nistrag@o Penitencidria a revisdo, em 90 (noventa) dias, dos procedimentos inter-
nos nos estabelecimentos prisionais que ndo favoregam o principio da normali-
dade nas prisdes (Regras Nelson Mandela), a garantia dos direitos ndo atingidos
pela ordem judicial de privagdo da liberdade, a dignidade humana, o direito &
manifestagdo e queixa sem coagdo, bem como a consolidagdo dos novos pa-
rdmetros em normativos e a capacitagdo dos servidores penais para mudanca
de padrdo de comportamento, consoante detalhado no Capitulo “Controle das
pessoas privadas de liberdade e uso da for¢ga” deste Relatério de Inspecoes.
Data final do prazo: 12 de julho

PROCESSOS DISCIPLINARES

746.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Corregedoria Geral de Justica, oriente
os juizes a fiscalizarem o cumprimento da Portaria n° 1220/2014, na apuracéo
de faltas disciplinares e aplicagdo de sangdes, considerando o direito de de-
fesa e o devido processo legal.

SAUDEE OBITOS

7é.

Que o Tribunal de Justica, por meio dos juizes corregedores das unidades pri-
sionais e do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio,
adote rotina para verificagdo das informagdes sobre estado de salde e 6bi-
tos de pessoas privadas de liberdade nos sistemas informatizados do Poder
Judicidrio, comunicando aos juizes responsdveis pelos respectivos processos
a fim de que possam adotar providéncias eventualmente necessarias, inclu-
sive para comunicagdo célere aos familiares e defesa.



728.

Que Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia, promova gestdes junto ao
Governo do Estado e & Assembleia Legislativa para a ampliagdo da quantida-
de de servidores das dreas de assisténcia social, administrativas e de salde,
nas unidades prisionais que apresentam quadro insuficiente, especialmente
os Centros de Triagem e unidades do interior, considerando os pardmetros a
Politica Nacional de Atencdo Integral & Satde das Pessoas Privadas de Liber-
dade no Sistema Prisional (PNAISP) e a Resolugdo CNPCP N° 9 de 2009.

7317.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia, solicite d Secretaria de
Administracdo Penitencidria, em 60 (sessenta) dias, diagnostico detalhado
sobre a composicdo de equipes, fluxos de atendimento e plano de melhorias
da sadde no sistema prisional de acordo com pardmetros da PNAISP, espe-
cialmente visando & dinamizac¢do e a efetividade dos atendimentos.

Data final do prazo: 13 de maio

739.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia, promova gestées junto
a Secretaria de Administragdo Penitencidria e & Secretaria de Saude para a
alteracdo do fluxo atual de vacinagdo nas Cadeias Publicas, de modo a asse-
gurar a pronta vacinagdo de todo o efetivo, a fim de assegurar a superagdo
das restricées a visitagdo no contexto de pandemia, observando-se, prefe-
rencialmente, a disponibilizagdo descentralizada das vacinas e organizada a
partir da média de ingressos por dia nas portas de entrada (Cadeias PUbli-
cas), em substituicdo ao modelo de listas de ingressos ndo vacinados prévio
a solicitagdo de insumos.

CANAL DE DENUNCIAS

747.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia, promova gestées junto
ao Governo do Estado para sensibilizd-los quanto & necessidade de criar, em
120 (cento e vinte) dias, estrutura administrativa que gerencie um canal con-
fiGvel, isento e acessivel voltado a receber as sugestdes, queixas e denlncias
relativas a custddia prisional no estado, sendo responsdvel por processa-las
e monitord-las, com responsabilidades e fluxos definidos e garantindo infor-
magdes aos reclamantes sobre o andamento das demandas.

Data final do prazo: 11de agosto

750.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia, promova gestées junto
ao Governo do Estado e d Assembileia Legislativa, para que seja estruturada
uma Ouvidoria especifica para o Sistema Penitencidrio no Estado do Cea-
rd, ou seja, canal independente, confiGvel e sigiloso, para recebimento e en-
caminhamento de dendncias sobre a atuagdo de servidores e situagdo das
pessoas privadas de liberdade, registrando as demandas e adotando as pro-
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vidéncias cabiveis para enfrentamento dos problemas identificados em arti-
culagdo com os demais 6rgdos de controle.

ROTINA DE INSPEQ&ES

745.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Corregedoria Geral de justica, determi-
ne que os juizes corregedores das unidades prisionais regularizem as inspe-
¢bes presenciais mensais nos estabelecimentos prisionais, oportunidade em
que deverdo atentar para a avaliagdo global da unidade e, especialmente,
para os aspectos apontados neste relatério e nas medidas em andamento
do Plano de Agdo do Comité de Crise, garantindo a escuta das pessoads priva-
das de liberdade, visitantes, funciondrios e administracdo, registrando todas
as informacgdes pertinentes nos recibos de inspec¢do, inclusive no campo de
observagdes do juizo, e adotando as providéncias necessdrias para o sanea-
mento de eventuais irregularidades constatadas.

VISITAS SOCIAIS

721.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e Corregedoria Geral da
Justica, envide esforgos para a revisdo da proibigdo de visitas sociais nos
Centros de Triagem e nas unidades prisionais distribuidas no Estado do Cea-
rd, em consondncia com a “Orientagdo conjunta sobre a atualizagcdo dos
protocolos de prevengdo da Covid-19 em espagos de privagdo de liberdade”
do CNJ e do Observatério COVID-19 BR.

748.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e Corregedoria Geral da
Justica, estabeleca, conjuntamente com a Secretaria de Administragéo Pe-
nitencidria a revisé@o, em 30 (trinta) dias, dos procedimentos de visitas so-
ciais nos estabelecimentos prisionais, com vistas a sensibilizd-los quanto &
ampliagdo do tempo mdéximo de permanéncia dos visitantes nas unidades,
considerando tempo suficiente para o contato com a pessoa presa e para os
procedimentos administrativos de entrada e saida.

Data final do prazo: 13 de abril

749.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e Corregedoria Geral da
Justica, promova gestdes junto a Secretaria de Administragdo Penitencidria
para rever a Portaria N° 04/2020 da SAP, que regulamenta e disciplina proce-
dimentos de visita as pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais
do estado do Ceard, sobretudo para assegurar o conhecimento das hipote-
ses de vedacgdo de entrada no estabelecimento prisional para que se possa
recorrer a instancia judicial ou revisGo administrativa.



LIBERDADE RELIGIOSA

729.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e da Corregedoria Geral de
Justica, atue para que a Secretaria de Administracdo Penitencidria passe a
incluir nos registros do SISGEPEN informacdes sobre religidio das pessoas pre-
sas, com o objetivo de assegurar o direito & assisténcia religiosa, conforme
previsto na Lei n° 7.210/1984, na Resolugdo CNJ n° 440/2022 e na Recomen-
dacdo CNJ n° 119/2021, garantindo-se a liberdade de crenca nas unidades de
privacdo e restricdo de liberdade.

TRABALHO EREMICAO DE PENA

730.

Que o Tribunal de Justica, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscaliza-
¢do do Sistema Carcerdrio, atue junto & Secretaria de Administracdo Peni-
tencidria para elaboracdo, em 90 (noventa) dias, de plano para oferecimen-
to de atividades laborais nas unidades de privagdo e restricdo de liberdade,
articulado com a regulamentagdo de novo sistema de recompensas san-
coes e remicdo de penaq, contendo critérios de selecdo das pessoas presas
para atuar nas atividades, registro de horas trabalhadas para fins remigcdo de
pena, ampliagdo da oferta de atividades com remuneragdo, orientagdes de
Segurancga laboral, entre outros aspectos relevantes.

Data final do prazo: 12 de julho

740.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia, incida junto a Secretaria
de Administracé@o Penitencidria para a revisdo, no prazo de 90 (noventa) dias,
da carga hordria atribuida a fungdo de “cuidadores” — pessods privadas de
liberdade responsdveis por auxiliar outras com problemas de sadde ou de-
pendéncia para atividades da vida didria -, a fim de que seja ampliada para
fins de remicdo da penaq, considerando que atividade exercida usualmente
excede 8 (oito) horas didrias.

Data final do prazo: 12 de julho

EDUCACAO

731.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e do Grupo de Monitora-
mento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, articule com a Secretaria de Ad-
ministragdo Penitencidria a ampliagdo das atividades educacionais e de lei-
tura nas unidades prisionais, incluindo os Centros de Triagem, com a devida
adaptacdo a transitoriedade, formulando critérios objetivos e transparentes
para a participagdo das pessoas custodiadas e para a aplicagdo de recom-
pensas, sangdes e remigcdo de pena.
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TEMA:POPULACAO LGBT

725.

Que o Tribunal de Justi¢a, por meio da Presidéncia e da Escola da Magistratura,
realize agdes de capacitagdo para juizes e servidores acerca do cumprimen-
to da Resolugdo CNJ n° 348/2020 que estabelece diretrizes e procedimentos
a serem observados pelo Poder Judicidrio, no dmbito criminal, com relagdo
ao tratamento da populagdo Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade,
em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.

TRABALHADORES DO SISTEMA

751.

Que o Tribunal de Justica, por meio da Presidéncia e do Grupo de Monitora-
mento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, promova gestdes junto ao Mi-
nistério Pablico do Trabalho para que acompanhe, continuamente, as con-
digbes de trabalho no sistema prisional, sobretudo quanto ao enfrentamento
do quadro de adoecimento mental e tratamento das dendncias de assédio e
obstaculizagdo da atuagdo sindical.
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