Antonio Nébrega Filho
(Organizador)

REFORMA TRIBUTARIA:
QUESTAO DE JUSTICA SOCIAL

Ceara

Fortaleza - Ceara
2008

1



Copyright - © 2008 by INESP

Coordenacdo Editorial: Antonio N6brega Filho, Monica Tassigny e
Tereza Barros

Diagramacdo e Capa: Méario Giffoni

Impressdo e Acabamento: Grafica do INESP

Revisdo: Vania Rios

Permitida a divulgacéo dos textos contidos neste livro,
desde que citados autor e fontes.
EDITORA INESP
Av. Desembargador Moreira 2807, Dionisio Torres,
Fone: 3277-3701 - fax (0xx85) 3277-3707
CEP - 60.170-900 / Fortaleza-Ceara Brasil
al.ce.gov.br/inesp - inesp@al.ce.gov.br



APRESENTACAO

Reforma Tributaria é um dos temas mais recentes de
discussado nacional, pois afeta tanto o poder publico, como os
produtores e consumidores de bens e servicos.

Deve ser entendida como um processo complexo e nao
um fato isolado no contexto politico e social brasileiro.

Constitui-se como um passo importante na separacao
de divergéncias regionais, onde é necessario o respeito a
realidade politica — institucional e as peculiaridades da
Federacao.

E um fator indutor do desenvolvimento sustentavel do
pais e equalizador de profundas diferencas sociais entre os
entes federativos e portanto foi tema da cartilha "REFORMA
TRIBUTARIA: QUESTAO DE JUSTICA SOCIAL" elaborado
pelo Instituto de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento
do Estado do Ceard (INESP), desta Casa Legislativa.

A cartilha tece consideracoes sobre a PEC 233/08, as
controvérsias e sua importancia para o sistema tributario
nacional. Traz ainda como anexo o texto sobre Reforma
Tributéria elaborado pelo Ministério da Fazenda (anexo I), o
Encaminhamento do Ministério da Fazenda ao Presidente da
Republica com o EM. n° 00016/MF (Anexo II) e a Proposta de
Emenda a Constituicao (Anexo III).

A Assembléia Legislativa espera que, por meio de
publicacdes como esta cartilha, contribua para divulgacao e
compreensao de tao relevante assunto que influencia direta ou
indiretamente a vida do cidadao brasileiro € notadamente a
do cearense.

Deputado Domingos Filho
Presidente da Assembléia Legislativa do Ceara
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REFORMA TRIBUTARIA: QUESTAO DE JUSTICA
SOCIAL

RESUMO

Esta cartilha pretende esclarecer as perspectivas da
Reforma Tributdria. Para tal, resume as principais propostas
de emendas constitucionais, indicando controvérsias e
possibilidades de legitimacao de maior equidade social.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Desenvolvimento
Regional; Justica Social.

INTRODUCAO

A Proposta de Reforma Tributaria, PEC 233/08, em
discussdo no Congresso Nacional, pretende a um s6 tempo,
racionalizar o sistema ftributdrio nacional, reduzir as
desigualdades regionais e promover o crescimento econémico
do Pais.

Embora o atual texto sobre os principais pontos da
Reforma em tramitacdo, ndo seja consenso de aceitacao entre
estudiosos e pesquisadores da area de tributos, parece nao
haver duvidas de que essa se faz urgente e necessaria para a
correcdo de desequilibrios que tém acentuado a exclusdo
social e a desigualdade de desenvolvimento regional.

Recentes estudos do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) constataram que 75,4% da riqueza nacional
estdo concentradas nas maos de apenas 10% dos brasileiros.
Essa situacao de desigualdade social, em grande parte, é
resultado de nosso sistema tributario.

A forma como sdao cobrados os impostos nas esferas
sociais em nosso pais € injusta. Segundo levantamento feito
pelo IPEA, apresentado em 15 de maio de 2008 ao Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), os 10% mais
pobres do pais comprometem 33% de seus rendimentos em



impostos, enquanto que os 10% mais ricos pagam 23% em
impostos.

Tal fendmeno vem da taxacdo injusta de impostos
indiretos, aqueles embutidos nos precos de produtos e
servicos. Esses sdo os principais indutores da desigualdade
econOmica e social. Segundo os mesmos dados do IPEA, a
classe economicamente desfavorecida paga,
proporcionalmente, trés vezes mais Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), que os ricos. Enquanto os
economicamente favorecidos desembolsam em média 5,7%
em ICMS, os pobres pagam 16% do mesmo imposto.

Neste contexto, o peso da carga tributéria recai sobre a
populacdo pobre, que chega a pagar até 44,5% de mais
impostos. Para reduzir essas desigualdades, defende-se uma
ampla e inadidvel Reforma Tributéria no Brasil.

1. ALGUNS PONTOS E OBJETIVOS DA PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE ALTERA O SISTE-
MA TRIBUTARIO NACIONAL

Os principais objetivos da PEC 233/08 sao: simplificar o
sistema tributdrio brasileiro; desonerar tributos e eliminar
distor¢oes que impecam o crescimento da economia brasileira.

Um desses pontos refere-se a “guerra fiscal” travada
entre os estados da federacao. Para corrigir essa competicao,
cria-se novo modelo de Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e sobre prestacdao de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS),
abolindo o complexo sistema de regulamentacao particular de
cada um dos 27 Estados, cada qual com sua aliquota e seus
beneficios fiscais, acirrando a disputa por investimentos.

A principal alteracdo propde um novo ICMS,
contemplando competéncias conjuntas entre os estados e o
Distrito Federal, para a normalizacdo do tributo, conforme
uma lei Unica nacional. Isso significa, entretanto, respeitadas

8



as peculiaridades regionais, que a regulamentacdao do ICMS
serd submetida a uma regra nacional, em forma de lei
complementar, com objetivo de prover maior estabilidade a
legislacao do imposto, coibindo propostas de alteracdao do
mesmo.

Enquanto ndo se requlariza esse novo modelo de
ICMS, a atual PEC estabelece gradativa reducao do prazo de
apropriacao dos créditos preconizados pelo modelo anterior.

No que tange a Unido, pretende-se uma grande
simplificacao, por intermédio da consolidacao de tributos com
incidéncias semelhantes, unificando tributos indiretos que
incidam no processo de producao e comercializacao de bens e
servicos, tais como: Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); contribuicdo para o Programa de
Integracdo Nacional (PIS) e a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico, relativa as atividades de importacdo ou
comercializacdo de petrdleo e seus derivados e alcool
combustivel (CIDE-Combutivel).

Nesse caso, a unificacdo far-se-a por meio da criacao
de um imposto sobre operacoes com bens e prestacdao de
servicos, que vem sendo denominado de Imposto sobre o
Valor Adicionado Federal (IVA-F), revogando os dispositivos
que criaram a Cofins, a CID-Combustiveis e a contribuicdo
para o PIS.

Essa medida ainda tem como fim, reduzir a incidéncia
cumulativa existente no sistema de tributos indiretos do Brasil,
eliminando 6nus sob as cadeias produtivas.

Outra proposta € a de incorporar a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), que tem a mesma base: o lucro das
empresas. Pela revogacao da alinea C do Inciso I do art. 195
da Constituicdo, novos ajustes e correcoes dessa alteracao
poderao ser feitos através de legislacao infraconstitucional,
que rege o imposto de renda, agilizando e simplificando a
cobranca diferenciada de impostos por setor econdémico.
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Por fim, propde-se desoneracdo a folha de pagamento
de trabalhadores. Uma das medidas sugere a substituicao do
salario educacdo por uma destinacao da arrecadacao federal,
pela alteracdo de dispositivos constitucionais. Tornar-se-a
possivel a cada criacdo/extincdo de aliquota, considerar a
necessidade de suprir a receita do que foi suprimido.

Na mesma direcdo, a PEC prevé reducdes gradativas
da contribuicao patronal sobre a folha de pagamento, nos anos
subseqiientes ao da Reforma Tributéria em foco.

2. CONTROVERSIAS SOBRE AS MEDIDAS PROPOSTAS
PARA A REFORMA TRIBUTARIA

N&o ha consenso entre tributaristas e economistas
brasileiros quanto a eficicia das propostas de emendas
constitucionais ao sistema tributario nacional. H& aqueles que
defendem a taxacao de fortunas e herancas, outros acreditam
ser baixa a carga tributdria liquida do pais diante de tantas
necessidades sociais. E ainda hd os estudiosos que afirmam
tornarem mais complexa a legislacao com as atuais propostas,
além de provocar aumento na carga tributéria.

Segundo o tributarista Kiyoshi Harada (2008), a
medida que pretende combater a "“guerra fiscal” entre os
estados, na realidade podera ocultar a real carga tributaria,
além de suscitar inumeras possibilidades de excecdo a regra
geral, demandando varias providéncias burocraticas para a
normalizacdo da mesma.

Outra questdo refere-se ao carater mercantil do
Imposto Sobre o Valor Adicionado Federal - IVA-F e o IVA-E.
Enquanto no ambito federal (IVA-F), incidird sobre operacoes
de bens e prestacoes de servicos, ainda que essas incidam no
exterior. Nao se repete a mesma expressao pelo similar
estadual (IVA-E), que continuard consagrando operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias, reforcando o carater
mercantil do imposto.
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H4 ainda criticas em relacdo ao principio da néo
cumulacdo previsto na nova proposta, pois incisos continuam
a consagrar tributacdo por dentro, aumentando,
automaticamente aliquotas, como o inciso V do & 6, proposto
na PEC na criacdo de novo modelo de imposto.

Finalmente, existe a critica de que a proposta atual de
Reforma Tributdria ndo trata, verdadeiramente, do problema
da desigualdade economica e social da populacdo, porque a
riqueza nao foi taxada como deveria, em um pais de sistema
tributario tao injusto.

No mesmo contexto, alguns estados alegam que
perderdao com a nova partilha do ICMS. A mudanca da
cobranca do imposto na origem para o destino, constitui uma
das principais polémicas da Reforma Tributéria.

3. REFORMA TRIBUTARIA E DESIGUALDADES
REGIONAIS

Se ha controvérsias quanto a eficacia da Reforma
Tributdria, por outro lado, parece existir enorme dissenso
sobre a compreensdao da sua essencialidade para o
desenvolvimento do Pais. Isto é, faz-se urgente adequar a
estrutura tributaria do Brasil ao enfrentamento dos desafios
econémicos contemporaneos. O principal deles é a
capacitacdo das regides mais pobres para a concretizacao
de acgoes em direcao ao crescimento.

De acordo com estimativas do Ministério da Fazenda
(POVO, 2008), ao contrdrio do que afirmam alguns
governadores, o aumento de receita dos Estados pode chegar
a R$ 11 bilhdes para 21 unidades da Federacdo com a
Reforma Tributéria, extinguindo a guerra fiscal entre estados
e municipios. Sdo esperados, além dessa ultima conquista, a
correcao de distorcoes dos tributos sobre bens e servicos e,
principalmente, o aperfeicoamento da politica de
desenvolvimento regional.
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Em tese, a iniciativa da Reforma objetiva nao s6 melhor
harmonia das relacoes federativas no campo dos tributos,
como também pretende caracterizar novo perfil de
desenvolvimento, tendo como base uma economia
sustentavel. De fato, desde a Constituicao de 1988, toma corpo
novo modelo de desenvolvimento regional. Contudo, o texto
da lei ainda se apresentou pouco especifico nas garantias da
execucao desse proposito, embora tenha incluido artigo
destinando 3% das receitas do imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados para o financiamento dos
setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

O modelo de desenvolvimento proposto pela PEC da
Reforma Tributdria, concentra-se na criacdo de condicoes
eficazes na coordenacao da politica para o desenvolvimento
regional, a partir da criacao do Fundo de Desenvolvimento
Regional, que pretende reunir o conjunto de instrumentos da
mesma, evitando dispersoes. O orcamento deste fundo sera
formado por 4,8% do produto da arrecadagao dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializados e das receitas
decorrentes de imposto incidindo sobre as grandes fortunas,
além do acréscimo de outro imposto que incidird sobre as
operacoes de bens e prestacdao de servicos, ainda que se
iniciem em regides fora do Pais.

A destinacdo do mesmo, entretanto, aguardara lei
complementar, mas ja indica algumas especificagOes, tais
como: 60% dos recursos deverao ser aplicados em programas
de financiamento dos setores produtivos das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; a obrigatoriedade da aplicacao em
programas voltados para o desenvolvimento econdmico e
social das &reas menos desenvolvidas e transferéncias a
fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal
para investimentos em infra-estrutura, incentivos ao setor
produtivo etc. Neste quesito, o art. 161, & 2, define que o
semi-arido da Regido Nordeste terd tratamento diferenciado e
favorecido com os recursos do Fundo.
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Os outros 40% dos recursos do Fundo serdao destinados
a outras atividades, importantes para o desenvolvimento das
forcas produtivas internas, pela constatacdo de que o
crescimento econOmico ndo se impulsiona somente com a
destinacdo de créditos aos setores produtivos, como ocorre na
atual politica para o Desenvolvimento Regional.

Assim, a PEC projeta novo modelo de
desenvolvimento, sobretudo, ao ampliar concepg¢des sobre
fatores promotores da vida econdémica e social ao estabelecer
estimulos aos setores ndo produtivos, mas que sdo essenciais
para a dinamizacdo socioeconémica das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, sem esquecer a destinacdao de
recursos para as regidoes mais pobres do Sul e do Sudeste do
Brasil

4. REFORMA TRIBUTARIA E A ARRECADACAO

Segundo Mércio Pochmann, presidente do IPEA (apud
CAMACHO, 2008) o sistema tributdrio do Brasil é injusto e
acentua as desigualdades Considerando os dados da pesquisa
do IPEA (2008), os governos ficam com cerca de 35% da
arrecadacdo para cumprir suas responsabilidades: "Entre
essas responsabilidades, satde, educacdo e seguranca sao
alguns dos pontos que ficam a espera de investimentos dos
governos. Nao da para oferecer esses servicos a sociedade"
(POCHMANN apud CAMACHO, 2008.).

A atual PEC da Reforma Tributdria pretende a
simplificacdo de nosso sistema tributdrio, a extincdo da guerra
fiscal entre os Estados, a desoneracdo tributdria, a correcdo
das distorcoes dos tributos de bens e servicos e,
primordialmente, o aperfeicoamento da politica de
Desenvolvimento Regional. Trata-se, portanto, de grande
empreitada na concentracdo de esforcos para a eficiéncia
econdmica, a eliminacdo das distor¢oes que prejudicam as
classes economicamente desfavorecidas e garantir condicoes
reais para o crescimento.
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Segundo levantamento do Ipea (2008), a Reforma
Tributdria proporciona uma queda de carga tributdria liquida
para 12% do PIB.

Para chegar a este indice de 12%, o Ipea excluiu
pagamentos previdenciarios, transferéncias de renda com
programas sociais, como o Bolsa Familia, pagamento de juros
e os subsidios dados a empresas. Os dados referem-se a carga
tributaria de 2005, que bruta chegou a 33,4%. Em 2007, esse
indice subiu para 35,7%. "A carga tributdria liquida é baixa
para um pais como o Brasil, com tantas necessidades. Sempre
se fala que a carga tributdria é alta no Brasil mas, se excluir as
transferéncias quase imediatas de renda, percebe-se que nao
€ bem assim" (POCHMANN apud CAMACHO, 2008)

Esta constatacdo indica que o sistema tributdrio do
Brasil € injusto e aprofunda as desigualdades econdmicas e
sociais. Nessa direcdo, a Reforma Tributdria torna-se
fundamental, pela possibilidade de legitimar a justica na
cobranca dos impostos, especialmente dos mais ricos.

Para Estados e Municipios brasileiros, abrem-se
possibilidades de aumento na arrecadacao, reducao da evasao
e da sonegacao e fim da guerra fiscal. O governo acredita na
real possibilidade de construcao de um sistema de
compensacao entre perdas e danos onde nao haja perdedores,
a partir de uma revisdao ampla do modelo de atribuicao de
competéncias e partilhas federativas.

CONSIDERACOES FINAIS: REFORMA TRIBUTARIA,
JUSTICA SOCIAL E PROTAGONISMO

Parece existir um consenso na sociedade brasileira: o
sistema tributdrio atual n&o ajuda na reducdo das
desigualdades, pois o Brasil possui alta concentracao de
renda. Os impostos no Brasil pesam mais sobre os que tém
menor renda. Contudo, a implementacdo da Reforma
Tributdria por si s6, ndo garantird efetivamente a justica social.
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7

E necessario, por parte do Poder Publico, de elaboracdo de
plano de contencao de despesas de custeio e de otimizacao de
recursos financeiros disponiveis.

Os avancos sobre o significado de desenvolvimento
regional, ganham, com a Reforma em questao, novos e viaveis
eixos para a capacitacdo das regides mais pobres do Pais em
suas vocacdes econOmicas e em condicoes para melhor
equidade social.

Ha, entretanto, que se avance nas discussoes sobre as
medidas e suas regulamentacoes, para evitar que estados
sejam penalizados na distribuicdo de recursos.

Por outro lado, da parte da sociedade civil, existe o
desafio de se fazer protagonista desta Reforma, por meio de
suas representacoes na discussao e na definicdao das
prioridades e diretrizes dos diversos programas, que entregam
o0 modelo de desenvolvimento apontado pela Reforma.

Nesse contexto, esperam-se dos trabalhadores
aproximacao e didlogo com seus representantes no legislativo,
na luta por emendas na PEC, que efetivamente garantam seus
interesses. No mesmo sentido, isso néo se fara sem
participacdo ativa que lhes assegure o controle e a
transparéncia da gestdo dos recursos.
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ANEXO 1
TEXTO DA REFORMA TRIBUTARIA ELABORADO PELO
MINISTERIO DA FAZENDA

1. Importdncia da Reforma Tributdria

Esta em curso um processo de crescimento sustentavel,
caracterizado por um novo ciclo de crescimento econémico:
mais vigoroso e equilibrado. Na base deste crescimento esta
um grande avanco na consolidacdo da estabilidade
macroecondmica, caracterizado por uma politica fiscal que
garante a reducao consistente da divida publica, pela inflacao
baixa e estavel e pela solidez das contas externas, resultado de
um forte crescimento das exportacoes e de um nivel recorde
de reservas internacionais.

1. Indicadores Macroecondomicos do Brasil

2003 2007
Crescimento do PIB (%)* 1,1 5,2
Inflacdo (IPCA) - (%) 9,3 4,5
Exportacdes (US$ bilhbes) 73,2 160,7
Saldo Comercial (US$ bilhoes) 24,9 40,0
Reservas Internacionais (US$ bilhoes) 49,3 180,3
Superavit Primério (% do PIB) 3,9 4,0
Déficit Nominal (% do PIB) (4,7) (2,3)
Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB) 52,4 42,8

*/ Em 2007, projecéo.

Mas a caracteristica mais marcante do atual momento
€ uma politica econdmica voltada para a aceleracdao do
crescimento e, principalmente, uma politica de inclusao social
e reducao das desigualdades que esta na base de todas as
acoes do atual governo.

O desafio, neste momento, é ndo se acomodar com o0s
resultados obtidos, mas sim criar condi¢oes para consolidar os
avancos e acelerar ainda mais o crescimento economico e a
reducao das desigualdades sociais e regionais.

E neste contexto que se insere o projeto de Reforma
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Tributdria enviado ao Congresso, resultado de um amplo
debate realizado ao longo do dultimo ano com Estados,
Municipios, trabalhadores e empresdrios, e cujo principal
objetivo é racionalizar nosso sistema tributario e ampliar o
potencial de crescimento do Pais.

A necessidade de uma revisdo geral no complexo
sistema tributdrio brasileiro é conhecida por todos os
segmentos da sociedade. A Reforma Tributdria eliminara os
obstdculos para uma producao mais eficiente e menos custosa,
reduzird a carga fiscal que incide sobre produtores e
consumidores, estimulard a formalizacdo e permitira o
desenvolvimento mais equilibrado de Estados e Municipios.

Ha varias razoes pelas quais a Reforma Tributaria
contribui, de forma relevante, para acelerar o potencial de
crescimento do Pais:

e a simplificacdo e desburocratizacdo do sistema tributé-
rio, reduzindo significativamente o ntimero de tributos e o
custo de cumprimento das obrigagoes tributérias acessoérias
pelas empresas;

e o0 aumento da formalidade, distribuindo mais equitati-
vamente a carga tributaria: os que hoje pagam impostos
pagardo menos, e aqueles que ndao cumprem suas obriga-
coes tributdrias passarao a contribuir;

e a eliminacao das distor¢coes da estrutura tributaria, di-
minuindo o custo dos investimentos e das exportacoes;

e a eliminacado da guerra fiscal, resultando em aumento
dos investimentos e da eficiéncia econdémica;

e 0 avanco importante na politica de desoneracédo, redu-
zindo o custo tributdrio para as empresas formais, para os
consumidores e ampliando a competitividade do Pafis;

e o aperfeicoamento da politica de desenvolvimento regi-
onal, introduzindo mecanismos mais eficientes de desen-
volvimento das regides mais pobres.

O insucesso de tentativas anteriores de implementacao
de reformas no sistema tributdrio nacional gerou certo
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ceticismo por parte de alguns segmentos da sociedade sobre a
possibilidade de aprovacdo de uma proposta. O momento
atual é, contudo, mais favoravel a tramitacdo da Reforma
Tributéria.

A diferenca mais importante é que estamos hoje
passando por um periodo de crescimento econémico, que tem
impacto positivo sobre a arrecadacao. Este ambiente reduz as
resisténcias a Reforma e permite a Unido reduzir a carga
tributdria e compensar eventuais prejuizos dos entes
federados sem desequilibrar as contas publicas.

Por outro lado, o esgotamento da guerra fiscal como
politica de atracdo de investimentos, com o aprofundamento
da deterioracdo do ambiente de negdécios e das relacdes
federativas, cria um ambiente mais favoravel a superacao
desta distorcao em nosso sistema tributario.

Por fim, a implantacdo da Nota Fiscal Eletréonica (NF-
E) e a integracdo entre os fiscos, além contribuir para uma
reducdo significativa da sonegacdo, permitem implementar
mudancas técnicas que nao eram possiveis em outros
momentos, tais como:
e a tributacdo do ICMS preponderantemente no Estado
de destino sem aumentar a evasao;
e a implantacdao de um sistema de compensacao entre as
empresas que resolverd o problema do acimulo de créditos
tributarios;
e 0 calculo preciso dos ganhos e perdas dos Estados com
as mudancas decorrentes da Reforma, permitindo uma dis-
cussao racional da compensacao de eventuais perdas.

2. Principais problemas do Sistema Tributdrio
2.1 Complexidade

O Brasil tem uma estrutura tributaria muito complexa,
com muitos tributos incidentes sobre a mesma base. O
problema é especialmente relevante no caso dos tributos
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indiretos sobre bens e servicos. Enquanto a maior parte dos
paises tem um ou dois tributos indiretos, o Brasil tem seis, com
grande diversidade de legislacoes, que estdao em permanente
alteracao.

Somente na esfera federal sdo quatro tributos e trés
regimes tributarios diferentes. O ICMS, de competéncia
estadual, apresenta 27 diferentes legislacbes, com enorme
variedade de aliquotas e critérios de apuracdo. No caso da
tributacdo do lucro das empresas, ha dois tributos distintos: o
imposto de renda (IR) e a contribuicdo social sobre o lucro
liquido (CSLL).

2. Tributos Indiretos sobre Bens e Servicos

Tributo | Competéncia | Regime Base de Incidéncia
IPI Federal N&ao cumu- | Importacdo e producao de
lativo produtos Industrializados

COFINS | Federal Misto Importacao, producao e
comercializacdo de bens e
servicos

PIS Federal Misto Importacao, producao e
comercializacao de bens e
servicos

CIDE Federal Cumulati- | Importacdao e comerciali-

Combus- vol zacao de petréleo e gés

tiveis natural e seus derivados

ICMS Estadual Na&o cumu- | Circulacdo de mercadorias

lativo e prestacao de servicos de

transporte interestadual e
intermunicipal e de co-
municacao

ISS Municipal Cumulativo | Prestacao de servicos de
qualquer natureza, nao
compreendidos na base do
ICMS, definidos em lei
complementar

1/ A tributagdo de CIDE gera créditos na cadeia de producéo de combustiveis, mas
ndo gera créditos para as empresas que consomem os combustiveis, razéo pela qual
esta se considerando a incidéncia como cumulativa.

Esse modelo implica altos custos burocraticos para as
empresas apurarem e pagarem seus impostos, além de um
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enorme contencioso com os fiscos. Nao é por acaso que um
estudo do Banco Mundial aponta o Brasil como recordista
mundial em tempo despendido pelas empresas para
cumprimento das obrigacoes tributarias.

2.2. Cumulatividade

As incidéncias cumulativas, nas quais o imposto pago
em uma etapa da cadeia produtiva nao gera crédito para as
etapas seguintes, resultam em uma série de distorcoes na
economia:

e organizacao ineficiente da estrutura produtiva;
e aumento do custo dos investimentos e das exportacoes;
e favorecimento as importacoes.

Apesar de avancos recentes, ainda ha uma série de
tributos cumulativos no sistema tributario brasileiro, tais como
a Cide-combustiveis e o ISS. Mesmo no caso de tributos nao-
cumulativos (ICMS, PIS/Cofins), parte dos bens e servicos
utilizados pelas empresas ndo geram créditos, onerando 0s
investimentos e as exportacoes.

Na Tabela 3 apresenta-se uma estimativa da incidéncia
cumulativa ainda remanescente na economia brasileira, a
qual alcanca quase 2% do PIB. De fato o problema € ainda
maior, pois, para alguns setores e categorias de empresas, a
tributacao do PIS/Cofins ainda ¢ feita pelo regime cumulativo,
mas nao € possivel calcular o impacto dessa distorcao.

3. Incidéncias Cumulativas R$ bilhoes de 2006
Arrecadacdo Impacto* % do PIB

Tributos Cumulativos

ISS 15,3 9,9 0,4%

CIDE-Combustiveis 7,8 3,9 0,2%
Créditos ndo compensados

ICMS 17,0 0,7%

PIS/COFINS 13,0 0,6%
Total 43,8 1,9%

*/ Parte da incidéncia do ISS e da CIDE afeta apenas consumidores finais, ndo sendo
considerada como incidéncia cumulativa.
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2.3. Aumento do Custo dos Investimentos

Além da cumulatividade, o custo dos investimentos é
elevado devido ao longo prazo de recuperacdo dos créditos
dos impostos pagos sobre os bens de capital. Uma empresa
leva 48 meses para compensar o ICMS pago na compra de
uma maquina (ao ritmo de 1/48 por més) e 24 meses para
compensar o PIS/Cofins.

O custo efetivo deste diferimento depende da situacao
financeira da empresa. Para uma empresa liquida
corresponde ao que deixa de receber por ndo aplicar os
recursos no mercado financeiro. Para uma empresa
endividada, corresponde aos juros pagos sobre o crédito que
tem de tomar para financiar o longo prazo de recuperacao do
imposto.

A Tabela 4 apresenta algumas estimativas de como este
custo financeiro pode encarecer o preco de uma maquina no
caso de uma empresa liquida e duas empresas endividadas.
No geral, o problema tende a ser maior para as empresas de
menor porte, que sdo menos liquidas e pagam taxas mais
elevadas no mercado financeiro.

4. Custo financeiro do diferimento (% do preco do equi-
pamento)

Custo do Capital PIS/COFINS ICMS Total
Selic (11,25%) 1,0 1,7 2,6
Capital Giro (27,9%) 2,0 3,3 53
Conta Garantida (58,8%) 3,3 4,9 8,2
Memo:

Aliquota do Tributo 9,25% 8,80%

2.4. Problemas do ICMS

Um grande numero de problemas do ICMS tem a ver
com a forma de cobranca desse imposto nas operacoes
interestaduais. Nestas transacdes, uma parte do ICMS ¢é
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devido ao Estado de origem da mercadoria (normalmente
correspondente a uma aliquota de 12%) e uma parte ao Estado
de destino. Nas vendas dos Estados do Sul e Sudeste (exceto
Espirito Santo) para os demais Estados, a aliquota no Estado
de origem é de 7%.

Um dos problemas que essa estrutura gera é a
resisténcia dos Estados em ressarcir as empresas exportadoras
dos créditos acumulados relativos ao ICMS, sob o argumento
de que teriam de ressarcir um imposto que foi pago em outra
unidade da Federacdo. Esse acimulo de créditos é uma das
maiores preocupacdes dos exportadores brasileiros e, em
véarios casos, tem levado o Brasil a perder investimentos para
outros paises.

O problema mais grave, no entanto, é a guerra fiscal,
através da qual um Estadoreduz o ICMS para atrair
investimentos para seu territério.

No inicio, a guerra fiscal foi vista como opcdo dos
Estados mais pobres para atrair investimentos, compensando
a falta de uma politica mais efetiva de desenvolvimento
regional. Com o tempo, no entanto, os Estados mais ricos
também passaram a praticar a guerra fiscal, a qual perdeu
forca como instrumento de desenvolvimento regional e passou
a gerar uma série de distorcoes altamente prejudiciais ao
crescimento do Pafs.

2.5. Guerra Fiscal

Numa situacdo em que os Estados vém concedendo
beneficios fiscais mediante negociacées caso a caso e sem
qualquer coordenacdao, a guerra fiscal tem produzido uma
verdadeira anarquia tributaria, gerando uma enorme
inseguranca para os investidores.

De fato, ao fazer um investimento, uma empresa nao
sabe se seus concorrentes receberdo beneficios que podem
comprometer sua capacidade de competir e sobreviver no
mercado. Essa inseguranca leva os empresarios a investir
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menos ou entdo a exigir um retorno mais alto dos
investimentos, prejudicando os consumidores.

Hoje a inseguranca atinge até mesmo as empresas que
receberam incentivos e que ndo sabem se conseguirdo manté-
los:

e por conta de decisoes judiciais reconhecendo a incons-
titucionalidade dos beneficios concedidos, inclusive obri-
gando a cobranca retroativa dos impostos que deixaram de
ser pagos;

e porque varios Estados ndo estdo aceitando o crédito de
ICMS de produtos que receberam incentivos em outras u-
nidades da Federacao.

Mas hé outros problemas que resultam da guerra fiscal,
como a concessao de beneficios que favorecem as importacoes
em detrimento da producao nacional. Quando uma empresa
importa um produto, todo o ICMS é devido ao Estado onde
estd a empresa, e o beneficio pode alcangar 100% do imposto,
mas quando o mesmo produto é comprado de outro Estado,
parcela do ICMS fica no Estado de origem, e o beneficio s6
reduz parte do imposto.

Por fim, a guerra fiscal leva a ineficiéncia econdémica e
ao deslocamento improdutivo de mercadorias entre Estados.
Em muitos casos - principalmente em modalidades
predatodrias como a guerra fiscal no comércio atacadista — o
beneficio depende apenas do trdnsito da mercadoria pelo
Estado que concede o incentivo, contribuindo para o
congestionamento de nossa malha de transportes.

2.6. Tributagcao Excessiva da Folha de Saldrios

Uma das caracteristicas do sistema tributario brasileiro
€ a elevadissima tributacao da folha de saldrios, que resulta
nao apenas da contribuicao previdenciaria e do FGTS, mas
também do financiamento de programas que nao tem
qualquer relacdo com o saldrio dos trabalhadores, como as
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acoes do Sistema “S" e a educacgdo basica (financiada pela
contribuicdo para o salario educacao).

Esta elevada tributacdo da folha de pagamentos traz
uma série de impactos negativos para a economia brasileira:
e piora das condicbes de competitividade das empresas
nacionais;
e estimulo a informalidade;
e baixa cobertura da previdéncia social (hoje 51% dos
ocupados no Brasil ndo contribuem para a previdéncia).

Essa situacdo leva a um circulo vicioso no qual a
elevada tributacdo provoca a informalidade e, por conta da
alta informalidade, a tributacdo exigida das empresas formais
acaba sendo mais elevada.

5. Tributos incidentes sobre a folha de pagamentos (% do
salario)

Minimo Maximo

Empregador
Contribuicao Previdenciaria 20,0%
Seguro de acidentes de Trabalho1 0,5% 6,0%
Sistema "S"/SEBRAE 3,1%
Salario Educacao 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%
0, 0,
Total sem FGTS 26:3%  31,8%
FGTS 8,0%
0, 0,
Total com FGTS 34.3%  39.8%
Empregado (contribuicdo previdenciaria) 8,0% 11,0%
Total 42,3%  50,8%

Obs. Situagdo correspondente a vigente para uma empresa comercial ou industrial
gue néo recolhe tributos pelo SIMPLES Nacional. 1/ Valores que vigorardo a partir de
jan/2009.
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3. O Projeto de Reforma Tributdria - Principais Me-
didas Propostas

A proposta de emenda constitucional (PEC)
encaminhada ao Congresso Nacional tem seis objetivos
principais:

1) simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais
quanto do ICMS, eliminando ftributos e reduzindo e
desburocratizando a legislacao tributaria;

2) acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos
positivos para o investimento e a eficiéncia econémica;

3) implementar medidas de desoneracdo tributdria,
principalmente nas incidéncias mais prejudiciais ao
desenvolvimento;

4) corrigir as distorcoes dos tributos sobre bens e servicos que
prejudicam o investimento, a competitividade das empresas
nacionais e o crescimento;

5) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional,
medida que isoladamente ja € importante, mas que ganha
destaque no contexto da reforma tributdria como condicao
para o fim da guerra fiscal;

6) melhorar a qualidade das relagoes federativas, ampliando
a solidariedade fiscal entre a Unido e os entes federados,
corrigindo distor¢ées e dando inicio a um processo de
aprimoramento do federalismo fiscal no Brasil.

3.1. Simplificacao dos Tributos Federais

A principal mudanca proposta no ambito dos tributos
federais ¢ a extincdo, no segundo ano apos a aprovacao da
Reforma, de cinco tributos e a criacdo de um novo imposto
sobre o valor adicionado (IVA-F), mantendo neutra a
arrecadacdo. Neste sentido, seriam extintas a Cofins, a
Contribuicdo para o PIS, a CIDECombustiveis e a
Contribuicao sobre folha para o Salario Educacao, cuja receita
seria suprida pelo IVA-F. Adicionalmente, propode-se a
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extincdo da CSLL, que seria incorporada pelo imposto de
renda das pessoas juridicas.

Ao longo das discussoes, considerou-se a possibilidade
de incorporar também o IPI ao IVA-F, mas optou-se por
manter o IPI, pois isso permite simplificar e reduzir o nimero
de aliquotas do IVA-F. Ainda assim, a perspectiva é de uma
simplificacao expressiva do IPI, que seria mantido apenas por
suas funcoes regulatorias:

e tributacao seletiva, com aliquotas elevadas, de fumo e
bebidas;

e utilizacdo como instrumento de politica industrial, como
é o caso da Lei de Informatica;

e utilizacdo como instrumento de politica regional, atra-
vés da manutencao dos beneficios existentes para a Zona
Franca de Manaus.

3.2. Simplificacdao do ICMS

A principal medida de simplificacdo proposta no
projeto de Reforma Tributdria é a unificacdo das 27 legislacoes
estaduais do ICMS em uma tunica legislacdo. A mudanca sera
feita com a extincao do atual ICMS e a criacdao de um "Novo
ICMS", que tem a mesma abrangéncia em termos de
mercadorias e servicos do atual.

No novo imposto, que continuara sendo cobrado pelos
Estados, as aliquotas serdo nacionalmente uniformes e fixadas
na seguinte seqliéncia:

a) o Senado define quais serdo as aliquotas aplicaveis
(provavelmente 4 ou 5 aliquotas);

b) o Confaz propde o enquadramento dos bens e servicos
entre as diversas aliquotas;

c) o Senado aprova ou rejeita a proposta do Confaz.

Com o modelo proposto estabelece-se um sistema de
pesos e contrapesos entre a preocupacdo do Confaz com a

26



preservacao da receita e a preocupacao do Senado em nao
aumentar a carga tributdria.

Adicionalmente, para evitar o nivelamento das
aliquotas pelo topo — e o conseqiiente aumento da carga
tributéria —, a proposta prevé que para um numero limitado de
bens e servicos — definidos em lei complementar —, os Estados
poderdo fixar aliquotas diferenciadas, ajustando sua receita
para baixo ou para cima. Este mecanismo permitird
equacionar o problema de produtos com elevada participacao
nas receitas estaduais e aliquotas muito diferenciadas entre os
Estados, como é o caso do 6leo diesel, cuja aliquota varia de
12% a 25%.

3.3. Fim da Guerra Fiscal

Um dos principais objetivos da proposta de Reforma
Tributdaria € acabar com a guerra fiscal entre os Estados, que
hoje tem um impacto negativo sobre o crescimento.

A forma mais segura de eliminar a guerra fiscal é
modificando a cobranca do ICMS nas transacoes
interestaduais, fazendo com que o imposto seja devido ao
Estado de destino.

Uma mudanca imediata no sistema de transacoes
interestaduais nao €, no entanto, viavel, por pelo menos duas
razoes:

e a adocao da cobranca no destino tem forte impacto na
distribuicdo de receitas entre os Estados, e uma transicao
brusca dificulta muito a montagem de um sistema confidvel
de compensacao;

e a desativacao imediata dos beneficios j& concedidos no
ambito da guerra fiscal € quase impossivel de ser imple-
mentada, em funcdo da dificuldade de extinguir abrupta-
mente os compromissos assumidos por diversos Estados
com as empresas.

Neste contexto, propde-se uma transicao gradual para
a tributacao do ICMS no destino, reduzindo-se a aliquota na
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origem progressivamente e completando-se o processo no
oitavo ano apds a aprovacdo da Reforma, com a criacdo do
Novo ICMS. O motivo de fazer a transicao no atual ICMS e
unificar a legislacdo apenas no final do processo é que se o
Novo ICMS fosse criado de imediato, a proposta teria de
prever como os beneficios ja concedidos seriam recepcionados
no novo imposto, o que abriria um enorme contencioso entre
os Estados, levando, no limite, a um impasse sobre a Reforma.

Em decorréncia da discussao levada a cabo com os
governos estaduais e da preocupacao com a manutencao de
alguma cobranca no Estado de origem como estimulo a
fiscalizacdo, a proposta é que no Novo ICMS seja mantida
uma aliquota de 2% no Estado de origem nas transacoes
interestaduais. Esta cobranca na origem a uma aliquota
reduzida nédo é suficiente para induzir a guerra fiscal, sendo
absolutamente compativel com o objetivo de acabar com a
competicao predatéria entre os Estados.

6. Aliquota do ICMS no Estado de Origem

Aliquota atual 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
12% 11% 10% 8% 6% 4% 2% 2%
7% 6,5% 6% 5% 4% 3% 2% 2%

Para evitar um mecanismo de sonegacao muito comum
hoje em dia — que € a permanéncia no préoprio Estado de uma
mercadoria cuja nota fiscal foi emitida como se fosse uma
operacao interestadual (com aliquota mais baixa) —, o projeto
prevé a possibilidade de que o ICMS seja integralmente
cobrado no Estado de origem, transferindo-se o montante
arrecadado ao Estado de destino através de uma cdmara de
compensacao.

3.4. Garantia de Receita — Fundo de Equalizacdo de
Receitas

Para compensar os Estados por eventuais perdas de
receitas decorrentes da Reforma Tributdria, a proposta prevé a
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criacdo de um Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER). Com
o FER, que serd regulamentado por lei complementar, criase a
garantia de que nenhum Estado sera prejudicado pela
Reforma.

Propode-se que os recursos do FER sejam utilizados de
forma decrescente para a compensacao dos Estados pela
desoneracao das exportacoes e de forma crescente para a
equalizacdo dos efeitos da Reforma Tributdria. O objetivo
desta proposta é permitir que os Estados que ganham com a
mudanca possam contribuir parcialmente para a compensacao
dos eventuais perdedores.

Se a reforma contempla um prazo de transicao para a
progressiva desativacdo dos beneficios ja concedidos na
guerra fiscal, hd& uma preocupacdo em impedir que novos
incentivos venham a ser concedidos irregularmente. Para
alcancar este objetivo, propoe-se a suspensao das
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), do
FER e dos recursos da politica de desenvolvimento regional
aos Estados que concederem novos beneficios em desacordo
com as normas constitucionais.

3.5. Desoneragao

a) Desoneracdo da Folha Salarial

A principal medida de desoneracdo proposta € a
reducao de 20% para 14% da contribuicdao dos empregadores
para a previdéncia, a qual seria implementada ao ritmo de um
ponto percentual por ano, a partir do segundo ano apos a
aprovacdo da Reforma. Pela PEC, o Poder Executivo devera
encaminhar ao Congresso, no prazo de 90 dias apds a
aprovacao da Reforma, projeto de lei implementando a
reducdo. Para evitar que a mudanca se reflita em um aumento
do déficit da previdéncia, serdo adotadas medidas — ainda em
estudo — para compensar este impacto.
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Complementarmente a reducdo da contribuicdo
patronal para a previdéncia, a extincdo da Contribuicdo para o
Saldrio Educacdo, compensada pela criacado do IVA-F,
implicard na desoneracao da folha em mais 2,5%.

No agregado, as duas medidas implicam numa
desoneracdo equivalente a 8,5% do valor da folha de salarios
das empresas, contribuindo de forma relevante ndo apenas
para reduzir a informalidade no mercado de trabalho, mas
também para aumentar a competitividade das empresas
nacionais e estimular o crescimento de setores intensivos em
trabalho.

b) Desoneragdo dos Investimentos

Um dos objetivos da Reforma Tributaria é a
desoneracdao completa dos investimentos, principalmente pela
reducao gradual do prazo requerido para aapropriacao dos
créditos de impostos pagos na aquisicio de maquinas e
equipamentos.

Para o ICMS, a reducédo do prazo de 48 meses sera
feita de forma progressiva, simultaneamente a transicao para
a tributacdo no destino, iniciando-se no segundo ano apés a
aprovacao da Reforma e terminando no oitavo ano. Este prazo
é necessdrio para que a mudanca seja suportdvel para as
financas estaduais.

7. Prazo para Apropriacao dos Créditos de ICMS sobre
Bens de Capital (meses)
Prazo Atual 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

48 44 40 32 24 16 8 0

No caso do PIS/Cofins — cujos créditos sobre bens de
capital sdo hoje apropriados em 24 meses —, a proposta é
implementar a mudanca no menor prazo possivel.
Originalmente pretendia-se fazer toda a transicao em 2008 e
2009, de modo a que estivesse completa quando da criacao do
IVA-F. Em decorréncia da extincao da CPMF, no entanto, foi
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necessario postergar o ajuste, que talvez so seja completado
apos a criacdo do IVA-F.

¢) Desoneragdo da Cesta Bdsica

Com a criacdo do IVA-F e do Novo ICMS abre-se a
oportunidade de rever a estrutura de aliquotas atualmente
existente e, principalmente, de ampliar a desoneracao da
cesta basica, tornando o sistema tributario mais justo e menos
oneroso para a parcela mais pobre da populacao.

O objetivo da Reforma é aproveitar a oportunidade e
avancar de forma significativa na desoneracdao de itens
essenciais de consumo das classes de menor renda, como, por
exemplo, o pdo, o acucar e o 6leo de soja, sobre os quais hoje
ainda incidem tributos federais.

A desoneracdo dos bens de consumo essenciais é um
dos instrumentos mais eficientes de distribuicao de renda
disponiveis, e contribui para reduzir a regressividade do
sistema tributdrio brasileiro, tornando-o mais justo e mais
condizente com as necessidades do Pais.

d) Garantia de Manutenc¢cdo da Carga Tributdria na
Transicdo

Para garantir que as mudancas na estrutura tributaria
decorrentes da Reforma nao prejudicarao os contribuintes, a
proposta traz um dispositivo, a ser regulamentado por lei
complementar, que assegura que ndo haverd aumento da
carga tributdria em decorréncia da criacdo do IVA-F e do
Novo ICMS. Nao se trata de um limite absoluto a carga
tributaria — que é incompativel com uma gestdo responsavel
das financas publicas —, mas sim de uma garantia de que, na
fixacdo das aliquotas iniciais do IVA-F e do Novo ICMS nao
haverd um aumento da carga.
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3.6. Correcdo de Distor¢coes no Sistema Tributdrio

Com a Reforma Tributdria pretende-se modernizar o
sistema tributario brasileiro, através da adocao, tanto para o
IVA-F quanto para o Novo ICMS, de um modelo mais simples
e neutro, compativel com as melhores praticas internacionais.
Tais mudancas, complementadas pela introducao da Nota
Fiscal Eletronica, ndo apenas simplificam o trabalho das
empresas como permitem, através de uma série de medidas —
a serem introduzidas na regulamentacao dos novos tributos —
a correcao das principais distorcoes ainda existentes em
nossos tributos indiretos:

e desoneracao completa das exportacoes, viabilizada nao
apenas pela eliminacéo da resisténcia dos Estados a ressar-
cirem créditos de ICMS por conta da transicdo para o desti-
no, mas também pela implementacdo de um sistema de
compensacao de débitos e créditos tributdrios entre empre-
sas;

e forte reducao da cumulatividade do sistema tributario
brasileiro, resultante da extincdo da CIDE-Combustiveis e,
principalmente, da eliminacdo de restricoes a apropriacao
de créditos de bens e servicos adquiridos pelas empresas, a
ser regulamentada quando da criacao do IVA-F e do Novo
ICMS;

¢ fim do favorecimento as importacoes com a extincdo da
guerra fiscal.

Com a desoneracao dos investimentos e das
exportacoes e a tributacao do ICMS preponderantemente no
Estado de destino nas transacoes interestaduais, o sistema
brasileiro de tributos sobre bens e servicos aproxima-se
daquilo que deveria ser: um sistema transparente de
tributacdo do consumo, no qual a aliquota dos tributos
corresponde ao que o consumidor estd efetivamente pagando.
A principal excecdo continua sendo a incidéncia cumulativa
do ISS, mas cujo impacto é muito menor que as distorcdes que
estdo sendo corrigidas.
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3.7. Aperfeigoamento da Politica de Desenvolvimento
Regional

O Brasil possui uma politica de desenvolvimento

regional cujo principal instrumento sdo financiamentos em
condicoes favorecidas através de dois mecanismos:
e créditos dos fundos constitucionais de financiamento do
Nordeste (FNE), Norte (FNO) e Centro-Oeste (FCO), cujos
recursos provém da vinculacdo de 3% da receita do IR e IPI;
e aquisicdo de debéntures de empresas, através da aloca-
cdo de recursos orcamentdrios destinados aos fundos e de-
senvolvimento do Nordeste (FDNE) e da Amazoénia (FDA).

Embora os instrumentos atualmente disponiveis sejam
importantes, eles sdo insuficientes para cumprir com todos os
objetivos da politica de desenvolvimento regional. Muitas
vezes 0 que uma regido necessita ndo é de crédito, mas de
investimentos estruturantes em infra-estrutura local — como
estradas vicinais, um armazém refrigerado para guardar frutas
ou até mesmo infra-estrutura turistica —, bem como em
qualificacdo de mao de obra, permitindo aumentar a
produtividade e explorar vocacoes locais.

Neste contexto, o projeto de Reforma Tributéaria inclui
uma importante mudanca na estrutura da politica de
desenvolvimento  regional (PDR), cujas  principais
caracteristicas sdo as seguintes:

e criacdao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal (FNDR), que permitira a coordenacado da aplicacdo dos
recursos da PDR;

e ampliacdo do montante de recursos destinados a PDR,
através da destinacdo ao FNDR de montante equivalente a
4,8% da receita de IR e IPI (hoje, considerando os fundos
constitucionais, o FDNE e o FDA este montante equivale a
4,1% do IR e IPI);

e ampliacdo do escopo da PDR através da possibilidade
de aplicacao de até 5% dos recursos nas areas menos de-
senvolvidas das regides Sul e Sudeste, garantindo-se assim
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a ampliacdo do montante de recursos da PDR para todas as
regioes;
e garantia de que pelo menos 60% dos recursos do FNDR
serdo aplicados em financiamentos, através dos instrumen-
tos atualmente existentes, visando evitar a descontinuidade
do modelo ja implementado;
e criacao de novos instrumentos para a alocacdo dos re-
cursos do FNDR:
e investimentos estruturantes, segundo diretrizes es-
tabelecidas pelas superintendéncias regionais e pelo
Ministério da Integracéo;
e transferéncias para fundos de desenvolvimento es-
taduais, para alocacdo em investimentos ou apoio ao
setor produtivo.

O modelo proposto avanca no sentido da
descentralizacdo na aplicacdo dos recursos da PDR, seja
através das transferéncias aos fundos de desenvolvimento
estaduais, seja na propria gestdo dos investimentos geridos
pela Unido. A proposta é que as superintendéncias regionais
(SUDENE, SUDAM e, eventualmente, SUDECO, cuja
recriacdo estd sendo discutida no Congresso Nacional)
definam diretrizes gerais para a aplicacao dos recursos, e que
os projetos — cuja selecdo serd feita por critérios técnicos —
sejam executados e geridos de forma descentralizada por
Estados, Municipios, associacbes de Municipios ou entidades
locais.

8. Modelo da Nova PDR
l Recursos Vinculados

J

| FNDR |

rTransf. Estados l

[sunENEJ FéUDAM | SUDECO" || Outras

Fin. Setor Invest. Fin. Setor Invest. Fin, Setor Invest. Invest.
Produtivo Estrut. Produtivo Estrut. Produtivo Estrut. Estrut.




Para evitar mudancas bruscas, diluir o custo fiscal da
ampliacdo da PDR e permitir o amadurecimento do novo
modelo, propde-se uma implementacao progressiva. Na tabela
9, apresenta-se a transicdo proposta, bem como seu impacto
sobre o montante de recursos da PDR.

9. Transicdo da Politica de Desenvolvimento Regio-
nal (R$ bilhdes 2008)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

% base partilha desti- 42% 43% 44% 45% 46% 47% 4,8%
nada ao FNDR

% FNDR destinado a 80% 76% 72% 68% 64% 62% 60%
financiamento

% minimo destinado ao 99% 98% 97% 96% 95% 95% 95%
N/NE/CO

Valor 95 103 11,0 11,8 12,7 13,6 14,6
Financiamento 7,6 7,8 7,9 8,1 8,1 8,5 8,8
Invest. Estrutur. 1,9 2,5 3,1 3,8 4,6 5,2 5,8

[Transferéncias
Projecdes realizadas com base na hipétese de crescimento do PIB de 5% ao ano.

O aprimoramento proposto para a politica de
desenvolvimento regional tomou como referéncias as
melhores praticas internacionais, que demonstram que
investimentos estruturantes e um modelo que estimula a
concorréncia entre projetos sdo o mecanismo mais eficiente
para o desenvolvimento de d&reas mais atrasadas. Estas
mudancas — que isoladamente ja sdo de grande importancia —
ganham relevancia no bojo da Reforma Tributaria, ao criar
uma alternativa de desenvolvimento mais eficaz que a guerra
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fiscal para as regides mais pobres, contribuindo para viabilizar
o fim da disputa tributaria predatéria entre os Estados.

3.8. Mudancas no Sistema de Partilhas

Para evitar que a extincdo e a unificacdao de tributos
resultantes da Reforma Tributaria afetem o financiamento de
programas publicos que hoje contam com receitas proprias,
bem como a partilha de recursos com Estados e Municipios, a
proposta prevé ajustes no sistema de vinculacoes e partilhas.
O objetivo destes ajustes é fazer com que a Reforma seja
absolutamente neutra, ndo implicando em qualquer alteracao
no montante de recursos atualmente destinado aos Estados,
aos Municipios e a areas especificas de atuacdo do setor
publico.

Para explicar as mudancas propostas, € importante
entender a destinacao atual das receitas dos tributos que sao
afetados pela Reforma. No ambito das partilhas federativas,
21,5% das receitas do IR e do IPI sao destinados ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), 23,5% ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e 3% aos fundos
constitucionais de financiamento. Adicionalmente, 10% da
receita do IPI é destinada aos Estados, proporcionalmente as
exportacoes de produtos industrializados (FPEX).

Ja os tributos extintos na Reforma sdo vinculados ao
financiamento da seguridade social (Cofins e CSLL), ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ao BNDES (PIS), a
educacao bésica (Saldrio Educacdo) e a infra-estrutura de
transportes e outras finalidades (CIDE-Combustiveis). A
Tabela 10 reproduz a situacao vigente em 2006, ano que foi
tomado como base para a calibragem do modelo.

10. Situacao Atual (base: 2006) (R$ bilhoes)

Arrecadacédo Destinacfes Sem Com

DRU DRU
IR 125,8 Seguridade Social (Cofins+CSLL) 1195 95,6
CSLL 28,0 FAT/BNDES (PIS) 20,6 16,5
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Cofins 91,5 I.E. de transportes, etc. (CIDE) 7,8 6,3

PIS 20,6 Educacéo Basica (Sal.-Educacgéo) 6,9 6,9

CIDE 7,8 FPE (21,5% IR + IPI) 32,9 329

Salério- 6,9 FPM (23,5% IR + IPI) 36,0 36,0

Educagéo

IPI 27,4 Fundos Constitucionais (3% IR + 4,6 4,6
IPI)

Total 308,0 FPEX (10% IPI) 2,7 2,7

Com a Reforma Tributaria, os sete tributos
discriminados na Tabela 10 serdo substituidos por apenas trés:
IR, IPI e IVA-F. Para garantir que a mudanca nao afetara o
financiamento atual dos programas, a PEC estabelece que
uma porcentagem da receita destes trés tributos seja destinada
a cada uma das areas cujas fontes de financiamento estdo
sendo extintas.

Assim, a seguridade social passa a ser destinada 38,8%
desta base, porcentagem que equivale exatamente a
proporcao entre a receita da Cofins e da CSLL e a receita total
dos sete tributos em 2006. Célculo semelhante foi feito para as
demais vinculagdes: ao FAT/BNDES (6,7%), a educacdo
bésica (2,3%) e a infraestrutura de transportes (2,5%).

A metodologia adotada garante que nao hé perda de
recursos para nenhuma das finalidades, apenas altera-se a
base tributéria sobre a qual estes recursos sdo definidos. As
porcentagens relativas a seguridade e ao FAT/BNDES séo
fixadas na Constituicdo, enquanto as porcentagens relativas a
educacéo basica e a infraestrutura de transportes poderdo ser
alteradas por lei complementar. Para a educacdo bésica ha
uma garantia adicional de que, em nenhuma hipoétese, a
porcentagem definida na lei complementar serd inferior a
calculada com base na receita do Salario Educacdao em seu
ultimo ano de vigéncia.

No caso das partilhas estaduais, para evitar a alteracao
das porcentagens do FPE e FPM ja consagradas na
Constituicdo, optou-se por definir-se uma base de partilha
cujo valor corresponde exatamente a receita atual do IR e IPI.
Esta base de partilha corresponde a receita do IR, IPI e IVA-F,
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deduzidas as porcentagens destinadas a seguridade, ao
FAT/BNDES, a educacdo basica e a infra-estrutura de
transportes.

Indo além, a proposta cria condicdes para que a base
de partilha federativa possa ser ampliada no futuro, na medida
em que incorpora o Imposto sobre Grandes Fortunas (previsto
na Constituicdo, mas nunca regulamentado) e a competéncia
residual (novos impostos que eventualmente vierem a ser
criados pela Unido).

Sobre esta base de partilha federativa sdao calculadas as
destinacoes ao FPE e ao FPM, mantendo as porcentagens ja
definidas na Constituicao, bem como ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (4,8%) e ao Fundo de Equalizacao
de Receitas (1,8%). Neste ultimo caso, a porcentagem definida
corresponde aos 10% do IPI hoje destinados ao FPEX.

Os resultados da metodologia utilizada sdao
apresentados na Tabela 11. Como se nota, os valores
resultantes da nova metodologia sdo iguais aos que resultam
do sistema atual (apresentados na Tabela 10), inclusive no
que diz respeito aos efeitos da Desvinculacao de Receitas da
Unido (DRU). As diferencas residuais nos valores sao
resultantes do arredondamento na fixacao das porcentagens,

11. Novo Modelo (base: 2006) (R$ bilhtes)
Sem DRU Com DRU
{AR) Basel: IR+ IPl + WA-FY 3080 246.4
{B) Vinculagées (% de A} 1549 125.4
Seguridade Social (38,8%) 195 956
FAT/BNDES (6,7%) 206 16,5
|.E. de transportes, etc. (2,5%)®@ 77 8,2
Educacio Basica (2,3%) @ 7.1 7.1
(C) Base ll: (A) - (B)® 1631 1531
(D) Partitha Federativa (% de C)
FPE (21 .5%) 38 328 32,9
FPM (23.5%) 360 36,0
FNDR (4,8%) 73 73e
FER (1.8%) 28 2,8

M A arrecapzacio da navo IR corresnonde 3 do IR atual + CSLL e do IVAF 3 soma



Em suma, todas as mudancas propostas no sistema de
vinculacoes e partilhas foram feitas de modo a manter
absoluta neutralidade com relacdo aos valores atuais,
inclusive no que diz respeito a destinacdo de 18% dos
impostos para a educacao. H4, de fato, um avanco, na medida
em que todas as vinculacOes e partilhas passam a ser
calculadas sobre uma base ampla de tributos, menos volatil
que cada um dos tributos tomado isoladamente.

3.9. Aprimoramento das Relacoes Federativas

Um dos objetivos da reforma tributéria é contribuir para
melhorar o modelo federativo brasileiro, dando o primeiro
passo de um processo mais amplo, a ser aprofundado ao longo
dos préximos anos.

Uma mudanca importante, introduzida a partir de
demanda das principais entidades municipalistas, diz respeito
ao critério de partilha da parcela de 25% do ICMS destinada
aos Municipios. Atualmente % desses recursos sao
distribuidos proporcionalmente ao valor adicionado em cada
Municipio. Por conta desse critério gera-se um grande
desequilibrio na distribuicao dos recursos entre os Municipios,
beneficiando desproporcionalmente aqueles onde estao
localizadas grandes unidades industriais, em detrimento dos
demais.
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Como se mostra na Tabela 12, por conta dessas
distorcoes, em um mesmo Estado, um Municipio chega a
receber 130 vezes mais que outro em transferéncias de ICMS
por habitante. A conseqiiéncia é uma situacdo em que sobram
receitas em alguns Municipios, a0 mesmo tempo em que
outros enfrentam uma enorme caréncia de recursos.

12. Transferéncias de ICMS para os Municipios
(R$/ano, dados de 2006)

Transferéncias de ICMS per capita

Maior/Menor
Média Mediana Maior Menor
Para 133,04 81,03 826,56 21,83 37,9
Bahia 137,48 79,01 4.620,02 43,45 106,3
Goias 274,37 215,62 1.488,85 10,94 136,1
Sao Paulo 446,87 358,30 8.492,43 61,44 138,2

Rio Grande do Sul 405,51 336,09 3.369,15 49,03 68,7

Para solucionar esse problema, propoe-se que o critério
de partilha municipal da parcela de ICMS atualmente
transferida com base no valor adicionado passe a ser definido
por lei complementar. Obviamente a mudanca exigirda uma
transicdo longa, para ndao comprometer a estabilidade das
financas municipais, mas o resultado final serd& um modelo
federativo mais justo que o atual.

Outro avango introduzido pela Reforma ¢ a mudanca
da base de partilha federativa, sobre a qual sao calculados os
valores dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos
Municipios (FPM).

Embora seja neutra no curto prazo — mantendo os
valores atuais do FPE e FPM -, a alteracdo proposta no
regime de partilha corrige uma séria distorcdo de nosso
sistema federativo, que é a existéncia de contribuicoes
federais que nédo sdo partilhadas com Estados e Municipios.
De fato, nas ultimas duas décadas, o aumento de receitas da
Unido baseou-se essencialmente em contribuicoes sociais nao
partilhadas, como a Cofins, a CSLL e a CPMF, o que levou a
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um esgarcamento da solidariedade federativa e a um profundo
descontentamento dos governos subnacionais.

No modelo proposto na Reforma Tributaria, a partilha
federativa passa a ser definida como proporcao de uma base
ampla de tributos, que inclui o IR, o IVA-F e o IPI, excluindo
apenas a contribuicdo previdenciaria sobre folha, o ITR e os
impostos de natureza regulatéria — de importacdo (II),
exportacdo (IE), e sobre operacgoes financeiras (IOF) —, que
tém pouca relevancia do ponto de vista da arrecadacdo e que
exigem flexibilidade na fixacdo de aliquotas em funcao das
necessidades da politica economica. Com a mudanca,
elimina-se uma das principais fontes de atrito das relacoes
entre a Unido e os entes federados.

Embora a Reforma Tributaria procure contribuir para o
aprimoramento das relacoes federativas, ainda permanece um
grande desafio para que o Brasil tenha modelo federativo
justo, equilibrado e eficaz. Neste sentido, ao enviar o projeto
de Reforma Tributdria para o Congresso, o governo federal
estd propondo aos Estados e Municipios a abertura de um
amplo debate sobre competéncias dos entes federados e seu
financiamento, e sobre um regime de partilhas que nao
apenas seja justo, mas que também seja um instrumento de
inducdo de melhora da qualidade dos servicos prestados a
populacao.

A partir desta discussdo, que certamente exigird um
longo periodo de amadurecimento, sera possivel elaborar uma
proposta abrangente de aperfeicoamento do modelo federativo
brasileiro, complementando as mudancas iniciadas com a
Reforma Tributéria.

4. Impactos Da Reforma Tributdria

O projeto de Reforma Tributaria foi elaborado tendo em
vista a melhor equacao possivel entre a correcao de distorcoes
de nosso sistema tributario e a minimizacdo de resisténcias
politicas a proposta, procurando tornar mais facil sua
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tramitacdo no Congresso Nacional — onde serd amplamente
discutido e, provavelmente, aperfeicoado.

Com a proposta apresentada beneficiam-se as
empresas, os trabalhadores e os Estados e Municipios. Os
custos decorrentes da mudanca — desoneracdao, aumento dos
recursos da politica de desenvolvimento regional e
compensacao dos Estados — sdo integralmente assumidos pela
Uniao, ndo porque hoje sobrem recursos, mas porque o atual
ciclo de expansao da economia torna possivel absorver estes
custos e, principalmente, porque o impacto positivo da
Reforma sobre o crescimento mais do que compensa o esforco
fiscal da Unido.

Apenas para consolidar os argumentos ja apresentados,
procuramos resumir como a Reforma afeta as empresas, os
trabalhadores e os entes federados.

Impactos para as Empresas:

e grande simplificacdo das obrigacdes tributdrias, com
reducao expressiva de custos de apuracdao e recolhimento
de impostos;

e aumento da competitividade, através da desoneracao
das exportacoes e, principalmente, da reducado da tributacao
sobre a folha de pagamentos, contribuindo para o fortaleci-
mento da posicdo do Brasil no ambiente de concorréncia
internacional;

e melhora das condicdes de investimento, através da de-
soneracao completa dos bens de capital e da eliminacao do
componente de incerteza resultante da guerra fiscal;

e reducéo da informalidade e da concorréncia predatoria
de empresas que sonegam tributos;

e aumento da eficiéncia econd6mica e da produtividade,
através da reducéo da incidéncia cumulativa de tributos, da
correcdo das distorcoes resultantes da guerra fiscal e da
implementacdo de uma politica mais racional dedesenvol-
vimento regional.
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Impactos para os Trabalhadores:

e desoneracdao abrangente da cesta béasica, reduzindo de
forma expressiva o custo tributdrio incidente sobre as fami-
lias de menor renda e diminuindo a regressividade do sis-
tema tributario brasileiro;

o formalizacao do mercado de trabalho e ampliacdo da
cobertura previdenciaria, através da desoneracao da folha
de pagamentos e do fechamento de brechas de sonegacao
que viabilizam a informalidade;

e estrutura tributdria mais favoravel ao desenvolvimento
de setores intensivos em mao de obra, em decorréncia da
desoneracao da folha salarial;

e maior transparéncia do custo dos tributos incidentes
sobre o consumo de bens e servicos, resultante da implanta-
cao do IVA-F e do novo ICMS;

e instrumentos de desenvolvimento regional mais eficien-
tes que a guerra fiscal como mecanismos de geracdao de
emprego e de aumento da renda do trabalho nas regides
mais pobres do Pais.

Impactos para os Estados e Municipios:

e aumento da arrecadacao, por conta da reducao da sone-
gacao e do fim da guerra fiscal;

e adocao de mecanismos eficazes de desenvolvimento das
regides menos desenvolvidas do Pais, através do aprimora-
mento da politica de desenvolvimento regional;

e garantia de ressarcimento de eventuais perdas pelo
Fundo de Equalizacdao de Receitas, de modo a que nenhum
Estado seja prejudicado pela Reforma;

e criacdo de um ambiente federativo mais solidario e jus-
to, através do fim da guerra fiscal, da modificacdo do crité-
rio de partilha municipal do ICMS e da ampliacao da base
de partilha de tributos federais.
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Por fim, o impacto mais relevante da Reforma
Tributaria, é o maior crescimento da economia brasileira. Para
algumas modificagées introduzidas pela Reforma -
desoneracdo da folha salarial, desoneracdo do investimento e
reducdo da cumulatividade da estrutura tributaria — é possivel
fazer uma estimativa deste impacto. Para outras, como a
reducao da incerteza e o aumento da eficiéncia decorrentes do
fim da guerra fiscal, bem como o aumento da produtividade
resultante da simplificacao da estrutura tributaria e da
formalizacdo da economia, nao foi possivel estimar o efeito
sobre o crescimento.

Na Tabela 13 sao apresentados os resultados dos
cdalculos realizados. Para a apuracao do efeito decorrente da
desoneracdo dos investimentos (reducdo do prazo de
apropriacdo dos créditos de ICMS, PIS e Cofins) foram
consideradas duas hipoteses sobre o custo de capital das
empresas: a) todas empresas estdo liquidas e seu custo de
capital equivale a taxa Selic (11,25% a.a.); e b) metade das
empresas estd liquida e metade se financia a uma taxa
equivalente ao custo médio do crédito para capital de giro
(27,9% a.a.).

13. Aumento do PIB Resultante da Reforma Tributdaria (%)

Mudancas Implementadas Custo do Capital

Hipotese  Hipotese
A B

Desoneracao dos investimentos 2,5 3,7

Reducao da cumulatividade 2,6

Extincdo do Saldrio Educacdo (compensada 1,3

no IVA-F)

Reducédo em 6% da contribuicdo patronal para 4,1

a previdéncia

Total 10,9 12,2

Célculos realizados com base no modelo desenvolvido em Fernandes, Gremaud e
Narita (2004).

Os resultados indicam que a Reforma Tributdria pode
levar, apos o ajuste da economia as mudancas, a um PIB de
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10,9% a 12,2% superior aquele que seria observado na
auséncia da Reforma. Os modelos econémicos utilizados néao
definem o prazo de transicdo, mas € razoavel supor que o
grosso das mudancas faca efeito ao longo dos primeiros vinte
anos.

Isto significa que, partindo de hipdteses conservadoras,
a Reforma Tributéria cria condicdes para que, nos proximos
vinte anos, o PIB cresca cerca de 0,5 pontos percentuais ao
ano a mais do que cresceria na auséncia da Reforma. Ou seja,
se sem a Reforma a tendéncia fosse de crescimento de 5% ao
ano, com a Reforma esta taxa subiria para 5,5% ao ano.

Com o aumento do crescimento ganham todos:
trabalhadores, empresas, Estados e Municipios e a prépria
Uniao, que, mesmo assumindo o custo da Reforma, no final da
transicdo estard com uma situacao fiscal mais sélida que no
inicio.
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ANEXO II

ENCAMINHAMENTO DO MINISTRO DE ESTADO DA
FAZENDA GUIDO MANTEGA AO PRESIDENTE DA RE-
PUBLICA

E.M. no 00016/MF
Em 26 de fevereiro de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inclusa
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que altera o
Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Os objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o
sistema tributdrio nacional, avancar no processo de
desoneracdao tributaria e eliminar distorcées que prejudicam o
crescimento da economia brasileira e a competitividade de
nossas empresas, principalmente no que diz respeito a
chamada “guerra fiscal” entre os Estados. Adicionalmente, a
Proposta amplia o montante de recursos destinados a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e introduz mudancas
significativas nos instrumentos de execucdo dessa Politica
Com estas mudancas, pretende-se instituir um modelo de
desenvolvimento regional mais eficaz que a atracao de
investimentos através do recurso a “guerra fiscal”, que tem se
tornado cada vez menos funcional, mesmo para os Estados
menos desenvolvidos.

Para alcancar esses objetivos, a presente Proposta de
Emenda a Constituicdo introduz uma série de mudancas na
estrutura de tributos da Unido e dos Estados, as quais sao
descritas a seguir.

No caso da Unido, propoe-se uma dgrande
simplificacdo, através da consolidacdo de tributos com
incidéncias semelhantes. Neste sentido, propoe-se a
unificacdao de um conjunto de tributos indiretos incidentes no
processo de producao e comercializacao de bens e servicos, a
saber: a contribuicdo para o financiamento da seguridade

46



social (Cofins), a contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social (PIS) e a contribuicdo de intervencdo no dominio
econOmico relativa as atividades de importacdo ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e 4lcool combustivel (CIDE-Combustivel).

Tal unificacdo seria realizada através da criacdo de um
imposto sobre operacoes com bens e prestacoes de servicos —
que, nas discussdes sobre a reforma tributdria vem sendo
denominado de imposto sobre o valor adicionado federal
(IVA-F) —, consubstanciada na inclusdo do inciso VIII e dos
paragrafos 6° e 7° no art. 153 da Constituicdo, bem como pela
revogacao dos dispositivos constitucionais que instituem a
Cofins (art. 195, I, "b" e IV, e § 12 deste artigo), a CIDE-
Combustiveis (art. 177, § 40) e a contribuicdo para o PIS
(modificacbes no art. 239).

Além da simplificacdo resultante da reducdo do
numero de tributos, esta unificacdo tem como objetivo reduzir
a incidéncia cumulativa ainda existente no sistema detributos
indiretos do Pais. Esta reducéo da cumulatividade resultaria
da eliminacdo de um tributo que impde as cadeias produtivas
um O6nus com caracteristicas semelhante ao da incidéncia
cumulativa, a CIDE-Combustiveis, e da correcao de distorcoes
existentes na estrutura da Cofins e da contribuicao para o PIS,
as quais, pelo regime atual, tém parte da incidéncia pelo
regime nao-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentacdao do IVA-F, sera
possivel desonerar completamente os investimentos, através
da concessao de crédito integral e imediato para a aquisicéo
de bens destinados ao ativo permanente. Também sera
possivel asseqgurar a apropriacao de créditos fiscais,
atualmente obstados, relativo a bens e servicos que nao sao
diretamente incorporados ao produto final — usualmente
chamados de "bens de uso e consumo' — , eliminando assim
mais uma importante fonte de cumulatividade remanescente
nos tributos indiretos federais.
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Como a maior parte da receita do IVA-F provém das
extintas contribuicoes para o PIS e Cofins, que estdo sujeitas
ao regime de noventena e nao a anterioridade, propde-se que
0 mesmo grau de restricao atualmente vigente para estas
contribuicodes seja aplicado ao IVA-F, nos termos do art. 62, §
2%e art. 150, § 1°da Constituicao.

Outra importante simplificachdo que esta sendo
proposta € a incorporacdo da contribuicao social sobre o lucro
liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas
(IRPJ), dois tributos que tém a mesma base: o lucro das
empresas. Para tanto propde-se a revogacao da alinea “c" do
inciso I do art. 195, da Constituicao, sendo que os ajustes
decorrentes da incorporacdo poderdao ser feitos através da
legislacao infra-constitucional que rege o imposto de renda.
Faz-se necessdrio, no entanto, um ajuste nas normas
constitucionais relativas ao imposto de renda, de modo a
permitir que possam ser cobrados adicionais do IRPJ
diferenciados por setor econdémico, a exemplo do que hoje ja é
permitido para a CSLL. Tal ajuste é feito através da incluséao o
inciso III no § 2°do art. 153 da Constituicao.

Por fim, propde-se uma importante medida de
desoneracdao da folha de pagamentos dos trabalhadores,
mediante a substituicio da contribuicdo social do
saldrioeducacdo por uma destinacdo da arrecadacao federal.
Tal mudanca seria feita por meio de alteracoes nos paragrafos
5°e 6°do art. 212 e no art. 159 da Constituicao. O momento de
implementacdo das mudancas nos tributos federais é oportuno
para fazer essa substituicao, pois permite que, ao se definir a
aliquota do IVA-F, seja considerada a necessidade de suprir a
receita da contribuicdo que estd sendo suprimida.

Na mesma linha da desoneracdao da folha de
pagamento, no art. 11 da PEC, prevé-se que a lei estabelecera
reducdes gradativas da contribuicdo patronal sobre a folha,
nos anos subseqiientes ao da reforma, devendo o Poder
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Executivo encaminhar o respectivo projeto de lei no prazo de
até 90 dias da promulgacao da Emenda.

Atendendo a preocupacdo com o controle da carga
tributéria, estd previsto, no art. 9o da PEC, que lei
complementar poderd estabelecer limites e mecanismos de
ajuste da carga tributaria do IVA-F e do IR, relativamente aos
exercicios em que forem implementadas as alteracdes
propostas.

Ao se simplificar o sistema tributario federal,
extinguindo-se varias contribuicoes, cuja arrecadacao passara
a ser provida por um novo imposto — o IVA-F -, torna-se
necessario definir destinacdes de receita que restabelecam o
financiamento adequado das atividades as quais estavam
vinculados os tributos que foram extintos. A presente proposta
prevé a destinacdo de determinadas porcentagens de uma
base ampla de tributos — o imposto de renda (IR), o IVA-F e o
imposto sobre produtos industrializados (IPI) — para o
financiamento dessas atividades. Tais destinacoes estao
consolidadas no inciso I do art. 159 da Constituicao, sendo
que todas as porcentagens foram calculadas com base na
receita realizada em 2006. As porcentagens das destinacoes
correspondentes as finalidades das extintas contribuicdo social
do salario educacéao e CIDE-Combustiveis serdo fixadas em lei
complementar, estabelecendo-se uma regra transitéria no art.
6o da PEC, bem como a garantia de que a destinacao
correspondente a contribuicao social do salario educacao nao
resultara em valor inferior a receita desta contribuicdo no
ultimo ano de sua vigéncia.

Com a introducdo dessas mnovas vinculagoes a
arrecadacdo dos impostos federais, torna-se também
necessario efetuar ajustes no sistema de partilhas das receitas
federais com os demais entes da federacdo. Nesse sentido,
foram mantidos inalterados os percentuais previstos para
destinacdao aos diversos fundos de partilha federativa,
deduzindo-se da base de cdalculo o valor das novas
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vinculagoes instituidas. Ou seja, os novos impostos federais
passam a arrecadar mais para suprir as fontes das extintas
contribuicdoes e, em conseqiiéncia, as receitas dos impostos
destinadas a suprir as finalidades das extintas contribuicoes
sdo excluidas da base de célculo das partilhas, mantendo-se a
neutralidade no resultado final. Essas partilhas estao
consolidadas no art. 159, II, §§ 3°e 4°, da Constituicao.

Em funcdo dessa reestruturacdo, sao procedidas
também alteragoes técnicas na vinculacdo para manutencéo e
desenvolvimento do ensino, do art. 212 da Constituicao, de
forma a manter a situacao dos recursos destinados para essa
finalidade inalterados. Também sao propostas, no art. 2° da
PEC, alteracoes no art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, de modo que a desvinculacdo de
receitas da Unido (DRU) mantenha, da mesma forma,
inalterados os seus efeitos durante o prazo de sua vigéncia.

As alteracoes relacionadas a esfera federal estdo
previstas para entrar em vigor no segundo ano subseqiente
ao da aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo ora
apresentada, nos termos disciplinados pelos seus arts. 12, I e
13, L.

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), tem-se, atualmente,
um quadro de grande complexidade da legislacdao. Cada um
dos Estados mantém a sua propria regulamentacao, formando
um complexo de 27 (vinte e sete) diferentes legislacdes a
serem observadas pelos contribuintes. Agrava esse cendrio a
grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, o que
caracteriza o quadro denominado de "guerra fiscal".

Para solucionar essa situacdo, a proposta prevé a
inclusao do art. 155-A na Constituicao, estabelecendo um
novo ICMS em substituicdo ao atual, que é regido pelo art.
155, I1, da Constituicao, o qual resta revogado.

50



A principal alteracdo no modelo € que o novo ICMS
contempla uma competéncia conjunta para o imposto, sendo
mitigada a competéncia individual de cada Estado para
normatizacdo do tributo. Assim, esse imposto passa a ser
instituido por uma lei complementar, conformando uma lei
Unica nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que vai
além da norma geral, fazendo as vezes de lei instituidora do
imposto para cada Estado e o Distrito Federal, sao propostas,
no § 3° do art. 61 da Constituicdo, regras especiais para a
iniciativa dessa norma, que ficard a cargo do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, dos Governadores
ou das Assembléias Legislativas, sendo que nessas hipéteses
deverao estar representadas todas as Regides do Pais. Tal
configuracdo tem o objetivo de prover maior estabilidade a
legislacdo do imposto, que, com isso, estard sujeita a um
menor volume de propostas de alteracao.

O § 5° do art. 155-A determina que a regulamentacao
do imposto também serd unificada, devendo ser editada, nos
termos do § 7° do mesmo artigo, por um 6rgao colegiado dos
Estados e do Distrito Federal. Esse 6rgao esta delineado nos
moldes do atual Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(Confaz); assim, passaremos a denomind-lo, para efeito de
simplificacdo de sua remissao, de novo Confaz.

Mais uma vez, em funcao da peculiaridade do modelo
proposto, com suas regras nacionais sendo aplicdveis
diretamente pelos Estados e julgadas nas respectivas justicas
estaduais, prevé-se alteracdo no art. 105 da Constituicéo,
conferindo-se ao Superior Tribunal de Justica a competéncia
para o tratamento das divergéncias entre os Tribunais
estaduais na aplicacdo da lei complementar e da
regulamentacdao do novo ICMS.

O § 1° do art. 155-A, em seu inciso I, define que o
imposto sera ndocumulativo, cabendo a lei complementar
delinear os termos da aplicacdo dessa naocumulatividade,
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sendo que o inciso II ja estabelece que ndo implicarao crédito
do imposto as operagoes e prestacoes que nao forem objeto de
gravame do tributo.

Na esteira do ICMS atual, o inciso III do § 1°
estabelece para o novo ICMS a incidéncia sobre as
importacdes. E prevista também a incidéncia do novo ICMS
sobre os servicos nao sujeitos ao ISS que sejam prestados
conjuntamente com operacoes e prestacoes sujeitas ao ICMS,
evitando-se fugas de tributacao das imposicoes estaduais e
municipais.

Também em consonancia com as regras estabelecidas
para o atual ICMS, no inciso IV do § 1° sao previstas as
seguintes imunidades: para as exportagoes, com a garantia de
manutencdo e o aproveitamento do crédito fiscal do imposto;
para o ouro, quando negociado como ativo financeiro; e para
as prestacoes de servico de comunicacao nas modalidades de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita.

O § 2°do art. 155-A disciplina o sistema de definicao
das aliquotas do imposto. No geral, as aliquotas do novo
ICMS serdo limitadas aquelas definidas pelo Senado Federal,
que deverd estabelecer as aliquotas em que serdo
enquadraveis os bens e servicos, definindo, dentre elas,
aquela que serd a aliquota padrdo do imposto, aplicavel a
todas as hipéteses ndo sujeitas a outra aliquota especial.
Caberd ao novo Confaz propor ao Senado Federal o
enquadramento de bens e servigcos nas aliquotas diferentes da
padrdao. O Senado aprovard ou rejeitard as proposicoes,
aplicando-se a aliquota padrdo para as propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definira
mercadorias e servicos que poderdo ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites
e condicOes para essas alteracoes. Essa previsao resguarda um
espaco de autonomia para os Estados terem geréncia sobre o
tamanho de suas receitas, preservando um poder de
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recomposicdo de arrecadacdo que serd importante na
transicao do modelo, evitando a necessidade de se estabelecer
as aliquotas pelo topo.

No mesmo sentido, o art. 4° prevé a ndo aplicacao dos
principios da anterioridade e da noventena ao novo ICMS,
excepcionalmente nos dois primeiros anos de sua
implementacdo. Tal medida se justifica em funcado da
magnitude das mudancas a serem levadas a efeito,
permitindo, de forma excepcional, uma capacidade de reacao
mais célere dos Entes na hip6tese de um declinio abrupto e
inesperado de suas receitas. Assegurando-se um periodo
minimo de ndo-surpresa aos contribuintes, estd previsto um
prazo de 30 dias para eventuais alteracoes de legislacao que
impliquem majoracao do imposto nesse periodo.

Ainda na linha de estabelecer seguranca para os
Estados na transicGo do modelo, é criado um Fundo de
Equalizacdo de Receitas (FER), a ser regulamentado por lei
complementar, e financiado por uma vinculacdao de recursos
(art. 159, II, “d"da Constituicdo) que substitui a parcela de
10% do IPI atualmente transferida aos estados
proporcionalmente a exportacdo de produtos industrializados,
além de outros recursos definidos na lei complementar. No
art. 5°da PEC, estabelece-se que recursos do FER deverdo ser
utilizados de forma decrescente para a compensacao dos
Estados pela desoneracdao das exportacoes e de forma
crescente para a equalizacdao dos efeitos da Reforma
Tributaria.

O objetivo dessa proposta é permitir que os Estados
que ganham com a mudanca possam contribuir parcialmente
para a compensacdo dos eventuais perdedores, havendo a
garantia de que, em nenhuma hipétese, serdo reduzidas as
transferéncias do FER para Estados que tenham perda de
receita do ICMS em decorréncia da Reforma. Os Estados que
vierem a dar continuidade a politicas de renuncia de receitas
no ambito da guerra fiscal nao terao direito aos recursos do
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FER, nos termos do art. 10 da PEC, sujeitando-se também a
interrupcao do recebimento de transferéncia dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Atentando para a questdao do controle da carga
tributédria, estd previsto, no art. 9° da PEC, tal como para a
transicdo dos tributos federais, que lei complementar podera
estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga tributaria
do ICMS, relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteracoes propostas.

O § 3° do art. 155-A estabelece que nas operacoes e
prestacoes interestaduais, o} imposto pertencera
preponderantemente ao Estado de destino da mercadoria ou
servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto
para o Estado de origem. Cabera a lei complementar definir a
forma como sera tecnicamente manejado o modelo para que
esse principio seja atendido. Entretanto, em vista de que exige
condicoes bastante especiais para sua execucao, sao propostos
comandos que permitem a lei complementar estabelecer a
exigéncia do imposto pelo Estado de origem das mercadorias
e servicos, por meio de um modelo de camara de
compensacao entre as unidades federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo de
medidas que permitam a boa aplicacdo de possiveis modelos a
serem definidos em lei complementar para aplicacao do
principio do destino no novo ICMS, é proposta a regra a ser
inserida no art. 34 da Constituicao, prevendo hipotese de
intervencao federal na unidade federada que retiver parcela
do novo ICMS devido a outra unidade da Federacao. A
insercao de dispositivo no art. 36 da Constituicao prevé que a
proposicdao de tal intervencdo ficard a cargo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

O § 4° do art. 155-A determina que as isencoes ou
quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao
imposto serdao definidos pelo novo Confaz e deverao ser
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uniformes em todo territéorio nacional, salvo no caso de
hipéteses relacionadas aos regimes especiais de micro e
pequenas empresas e a regimes aduaneiros especiais, as
quais poderao ser definidas em lei complementar. A alteracao
no § 6o do art. 150 da Constituicdo estabelece a excecdo da
edicdo de tais beneficios fiscais pelo novo Confaz, tornando
desnecessdria a edicdo de norma auténoma do Estado para
tratar dessa matéria.

O § 6° do art. 155-A define que caberd a lei
complementar estabelecer grande parte do arcabouco
normativo do novo ICMS, dispondo sobre fatos geradores e
contribuintes; base de célculo, de modo que o préoprio imposto
a integre; local das operacoes e prestacoes; regime de
compensacao do imposto; garantia do aproveitamento do
crédito do imposto; substituicdo tributaria; regimes especiais
ou simplificados de tributacao; processo administrativo fiscal;
competéncias e o funcionamento do novo Confaz; sancoes
aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes,
por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio
da competéncia do imposto e o respectivo processo de
apuracao dessas infracoes.

O § 7° do art. 155-A define que compete ao novo
Confaz, além de editar a regulamentacdo do novo ICMS,
autorizar a transacdo e a concessao de anistia, remissao e
moratoéria, a serem definidas em leis estaduais ou distrital;
estabelecer critérios para a concessdao de parcelamento de
débitos fiscais; fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto; estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacdo extraterritorial; e exercer oufras atribuicoes
definidas em lei complementar.

No § 8° do art. 155-A sao definidas as sancoes que
serdo aplicaveis aos Estados, ao Distrito Federal e aos agentes
publicos desses entes em funcdo do descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio da competéncia do novo
ICMS.
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Nos termos do art. 12, II, da PEC, o novo ICMS
somente vigerd a partir de 1o de janeiro do 8° (oitavo) ano
subsequente ao da promulgacdo da Emenda. O art. 3° I da
PEC estabelece que nesse periodo de transicdo o atual ICMS
terd suas aliquotas interestaduais gradativamente reduzidas,
aproximando-se da aplicacdo da preponderancia do principio
do destino que norteard o novo ICMS. Nesse periodo, poderao
ser aplicadas ao atual ICMS, pela via da lei complementar, as
regras para a cobranca na origem que serdo definitivas no
novo ICMS, de forma a evitar problemas de ordem econdmica
e de evasao fiscal que a aplicacao pura e simples das aliquotas
pode ensejar.

O art. 3°, III da PEC também estabelece uma gradativa
reducdo do prazo de apropriacdo dos créditos de ICMS de
mercadoria destinadas ao ativo permanente, equacionando o
modelo preconizado originalmente na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, e alteracoes, cuja
implementacdo vem sendo adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das
desigualdades regionais, a instituicdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art. 161, IV
da Constituicdo, que permitird a coordenacao da aplicacao dos
recursos da Politica de Desenvolvimento Regional,
introduzindo um importante aprimoramento nas politicas
atualmente praticadas. Haverd ampliacado do montante de
recursos destinados a Politica de Desenvolvimento Regional,
com a destinacdo ao FNDR, nos termos do art. 159, II, “c" da
Constituicao, de montante equivalente a 4,8% da receita de IR
e IPI, considerando o modelo de partilha hoje vigente.

Também esta prevista uma ampliacdo do escopo da
Politica de Desenvolvimento Regional, por meio da
possibilidade de aplicacdo de até 5% dos recursos nas regioes
menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste, garantindo-se
assim a ampliacdo do montante de recursos da PDR para
todas as regioes.
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A proposta garante também que pelo menos 60% dos
recursos do FNDR serao aplicados em financiamentos ao setor
produtivo, através dos instrumentos atualmente existentes,
visando a evitar a descontinuidade do modelo ja
implementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criacdo de novos
instrumentos para a alocacdo dos recursos do FNDR,
permitindo que haja aplicacdo de recursos em investimentos
estruturantes, que deverao observar diretrizes estabelecidas
pelas superintendéncias regionais e pelo Ministério da
Integracdo Nacional (art. 161, IV, "“b" e § 39).
Complementando o desenho da nova politica, a proposta
contempla que os recursos do FNDR poderao ser transferidos
diretamente para fundos de desenvolvimento estaduais, para
alocacdo em investimentos estruturantes ou apoio ao setor
produtivo, permitindo que se busquem sempre as formas mais
eficientes para atingir os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social (art. 161, IV, "c" e § 4°).

A nova Politica de Desenvolvimento Regional
substituird com grandes vantagens a utilizacdo da guerra
fiscal como instrumento de desenvolvimento. Para evitar
mudancas bruscas no modelo atual, propoe-se que sua
introducao seja feita de forma gradual, nos termos do art. 7°da
PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar o modelo
federativo Dbrasileiro, propoe-se, mediante alteracao do
paragrafo tnico do art. 158, que o critério de partilha
municipal da parcela de ICMS atualmente transferida com
base no valor adicionado passe a ser definido por lei
complementar. Trata-se de mudanca importante introduzida
na proposta a partir de demanda de entidades municipalistas
de carater nacional, que encontra fundamento nos grandes
desequilibrios na distribuicGo dos recursos entre o0s
Municipios, beneficiando desproporcionalmente aqueles onde
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estdo localizadas grandes unidades industriais, em detrimento
dos demais.

As demais alteracoes dizem respeito principalmente a
ajustes nas remissoes ao texto constitucional decorrentes das
mudancas que estdo sendo introduzidas pela presente
proposta.

Por todos os motivos aduzidos, encaminho proposta de
Reforma Tributaria que objetiva estimular a atividade
econdmica e a competitividade do Pais, através da
racionalizacdo e simplificacdo dos tributos, e promover a
justica social e o fortalecimento das relacoes federativas.

Respeitosamente,

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda
EM-016 MF PEC(L2)
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ANEXO III
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras
providéncias.
Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com os seguintes
artigos alterados e acrescidos:

PATE 34, i

c) retiver parcela do produto da arrecadacao do imposto
previsto no art. 155-A, devida a outra unidade da Federacao;

................................................................................................ " (NR)

V - no caso do art. 34, V, “c", de solicitacao do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

§ 3° A iniciativa da lei complementar de que trata o art.
155-A cabe exclusivamente:

I - a um ter¢o dos membros do Senado Federal, desde
que haja representantes de todas as Regides do pafs;

IT - @ um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde
que estejam representadas, em ambos os casos, todas as
Regides do Pais;

III - ao Presidente da Republica.” (NR)
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§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou
majoracdao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II,
IV, V, VIII, e 154, II, s6 produzird efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacao
relativas ao imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes
vigéncia ou lhes der interpretacdo divergente da que lhes
tenha atribuido outro tribunal.

VIII - a execucao, de oficio, das contribuicoes sociais
previstas no art. 195, 1 e II, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, III, e
das contribuicoes previstas no art. 195, I;
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§ 1° A vedacgdo do inciso III, “b", ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, 11, IV, V e VIII; e 154,
IT; e a vedacado do inciso III, “c", ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, III e V; e 154, II, nem a
fixacdo da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts.
155, 111, e 156, I.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéao, reducao de base de
cdalculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
ressalvado o disposto no art. 155-A, § 4°, L.

Pardgrafo unico. A vedacgdo do inciso III nao se aplica
aos tratados internacionais aprovados na forma do art. 49, 1."”
(NR)

VIII - operacdes com bens e prestacoes de servicos,
ainda que as operacoes e prestacoes se iniciem no exterior.

IIT - poderd ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econOmica.
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§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:
I - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei;

IT - relativamente a operacoes e prestacoes sujeitas a
aliquota zero, isencdo, nao-incidéncia e imunidade, néo
implicard crédito para compensacdo com o montante devido
nas operacoes ou prestacoes seguintes, salvo determinacao
em contrario na lei;

IIT - incidira nas importacgoes, a qualquer titulo;

IV - nédo incidira nas exportacdes, garantida a
manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacoes e prestacoes anteriores;

V - integrard sua propria base de célculo.

§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII,
considera-se prestacdao de servico toda e qualquer operacao
que nao constitua circulacdo ou transmissao de bens.” (NR)

“Secao IV-A
DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao
Distrito Federal, mediante instituicao por lei complementar, o
imposto sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias
e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacgoes € as
prestacoes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:

I - serd nao-cumulativo, nos termos da lei
complementar;

IT - relativamente a operacoes e prestacoes sujeitas a
aliquota zero, isencao, nao-incidéncia e imunidade, nao
implicard crédito para compensacao com o montante devido
nas operacoes ou prestacoes seguintes, salvo determinacao
em contrario na lei complementar;
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III - incidird também sobre:

a) as importacoes de bem, mercadoria ou servico, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nédo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade, cabendo
o imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou
servico, nos termos da lei complementar;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as
mercadorias forem fornecidas ou os servicos forem prestados
de forma conexa, adicionada ou conjunta, com servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - néo incidird sobre:
a) as exportacoes de mercadorias ou servicos, garantida

a manutencao e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacoes e prestacoes anteriores;

b) o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5o;

c) as prestacoes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da
seguinte forma:

I - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um
terco dos Senadores ou de um terco dos Governadores,
aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecerd as
aliquotas do imposto, definindo também a aliquota padrao
aplicavel a todas as hipéteses ndo sujeitas a outra aliquota;

IT - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela
maioria de seus membros, definird o enquadramento de
mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da aliquota
padrao, exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicao das
proposicoes do 6rgao de que trata o § 7o;

IIT - o 6rgdo de que trata o § 70 poderd reduzir e
restabelecer a aliquota aplicivel a determinada mercadoria ou
servico, observadas as aliquotas do inciso I;
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IV - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo
ser diferenciadas em funcao de quantidade e de tipo de
consumo;

V - a lei complementar definird as mercadorias e
servicos que poderdo ter sua aliquota aumentada ou reduzida
por lei estadual, bem como os limites e condicdes para essas
alteracoes, nao se aplicando nesse caso o disposto nos incisos
Ialll

§ 3° Relativamente a operacoes e prestacoes
interestaduais, nos termos de lei complementar:

I - o imposto pertencerd ao Estado de destino da
mercadoria ou servico, salvo em relacdo a parcela de que trata
o inciso II;

IT - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de
dois por cento sobre o valor da base de célculo do imposto
pertencerd ao Estado de origem da mercadoria ou servigo,
salvo nos casos de:

a) operacoes e prestacoes sujeitas a uma incidéncia
inferior a prevista neste inciso, hipotese na qual o imposto
pertencerd integralmente ao Estado de origem;

b) operacbes com petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica, hipétese na qual o imposto pertencera integralmente
ao Estado de destino;

IIT - poderad ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem, hipdtese na qual:

a) o Estado de origem ficard obrigado a transferir o
montante equivalente ao valor do imposto de que trata o
inciso I ao Estado de destino, por meio de uma cdmara de
compensacao entre as unidades federadas;

b) poderd ser estabelecida a destinacdo de um
percentual da arrecadacao total do imposto do Estado a
camara de compensacdo para liquidar as obrigacoes do
Estado relativas a operacoes e prestacoes interestaduais.
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§ 4° As isencdes ou quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais vinculados ao imposto serdo definidos:

I - pelo 6rgao de que trata o § 70, desde que uniformes
em todo territério nacional;

IT - na lei complementar, para atendimento ao disposto
no art. 146, III, “d", e para hipoteses relacionadas a regimes
aduaneiros ndao compreendidos no regime geral.

§ 5° O imposto terd regulamentacdo unica, sendo
vedada a adocdo de norma estadual, ressalvadas as hipéteses
previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:

I - definir fatos geradores e contribuintes;

IT - definir a base de célculo, de modo que o préprio
imposto a integre;

ITIT - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e
definicao do estabelecimento responsavel, o local das
operacoes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacao do imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substituicao tributéria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacao, inclusive para atendimento ao disposto no art. 146,
I11, “d™;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento
do d6rgao de que trata o § 7°, definindo o regime de aprovacao
das matérias;

X - dispor sobre as sancoes aplicaveis aos Estados e ao
Distrito Federal e seus agentes, por descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto, especialmente do disposto nos §§ 3°a 5%

XTI - dispor sobre o processo administrativo de apuracao
do descumprimento das normas que disciplinam o exercicio
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da competéncia do imposto pelos Estados e Distrito Federal e
seus agentes, bem como definir 6rgao que devera processar e
efetuar o julgamento administrativo.

§ 7° Compete a oOrgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado por
representante de cada Estado e do Distrito Federal:

I - editar a regqulamentacao de que trata o § 5%

IT - autorizar a transacao e a concessao de anistia,
remissdo e moratdria, observado o disposto no art. 150, § 6°;

IIT - estabelecer critérios para a concessao de
parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacao extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicoes definidas em lei
complementar.

§ 8° O descumprimento das normas que disciplinam o
exercicio da competéncia do imposto sujeitara, na forma e
gradacao previstas na lei complementar, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, multas,
retencdo dos recursos oriundos das transferéncias
constitucionais e seqiiestro de receitas;

IT - no caso dos agentes publicos dos Estados e do
Distrito Federal, multas, suspensao dos direitos politicos,
perda da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acdo penal cabivel.”
(NR)

“Secao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o

produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e
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proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagoes que instituirem e mantiverem."
(NR)

Pardgrafo tnicCo. ......ccceeeveriieniienieee e
I - trés quartos, nos termos de lei complementar;

"Art. 159. A Uniao destinara:

I - do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os incisos III, IV e VIII do art. 153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do
art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a pregos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados
de petréleo, o financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gds, e o
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educacéao basica, nos termos do
art. 212, §§ 5°e 6°;

IT - do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os incisos I1I, IV, VII e VIII, do art. 153 e dos impostos
instituidos nos termos do inciso I do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;
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2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

c) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para
aplicacdo em areas menos desenvolvidas do Pais, assegurada
a destinacdo de, no minimo, noventa e cinco por cento desses
recursos para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de cdalculo das destinacoes
estabelecidas neste artigo, excluir-se-4 a parcela da
arrecadacdao do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, L.

§ 2° Para efeito de cdlculo das destinacdes a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, excluir-se-ao da
arrecadacao dos impostos as destinagdes de que trata o inciso
I do caput deste artigo.

§ 3° Do montante de recursos de que trata o inciso II,
"d", que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento serao
entregues diretamente ao proprio Estado e vinte e cinco por
cento aos respectivos Municipios, observados os critérios a
que se refere o art. 158, pardgrafo unico.

§ 4° A Unido entregara vinte e nove por cento da
destinacdo de que trata o inciso I, “c", 1, do caput deste artigo,
a Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicacdo em
infra-estrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei,
setenta e cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e vinte
e cinco por cento aos Municipios.” (NR)

PATE 160, ciiiiiiiiiiiii



§ 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

IT - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°
incisos II e III.

§ 20 A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido de efetuar a retencdo de transferéncia na hipotese de
que trata o art. 155-A, § 8°, 1." (NR)

PATE 16T, ci

I - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas
para fins do disposto no art. 158, pardgrafo tnico, I;

IT - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, II, “a", “b" e "d", especialmente sobre
seus critérios de rateio, objetivando promover o equilibrio
s6cioeconOmico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacao e distribuicao
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, os quais observarao a seguinte destinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos
para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacao em  programas  voltados ao
desenvolvimento econémico e social das A4reas menos
desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacado em
investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor
produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei
complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o célculo
das quotas referentes aos fundos a que alude o inciso II.
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§ 2° Na aplicacao dos recursos de que trata o inciso IV
do caput deste artigo, sera observado tratamento diferenciado
e favorecido ao semi-arido da Regido Nordeste.

§ 3° No caso das Regides que contem com organismos
regionais, a que se refere o art. 43,

§ 19, II, os recursos destinados nos termos do inciso IV,
"a" e "b", do caput deste artigo serao aplicados segundo as
diretrizes estabelecidas pelos respectivos organismos
regionais.

§ 40 Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal nos termos do inciso IV, “c", do caput ndo serao
considerados na apuracao da base de cédlculo das vinculacoes

constitucionais.” (NR)
BATE, 167, cieeiie oottt

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuicoes sociais de que trata o art. 195, I eIl, §§ 8oe 12, e
da destinacao de que trata o § 13, I, do mesmo artigo, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas préprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, II,

para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.” (NR)

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da destinacao
estabelecida no art. 159, I, "a", e das seguintes contribuicoes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
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creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicoes sociais de que tratam os incisos I e II deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor
rural pessoa fisica ou juridica, o consércio simplificado de
produtores rurais, a cooperativa de producdo rural e a
associacao desportiva podem ficar sujeitos a contribuicao
sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negdcios,
em substituicéo a contribuicao de que trata o inciso I do caput,
hipétese na qual nao se aplica o disposto no art. 149, § 2°, 1.

§ 13. Lei poderd estabelecer a substituicdo parcial da
contribuicao incidente na forma do inciso I do caput deste
artigo por um aumento da aliquota do imposto a que se refere
o art. 153, VIII, hipdtese na qual:

I - percentual do produto da arrecadacdao do imposto a
que se refere o art. 153, VIII, serd destinado ao financiamento
da previdéncia social;

IT - os recursos destinados nos termos do inciso I nao se
sujeitardo ao disposto no art. 159." (NR)

PATE 198, i

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a quese referem os arts. 155 e
155-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, 11, “a" e
"d",deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, II, “b", 1, e
"d", e § 3°.
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PATE 2120 i
§ 1° Para efeito do célculo previsto neste artigo:

I - a parcela da arrecadacao de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada receita do governo que a transferir;

IT - sdo deduzidas da arrecadacdao dos impostos da
Unido a que se refere o inciso I do art. 159 as destinacoes de
que trata o referido inciso.

§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte
adicional de financiamento a destinacao de que trata o art.
159, 1, "c", 2.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinacdo a
que se refere o § 5° serdo distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educacdo bdasica nas
respectivas redes publicas de ensino.” (NR)

"Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuicao
das pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinacao
estabelecida no art. 159, I, “b", financiardo, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
que trata o § 3° deste artigo.

................................................................................................ " (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias a seguir enumerados passam a
vigorar com a seguinte redacao:

PATE. B0, ciiiieeiiieie et
IT - os Fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo serdo constituidos por vinte por cento dos recursos a

que se referem os incisos I e III do art. 155; o art. 155-A; os
incisos II, III e IV do caput do art. 158; e as alineas "“a", "b", 1,
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e "d", do inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicao,
e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao bdsica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos dambitos de atuacéo
prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao;

I - no caso do imposto e das transferéncias constantes
do art. 155-A; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas
"a", “b", 1, e "d", dos incisos II do caput do art. 159 da
Constituicao:

IT - no caso dos impostos e transferéncias constantes
dos incisos I e III do caput do art. 155; e dos incisos 1II e III do
caput do art. 158 da Constituicao:

PATE 76, coiiiiiiiii

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo alterard a
base de célculo das destinacdes a que se referem os arts. 153,
§ 5% 157, 158, 1e1l; e 159, 1, ““c", 2, e 11, da Constituicao.

§ 2° Para efeito do célculo das dedugoes de que trata o
art. 212, § 1° II, da Constituicdo,considerar-se-ao, durante a
vigéncia deste artigo, oitenta por cento da destinacdo a que se
refere oart. 159, I, "“c", 2, da Constituicdo.” (NR)

Art. 3° O imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicdo vigerd até 31 de dezembro dosétimo ano
subseqiiente ao da promulgacado desta Emenda e observard as
regras estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente
Emenda, bem como o seguinte:

I - a aliquota do imposto nas operacoes e prestacoes
interestaduais e nas operacdes e prestacOes realizadas nas
Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regioes Norte, Nordeste
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e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo,
respectivamente, em cada um dos seguintes anos
subsequentes ao da promulgacao desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por
cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
c) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;
d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;
e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

IT - lei complementar podera disciplinar, relativamente
as operacoes e prestacoes interestaduais, observada
adequacao das aliquotas previstas no inciso I, a aplicacao das
regras previstas no § 3°do art. 155-A da Constituicao;

IIT - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal
relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente,
observado o disposto na Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, dar-se-4, a partir de 1° de janeiro de cada
um dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacao desta
Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

¢) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Pardgrafo tinico. Em relacao aos créditos fiscais de que
trata o inciso III do caput deste artigo, relativos a mercadorias
adquiridas em exercicios anteriores, a cada mudanca de
prazo, a apropriacao do crédito passard a ser efetuada a razao
do novo prazo estabelecido, na forma a ser disciplinada na lei
complementar.
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Art. 4° As vedagbes do art. 150, III, "b" e "c", da
Constituicdo nao se aplicam ao imposto a que se refere o seu
art. 155-A, até o prazo de dois anos contados do inicio da sua
exigéncia.

Pardgrafo Unico. Durante o prazo de que trata o caput,
a norma que implique majoracdo do imposto somente
produzird efeitos depois de decorridos trinta dias de sua
publicacao.

Art. 5° Lei complementar definird fonte e montante
adicional de recursos a serem destinados ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas de que trata o art. 159, II, “d", da
Constituicao.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano
subseqiiente ao da promulgacdo desta Emenda, o Fundo de
Equalizacdo de Receitas devera ter seus recursos distribuidos
de forma decrescente por critérios vinculados as exportagoes e
de forma crescente para compensar a eventual reducdo de
arrecadacao dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia
de alteracoes introduzidas por esta Emenda em relacdo ao
imposto a que se refere o art. 155, II, da Constituicdo e a
substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

§ 2° Em relacao ao imposto de que trata o art. 155-A da
Constituicdo, nao serdao consideradas reducoes de arrecadacao
aquelas que sejam passiveis de recomposicao, pelo préprio
Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade
prevista no art. 155-A, § 2°, V, da Constituicao.

§ 3° No periodo de que trata o § 1°, os Estados e o
Distrito Federal que apresentarem reducao da arrecadacgao do
imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicao em
decorréncia de alteracdes introduzidas por esta Emenda néo
receberao transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas
em valor inferior ao que receberam no primeiro ano
subseqiiente ao da promulgacao desta Emenda, considerando
os valores recebidos nos termos do art. 159, II, da Constituicao
e do art. 91 do Ato das Disposicoes Constitucionais
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Transitérias, bem como de eventuais auxilios financeiros
prestados pela Unido para fomento as exportacoes.

§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqtiiente ao da
promulgacdao desta Emenda, os Estados e o Distrito Federal
nao receberao transferéncias do Fundo de Equalizacdo de
Receitas em montante inferior ao recebido no oitavo ano
subsequente ao da promulgacao desta Emenda.

§ 5° Nao terao direito aos recursos do Fundo de
Equalizacdo de Receitas o Distrito Federal e os Estados que
nao implementarem as medidas decorrentes do cumprimento
no disposto o art. 37, XXII, da Constituicdo, concernentes a
emissao eletrénica de documentos fiscais, a escrituracéo fiscal
e contabil, por via de sistema publico de escrituracao digital,
nos prazos definidos na lei complementar de que trata o caput
deste artigo.

§ 6° O Poder Executivo da Unido encaminhard projeto
da lei complementar de que trata este artigo no prazo até de
cento e oitenta dias da promulgacao desta Emenda.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar de que
trata este artigo, os recursos do Fundo de Equalizacado de
Receitas serdo distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de
produtos industrializados, sendo que a nenhuma unidade
federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por
cento do total.

Art. 6° Até a fixacdo por lei complementar dos
percentuais de destinacdao a que se refere o art. 159, I, ¢, da
Constituicao, sao fixados os seguintes percentuais:

I - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relacdo
ao item 1;

IT - dois inteiros e trés décimos por cento, em relacao ao
item 2.

76



§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput
deste artigo, quando fixados pela lei complementar, nao
poderd ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 2° O percentual de que trata o inciso II do caput deste
artigo deverd ser revisto, caso se verifique que restou inferior
ao da razao entre a arrecadacao da contribuicdo social do
salario-educacdo, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e o
somatério das arrecadacdes dos impostos de que trata o art.
153, IIT e IV, da Constituicao, das contribuicdes sociais para o
financiamento da seguridade social (Cofins), para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL), da
contribuicao de que trata o art. 177, § 4°, da Constituicao, e da
propria contribuicdo social do saldrio-educacao, hipdtese em
que deverd ser reajustado, por lei complementar, com vistas a
observar o percentual verificado no ultimo exercicio de
vigéncia da contribuicdo social do salario educacéo.

Art. 7° O percentual da destinacdo de recursos ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, a que se
refere o art. 159, II, "“c", da Constituicdo, serd aumentado
gradativamente até atingir o percentual estabelecido pela
presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos
subseqiientes ao da promulgacao desta Emenda:

I - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo ano;
IT - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;
IIT - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;
IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto ano;
V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo ano;
VII - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que
regulamenta o disposto no art. 161, IV, da Constituicao, os
recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas seguintes
condicoes:
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I - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei n°® 7.827, de
27 de setembro de 1989;

IT - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por
meio do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, nos termos
da Medida Provisoria n°®2.156-5, de 24 de agosto de 2001;

IIT - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do
Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia, nos termos da
Medida Provisoria n°2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 2° O percentual minimo de que trata o art. 161, IV,
"a", da Constituicdo serd reduzido gradativamente até atingir
o valor estabelecido na presente Emenda, nos seguintes
termos, em cada um dos anos subseqientes ao da
promulgacao desta Emenda:

I - oitenta por cento, no segundo ano;

IT - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
IIT - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;
VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3° A destinacdo minima as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste dos recursos de que trata o art. 159, II, “c", da
Constituicdo serd reduzida gradativamente até atingir o valor
estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em
cada um dos anos subsequentes ao da promulgacao desta
Emenda:

I - noventa e nove por cento, no segundo ano;

IT - noventa e oito por cento, no terceiro ano;

III - noventa e sete por cento, no quarto ano;
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IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos
que tratam do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
inclui as &reas abrangidas pela regulamentacao do art. 159, I,
"“c", da Constituicao, na redacao anterior a presente Emenda.

Art. 8° A contribuicdo para o saldrio-educacéao, de que
trata o art. 212, § 5° da Constituicdo, serd extinta em 1° de
janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacao desta
Emenda.

Art. 9° Lei complementar poderd estabelecer limites e
mecanismos de ajuste da carga tributéria relativa aos impostos
de que tratam os arts. 153, III e VIII, e 155-A, da Constituicao
relativamente aos exercicios em que forem implementadas as
alteracoes introduzidas por esta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacdao que vierem a
instituir beneficios ou incentivos fiscais em desacordo com o
previsto no art. 155, § 2°, XII, “g", da Constituicdo nao terao
direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a
transferéncia de recursos:

I - do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal;

IT - do Fundo de Equalizacao de Receitas; e

I - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
para os fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do art. 161, IV, “c", da Constituicao.

Art. 11. Lei definird reducgoes gradativas da aliquota da
contribuicdo social de que trata o art. 195, I, da Constituicao, a
serem efetuadas do sequndo ao sétimo ano subseqiiente ao da
promulgacdo desta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Uniao
encaminhard projeto da lei de que trata este artigo no prazo de
noventa dias da promulgacao desta Emenda.
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Art. 12. As alteracdes introduzidas por esta Emenda
produzirao efeitos:

I - a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subseqiiente ao da promulgacédo desta Emenda, em relacéo as
alteracoes dos arts. 146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e
239 da Constituicdo e arts. 60 e 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias;

IT - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subsequente
ao da promulgacao desta Emenda, em relacao a introducao do
art. 155-A da Constituicao.

§ 1° As remissoes no texto da Constituicdo ao seu art.
159 que foram alteradas por esta Emenda mantém seus efeitos
até o prazo de que trata o inciso I do caput deste artigo.

§ 2° As remissoes no texto da Constituicdo ao seu art.
155, II, que foram alteradas por esta Emenda mantém seus
efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de que trata
o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos
constitucionais:

I - a partir de 1o de janeiro do segundo ano
subseqiiente ao da promulgacao desta Emenda:

a) o § 3°do art. 155;
b) os incisos I e II do art. 157,
c) o § 4°do art. 177;

d) as alineas “a", "b" e “c" do inciso I e o inciso IV do
art. 195;

e) o § 4°do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias;

IT - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subsequente
ao da promulgacao desta Emenda:

a) o inciso II e os §§ 2°, 4°e 5°do art. 155;
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b) o § 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.
Brasilia,
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® POR UMA CULTURA DE PAZ E NAO VIOLENCIA®

Reconhecendo a parte de responsabilidade ante o futuro da

humanidade, especialmente com as criangas de hoje e de amanhd,

EU ME COMPROMETO - em minha vida cotidiana, na minha

familia, no meu trabalho, na minha comunidade, no meu pais e na

minha regido a:

1 RESPEITAR A VIDA. Respeitar a vida e a dignidade de cada
pessoa, sem discriminar nem prejudicar;

2 REJEITAR A VIOLENCIA. Praticar a ndo-violéncia ativa, repe-
lindo a violéncia em todas suas formas: fisica, sexual, psicol6-
gica, econdmica e social, em particular ante 0os mais fracos e
vulneraveis, como as criangas e 0s adolescentes;

3 SER GENEROSO. Compartilhar o meu tempo e meus recursos
materiais, cultivando a generosidade, a fim de terminar com a
exclusdo, a injustica e a opressao politica e econdmica;

4 OUVIR PARA COMPREENDER. Defender a liberdade de ex-
pressdo e a diversidade cultural, privilegiando sempre a escuta
e o didlogo, sem ceder ao fanatismo, nem a maledicéncia e o
rechaco ao préximo;

5 PRESERVAR O PLANETA. Promover um consumo responsavel
e um modelo de desenvolvimento que tenha em conta a
importancia de todas as formas de vida e o equilibrio dos
recursos naturais do planeta;

6 REDESCOBRIR A SOLIDARIEDADE. Contribuir para o desen-
volvimento de minha comunidade, propiciando a plena partici-
pacdo das mulheres e o respeito dos principios democraticos,
com o fim de criar novas formas de solidariedade.

! Manifesto redigido por defensores da Paz como Dalai Lama, Mikail Gorbachev,
Shimon Peres e Nelson Mandela, no sentido de sensibilizar a cada um de nés na
responsabilidade que temos em praticar valores, atitudes e comportamentos para a
promocéo da ndo violéncia.

Langado em 2000 pela UNESCO, contou com a adeséo da Assembléia Legislativa
ao “Manifesto 2000” com a coleta de mais de 500 mil assinaturas em nosso Estado.
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HINO NACIONAL BRASILEIRO

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo heroico o brado retumbante,
E o sol da Liberdade, em raios fulgidos,
Brilhou no céu da Pétria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a prépria morte!

O Pétria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,
Se em teu formoso céuy, risonho e limpido,
A imagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela proépria natureza,
Es belo, és forte, impdavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada,
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mée gentil,
Patria amada,
Brasil!

Musica de Francisco Manoel da Silva
Letra de Joaquim Osoério Duque Estrada

Deitado eternamente em berco espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
Iluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida

Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
"Nossos bosques tém mais vida",
"Nossa vida'" no teu seio "mais amores".

O Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
O labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula
- Paz no futuro e gléria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Verds que um filho teu néo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a propria morte.

Terra adorada
Entre outras mil,
Es tu, Brasil,

O Pétria amada!

Dos filhos deste solo és méae gentil,
Patria amada,
Brasil!



HINO DO ESTADO DO CEARA

Letra: Tomds Lopes
Miisica: Alberto Nepomuceno
Terra do sol, do amor, terra da luz!
Soa o clarim que tua gléria conta!
Terra, o teu nome e a fama aos céus remonta
Em claréo que seduz!
Nome que brilha - espléndido luzeiro
Nos fulvos bracos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E despertando, deslumbrada, ao vé-.las
Ressoa a voz dos ninhos...

Haé de florar nas rosas e nos cravos

Rubros o sangue ardente dos escravos.

Seja teu verbo a voz do coracao,
verbo de paz e amor do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidao.

Peito que deu alivio a quem sofria

e fol o sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousada!

Que importa que no seu barco seja um nada
Na vastidao do oceano,

Se a proa vao herdis e marinheiros

E vao no peito coracdes guerreiros!

Sim, nés te amamos, em aventuras e magoas!
Porque esse chao que embebe a dgua dos rios
Ha de florar em meses, nos estios

E bosques, pelas dguas!

selvas e rios, serras e florestas

Brotem no solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu pendao natal

sobre as revoltas dguas dos teus mares!

E desfraldado diga aos céus e aos mares

A vitéria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,
E foi na paz da cor das hostias brancas!
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