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PALAVRAS DO
PRESIDENTE DA ALECE

democracia ndo é um estado de maturidade nacional e institucional que se instala, e se
preserva pela sua prépria natureza, sem que precisemos nos manter vigilantes a fim de
combater ataques e construi-la cotidianamente.

E como as geracdes mudam, os jovens de hoje precisam aprender com os jovens de
ontem que o Parlamento é a expressao mais fiel do poder democratico da populagdo. Os
debates, os perfis dos e das parlamentares, as leis produzidas, sdo resultados do que
SOMOS na nossa esséncia.

Manifesto gratidao aos meus pares, cujos votos me colocaram a frente do Legislativo
cearense exatamente nesta celebracdo de 190 anos do Parlamento. Celebragao que é o
resultado da continuidade de um processo democratico iniciado em 1835, e é cheio de
ranhuras, a exemplo de ditaduras, golpes, uma cruel pandemia, e o doloroso incéndio
do Plenario 13 de Maio - o coracdo dos nossos mandatos. Ranhuras que vamos enfren-
tando, resistindo e nos reconstruindo com bravura.

N3do somos mais a Provincia do Ceara. Contudo, ndo podemos esquecer, foi Ia que o
senador José Martiniano de Alencar plantou a semente da casa em que agora podemos
ver germinar uma comissao tematica dos direitos e defesas da mulher cearense — um
marco moderno e necessario.

Portanto, com firmeza, gentileza, educacao e ternura, respeitamos o passado, para
construir um futuro melhor. A assembleia que chega aos 190 anos como uma das mais
transparentes do pais devera trabalhar para ser a mais transparente do Brasil.

Porque nosso passado e nosso futuro é ousar. O Ceara, que é referéncia na educacao
brasileira, ndo vé fronteiras como barreiras, mas sim como desafios a serem superados.
E seguiremos em frente. Tenham certeza.

Dep. Estadual Romeu Aldigueri
Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara



PALAVRAS DO
DIRETOR EXECUTIVO DO INESP

Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceara (Inesp),

criado em 1988, é um érgao técnico e cientifico de pesquisa, educacdo e memdria. Ao
idealizar e gerenciar projetos atuais que se alinhem as demandas legislativas e culturais do
estado, objetiva ser referéncia no cenario nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacao, o Inesp prestou efetiva contribuicdao ao desen-
volvimento do estado, assessorando, por meio de acdes inovadoras, a Assembleia Legislati-
va do Estado do Ceara (Alece). Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se o Edicdes
Inesp e o Edigdes Inesp Digital, que tém como objetivos editar livros, coletaneas de legisla-
cdo e periddicos especializados. O Edicdes Inesp Digital obedece a um formato que facilita e
amplia o0 acesso as publicagdes de forma sustentavel e inclusiva. Além da produgao, revisdo
e editoracdo de textos, ambos os projetos contam com um nuicleo de design grafico.

O Edicdes Inesp Digital ja se consolidou. A demanda por suas publicagdes alcangou uma
marca de 5 milhGes de downloads. As estatisticas demonstram um crescente interesse nas
publicacOes, com destaque para as de Literatura, Ensino, Legislacdo e Histdria, estando a
Constituicao Estadual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O livio IMPLEMENTAGAO DE COMIT ES DE ACAOEM SAUDE NA ESCOLA: documento orien-
tador é mais uma obra do diversificado catalogo de publicagdes do Edigdes Inesp Digital,
que, direta ou indiretamente, colaboram para apresentar respostas as questdes que afetam
a vida do cidadao.

Prof. Dr. Jodo Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Inesp
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APRESENTACAO

A Organizagao Mundial da Salde reconhece que a construcdo de Escolas Promotoras da Saude é
fundamental para a transformacdo das pessoas e dos ambientes que favorecem uma vida mais saudavel.

governanca, servicos, cultura e cotidiano com oportunidades e competéncias que favoregam a sadde de
toda a comunidade escolar. Isso é possivel quando todos os atores (estudantes, docentes, gestores,
familiares, funcionarios e comunidade) estdo envolvidos ativamente no processo de decisdo e agao,
permitindo que preferéncias, saberes e necessidades dos atores e da comunidade de cada escola sejam
discutidas e respeitadas.

i

A
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Construir uma Escola Promotora da Saude é um processo de muitas dimensdes, incluindo politica, I
"

—

-

Com base nisso, esse documento orientador foi criado para apoiar como cada escola pode planejar,
implementar e monitorar as agdes que favorecem a saude na escola. Para isso, seu contelido orienta as
fases e as atividades para a criagao e implementacdo de comités de agao e planos de agao em salde na
escola. Ainda, o caderno de recursos é composto por diversas ferramentas que podem apoiar este
processo de trabalho.

Este material foi desenvolvido por diversos pesquisadores e representantes da comunidade escolar. Ndo
obstante, o contelido e a aparéncia foram validados por especialistas e atores da escola, permitindo
uma versdo robusta cientificamente, aceitavel pela comunidade escolar e adaptavel as necessidades
especificas da cada escola.

Esse documento faz parte do “ProMOVE Escolas + Saudaveis”, um programa que visa implementar
tecnologias para fortalecer as agGes de saude na escola e melhorar o estilo de vida saudavel na rede
publica municipal de Tempo Integral em Fortaleza, Ceara. Este programa é parte do Convénio
Observatdrio Multiplos Olhares, da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a Universidade Estadual do
Ceara (UECE). Ainda, tem o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e da Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP).

E 0 momento da acdo! Todos os interessados em fortalecer o protagonismo da comunidade escolar e a
promocgdo da saude na escola estdo convocados: gestores escolares, distritais e municipais, docentes,
profissionais de saude que atuam na escola ou vinculados ao Programa Saude na Escola (PSE),
representantes de pais/responsaveis, dos grémios escolares e dos conselhos locais e municipais.

Que as reflexdes e acOes inspiradas por esse documento fortalecam o protagonismo e as
competéncias da comunidade escolar para construir ambientes favoraveis a uma vida mais saudavel!
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SAUDE NA ESCOLA

A relacdo indissociavel dos setores educacdo e saude é alicercada na fungao social de
ambos, ou seja, garantir direitos fundamentais para a populacdo (Brasil, 1988). Esta
relacdo vem sendo construida paulatinamente e reforcada por legislacdes, diretrizes e
politicas publicas de abrangéncia nacional e internacional, como destacado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
Organizagao Mundial de Saude (OMS).

No que diz respeito a saude, um direito indissociavel do direito a vida, tem como fatores
determinantes e condicionantes a alimentagao, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, o transporte, o lazer, o acesso aos bens e servigos
essenciais e a educacao (Brasil, 1988).

Nesse sentido, espacos que permitem garantir os direitos a saude e a educacdo sao
socialmente imprescindiveis. Nos equipamentos de salde, a¢cdes de educacdo em saude
sdao desenvolvidas com criangas, adolescentes e familiares para ampliar seus
conhecimentos e habilidades no cuidado com a saudde individual e coletiva, impactando
diretamente nas atividades e resultados educacionais (Brasil, 2018; Brasil, 2021).

A escola é uma instituicdo privilegiada para interlocugdo de agdes dos dois setores,
uma vez que promove a convivéncia e estabelece relagGes favoraveis ao bem-estar e a
qualidade de vida por meio do didlogo, das vivéncias e experiéncias que permitem aos
estudantes lidar com obstaculos, tanto individuais quanto coletivos.

Tratar a saude e a educagao de forma integral é garantir uma formacdo ampla para a
cidadania e o usufruto pleno dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Para
essa integracdo da salde e educagao acontecer, é imprescindivel o desenvolvimento de
acoes de promocdo da salde no ambiente escolar.

Mas o que seria a promocao da saude?

“ A promocdo da saude é um processo de capacitagdao da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida
e saude, incluindo uma maior participacdo no controle deste
processo (Carta de Ottawa, 1986). Caso queira conhecer um
pouco mais, recomenda-se a leitura do documento que se

. N\l
encontra neste link: Carta de Ottawa—/w\ ,’
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf
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PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA:
INTEGRANDO COMPROMISSOS E ACOES DE
EDUCACAO E SAUDE

O Programa Saude na Escola (PSE), instituido por meio do Decreto n° 6.286, de 05 de
dezembro de 2007, consiste em uma politica de articulacdo intrassetorial e intersetorial
qgue visa o desenvolvimento integral de estudantes da rede publica de ensino por meio de
acoes de promocao e prevencdo de doencas e agravos a saude (Brasil, 2022).

Este programa promove a integragao de politicas publicas, garantindo que os estudantes,
especialmente aqueles em situagcao de vulnerabilidade, tenham acesso a cuidados e
recursos que podem ser essenciais para seu desenvolvimento saudavel. O programa ndo
apenas contribui para a melhoria das condicdes de saude e aprendizagem, mas também
promove a justica social ao assegurar que as politicas publicas sejam inclusivas e atendam
as necessidades especificas de estudantes.

Diante da importancia do PSE na promocdo de uma abordagem intersetorial e integrada
entre saude e educacdo, torna-se fundamental definir as tematicas prioritarias que
orientardo as agles nas escolas participantes. Essas tematicas sdo essenciais para
garantir que as iniciativas do programa estejam alinhadas com as necessidades reais de
estudantes e promovam seu desenvolvimento integral.

Abaixo, sdo apresentadas as recomendacles de tematicas a serem abordadas pelo PSE
(Brasil, 2022):
9 Alimentacdo saudavel e prevengdo da obesidade;
Promocao da atividade fisica;
< Promocgao da cultura de paz e direitos humanos;
Prevencdo das violéncias e dos acidentes;
Prevencao de doencas negligenciadas;
Prevencdo ao uso de alcool, tabaco, e outras drogas;
Prevengdo a COVID-19;
Saude ambiental;

>
>
>
>
% Saude bucal,;
>
>
>
>

Saude auditiva;

Saude ocular;

Saude mental;

Saude sexual e reprodutiva e prevencdo de IST/HIV;
Verificagao da situagao vacinal.

Ressalta-se que as tematicas supracitadas devem ser discutidas em sala de aula por
professores com apoio de profissionais da satde ou o inverso, desde que as acdes tenham
planejamento prévio e envolvam a participacdo de estudantes em todo o processo,
incitando assim o protagonismo desses membros em todas as etapas (Brasil, 2022).

&
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ESCOLA PROMOTORA DA SAUDE

A Escola Promotora da Saude (EPS) é uma iniciativa da OMS como estratégia criada na
década de 1990 para a implementacdo de politicas de promogdo da salide no ambiente
escolar (OPAS, 2022).

A EPS visa desenvolver ac0es para toda a comunidade escolar e seu entorno, com a
centralidade no espaco da escola, reconhecendo o papel fundamental dessa instituicao
na promogao da saude e no desenvolvimento de habitos saudaveis entre criancas e a
dolescentes (Silva et al., 2019).

Assim, a EPS respeita e valoriza a cultura e o territério, estd conectada com arealidade
local e global e promove a autonomia, buscando qualidade de vida de formasustentavel,
desenvolvendo um ambiente participativo e solidario e estimulando a busca compartilhada
de solucdes para os problemas identificados na escola e na comunidade(Brasil, 2022).

Figura 1 - Oito padrdes internacionais para Escolas Promotoras da Saude.

Fonte: Adaptado OPAS, 2022.

Observe que as politicas de governo e recursos compdem um dos padrdes da EPS,
portanto, é primordial conhecer o PSE, instituido por meio do decreto n.° 6.286, de 05 de
dezembro de 2007 (Brasil, 2007).

Sugerem-se as leituras dos seguintes documentos:

“Transformar cada escola em uma escola promotora de satde”. O documento pode ser acessado no
seguinte link: Guia de implementacao

Decreto n.° 6.286, de 05 de dezembro de 2007. O documento pode ser acessado no seguinte link:
Instituicdo do PSE

»9‘ -
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https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55812/9789275725306_por.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6286.htm
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PROTAGONISMO NO CONTEXTO ESCOLAR

O protagonismo da comunidade escolar é essencial para o sucesso de uma EPS ao
garantir que toda a comunidade escolar desempenhe um papel ativo e colaborativo na
criacdo e manutencdo de um ambiente saudavel. Quando a comunidade escolar assume
um papel de protagonismo, ela ndo apenas apoia, mas também participa ativamente
das iniciativas de salde, tornando a promocdo do bem-estar uma responsabilidade
compartilhada e integrada no cotidiano escolar.

‘ Esse protagonismo ndao apenas melhora a eficacia das intervengdes de salde, mas
também fortalece o apoio muatuo, criando um ambiente escolar mais saudavel e
integrado. Assim, a participagdo da comunidade é, portanto, um elemento crucial
para uma melhor compreensdo das situagdes de saude de determinada populagao,
assim como para a tomada de decisOes, a fim de sanar problematicas (Kwatubana,

2014). .’
r

As intervencbes de salde no ambiente escolar devem atender as necessidades e temas
pertinentes a comunidade escolar, especialmente aos estudantes, pois é essencial a
participacao ativa destes na tomada de decisGes e na implementagao de iniciativas
que afetam sua prépria salde e o ambiente escolar como um todo (Cardoso; Reis;

Iervolino, 2008).
—}_—

Por fim, o estimulo ao engajamento de estudantes, pais/responsaveis, gestores,
professores, funcionarios e outros profissionais nas agdes de saude na escola, além de
empodera-los, incita o senso de responsabilidade com as acdes propostas e
pertencimento ao ambiente escolar. Esse protagonismo ndo apenas motiva os
envolvidos a desenvolver comportamentos saudaveis, mas também a influenciar
positivamente seus pares e familiares, contribuindo para o bem-estar individual e
coletivo.

Compreendendo que o protagonismo juvenil é
uma competéncia essencial na sociedade, este
tem sido cada vez mais incentivado nas escolas,
uma vez que o envolvimento de estudantes em
projetos participativos e orientados para acdes
que abordam a saude na sala de aula, na escola e
na sociedade indica que a definicdo de salde
holistica da OMS esta firmemente inserida no
paradigma democratico da educagdo para a saude
(SHE, 2020).

Desta forma, a criagao de um comité de agao intersetorial em satide na escola é mais
uma possibilidade de fortalecer o protagonismo.

(U
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( A CRIAGAO DE COMITES DE SAUDE EM ESCOLAS E ALGO NOVO NO BRASIL?

Na préatica, o modelo democratico do Sistema Unico de Satde (SUS), que tem como um de
seus principios a participacdo comunitaria e o controle social, ja é operacionalizado por
meio da criacdo e atuacdo dos conselhos de saude. De forma semelhante, o Sistema
Educacional Brasileiro (SEB) também incentiva a criacdo de compromissos formais, como a
implementacdo de comités de agdo, fundamentais para promover a saude e o bem-estar no
ambiente escolar (Brasil, 1996; Brasil, 2011; Brasil, 2024).

A importancia desses comités de acdo no contexto escolar foi evidenciada pela Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), em 2019. Os dados foram coletados em
aproximadamente 4.361 escolas de 1.288 municipios brasileiros e revelaram a existéncia e
atuacdo de comités responsaveis por agdes de promocdo da saude. Esses comités de agao
desempenham um papel fundamental na orientacdo e avaliagao das politicas voltadas para
os adolescentes em idade escolar.

Por exemplo, o levantamento mostrou que, nacionalmente, 38,20% de estudantes de 13 a
17 anos estdao matriculados em escolas onde ha algum grupo ou comité de acao
responsavel por orientar ou coordenar acdes e/ou atividades relacionadas a saude. Na
Regido Nordeste, esse percentual sobe para 41,10%, com destaque para o Ceara, que
atingiu 55,80%, e em Fortaleza, 53,90% (IBGE, 2021).

Gréfico 1 - Percentual de escolares de 13 a 17 anos em escolas onde ha algum grupo ou comité
responsavel por orientar ou coordenar agdes e/ou atividades relacionadas a saude, por tipos de agéo
desenvolvida.

80,00% M Fromogdo da cultura da

paz, cidadania e direitos

B Fromocgdo da
alimentagdo saudavel &

Apoio avacinagio dos

60,00% (as) alunosias)

B Frevengdo do uso de
crack e outras drogas

Prevencdo de violéncias e
acidentes

Prevengdo do uso de

40,00% alcool

B Prevengdo de praticas de
bullying nas

B Promogdo e avaliagdo da
salde bucal

Prevengdo de

20,00% infecgdes/doengas

B Prevengdo do uso de

Prevengdo de brigas nas

0,00%

Fonte: Pesquisa Nacional de Satde do Escolar de 2019 (IBGE, 2021).
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Além disso, as tematicas abordadas por esses comités de agdao variam conforme as
necessidades especificas de cada regido. Em Fortaleza, as acdes com maior destaque
incluiram a promogdo da cultura de paz, cidadania e direitos humanos com 78,20%, e a
promogao da alimentacdo saudavel e prevengdao da obesidade com 74,70%. Em
contraste, temas como a prevengdo de brigas nas dependéncias da escola (24,90%), e a
prevencdo do uso do tabaco (26,90%) foram menos abordados (IBGE, 2021).

Esses dados demonstram a importancia de compreender as diferentes tematicas para a
promogado da saude na escola. Conhecer os membros do comité de agdo, bem como a
quantidade de pessoas envolvidas, é crucial para o planejamento, implementacao,
avaliagdo e controle eficaz das atividades. Esse conhecimento permitird que as agdes
sejam melhor direcionadas e adaptadas as necessidades especificas da comunidade
escolar, garantindo uma abordagem integrada e efetiva na promocdo da saude.

Aprofundar-se no conceito de participagdo comunitaria e controle social pode fornecer
ideias praticas sobre como envolver ativamente a comunidade escolar e garantir que as
acdes do comité de acdo atendam as necessidades e prioridades da escola. Para mais
informacdes e orientacdes sobre esse processo, recomendamos a seguinte leitura:

Participagdao Comunitaria e Controle Social. O documento podel ser
. . .. ~ el s . \
acessado no seguinte link: Participagdo comunitaria e controle social .- ¢

Estes recursos podem ser ferramentas valiosas para conectar os conteudos discutidos
até aqui com a proxima secdo, que abordara a implementacdo do comité de acdo e o
fortalecimento do protagonismo da comunidade escolar.

Além disso, para explorar mais sobre a importancia da participagdo social no ambito da satide e
como ela se manifesta em diferentes contextos, recomendamos assistir ao video disponivel no
Canal Oficial do Conselho Nacional de Satide. Esse recurso oferece uma visao detalhada e acessivel
sobre o tema, ilustrando como a participagao ativa pode influenciar positivamente aspoliticas
de satide. O video pode ser acessado clicando no link a seguir: Video do Conselho Nacional de Satude

RESOLUCAO 453,
e (NS

.,

Ne o N
CNS

<

Conselho Nacional

de Saude

@ YouTube
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https://ares.unasus.gov.br/acervo/html/ARES/14879/1/Apostila_participação comunitária_Núcleo Telessaúde SC UFSC.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=uFNjTZOT3ss

_ oo0.9,
CICLOS DE IMPLEMENTACAO DE UMA °°
ESCOLA PROMOTORA DA SAUDE

( ESCOLA PROMOTORA DA SAUDE: COMO ESTIMULAR O
PROTAGONISMO DA COMUNIDADE ESCOLAR?

Até o momento, foram apresentados os elementos conceituais e contextualizados da
saude na escola e do protagonismo da comunidade escolar. Agora, os aspectos
procedimentais serdo discutidos, apresentando fases essenciais para que as escolas se
tornem espagos de promogdo da saude.

A OMS definiu um Ciclo de Implementacdo para as Escolas Promotoras da Saude em 5
fases. Estas favorecem o reconhecimento das potencialidades e necessidades destas
instituicdes, além do protagonismo ao delinear objetivos, metas, acdes e resultados
relevantes.

As fases deste ciclo podem ser observadas na figura abaixo:

Figura 2 - Ciclo de Implementacao do Modelo EPS.

FASE 1
0 compromisso e o protagonismo:
como criar um comité de agao?

FASE 2
Reconhecendo a

FASE 5
Conquistando resultados:
. . realidade: como fazer a
como avaliar e monitorar
| analise situacional?

as agoes?

FASE 4 FASE 3
Das ideias a pratica: Definindo os caminhos:
como implementar um como elaborar um plano
plano de agao da escola? de agao?

Fonte: Adaptado de OPAS (2022).
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As cinco fases consecutivas e integradas do ciclo de implementacao da EPS
representam um processo continuo e articulado entre a comunidade escolar e outros
setores e membros relevantes para a promocdao da saude (OPAS, 2022). Essa
organizagao permite maior clareza e eficiéncia nos processos e nas acdes necessarias
para alcangar os objetivos e metas definidos.

E fundamental que, ao iniciar as etapas, todos os membros da comunidade escolar
estejam motivados e comprometidos com o processo. A participagao ativa de todas as
pessoas garante a construcdo de um plano de acdo abrangente, adaptado as
potencialidades e necessidades especificas de cada escola (SHE, 2020).

Para aprofundar a compreensdao de como construir escolas como ambientes
educacionais saudaveis, as proximas secdes abordarao detalhadamente as cinco fases
do ciclo de implementacdo. Cada fase sera acompanhada por um quadro que destaca as
principais atividades e os recursos necessarios para a sua execucao.

O [ = PEET

Quer saber mais sobre o ciclo de implementagao?
Clique na imagem e acesse o documento.

Na sequéncia, sera apresentada a criagcdo do comité de acdo, seus objetivos e
atividades. Essas sao as primeiras diretrizes para que a rotina de trabalho seja
estabelecida de forma organizada. As atividades descritas visam estruturar as agdes
administrativas essenciais para o funcionamento eficaz do comité de acao.

Essa organizacao pode incluir a criagdo de um cronograma de reunides, a definicao de
papéis especificos dentro do comité de agao, a elaboracdo de relatérios de progresso e
a comunicacdo regular com todas as partes interessadas. Assim, o comité de acdo ira
operar de maneira coordenada e alinhada com os objetivos estabelecidos, maximizando
seu impacto na promocao da saude.

Este documento foi desenvolvido para auxiliar na estruturagao e gestao eficiente das
atividades do comité de acdo, oferecendo uma série de recursos que facilitam a
execugao de suas tarefas. Ao seguir as orientagdes apresentadas, o comité de agao
estara mais preparado para alcancgar seus objetivos e promover um impacto positivo na
comunidade escolar.
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Figura 3 - RelagBes entre membros da comunidade escolar, comité de agdo da escola e
plano de acao da escola.

¢ N\

— Membros da
- comunidade escolar
0ooo (professores,
estudantes,
Plano de acdo goqrdeqadores,,
da escola profissionais de saude,
etc.)

Fonte: Elaborada pelos autores.

A fim de garantir a eficacia e o sucesso das iniciativas educacionais, é essencial haver uma
integracao harmoniosa entre o comité de agdo da escola, o plano de acdo elaborado e os
membros da comunidade escolar.

O comité de agao desempenha um papel fundamental na elaboracdo e monitoramento do plano
de acdo, definindo estratégias e metas para o desenvolvimento educacional e a melhoria
continua. Ao mesmo tempo, o plano de acdo estabelece diretrizes claras e agGes concretas para
atingir os objetivos estabelecidos pelo comité de acdo. Para que essas estratégias sejam

efetivamente implementadas, é primordial a participacdo ativa de todas as pessoas da
comunidade escolar.

A colaboragcao e o engajamento desses membros garantem que as acdes planejadas sejam
adaptadas as necessidades reais da escola, promovendo um ambiente educacional mais
saudavel. A sinergia entre o comité de acdo, o plano de agdo e a comunidade escolar é vital
para formar cidaddaos mais saudaveis e conscientes de suas responsabilidades em relagdo a
propria saude e a dos outros.
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FASE 1

O COMPROMISSO E O
PROTAGONISMO:
COMO CRIAR UM

COMITE DE Ag.Z\O?

A criagao de um grupo de trabalho o é de
escola € um primeiro passo importan t repar
Promoto d S ude.

dpmgd ude
par

agao
acao e tornar E I
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Realizar
acoes para
sensibilizar,

orientar e
mobilizar a
comunidade
escolar sobre
a importancia
de construir
uma EPS.

- Convite a escola para participagdo no projeto;

- Elaboragao de cartazes para serem disponibilizados na escola,
descrevendo a proposta do comité de acdo e sua relevancia para a
comunidade escolar;

- Identificagcdo de pessoas da comunidade escolar que possam
contribuir com a proposta da EPS na escola, como liderangas
comunitarias, profissionais de saude da Unidade de Atengdo
Primaria a Saude (UAPS) mais prdoxima, etc., por intermediagdo da
direcao da escola;

- Elaboragao de uma carta convite (Recurso 1) para ser enviada via
e-mail e/ou aplicativo de mensagens (WhatsApp) a comunidade
escolar, descrevendo a proposta do comité de agdo e sua relevancia
para a escola/comunidade;

- Escolha dos membros do comité de acdo mediante eleigao,
exercendo a democracia na escola, com a possibilidade de uso das
urnas do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE),
considerando a disponibilidade e interesse da escola para tal.

Organizar o
processo de
trabalho do
comité de
acaoda
escola.

- Definicdo do dia, horario, periodicidade e local onde serao
realizadas as reuniGes do comité de acdo, com estruturagao de um
cronograma (Recurso 2);

- Realizacdo de um checklist dos materiais e recursos que serao
necessarios para os encontros/reunidoes (Recurso 3);

- Elaboracdao de um modelo de ata, para ser preenchida em todas
as reunides do comité de agdo (Recurso 4);

- Criagao de uma pasta compartilhada em nuvem para que os documentos
relacionados ao comité de agao sejam disponibilizados para todos os

membros, com a opgado de imprimi-los e guarda-los em uma pasta;

- Elaboragdo de uma lista de representantes do comité de acdo,
com nomes, fungdes na escola e no comité de acdo (Recurso 5);

- Organizagcao da lista de contatos (telefone e e-mails) dos
membros do comité de agdo (Recurso 6);

- Elaboracao de um texto lembrete para ser enviado no dia anterior
a reuniao via e-mail e/ou aplicativo de mensagem (WhatsApp);

- Termo de Responsabilidade e Compromisso para os Membros do
comité de acdo em saude na escola (Recurso 7).
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COMITES DE AGCAO DAS ESCOLAS
PROMOTORAS DA SAUDE

A criacdo de um grupo de trabalho ou comité de agao de promocdo da salde na escola é
um primeiro passo importante na preparagao para se tornar uma Escola Promotora da
Saude.

Para iniciar esse processo, € essencial sensibilizar, orientar e mobilizar toda a
comunidade escolar. Uma forma eficaz de comecar é através do envio de uma carta
convite a comunidade escolar. Apresenta-se um exemplo de como essa carta pode ser
estruturada no Recurso 1.

E importante ressaltar que as acdes de promocdo da satide
na escola requerem o compromisso da governanga. Neste
sentido, os diretores das escolas, cientes dos beneficios
do modelo EPS, devem dar o suporte inicial e estarem
envolvidos continuamente nos processos para que a
escola se torne um espaco promotor de saude (SHE,
2020).

Tornar-se uma EPS é um processo de evolugdo a longo prazo que exige planejamento,
implementacdo e avaliagdo continua das acdes e estratégias estabelecidas. Para que
essas acdes sejam bem-sucedidas, é indispensavel o suporte ativo e constante da
liderangca da escola com os demais membros da comunidade escolar, pois é essa
colaboragdo que permite lidar de maneira eficaz com as questdes que afetam a salide e
0 bem-estar de todos na comunidade (SHE, 2020).

Nesse contexto, os comités de acdo das EPS desempenham um papel crucial. Eles sdo
formados por representantes da comunidade escolar e parceiros externos e sao
responsaveis por planejar, executar, monitorar e avaliar as iniciativas voltadas a
promocdo da saude no ambiente escolar (OPAS, 2022). A integragao entre saude e
educacdo promovida por esses comités de agao mobiliza recursos e conhecimentos
essenciais para criar um ambiente escolar mais saudavel e inclusivo.

Dessa forma, a atuacdo dos comités de acdo é essencial para garantir que as agdes de
promocao da saude sejam ndo apenas efetivas, mas também adaptadas as necessidades
especificas da escola, fortalecendo a participagdo comunitaria e alinhando-se as
diretrizes do PSE (SHE, 2020).

Na proxima secdo, exploraremos em detalhes a composicdo do comité de acao,
abordando quem deve fazer parte dessa equipe e como cada membro pode contribuir
para o sucesso das agdes de promocdo da saude na escola.
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QUANTAS PESSOAS IRAO COMPOR O COMITE DE ACAO
E QUEM SERAO OS MEMBROS DELE?

Recomenda-se que o comité de acdo seja composto por diferentes membros, contendo
preferencialmente de 5 a 8 participantes. Essa quantidade é considerada representativa,
podendo o comité ser formado por um nimero maior ou menor de pessoas, conforme a
realidade da escola, ndo sendo exigido um nimero minimo de membros para sua
constituicdo. Na figura 4, apresenta-se uma proposta para a composicdo do comité de
acao, adaptada de SHE (2020):

Figura 4 - Composicao sugerida do comité de acao.

PropGe-se que a composicao do comité de agdo deva contemplar os seguintes grupos:
gestdo escolar (preferencialmente o(a) diretor(a)); professores (aqueles responsaveis
pela disciplina de formacdo cidada, um de cada ciclo); estudantes (um lider de sala do
ciclo; 2) conselho escolar (o representante dos funcionarios); setor saude (um
representante da Secretaria de Salude, sendo o (a) Agente Comunitario de Saude-ACS o
profissional recomendado); pais e responsaveis; lideranga comunitaria. Caso a escola
julgue necessario ampliar o nimero de participantes, a mesma tem autonomia para isso,
desde que justifique nos registros do comité de acdo os motivos para tal.

Apds a definicdo deste grupo de promogao da saude na escola, é indicado a escolha de
um(a) coordenador(a) que sera responsavel por organizar as atividades do grupo,
assumindo um papel de lideranga, com o apoio da comunidade escolar. Esta fungdo pode
ser ocupada de forma voluntaria ou por meio de candidatura e votagao (SHE, 2020).

Para formalizar essa estrutura, a criagdo de uma lista de representantes do comité de
acdo é fundamental. Esta lista deve incluir os nomes dos membros, suas funcdes na
escola e suas responsabilidades especificas dentro do comité de agdo, assegurando uma
organizagao clara e eficiente do grupo (Recurso 8).
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?
(1 AFINAL, O QUE FAZ O COMITE DE AGAO?

Um comité de agdo em uma Escola Promotora da Saude é responsavel por identificar as
necessidades da escola, utilizando ferramentas como diagndsticos de salde e pesquisas
com estudantes, professores e pais. A partir dessa analise, o comité define as
prioridades e desenvolve planos de acdao detalhados para enfrentar os desafios
identificados (WHO, 2021).

Além de planejar, o comité de acdo também é encarregado de implementar as atividades
propostas, garantindo que as iniciativas de promoc¢do da saude sejam efetivamente
executadas. Isso inclui a articulacdo intersetorial, onde o comité de acdo atua como
uma ponte entre a escola e outros setores, como servicos de saude e drgaos
governamentais, para maximizar os recursos disponiveis e a eficacia das agdes.

A participagado da comunidade é outro aspecto crucial do trabalho do comité de acao,
qgue busca envolver estudantes, professores, pais e demais membros da comunidade
escolar em suas atividades. Para garantir a eficacia das iniciativas, o comité de acao
realiza monitoramento e avaliagdo continuos, ajustando as acdes conforme necessario
para atender as metas estabelecidas.

Os comités de agcao podem, portanto, alinhar suas atividades com os temas do PSE,
conforme as necessidades e prioridades especificas de cada instituicdo. Esses temas
podem ser discutidos e abordados com base nas situagdes-problema identificadas na
escola, por meio de uma Analise Situacional, que sera detalhada na préxima secgdo. Essa
analise situacional é fundamental para garantir que as acGes do comité de acdo sejam
pertinentes e eficazes, respondendo diretamente aos desafios e oportunidades
especificos da comunidade escolar.

Os objetivos do comité de acdo, nesse contexto, refletem a necessidade de uma
organizacgao focada e estratégica. Eles incluem:

Figura 5 - Objetivos do comité de acao.

e Orientar a elaboracdo de politicas educacionais;

o Executar o modelo EPS;

¢ Delinear as agdes, que envolvam o contexto e as necessidades da
escola e comunidade (WHO, 2022);

* Promover a participagao ativa de todos os membros da comunidade
escolar;

o Desenvolver planos de agao;

e Monitorar as iniciativas de promocao da salide no ambiente escolar.

Fonte: Bartelink et al. (2022).
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Para que esses objetivos sejam efetivamente alcancados, é essencial garantir que o
comité de acdo funcione de maneira eficiente e organizada. Isso requer uma
estruturacdo adequada das agOes administrativas, que pode ser facilitada pelo uso de
recursos e ferramentas especificas. Abaixo, sdo sugeridos alguns desses recursos que
podem ajudar na operacionalizacdo do comité de acdo:

Cronograma de reunides do comité de agao (Recurso 2): Detalhando o dia, horario,
periodicidade e local das reunides do comité de acdo. Facilitando o planejamento e a
organizagao, garantindo que todos os membros estejam cientes e possam se
preparar para as reunioes;

Checklist de materiais e recursos (Recurso 3): Uma lista de verificagdo dos
materiais e recursos necessarios para cada reunido. Garantindo que todos os itens
necessarios estejam disponiveis, prevenindo contratempos durante os encontros;
Ata de reunidao (Recurso 4): Um modelo padronizado para registro das reunides
com data, horario, participantes, assunto e anotacdes gerais. Assegurando que
todas as discussdes, decisdes e acdes sejam documentadas de maneira consistente,
servindo como um registro oficial das atividades do comité de acdo;

Modelo de lista de representantes do comité de acao (Recurso 5): Este recurso
ajuda a definir os papéis e responsabilidades de cada membro, facilitando a
coordenacgdo das atividades e o acompanhamento do progresso. Abaixo estd o
passo a passo para o preenchimento dessa lista:

m) Coluna 1: Nome do representante

o 0 que preencher? Escreva o nome completo de cada membro do comité de agao,
se necessario, inclua o apelido ou nome social do representante para facilitar a
identificacdo.

m) Coluna 2: Fungdes na escola

o 0 que preencher? Especifique a fungao ou cargo que o representante ocupa na
escola. Exemplos incluem diretor(a), professor(a), coordenador(a)
pedagdgico(a), estudante lider de sala, etc.

m) Coluna 3: Fungdes no comité de agao

o 0 que preencher? Defina o papel que o representante desempenhara dentro do
comité de acgdo. Por exemplo, coordenador(a) de atividades, etc. Dica: as
funcdes devem ser claras e alinhadas as competéncias e habilidades de cada
membro, garantindo que todos saibam suas responsabilidades.

=) Coluna 4: Atividade prevista

o O que preencher? Descreva brevemente a atividade ou as atividades que o
representante devera realizar no comité de acdo. Por exemplo, "coordenacdo
das reunibes", etc. Certifique-se de que as atividades previstas estejam
vinculadas as funcdes no comité de agao e que contribuam diretamente para os
objetivos destes.
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e Lista de contatos dos membros do comité de acdao (Recurso 6): Um banco de
dados com os contatos de todos os membros, incluindo telefones e e-mails.
Facilitando a comunicagao entre os membros, permitindo um fluxo de informacdes
rapido e eficiente;

e Termo de responsabilidade e compromisso para os membros do comité de agao
(Recurso 7): o documento busca dar ciéncia aos compromissos e responsabilidades
que os membros irdo assumir com a participagao no comité de acao em saude na
escola, como participar das reunides agendadas.

Esses recursos sdo essenciais para manter o comité de agdo organizado e funcional, mas
sua eficacia depende da colaboracdo e integracdo de todos os envolvidos. Para que o
comité de acdo atinja seus objetivos, é fundamental estabelecer parcerias entre os
diversos membros da comunidade escolar.

Essas parcerias devem ser fortalecidas por meio de reunides regulares, onde os membros
se relinem para discutir questdes especificas, planejar atividades e implementar agGes
que atendam as necessidades e interesses de toda a comunidade escolar (Berti; Grazia;
Molinari, 2023).

Para compreender melhor sobre o papel da escola na mobilizacdao da
comunidade, assista ao video indicado no link a seguir: Gestdo escolar e
mobilizagao da comunidade.

Escolas + Saudaveis
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Identificar e definir
as principais
necessidades de
salide e educacao.

- Realizagao de uma chuva de ideias (brainstorming) sobre tematicas
importantes na area da saude que podem ser discutidas/trabalhadas
na escola (Recursos 8 e 9);

- Utilizagao das ferramentas arvore de problemas (Recurso 10) e
Matriz FOFA (SWOT) (Recurso 11) para compreender as demandas e
potencialidades da escola/comunidade;

- Utilizagao de diversas fontes de dados de estudantes, desempenho
académico, notificagdes de doencas e agravos, taxa de evasdo e
infraestrutura do ambiente escolar;

- Realizagdao de encontros, como reunides para coletar informagées
sobre as necessidades e prioridades da comunidade escolar para
estabelecer o plano de acao em termos de EPS;

- Utilizagdo da escuta ativa no ambiente escolar, de modo a oferecer
um ambiente onde estudantes, professores e demais membros da
comunidade escolar se sintam ouvidos e valorizados.

Identificar as
iniciativas e acoes ja
existentes e/ou
realizadas na escola
e comunidade
relacionadas ao
modelo EPS.

- Realizagao da discussao das “forgas” no momento da construgao
da Matriz FOFA (SWOT) junto aos membros para mapear as agoes ja
existentes ou buscar realizar/resgatar o processo de territorializagao
da comunidade.

Identificar os
recursos humanos,
financeiros, materiais
e de informacao
disponiveis para a
execucao do projeto
EPS.

- Identificagao de colaboradores com habilidades para envolvimento
no projeto EPS;

- Inclusdo de gestores, professores da escola, profissionais de salde
da rede municipal ou das unidades de atencdo primaria a saude da
comunidade;

- Identificagdo dos recursos educacionais e financeiros, disponibilizados
pela Secretaria de Educacgao, para execugao das agdes do projeto EPS;
- Construgdo de um documento com datas importantes para a area
da salde e educacdo, assim como eventos da escola em que o comité
de agdo pode intervir/colaborar (Recurso 12).
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ANALISE SITUACIONAL **

&

RECONHECENDO A REALIDADE: COMO FAZER A ANALISE SITUACIONAL?

No processo de se tornar uma EPS, a avaliacdo prévia dos membros do comité
deacdo dos fatores relacionados a salude escolar é um ponto de partida fundamental.
Isso inclui a identificagdo das politicas e praticas atuais da escola em relacdo a saude e
ao bem-estar para determinar as prioridades e necessidades da comunidade escolar.

Essa fase também envolve uma analise dos fatores organizacionais, fisicos e humanos,
avaliando como eles podem incentivar ou dificultar as atividades de promogao da saude
na escola (SHE, 2020).

Para utilizar a analise situacional de maneira eficaz, o comité comecara identificando e
definindo as principais prioridades em saudde e educagdo. Isso inclui estabelecer
objetivos claros, metas alcancgaveis e identificar os principais membros envolvidos no
processo.

A participacdo de diversos membros, como professores, estudantes, pais e membros da
comunidade, é fundamental para obter uma visdo mais completa da situagdo, o que
ajudara no desenvolvimento de agles estratégicas para identificar necessidades,
abordar problemas e explorar as potencialidades da escola e da comunidade para
enfrenta-los.

Seguindo essa abordagem, o comité serd capaz de estruturar um plano de agdo que
realmente impacte na saude e a educagao da escola. Assim, visando conhecer melhor a
realidade da escola, algumas ferramentas foram indicadas: chuva de ideias
(brainstorming) (Recursos 8 e 9); arvore de problemas (Recurso 10); Matriz FOFA
(SWOT) (Recurso 11).

VAMOS CONHECER AS
Q ESTRATEGIAS E
FERRAMENTAS?
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QUE FERRAMENTAS DEVO UTILIZAR PARA REALIZAR A
ANALISE SITUACIONAL NO CONTEXTO ESCOLAR?

CHUVA DE IDEIAS (BRAINSTORMING)

A chuva de ideias (brainstorming) é um modelo de dinamica de grupo para explorar o
potencial criativo dos envolvidos. Um dos recursos para a proposta é que o grupo se
reuna e explore a diversidade de pensamentos e experiéncias para gerar solugGes
inovadoras. Utilizando essa técnica, espera-se coletar o maior numero possivel de
propostas, visdes e possibilidades que levem a uma solucdao eficaz para solucionar
problemas (Smith, 2020).

O processo é dividido em trés etapas principais (Smith, 2020):

12 etapa: Encontrar os fatos; definir o problema e os participantes podem escolher
qgualquer tema;

2? etapa: Gerar a ideia; coletar todas as informagdes pertinentes ao problema;

3? etapa: Encontrar a solucdo a partir da selegao das melhores ideias propostas.

A chuva de ideias (brainstorming) é uma ferramenta para envolver a comunidade escolar
na tomada de decisdes e inovagao. Este recurso deve ser usado como um ponto de
partida para reunides e encontros produtivos.

Figura 6 - Chuva de ideias (Brainstorming).

Definigdo do que fazer,
= _ quando e como; definicdo
e C% dos responsaveis; delegar
cada tarefa; definir proximos
passos.

Chuva de Ideias
(Brainstorming) BATENDO O

MARTELO gfgg Escolher as 3 melhores ideias
para finalizar a decisdo.

REFINAMENTO ’5%3% Registrar e coletar as melhores

ideias; debater problemas e
possiveis solugdes.

~(;,)- Momento da reunido destinado ao
¥ compartilhamento e discussdo de ideias.

PREPARAGAO @;@ Avisar o dia e a hora da reunido com
antecedéncia, para que todos os envolvidos
cheguem preparados e cheio de ideias.

IDENTIFICAR O @
PROBLEMA N Raiz do problema no ambiente escolar.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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PASSO A PASSO DA CHUVA DE IDEIAS
(BRAINSTORMING)

Abaixo um passo a passo para realizar uma sessdo de chuva de ideias (brainstorming)
eficaz:

Defina o problema ou objetivo: antes de iniciar, é importante deixar claro qual é o
problema a ser resolvido ou o objetivo a ser alcancado. Isso auxiliard no processo de
criatividade.

Reuna o maximo de integrantes do grupo: as diferentes experiéncias e pontos de vista
ajudam a enriquecer as ideias geradas.

Escolha um facilitador: este ajudara a manter o foco, incentivar a participagao e garantir
que as regras sejam seguidas.

Estabelega regras basicas: defina algumas regras para o momento, como:

Ndo julgar: evite criticas durante a geracao de ideias.

Estimular a quantidade: quanto mais ideias, melhor.

Construir a partir das ideias dos integrantes: use as sugestdes dos membros como ponto
de partida para novas ideias.

Defina um Tempo para a Sessdo: um periodo entre 15 e 30 minutos.

Organize e avalie: apdés o tempo de geracdo de ideias, organize e categorize as
sugestdes, identificando padrdes ou ideias principais.

Selecione as melhores ideias: discuta e escolha as ideias mais viaveis ou inovadoras
para desenvolver ou implementar.

Desenvolva um plano de agao: para as ideias selecionadas, crie um plano detalhado de
como serao implementadas.

Revise e ajuste: apds a implementagdo, revise o processo e ajuste conforme necessario.

N
Seguir esses passos pode ajudar a maximizar a

eficacia da chuva de ideias (brainstorming) e

promover solugdes criativas e inovadoras.

Dinamicas de grupo podem ser utilizadas e tornar o

processo mais atrativo e inclusivo, incentivando a

participacao durante o brainstorming.

2 |
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ARVORE DE PROBLEMAS

Outra forma de realizar a analise situacional com os membros da comunidade escolar,
levantando diversas questdes e desafios relacionados a salde e ao bem-estar de
estudantes, e de organizar essas informacdes de maneira estruturada para identificar as
causas e consequéncias dos problemas levantados, é a "arvore de problemas".

A arvore de problemas é uma metodologia ativa representada em forma de esquema
para facilitar a compreensdo e solugdo de problemas no ambiente escolar. E
fundamentada na Teoria da Problematizagdo, proposta por Charles Maguerez na década
de 1970 (Barreto et al., 2019).

Para utilizar a arvore de problemas na sua estratégia EPS, o comité comecara buscando
um entendimento completo do problema, o que permitira identificar tanto as causas
guanto as consequéncias. Criar essa arvore com os grupos colaboradores da escola é
um excelente método para identificar as questdes-chave que precisam ser abordadas.

Aqui esta como o comité vai proceder (Barreto et al., 2019):

1.Identificagdo do problema (tronco da arvore): Comece identificando o problema
central que o comité/escola deseja abordar. Este é o ponto de partida e representa a
situagdo problematica relacionada a salide na escola que precisa de intervengao;

2.Identificagdo das causas (raizes da arvore): A seguir, liste as possiveis causas que
originam o problema central. Pense em membros/fatores que estao contribuindo
diretamente para a existéncia do problema;

3.Identificacdo das consequéncias (galhos ou copa da arvore): Em seguida,
identifiquem as consequéncias que surgem do problema central. Esses sdo os efeitos
gue o problema gera e que afetam o ambiente escolar;

4.Identificagao das solugdes (frutos da arvore): Por fim, defina as possiveis solugbes
para o problema central. Essas solugdes serdo o resultado final do processo e devem
ser viaveis para resolver ou mitigar o problema identificado. Podem ser utilizadas as
ideias discutidas no brainstorming.

4 )

Seguindo essas etapas, o comité
sera capaz de mapear visualmente
o problema e entender melhor
como ele se desenrola dentro da
escola, facilitando a criacdo de
uma estratégia eficaz para

aborda-lo.
J

e .o 2
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Figura 7 - Arvore de problemas.

4.Identificagao das
solugdes

1.Identificagdo do 3.Identificagdo das
problema consequéncias

2.Identificagao das causas
Fonte: Elaborada pelos autores.

Revise a arvore de problemas para garantir que todas as causas e efeitos estdo
corretamente identificados e relacionados. Coloque as solugdes em pratica e monitore
sua eficacia. Esteja preparado para ajustar as solucdes com base na observagao e
retorno.

Ao seguir esses passos, o comité pode criar uma arvore de problemas que ajuda a
visualizar e entender melhor o problema central e suas interconexdes, facilitando o
desenvolvimento de solugdes eficazes.

0 uso da chuva de ideias (brainstorming) e/ou da arvore de problemas como base para
a Matriz FOFA (SWOT) é uma abordagem estratégica e eficaz para a anadlise e o
planejamento. A chuva de ideias (brainstorming) permite a geragao livre e criativa de
ideias, facilitando a identificagdo ampla de problemas e oportunidades. A arvore de
problemas, por sua vez, organiza essas questdes de forma estruturada, revelando suas
causas e efeitos, e proporcionando uma visao clara dos desafios a serem enfrentados.

Vocé pode escolher uma das ferramentas para utilizar, ou até mesmo usar todas. O
mais importante é que elas sdo essenciais para identificar as prioridades da sua escola
e transforma-las em agGes concretas.

Agora que vocé ja conheceu
essas ferramentas, vamos
aprender um pouco mais

/ sobre a matriz FOFA (SWOT)

Escolas + Saudaveis
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MATRIZ FOFA (SWOT)

A Matriz FOFA (SWOT) é uma ferramenta classica da Administracdo, utilizada
principalmente, para o Planejamento Estratégico (PE). No contexto de uma Escola
Promotora da Saude, a Matriz FOFA (SWOT) complementa as etapas anteriores ao
permitir que a escola identifique de forma clara e objetiva os membros/fatores internos
e externos que influenciam suas atividades (Baldissera, 2023).

Por meio desta analise, a escola pode promover um autoconhecimento profundo de sua
organizacao e de seus membros/parceiros, além de realizar uma analise contextual que
servira como um guia essencial para a definicdo do plano de agao.

Para utilizar a Matriz FOFA (SWOT) no ambiente escolar, siga os passos descritos
abaixo, onde o comité identificara e descrevera os quatro elementos principais que
influenciam a instituicao de ensino (Baldissera, 2023):

o Forgas (Strengths): Avalie os pontos fortes internos da escola. Estes sdo aspectos
positivos que a organizacdo controla e que podem ser usados a seu favor. Pense em
recursos, competéncias e capacidades que destacam a escola das demais;

o Fraquezas (Weaknesses): Identifique as fraquezas internas que precisam ser
melhoradas. Essas sdo areas onde a escola pode estar em desvantagem ou que
necessitam de atencdo para evitar problemas futuros;

e Oportunidades (Opportunities): Analise o ambiente externo para identificar
oportunidades que a escola pode aproveitar. Essas sao circunstancias ou tendéncias
externas que, se bem aproveitadas, podem beneficiar a instituicao escolar;

e Ameacgas (Threats): Reconheca as ameacgas externas que podem impactar
negativamente a escola. Estas sdo condicdes fora do controle da instituicdo escolar
que podem criar desafios ou riscos.

Ao realizar essa analise, o comité criara uma Matriz FOFA (SWOT) que considerara tanto
os fatores positivos quanto negativos. Internamente, a escola deve focar nas forgas e
fraguezas, enquanto externamente, as oportunidades e ameacgas serdo os pontos de
atencdo. Essa analise proporcionara um diagndstico estratégico sélido, que orientara as
acOes e decisdes da escola, assegurando que o plano de agdo esteja alinhado com as
reais necessidades e circunstancias do ambiente escolar.

Ao integrar as ferramentas chuva de ideias e arvore de problemas com a Matriz FOFA
(SWOT) que analisa as forgas e fraquezas internas da escola, bem como as
oportunidades e ameacas externas que podem impactar na implementagdo das
estratégias definidas no plano de acdo, é possivel criar uma visdo mais completa e
detalhada da situacao.
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PASSO A PASSO MATRIZ FOFA
(swor

Defina o objetivo da analise: determine o que sera analisado através da Matriz FOFA
(SWoOT) (qualquer situacdo que necessite de avaliagao estratégica).

Crie a matriz: Desenhe um quadro dividido em quatro quadrantes. Cada quadrante
representara um dos elementos da Matriz FOFA (SWOT).

Quadrante Superior Esquerdo: pontos fortes (strengths)

Quadrante Superior Direito: pontos fracos (weaknesses)

Quadrante Inferior Esquerdo: oportunidades (opportunities)

Quadrante Inferior Direito: ameacgas (threats)

Liste os pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as ameagas: caso
necessario, consulte as definicdes anteriores.

Interprete a Matriz FOFA (SWOT): analise as informacgdes listadas em cada quadrante
para identificar possiveis padrdes e relagGes. Reflita sobre como os pontos fortes e
fracos podem ser utilizados para aproveitar as oportunidades e como podem ajudar a
reduzir as ameacgas.

Desenvolva estratégias: use a analise FOFA (SWOT) para formular estratégias. Os
pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacgas auxiliardo na elaboragao de um plano
de acao.

Implemente e monitore: coloque as estratégias desenvolvidas em prética. E importante
acompanhar o progresso e fazer ajustes, caso necessario, a fim de garantir que as
estratégias sejam eficazes e adaptaveis as mudangas no ambiente.

Reavalie: revise periodicamente a Matriz FOFA (SWOT) para garantir sua relevancia e
atualizagdo, especialmente se houver mudancas significativas no ambiente interno ou
externo.

Usar a Matriz FOFA (SWOT)
dessa maneira ajuda a
estruturar a andlise e facilita o
desenvolvimento de estratégias
para melhorar o desempenho
em relacao ao objetivo definido.

Na pagina a seguir ha
um exemplo de como
preencher a Matriz
FOFA (SWOT).

Vamos ver?
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Figura 8 - Exemplo de Matriz FOFA (SWOT) sobre bullying.

SRENGTHS/ OPPORTUNITIES/
FORCAS OPORTUNIDADES

e Colaboragdo dos pais/familiares,
comunidade e organizagbes para
fortalecer as estratégias de prevencao;

Ampliagdo de campanhas educacionais
que promovam a empatia, respeito e

FO FA / inclusdo entre estudantes.

swort

e Subnotificagao;

* Professores e educadores capacitados para
identificar e intervir em situagdes de bullying;

e A escola dispde de politicas e programas .
antibullying.

o Insuficiéncia de recursos, como conselheiros ou e Contextos familiares e comunitérios
psicologos  escolares, para lidar com as violentos que estimulam o preconceito e a
consequéncias do bullying; prética de bullying;

¢ Inconsisténcia na aplicacdo de politicas antibullying. * Cyberbullying;

e Cultura do Siléncio.
Fonte: Elaborada pelos autores.

E crucial, durante a analise da Matriz FOFA (SWOT), definir os temas de salide que serdo
priorizados na escola. Recomenda-se concentrar em dois ou trés temas principais,
introduzindo um novo tema a cada ano. Essa abordagem continua e incremental permite
que a escola aborde as questbes de saude de maneira eficaz e sustentavel, garantindo
um acompanhamento adequado ao longo do tempo.

Além disso, é importante reconhecer como a escola ja lida com esses temas prioritarios,
identificando as acdes e recursos utilizados, bem como os colaboradores ja envolvidos.
Esse reconhecimento fortalece a base para a construgao de uma estratégia sustentavel,
pois se alinha com a dinamica ja existente na escola. Essas questdes devem ser
discutidas durante a construcdo da Matriz FOFA (SWOT), especialmente ao se
considerar as forcas da escola.

O comité de agdo, formado por representantes da escola e da comunidade, desempenha
um papel essencial na definicdo desses temas prioritarios. A participacdo ativa do
comité de acdo garante que as acdes sejam alinhadas com as necessidades reais e 0s
recursos disponiveis, tornando as estratégias mais eficazes e contextualizadas (SHE,
2020).

O processo de analise orientara o comité de acdo na construcdo de um painel sintese,
que deve integrar os temas prioritarios, as demandas especificas, as acdes ja
desenvolvidas pela escola, além dos colaboradores e recursos disponiveis. Essa visdo
consolidada é fundamental para a construgdao de um plano de agdo coerente e bem
estruturado.

Sugere-se que esse material seja disponibilizado
em espaco de ampla divulgacao, para que a
comunidade tenha acesso e acompanhe as agdes
do comité de agdo da escola.
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Figura 9 - Exemplo Painel Sintese.

Alimentacdo saudavel e Quais os temas prioritarios
prevencdo da obesidade de satde desta escola ?

Promogao da cultura de paz e
direitos humanos
@ Promocao da atividade fisica

Prevencao das violéncias e dos
acidentes

Prevengao de doencas
negligenciadas

Saude mental

Saude bucal

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nesse processo, é fundamental que o comité de acdo utilize ferramentas que facilitem a
organizacao das atividades e garantam que as acdes estejam alinhadas com as
necessidades e eventos relevantes do contexto escolar.

Uma dessas ferramentas encontra-se no Recurso 12, que consiste em um calendario
com datas relevantes para a saude, educagao e eventos da escola. Este recurso auxilia
no planejamento estratégico, permitindo que o comité de agao organize e participe de
atividades significativas no momento certo. Ao integrar essas datas no plano de agao, o
comité de acdo pode assegurar que suas iniciativas coincidam com momentos
oportunos, maximizando o impacto das campanhas e acdes de promocao da saude.

Com a conclusdo dessa etapa, o comité de acdo estara plenamente preparado para
desenvolver o plano de agdo, que sera apresentado detalhadamente nas secgGes
seguintes deste documento.
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FASE 3

DEFINDO OS
CAMINHOS:
COMO ELABORAR
UM PLANO
DE ACAO PARA
A ESCOLA?

nstrucao do plano de agao deve ser fundamentada na analise situacional rea
iamente. Esse processo é essencial para estabelecer t
ao as acdes do

em
objetivos e metas que guiardao as agdes do comit a
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Construir
coletivamente um
plano de agao de

saude na escola, com

base nos padroes de
uma EPS e nas

necessidades locais.

- Realizacao de reunides com grupos de trabalho para discussao e
construcao do plano de acao;

- Definicdo da metodologia da(s) intervencao(des) e do
monitoramento da implementacao (indicadores, ferramentas e
periodicidade da coleta de dados);

- Definicdo dos responsaveis e das agdes do plano de agdo que
contemplem os diferentes padrdes de uma EPS;

- Estabelecimento dos temas prioritarios, objetivos, metas,
indicadores e agdes estratégicas com base no Modelo EPS e na
analise da situagao realizada (Recurso13);

- Utilizacdo da metodologia 5W2H para construcao do plano
(Recurso14).

Articular agoes da
escola com outros

- Estabelecimento de parceria com as Unidades de Atengdo Primaria
a Saude (UAPS) e outros setores/instituicGes para realizacdo de
acoes;

- Contato com profissionais do Projeto Areninha ou de outros
projetos do bairro que possam se integrar em agdes que fomentam o

cronograma de agées.

membros e ; . . 2
instituicBes da estilo de vida ativo e saudavel;
. - Elaboracao e assinatura de um termo de compromisso, detalhando

comunidade. . G :
as responsabilidades e contribuicdes dos parceiros;
- Documentar formalmente as parcerias locais para realizagao das
atividades.
- Levantamento de datas comemorativas no ambito da saude e

Elaborar um educacgdo para o desenvolvimento de agdes estratégicas;

- Inclusdo das atividades de acordo com modelo da EPS, nocalendario
e curriculo escolar elaborado pela Secretaria de Educagao.
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Elencar os materiais a
serem utilizados,
estimar um
orcamento e a fonte
de recursos para as
agoes.
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- Listagem dos recursos materiais e tecnolégicos que serdo
necessarios para as acdes planejadas, por tipo e por
parceiro/patrocinador/apoiador (Recurso 15);

- Verificacdo junto a Secretaria de Educacdo da possibilidade de apoio
material e/oufinanceiro para as agoes;

- Verificagdo da possibilidade dos referidos recursos serem
fornecidos pela escola e se alguma verba destinada a escola pode
ser investida na proposta.

Divulgar o plano de
acaoe
monitoramento para
comunidade escolar.

- Realizagdo de reunides tematicas entre os membros envolvidos no
plano de acao para discutir questdes importantes para alinhar as
tarefas e expectativas para efetivacdo do plano;

- Disponibilizagdo do plano de agdao e monitoramento para a
comunidade escolar por meio de canais de comunicagao, e-mail e
aplicativo de mensagens.

Escolas + Saudaveis
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48 QUE E UM PLANO DE ACAO? Q

Um plano de acdo é um documento que define as estratégias para alcance dos objetivos e
metas formulados, garantindo que todas as atividades essenciais para atingir um
resultado desejado sejam realizadas (Oliveira, 2012). O plano de acdo ajuda a atingir as
metas e objetivos escolares de promocdo da saude e avaliar o sucesso da escola na
promocdo da saude (SHE, 2020).

Logo, o objetivo de um plano de acdo é aperfeigoar e organizar as formas de trabalho para
alcancar os resultados planejados (Chiavenato; Sapiro, 2004), concretizando as
estratégias definidas (Tavares, 2005).

Nesta etapa, sdo detalhadas as estratégias sugeridas, organizadas por areas de aplicacao.
A aplicacdo dessas estratégias segue uma sequéncia de acdes que visa atingir um
objetivo/resultado.

~ &
CONSTRUINDO O PLANO DE AGAO {74/

A construcdo do plano de acdo deve ser fundamentada na analise situacional realizada
previamente, utilizando as ferramentas descritas na Fase 2. Esse processo é essencial
para estabelecer temas prioritarios e a definicdo de objetivos que guiardo as agdes do
comité de agao.

A partir disso, o comité deve estabelecer objetivos claros e metas mensuraveis. Também
definir indicadores de sucesso que permitam avaliar o progresso e desenvolver acoes
estratégicas que respondam diretamente as necessidades identificadas.

Para facilitar o acompanhamento e a compreensdo de todos os envolvidos, utilize um
painel visual para listar e organizar de forma acessivel e transparente, como o exemplo a
seguir do Recurso 15:

Figura 10 - Exemplo do Plano de Ac¢do e Atividade.

Oferecer treinamentos

Capacitar professores R:dUZi" G Nﬂme.ro de casos de regulares para
iy o S,
intervir em situacdes _ pols da como identificar e
de bullying. escolaemum implementagao do I G GERES
ano. programa.

de bullying.

Além disso, precisa ser detalhado os materiais e recursos tecnolégicos necessarios para a
implementacao das ag0es, especificando o tipo de recurso e os parceiros, patrocinadores
ou apoiadores responsaveis por fornecé-los (Recurso 15). Essa organizagdo integrada
facilita o acompanhamento do plano e assegura que todos os recursos estejam alinhados
com as metas estabelecidas.
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(COMO CONSTRUIR OS OBJETIVOS??

Entende-se objetivo como um resultado a ser alcangado (Lakatos; Marconi, 2010). Os
objetivos podem ser gerais e especificos. Os objetivos gerais sdo amplos e representam o
fim que se deseja alcancar. Ja os objetivos especificos sdo acdes mais detalhadas, ou seja,
0s passos ou fases necessarias ao alcance do objetivo geral (Perovano, 2014). Os objetivos
devem ser redigidos com os verbos de acgdo, no infinitivo, como: avaliar, identificar,
construir, desenvolver e outros (Boaventura, 2004).

Exemplos:

Objetivo geral: Sensibilizar a comunidade escolar da importancia da alimentagdo saudavel.

Objetivos especificos: Relacionar a alimentacdo com a saude fisica e mental; reconhecer os
alimentos saudaveis; relacionar os alimentos e exercicio fisico; sensibilizar os pais e
responsaveis sobre a importancia da alimentagdao saudavel para o desenvolvimento dos
filhos; informar os professores sobre estratégias para promover a alimentagdo saudavel em
sala de aula; divulgar informacdes sobre a relagdo entre alimentagao saudavel e prevencao
de doencas.

CCOMO CONSTRUIR AS METAS?

Com base nos objetivos, as metas devem ser construidas. Mas o que é uma meta? A meta
de um projeto é: o qué, quando e por qué — o que é o projeto (elementos de agdo), porque
ele esta sendo feito (resultado desejado), quando ele precisa acontecer (prazo).

Uma técnica utilizada para definir metas é a SMART. Cada letra desse método tem seu
significado e para ocorrer as proposicdes de melhorias deve-se compreender o significado
de cada simbolo pertencente a sigla que nomeia a metodologia, Feiten e Coelho (2019)
explanam:

* S - Especifico (Specific): O que se pretende realmente alcangar, quanto mais especifico
for, mais qualificado sera o foco da equipe;

* M - Mensuravel (Measurable): capaz de ser medida;

* A - Atingivel (Attainable): considerar uma realidade que seja considerada possivel;

* R - Relevante (Relevant): as metas precisam ser algo que apresente grande relevancia
para os objetivos do projeto;

* T - Tempo (Time): prazo definido.

Figura 11 - Exemplo de meta.

CONTEXTO META CONTROLE

Mais de — sov 40% 20%
eduzir em o O
40%

nl mero de incidentes de
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adolescentes q >
ﬁ T Vi final do ano letivo de

de bullying no 2025.
Pals BASE META

Fonte: Adaptado de Brasil, 2021.
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COMO CONSTRUIR OS INDICADORES ALINHADOS AOS OBJETIVOS
GERAIS E ESPECIFICOS?

Os indicadores de saude sdo definidos como medidas que contém informacgdes relevantes
sobre as dimensdes do estado de saude, eles tem a capacidade de medir caracteristicas
de salde em uma determinada populacdo (OPAS, 2024; 2018). Os indicadores refletem o
processo de desenvolvimento e execugao do plano/atividade ou dos resultados, sao
utilizados no acompanhamento e avaliacdo do progresso em matéria de uma Escola
Promotora da Saude (SHE, 2020).

Indicador é uma mensuragao que reflete uma determinada situagéq ,\
b E

(OPAS, 2024; 2018).

Para definir o indicador, ha de se responder as seguintes questdes:

1. Como medir o(s) resultado(s) esperado(s) para a escola/comunidade? A medicdo do
indicador sera realizada por nimero absoluto ou relacdo numérica (exemplo: taxa,
coeficiente, relagdo percentual, entre outras)?

2. A resposta deve ser realizada pela denominacao do indicador e sua expressao a
partir de um nimero absoluto ou relagdo numérica. Caso a opgao seja a relacao, é
necessario tragar a férmula numérica para sua apresentagao.

Quadro 1 - Exemplo de definicdo de indicador.

~ Taxa de reducao de Taxa de reducdo do
Reducdo em 50% do & . . ¢
. L casos de bullying bullying (%) =
numero de incidentes ,
) reportados antes e (nimero de casos antes
de bullying relatados . ,
, . depois da — numero de casos
até o final do ano . ~ .
) implementacao do depois/numero total de
letivo de 2025.
programa. casos antes)x100

Fonte: Elaborado pelos autores.

Exemplo: Se haviam 50 casos reportados antes da implementacdo
e 30 casos apoés a implementacdo, a variagao percentual seria:
Variacdo percentual=(50-30/50)x100=-40%

Isso indica uma redugdo de 40% nos casos de bullying apds a
implementacao do programa.
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Importante &

Os indicadores devem ser definidos de forma clara e objetiva, de modo a
facilitar a interpretacdo dos resultados e orientar a tomada de decisdes
para melhoria continua (OPAS, 2024; 2018).

PERIODICIDADE DE AVALIAGAO DAS METAS E INDICADORES

A periodicidade de avaliagcdao dos indicadores deve ser adaptada aos objetivos
especificos de medicdo, a natureza dos dados e as necessidades de tomada de decisdo,
equilibrando a relevancia temporal.

A periodicidade das metas geralmente se refere a frequéncia com que as metas sdo
definidas, revisadas e avaliadas em uma organizacdo. Ela pode variar dependendo do
contexto e das necessidades especificas do projeto. A revisdo regular do progresso em
direcdo a essas metas é essencial para garantir que a equipe esteja no caminho certo e
para identificar areas que possam precisar de ajustes (Brasil, 2021).

E importante lembrar que: '

o
A periodicidade da avaliagdo é criada junto com as metas, sendo a sua avaliagdo

realizada durante e depois da implementacao das acdes do plano. As metas devem ser
pensadas a curto, médio e longo prazo, considerando a realidade de cada escola.

Na Fase 5 deste documento, forneceremos orientacdes detalhadas sobre como estruturar
essa periodicidade de forma eficaz, garantindo que as avaliagBes sejam feitas no momento
certo e as metas sejam ajustadas conforme necessario.

COMO SELECIONAR/DEFINIR AS AGOES ESTRATEGICAS

As acOes estratégicas devem estar associadas aos indicadores e as metas com as quais
ha possibilidade de influéncia direta. Devem mobilizar e transversalizar varias areas e
setores, contribuindo para o alcance do conjunto de metas. Pode ser de cunho
gerencial, educativo ou de intervencao direta (Brasil, 2021).

DETALHAMENTO DAS AGOES - PLANILHA 5W2H

O plano de agdo requer um método eficaz para delineamento das atividades a serem
realizadas, sendo a ferramenta 5W2H recomendada nesse processo (Mello; Cunha;
Silva, 2019), por contemplar aspectos basicos e essenciais do planejamento (Meira,
2003).
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A ferramenta 5W2H (Recurso 14) é uma metodologia para gerenciamento da
qualidade do plano de acdo, que possibilitara a partir de 7 perguntas direcionar de
forma objetiva os recursos e esforgos para o planejamento e a execugdo de agdes.
Sua estrutura consiste em uma lista de verificacdo de perguntas, cujas respostas
servirdo para sistematizar as tarefas, facilitando o desenvolvimento de solucdes e a
tomada de decisdo (Oliveira et al., 2022).

Vejamos a figura a seguir que demonstra a utilizagdao da ferramenta no caso da
prevencao ao bullying na escola.

Figura 12 - 5W2H para Prevencdo ao bullying na escola.

5W2H

Prevencao
ao bullying na
escola

Fonte: Elaborada pelos autores.
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PASSO A PASSO 5W2H

Crie uma tabela com sete colunas e preencha as informagGes conforme as perguntas
abaixo:

What (O que deve ser feito?): descreva a tarefa, intervencao ou problema.

Why (Por que deve ser feito?): expliqgue o motivo e a importancia da tarefa ou
intervengao, assim como os beneficios a partir da resolucdo do problema.

When (Quando deve ser feito?): estabeleca o prazo ou cronograma para a tarefa ou
intervengao.

Where (Onde sera feito?): indique o local ou contexto onde a tarefa ou intervencao sera
realizada.

Who (Quem esta envolvido?): defina as pessoas ou equipes responsaveis pela execugao
da tarefa ou intervengao.

How (Como sera feito?): detalhe o método ou processo que sera seguido para executar
a tarefa ou intervencgao.

How much (Quanto custa? Quais 0s recursos necessarios?): estime os custos envolvidos
ou a fonte dos recursos para a tarefa ou intervengao.

Verifique se todas as respostas sao claras, completas e realistas. Acompanhe o
progresso e faga ajustes conforme necessario para garantir que a tarefa ou projeto seja
concluido com sucesso.

Utilizar a ferramenta 5W2H dessa forma ajuda a garantir que todos os aspectos
importantes de uma tarefa ou intervencao sejam contempladas, proporcionando clareza
e eficiéncia na execugao.

Com a construcdo do plano de acdo baseado nessa metodologia, sera possivel
implementar as atividades de forma mais direcionada para o problema e com base na
realidade previamente compreendida. Portanto, a fase seguinte descreve como essa
implementacdo podera ser realizada. )
~_-

Vamos colocar em
pratica o nosso
planejamento?
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FASE 4

DAS IDEIAS
A PRATICA:
COMO IMPLEMENTAR
UM PLANO
DE ACAO
NA ESCOLA?

Essa fase visa concretizar a implementacgdo das estratégias planejadas com potencial
de transformar a realidade social das escolas. As agdes contribuem para melhorar as
condi¢des de saude da comunidade escolar, criando uma base sélida para a
disseminagdo do conhecimento e de habilidades essenciais para a promogdo da saude.
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Implementar o plano de
acao construido e
documentar as
adaptacgoes exigidas ou
necessarias.

- Identificagao e checagem das acles e recursos envolvidos no
inicio de cada agao por meio de um checklist (Recurso 16);

- Convites para instituicbes e parceiros internos e externos que
irdo realizar as agdes do plano; (Recurso 17)

- Confirmagao de parcerias, de local e material a ser utilizado;

- Confirmagao de data e horario das atividades e insergao no
cronograma da escola;

- Acompanhamento das atuagdes dos membros envolvidos
conforme as atribuicdes e responsabilidades que lhes foram
delegadas por meio de uma reunidao com o comité de acao;

- Elaboracao e coleta da assinatura do termo de compromisso de
cada membro especificando suas atribuicdes e responsabilidades
no projeto;

- Acompanhamento da execucao da proposta de metodologia
(indicadores, ferramentas e periodicidade da coleta de dados);

- Elaboracao de um cronograma com as datas de reunides com
os diferentes membros, dados e agcBes do comité de agdo
(Recurso18);

- Registro das atividades por meio de “diario de campo”
(Recurso 19).

Implementar o plano de
acao em colaboragao e
parceria com a
comunidade escolar.

- Formalizacdo das parcerias, definindo as atribuicdes e
responsabilidades mediante um termo de compromisso;

- Criacao de oportunidades a todas as pessoas e instituicdes
parceiras para refletir e analisar sua colaboracao a fim de
assegurar a parceria alinhada ao projeto.
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Incentivar e apoiar a
implementagao do
plano de agao no
cotidiano escolar.

- Realizacdo de capacitagGes e palestras relacionadas a EPS para
0s membros da escola;
- Realizagao de oficinas com temas relacionados a EPS.

Fomentar e criar
oportunidades para a
participacao de
estudantes,
pais/familiares e
comunidade nas
agoes.

- Convite aos pais, estudantes, familiares e comunidade para
colaborar e/ou participar do projeto EPS, por meio dos canais de
comunicagao da escola;

- Mobilizacdo do grémio estudantil a participar do projeto EPS e
designar agdes de divulgacdo do projeto na comunidade escolar.

Integrar estudantes,
pais/familiares e
comunidade nas

agoes.

- Formacdo com certificado para estudantes, pais/familiares
sobre a EPS;

- Acionamento do conselho escolar para reunides mensais acerca
da EPS, participando do processo, desde o planejamento e
monitoramento do progresso e desempenho da EPS.
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COMO IMPLEMENTAR O PLANO DE AGCAO?

Apds a definicdo do plano de acgdo, das metas e dos objetivos, chegou a hora de
implementa-lo na sua escola. O processo envolve varias etapas, descritas na tabela
acima. Essa fase visa concretizar a implementacdao das estratégias planejadas e
transformar a realidade social das escolas. Isso ndao apenas amplia o acesso, mas
também cria uma base sélida para a disseminagdo do conhecimento e habilidades
essenciais para a promogao da saude em toda a comunidade escolar.

Inicia-se com a identificacdo e verificagdo das acgles e recursos por meio de um
checklist (Recurso 16). Esse checklist deve ser preenchido antecipadamente para
definir o responsavel pela agcdo e garantir que todos os elementos necessarios estejam
preparados para que as acdes possam ser realizadas de forma eficiente e conforme o
planejamento.

Em seguida, serdo enviados convites para instituicdes e parceiros, internos e externos,
que participardo das agdes do plano. Na carta convite, terao informagdes sobre como
poderdo ajudar e como entrar em contato para a formalizagao do aceite. (Recurso 17).

Ap6s a formalizacdo das parcerias, sera necessario definir as atribuicoes e
responsabilidades de cada parceiro por meio de termos de compromisso. Reunides
regulares com os parceiros proporcionardo oportunidades de reflexdo e analise sobre a
colaboracao de cada um, assegurando o alinhamento com os objetivos do projeto.

Com as parcerias firmadas, a préxima etapa envolve a elaboragao de um cronograma
de divulgagao e articulacdo das acdes de salide com a comunidade escolar. Indicando
no més os membros responsaveis por aquela acdo e qual o momento dessa articulagao,
por exemplo, se ird ocorrer na reunidao de pais, reunies de conselho de classe,
planejamento pedagdgico e outros que a escola achar pertinente, além dos recursos
que serao utilizados (Recurso 18).

Deve-se registrar as atividades por meio do diario de campo (Recurso 19). Nele deve
conter a descrigdo das acdes, o local, os responsaveis pela atividade, assim como o dia
e horario que foi realizada, além de descrever o relato da acdo, os principais resultados
e as observacdes.
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No espaco reservado para relato da acao deve-se responder aos seguintes
questionamentos:

e A acdo ocorreu como planejado?

e Quais as facilidades e dificuldades?

e 0O tempo necessario para planejar e executar foi suficiente?

Em relacdo aos principais resultados espera-se que responda as seguintes perguntas:
e Os objetivos e os resultados da acao foram alcancados?
e Quais indicadores permitem chegar a essa conclusao?
e Qual a percepcao dos participantes sobre a agao?

O ultimo campo é referente as observagdes, para ser proposto algo diferente na
proxima acao semelhante. Por exemplo, caso tenha sido negativa a resposta em relagao
ao tempo necessario para executar a atividade, deve-se avaliar o motivo que ele nao foi
suficiente e propor uma solugdo. Vejamos o exemplo apresentado na Figura 13 - Diario
de Campo.

Tornar-se uma EPS é um processo colaborativo e partilhado por toda a comunidade escolar.
Por conseguinte, a divulgacdo e a celebracdo do plano de acdo de promocdo da saude na
escola fazem parte do processo. E importante decidir como e a quem distribuir o plano
de promocgdo da salde como parte da fase de implementacado, buscando obter mais
apoio (SHE, 2020).

Como observado, a implementacdo de um plano de agdao em saude na escola envolve
um conjunto de elementos essenciais e interdependentes, apresentados na secao
anterior, que visam assegurar que as acdes sejam bem-sucedidas e tragam beneficios a
comunidade escolar. Uma vez que o plano esta delineado, a fase de implementacdo
inicia, englobando a execucao das atividades propostas, inclusive indicadas nesta etapa.

Apds a implementacgdo, € o momento de avaliagdo, para analisar o impacto das acdes
executadas, verificando o alcance dos objetivos e os resultados obtidos. Esta etapa é
complementada pelo monitoramento continuo, que envolve o acompanhamento regular
das atividades e a coleta de dados para garantir que o plano esta atendendo ao que foi
inicialmente planejado.

Vamos conhecer como avaliar e monitorar as ages . <.
idealizadas na sua escola?
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Figura 13 - Diario de Campo.

Atividade

Oficina sobre alimentagao saudavel

Responsaveis

Alunos do comité, convidado da UAPS

Local Patio da EMTI Carvalho
Data 16 de setembro de 2024
Horario 8h

A agao ocorreu como planejado?

Sim, a acgao foi realizada conforme o
planejamento inicial.

Quais as facilidades e dificuldades?
Facilidades: Os profissionais de saude da
UAPS, os professores e os alunos estavam
engajados e o0s materiais didaticos
(cartazes, folhetos e slides) foram bem
recebidos.

Dificuldades: houve uma pequena falha
técnica com os equipamentos de som no
inicio da oficina.

0 tempo necessario para planejar e
executar foi suficiente?

0 tempo de planejamento foi adequado,
com duas semanas para preparagao dos
contetdos e mobilizagao dos
participantes. Entretanto, o tempo para
execucao poderia ser ampliado.

Os objetivos e os resultados da acao
foram alcangados?

Em geral, sim. Houve uma participacao de
80% da comunidade escolar ativamente
nas dinamicas propostas.

Qual a percepgao dos participantes
sobre a agao?

Segundo o feedback dos participantes,
90% avaliaram a oficina de forma
positiva. A maioria considerou as
atividades praticas mais envolventes do
que a parte tedrica.

0 que poderia ser feito diferente na proxima agao semelhante?
Melhorar a interatividade nas apresentacGes tedricas, utilizando mais tecnologias digitais
para atrair a atencao dos alunos e ampliar o tempo para execugao.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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FASE 5

CONQUISTANDO
RESULTADOS:
COMO AVALIAR
E MONITORAR
UM PLANO
DE Ag:.Z\O?

ial, uma vez que permite a avaliagao d sultados gados em
objetivos estabelecidos I f ilita I edoqu onou bem e
do que precisa ser melho d
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Monitorar e
avaliar as agoes
implementadas

com regularidade

para subsidiar as
adaptagoes
necessarias .

- Definicdo dos membros do comité de agdo responsaveis por acompanhar
e avaliar o andamento do plano de agdo, por meio de atas e relatérios;

- Analise dos registros dos “diarios de campo” das acdes implementadas;

- Criar boletins informativos para acompanhar as atividades da escola e as
acoes do plano (Recurso 20);

- Acompanhamento dos boletins informativos das atividades da escola e
das acdes do plano;

- Realizacdo de reunides para troca e compartilhamento de experiéncias.

Divulgar os
resultados do
monitoramento e
avaliagao do

- Divulgagdo dos boletins informativos do comité de agdo durante os
eventos escolares;
- Apresentar os resultados das agGes em reunides e encontros com 0s
pais/responsaveis;

plano paraa - Disponibilizar o plano de acdo e monitoramento para a comunidade
comunidade escolar via canais de comunicacdo, como e-mail e aplicativo de
escolar. mensagens.
Obter feedback
sobre a

implementacao
das agdes com os
membros
envolvidos.

- Utilizagdo de um formulario para que os membros envolvidos possam
fazer suas consideracdes pessoais acerca da implementacgao das acoes.

Escolas + Saudaveis
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Divulgar a analise
dos dados entre os
membros envolvidos
para determinar as
areas para melhoria.

- Realizacao de reunides com as pessoas interessadas (stakeholders)
envolvidos no projeto para compartilhamento de informagdes e ajustes
de estratégias para tomada de decisdes;

- Elaboracdo de um quadro sintese - celebrando conquistas (Recurso
21);

- Elaboracdgo de um painel, com os registros da planilha,
disponibilizando o mesmo em algum espaco da escola;

- Prestacao de contas coletiva das acdes realizadas e recursos
utilizados.

Difundir as
experiéncias
exitosas e as licoes
aprendidas com a
implementagao do
plano de agao.

- Identificacdo e registro dos principais aprendizados durante o
processo de implementagao por meio de uma roda de conversa com os
membros do comité de acdo (usar recursos como escrita e/ou audio);

- Elaboragdo de um documento com os registros das experiéncias e
licGes aprendidas (Recurso 22);

- Divulgacgao das experiéncias nos canais de comunicagdo da escola e na
forma de painel a ser disponibilizado em algum espaco da escola.

Avaliar a
implementagao da
EPS.

- Avaliacao das agOes pelos participantes (Recurso 23);

- Aplicacdo do instrumento de observacao da EPS (Vennegoor et al.,
2023) (Recurso 24);

- Avaliacdo da viabilidade e aceitabilidade;

- Andlise do planejamento e avaliacdo de programas de promocao da
saude (Brito et al., 2018).
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AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS
ACOES IMPLEMENTADAS

Nesta ultima fase do documento, serdo exploradas ferramentas essenciais para avaliar e
monitorar as agdes implementadas, além de partilhar experiéncias de sucesso. Destaca-se
também a importancia de celebrar as conquistas alcancadas. Descrevendo como ocorrera
a avaliacdao e o monitoramento do plano de acgao, indicadores e suas metas. Todas as
atividades possuirdo um objetivo especifico préprio que, ao final, culminardo no objetivo
principal dessa fase, que é acompanhar e avaliar o andamento do plano de agao.

Ao final desta fase, devera ser realizado um evento de compartilhamento de experiéncias,
visando ndo apenas celebrar os resultados, mas também promover a troca de
conhecimentos entre profissionais de educacdo e da saude, elevando a influéncia do
projeto além das escolas participantes.

O QUE E AVALIAGAO E MONITORAMENTO? ) a

A avaliacdo é o julgamento que se faz sobre uma intervengdo/pratica social ou sobre
qualquer dos seus componentes visando fazer julgamentos, aperfeicoar a efetividade das
acoes ou embasar o processo decisério (Rouquayrol, 2018). Para que a avaliacdo seja
realizada, é necessario que, durante todo o processo de planejamento e execugdo do
plano de acdo, haja o monitoramento das atividades.

0 monitoramento em salde representa um processo de concentracdo de informacdes
obtidas por meio da coleta de dados, observagao e registro (sistematicos e sucessivos).
Permite acompanhar o progresso das acdes implementadas para tomada de decisdao em
prol do aperfeicoamento e da melhoria do desempenho dos servigos e acdes em tempo
oportuno, possibilitando uma avaliagdo do cenario em questdo (Garcia, 2001; Sellera et
al., 2020). Dessa forma, em algumas circunstancias, o monitoramento pode produzir
informacdes para a realizagao de uma avaliagdo, mas nao corresponder necessariamente
a implementacdo da mesma (Silva, 2005).

Nesse contexto, os indicadores de saude podem ser encarados como uma ferramenta
relevante, sendo utilizada como parametro capaz de proporcionar um panorama acerca
da realidade que se busca compreender e/ou modificar. Representam um importante
instrumento de monitoramento e fornece subsidios para o processo de tomada de
decisdo, gerenciamento e planejamento das agdes e servigos de saude (Albuquerque;
Martins, 2017).

A avaliagdo pode ser classificada conforme o seu foco nos processos/realizagdes e/ou
nos produtos/resultados. A avaliagdo do processo visa analisar em que medida as
atividades escolares de promocdo da saude foram realizadas como previsto (SHE, 2020).
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E uma forma de acompanhar o progresso e o processo de implementacdo do plano e, ao
fazé-lo, avaliar o que funciona, o que ndo funciona e por quais motivos, fornecendo
informacg0des Uteis para ajustes no plano de agao (SHE, 2020).

Esses processos devem ser realizados com base em instrumentos padronizados e parametros
previamente acordados. Neste caso, diferentes dimensdes do processo de implementagao
devem ser avaliadas, como propostas na taxonomia de Proctor et al. (2011) e nas
orientagOes de intervencdes complexas de Wolfenden et al. (2021).

Neste particular, algumas dimensdes podem ser sugeridas: fidelidade, aceitabilidade,
adaptabilidade, viabilidade e sustentabilidade (Proctor et al.,2011).

Quadro 2 - Constructos e conceitos relacionados a implementagao que serdo avaliados
durante o programa de intervengao.

Até que ponto (qualidade) a intervencdo sera alcancada,
como e o quanto (medida/proporcdo) sera executada.
Avalia também as barreiras e facilitadores para alcancgar a
implementacao.

Fidelidade

Percepcgdo entre as partes interessadas na implementacdo

HEE IR EEE de que a intervengado é agradavel, palatavel ou satisfatéria.

Adequacgdo, relevancia ou compatibilidade percebida de
uma intervengao para um determinado ambiente de pratica,

Adaptabilidade provedor ou consumidor; ou adequagao percebida da
inovacao para resolver uma questdo ou problema
especifico.

Até que ponto uma intervengdo pode ser usada ou

Viabilidade
executada com sucesso.

Até que ponto uma intervengao recém-implementada é
Sustentabilidade mantida ou institucionalizada dentro de operagoes
continuas e estaveis da configuragao do servigo.

Fonte: Adaptado de Proctor et al., 2011.
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GDMO AVALIAR E MONITORAR O PLANO DE AQA@ Q

O primeiro passo nesse processo € monitorar e avaliar regularmente as agdes
realizadas, garantindo que as adaptacdes necessarias sejam feitas. Para isso, é crucial
definir os membros do comité de agdo responsaveis por acompanhar e avaliar o plano
de acdo utilizando atas e relatdrios disponiveis. A criagdo de boletins informativos para
divulgar as atividades da escola e as a¢des do plano de acdo (Recurso 20), a elaboragao
de um quadro sintese sobre as acdes realizadas pela escola (Recurso 21) e avaliacado
das ag0es pelos participantes (Recurso 23) sao ferramentas que auxiliardo na analise
das agdes de saude realizadas pela escola.

Para difundir as experiéncias exitosas e as licGes aprendidas com a implementacdo do
plano de acao é essencial seguir alguns passos importantes. Para esse momento, é
fundamental, primeiro, identificar e registar os principais aprendizados durante o processo
de implementacgado, por meio de uma roda de conversa com 0s membros do comité de
acao, utilizando recursos como escrita e/ou audio. Em seguida, elaborar um documento
com os registos de experiéncias e licGes aprendidas (Recurso 22) e divulga-lo nos canais
de comunicacdo da escola e em forma de painel em um espacgo escolarapropriado.

Para avaliar a implementacao da EPS, recomenda-se avaliar as ag0es pelos participantes
(Recurso 24) e aplicar o instrumento de observagdo da EPS para analise da
implementacdo (Vennegoor et al., 2023).

A avaliacdo das acdes de promocao da saude pode ser realizada por meio do Modelo RE-
AIM composto por cinco indicadores: alcance, eficacia/efetividade, adocao,
implementacao e manutengao. O modelo RE-AIM possui as vantagens de ser contextual,
pratico, ter evidéncia robusta da sua aplicabilidade em uma ampla gama de
intervengdes, populagles, espacos e comportamentos de saude, além das medidas
usuais de eficacia e efetividade (Lee, 2017). O RE-AIM garante que programas e
intervencdes que atendem estas caracteristicas possam ser facilmente adotados,
amplamente implementados e sustentados.

Tanto o modelo desenvolvido por Proctor et al. (2011) quanto o modelo RE-AIM podem
embasar a avaliacdo de implementacdo do plano pelo comité de agdo. Este deve ficar
atento para que os indicadores e metas definidos previamente também sejam
contemplados nesse processo.
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MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS METAS@

Conforme as atividades acontecem, questionarios podem ser utilizados para a
mensuracao de indicadores previamente estabelecidos com o objetivo de monitorar e
avaliar se as metas do programa foram atingidas. Ressalta-se também a necessidade de
compreender a percepgao dos participantes sobre as acdes como forma de complementar
a avaliagao.

Instrumentos de monitoramento dos indicadores devem ser utilizados conforme a
periodicidade estabelecida em reunido do comité de agao para que, ao final, possa se
chegar a um resultado efetivo que é o alcance da meta e efetividade das a¢Ges da EPS.
A avaliacdo é concomitante ao monitoramento, pois a medida que se vai estabelecendo
a visualizagao dos dados, é possivel reforcar agdes, tragar novas estratégias ou excluir
outras.

A figura a seguir demonstra um exemplo de monitoramento e avaliagcao:

Figura 14 — Meta para deter o crescimento da obesidade do Plano de Enfrentamento das
DCNT 2011-2022.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2021.

Nesse exemplo, observa-se que a prevaléncia de obesidade entre adultos apresentou
aumento no periodo analisado, porém, a velocidade da evolugdo reduziu nos ultimos 5
anos. Apesar do aumento da obesidade entre adultos ndo ter sido tdao acentuado nos
ultimos anos monitorados, espera-se que a prevaléncia continue a crescer. Com isso, a
previsdo era que essa meta nao seria atingida até 2022 (Brasil, 2021).

A partir desses dados, é possivel reavaliar e reorganizar as agdes que estdao sendo
executadas. Estas acdes podem ser avaliadas com os instrumentos anteriormente
indicados nessa secdo, por exemplo.
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Atencgao:
Assim como as metas, as acdes do programa EPS devem ser monitoradas e
avaliadas com periodicidade. Ndo devem ser avaliadas apenas ao final do
processo.

Quadro 3 - Matriz de avaliagao do plano de acao.

Avaliacao
1. Realizar trimestral do
atividades IMC de
. Percentual de . .
Reduzir a N fisicas diarias no estudantes para
) reducao da . .
obesidade em i ambiente monitorar a
obesidade entre N
10% entre escolar; evolucgao.
estudantes, .
estudantes da medido por 2. Promover Questionario de
escolaem 12 ;o . oficinas com satisfacao e
Indice de Massa L ~
meses. nutricionistas e adesao de
Corporal (IMC). L R
profissionais de estudantes as
educacao fisica. atividades e
oficinas.

Fonte: Adaptado de SHE (2020).

Destaca-se que o monitoramento e a avaliagdo em promogdo da saude devem estimular
processos de mudanca e embasar a tomada de decisdes adequadas por meio de
ferramentas que possibilitem evidéncias para ajustes teoricos e praticos. Assim, deve
considerar os estilos de vida, pontos de vista e percepgbes das pessoas envolvidas,
ratificando a relevancia da participagdo social na avaliagdo e monitoramento das
intervengGes de promogado da saude (Brasil, 2024).

Observa-se que esta fase é essencial, uma vez que permite a avaliacdo dos resultados
alcangcados em comparacdo com os objetivos estabelecidos, facilitando a analise do que
funcionou bem e do que precisa ser melhorado.
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Este documento apontou que os comités de acao em saude nas escolas desempenham
um papel essencial na criacdo e manutencao de um ambiente saudavel, integrados
por representantes de diferentes segmentos da comunidade escolar e responsaveis por
planejar, implementar e monitorar estratégias voltadas a melhoria da saude e da
qualidade de vida na escola. Destaca-se que os comités de agdo devem propor e avaliar
acoes de saude que estejam coordenadas e adaptadas as necessidades especificas
da escola.

Desta forma, o plano de agao é fundamental para os comités de acdo em saude, pois
oferece uma estrutura clara e organizada para alcangar os objetivos e metas de
promocdo da saude na escola, além de buscar minimizar problemas identificados, por
meio de estratégias bem delineadas, utilizando os recursos disponiveis de maneira
eficiente. Além disso, o plano de agdo facilita a avaliagao e o monitoramento continuo
das intervengdes, possibilitando ajustes baseados nos dados e feedback dos membros
envolvidos.

Ressalta-se que o uso de ferramentas de gestdo detalhadas neste documento auxiliam
no éxito do plano de agdo a ser desenvolvido na sua escola, especialmente em contextos
como a promogao da saude.

Assim, para o sucesso da promocdo da saude nas escolas, é primordial existir um
compromisso continuo de todos os membros da comunidade escolar. A criagdo e
implementacdo de comités de acdo de salde nas escolas, a elaboracao de planos de
acao bem estruturados, seqguindo as recomendacdes deste documento e a compreensao
da estratégia EPS da OMS sdo importantes para criar um ambiente escolar saudavel, que
atenda as reais demandas dos individuos que vivenciam este espaco.
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