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PALAVRA DO PRESIDENTE DA ALECE

A democracia ndo é um estado de maturidade nacional e institucional que se ins-
tala, e se preserva pela sua prépria natureza, sem que precisemos nos manter vigilantes
a fim de combater ataques e construi-la cotidianamente.

E como as geragbes mudam, os jovens de hoje precisam aprender com os jovens
de ontem que o Parlamento é a expressdo mais fiel do poder democratico da populagzo.
Os debates, os perfis dos e das parlamentares, as leis produzidas, s3o resultados do que
SOmos na nossa esséncia.

Manifesto gratiddo aos meus pares, cujos votos me colocaram a frente do Le-
gislativo cearense exatamente nesta celebragio de 190 anos do Parlamento. Celebragao
que ¢é o resultado da continuidade de um processo democratico iniciado em 1835, e é
cheio de ranhuras, a exemplo de ditaduras, golpes, uma cruel pandemia, e o doloroso
incéndio do Plendrio 13 de Maio — o coragao dos nossos mandatos. Ranhuras que vamos
enfrentando, resistindo e nos reconstruindo com bravura.

Nao somos mais a Provincia do Ceard. Contudo, nio podemos esquecer, foi 14
que o senador José Martiniano de Alencar plantou a semente da casa em que agora po-
demos ver germinar uma comissao tematica dos direitos e defesas da mulher cearense
— um marco moderno e necessario.

Portanto, com firmeza, gentileza, educagio e ternura, respeitamos o passado,
para construir um futuro melhor. A assembleia que chega aos 190 anos como uma das
mais transparentes do pais deverd trabalhar para ser a mais transparente do Brasil.

Porque nosso passado e nosso futuro é ousar. O Ceara, que ¢ referéncia na edu-
cagdo brasileira, ndo vé fronteiras como barreiras, mas sim como desafios a serem supe-

rados. E seguiremos em frente. Tenham certeza.

Deputado Estadual Romeu Aldigueri

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara



PALAVRA DO DIRETOR-EXECUTIVO DO INESP

O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceard
(Inesp), criado em 1988, é um érgao técnico e cientifico de pesquisa, educag¢io e memo-
ria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais que se alinhem as demandas legislativas e
culturais do estado, objetiva ser referéncia no cendrio nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuagao, o Inesp prestou efetiva contribuigéo a0
desenvolvimento do estado, assessorando, por meio de a¢bes inovadoras, a Assembleia
Legislativa do Estado do Cear4 (Alece). Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se
o Edi¢oes Inesp e o Edi¢es Inesp Digital, que tém como objetivos editar livros, cole-
tineas de legislacdo e periddicos especializados. O Edigoes Inesp Digital obedece a um
formato que facilita e amplia o acesso as publica¢bes de forma sustentavel e inclusiva.
Além da produgio, revisio e editoragio de textos, ambos os projetos contam com um
nucleo de design grafico.

O Edigoes Inesp Digital ja se consolidou. A demanda por suas publicagdes alcan-
¢ou uma marca de § milhées de downloads. As estatisticas demonstram um crescente in-
teresse nas publicag6es, com destaque para as de Literatura, Ensino, Legislacao e Historia,
estando a Constitui¢io Estadual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

Boletim de Participages Societdrias ¢ mais uma obra do diversificado catdlogo de
publica¢6es do Edi¢oes Inesp Digital, que, direta ou indiretamente, colaboram para apre-

sentar respostas as questoes que afetam a vida do cidado.

Joao Milton Cunha de Miranda
Diretor-Executivo do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do

Estado do Ceara (Inesp)



PALAVRA DO SECRETARIO DA FAZENDA DO
ESTADO DO CEARA

A publicagio do Boletim das Participagoes Societarias do Estado do Ceara cum-
pre a determinagio estabelecida pelo Decreto n? 34.723, de 2 de maio de 2022, que
institui e regulamenta, no 4mbito do Poder Executivo, o Sistema de Administragdo de
Ativos Publicos. Tal marco normativo fortalece o planejamento, a execugio centraliza-
da, a orienta¢do normativa e o controle técnico das atividades relacionadas aos ativos
publicos estaduais, assegurando maior eficiéncia, transparéncia e coeréncia estratégica
na gestao patrimonial do Ceara.

Os dados apresentados demonstram que, em 2023, 0 conjunto das empresas pa-
blicas estaduais alcangou patriménio liquido de R$ 5,8 bilhoes. Assim, o conglomerado
das estatais cearenses se consolida como o terceiro maior conjunto empresarial do Esta-
do, evidenciando a robustez dessas institui¢oes e a relevancia de seu papel no desenvol-
vimento econdmico local.

A avaliagio dos indicadores sociais, econdmicos e ambientais das onze estatais em
que o Estado detém participagio majoritdria comprova que os bens e Servigos entregues
a populagio geram impactos positivos, tanto diretos quanto indiretos. Atuando, muitas
vezes, em setores estratégicos e interdependentes, essas empresas fortalecem cadeias pro-
dutivas, ampliam externalidades benéficas e retroalimentam iniciativas sociais relevantes,
o que reforga a importancia da cooperagao interinstitucional e de projetos integrados.

As externalidades positivas produzidas por essas sinergias nao se limitam a ge-
ra¢ao de emprego e renda. Elas contribuem também para o incremento da arrecadacio
estadual, 4 medida que o dinamismo produtivo fomenta o consumo e intensifica a cir-
culagdo de bens e servigos, fortalecendo todo o ecossistema econémico cearense.

Nesse cendrio, nossas empresas publicas assumem papel fundamental na susten-
ta¢ao do arcabougo necessario ao desenvolvimento econdémico sustentédvel do Ceara.

A literatura especializada — como a tese apresentada em A Riqueza Publica das
Nagbes — demonstra que, para cada aumento de 1% no rendimento dos portfélios de

ativos publicos, seria possivel reduzir em até 4% a carga tributaria dos paises. Esse ga-



nho, no entanto, depende essencialmente do conhecimento preciso e da gestdo eficiente
da composi¢ao dos ativos de cada nagio.

E nesse contexto que o Ceard avanca com a publica¢io deste Boletim, instru-
mento que apoia a constru¢do de um sistema moderno de gestao das participagoes
societérias estaduais. Ele fortalece o controle, amplia a transparéncia e fornece subsidios
qualificados para decisbes governamentais mais eficazes.

A criagdo da Companhia de Participagio e Gestdo de Ativos do Ceard (CEA-
RAPAR) — sociedade de economia mista vinculada a Secretaria da Fazenda — repre-
senta um passo inovador e estratégico. Com a missao de otimizar o desempenho dos
ativos do Estado, promover retornos compativeis com o perfil de risco ptblico, cola-
borar com as politicas de desenvolvimento econémico e auxiliar o Tesouro Estadual na
administra¢io da divida ptblica, a CEARAPAR projeta o Ceard a um novo patamar

de exceléncia na gesto de ativos publicos.

Fabrizio Gomes Santos

Secretario da Fazenda do Estado do Ceara






PREFACIO

O Boletim das Participagbes Societdrias do Ceard apresenta uma sintese orga-
nizada e acessivel das informacoes referentes as empresas puablicas cearenses, com base
nos dados do exercicio de 2023. A publicagio foi elaborada em 2024, por demanda da
Secretaria da Fazenda, pela Companhia de Participagdo e Gestao de Ativos do Ceara
— CearaPar, empresa publica vinculada a SEFAZ-CE, estruturada como sociedade de
economia mista e legalmente incumbida de apoiar a gestdo das participagdes societarias
do Estado, voltadas a administracao de seus ativos econémicos.

Este boletim nasce com o propésito de fortalecer a governanca publica, oferecen-
do subsidios técnicos e analiticos para a construgdo de um sistema integrado de gestao
das participagbes societarias do Estado do Ceard. Almeja-se que o material sirva de re-
feréncia para os diversos 6rgios e instincias envolvidos — administra¢oes das empresas
estatais, Conselhos de Administra¢ao e Fiscal, Controladoria e Ouvidoria Geral, Secre-
taria do Planejamento e Gestdo — e, especialmente, para o Chefe do Poder Executivo,
contribuindo para decisbes mais eficazes, eficientes e alinhadas ao interesse publico.

Que esta publicacio se consolide como instrumento de transparéncia, aprimora-
mento institucional e fortalecimento das préticas de governanga no dmbito das empre-
sas publicas cearenses.

Boa leitura!

Luiza de Marilac Martins e Silva

Diretora-Presidente da Companhia de Participagio e Gestao de Ativos do Ceard — CearaPar



APRESENTACAO

O Boletim de Participagbes Societdrias do Estado do Ceard ¢ um documento que
encerra o0 primeiro ciclo efetivamente estruturado da gestao das participagdes societa-
rias do Estado proposta pela CearaPar, empresa estatal que tive a honra de participar da
constituigao e ser o Diretor-Presidente na gestdo 2021 até o primeiro semestre de 2024.

A criagio da CearaPar representou a etapa final de um processo de mais de trés
décadas de modernizac¢ao da gestdo publica cearense. O Ceard aprimorou, de forma
consistente, seus pilares institucionais: planejamento, administrago tributaria e gestao
do tesouro, alcangando um padrio de governanga que hoje é referéncia nacional. Falta-
va, porém, um quarto pilar: a gestdo profissional dos ativos publicos.

O Poder Publico é o maior detentor de riqueza do mundo, mas, historicamente,
seus ativos permaneceram pouco visiveis, dispersos e subaproveitados. Ativos bem ge-
ridos geram receitas, reduzem custos, fomentam novos negécios privados e produzem
externalidades positivas para o desenvolvimento econdémico. A negligéncia, ao contra-
rio, destrdi valor e reduz a capacidade de investimento do Estado.

Ao institucionalizar a CearaPar, o Governo Estadual ingressou no grupo dos
poucos entes federativos que tratam seus ativos, sejam eles, societarios, imobilidrios,
financeiros ou intangiveis, como instrumentos estratégicos de politicas pablicas. A
Companhia nasceu, portanto, para complementar e fortalecer o modelo fiscal cearense,
com atuagio orientada por profissionalismo, transparéncia, sustentabilidade e foco em
retorno econémico e social.

O Boletim de Participagbes Societdrias do Estado do Ceara conclui a primeira li-
nha de entregas estruturadas da CearaPar, voltadas para a anilise dos empreendimentos
economicos de propriedade estatal. O documento integra, de forma sucinta, um longo
e detalhado estudo sobre os negdcios em que o Estado ¢ acionista em 2023. Pela primei-
ra vez, o Ceard dispde de uma visao consolidada, sintética e comparavel de sua carteira
societdria, oferecendo aos tomadores de decisao elementos objetivos para avaliagio de de-
sempenho, governanga, riscos, rentabilidade e impactos socioeconoémicos das estatais.

Este ciclo de produtos que se encerra também marca um simbolo institucional

relevante para a CearaPar. A entrega ¢é parte do primeiro grande projeto desenvolvi-



do em parceria com a Secretaria da Fazenda, sendo sua primeira etapa a responsavel
pelo inicio das atividades operacionais remuneradas da CearaPar. Assim, teve inicio
um processo ainda inacabado que visa fortalecer a capacidade da Companhia de ge-
rar receitas proprias e reforcar sua fun¢do como gestora permanente do patrimonio
publico dos cearenses.

Com este boletim, encerra-se uma etapa e abre-se outra: a consolidagdo definiti-
va da CearaPar como empresa estratégica do Estado, dedicada a valorizagao de ativos,
a transparéncia e ao fortalecimento da politica fiscal, visando a manuten¢io do com-
promisso de contribuir para um Ceara mais eficiente, competitivo, inovador e capaz de

transformar patriménio pablico em mais desenvolvimento e bem-estar social.

Carlos Eduardo dos Santos Marino
Membro do Conselho de Administragdo da CearaPar

Diretor-Presidente da CearaPar (2021 — 12 semestre de 2024)
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OES SOCIETARIAS

)Y EoLETIM DE PARTICIPAC

1. INTRODUCAO

Este relatério refere-se a etapa “Atividade 12 — Boletim de participagoes societd-
rias”, do Contrato-SEFAZ 37/2023, constante, por sua vez, no Processo de Aquisi¢ao
N° 090220312022, SACC N° 1282390, 0 qual tem por objeto a prestagio de servigo
especializado de consultoria técnica e administrativa relativo a gestao das participagoes
societdrias diretas e indiretas do Estado do Ceara, para fins de cumprimento do Decreto
Estadual No 34.723, de 02 de maio de 2022.

Sobre a natureza desta pesquisa, as seguintes observagoes devem ser consideradas:

® As andlises das informagbes (ptblicas ou confidenciais) disponibilizadas
pelas respectivas administra¢des das empresas ndo tém carater de auditoria.
Além disso, ressalta-se que nio sao parte deste trabalho a determinagao do
valor econ6mico de possiveis contingéncias, nem quaisquer outros ajustes

as demonstragées ﬁnanceiras.

® O trabalho foi orientado pelos objetivos, premissas e demais termos e con-
di¢6es constantes no Contrato SEFAZ 37/2023, a fim de fornecer informa-
¢oes de uso da Secretaria da Fazenda. A CEARAPAR nio se responsabiliza
pela utiliza¢io destas informag6es por outrem, ou para propésito diverso
deste trabalho, nem pelas informagées disponibilizadas em canais oficiais

das empresas analisadas.

®  Os dados obtidos somente poderao ser utilizados para as finalidades que

justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art.

60 da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).

A pesquisa se desenvolve no escopo das empresas estatais do Ceard. Para melhor
compreensdo sobre esse termo, empresas estatais, afirma-se que ele resume as denomi-
nages de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Destaca-se que empresa publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criagao autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital

social ¢é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

19



OES SOCIETARIAS

)V EOLETIM DE PARTICIPAG

Municipios. A sociedade de economia mista, por sua vez, ¢ uma empresa que possui
capital do mercado e do governo, sendo este seu controlador.

Essa consultoria especializada baseia-se no entendimento de que é fundamental
que o Estado do Ceard, de maneira proativa, exerca a gestdo de seus ativos com foco
na qualidade da governanga, sustentabilidade, transparéncia, atingindo rentabilidade
econdmica e retorno social.

Nessa dire¢ao, o presente produto, denominado “Boletim de participagbes so-
cietdrias” é o quarto de quatro estudos sobre o Desempenho e Performance das estatais
cearenses. O escopo conjunto dessas quatro etapas inclui, para cada estatal cearense,

dentre outros, o seguinte:

®  Modelos de receita;

®  Teses de investimento;

®  Anilise de Ambiente (interno e externo);

®  Anidlise da estrutura de capital;

®  Andlise do custo de oportunidade e de riscos;

®  Avaliagdo da satde financeira;

®  Anailise das margens operacionais e bruta;

®  Anilise de rentabilidade e lucratividade dos negécios;
®  Anilise dos investimentos e financiamentos de curto prazo;
®  Anilise do Capital de Giro Liquido (CGL);

®  Geragio e perfil dos fluxos de caixa; e

®  Endividamento e servigos da divida;

No caso especifico deste Relatério 12, 0 escopo é composto pela analise consolidada
do desempenho e performance das estatais. O boletim trard uma visao interessante aos
olhos do acionista, o cidadio cearense, que procura avaliar o retorno econdmico e social de

seus investimentos, no presente € a0 longo do tempo, em seus aspectos mais importantes.

20



OES SOCIETARIAS

)Y EoLETIM DE PARTICIPAC

Assim, esta etapa realiza a quarta contribui¢ao para melhorar o entendimento
sobre os modelos de negécios das estatais do Ceara.

Além desta segio introdutdria, este documento estd organizado como se segue. A
segunda se¢do trata da contextualiza¢io do tema referente ao boletim de participagoes
societarias. A terceira segao apresenta a carteira de participagoes analisando tipo e nimero
de participagoes, setores de atividade e valor patrimonial. Na quarta segio sdo destacados
os resultados financeiros consolidados das empresas estudadas. A quinta se¢io trata da

governanga corporativa. Na se¢do final s3o apresentados os resultados socioecon6micos.
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2. CONTEXTUALIZACAO

Conforme determina a Constitui¢do Federal a exploragdo direta de atividades
economicas pelo Estado é permitida em casos em que haja relevante interesse coletivo.
Néo obstante, é comum que a atuagio em setores estratégicos da economia seja predo-
minantemente estatal, mesmo em paises com diferentes modelos econémicos e graus
de desenvolvimento.

Apesar do papel social das estatais e da capacidade estrutural do Governo em ab-
sorver os riscos dos empreendimentos e das externalidades negativas das atividades eco-
ndmicas, as estatais ndo deixam de ser empresas e sua satide financeira também ¢ fator
relevante para a sobrevivéncia destas e da sua capacidade de induzir o desenvolvimento
econdmico, sem comprometer as contas publicas. Sendo assim, uma estatal deve buscar
atingir o bem-estar econdmico e social com plena eficiéncia na utilizagio de seus recursos.

Para os investidores em empresas os dividendos constituem o retorno financeiro
mais esperado destas participagbes societarias. Porém, no caso de uma estatal, onde o
principal investidor é o Estado, o retorno financeiro nio é o unico, pois os beneficios a
sociedade também so retornos importantes, mas precisam ser analisados com atengao.

Estes dividendos sdo a remuneragio do acionista e correspondem a um percen-
tual do lucro liquido do exercicio que, por sua vez, é um indicador relevante do desem-
penho financeiro. A receita de dividendos representa entrada de recursos, o que implica
no aumento do ativo e Tesouro Estadual, no caso do “Estado-Investidor”.

Sem um bom desempenho financeiro a estatal pode comprometer sua capaci-
dade de gerar bem estar social, portanto, um boletim de participagbes societarias é
importante para o acompanhamento e a compreensao da dindmica destas participagoes
considerando a conjuntura econémica e social do pais, do estado e do momento do
tempo que estd sendo observado, a fim de garantir gestao mais eficiente dos recursos e o
planejamento das politicas de desenvolvimento econémico que dependem destes, tanto

de forma direta como indireta.
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3. A CARTEIRA DE PARTICIPACOES SO-
CIETARIAS

Dentre as onze estatais analisadas neste boletim vale ressaltar que duas delas,

EMATERCE e ETICE, sio destacadas como empresas publicas e classificadas como

estatais dependentes, ou seja, recebem substancial apoio financeiro do Tesouro Estadual

para garantir a plena operacionalidade de suas atividades.

As demais sao categorizadas como sociedade de economia mista, nas quais o Estado

detém participagio majoritaria, beneficiando-se dos dividendos. H4 de se destacar também

o caso da ZPE, que ¢ indiretamente gerida pelo Estado uma vez que ¢ subsidiaria do CIPP.

Tabela 1 - Estrutura de participagio aciondria das estatais com participa¢io majoritria do Estado do

EMPRESA

ADECE*

CAGECE

CIPP

CEASA

CEGAS

COGERH

CEARAPAR

METROFOR

ETICE
EMATERCE
ZPE

Ceard até 31 de dezembro de 2022.

ACIONISTAS ORDAE':)::I s

ESTADO DO CEARA 124.633.269
OUTROS ACIONISTAS 59.650
ESTADO DO CEARA 162.158.299
MUNICIPIO DE FORTALEZA 21.340.376
OUTROS ACIONISTAS 287
ESTADO DO CEARA 123.848.859
PORT OF PECEM PART BV 53.078.083
ESTADO DO CEARA 818.302
BNDES 5.443
OUTROS ACIONISTAS 14
ESTADO DO CEARA 7.633.048
MITSUI GAS E ENERGIA

o 3.217.667
COMMIT GASA AS 2.282.619
ESTADO DO CEARA 151.380.031
OUTROS ACIONISTAS 7
ESTADO DO CEARA 4.999.999
ADECE 1
ESTADO DO CEARA 2.984.946.567
OUTROS ACIONISTAS 33
ESTADO DO CEARA 1
ESTADO DO CEARA 1
CIPP 1

%

0,99
0,01
0,88
0,11
0,01
0,70
0,30
0,99
0,006
0,004
0,58

0,24

0,17
0,99
0,000
0,99
0,000
0,99
0,000
100
100
100

ACOES

PREFERENCIAIS

286.133
0
38.708
0
18.169

0
0
0
0
0

3.816.809
13.133.333

9.316.809

0

0

0

0
994.984.189
11

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Balango Geral do Estado de 2022 € demonstrativos contébeis das empresas.

*A participacio do Estado do Ceard no patriménio liquido da ADECE foi ajustada e esta divergente

do valor publicado no Balango Geral do Estado de 2022.
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3.1 TIPOS E NUMEROS DE PARTICIPACOES

As empresas examinadas neste boletim operam predominantemente como socieda-
des andnimas, ou seja, seu capital social ndo se encontra atribuido a um nome especifico,
mas sim dividido em a¢es que podem ser transacionadas livremente, abrindo a possibilida-
de de receber aportes financeiros mediante a incorporago de sécios.

Dentro deste enquadramento, existem primariamente dois tipos de agoes, as or-

dindrias e as preferenciais, cada uma com suas caracteristicas e direitos distintos:

®  Agbes Ordindrias: os proprietarios destas agbes tém o direito de voto nas
assembleias gerais da empresa, permitindo-lhes influenciar as decisoes es-
tratégicas e de gestao. Este tipo de agio permite que Os acionistas partici-
pem ativamente da governanga corporativa, contribuindo para as diretrizes

e politicas da empresa.

®  Agoes Preferenciais: estas agoes, embora nao concedam o direito de voto ou
o limitem, oferecem vantagens financeiras aos seus titulares. Os acionistas
preferenciais geralmente recebem dividendos antes e em valores mais altos
do que os acionistas ordinarios. Além disso, em caso de liquidagdo da em-
presa, os detentores de agbes preferenciais tém prioridade no reembolso do

capital investido.

Quanto ao nimero, o Governo do Estado possui 99% das a¢bes ordinarias de o5
(cinco) das 11 (onze) estatais que compoem a andlise deste boletim, sendo elas: ADECE,
CEASA, COGERH, CEARAPAR e METROFOR. No caso de ETICE, EMATERCE
e ZPE o Ceara ¢ detentor de 100% das agdes.

A empresa na qual o Ceard possui o menor percentual de agoes é a CEGAS,

sendo detentor de §8% das cotas.

3.2 SETORES DE ATIVIDADE

Os setores foram definidos utilizando como base o sistema de Classiﬁcagéo Nacio-
nal das Atividades Econémicas (CNAE). As estatais analisadas no presente boletim foram

setorizadas em conformidade com sua atividade principal, descrita na carta de servigos da
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prépria empresa, e algumas foram agrupadas dentro destes setores de acordo com a corre-

lagao entre suas atividades, pelo nivel de Grupo do CNAE.
Quadro 1 - Empresas estatais com participagio majoritdria no Governo do Estado do Ceara — 2024.

Empresas Estatais com participa¢io majoritaria do Governo do Estado do Ceara - 2024

Recursos Hidricos Desenvolvimento Abastecimento
Economico Alimentar

Tecnologia ‘ Energia

Saneamento & Gestdo de Ativos & Transporte & Agricultura &
Logistica

a) "'-QCagece % CearaPar Mmm egm!f:g{@
. coce Ceasa
f:-:w:,:-——,% ADECE % pecem o

Fonte: Elabora¢io prépria.

Depreende-se do Quadro 1 — Empresas estatais com participagdo majoritaria no Go-
verno do Estado do Ceara — 2024 que o recorte do boletim apresenta o6 (seis) setores para os
quais apenas o2 (dois) possuem uma Unica empresa pertencente, no caso setor de Tecnologia
com a empresa ETICE e o de Energia com a empresa CEGAS. Vale destacar também que a
estatal CIPP mantém o controle indireto de uma empresa denominada ZPE.

O Governo Estadual atua em segmentos onde o Governo Federal também possui
ativa participago societaria, como energia, saneamento, recursos hidricos, dentre outros.
Atualmente, as estatais de controle majoritirio no Ceard contemplam o4 (quatro) dos 06

(seis) eixos principais do plano de neoindustrializa¢do do Ministério da Economia.

3.3 VALOR PATRIMONIAL

O patrimoénio liquido ¢ um dos componentes mais importantes do balango pa-
trimonial, corresponde a riqueza da empresa, ou seja, a riqueza que realmente pertence
aos acionistas. O patrimonio liquido positivo signiﬁca que os ativos superam Os pas-
sivos, por outro lado, quando negativo, pode sugerir problemas financeiros ou altos
endividamentos.

O grande destaque dentre as estatais analisadas neste boletim é a CAGECE,

responsavel por, em média, no periodo analisado, 48% do total do patriménio liquido.
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O CIPP e o METROFOR também ocuparam o top do ranking com 21% e 19% de par-

ticipagao respectivamente, COmo pode-se observar no quadro 2.

Quadro 2 - Evolugo do patriménio liquido das empresas com participag¢es majoritarias do governo

do Estado do Ceara (em R$ milhares)

2020 2021 2022
ADECE 115.712 118.425 161.434 185.897 195.686
CAGECE 2.411.906 2.510.827 2.639.893 2.787.894 2.919.836
CEARAPAR 0 0] 2.827 2.863 1.289
CEASA 4.935 5.693 5.394 4.031 6.713
CEGAS 206.581 224.014 253.643 251.753 289.669
CIPP 1.116.814 1.118.350 1.153.434 1.182.528 1.271.966
COGERH 225.956 229.626 242.762 234.538 242918
EMATERCE -109.439 -110.870 -100.863 -103.619 -93.540
ETICE 6.728 13.749 12.710 12.309 13.984
METROFOR 1.085.576 1.074.855 1.043.325 1.022.701 979.292
20.395 24.661 19.697 18.625 25.644

Fonte: Elaboragio prépria a partir das demonstrages financeiras das empresas.

Ao final de 2023 as empresas com participa¢des majoritarias do Governo do Esta-
do do Cear4 somavam um patriménio liquido de R$ 5,8 bilhoes. Para fins de compara-
G40, as empresas cearenses Pague Menos, Grendene e M. Dias Branco, todas de capital
aberto na B3, somam um valor de mercado de R$ 1,67 bilhdo, R$ 5,57 bilhoes e R$ 9,6
bilhoes, respectivamente.

Entre 2019 e 2023 essas empresas apresentaram uma taxa de crescimento anual
composta (CAGR, na expressao em inglés “Compound Annual Growth Rate”) de
3,6% ampliando o patriménio liquido em R$ 768 milhdes. O crescimento ao longo

dos anos foi constante, variando entre 2,5% ¢ 4.,5% no comparativo ano a ano.
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Griafico 1 - Evolugio do patrimoénio liquido das empresas com participagdes majoritérias do governo

do Estado do Ceara (em R$ milhares).

5,853,458
CAGR 3.58%
5,599,520
5,434,257 [ Apece

5,209,330 [ cacece
[ ceArAPAR
B censa
I cechs
[ ciee

[ cocErH
[] eMaTERCE
[ erice

[ MeTrROFOR

[ zre

5,085,165

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborago prépria a partir das demonstragées financeiras das empresas.

Essa posi¢do em conjunto indica um aumento do patriménio total, em termos
monetarios, no entanto, considerando o efeito inflagdo, medida pelo IPCA, o Estado
na verdade perdeu riqueza equivalente a aproximadamente R$ 620 milhées.

Considerando como custo de oportunidade o rendimento acumulado do CDI,
no periodo de dezembro de 2019 a dezembro de 2023, 0 montante correspondente ao
patrimonio liquido total ao final do exercicio de 2019, se aplicado a 100% do CDI, des-
prezando impostos, teria um rendimento de 36,34%, ou seja, cerca de R$ 1,07 bilhdo

adicional ao valor do patriménio liquido total do fechamento do exercicio de 2023.
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Nesta segao o boletim apresentara a analise consolidada dos principais indicado-

res financeiros das empresas estatais sob estudo.

4.1 ESTATAIS COM MAIOR PATRIMONIO LIQUIDO

Como mencionado na subse¢do 3.2., o patriménio liquido é um dos componen-
tes mais importantes do balango patrimonial, corresponde a riqueza da empresa, ou
seja, a riqueza que realmente pertence aos acionistas.

Do conjunto de 11 (onze) empresas analisadas neste boletim o3 (trés) ganham des-

taque, sendo elas CAGECE, CIPP e METROFOR, atingido um patamar de geragéo de

riqueza para os acionistas acima do montante de R$ 1 bilhio, individualmente.

Grifico 2 - Participagdes societdrias majoritdrias do Estado do Ceard com patriménio liquido acima

de R$ 1 bilhdo, até 3r12.2022.

MAIOR PATRIMONIO LIQUIDO (em mil R$)
3.000.000.000 2.787.894.000
2.500.000.000
2.000.000.000

1.500.000.000 1.183.744.000

1.022.700.929
1.000.000.000

500.000.000

0
CAGECE CIPP METROFOR

Fonte: Elabora¢io prépria com dados do balango geral do estado de 2022 e demonstrativos contédbeis
das empresas.
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4.2 ESTATAIS COM PATRIMONIO LIQUIDO NEGATIVO

O patriménio liquido negativo pode ser um indicador de problemas financeiros
ou até mesmo de endividamento, porém, nem sempre esse cendrio representa um de-
sempenho realmente insatisfatério. Nao é incomum, por exemplo, o endividamento de
empresas a fim de financiar projetos portanto, a observancia de um resultado negativo
do patriménio liquido deve levar em consideragdo outros aspectos também.

A tnica estatal das 11 (onze) analisadas neste boletim que apresenta patrimo-
nio liquido negativo é a EMATERCE, cujo valor em 31.01.2023 atingiu 0 montante de

-R$ 93,5 milhdes.

Grifico 3 - Patrimoénio liquido da EMATERCE, de 2019 a 2023, em milhdes de reais.

Patrimonio Liquido EMATERCE - 2019 a 2023 (em
R$ milhoes)

T T T T T I 1
I -93,5
-100,8
-109,5

-103,6

-110,9

PATRIMONIO LIQUIDO NEGATIVO (em mil R$)

0

EMATERCE
-20.000.000

-40.000.000
-60.000.000
-80.000.000
-100.000.000 ® -103.795.996

-120.000.000

Fonte: Elaboragio prépria com dados do balango geral do estado de 2023 e demonstrativos contébeis
das empresas.

29



OES SOCIETARIAS

' BOLETIM DE PARTICIPAC

A EMATERCE apresentou uma retragao no ativo, entre 2019 e 2023, com desta-
que para a rubrica Valores Mobilidrios-Recursos Préprios, que sao recursos oriundos de
prestagdo de servigos de orientagio técnica e gerencial e receitas geradas nos centros de
treinamentos, que apresentou no periodo uma queda na CAGR da ordem de 35%.

Levando em consideragdo que a principal atividade da estatal é o acompanha-
mento técnico e a capacitagio de agricultores, atividades que ficaram impossibilitadas
ou restritas de serem realizadas na conjuntura das medidas sanitarias de lockdown du-
rante o enfrentamento da pandemia da COVID 19, esse resultado ao final de 2023 muito

provavelmente ainda carrega o efeito da queda dessas receitas.

4.3 ESTATAIS COM MENOR E MAIOR RENTABILIDADE

Quanto aos indicadores referentes a rentabilidade e lucratividade a anlise inicia
pelas margens bruta, liquida e operacional (EBITDA)". Na analise da margem bruta é
possivel observar que todas as empresas analisadas apresentaram lucro bruto no ano de

2023. Portanto, obtiveram uma margem bruta positiva.

Tabela 2 - Geragéo e perfil dos fluxos de caixa.

RENTABILIDADE E LUCRATIVIDADE 2023

MARGEM BRUTA  73,8% 43,9% 90,5% 53,2% 13,4% 51,3% 26,1% 37,5% 25,0% 23,0% 62,6%

E‘;’tﬁi’: 282% | 59% | -764% | -08% | 147% | 419% | 25% | -40% | 33% | -213% | 24,3%
MARGEM

OPERACIONAL  2352% | 21,50% | -73,99% | 0,76% | 18,08% | 49,18% | 1251% | 0,02% 16,70% | 39,90%
(EBITDA)

GIRO DO ATIVO 0,15 0,35 1,14 2,69 1,42 0,20 0,67 7,67 4,05 0,14 1,22

RE;.I‘?I'%O(SSE)RE 433% | 2,07% | -8699% | -2,10% | 20,78% | 838% | 169% | -30,60% | 1350% | -2,98% | 29,64%
RETORNO SOBRE
O PATRIMONIO  635% | 412% |-12215%  -340% | 3111% | 883% | 207% | -53%% | 5584% | -4,88% | 36,50%
LIQUIDO (ROE)
MULTIPLICADOR
DE ALAVANCAGEM
FINANCEIRA
(MAF)

1,46 1,99 1,40 1,62 1,50 1,05 1,23 -0,18 4,14 1,64 1,23

Fonte: Elabora¢io propria a partir das demonstragoes financeiras das empresas.

I As margens aqui mencionadas referem-se as relagdes percentuais entre os resultados (bruto, liquido e operacio-
nal) e o faturamento das empresas. EBITDA = Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amortization, equivalente

em inglés a “Lucro Antes de Juros, Impostos, Depreciagio e Amortizagio” (LAJIDA).
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O destaque neste indicador vai para a CEARAPAR, que apresentou a maior
margem bruta, de 90,5% em 2023, sendo este seu primeiro ano de geragio de receita
pelas operagdes. A ADECE, ZPE, CEASA e CIPP também ficaram em posi¢ao de des-
taque com margem bruta superior a 50%. Por outro lado, o METROFOR ¢ a CEGAS

apresentaram as menores margens brutas em 2023, de 23,0% e 13,4%, respectivamente.
p 8 3> de 23, 3»47°, I€SP

Grifico 4 - Demonstrativo das margens bruta e liquida das estatais, em pontos percentuais, 2023.

Demonstrativo das margens bruta e liquida das estatais (%)

2023

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0.0%
-20.0%
-40.0%
-60.0%
-80.0%
'100.0% CEARAPAR

90.5%

62.6% 0
53.2% 51.3%
- /41.9°/0 3.9%

24.3% 261%  250%  23.0%
0.8% 9% 4.0% 5% 3% 1.3%

13.4% 14.7%

ZPE CEASA CIPP  CAGECE EMATERCE COGERH ETICE CEGAS
METROFOR

M Margem Bruta [l Margem Liquida

Fonte: Elabora¢io prépria a partir das demonstragoes financeiras das empresas.

Quando da anélise da margem liquida, é possivel ver o impacto das receitas
e despesas operacionais e financeiras, bem como dos impostos. Nesse contexto, cabe
ressaltar que a CEGAS que, apesar de ter sido responsavel pela menor margem bruta,
apresentou uma margem liquida de 14,7%, ficando atrs apenas da ADECE, ZPE e
CIPP. O CIPP, por sua vez, apresentou a maior margem liquida no ano, de 42,9%,
seguido da ADECE (28,2%).

Ja a CEARAPAR, dona da maior margem bruta, apresentou menor margem
liquida, de -76,4%. No mesmo contexto, a CEASA, EMATERCE e METROFOR,
também apresentaram prejuizos em 2023. Portanto, com margem liquida negativa.

Quanto a analise da margem EBITDA observa-se que, com exce¢io da CEARA-
PAR, todas as empresas analisadas geraram caixa com suas operagdes em 2023. Cabe
ressaltar, no entanto, o contexto da CEARAPAR que durante os anos iniciais de opera-
¢ao se dedicou a criar uma estrutura regulamentar e técnica para melhor desempenhar

o seu papel na gestdo de ativos do Estado.
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Grifico § - Demonstrativo da margem operacional (EBITDA) das estatais, em pontos percentuais, em 2023,

49.18%

39.90%
23.52%  21.50%
: 18.08%
e 1asli CEARAPAR
. . U 076%  0.02%
ZPE

CIPP ADECE CAGECE CEGAS METROFOR COGERH CEASA EMATERCE

-73.99%

Fonte: Elaboragao prépria a partir das demonstragdes financeiras das empresas

Sobre as demais empresas, destacam-se o CIPP e a ZPE, subsidiaria da primeira,
que apresentaram uma margem EBITDA superior a 39,% em 2023. No caso da EMA-
TERCE, apesar do prejuizo em 2023, ela gerou caixa com suas operagdes, mas responsavel
pela menor margem EBITDA, de 0,02%, indicando uma situagio de baixo desempenho.
Ainda, cabe lembrar que a EMATERCE se trata de uma estatal dependente que recebe
substancial apoio financeiro do Tesouro Estadual.

Em relagao ao giro do ativo, que relaciona o quanto uma empresa vendeu em
relagdo a seus ativos, cabe reiterar que o indicador varia muito de acordo com oo setor
e segmento de atuagdo das empresas. Setores que possuem poucos ativos “asset light”,
costumam ter menos bens e conseguir lucros a partir de seus servigos. Nestes casos, o
indicador pode se mostrar enviesado. Portanto, cabe cautela na hora de comparar os
resultados deste indicador no Ambito das estatais cearenses.

Contudo, o maior giro do ativo em 2023 foi o da EMATERCE, de 7,67, ao
passo que o menor foi do METROFOR, de 0,14. Ou seja, conforme exposto, quando
avaliado este indicador em conjunto com a margem liquida e a margem EBITDA, ¢é
visto que a EMATERCE, apesar de apresentar o maior giro do ativo, se encontra em

situagao de vulnerabilidade.
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Grifico 6 - Demonstrativo do giro do ativo das estatais, 2023.
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800 767
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Fonte: Elabora¢ao prépria a partir das demonstragdes financeiras das empresas

O retorno sobre o patriménio liquido, ROE, é de extrema importincia e mede
o resultado que uma empresa ¢ capaz de gerar a partir do seu patrimoénio. Ou seja, o
quanto de riqueza é gerada para o acionista.

Em 2023, a ETICE foi responsavel pelo maior ROE, de 55,8%, seguida da ZPE
(3655%), e CEGAS (31,1%). O CIPP, ADECE, CAGECE ¢ COGERH, também gera-
ram riqueza para seus acionistas, com ROE variando entre 2,1% e 8,8% em 2023. Nesse
contexto, cabe a ressalva que a ETICE se enquadra como estatal dependente, recebendo
substancial apoio financeiro do Tesouro para sustentar suas operagoes.

Por outro lado, a CEARAPAR, EMATERCE, METROFOR e CEASA, apre-
sentaram ROE negativo em 2023, o que signiﬁca que destruiram riqueza de seus acio-
nistas. A CEARAPAR apresentou o pior indicador, de -122,2%.

No entanto, cabe a ressalva quanto sua realidade de criar uma estrutura regula-
mentar e técnica para melhor desempenhar o seu papel de gestao dos ativos do Estado,

usando, assim, o aporte inicial de capital para financiar tais despesas pré-operacionais.
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Grafico 7 - Demonstrativo dos retornos sobre o patriménio liquido - 2023.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir das demonstragoes financeiras das empresas.

Ja em relagdo ao retorno sobre o ativo (ROA), que permite o entendimento sobre a

rentabilidade dos ativos, ou seja, a capacidade de gerar lucro tanto por capital préprio como

por endividamento, considerando os prejuizos apresentados pela CEARAPAR, EMATER-
CE, METROFOR e CEASA, estas também apresentaram ROA negativo em 2023.

13,5%

Grifico 8 - Retorno sobre o ativo ROA 2023.

29,6%

20,8%

8,4%

4,3%

METROFOR EMATERCE

CEARAPAR

ETICE

ZPE CEGAS CIPP

ADECE

2,1% 1,7% CEASA
_—_—_
CAGECE COGERH  _5 194

[
-3,0%

-30,6%

-87,0%

Fonte: Elaboragio prépria a partir das demonstrages financeiras das empresas.
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O destaque de maior ROA ficou a cargo da ZPE, de 29,6%, seguida da CEGAS,
de 20,8%, e da ETICE, de 13,5%. Ji o CIPP, foi a tinica empresa que apresentou ROA e
ROE bem préximos, com diferenga de 0,4%, reflexo do baixo multiplicador de alavan-
cagem financeira.

Na andlise do indicador de alavancagem financeira cabe a ressalva quanto 8 EMATER-
CE, que apresentou um indicador negativo considerando seu patriménio liquido negativo,

portanto, o indicador perde o sentido, uma vez que no conta com patriménio.

Grifico g - Demonstrativo do multiplicador de alavancagem financeira (MAF), 2023.

ETICE CAGECE METROFOR CEASA CEGAS ADECE CEARAPAR COGERH CIPP '018

Fonte: Elabora¢io prépria a partir das demonstragoes financeiras das empresas.

Em relagao as demais empresas, a ETICE apresentou a maijor alavancagem em
2023, de 4,14, portanto, ela foi a empresa que apresentou a maior participa¢io de pas-
sivos em relagao ao capital préprio, seguida da CAGECE (1,99) e METROFOR (1,64).
Por outro lado, o CIPP, conforme ji mencionado, apresentou a menor alavancagem,

com indicador de 1,05.

4.4 PARTICIPACOES MINORITARIAS

Este boletim incluiu o mapeamento das 7 (sete) empresas nas quais o Estado do
Ceara possui participagoes minoritarias, sendo elas: Companhia Docas do Cear3, Empresa
de Utilidades Industriais do Pecém, OI S.A., Sane Energia, Sidertrgica Latino-Americana,
TAC Motors e VSA — Tratamento de Efluentes e Utilidades Industriais.
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Dessas, apenas a Companhia Docas contou com investimento direto do Estado
do Ceard; ou seja, as demais empresas mapeadas receberam tio somente investimentos

indiretos, realizados por meio de estatais.

Tabela 3 - Participa¢des minoritdrias do Estado do Cear4, 2023.

PARTICIPAGAO NO

TIPO DE _ % ESTADO DO CAPITAL SOCIAL -
PARTICIPAGAO CEARA ESTADO DO CEARA
(EM R$)
GOVERNO FEDERAL
GOVERNO ESTADO
DO CEARA
PREFEITURA DE
FORTALEZA
PREFEITURA DE
COMPANHIA . .
DOCASIDOICEARA MARANGUAPE Direta 0,05% 166.896
PREFEITURA DE
CAUCAIA
PREFEITURA DE
CAMOCIM
PREFEITURA DE
ARACATI
) PB CONSTRUGOES )
UTILITAS PECEM Indireta 15% 225.000
CAGECE
VICUNHA SERVICOS )
VSA Indireta 49% 20.439.830
CAGECE
GOENER_
SANE ENERGIA PARTICIPACOES Indireta 15% 1.500
CAGECE
TAC MOTORS TAC MOTORS
INDUSTRIA Indireta - 14.999.996
AUTOMOTIVA ADECE
SIDERURGICA sl
LATINO- Indireta 3,65% 21.111.185
AMERICANA* ADECE
CEASA CE )
OI S/A Indireta - 42916
CODECE

*Nota: valor referente a participagio na Empresa em 2021.

Fonte: Elabora¢io propria, com dados e demonstrativos contdbeis de cada empresa.

OES SOCIETARIAS

Observa-se que a maior participagao no Capital Social, tanto relativa quanto

absoluta, ocorre na VSA — Tratamento de Efluentes e Utilidades Industriais S.A., uma

' BOLETIM DE PARTICIPAC
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Sociedade de Propésito Especifico (SPE) constituida, conjuntamente, em 2020, pela
CAGECE e a empresa Vicunha Servigos Ltda, subsidiaria do Grupo Vicunha.

Isso ¢ decorrente da estratégia estatal de atuar em setores emergentes, como pode
ser notado também em outras linhas da Tabela 3. Ou seja, pode-se afirmar que a maior
parte dos investimentos foi realizada por empresas estatais, atuando em setores que estdo
se expandindo rapidamente e se tornando cada vez mais integrados 4 economia do Estado.

No caso da CAGECE, por exemplo, sua atua¢o nos tltimos anos tem prioriza-
do praticas sustentdveis para reduzir o impacto ambiental — casos do reuso industrial e
da geragdo de energia limpa.

Além da VSA, uma SPE concentrada no desenvolvimento industrial dos mu-
nicipios de Pacajus e Horizonte (ambos na Regido Metropolitana de Fortaleza), essa
estratégia de investimento ¢é responsavel pela formagio de outras duas Sociedades de
Propésito Especifico: Utilitas Pecém, focada no Complexo Industrial renovavel.

Especificamente em relagdo ao Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP
S/A.), conforme as demonstragoes financeiras do ano 2023, evidenciou-se um investi-
mento na Téxtil Bezerra de Menezes (TBM) avaliado em R$ 10.000,00. Além disso, o
CIPP S/A., apesar de ter uma participa¢do minoritaria na Gerdau S.A., nio apresen-
tou registro de investimento em 2023 para esta empresa, sugerindo a ocorréncia de
desinvestimento.

Porém, a auséncia de detalhes sobre esses investimentos nos relatérios ptblicos
do CIPP S/A. impede a confirmagio de sua natureza, sendo, portanto, necessarias in-

Vestigagées futuras a esse respeito.

4.5 ENDIVIDAMENTO

O endividamento neste boletim corresponde aos empréstimos, financiamentos
e debentures, ou seja, o passivo oneroso. No periodo, das 11 (onze) empresas apenas §

(cinco) apresentaram endividamento em um ou mais anos, a saber: CAGECE, CEA-

SA, CEGAS, EMATERCE e ZPE.
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Estado do Cear4 (em R$ milhares).

EMPRESTIMOS E 2019
FINANCIAMENTOS

Quadro 3 - Evolugio do endividamento das empresas com participagdes majoritérias do governo do

2020 2021 2022 2023
CAGECE 378.294 420.161 1.244.973 1.264.887 1.889.190
CEASA 1611 1.611 1.611 1.611 0
CEGAS 59.862 25.226 30.499 30.728 30.047
EMATERCE 27.046 27.522 15.357 14.252 0

ZPE 2 0 2 0] 0

Fonte: Elabora¢io prépria a partir das demonstragoes financeiras das empresas.

Destas, apenas a CAGECE e a CEGAS mantiveram um passivo oneroso em todos
esses anos. A EMATERCE e a CEASA zeraram o passivo oneroso em 2023. E, por fim, a
ZPE apresentou nos anos de 2019 € 2021 UM valor irrisdrio referente a empréstimo consigna-

do a diretora ainda nio quitado junto a entidade financeira na época.

Grifico 10 - Evolucio do endividamento consolidado anual das empresas com participagoes
majoritdrias do governo do Estado do Ceara (em R$ milhares).
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2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboragio prépria a partir das demonstragées financeiras das empresas.
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4.6 CUSTO DE CAPITAL (WACC)

O custo médio ponderado de capital (WACC) e Benchmarking Setor, demons-
tra o custo médio ponderado de capital de cada uma das estatais e um comparativo com

o WACC do setor, como segue no quadro 4.

Quadro 4 - Custo médio ponderado de capital (WACC) e benchmarking setor.

CUSTO MEDIO PONDERADO DE CAPITAL WACC

ADECE 9,0% 9,5%
CAGECE 8,3% 8,4%
CEARAPAR 8,5% 9,8%
CEASA 9,3% 8,8%
CEGAS 11,4% 10,1%
CIPP 10,2% 10,5%
COGERH 8,9% 8,4%
EMATERCE 11,9% 11,8%
ETICE 11,5% 11,0%
METROFOR 10,6% 9,7%
ZPE 9,4% 10,1%

Fonte: Elaboragio propria a partir do Indice Damodaran.

Foi observado que as empresas ADECE, CAGECE, CEARAPAR, CIPP e ZPE
apresentaram um WACC inferior aos seus pares de setor, ao passo que a CEASA, CEGAS,
COGERH, EMATERCE, ETICE e METROFOR apresentaram um WACC superior.

&9
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Grifico 11 - Custo médio ponderado de capital (WACC) consolidado.

| I I ll I I I I

ADECE CAGECE CEARAPAR CEASA CEGAS CIPP COGERH EMATERCE ETICE METROFOR

Fonte: Elabora¢io propria.

O custo médio ponderado de capital - WACC das empresas com participagio ma-
joritaria do Estado do Cear foi de 9,9% em 2023. O intervalo observado nas anélises rea-
lizadas variou entre 8,3% e 11,9%, sendo da CAGECE e EMATERCE, respectivamente.

Ampliando a andlise para comparag6es setoriais em mercados emergentes, as em-
presas que mais se distanciaram das médias observadas no setor foram a CEARAPAR,
-1,3%, € a CEGAS, 1,3%. A EMATERCE, apesar de apresentar o maior WACC, foi a
que mais se assemelhou as taxas vistas em seus pares. Em relacdo ao intervalo observado
nos setores em mercados emergentes, a variagdo observada neste trabalho foi bastante
aderente com o benchmarking, que variou desde 8,4% a 11,8%. Por fim, em média, as
estatais cearenses apresentaram um WACC o0,1% superior 4 média do benchmarking.

Isto posto, corroborando com as teorias acerca do tema, as anélises ora realiza-
das apresentam indicios de comportamentos que possuem convergéncia com ambas as
teorias Tirade-off e Pecking Order.> No entanto, a maior parte das empresas analisadas

apr esentaram compor tamentos que conver gem para Peckmg Order .

2 As teorias, Pecking Order e Trade-Off; rivalizam entre si na explicagdo de como as empresas supostamente financiam
seus ativos. Fatores determinantes da alavancagem financeira podem ter relacionamentos opostos na interpretagio de cada teo-
ria. Espera-se que esses fatores determinantes possam ser mais significativos em contextos de crise financeira ou endividamento
acentuado de empresas. Myers (2001) aponta que com base na teoria do Trade-off; as empresas buscam o estado de equilibrio
entre as vantagens fiscais do endividamento externo e o custo de possiveis dificuldades financeiras. J4 a teoria do Pecking Order
pontua que hi uma ordem de preferéncia pelo uso de recursos para investimentos nas empresas, sendo que a retencio de caixa é

a principal, seguida da divida externa de baixo risco e, em tltima hipétese, o langamento de novas agdes no mercado.
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Ainda, observou-se que a empresa mais alavancada e com maior PL, CAGECE,
foi a que apresentou o menor WACC em 2023. J4 a que apresentou o maior WACC,
EMATERCE, foi a tinica que manteve um patriménio liquido negativo em todo o

periodo analisado.

4.7 RECEITAS DE DIVIDENDOS E JUROS SOBRE CAPITAL
PROPRIO (JCP)

Das 11 (onze) estatais analisadas por este boletim apenas 2 (duas) possuem resul-
tado JCP calculével, sendo elas CAGECE e CEGAS.

A CAGECE, em 2019, mediante aprovagao na Assembleia Geral da Companhia
aprovou a distribui¢ao adicional de dividendos e a integralizacao de parte da reserva de
reten¢ao de lucros.

No ano de 2020, foi realizada uma redugio de capital, de R$ 34 milhdes, onde em As-
sembleia Geral Extraordinaria foi deliberada a aprovagio de resgate de a¢oes PNB de titulari-
dade do Estado do Cear4 e aprovagao da redugio do capital social para efetivar o resgate, com
pagamento mediante entrega de bens do ativo nao circulante. Os ganhos e perdas atuariais,
relacionados a assisténcia médica e beneficios previdencidrios, também impactaram o PL.

Ainda, nos anos de 2022 e 2023 conforme autorizagio em Assembleia Geral Ordi-
néria, foi constituida uma reserva estatutdria de contribuicio para projetos de interesse
social com a finalidade de custear aquisi¢do de materiais com o subsequente e imediato
fornecimento ao Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR operado no Estado.
A riqueza gerada aos acionistas mediante lucro em todos os exercicios, também é refle-
tida na distribui¢ao de dividendos e JCP de, em média, 24,6% ao ano.

Em todos os anos analisados, a CEGAS, via reservas de lucros, obteve aumento de
capital de, em média, R$12 milhées por ano. Esses valores, aprovados em Assembleia Geral
Ordindria, foram oriundos da Reserva de Incentivos Fiscais da Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste - SUDENE referentes a reinvestimento e/ou ao lucro da exploragao.

As demais mutag¢des no PL no periodo foram ocasionadas por distribui¢io de
dividendos e juros sobre capital préprio e o lucro nos exercicios. Assim, é visto um au-
mento na riqueza gerada aos acionistas. A companhia, dentre as empresas analisadas,
apresentou a maior constitui¢do de dividendos de dividendos e JCP, com dividend yeld

médio de 76,3% ao ano.
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5. GOVERNANCA CORPORATIVA

A governanga corporativa trata do conjunto de préticas, normas e processos que
regulam a maneira como as empresas sio gerenciadas e controladas. Ela estabelece as
diretrizes de atuagao da organizagao para garantir uma conduta transparente, ética e
responsavel. Um dos principais compromisso da governanga corporativa é contemplar
as demandas de todas as partes interessadas, esse grupo inclui acionistas, colaboradores,
clientes, fornecedores, comunidade e governo.

Também ¢ importante destacar que a boa governanga se desenvolve sob certos
principios, os quais contribuem para melhorar a confianga entre os agentes, tanto inter-

namente quanto no ambiente externo as empresas, sendo estes:

®  Transparéncia: consiste no desejo de disponibilizar para as partes inte-
ressadas as informagbes que sejam de seu interesse, e nio apenas aquelas
impostas por disposigc’)es legais (como leis, normas técnicas, portarias e

regulamentos).

®  Equidade: caracteriza-se pelo tratamento justo e isondémico de todas as par-
tes interessadas, considerando seus direitos, deveres, necessidades, interes-

SES € expectativas.

® DPrestagio de Contas: determina que os agentes de governanga devem
prestar contas de sua atua¢ao de modo claro, conciso, compreensivel e no
momento em que forem demandados, assumindo integralmente as conse-
quéncias de seus atos e omissoes e atuando com diligéncia e responsabilida-

de no 4mbito dos seus papéis.

®  Responsabilidade Corporativa: diz respeito ao zelo que os agentes devem
ter pela viabilidade econémico-financeira das empresas. Isso inclui a busca
por reduzir as ameagas aos negdcios e operagdes, e por estimular e aprovei-
tar as oportunidades, levando-se em consideragio os diferentes horizontes
temporais (curto, médio e longo prazos) e os diversos tipos de capitais -
como, entre outros, o financeiro, manufaturado, intelectual, humano, so-

cial, ambiental e reputacional.
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Portanto, em resumo, tem-se que a governanga corporativa reine regras, basea-
das em principios, desenvolvidas pelas organiza¢bes privadas, para que os objetivos das
empresas sejam realizados de maneira 6tima e, ainda, para limitar e impor controles

extras aos executivos, responsaveis pela direcao dessas companbhias.

5.1 A ATUAGCAO DA SECRETARIA DO TESOURO ESTADUAL

O tesouro estadual é o 6rgao da Secretaria da Fazenda responsavel por garantir
que os recursos arrecadados serdo distribuidos conforme o orgamento aprovado pela
Assembleia Legislativa.

O resultado do Tesouro do Estado do Ceara aborda o desempenho das contas
publicas do Estado, com énfase no Resultado Primario, Receitas e Despesas, Resultado
Previdencidrio do Regime Préprio dos Servidores do Estado, Divida Pablica Estadual,

Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEF).

5.2 ASSESSORAMENTO DO ESTADO NAS PARTICIPACOES
SOCIETARIAS

A Companhia de Participagio e Gestao de Ativos do Cearda — CEARAPAR ¢
uma empresa estatal vinculada a Secretaria da Fazenda — SEFAZ/Ce, com sede e foro
na cidade de Fortaleza e prazo de duragio indeterminado. Autorizada pela Lei Estadual
n?16.698, de 14 de dezembro de 2018, e regulamentada pelo Decreto Estadual n? 34.238
de 15 de setembro de 2021.

De acordo com a Lei 216.698/2018, a CEARAPAR tem como objeto social gerir
ativos componentes de seu patrimoénio ou do patriménio do Estado do Ceara e suas
entidades e empresas vinculadas, no intuito de promover a geragao, otimizagao e me-
lhor retorno possivel, respeitando os riscos e o perfil do Estado pela aplicagio e gestdo
eficiente desses ativos, bem como auxiliar e colaborar nas politicas de desenvolvimento

economico do Estado e auxiliar o Tesouro Estadual na administra¢ao da divida puablica.
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Para a consecugdo do seu objeto social, compete 3 CEARAPAR as seguintes

atividades:

I-  Firmar parcerias para a realizagdo por 6rgios e entidades da Administragao direta
e indireta de investimentos prioritarios no Estado do Cear4, suportados técnico
e financeiramente pela gestio da CEARAPAR, quando necessario e autorizado

4 ~ . 4 .

pelo érgao ou entidade responsavel pelo Investimento;

IT- Emitir e distribuir, publica ou privadamente, quaisquer titulos ou valores mobiliérios,
observadas as normas emanadas da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM;

III - Contrair empréstimos e financiamentos no mercado nacional e internacional, com

aprovacao do seu ente controlador;

IV - Adquirir, alienar e dar em garantia ativos mobilidrios € imobiliarios proprios ou cedidos,

na forma art. 30 desta Lei, bem como créditos, titulos e valores mobiliarios definidos na

Lei Federal no 6.385, de 7 de dezembro de 1976;

V - Prestar apoio técnico ao Estado do Ceard, incluidas suas entidades e empresas, na

elaboracdo de estudos e projetos de parcerias de investimentos com o setor privado;

VI - Ter participacdo societaria em empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

5.3 RELATORIOS DE AUDITORIA INDEPENDENTES

Quanto a forma, esta anilise verificou quais estatais do Ceard estavam com os
relatérios de auditoria independente em conformidade com o modelo estabelecido pela

norma NBC-T-11, resultando no quadro 5.
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Quadro § - Chek list de conformidade dos relatérios de auditoria independente das estatais com a
norma NBC-T-n, de 2019 a 2023.

COMPONENTE DO MODELO
EMPRESA ESTATAL

ADECE

CEARAPAR*

CEASA

CEGAS

CAGECE

CIPP

COGERH

EMATERCE . - - - - - - - - .
ETICE

METROFOR

ZPE

*CERAPAR s6 possui relatérios de auditoria de 2021 a 2023

Fonte: Elabora¢do prépria com base nos relatérios de auditoria independente das estatais.

O quadro relaciona o relatério anual de cada estatal com cada um dos itens lista-

dos no modelo fundamental do parecer de auditores independentes, que sao:

Parecer dos Auditores Independentes (MODELO FUNDAMENTAL)

1- Destinatario;

2 - Examinamos os balan¢os patrimoniais da Empresa ABC, levantados em
3t de dezembro de 19X1 e de 19Xo, e as respectivas demonstra¢oes do
resultado, das muta¢6es do patriménio liquido e das origens e aplicagoes de
recursos correspondentes aos exercicios findos naquelas datas, elaborados
sob a responsabilidade de sua administragdo. Nossa responsabilidade é a de

expressar uma opiniao sobre essas demonstragoes contabeis;

3- Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria
e compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, considerando a

relevancia dos saldos, o volume de transagoes e o sistema contabil e de
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controles internos da entidade; (b) a constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagoes contabeis
divulgados; e (c) a avaliagdo das praticas e das estimativas contbeis mais
representativas adotadas pela administra¢do da entidade, bem como da

apresentagdo das demonstragoes contabeis tomadas em conjunto;

4- Em nossa opinido, as demonstragdes contdbeis acima referidas
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial e financeira da Empresa ABC em 31 de dezembro de 19Xi1 e
de 19Xo, o resultado de suas operagdes, as mutagoes de seu patrimonio
liquido e as origens e aplica¢des de seus recursos referentes aos exercicios

findos naquelas datas, de acordo com os Principios Fundamentais de

Contabilidade;
5- Local e data;
6 - Assinatura;

7 - Nome do auditor-responsavel técnico;
8- Contador N2 de registro no CRC;

9 - Nome da empresa de auditoria, e;

10 - N2 de registro cadastral no CRC

As células marcadas em cinza apontam que oito empresas estao em conformidade
com o modelo de parecer estabelecido pela norma, para todos os cinco anos analisados.

H4 de se destacar a CEASA, que nio publica no Didrio Oficial do Estado o relaté-
rio de auditoria, apenas o parecer do conselho fiscal, portanto, nao foi possivel verificar
se seus relatorios de auditoria independente estao em conformidade com o modelo fun-
damental estabelecido pela norma. Essa informagio pode ser verificada no quadro pela
auséncia de preenchimento cinza nas células correspondentes a estatal mencionada.

A EMATERCE nio possui relatério de auditoria independente, conforme infor-
mado pela prépria estatal. Essa informagio pode ser verificada no quadro pelo tracejado
nas células correspondentes a estatal.

Vale também destacar que a CAGECE, apesar de estar com seus relatérios de

auditoria independente em conformidade com o modelo fundamental estabelecido
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pela norma, nio publicou o relatério referente ao exercicio de 2020 em seu relatério de
administra¢ao anual.

Por fim, a CEARAPAR que, por se tratar de empresa jovem, cujo decreto de
criagdo data do ano de 2021, apresenta relatérios de auditoria independente apenas para
os ultimos trés anos da série estudada, porém, todos os relatérios de auditoria indepen-
dente apresentados estdo em conformidade com o modelo fundamental estabelecido

pela norma.

5.4 ACOMPANHAMENTO DOS PERFIS DE CARGOS
ESTATUTARIOS

O objetivo desta subsegio ¢é apresentar os perfis dos cargos estatutarios de forma
que seja permitido alguma compreensio comparativa entre as estatais analisadas. Po-
rém, algumas reflexdes sobre as limita¢es dessa comparagao devem ser feitas.

Inicialmente, como visto, as datas relativas as remuneragdes nao sao iguais entre as em-
presas, pois ndo necessariamente as estatais disponibilizam os dados considerando as mesmas
competéncias. Em virtude da auséncia de informag6es completas por parte das empresas para
algumas destas, os indicadores relativos a remuneragfo, estrutura e escolaridade ja podem ser
completamente conhecidos, o que nio ocorre para outras companhias.

De qualquer forma, com a apresentagio conjunta de alguns indicadores que
compdem o perfil dos 6rgios estatutdrios se espera, além de possibilitar uma analise
comparativa mais robusta, incentivar uma maior transparéncia e atengao a divulgagéo
dos dados correspondentes pelas empresas, o que é reconhecidamente uma boa pratica

em termos de governanga. Assim, os dados estdo mostrados na Tabela 4.
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Tabela 4 - Indicadores sobre cargos nos 6rgios estatutrios por empresas estatais cearenses.

. ESTRUTURA DOS ORGAOS ESTATUTARIOS
ESTATAL COMPETENCIA

QT. PREVISTOS QT. OCUPADOS QT. VAGOS

ADECE nov/23 22 22 0
CAGECE out/23 22 22 0
CEARAPAR jan/24 13017 15 0
CEASA - 16 21 -5
CEGAS dez/23 13 13 0
CIPP jul/23 19 a 25 17 0
COGERH jan/24 14 13 1
EMATERCE dez/23 15 19 -4
ETICE dez/23 17 16 0
METROFOR dez/23 14 a 22 21

ZPE nov/23 13a19 11 3

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

Observa-se a menor estrutura na ZPE, com 11 (onze) cargos ocupados, enquanto
as maiores estdo na ADECE e na CAGECE, cada uma com 22 (vinte e dois) cargos.
Do ponto de vista das remuneragées, a CAGECE também aparece como maior

destaque, enquanto os menores proventos por cargo pertencem a ETICE.

Tabela 5’ - Indicadores sobre remuneragéo nos C,)I‘gé’IOS estatutarios por empresas estatais cearenses.

ESTATAL COMPETENCIA REMUNERAGAO MEDIA (R$)
ADECE nov/23 R$ 8.336,21
CAGECE out/23 R$ 18.016,16
CEARAPAR jan/24 R$ 5.898,08
CEASA - R$ 6.056,97
CEGAS dez/23 R$ 7.836,55
CIPP jul/23 R$ 73.817,67
COGERH jan/24 R$ 9.137,78
EMATERCE dez/23 R$ 8.590,08
ETICE dez/23 R$ 5.570,48
METROFOR dez/23 R$ 7.993,69
ZPE nov/23 R$ 6.449,11

Fonte: Elabora¢io prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.
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Em relagio a escolaridade, destacam-se positivamente CAGECE, CEARAPAR e
ETICE, nesta ordem. A EMATERCE, como comentado anteriormente, ainda possui um

numero signiﬁcativo de titular de cargos estatutdrios com apenas o Ensino Médio.

Tabela 6 - Indicadores sobre escolaridade nos érgaos estatutdrios por empresas estatais cearenses.

ESCOLARIDADE
ESTATAL COMPETENCIA "

STJ’P":EIF:'I%"R % POS GRADUADOS
ADECE nov/23 - -
CAGECE out/23 100 90,48
CEARAPAR jan/24 100 60
CEASA . - -
CEGAS dez/23 - -
CIPP jul/23 - -
COGERH jan/24 - -
EMATERCE dez/23 47,37 5,26
ETICE dez/23 100 50
METROFOR dez/23 - -
ZPE nov/23 - -

Fonte: Elabora¢io prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

Em relagao ao tipo de vinculo é predominantemente, nos cargos em comissao e
empregos publicos nas estatais cearenses, o CLT. Isso se deve ao fato de existirem deter-
minagoes legais quanto ao tema.

Os celetistas representam 93% dos 1572 colaboradores conjuntos das empresas
CEARAPAR, CEGAS, CIPP, EMATERCE, ETICE, METROFOR e ZPE. Observou-
-se apenas uma ocorréncia para RPA, de um Gerente Regional da EMATERCE, en-
quanto o tipo ‘Outros’ teve 110 (cento e dez) citagdes, todas no METROFOR, em vin-
culos como “Temporério, conforme disposto na Lei Federal no. 6019/7415” e “Servidor
Publico Néo Efetivo’, nas declaragbes da prépria empresa.

Para se ter uma ideia do dimensionamento dos cargos, na Tabela 7 hd o nimero
de diferentes cargos em cada uma das estatais, considerando, claro, apenas os cargos em
comissao e os empregos publicos. Observa-se que CEGAS e METROFOR possuem os
maiores quantitativos, ou seja, apresentam a maior diversiﬁcagéo de cargos. Em termos
da CAGECE, foram disponibilizadas apenas as fun¢oes, sendo observadas 132 (cento e

trinta e duas) diferentes.
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Tabela 7 - Estrutura de cargos em comissdo e empregos pablicos.

ESTATAL QTD. DE DIFERENTES CARGOS
CEARAPAR 9
CEGAS 55
CIPP 35
EMATERCE 31
ETICE 31
METROFOR 54
ZPE 13
TOTAL 228

Fonte: Elabora¢io prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

5.5 ACOMPANHAMENTO DOS PERFIS DE CARGOS EM
COMISSAO E EMPREGOS PUBLICOS

Esta subsegio se ocupa dos perfis dos cargos em comissao e empregos publicos
nas estatais cearenses. Para uma melhor compreensao foram recortadas classes sobre as

quais cabem algumas observagdes a serem feitas.

®  Atributos Naturais: nessa classe estdo os atributos Sexo, Cor/Raga e Idade

do colaborador.

®  Atributos Remuneratérios: fazem parte dessa classe os atributos correspon-
dentes & Remuneragio Base, aos Beneficios e aos rendimentos decorrentes

da Remuneragio Total.

®  Atributos do Vinculo Empregaticio: classe composta pelos atributos Nome

do Cargo, Tipo do Cargo e Tipo do Vinculo.

®  Atributos de Qualifica¢io: esta classe inclui a escolaridade e a drea de for-

macio do colaborador.

50

)V ©E0LETIM DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS




' BOLETIM DE PARTICIPAGCOES SOCIETARIAS

A apresentagio dos resultados ¢é feita, portanto, utilizando-se essas classificagoes
de atributos. Inicia-se com os atributos naturais e, logo depois, os dados relativos a re-

muneragAo, aos vinculos empregaticios, a escolaridade e dreas de formagao.

5.5.1 ATRIBUTOS NATURAIS

Esta classe contém os atributos Sexo, Cor/raca e Idade do colaborador. Inicial-
mente, a Tabela 8 apresenta a distribui¢ao dos colaboradores ocupantes de cargos em

comissdo ou empregos publicos, classificados por sexo.

Tabela 8 - Nimero de colaboradores, cargos em comissao e empregos ptiblicos por sexo nas estatais
de participagdo majoritéria do Estado do Cear.

ESTATAL ‘ HOMENS ‘ MULHERES ‘TOTAL % HOMENS | % MULHERES

CAGECE 767 473 1.240 62 38
EMATERCE 555 203 758 73 27
ETICE 100 71 171 58 42
METROFOR 381 55 436 87 13
CEASA 87 49 136 64 36
CIPP 60 31 91 66 34
COGERH 63 28 91 69 31
ADECE 22 22 44 50 50
CEARAPAR 47 13 60 78 22
CEGAS 6 4 10 60 40
ZPE 11 4 15 73 27

TOTAL 2.099 953 3.052 69 31

Fonte: Elabora¢io prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

Nota-se que o percentual de mulheres ¢é inferior ao de homens na maioria das
estatais analisadas, com exce¢do da ADECE. As maiores disparidades proporcionais
foram observadas na CEASA, EMATERCE, METROFOR e na ZPE, enquanto as dis-
tribui¢bes mais equilibradas estao na ADECE, CEARAPAR e ETICE.

A COGERH nao disponibilizou dados referentes a sexo. Isto posto, para iden-

tificar o sexo dos colaboradores, foram realizados ajustes manuais para determinar o
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sexo masculino ou feminino de acordo a terminagio do nome em “0” ou “a”, bem como
associagdes de acordo com o senso comum.
O gréﬁco 5 apresenta o ranking de empresas parametrizado pela quantidade de mu-

lheres e, em formato comparativo a quantidade de homens e mulheres na mesma empresa.

Gréfico 12 - Ntimero de colaboradores, cargos em comissdo e empregos publicos por sexo nas estatais
de participagdo majoritéria do Estado do Ceara.
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Fonte: Elabora¢io propria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

A CAGECE se destaca no ranking como a estatal que mais possui mulheres em
seu quadro de colaboradores, porém, quanto da comparacao entre quantidade de ho-

mens e mulheres na mesma empresa a ADECE é quem se destaca.

Grafico 13 - Percentual de colaboradores, cargos em comissdo e empregos publicos por sexo nas
estatais de participagdo majoritéria do Estado do Ceard.
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.
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De modo geral, a presen¢a de homens nas empresas estatais cujo Governo do
Ceara ¢ acionista majoritario é trés vezes maior que a quantidade de mulheres, corres-

pondendo a 75% do total de colaboradores, como segue na tabela 9.

Tabela 9 - Numero de colaboradores por tipos de cargos e sexo.

% %
TIPOS DE CARGO ‘HOMENS‘MULHERES‘ TOTAL ‘ HOMENS ‘ MULIERES
CARGOS EM
COMISSAO 115 69 182 62 38
EMPREGOS
PUBLICOS 1.063 327 1.390 76 24
TOTAL 1.176 396 1.572 75 25

Fonte: Elabora¢do prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

O percentual da distribui¢ao dos colaboradores por tipo de cargo e sexo apresen-
ta um percentual de mulheres maior entre os cargos em comissao, mas, mesmo assim,
é significativa a diferenga em relagio ao de homens. E possivel notar, ainda, nimero de
colaboradores muito dispares em termos de cargos em comissio (182) e empregos publi-
cos (1.390), explicado, em grande parte, pelo maior nimero de funciondrios da empresa
publica EMATERCE (758), como verifica-se na tabela 8.

Na sequéncia, tem-se a distribui¢io por Cor/ [ Raca, considerando penas os car-
gos em comissdo e empregos publicos nas estatais cearenses. Para tabulagio dos dados
nessas varidveis, ¢ necessario que as empresas realizem um processo de autodeclaracio
junto aos seus funciondrios. Dos dados tratados neste boletim, apenas CEGAS e ME-
TROFOR enviaram as informagdes correspondentes. Os dados dessas empresas estdo
mostrados, respectivamente, nos Gréficos 13 e 14.

Em ambos os casos, nota-se uma predominéncia de pessoas da cor parda, mas
com percentuais bem distintos sendo 50% na CEGAS e 72% no METROFOR. As pes-
soas autodeclaradas pretas sao minoria em ambas as estatais, representando apenas 4%

do total de colaboradores.
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Griafico 14 - Distribuigdo por cor [ raga, cargos em comissdo e empregos publicos, CEGAS.

DISTRIBUIGCAO POR COR/RAGA - CEGAS

4%

1 PRETA ® PARDA H BRANCA

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

Grifico 15 - Distribuigao por cor [ raga, cargos em comissdo e empregos publicos, METROFOR.

DISTRIBUICAO POR COR/RACA - METROFOR

4%
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.
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A partir do atributo data de nascimento tem-se algumas medidas estatisticas
relacionadas as idades dos colaboradores, ocupantes de cargos em comissao e empregos
publicos. Os resultados podem ser vistos na Tabela 10, na qual as colunas se referem,
respectivamente, ao valor minimo da idade, ao 12 quartil (que separa os 25% menores
valores da variavel), a idade mediana (valor que indica que 50% dos dados coletados sao
menores), o valor médio (soma das idades dividida pelo ntimero de pessoas), o 32 quar-

til (separa os 25% valores maiores) e a idade maxima.

Tabela 10 - Medidas estatisticas sobre a idade dos colaboradores, cargos em comissao e empregos publicos.

ESTATAL | IDADE 1° 2° QUARTIL | IDADE 3° IDADE
MINIMA |QUARTIL| (MEDIANA) | MEDIA |QUARTIL| MAXIMA
CEARAPAR 25 34 37,5 40,1 448 64
CEGAS 25 33,5 41 40,9 45 68
CIPP 28 38 43 452 50 74
EMATERCE 19 41 66 58,9 72 88
ETICE 37 59 64 63,6 68 79
METROFOR 19 36 53 48,8 60,3 72
ZPE 35 375 42 42,1 44 58

Fonte: Elabora¢io prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

Assim, nota-se que CEARAPAR e ZPE possuem as menores médias de idade,
enquanto EMATERCE e ETICE possuem médias préximas a 6o anos. A média total,
isto ¢, do conjunto das estatais se aproxima da média da EMATERCE por causa do
maior quantitativo relativo de colaboradores dessa empresa. Na Tabela 11 tem-se as mes-

mas medidas estatisticas da Tabela 10 para os tipos de cargos.
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Tabela 11 - Medidas estatisticas sobre a idade dos colaboradores por tipos de cargos.

TIPOS DE IDADE . 2° QUARTIL IDADE . IDADE
CARGO mMinImMa |17 QUARTIL (MEDIANA) MEDIA 3% QUARTIL | \tixTMA
CARGOS EM
EReE 19 37 44 45,5 54,5 79
EMPREGOS
e 19 40 61 55,7 68,8 88

Fonte: Elabora¢o propria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

5.5.2 ATRIBUTOS REMUNERATORIOS

Nesta classe a abordagem inclui a estrutura remuneratdria das estatais cearenses
cujo estado ¢é acionista majoritario, composta dos atributos chamados de Remuneragao
Base e de Beneficios, equivalente, por sua vez, a diferenca entre remuneracio total e remu-
nerago base, além dos rendimentos decorrentes da Participag¢io nos Lucros e Resultados.

Ha um interesse especial na estrutura remuneratoria por causa de, principal—
mente, estarem relacionados ao desempenho dos trabalhadores e aos incentivos que as
organizagbes oferecem. Foram utilizadas as mesmas medidas estatisticas das tabelas da
classe de atributos naturais.

Em termos dos resultados, seguem alguns exemplos de como esses dados podem
ser interpretados. Utilizando-se o 32 quartil, tem-se que 25% dos colaboradores da CA-

GECE possuem remuneragao base acima de R$ 9.446,83, vide tabela r2.
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Tabela 12 - Medidas estatisticas sobre a remuneragio base, cargos em comissio e empregos ptblicos *

coraraL | REMBASE |1 quanrn | HQUARTIL | R BASE |5 quagrn | R oA
CAGECE RS - R$426,40 R$6.097,37 | R$6.532,45 R$9.446,83  R$33.331,22
CEARAPAR R$7.451,54 R$8.382,98 | R$8.382,98 | R$10.059,58 R$12.574,48 | R$13.971,64
CEGAS R$5.011,14 R$5.869,24 | R$8.692,53 | R$9.489,97 | R$11.751,69 | R$18.706,04
CIPP R$6.358,78 | R$10.339,31 | R$15.326,17 R$16.995,90 R$20.548,34 R$45.819,51
EMATERCE R$ - R$2.255,79 | R$3.499,49 | R$5.385,11 | R$5.700,33 | R$34.808,40
ETICE R$495,19 R$1.917,48 | R$4.724,90 A R$5.308,32  R$8.468,74 | R$12.673,56
METROFOR R$ - R$1.618,71 | R$3.513,77 | R$4.492,15 R$6.211,52 | R$25.824,65
ZPE R$9.453,64 R$9.453,64 | R$11.817,06 R$10.714,13  R$11.817,06 | R$11.817,06

Fonte: Elabora¢ao prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas. * para os dados da CAGECE,

nao é possivel garantir que tOdOS S€ referem somente aos cargos €m COmissao e empregos pflbliCOS.

E possivel afirmar que a média de beneficios é muito maior na CIPP e, principal-

mente, na CAGECE e, ainda, que a menor remuneragio total é observada na ETICE.

5.5.3 ATRIBUTOS DE QUALIFICACAO

Esta classe possui os atributos de escolaridade e a 4rea de formagio do colabora-
dor. Na Tabela 13 tem-se a distribui¢ao da escolaridade das pessoas que estdo em cargos
em comissio ou possuem empregos publicos nas estatais cearenses. Observa-se, por
exemplo, a pouca disponibilizacio dessa variavel pela CEGAS.

Esta é uma varidvel relevante de observagio pois o nivel de escolaridade é um dos
fatores que, normalmente, influenciam no nivel de salario médio dos individuos, além de
refletirem a especializagdo do trabalho e, consequentemente, ganhos de produtividade.

Desconsiderando-se os dados da CEGAS, tem-se o METROFOR com a menor taxa
de conclusao do Ensino Médio, de graduados e de pés-graduados. Por sua vez, a CEARA-
PAR possui o maior percentual de pés-graduados, enquanto CIPP e ETICE foram as tnicas

a apr esentarem doutores entre oS car gOS €Im comissao e empr egos pﬁbliCOS.
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Tabela 13 - Escolaridade dos ocupantes de cargos em comisso e empregos publicos.

ESCOLARIDADE ‘ CEARAPAR ‘ CEGAS ‘ CIPP ‘ EMATERCE | ETICE | METROFOR ‘ ZPE ‘TOTAL

NAO INFORMADOS 86 3 89
ENSINO
FUNDAMENTAL 19 6 20 45
ENSINO MEDIO 6 115 44 323 488
ENSINO MEDIO
TECNICO 1 327 528
GRADUAGAO 2 28 297 59 83 6 475
ESPECIALIZAGAO 4 32 46 4 9 95
MESTRADO 4 5 21 15 3 48
DOUTORADO 3 1 4
TOTAL 10 91 91 758 171 436 15 1.572

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

Recortando por nivel educacional é possivel perceber, para todas as empresas
analisadas, que a categoria de corte Ensino Médio Completo ultrapassa o limite inferior
de 90%. Isso pode ser explicado pelo fato de o Ceard possuir a melhor educagio bésica
do pais, refletindo diretamente no nivel de escolaridade da forga de trabalho do estado.

Lembrando que para os dados da CEGAS nio foi possivel realizar uma anélise

completa devido a pouca disponibilidade de dados.

Grifico 16 - Percentual dos ocupantes em cargos de comissao e empregos publicos com ensino médio.

% COM ENSINO MEDIO

B CEARAPAR [1 CEGAS m CIPP m EMATERCE M ETICE m METROFOR [1ZPE

Fonte: Elabora¢io propria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

)V ©E0LETIM DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS

58



Py

OES SOCIETARIAS

)Y EoLETIM DE PARTICIPAC

O recorte de nivel Superior — Graduagio apresenta um cendrio similar ao Ensi-
no Médio para metade das estatais analisadas neste boletim, sendo elas: CEARAPAR,
CIPP e ZPE. Em um limite inferior a 50% estio EMATERCE e METROFOR.

Grifico 17 - Percentual dos ocupantes em cargos de comissao e empregos ptblicos com graduagio completa.

% DE GRADUADOS

B CEARAPAR @ CEGAS mCIPP m EMATERCE M ETICE m METROFOR [1ZPE

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.

Ja para o recorte de nivel Superior — Pés-graduagio o cendrio é bem diferente
dos anteriores. Observa-se uma redugdo acentuada nos percentuais para todas as em-
presas, sendo o limite superior de 80%, alcangado apenas pela CEARAPAR. Em segui-
da a ZPE e o CIPP destacam-se com percentual acima de 50% de colaboradores com
pos-graduagio.

O pior percentual de representatividade do recorte ¢ a EMATERCE, que nao
possui nenhum pés-graduado em seu quadro de colaboradores. Isso pode ser explicado
pelo fato de a estatal apresentar nas estatisticas de idade dos colaboradores a maior ida-
de maxima (88 anos) e a menor idade minima (19 anos).

Considerando que a oferta mais ampla de cursos de pds-graduagio no estado re-
mete aos ultimos 30 anos, é compreensivel que os colaboradores com idades mais avan-

¢adas ndo tenham tido acesso a cursos de pds graduagio no estado durante seu periodo
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de formagio profissional, enquanto que os mais jovens ainda ndo tiveram tempo hébil

para ingressar e concluir os mencionados cursos.

Grifico 18 - Percentual dos ocupantes em cargos de comissao e empregos publicos com pds-
graduagdo.

% DE POS GRADUADOS

1,6%

B CEARAPAR [ CEGAS m CIPP m EMATERCE W ETICE m METROFOR [1ZPE

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.
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6. RESULTADOS SOCIOECONOMICOS

6.1 RELAGCAO DAS ESTATAIS COM OS SETORES

A presenca do Estado na economia é uma das caracteristicas do desenvolvimento
do capitalismo nas nag6es desde a revolugio industrial até hoje, especialmente em seto-
res que sao considerados estratégicos. Seja pelo pioneirismo do setor que, por diversas
vezes apresenta riscos altos para o investidor privado, desestimulando a iniciativa, ou
seja pela essencialidade do bem ou servigo a populagio, néo é incomum a atuagio de
empresas de propriedade do Estado.

Como mencionado na subse¢io 3.2. deste boletim, as onze empresas estatais,
nas quais o estado do Ceara possui participagao rnajoritéria, foram seccionadas em seis
setores, definidos com base no sistema de Classificagao Nacional das Atividades Econ6-
micas (CNAE), e setorizadas em conformidade com sua atividade principal, descrita na
carta de servigos da prépria empresa, e algumas foram agrupadas dentro destes setores
de acordo com a correlagio entre suas atividades, pelo nivel de Grupo do CNAE, tota-
lizando 06 (seis) setores.

Segundo a Agéncia de Promogao de Exportagio e Investimentos (ApexBrasil),
transporte, logistica, geracio de energia, saneamento e habitagdo sdo questdes chave
para o desenvolvimento do Brasil, bem como excelentes oportunidades de negocios.

Como depreende do quadro abaixo, o Ceara atua estrategicamente em o4 (qua-

tro) destes setores.
Quadro 6 - Empresas estatais com participagdo majoritdria no Governo do Estado do Ceard — 2024.

Empresas Estatais com participagdo majoritaria do Governo do Estado do Ceara - 2024

Recursos Hidricos Desenvolvimento Abastecimento

Logistica
Econémico Alimentar

Tecnologia ‘ Energia ‘

Saneamento & ‘ Gestao de Ativos & ‘ Transporte & ‘ Agricultura &

aj A cagece % CearaPar M“ CLmaterce
@ﬁffi‘!'._"-‘“'.‘_."- i Cega’s ‘>
e — COGE Ceasa
— ADECE % pecem .

des Recursas Hidritos

Fonte: Elabora¢io prépria.
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O plano de neoindustrializa¢gao do Ministério da Economia do Governo Federal
(MDIC) consta de 06 (seis) eixos principais: cadeias agroindustriais sustentaveis e segu-
ranca alimentar; complexo industrial de satide; infraestrutura, saneamento, moradia e
mobilidade sustentéveis; transformagao digital; descarbonizagio e transi¢ao energética;
e e; defesa nacional. Também h4 alinhamento dos principais setores de atuagio estatal
do Ceard com os setores estratégicos do plano de neoindustrializagao.

E importante destacar que a ZPE nio consta no quadro 06 em virtude se ser subsi-

didria do CIPP, portanto, subtende-se que ela esta alocada no setor de transporte e logistica.

6.2 RELACAO DAS ESTATAIS COM A CESTA DE INDICADORES

Foram selecionados para este boletim alguns indicadores sociais, econémicos e
ambientais relacionados a cada setor e que possam imprimir uma nog¢ao do impacto
que as estatais, onde o Estado do Ceard possui participa¢do majoritdria, tém no bem-
-estar da populagio cearense e no desenvolvimento econdmico sustentavel da econo-
mia do estado.

Nesta subsecio a andlise é apresentada pelo corte setorial estabelecido na subse-

¢A0 6.1. deste boletim.

6.2.1 TECNOLOGIA

Este corte é composto por apenas uma empresa, a ETICE, que ¢ a responsavel,
dentre muitas atividades, pela implanta¢io do cinturao digital do estado. Segundo infor-
magao da empresa, o Cinturo Digital do Ceard (CDC), em 2012, deu cobertura de 92%
da populagio urbana do Cear4, com 2.400 km de extensao de fibra 6tica e velocidade de
até 19 gigabytes e serd a maior banda larga publica do Pais.

A distribui¢ao do acesso se d4 através da tecnologia Wimax3, que fornece liga-
¢oes de até 70 Mbps, em cada municipio. Em Fortaleza, o Cinturao Digital se integrara

com a rede metropolitana Gigafor*.

3 O WiMax ¢ uma tecnologia de acesso sem fio (wireless) que oferece acesso a banda larga a grandes distincias que
variam de 6 a 9 km (TELECO 2008).
4 A GigaFOR ¢ um projeto de infraestrutura informatica do estado brasileiro do Ceara. Baseado nas Redes Co-

munitdrias de Educagio e Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, por meio do uso de fibras dpticas,

conecta institui¢Ges de pesquisa cientifica e de educagio superior em todo o estado.
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Apbs 10 (dez) anos, em 2023, a estrutura do CDC (compreendendo o “backbone’
e suas ramificagdes), cobre cerca de 5:700km de extensio mais que o dobro quando
comparado ao ano de 2012. Segundo a contagem, feita até entdo, o cinturdo ja alcanca
132 municipios, um nimero que tinha previsao de aumentar nos meses seguintes, dado
o plano de expansao viabilizado pelo Programa Ceard Conectado.

A ETICE também auxilia varias politicas de estado como, por exemplo, as identi-
dades digitais, o servi¢o de comunicagao da Secretaria de Seguranga Pablica e Desenvolvi-
mento Social (SSPDS), o contrato de vigilincia de motos, as salas Google, dentre outros.

Apesar de serem demandas de outros 6rgaos, como o caso das identidades digi-
tais da Pericia Forense do Estado do Ceard (PEFOCE), é a ETICE com sua expertise em
Tecnologia da Informagio, que realiza a escolha do Fornecedor, por meio das chamadas

de oportunidade. Atualmente a ETICE atende diretamente a 5 (cinco) contratos:

Tabela 14 - Projetos ativos entre a ETICE e outros 6rgaos do Governo estadual, 2024.

CLIENTE ‘ PROJETO
PEFOCE RG digital
PCCE Videomonitoramento dos ambientes publicos

Programa moto segura
SSPDS
Radio comunicagdo

Fonte: ETICE.

Os recursos previstos e atualizados em or¢amento para a ETICE, de acordo com
decretos e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), somam R$ 240.906.056, sendo RS 55.181.212
relativos aos Recursos Ordinarios do Tesouro e R$ 185.724.843 aos Recursos Diretamen-
te Arrecadados. Deste valor, foram executados 98,34% distribuidos majoritariamente
na evolugao continua de suas principais linhas de atuagéo, as quais destacamos a Manu-
tengao do Cinturao Digital do Ceara (CDC), o Programa Ceari Conectado (Expansao

do CDC) e o provimento de Solugées em Nuvem.
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Imagem 1 - Mapa do cinturdo digital do Ceara, 2024.

@ticeszzzizt, Cinturao Digital do Ceara SEARA

s Fibra Optica - Backbone

s Fibra Optica -Ramificagéo
@ Sede Municipal

B Municipio com fibra CDC

[] Municipio sem fibra CDC

Fonte: ETICE.
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6.2.2 ENERGIA

Este recorte também é composto por apenas uma empresa, a CEGAS. Segun-
do informacio da empresa, nesses trinta anos de existéncia, a estatal conquistou mais
29 mil usudrios e construiu 646,23 Km de rede de gasoduto, compreendidos nos seg-
mentos industrial, comercial, residencial, automotivo, setor publico e térmico, além de
usudrio do sistema de distribuicéo.

O consumo residencial representa a maior parte do atendimento que a Companhia

presta a populagao cearense, representando hoje mais de 90% dos clientes totais.

Grifico 19 - Participagio do consumo de gis por tipo de consumidor no Ceard, 2023.

Consumo de gas encanado por tipo de consumidor - 2023

2,29% /_0,44%

97,06%

M Residencial (U.H.) ® Comercial [ Industrial

Fonte: CEGAS.

Ao longo dos tltimos anos, em seu projeto de amplia¢io, a CEGAS também
aumentou o atendimento aos segmentos produtivos, com destaque para comércio e
industria, contribuindo para incrementar a competitividade destes negécios e para o

desenvolvimento econdmico do estado.
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Grifico 20 - Evolugao dos clientes comerciais e industriais no Ceara, de 2018 a 2023, em valores nominais.

Evolucdo dos clientes comerciais e industriais - 2018 a 2023

600 546 559
516 e e el

Lo 455

400 373

m@==  Comercial

300 =0= Industrial
200
105 119 129 130 127
— —e o= —s
100 @r—
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: CEGAS.

O projeto de ampliagao da oferta de gés natural ndo apenas melhora a qualidade
de vida da populagao cearense e a competitividade dos setores produtivos como também
contribui para a reducio das emissées de Gases do Efeito Estufa (GEE) em comparagio a
outras fontes combustiveis, atraindo também assim muitos investimentos para o estado,
uma vez que o Ceard vem se posicionando ao longo dos tltimos anos como protagonis-
ta regional no contexto da transi¢ao energética.

Com a criagdo do HUB de Gaés Natural serd possivel fomentar pilares impor-
tantes para o desenvolvimento econémico sustentdvel do estado, gerando empregos,
melhorando o bem estar social e ambiental da regiao, assegurando o suprimento de
gés para o Ceard e a seguranga energética, atraindo mais investimentos produtivos,
fortalecendo o posicionamento estratégico do estado na cadeia de valor nacional, diver-
sificando a matriz energética, promovendo a transicao energética justa para fontes mais

limpas e seguras e fomentando o intercimbio tecnoldgico.

6.2.3 SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

Neste recorte existem duas empresas: a CAGECE, responsével pela oferta dos ser-

Vigos de saneamento e abastecimento de agua, para consumo humano e produtivo, e;
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a COGERH, que atua, dentre muitas frentes, na gestao de recurso hidricos do estado,
abrangendo desde o monitoramento pluviométrico, até a gestao completa de bacias e
reservatorios. Ambas as estatais atuam em setores estratégicos e essenciais.

Segundo dados da CAGECE s6 em Fortaleza, a cobertura de abastecimento de
agua chega a 99,31% da populagao. J4 no interior do estado, este indice chega a 97,87%,
representando aproximadamente 5,59 milhdes de beneficiados com 4gua tratada em
suas residéncias.

O indice de cobertura do sistema de esgotamento sanitario chega a 44,72% em
todo o Estado, com mais de 5 mil quilémetros de rede coletora e 2,66 milhdes de pes-

soas atendidas pela rede de esgoto da CAGECE. Somente na Capital, este indice é de
66.50%.

Tabela 15 - Percentual de cobertura na capital e no interior, dos servigos da CAGECE, 2023.

‘ CAPITAL ‘ INTERIOR

ABASTECIMENTO 99,31% 97,87%
SANEAMENTO 66,50% -

Fonte: Relatério de administragio CACEGE, 2023.

A Companhia ampliard os sistemas de esgotamento sanitdrio a partir de uma
Parceria Publico-Privada (PPP), consolidada no leilao em sessao publica em setembro
de 2022, na sede da Bolsa de Valores (B3). A empresa arrematante foi a Aegea Sanea-
mento, que pelo valor total de aproximadamente R$ 19 bilhoes, terd a concessio dos
servigos de universaliza¢io do esgotamento sanitario pelo prazo de 30 anos.

A parceria contempla a ampliagdo e a implantagio de sistemas de esgotamento
sanitario, incluindo redes coletoras de esgoto, estagbes elevatérias, estagbes de trata-
mento, linhas de recalque e ligag6es domiciliares e prediais. Foram licitados dois blocos:
O primeiro, abrangendo oS municipios pertencentes a Regiao Metropolitana Fortaleza
Sul e Regido Metropolitana do Cariri e o segundo, englobando os municipios perten-
centes  Regido Metropolitana Fortaleza Norte, dos quais consta a capital do Ceara.

Ao todo, serdo beneficiados 24 municipios do Estado: Fortaleza, Caucaia, Pa-

racuru, Paraipaba, Sio Gongalo do Amarante, Sao Luis do Curu, Trairi, Juazeiro do
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Norte, Barbalha, Farias Brito, Missao Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri, Pacajus,
Pacatuba, Aquiraz, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanat e Maranguape.

De acordo com COGERH o Ceard, ao final de 2022, apresentou 31,4% de ca-
pacidade total de reserva. Na mesma época em 2021, encontrava-se em 20,7%, ou seja,
quase um ter¢o de dgua a mais, o que reflete uma evolugio, mas ainda apresenta um
volume de alerta, considerando os pardmetros de nivel de criticidade da referida Com-

panhia (entre 30% e 50%).

Tabela 16 - Oferta hidrica e planejamento da gestdo participativa dos recursos hidricos no Ceard,
2022.

OFERTA HiDRICA PARA MULTIPLOS USOS

Barragens com

manutencao
satisfatoria

PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS

Acudes com aplicacdo
do indice de
qualidade de agua de
reservatorio (IQAR)

% 0 0 222 | 245 | 297

Indice de fiscalizacdo
do uso de recursos % 0 0 90 90 100
hidricos

Participacdo da
sociedade organizada
na gestdo dos
recursos hidricos

Fonte: Relatério de administragigo COGERH, 2022.

Também sio desenvolvidos trés projetos de seguranga hidrica que envolvem am-

bas as empresas estatais: Integra¢do do Sao Francisco, Cinturdo das Aguas do Ceard

(CAC) e o0 Malha d*agua.
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6.2.4 GESTAO DE ATIVOS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Existem duas empresas pertencentes a este recorte: a CEARAPAR, que é respon-
savel pela gestdo dos ativos do estado e; a ADECE, que dentre todas as frentes em que
atua trabalha, ativamente na gestdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) e
todas as atividades produtivas ligadas a ele.

A CEARAPAR ¢ uma empresa nova, criada em 2021, o que nio lhe conferiu tempo
suficiente para desenvolver muitos projetos. Atualmente a principal atividade esté relaciona-
da a gestdo dos ativos imobilidrios do estado, por meio de cessoes onerosas, cessdes nao one-
rosas e leilées. Como depreende do grafico abaixo, até julho de 2024 mais de 70% das tran-

sagoes imobilidrias realizadas pela Companhia foram na condigéo de cessao nio onerosa.

Griéfico 21 - Participacdo das transagoes imobilidrias efetuadas atée julho de 2024, por tipo de transagao.

Transacdes imobilidrias efetuadas - até 07/2024

B Cessdo ndo onerosa M Doagdo

Fonte: CEARAPAR.

Ja a ADECE por meio das politicas de incentivo fiscal do FDI tem desenvolvido
atividades de fomento 4 atividade produtiva no estado, gerando emprego e renda e in-
crementando o bem-estar da popula¢io, especialmente no interior.

Atendendo, em média, 50 municipios e mais de 250 empresas todo ano, as ativi-
dades desenvolvidas pela empresa estatal tem geraram s6 em 2022, 120 mil empregos.

Um crescimento acumulado de 20% desde o ano de 2019.
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Quadro 7 - Resultados produtivos do FDI no Ceara, de 2019 a 2022, em valores nominais.

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
Municipios com empresas incenti- 46 48 49 53
vadas
Quantidade de empresas 216 253 264 294
Total de empregos diretos 101.200 110.103 | 114.455 | 120.786

Fonte: Elabora¢io: ADECE/GEMOF/Monitoramento.

Segundo dados do Boletim Enfoque Econ6mico, do Instituto de Pesquisa e Es-
tratégia Econdmica do Ceara (IPECE), em 2022 o saldrio médio das mulheres no estado
era R$ 1.715 enquanto o dos homens era RS 2.013. Os empregados das empresas incenti-
vadas pelo FDI receberam, em média, para o mesmo ano saldrio acima destes, no valor
de R$ 2.017. A geragio de emprego e renda é o coragio do desenvolvimento econdémico,

e por meio destes é que se atinge maiores niveis de bem-estar da populagio.

Quadro 8 - Resultados financeiros do FDI no Ceard, de 2019 a 2022, em reais para valores ndo deflacionados.

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

Salario médio do FDI (R$1,00) 2.021 2.162 2.134 2.017

Investimento das empresas
(R$ mil)

Faturamento das empresas
incentivadas (R$ mil)

27.990.295 ' 29.531.811 | 30.801.253 | 35.353.782

38.835.770 | 47.183.572 | 66.540.991 75.504.097

Diferimento ICMS das empre-
sas incentivadas (R$ mil)

ICMS Recolhido pelas empre-

sas incentivadas (Cash) (A) 574.875 452.626 837.486 835.791
(R$ mil)

Retorno FDI das empresas in-

centivadas apos 36 meses (B) 116.002 119.048 108.506 110.158
(R$ mil)

Tarifas (ADECE, FIT, FIEE, CEARA

1.350.322 | 1.234.275 | 2.527.021 3.151.344

CREDI) (C) (R$ mil) 41.786 38.431 79.948 102.549
Total (A+B+C) (R$ mil) 732.663 610.105 1.025.940 | 1.048.498
Aportes dos incentivos fede- 12.298 18.909 41365 27335

rais no Ceara (R$ mil)

Fonte: Elabora¢io: ADECE/GEMOF/Monitoramento.
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Os resultados financeiros do quadro 7 também mostram o aumento ao longo do
tempo do investimento produtivo das empresas, do faturamento destas, e do retorno
das apés 36 meses, evidenciando o impacto positivo das atividades que a estatal presta

a populagio.

6.2.5 TRANSPORTE E LOGISTICA

Este recorte é representado por duas empresas: o METROFOR, que ¢ a estatal
responsavel pelo transporte de passageiros sobre trilhos na capital e; o CIPP, complexo
portudrio e sua subsididria, a ZPE.

Em busca por solugbes de transporte publico sustentiavel o METROFOR estd na
vanguarda das agendas politicas e das estratégias de investimento socialmente responsi-
veis e tem desempenhado um papel relevante na promogio de ganhos sociais significati-
vos em sua 4rea de atuagio, especialmente quando se considera o fato de a empresa per-
tencer a um setor que ¢, hoje, um dos maiores responsaveis por emissoes de gases GEE.

Em seus relatérios de sustentabilidade sdo destacados alguns indicadores de re-

sultado e desempenho:

® Redugio do Tempo de Viagem: Um retorno de 8o milhoes de reais resul-
tou em uma redugéo signiﬁcativa no tempo de viagem para os usudrios do
sistema. Isso ndo apenas melhora a eficiéncia do transporte, mas também
aumenta a acessibilidade e a mobilidade para comunidades locais, propor-

cionando mais tempo para atividades produtivas e de lazer.

®  Seguranga Vidria: Estima-se uma redugao de 25 milhdes de reais em acidentes
vidrios, refletindo o compromisso do METROFOR com a seguranga dos pas-
sageiros e pedestres. Essa iniciativa ndo s6 salva vidas, mas também reduz os

custos associados a acidentes, como despesas médicas e perda de produtividade.

®  Sustentabilidade Ambiental: O METROFOR obteve um retorno de 11,6
milhdes de reais na redugio do consumo de combustiveis fésseis, resul-
tando em uma diminuigio significativa das emissdes de carbono e outros

poluentes atmosféricos. Além disso, estima-se um retorno de 1,4 milhoes
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de reais com a redugdo de poluentes, contribuindo para a melhoria da qua-

lidade do ar e para a satde publica.

®  Eficiéncia Operacional: Com um retorno de 30,7 milhées de reais na re-
ducdo dos custos operacionais das frotas de onibus, automdéveis e motos,
o METROFOR promove uma utilizagao mais eficiente dos recursos. Esses
ganhos sociais estao alinhados com as metas e compromissos estabelecidos
em varias agendas politicas mundiais de sustentabilidade, incluindo os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas e o Acordo de
Paris sobre Mudanga do Clima. Ao promover a mobilidade sustentavel e
segura, o METROFOR esté contribuindo ativamente para a construgao de

comunidades mais resilientes, inclusivas e présperas.

O grafico 21, resume as estimativas de ganho ambiental por linha, conforme os
fluxos de origem/destino dos passageiros do METROFOR. Ao todo, estima-se um be-

neficio social de 149,09 milhoes de reais.

Grifico 22 - Participagio do beneficio social estimado por linha no Ceard, 2023.

Beneficio social por linha - 2023

36,87%

18,74% 93,48%

OES SOCIETARIAS

M Linha Sul @ Linha Oeste M Linha Nordeste

Fonte: Relatério de sustentabilidade METROFOR, 2023.
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O tema sustentabilidade estd presente em todas as fases do planejamento estraté-
gico da empresa, entretanto destaque-se a questdo energética, com metas até 2026, ¢ a

adequacio de placas fotovoltaicas nas estagoes.

Grifico 23 - Resultado e proje¢io estimada em kwh da utilizagao de energias alternativas na tragao do
transporte sobre trilhos no Ceara, de 2022 a 2026.

Energias alternativas na tracdo - kwh

800.000
700.000 679.444
602.837
600.000
500.000 —
400000 339792 331.229
300.000
200.000
100.000
2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: Relatério de sustentabilidade METROFOR, 2023.

O CIPP foi criado em 2002 ¢, desde entdo, vem mudando a diregdo do desenvol-
vimento econdémico do estado, nao apenas escoando a produg¢do mas também atraindo
industrias para a regido, estimulando a gera¢do de emprego e renda de forma direta e
indireta, ndo apenas na industria de transformagdo mas também no setor de servigos e
no segmento do comércio.

Até 2022 0 Complexo congregava 30 (trinta) empresas das quais 22 (vinte e duas)
ja estavam em operagao. Por estar situado na regiao limitrofe entre os municipios de
Caucaia e S30 Gongalo do Amarante, o impacto positivo da estatal é robustamente

percebido ao observar os dados de vinculos empregaticios das duas cidades.

73



)V ©E0LETIM DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS

Tabela 17 - Vinculos empregaticios nos municipios de Caucaia e Sio Goncalo do Amarante e variacao
7 preg P G G
percentual, entre 2002 e 2023,

MUNICIPIO ‘ 2002 ‘ 2023 ‘ VARIAGCAO
Caucaia 12.169 41.054 237%
Sdo Gongalo do o
Amarante 1.973 13.036 561%

Fonte: RAIS/CAGED.

Ao longo da série temporal de 20 (vinte) anos, a variagido do emprego no muni-

cipio de Caucaia foi de 237%, enquanto que em Sdo Gongalo do Amarante a variac¢io

¢ o dobro, 561%.

6.2.6 AGRICULTURA E SEGURANCA ALIMENTAR

Duas estatais compoes esse recorte: a EMATERCE, que presta assisténcia técnica
especializada para os produtores rurais e, a CEASA, responsavel pelo abastecimento
alimentar no estado.

A EMATERCE possuia, até 2021, 23 (vinte e trés) projetos de campo, que impac-

tam diretamente a qualidade de vida da populagdo no interior semi arido do estado:

®  Projeto Sio José;

®  Hora de Plantar;

®  Programa de Irriga¢io na Agricultura Familiar (PIAF);

e  Agente Rural;

®  Projeto Dom Helder Camara;

®  Projeto Ater Mais Gestao;

®  Projeto de Comercializagio (PNAE/PAA);

®  Produtos e Mercados Diferenciados da Agricultura Familiar e Organicos;

®  Préticas Agricolas de Convivéncia com o Semi Arido Cearense;
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Atividades nao Agricolas — Turismo e Artesanato;

Rede de Financiamento e Prote¢ao da Produgao;

Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF);

Crédito de Instalagao em Assentamentos Federais;

Culturas Oleaginosas;

Fortalecimento da Agricultura Familiar da Cadeia Produtiva do Caju;
Fortalecimento da Cultura da Banana;

Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Mandioca;

Fortalecimento da Olericultura;

Projeto Pecuaria;

Programa de Formagao, Capacita¢io e Metodologias Participativas;
Programa Monitor de Secas;

Monitoramento da Situagio da Safra de Sequeiro (SITPROD);

Gestao da Tecnologia e da Informagdo e Comunicagio (TIC).

Somente o Projeto Sio José, por exemplo, que trata da formagio continuada em
gestao e gerenciamento das organizagOes rurais, atendeu quase 8.500 beneficidrios em

4 Vé .
2021, como ¢é possivel verificar no quadro 8.
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Quadro g - Resultados alcancados pelo Projeto Sio José, no Ceara, em 2021

N° Entidades

Regido de

Planejamento SEPLAG

01- Cariri

02- Centro Sul

03- G. Fortaleza
04- Litoral Leste
05- Litoral Norte
06- Litoral Oeste
07- Macico Baturité
08- S. Da Ibiapaba

09- Sertdao Central

10- Sertdo De
Canindé

11- Sertdo De Sobral

12- Sertdao De
Cratels

13- S. Dos Inhamuns

14- Vale Do
Jaguaribe

TOTAL

)V ©E0LETIM DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS

Programado

16

22

22

11

23

14

49

47

14

17

267

Realizado

16

22

22

11

23

14

49

47

14

17

267

Fonte: Relat6rio de desempenho da gestio EMATERCE, 2021

N°. Familias
Programado | Realizado
400 400
444 444
856 856
689 689
385 385
748 748
328 328
207 207
1.416 1.416
195 195
231 231
1.427 1.427
565 565
551 551
8.442 8.442

Ja o Projeto Agente Rural, que presta assisténcia técnica e extensio rural aos agri-
cultores familiares visando a melhoria dos indices de produtividade agricola no estado,

atendeu em 2021, mais de 100 mil beneficidrios, como é possivel verificar no quadro abaixo.
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Quadro 10 - Resultados alcangados pelo Projeto Agente Rural, no Ceard, em 2021

Regido de PRODUTORES ASSISTIDOS BENEFICIARIOS
Planejamento

SEPLAG Programado | Realizado Programado | Realizado
O1-Cariri 6.637 5.248 79 | 27344 21574 | 79
02-Centro Sul 3.797 2.143 56 11.524 8.807 76
03-G.Fortaleza  3.055 2.270 74 12.586 9.337 74
04-Litoral 750 764 102 = 3.088 3141 102
Leste
05-Litoral 1.099 935 85 | 4529 3846 | 85
Norte
06-Litoral 2.351 2.106 90 9.686 8.663 89
Oeste
07-Macico 1.010 832 82 4.161 3.421 82
Baturite
08-S. Da 1.735 1795 | 103 | 7149 7383 | 103
Ibiapaba
09-Sertao 2.091 2.062 99 8.615 8.480 98
Central
10-Sertao De 780 672 86 3.214 2.763 86
Canindé
11-Sertdao De 1.937 2.091 108 7.980 8.598 | 108
Sobral
laisertdolDe 3.480 2.246 65 14.334 9.232 64
Crateus
fesgnas 1.420 1.089 77 5.850 4.480 77
Inhamuns
14-Vale Do 3218 3.081 96 | 13264 = 12678 | 96
Jaguaribe

TOTAL 33360  27.334 82 133324 112403 84

Fonte: Relatério de desempenho da gestio EMATERCE, 2021

Ao promover solugbes de abastecimento para o desenvolvimento equilibrado do
sistema agroalimentar a CEASA-CE destaca-se entre os outros centros de abastecimen-
to da federagdo, sendo responsavel por comercializar praticamente a metade do volume

de frutas e hortaligas no pais.
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Em valores nominais, foram mais de 140 mil toneladas de frutas e mais de 120 mil

toneladas de hortali¢as s6 no ano de 2023,

Grifico 24 - Participagio da CEASA-CE na comercializagao dos principais produtos hortigranjeiros
comercializados pelos CEASA em todas as unidades da federacdo, 2023.

Participacdo da CEASA - CE nos principais produtos hor-
tigranjeiros comercializados no Brasil - 2023

48,9%

B FRUTAS [ HORTALICAS m OUTROS

Fonte: Anilise de conjuntura CEASA, 2024.

6.3 RELAGAO DAS ESTATAIS COM DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO

A anilise dos indicadores sociais, econdmicos e ambientais das onze estatais nas
quais o estado do Ceara possui participa¢do majoritaria demonstram que o impacto dos
bens e servicos entregues & populagio cearense é positivo, de forma direta e indireta.

Ao considerar que muitas dessas empresas, por atuarem em setores estratégicos,
acabam se entrelacando em cadeias produtivas e retroalimentando os beneficios sociais
uma das outras, destaca-se ainda a importincia da aproximagao e da parceria entre estas,

no desenvolvimento de projetos multidisciplinares e que atuem em multiplas frentes.
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As externalidades positivas desses entrelacamentos produtivos das estatais refletem-
-se nao apenas na geracao de emprego e renda, mas também no aumento da arrecadago
estadual, visto que a ampliagio das atividades estatais fomenta o aquecimento da atividade
produtiva no estado, afetando positivamente o consumo e a circulagio de mercadorias.

Sendo assim, elas desempenham papel fundamental no arcabougo estrutural ne-

cessario para atingir o desenvolvimento econdmico sustentavel no Ceara.

79



)V =0LETIM DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS

BIBLIOGRAFIA

AGENCIA DE PROMO(;AO DE EXPORTA(;AO E INVESTIMENTOS. Setores
Prioritarios, 2024. Disponivel em: < https:/fapexbrasil.com.br/br/pt/sobre-a-apex-brasil.

html >. Acesso em 14/10/2024.

BRASIL, Constitui¢io (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Bra-
silia, DF; Senado, 1988.

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO S/A. Analise de Conjuntura. 2024.

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA. Relatério de

Administragio. Ceard. 2023.

COMPANHIA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS. Relatério de Adminis-

tragao. Ceara. 2023.

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO CEARA. Re-

latorio de Desempenho da Gestao. Ceard. 2021.

EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO CEARA. Cinturio digital
do Ceara, 2024. Disponivel em: < https:[www.etice.ce.gov.br/2012/o1/09/cinturao-digi-

tal-do-ceara/> Acesso em: 14/10/2024.

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA. Enfo-

que Economico. n° 273. Ceara. Margo de 2023,
METRO DE FORTALEZA. Relatérios de Sustentabilidade. Cear3. 2023.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Nova Indtstria Brasil. Brasilia, DE 2024.






ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Mesa Diretora
2025-2026

Deputado Romeu Aldigueri
Presidente

Deputado Danniel Oliveira
12 Vice-Presidente

Deputada Larissa Gaspar
22 Vice-Presidente

Deputado De Assis Diniz
19 Secretario

Deputado Jeova Mota
22 Secretario

Deputado Felipe Mota
32 Secretario

Deputado Jodo Jaime
490 Secretario

EDICOES D@ﬁﬁ!ﬂ
INESP 357
.

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

J CEARA ¥ Ceararar

Av. Pessoa Anta, 274, 22 andar
Espago Inovagio — Centro, Fortaleza/CE
CEP.: 60.060-188
CNPJ N.: 44.062.163/0001-74

www.cepart.com.br

GESTAO
DE ATIVOS




