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APRESENTACAO

A luta pela democratizacdo do acesso a educacdo profissional no
Ceard ja nos trouxe excelentes resultados, reproduzidos, inclusive, por
varios outros estados. Aqui, sabemos que a elaboracdo e aimplementacao
de politicas publicas para a educacédo profissional devem perpassar, tam-
bém, o envolvimento de empregadores, trabalhadores, seus represen-
tantes e a sociedade civil.

As Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP) tém relevante
importancia por aliar o ensino aos desafios do mercado de trabalho, além
de contribuir para combater a precarizacdo das relacdes laborais e prote-
ger trabalhadores e segmentos sociais mais vulneraveis.

Desse modo, vdo muito além do desenvolvimento de competéncias
e habilidades técnicas para suprir as demandas das novas configuracoes
do trabalho em nossa sociedade. Assim, atua na mudanca de paradigma
de toda a sociedade ao abrir caminhos para novas perspectivas de futuros
para as criancas e jovens cearenses. Ao inovar na forma do ensinar e do
aprender, na esséncia de sua metodologia, o Estado do Ceara tornou-se
exemplo e projeto-piloto para o plano nacional em referéncia a sua ex-
periéncia vanguardista.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), por meio do seu
Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do
Ceard (Inesp), distribui este livro, que colabora ndo somente para a atracdo
de investimentos e geracdo de empregos, mas, também, para a formacao
completa do cidadao.

Dep. Estadual Evandro Leitao
Presidente da Assembleia Legislativa do Ceara






SOBRE O INESP

O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Es-
tado do Ceara (Inesp), criado em 1988, é um orgéo técnico e cientifico de
pesquisa, educacdo e memoria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais
que se alinhem as demandas legislativas e culturais do Estado, objetiva
ser referéncia no cenario nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacdo, o Inesp prestou efetiva
contribuicdo ao desenvolvimento do Estado, assessorando, por meio de
acOes inovadoras, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece).
Dentre seus mais recentes projetos, destacam-se o "Edicdes Inesp" e o
"EdicGes Inesp Digital", que tém como objetivos: editar livros; coletaneas
de legislacdo; e, periddicos especializados. O "Edicdes Inesp Digital" obe-
dece a um formato que facilita e amplia o acesso as publicaces de forma
sustentavel e inclusiva. Além da producdo, revisdo e editoracdo de textos,
ambos os projetos contam com um nucleo de Design Gréafico.

O "Edicoes Inesp Digital" ja se consolidou. A crescente demanda
por suas publicacdes alcanca uma marca de 3 milhdes de downloads. As
estatisticas demonstram um crescente interesse nas publicacdes, com de-
staque para as de Literatura, Ensino, Legislacdo e Histdria, estando a Con-
stituicdo Estadual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O As politicas publicas de educacdo profissional: O Ceard como referén-
cia nacional é mais uma obra do diversificado catdlogo de publicacdes do
"EdicGes Inesp Digital" e que, direta ou indiretamente, colaboram para
apresentar respostas as questées que afetam a vida do cidadéo.

Prof. Dr. Jodo Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Inesp
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas de educacdo profissional estdo intimamente
ligadas ao modelo de desenvolvimento econdmico e aos impactos da
modernizacao produtiva sobre o emprego e as relacoes de trabalho. Nesse
impeto, as acdes de qualificacdo e formacdo profissional assumem uma
centralidade significativa nas politicas publicas de educacdo e de tra-
balho, emprego e renda.

As formas de mensurar o desenvolvimento econémico e, tam-
bém, de formular uma politica nacional de educacdo profission-
al tém sido questionadas em meio ao desemprego estrutural e ao
que ja se convencionou chamar de “crise de indicadores” de mer-
cado de trabalho e de “precarizacdao” das relacdes laborais no
Brasil contemporaneo.

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
recentemente incorporado a pasta da Economia, por meio da Medida
Provisoria n? 870/2019, o orcamento anual de 2019, definido pela Lei n®
13.808/2019, respondeu pelo valor de aproximadamente 3 trilhdes e 300
bilhGes de reais, dos quais 122 bilhdes foram destinados ao Ministério da
Educacdo (MEC), correspondendo a pouco menos de 4% do total. Cer-
ca de 13 bilhdes foram direcionados & educacdo profissional, numero
que diz respeito a mais de 10% do orcamento da pasta da Educacdo na
Lei Orcamentaria Anual (LOA, 2019).

A Plataforma Nilo Pecanha (PNP), ambiente virtual que retne a
coleta, validacdo e disseminacdo das estatisticas oficiais da Rede Feder-
al de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, mostra que, nesta
modalidade de educacéo, foram efetuadas quase 1 milhdo de matriculas
no decorrer do ano de 2018. Segundo a PNP, naquele ano, a Rede Federal
era composta por um quadro que contava com mais de 80.000 servidores
publicos, os quais contribuiram para que quase 200 mil estudantes con-
cluissem seus cursos profissionalizantes no referido periodo. Ainda da
PNP é possivel extrair que o custo anual por estudante, em 2018, foi de R$
15.725,66, ano em que os alunos estavam distribuidos pelas 660 unidades
espalhadas pelo pais.

Somente o Instituto Federal do Ceara (IFCE), conforme verificado
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) dos anos de 2017 a 2019, teve o quanti-
tativo de recursos destinados anualmente ampliados em quase 20% nos
ultimos trés anos, passando dos pouco mais de 600 milhdes utilizados
em 2017 para os cerca de 730 previstos para serem gastos no ano de 2019.
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Desses, 140 milhoes, ou seja, um quinto dos recursos, foram usados para
financiar atividades como: promocdo da reestruturacdo e modernizacdo
das unidades de ensino, oferta de assisténcia aos estudantes das referi-
das instituicdes e viabilizacdo da manutencdo e do funcionamento dos
Institutos Federais (IFs) em nosso Estado (LOA, 2019).

No que se refere ao governo do estado do Ceard, de acordo com o
IPECE (2019), no periodo que compreende os anos de 2014 a 2017, o pro-
grama Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional, executado pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC), recebeu investimen-
tos na ordem de 943 milhdes de reais, dos quais 168 milhdes foram desti-
nadas a ampliacdo da oferta de ensino integrado a educacéo profissional,
59 milhodes foram direcionados para a readequacdo da estrutura da rede
de Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP), 597 milhdes foram
empregados para garantir a oferta dos servicos educacionais dessas es-
colas, 1 milhdo e 600 mil foram usados para assegurar a adequacao da
oferta e dos curriculos de educacéo profissional as vocacdes territoriais e
ainducdo do desenvolvimento regional e 116 milhdes foram utilizados no
apoio a atividades de formacdo profissional dos alunos.

Destacamos que, para o MEC (2019), a educacdo profissional e tec-
nolégica (EPT) pode ser entendida como uma modalidade educacion-
al prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de
1996, cujo propdsito maior seria preparar os alunos para o exercicio de
profissdes. Nesse sentido, ela contribuiria para que o cidaddo pudesse
se inserir e atuar tanto no mundo do trabalho como na vida em socie-
dade. A EPT abrange, dessa maneira, cursos de qualificacdo, de habili-
tacdo técnica e tecnolodgica e de pds-graduacdo, os quais sdo organizados
com a intencdo de proporcionar o aproveitamento continuo e articulado
dos estudos promovidos.

Apesar dos altos niveis de investimento publico, tanto federal quan-
to estadual, direcionados para acoes de EPT, dados do relatério anual da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2019) mostram que, ao final
do ano de 2018, o Brasil apresentou uma taxa de desocupacao de 12,7%,
ou seja, mais de 13 milhdes de pessoas desempregadas no pais. No Cear3,
quando se levam em conta os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua) realizada pelo Instituto Brasile-
iro de Geografia e Estatistica (IBGE) no primeiro trimestre de 2019, temos
uma taxa de desocupacao de 10,4% da populacdao economicamente ativa,
numero que corresponde a 467 mil cearenses (IBGE, 2019).



Constitui tema do presente estudo as politicas publicas de educacio
profissional no contexto da modernizacao produtiva, do novo paradigma
da flexibilidade de processos de trabalho, caracterizado, sobremaneira,
pelo aumento da producéo e inovacdes tecnoldgicas, pela exigéncia de
novos perfis profissionais, pelas mudancas nas relacoes entre empresas e
entre essas e os trabalhadores e pelo advento de modos inéditos de geren-
ciamento das organizacdes e das atividades laborais.

Nosso objetivo foi desvelar como elementos centrais das politicas
publicas de educacéo profissional tém sido utilizados como instrumento
de ajuste do Estado brasileiro ao modelo neoliberal de desenvolvimen-
to. Para tanto, tomamos por referéncia o estado do Ceard, que, em 2018,
celebrou dez anos de criacdo da rede de EEEP e que é destaque nacional
em termos de pioneirismo e vanguarda no empreendimento de acdes e
projetos voltados para o fomento desse modelo de educacao. Segundo os
dados produzidos pela Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (Se-
duc), hoje existem 122 escolas que integram o ensino médio a educacdo
profissional, as quais estdo instaladas em 95 dos 184 municipios do es-
tado, ofertando 52 cursos profissionalizantes, com 15.716 vagas de esta-
gio para os mais de 50.000 alunos matriculados, tendo 87% desses estu-
dantes diplomados ao final do ciclo 2015-2017.

Partimos da hipdtese de que a adequacdo do Estado brasileiro ao
projeto de desenvolvimento baseado nos postulados do neoliberalismo,
ao priorizar as métricas de crescimento econdmico para mensurar o
desenvolvimento, encontra nas politicas publicas de fomento a educacdo
profissional uma forma eficaz de envolver atores sociais (empregadores,
trabalhadores, sindicalistas, representantes do governo e da sociedade
civil), sem que esse envolvimento se traduza na compatibilizacdo da edu-
cacao para o trabalho com a educacdo para a cidadania.

Supomos, ainda, que o envolvimento que se observou claramente
nadefinicdo das prioridades de destinacao de recursos e de definicdo dos
conteudos relativos a programas de EPT néo enseja a assuncdo de um
novo papel pelo Estado brasileiro no sentido de combater a precarizacdo
das relacdes laborais e, muito menos, de proteger trabalhadores de seto-
res econdmicos e de segmentos sociais mais vulneraveis. Em outras pa-
lavras, entendemos como provavel que o papel desempenhado pelo Es-
tado em termos de educacdo profissional reflita uma atuacdo incapaz de
transcender a perspectiva do mero crescimento produtivo, de estimular
o empresariado a promover o desenvolvimento social, de reduzir o de-
semprego e de minimizar os custos sociais da modernizacao produtiva.
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No primeiro capitulo deste estudo, descrevemos as caracteristicas
especificas da pesquisa, levando em consideracdo o contexto no qual foi
realizada e a base metodoldgica respectivamente utilizada. Nesse senti-
do, mostramos o caminho percorrido para a realizacdo do referido estu-
do, explicando alguns dos conceitos associados aos aspectos tedrico-met-
odolégicos usados no decorrer da investigacdo. Ademais, situamos os de-
talhes pertinentes a cada uma das etapas da coleta de dados, estenden-
do-nos até a consecucdo da pesquisa de campo.

O segundo segmento aborda o modelo de desenvolvimento implici-
to no processo de adequacao do Estado ao neoliberalismo, para situar as
novas configuracdes do mundo do trabalho e as demandas de politicas
publicas de educacéo profissional, a luz da producédo dos autores contem-
poraneos. Trata-se de uma discussio tedrica em torno da compreensio
desse modelo e seus reflexos no contexto nacional, em que se destacam
a trajetdria progressiva da precarizacdo, o avanco da flexibilizacdo das
leis trabalhistas, a crescente desregulamentacao dos mercados, o avanco
desenfreado dos indices de desemprego, a ascensdo da terceirizacdo, a
ploretarizacdo de determinadas categorias profissionais, o aumento no
numero de postos informais e o surgimento de novas formas de trabalho
e prestacdo de servicos, notadamente por meio de dispositivos eletrénic-
os que se utilizam de novas tecnologias.

O terceiro médulo versa, de maneira geral, a respeito dos reflexos
do projeto neoliberal sobre o mercado de trabalho, considerando as car-
acteristicas centrais da reestruturacdo produtiva, seus impactos sobre as
economias dos paises periféricos, para dizer do papel do Estado na ade-
quacdo do trabalhador as demandas de ajuste ao modelo de desenvolvi-
mento hegemonico. No contexto em que o modelo de desenvolvimento
neoliberal se consolida e a educacdo incumbe-se de adequar a classe tra-
balhadora as demandas do empresariado, abordamos o papel que o Esta-
do tem assumido frente a elaboracdo, a implementacdo e ao acompanha-
mento de politicas publicas educacionais.

O quarto topico contextualiza as politicas publicas de educacédo
profissional no Brasil, em meio a transformacéo de relacdes econdmicas
e laborais, que se processam do ultimo quartel do século XX ao momen-
to atual, mediante a compilacdo das principais legislacoes federais, dos
programas e projetos, bem como das avaliaces elaboradas pelos estu-
diosos do assunto. Descreve também as politicas publicas de educacdo
profissional desenvolvidas no estado do Ceard, considerando o conjunto
da producédo legislativa e os relatérios publicados pelos 6rgdos da admin-
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istracdo publica estadual, cotejando os compromissos assumidos pelos
representantes do governo, nos diferentes momentos, em termos de ex-
pansdo da formacdo profissional de nivel técnico e nos resultados das
acdes desenvolvidas no Estado.

Tal tépico busca, inicialmente, compreender a trajetéria historica
desenvolvida pelas politicas publicas de educacdo profissional no Brasil,
dedicando-se a analisar o contexto que as envolve, abordando aspectos
da histéria educacional brasileira de uma forma geral. Dessa forma, nes-
ta secdo, evidenciamos elementos histéricos e marcos legais que con-
tribuiram para o processo de expansdo e consolidacdo de tais politicas
em nosso pais e no estado do Ceard, estendendo-se desde as iniciativas
implementadas no periodo colonial até as acdes publicas desenvolvidas
no séc. XXI.

O quinto capitulo trata do ciclo das politicas publicas aplicado as
politicas de educacéo profissional desenvolvidas no estado do Ceara desde
o ano de 2008. Nele, abordamos a participacdo dos diferentes agentes no
ciclo das politicas publicas de EPT no Ceard, contemplando a participacdo
de lideres politicos, empresarios, burocratas e diretores de escola, desde a
formulacdo até a avaliacdo dessas politicas. Além disso, discutimos o pa-
pel da EPT na promocao de uma educacdo para a cidadania, bem como a
influéncia que tais politicas possuem na reducdo das desigualdades.

Em tal capitulo, ressaltamos ainda a falta de feedback gerada pela
ndo realizacdo de uma avaliacdo dessas politicas publicas. Nele, as falas
dos entrevistados sdo analisadas levando em consideracéo as principais
motivacdes que conduziram o estado do Ceard a fomentar tais politicas a
partir do ano de 2008, bem como os avancos/as conquistas delas proveni-
entes e os desafios/problemas apontados como possiveis obstaculos para
a sua continuidade e, portanto, para sua manutencdo na agenda formal.

Cabe destacar que os capitulos 2, 3, 4 e 5 trazem falas provenientes
da pesquisa de campo desenvolvida junto aos agentes sociais que par-
ticiparam das fases de elaboracdo, implementacdo e acompanhamento
do ciclo das politicas de educacdo profissional desenvolvidas no estado
do Ceara a partir do ano de 2008, politicas essas que direcionaram um
grande volume de recursos financeiros que se traduziram em investi-
mentos cada vez maiores direcionados para a construcao e expansdo da
rede de Escolas Estaduais de Educacéo Profissional (EEEP).

Portanto, iniciamos com uma proposta de andlise sobre a trajetéria
histérica das politicas de educacdo profissional no Brasil e, posterior-
mente, no estado do Ceard, tendo como propdsito explicar como o Esta-
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do, em diferentes governos, procurou se ajustar ao projeto neoliberal de
desenvolvimento mediante a implementacédo de tais politicas publicas.
Para melhor elucidar tal entendimento, fez-se necessario, inicialmente,
realizar o levantamento do arcabouco histérico desse referido modelo de
educacdo no Pais, considerando, nesse resgate, os principais marcos le-
gais que protagonizaram o processo de fomento as politicas de integracdo
do componente profissionalizante ao ensino médio.

Dessa forma, tracamos um panorama histérico das politicas publi-
cas de educacdo profissional no Brasil, reconhecendo a importancia que
as mudancas ocorridas no mundo do trabalho e as alteraces provocadas
pela remodelacdo das relacdes econdmicas tiveram nesse processo. Com
esse intuito, sdo compiladas as principais legislacdes federais e estaduais,
evidenciando programas e projetos que se destacaram tanto em ambito
nacional comolocal. Além dessa producdo legislativa, também sdo expos-
tos e analisados dados provenientes de relatérios publicados pelos érgéos
da administracdo publica federal e estadual, buscando sempre ressaltar
0s reais propositos que movem o engajamento dos nossos governantes
no sentido de promover a difuséo de tais politicas no Estado.

Por fim, sdo redigidas as principais conclusdes desse estudo, dentre
as quais destacamos a tentativa eficaz do Estado, ao fomentar as politicas
publicas de EPT, em adequar-se a um modelo de desenvolvimento mais
alinhado ao projeto neoliberal, bem como a atuacao decisiva do poder
publico federal no sentido de reforcar o processo de precarizacdo do tra-
balho com vistas a promover o crescimento econdmico e a reduzir os al-
tos indices de desemprego que assolam nossa populacdo ha décadas.

Assim, a ampliacdo da rede publica de escolas profissionalizantes no
estado do Ceara buscou garantir o acesso dos estudantes ao mundo do
trabalhoe, consequentemente, a renda. Ao promover uma educacdo para
o empreendedorismo, com um padrdo de qualidade distinto das demais
escolas estaduais de ensino médio, o Estado acabou por atender as de-
mandas e necessidades do mercado no que se refere as exigéncias por for-
macao técnica contextualizada com as vocacdes regionais; no entanto, es-
quece-se de assegurar, junto a qualificacdo da méo de obra, a reducédo das
desigualdades na distribuicdo das riquezas produzidas pelas populacées
locais, deixando de promover melhorias significativas nas condicdes
de vida dos cearenses.



2 A AVENTURA DA PESQUISA

Neste capitulo, buscamos expor as caracteristicas especificas da
pesquisa,levandoem consideracdoocontextonoqualfoirealizadaeabase
metodoldgica respectivamente utilizada. Objetivamos mostrar o camin-
hopercorrido para arealizacdo do referido estudo, explicando alguns dos
conceitosassociadosaosaspectostedrico-metodolégicosusadosnodecor-
rer da investigacdo. Além disso, situamos os detalhes pertinentes a cada
uma das etapas da coleta de dados, estendendo-nos até a consecucdo da
pesquisa de campo.

Para tanto, inicialmente trazemos a caracterizacdo da pesquisa de-
finindo-a quanto a natureza, aos objetivos, aos procedimentos e a forma
de abordagem. Em seguida, apresentamos os instrumentos de coleta de
dados utilizados durante a pesquisa de campo. Em meio a esse contexto,
mostramos, respectivamente: o universo da pesquisa, o periodo de real-
izacdo da coleta de dados, as etapas dessa coleta, as limitacdes da pesqui-
sa —impostas principalmente pelo isolamento social decorrente das me-
didas de combate a pandemia da Covid-19 — e a andlise dos dados.

2.1 Olugar do pesquisador

Narrar a trajetoria percorrida para a realizacdo de uma pesquisa é
dizer, antes de tudo, do lugar do pesquisador, qual seja, o de servidor efe-
tivo da Assembleia Legislativa do estado do Cear4, lotado nas Comissdes
Técnicas Permanentes daquela casa. Ressaltamos esse fato para justifi-
car que o interesse pela tematica surgiu da possibilidade de acesso aos
debates que envolveram a elaboracdo da Lei n? 15.929, de 29 de dezem-
bro de 2015, do Plano Plurianual 2016-2019 do Cear4, a qual foi analisada
e aprovada pelos membros do Poder Legislativo estadual naquele ano.
Tal lei, em seu volume II, anexo I, intitulado Demonstrativos de Temas
Estratégicos e Programas, trazia a educacéo profissional como um tema
estratégico, a qual era operacionalizada por meio do programa Ensino In-
tegrado a Educacao Profissional.

Trés aspectos de tal politica, presentes no Plano Plurianual 2016-
2019, chamaram-nos a atencdo de imediato: o resultado proposto, o objeti-
vo estipulado e o publico-alvo definido. Quanto ao resultado, nela estavam
previstos o alcance e a busca por uma “educacdo profissional consolidada
e articulada com o mercado de trabalho” (CEARA, 2015, p. 129), fato que
nos inquietou, pois evidenciava que o sucesso da referida politica publi-
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ca estaria condicionado ao alcance de melhores indices de empregabili-
dade entre osjovens cearenses, comprovados pelo aumento no numero de
alunos egressos das EEEP inseridos no mercado de trabalho local.

No que se refere ao objetivo da politica, o fomento ao desenvolvi-
mento do estado do Ceara foi um elemento que também nos despertou
o interesse de estudo, principalmente por estar atrelado ao atendimento
das demandas existentes por forca de trabalho em nosso estado, uma vez
que, no referido documento, esta assim disposto o objetivo da politica:
“atender as necessidades do mundo do trabalho, contribuindo para o
desenvolvimento do Estado, para a insercdo dos estudantes no mercado
de trabalho e no Ensino Superior” (CEARA, 2015, p. 130).

No que tange ao publico-alvo de tal politica, chamou-nos a atencéo
o fato de o texto presente no documento do Plano Plurianual 2016-2019
afirmar que, em nosso estado, existe uma determinada parcela da popu-
lacdo que demanda essa modalidade de educagédo, como podemos obser-
var no trecho que descreve o ptblico-alvo definido previamente para ser
contemplado com a referida politica: “a populacdo demandante de edu-
cacio profissional integrada ao Ensino” (CEARA, 2015, p. 130), entendido
como uma parte dos alunos do ensino médio da rede publica estadual,
pois as EEEP néo tém a capacidade de absorver todos os estudantes do
ensino médio.

Em meio a esses questionamentos em torno das justificativas uti-
lizadas pelo Estado para fomentar as politicas de educacdo profissional
no Cear4, foi sendo construida a ideia de realizar uma pesquisa acerca da
utilizacdo de tais politicas como uma forma de ajuste do Estado ao mod-
elo neoliberal de desenvolvimento. Aos poucos recolhemos e agregamos
informacdes a esse respeito, especialmente ao consultar o contetido dos
programas de governo propostos pelas candidaturas do ex-governador
Cid Ferreira Gomes, em 2010, e do atual governador Camilo Santana,
quando da disputa do pleito eleitoral no ano de 2014.

Ao analisar as diretrizes do Plano de governo da coligacdo vencedo-
ra do pleito de 2010, chamado “Por um Cearé justo e solidario”, é possivel
identificar a preocupacdo do ex-governador Cid Gomes com o desen-
volvimento das politicas de educacéo profissional em nosso estado. Isso
se torna evidente quando identificamos um dos trés eixos principais do
referido documento, o qual contém o subitem “Educacdo, ciéncia e tecno-
logia”, no qual se encontra disposta a diretriz que sinaliza para a intencao
do governo em promover a ampliacdo e diversificacdo das oportunidades
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no estado do Ceara.



Algumas das diretrizes para o Plano de governo da coligacdo vence-
dora das eleicdes de 2014, intitulado “Para o Ceara seguir mudando”, tam-
bém nos despertaram o interesse pela investigacdo da tematica, uma vez
que elas preconizavam aspectos importantes como: a consolidacdo da
rede de educacdo profissional integrada no estado do Ceard, a expansdo
do atendimento a demanda, o desenvolvimento de parcerias com o setor
produtivo na consolidacao da EPT no estado e a elaboracdo de mecanis-
mos para monitorar e inserir o egresso da EPT no mercado de trabalho.

Além disso, o referido Plano de governo contava com outras dire-
trizes que envolviam o fomento as politicas de EPT no estado do Cear3,
tais como: o desenvolvimento das habilidades dos estudantes da edu-
cacdo profissional quanto ao empreendedorismo, a promocao de acdes
para articular o ensino médio a educacédo profissional — privilegiando
areas estratégicas para o desenvolvimento do nosso estado —, a concessao
de incentivos as melhores praticas na educacéo, o fortalecimento do pro-
cesso de descentralizacdo do ensino profissionalizante, dentre outras.

Somente no ano de 2017, com o processo seletivo para o Programa
de Pds- Graduacdo em Politicas Publica da Universidade Estadual do
Cearéa (Uece), o estudo saiu do plano das ideias para a concretude do pa-
pel. Como requisito para ingresso no curso de doutoramento, elaboramos
um projeto de pesquisa sobre a tematica das politicas publicas de edu-
cacdo profissional desenvolvidas no estado do Ceara nos ultimos quinze
anos. Era um projeto que continha muitas lacunas, em virtude da inex-
periéncia do investigador no campo de estudo das ciéncias politicas, o
que demandou um grande esforco por parte da orientadora, no sentido
de aprimorar a proposta de estudo com a sugestdo de inumeras leituras
que enriquecessem o repertoério tedrico e metodolégico da investigacéo.

Assim, a construcdo inicial deste livro, que se deu ainda no més de
marco de 2018, apds o primeiro encontro presencial para orientacéo, par-
tiu de um esforco conjunto entre o doutorando e professora orientadora
no sentido de evidenciar os elementos mais relevantes que conduziram
as acoes de legisladores, governantes, empresarios e educadores no sen-
tido da efetivacdo das politicas publicas de educacdo profissional, con-
siderando a utilizacao dessas pelo Estado como um instrumento de ad-
equacdo ao neoliberalismo, de promocéo do crescimento econémico e de
precarizacdo do trabalho. Foi também quando decidimos optar por uma
pesquisa de natureza qualitativa, conforme detalharemos a seguir.



2.2 Oscaminhos da pesquisa

A investigacdo empreendida consistiu primeiro de um levanta-
mento mais amplo sobre o “estado da questdo” a respeito da temaética,
sendo seguido por uma analise documental e, posteriormente, por uma
pesquisa de campo. A opcdo por essa modalidade de pesquisa permitiu
que reunissemos uma grande quantidade de informacdes e que tivésse-
mos acesso aos diversos significados que a educacdo profissional assume
na sociedade brasileira contemporanea de modo geral e no estado do
Ceara de modo especifico, a fim de trazer uma contribuicdo original para
o campo de estudo das politicas publicas de educacéo profissional.

Uma vez delimitado o objeto de estudo, a revisdo da literatura so-
bre o “estado da questdo” foi constituida, entre os meses de abril de 2018
e janeiro de 2020, o que nos permitiu identificar e delimitar categorias
centrais que nortearam a abordagem tedrico-metodolégica que empre-
stariamos a pesquisa. Durante esse periodo, realizamos, pois, um levan-
tamento bibliografico seletivo; buscamos teses, dissertacdes e artigos,
para identificar, situar e definir melhor tanto o objeto de investigacdo
como as categorias de andlise.

Compreendendo que “o estado da questao transborda de certo modo
os limites de uma revisdo de literatura centrada mais exclusivamente na
explicitacdo de teorias, conceitos e categorias” (THERRIEN; THERRIEN,
2004, p.5), porque essa revisdo é um encadeamento das categorias do tra-
balho e constitui-se apenas como uma parte do estado da questéo, inici-
amos, portanto, uma busca na literatura de resultados de pesquisas ou
estudos acerca do problema sob investigacao.

Nossos conhecimentos sobre o tema foram aprofundados medi-
ante o levantamento seletivo no banco de teses e dissertacdes no en-
dereco eletrdnico da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes). Na sequéncia, buscamos artigos publicados em
periddicos depositados no portal Scielo. Esse levantamento teve como
propdsito aprimorar nosso conhecimento sobre os estudos realizados
na area, facilitando, assim, nossa compreensdo com relacdo a prob-
lemaética que cerca a tematica central da pesquisa: as politicas publicas
de educacdo profissional.

Nos respectivos bancos de dados, tanto da Capes como da Scielo,
estruturamos as buscas por publicacdes dividindo-as em trés partes,
de acordo com o assunto pertinente a cada uma, tendo em vista que
todos repercutem diretamente na compreensdo do objeto de estudo.



Dessa forma, como primeiro passo para conferir maior especificidade
a busca e aprimorar o processo da obtencdo de dados para a investi-
gacdo, usamos os seguintes descritores: “desenvolvimento, neoliberal-
ismo e globalizacdo”, “trabalho, emprego e renda” e “politicas publicas
e educacdo profissional”.

Para o refino dos resultados, selecionamos os trabalhos cientificos
publicadosnosultimoscincoanosemambasasplataformas. Foramencon-
trados 54 artigos, sendo33 pertencentesaobancodaCapese?2latinentesao
portaldaScielo. Dos 54 artigos cientificos encontrados, foi possivel consta-
tar aexisténcia de um total de 19 para o tema “desenvolvimento, neoliber-
alismo e globalizacdo” (sendo 11 nobanco da Capes e 8 noda Scielo); 12 para
“trabalho, emprego e renda” (sendo 7noda Capes e 4 nodaScielo) e 24 para
“politicas publicas e educacio profissional” (sendo 15 no banco da Capes
e 9 no da Scielo):

Grafico 1 - Publicacdes selecionadas para o estado da questéo

Politicas publicas e educacdo profissional

Trabalho, emprego e renda

Desenvolvimento, neoliberalismo e globalizacdo

m Total mScielo mCapes

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Aoexplorar o referido material, verificamos que os trabalhos cientif-
icos selecionados mediante o emprego dos descritores “desenvolvimento,
neoliberalismo e globalizacdo” eram, em sua totalidade, artigos tedricos
que ressaltam aspetos relativos a: ascensdo da economia do conhecimen-
to, centralidade da politica na analise do desenvolvimento, necessidade
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de uma reestruturacdo produtiva e proposicdo de modelos alternativos
aos que priorizam a dimensdo econémica.

Quanto aos artigos que abordavam as questdes de “trabalho, em-
prego e renda”, verificamos que a maioria deles discutia o assunto de
forma tedrica e condensava o pensamento de autores contempora-
neos, a exemplo de Antunes (2018), Braga (2017), De Masi (1999), Harvey
(2006), Pochmann (2010), Sennett (2015) e Souza (2018). Tratava-se de
artigos que discutiam as ideias desses autores, especialmente aquelas
relativas a: subsuncdo real do trabalho ao capital, adequacgdes estru-
turais promovidas pela regulacdo neoliberal e desequilibrios provoca-
dos pela ascensdo de um regime de acumulacéo flexivel pautado pela
liberalizacdo financeira.

Ja as publicacdes relativas ao tema “politicas publicas e educacio
profissional”, das quais 21 sdo de base tedrica e 3 sdo pesquisas empiri-
cas, traziam analises sobre: relevancia da participacdo dos cidaddos na
concepcdo das politicas publicas; expansdo e democratizacdo do acesso
a rede de educacdo profissional; responsabilizacdo do individuo por seu
grau de empregabilidade; influéncia dos organismos multilaterais na
regulacdo dessas politicas e urgéncia de um amplo debate sobre essa in-
fluéncia; construcdo coletiva de politicas publicas e processos complexos
que envolvem a articulacdo de diversos atores sociais.

No decorrer da pesquisa, encontramos ainda uma tese no Banco de
Teses e Dissertacoes sobre Educacdo em Quimica (BTDEQ), da Universi-
dade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), a qual aborda a tematica da reforma
da educacio de nivel médio e as perspectivas de uma formacao técnica e
profissional. Além disso, verificamos a existéncia de uma dissertacdo na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), da Universi-
dade Federal de Pernambuco (UFPE), que fala a respeito do consércio so-
cial dajuventude no contexto da politica de educacéo profissional duran-
te o primeiro mandato do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, entre
os anos de 2003 e 2007.

Realizamos ainda uma analise documental, mediante consulta a
relatérios e informacdes disponibilizados em sitios de entidades ptblicas
e privadas sem fins lucrativos, a saber: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estatistica Econémica do Ceara
(IPECE), Banco Mundial (BM), Ministério da Educacdo (MEC), Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Secre-
taria de Educacdo do Estado do Ceara (Seduc), Assembleia Legislativa do



Estado do Ceard, Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Tais organizacdes foram priorizadas tendo em vista a necessidade
de levantar dados acerca das demandas por educacdo profissional, da
formulacédo dessas politicas e do acompanhamento e da avaliacdo de pro-
gramas. Isso nos permitiu o acesso a seis relatérios provenientes de Con-
feréncias e Declaracdes sobre educacdo profissional, ao que se somaram
as seis atas transcritas de audiéncias publicas promovidas pela Assem-
bleia Legislativa do estado do Ceard entre 11 de agosto do ano de 2011 e 28
de novembro de 2016, as quais o pesquisador teve acesso.

Os seis relatérios anteriormente citados sdo: a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de apren-
dizagem (1998), o Relatério do Segundo Congresso Internacional sobre o
Ensino Técnico e Profissional (1999), os relatérios publicados pela Unesco
de Monitoramento Global da Educacéo Profissional (2012) e o Relatério
Mundial da Educacéo para Todos (2014), o Relatério Educacéo para Todos
no Brasil 2000-2015 e o Relatério para a Unesco da Comissdo Internacio-
nal sobre Educacéo para o século XXI. Tais documentos foram obtidos
mediante pesquisa realizada no banco de dados fornecido pela Biblioteca
Digital da Unesco (UNESDOC) em seu respectivo portal eletronico.

A fim de complementar a pesquisa documental, foram acessados
mais trés relatérios: o Relatério de Gestdo “O pensar e o fazer da edu-
cacdo profissional no Ceard — 2008 a 2014”, o Relatério de Desempenho
Semestral e o seu respectivo Documento de Avaliacdo do Projeto de Apo-
io ao Crescimento Econdmico com Reducdo das Desigualdades e Suste-
ntabilidade Ambiental do Estado do Ceara — Programa para Resultados
(2017). Os referidos documentos foram localizados, respectivamente, na
aba de publicacdes do portal da SEDUC destinado a educacéo profission-
al e no site do IPECE mais especificamente no /ink referente aos projetos
do Banco Mundial.

Quanto as audiéncias publicas, convém explicar que realizamos
uma busca preliminar no banco de dados do portal eletronico da Assem-
bleia Legislativa do estado do Cear4, utilizando a palavra-chave “educacéo
profissional”, definindo como periodo de busca os tltimos dez anos. Tal
pesquisa mostrou-nos a existéncia de seis Audiéncias que discutiram a
referida tematica. Pelo fato de o pesquisador trabalhar no préprio érgdo
publico, entramos em contato com o setor responsavel por arquivar as
atas taquigraficas das Audiéncias Puiblicas promovidas pela Assembleia
e, de pronto, mais especificamente no dia 28 de marco de 2021, obtivemos
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acesso a elas. Convém ressaltar que as atas sdo transcricdes de todos os
pronunciamentos dos participantes das Audiéncias Publicas, que juntas
somaram um total de 129 paginas.

As audiéncias publicas foram organizadas por quatro comissoes
tematicas permanentes da casa legislativa estadual, a saber: a Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Superior (CCTES), a Comissdo de Edu-
cacdo (CE), Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servicos (CICTS)
e a Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido, Desen-
volvimento Regional, Recursos Hidricos, Minas e Pesca (CMDSRH).

As duas primeiras audiéncias foram organizadas pela CCTES e dis-
cutiram “sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico — Pro-
natec” (2011) e a respeito do “II Forum Mundial de Educacéo Profission-
al e Tecnoldgica” (2012). A terceira, quarta e quinta audiéncias publicas
foram promovidas pela CE, objetivando debater a respeito do “Seminario
estadual sobre a Reformulacdo do Ensino Médio” (2013), acerca da
“Base Nacional Comum Curricular” (2015) e sobre a “Reforma do Ensi-
no Médio” (2016). A sexta audiéncia foi realizada conjuntamente pela
CMDSRH, CCTES e CICTS para discutir a respeito do “Desenvolvimento
econdémico com sustentabilidade do Complexo Industrial e Portuario
do Pecém” (2013).

No que se refere aos relatorios, cabe esclarecer que realizamos duas
pesquisas distintas. Num primeiro momento, realizamos uma inves-
tigacdo no portal eletrdnico que abriga o banco de dados da Biblioteca
Digital da Unesco, usando a palavra-chave “educacdo profissional”. Tal
pesquisa evidenciou a existéncia de seis relatérios que versavam sobre a
tematica, os quais foram escolhidos em virtude da influéncia significati-
va que as diretrizes apontadas pelos documentos produzidos pelo referi-
do organismo internacional exercem sobre a elaboracédo das politicas na-
cionais de educacéo, especialmente quando se trata de paises em desen-
volvimento como o Brasil. Num segundo momento, buscamos relatérios
que abordassem a tematica em nivel interno. Dessa maneira, realizamos
uma pesquisa no site da Seduc, mais especificamente no /ink referente a
educacdo profissional, acessando a aba “relatérios”, na qual foi possivel
identificar a existéncia de um documento com referéncia a temaética.

Além disso, como inicialmente o Programa de Ensino Integrado a
Educacdo Profissional, promovido pelo governo do estado do Ceard, havia
sido financiado em parte com recursos de empréstimos realizados junto
ao Banco Mundial, julgamos ser necessario realizar uma investigacdo no
portal do IPECE, no link que disponibiliza os dados dos projetos desen-
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volvidos pelo poder publico estadual em parceria com a referida institu-
icdo internacional de fomento e 14 obtivemos acesso a dois documentos:
um relatério de desempenho e uma avaliacdo do respectivo projeto.

Grafico 2 — NUmero de Relatérios selecionados para o estado
da questdo de acordo com o banco de dados pesquisado

UNESCO IPECE SEDUC

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

A anélise dos documentos pesquisados foi enriquecida por entrev-
istas que realizamos, as quais foram fundamentais para entender os
resultados das politicas publicas de educacdo profissional, bem como
compreender a avaliacdo que tem sido feita sobre a efetividade dessas
politicas. Sendo a entrevista caracterizada como um encontro entre duas
pessoas, que tem o objetivo de fornecer informacdes a respeito de deter-
minado tema, por meio de um dialogo, ela nos permitiu compreender
diversos dados presentes nos documentos e explorar assuntos relativos
ao problema da pesquisa. Marconi e Lakatos (2007, p. 195) definem a en-
trevista como “um procedimento utilizado na investigacao social, para a
coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um
problema social”, o qual demonstra ser um “importante instrumento
de trabalho nos varios campos das ciéncias sociais ou de outros setores
de atividades, como da Sociologia, da Antropologia, da Psicologia Social,
da Politica, [...] das Relacdes Publicas, da Pesquisa de Mercado e outras”
(MARCONTI; LAKATOS, 2007, p. 196).
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Podemos considerar as entrevistas realizadas como conversacoes
efetuadas pessoalmente ou virtualmente, que nos permitiram obter, de
forma verbal, a informacdo da qual necessitdvamos. Vale salientar que
foram realizadas apenas cinco entrevistas de forma presencial, todas elas
ocorreram nos respectivos ambientes de trabalho dos sujeitos entrevis-
tados, a saber: trés no edificio da Seduc, uma na sede da Associacdo dos
Jovens Empresarios de Fortaleza e uma no prédio da FIEC. As demais se
deram de maneira virtual, via internet, com a utilizacao dos aplicativos
Google Meet e Zoom. Foram concedidas nesse formato onze entrevistas,
todas elas devidamente gravadas com recursos de dudio e/ou imagem.

As entrevistas, presenciais ou a distancia, seguiram um roteiro
pré-definido em torno de tépicos, os quais contemplaram temas como:
as motivacOes para o fomento das politicas de educacéo profissional por
parte do Estado; as concepcdes dos entrevistados sobre o mundo do tra-
balho; o papel do estado do Ceard no tocante a promocao de tais politicas
publicas; a qualidade de uma educacdo que integra num soé curriculo os
eixos propedéutico e técnico; a importancia de um estagio obrigatério e
remunerado na formacdo dos alunos; a EPT e a educacdo para a cidada-
nia; o estimulo dado pela EPT a participacéo politica dos jovens; as con-
quistas e os problemas enfrentados na efetivacdo das politicas publicas
de EPT etc.

Marconi e Lakatos (2007) destacam que a entrevista tem como prin-
cipais objetivos: a averiguacdo de fatos, a determinacdo sobre a opinido
sobre os fatos, a determinacdo de sentimentos, a descoberta dos planos
de acdo, ainferéncia quanto a conduta atual ou do passado e a descoberta
dos motivos conscientes para opinides, sentimentos, sistemas ou condu-
tas — desvendando quais fatores podem influencia-las e o porqué dessa
capacidade de influéncia.

Os referidos autores ainda afirmam que, como técnica de coleta de
dados, a entrevista oferece diversas vantagens, dentre elas temos: pod-
er ser utilizada com todos os segmentos da populacdo, fornecer uma
amostragem muito melheses, as quais interessam ao estudo, e que, pos-
teriormente, oferecem um amplo campo de interrogacdes, em decorrén-
cia de novas hipdteses que aparecem ao mesmo passo que as respostas
do informante sdo recebidas. “Desta maneira, o informante, seguindo es-
pontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro
do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar na elab-
oracdo do conteudo da pesquisa” (TRIVINOS, 1987, p. 146).



Aentrevista semiestruturada, usada como técnica para coletade da-
dos desta pesquisa, teve seu roteiro composto por um bloco estruturado
em tépicos pré-definidos com a sugestdo de questdes a serem aplicadas.
Como dissemos, foram empregadas perguntas abertas, conhecidas por
seu carater livre e ndo limitado, para que o informante pudesse utilizar
com maior liberdade suas palavras para externar suas préprias ideias. Ao
todo, os roteiros de entrevista contaram com quinze perguntas previa-
mente estabelecidas, subdivididas de acordo com a respectiva categoria
de anélise e eixo tematico pertinente, que foi elaborado para atender aos
interesses da pesquisa.

Das dez questdes referentes a parte estruturada da entrevista, duas
se referiam a temaética do “modelo de desenvolvimento” que motivou o
fomento a tais politicas publicas; trés a aspectos ligados ao “mundo do
trabalho”; duas ao “papel do Estado” quanto a formacdo de parcerias
com a iniciativa privada a fim de facilitar a insercdo dos estudantes no
mercado de trabalho; duas a “qualidade da educacido”; duas ao “esta-
gio curricular” como parte da educacdo profissional; duas as questdes
de “cidadania e participacdo” popular como foco das politicas publicas
de educacdo profissional; e duas aos “aspectos positivos e negativos” da
implementacdo de tais politicas. Tais tépicos foram pensados para dar
maior liberdade para o entrevistador, quanto a que direcdo deveria ser
dada a entrevista, como ja dissemos, mas as questdes eram formuladas
de acordo com a maneira que julgavamos mais adequada a cada situacéio.
Foram, portanto, tépicos pensados como “uma forma de poder explorar
mais amplamente uma questdo” (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 197).

Cabe salientar que as pautas relativas a “motivacdes”, “mundo do
trabalho” e “papel do Estado” foram pensadas, mormente, considerando
a hipétese de adequacédo do Estado brasileiro ao projeto de desenvolvi-
mento neoliberal mediante o fomento das politicas de EPT. Ja as relati-
vas a “qualidade da educacdo”, “estagio curricular” e “cidadania e partic-
ipacdo” foram pensadas considerando a capacidade ou ndo de o Estado
envolver, por meio de tais politicas publicas, os diferentes atores sociais
por elas afetados no processo de compatibilizacdo da educacdo para o tra-
balho com a educacédo para a cidadania.

A realizacdo de quase todas as entrevistas, previamente solicitadas
por meio de contato telefénico ou mediante o envio de e-mails, deu-se
entre os meses de marco de 2020 e 2022. Uma Ultima entrevista foi real-
izada em fevereiro de 2022. Os sujeitos do grupo empirico foram dividi-
dos em quatro segmentos compostos por liderancas: 1) politicas — depu-



tados estaduais e federais; 2) do servico publico — servidores com cargo
comissionado da Secretaria de Educacdo do Ceara (SEDUC); 3) dos seto-
res econdmicos — industriais e comerciarios; e 4) das Escolas Estaduais
de Educacéo Profissional do Ceara (EEEP) — diretores e coordenadores das
instituicdes. No total, foram entrevistados dezesseis sujeitos.

Os entrevistados, anteriormente citados, portanto, foram aborda-
dos aleatoriamente, segundo a disponibilidade demonstrada, para a re-
alizacdo de entrevistas, o que nos permitiu também coletar dados acerca
dos aspectos facilitadores e dificultadores ligados as diferentes fases do
ciclo das politicas publicas de educacéo profissional no pais, de um modo
geral, e no Ceara, de uma forma especifica. As entrevistas, que duraram
em média 30 minutos, foram gravadas e, posteriormente, transcritas e
submetidas a andlise de conteudo.

Trabalhamos com a ideia de provisoriedade no processo que en-
volveu a realizacdo das entrevistas com os sujeitos, adaptando-nos a pos-
sibilidade de realizacdo de entrevista dado o contexto de dificuldade im-
posto pela pandemia da Covid-19. Noutras palavras, reconhecemos que
néo haveria uma medida previamente estabelecida para a compreensdo
das homogeneidades, da diversidade e da intensidade das informacdes
demandadas para um trabalho de pesquisa tido como adequado.

Levamos em consideracdo, outrossim, o critério de saturacdo para
definir em que momento deveriamos encerrar a realizacdo das entrevis-
tas, o que se deu justamente a partir do instante que notamos serem as
informacoes fornecidas pelos entrevistados ndo mais agregadoras para
a compreensdo do objeto de estudo, pois figuravam como repetitivas. Mi-
nayo (2017, p. 10) nos diz que “néo existe um ponto de saturacdo a priori
definido, e nunca a quantidade de abordagens em campo pode ser uma
representacdo burocratica e formal estabelecida em ntiimeros”.

Diante dessa perspectiva, ao chegarmos na décima sexta entrevista,
percebemos a saturacdo dos dados obtidos. Foi quando resolvemos ter-
minar nossa aventura em campo. Cumpre ressaltar que as entrevistas
presenciais foram realizadas apés uma série de visitas realizadas a orga-
nizacoes do Estado: aos érgdos do poder legislativo estadual e federal, a
sede da Secretaria da Educacédo do estado do Ceard, as Escolas Estaduais
de Educacéo Profissional (EEEP), a federacGes e associacOes representati-
vas dos empresarios cearenses e da sociedade civil. Ademais, enquanto
buscavamos levantar informacdées constantes dos documentos produzi-
dos por essas organizacdes, igualmente {amos identificando agentes soci-
ais, notadamente os lideres, ligados a elaboracédo, ao acompanhamento e/



ou a avaliacdo de politicas publicas de educacéo profissional com os quais
poderiamos realizar entrevistas.

Podemos dizer que o universo da pesquisa foi composto por agen-
tes publicos e privados, dos niveis estratégico, tatico e operacional, os
quais atuam no desenvolvimento das politicas de educacdo profissional
no estado do Ceara nos ultimos quinze anos. Do ponto de vista de sua
atuacdo, foram aqueles que identificamos como detentores de cargo ele-
tivo, de chefia, de coordenacédo ou direcdo, ou mesmo que, embora nao
detentores, eram ocupantes dessas funcdées, desde que envolvidos com o
fomento de tais politicas publicas em nivel federal e/ou estadual.

O grupo empirico foi composto, portanto, por dezesseis sujeitos
pertencentes a quatro segmentos relevantes ao processo de elaboracdo,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas de educacio profissional, con-
forme pode ser visualizado no grafico abaixo:

Grafico 3 - Distribuicdo das Liderancas do grupo empirico

Escolas Politicos
Profissionais 19%

25%

oot Servigo Publico
e ‘ort?s 31%
Econdmicos
25%
m Politicos = Servico Publico = Setores Econdmicos Escolas Profissionais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

O primeiro segmento foi composto por “liderancas politicas”; dep-
utados estaduais com trajetéria politica ligada a temadtica da educacédo
profissional. O segundo por “liderancas do servico publico”; os servidores
da Coordenadoria de Educacédo Profissional, pertencente a SEDUC, com
cargo de gestdo. O terceiro por “liderancas dos setores econdémicos”; ge-
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stores dos setores industrial e comercial. O quarto por “liderancas das
EEEP”; representantes das referidas instituicoes em nivel de diretoria.

Iniciamos as entrevistas na SEDUC, onde abordamos os servidores
ligados ao desenvolvimento das politicas de educacéo profissional no es-
tado do Ceara. A primeira entrevista foi realizada no dia 3 de marco de
2020, as 14 horas, mais especificamente na Coordenadoria de Educacdo
Profissional (COEDP), bloco C, 22 andar, do prédio da SEDUC, situado no
Centro Administrativo do Cambeba, na cidade de Fortaleza/CE.

Entre os meses de setembro e outubro do ano de 2021, foram re-
motamente realizadas mais duas entrevistas de modo virtual com o uso
do aplicativo de comunicacdo Zoom, uma com o entdo detentor do cargo
de Secretario Executivo do Ensino Médio e Profissional da Seduc e out-
ra com a entdo Orientadora da Célula de Curriculo da Coordenadoria de
Educacéo Profissional da Seduc. Encerramos em principio a abordagem
do segmento definido como “liderancas do servico publico”, tendo em
vista que tais servidores foram os inicos aos quais tivemos acesso. Con-
tudo, em fevereiro de 2022, quando obtivemos a chance de entrevistar
presencialmente o Coordenador de Educacdo Profissional da Seduc, en-
tendemos que néo poderiamos desperdicar a oportunidade. Desse modo,
as vésperas de conclusédo desta obra, conseguimos aprofundar uma série
de dados relativos aos desafios ora enfrentados em termos de desenvolvi-
mento das politicas de educacéo profissional no estado do Ceara.

Quando partimos para a realizacdo de entrevistas com os represen-
tantes do grupo formado por “liderancas dos setores econdmicos” no
nosso estado, conseguimos abordar o presidente da Associacdo dos Jo-
vens Empresarios do Ceard (AJE), o gerente do Senac/CE pertencente a
Federacdo do Comércio de Bens e Servicos do estado do Ceara (Fecomer-
cio), a coordenadora do Senai/CE - um brago de apoio da Federacdo das
Indtstrias do Estado do Ceara (FIEC) - e o presidente da Federacédo das
Camaras de Dirigentes Lojistas do Ceara (FCDL). As entrevistas foram re-
alizadas entre os meses de agosto e novembro de 2020, sendo finalizadas
em virtude de dois fatores: tais sujeitos foram os tinicos que se dispuse-
ram a nos receber e os dados se saturaram em meio ao contetudo obtido
nas quatro entrevistas realizadas.

As entrevistas do segmento das “liderancas das escolas”, ou seja,
as realizadas junto a quatro diretores de EEEP do estado do Cear3, ti-
veram inicio do més de dezembro de 2020 e foram finalizadas somente
no més de janeiro do ano de 2021. Todas ocorreram de forma remota,
via aplicativo GoogleMeet. Foram entrevistados, assim, representantes



das seguintes escolas: EEEP Jaime Alencar, EEEP Alda Facanha, EEEP
Miguel Gurgel e EEEP Paulo VI. Essas escolas foram escolhidas porque,
de acordo com as “liderancas do servico publico” entrevistadas, eram
consideradas “modelo”.

No més de fevereiro de 2021, iniciamos as entrevistas do segmen-
to de “liderancas politicas”. De um total de trés entrevistas, as duas pri-
meiras foram realizadas no inicio do referido més, com dois deputados
estaduais da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, e a tltima com
um deputado federal em marco de 2021. Esse ultimo entrevistado foi
abordado devido ao relevante histérico parlamentar ligado a tematica
de nossa pesquisa.

Das quinze entrevistas realizadas num periodo que compreendeu
aproximadamente um ano, entre 2020 e 2021, a excecdo das duas primei-
ras que foram realizadas antes da adesdo do estado do Ceara a politica de
isolamento social (lockdown) tendo em vista a pandemia da Covid-19, e
da que ocorreu em 17 de setembro de 2020 com a representante da Fed-
eracdo das Industrias do Ceara (FIEC), no dia 17 do més de setembro de
2020, as 9 horas, no edificio sede da FIEC, 2° andar, situado na avenida
Desembargador Moreira, Fortaleza/CE, treze delas ocorreram de forma
remota, por meio dos aplicativos Google Meet e Zoom.

Para entrar em contato prévio com os sujeitos, foram utilizadas,
além de ligacOes telefonicas e e-mail, as redes sociais, a exemplo dos apli-
cativos whatsapp, facebook e instagram. As dificuldades foram muitas,
abrangendo desde as adversidades surgidas para agendar os encontros
virtuais a necessidade de explicacdes relativas aos tépicos da entrevista,
quando os sujeitos pediam para envia-los previamente a eles. Ademais,
os problemas de conexdo com a internet durante a realizacdo das en-
trevistas, muitas vezes, implicaram a interrupcao destas, a remarcacao
de sua continuacdo e, consequentemente, as delongas em conseguir es-
pacos nas agendas dos entrevistados.

Um caso emblematico dessas dificuldades foi a entrevista realizada
com o representante da Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do
Ceara (FCDL), inicialmente agendada para o dia 4 de setembro de 2020,
que, em virtude de problemas na conexdao com a internet, teve que ser
remarcada para o dia 10 de setembro, quando o pesquisador deslocou-se
até a sede da FCDL para realiza-la, por meio de uma chamada de video
intermediada pela secretaria do entrevistado. Tratava-se do presiden-
te da instituicdo, que compds o segmento dos empresarios e que estava
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trabalhando em home-office em virtude de fazer parte do grupo de risco
para a Covid-19.

O isolamento social ndo trouxe apenas empecilhos a pesquisa de
campo; ele também permitiu que realizdssemos algumas entrevistas
com sujeitos que ndo estavam sequer presentes fisicamente na cidade
de Fortaleza/CE. Foi o caso de um representante do grupo empirico dos
politicos, que nos concedeu uma entrevista no dia 4 de fevereiro de 2021,
as 10 horas da manha, estando na cidade de Brasilia, no Distrito Feder-
al. Outro exemplo, esse ocorrido aqui mesmo, no estado do Cear4, foi a
entrevista realizada no dia 14 de outubro de 2020, por volta do meio-dia,
com uma das representantes do grupo dos diretores das escolas, a qual se
encontrava na cidade de Aquiraz/CE.

Dessa forma, com todas as dificuldades impostas pela pandemia
da Covid-19, a nossa pesquisa de campo avancou até a tltima entrevista,
concedida por um gestor da SEDUC, as 10 horas da manha de uma sex-
ta-feira, no dia 4 de marco de 2022. Logo ap0ds a finalizacdo das entrevis-
tas, partimos para a realizacdo das suas respectivas transcricdes, as quais
foram concluidas no final do més de marco de 2022.

2.3 Dadefinicao de categorias a analise dos conteudos

Os relatérios e as atas de audiéncias publicas foram submetidos a
andlise tematica. Como proposta por Bardin (2011), trata-se de um mét-
odo de andlise de dados de pesquisa, que pode ser usado para descrev-
er e interpretar o conteudo presente em documentos e textos. Segundo
Moraes (1999, p. 02), “essa analise, conduzindo a descricdes sistematicas,
qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a
atingir uma compreenséo de seus significados num nivel que vai além de
uma leitura comum”. Dessa forma, o emprego desse método na pesquisa
realizada tornou possivel a obtencédo de respostas aos objetivos estabele-
cidos pelo pesquisador.

A anélise de contetido, enquanto método cientifico aplicado a inves-
tigacdo qualitativa, segundo Vergara (2010), é um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes, as quais incluem a sistematizacio objetiva das
descricoes do contetdo das mensagens obtidas, que visa, dentre outras
coisas, construir indicadores quantitativos e qualitativos, os quais propi-
ciam a inferéncia de conhecimentos. Esse método possui trés etapas, a
saber: a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resul-



tados, esta tiltima consistindo no tratamento dos dados obtidos e na sua
interpretacdo; é a etapa na qual as inferéncias e os resultados sdo gerados.

A andlise de contetido tem como um dos grandes pressupostos a
definicdo de categorias, as quais, para serem construidas, obedecem a
determinados critérios. Dentre os varios critérios utilizados para pro-
mover a categorizacdo na analise de contetiddo, podemos destacar: o da
necessidade de as categorias serem validas, pertinentes ou adequadas,
o de serem dotadas de exaustividade ou inclusividade, o de possuirem
homogeneidade, o de terem exclusividade ou exclusdo muitua e o de con-
tarem com objetividade, consisténcia ou fidedignidade (MORAES, 1999).

Logo, para efeito da analise dos dados preliminares da literatura,
das atas e dos relatérios, foram estabelecidas doze categorias, para poste-
rior agrupamento e redefinicdes que se fizessem necessarias. Foram elas:
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“modelos de desenvolvimento”, “neoliberalismo”, “mundo do trabalho”,
“o novo perfil do trabalhador”, “o papel do Estado diante das novas com-
peténcias demandadas”, “politicas publicas de EPT (até o séc. XX)”, “acbes
do Estado na promocdo da EPT”, “educacao profissional de qualidade”,
“requisitos de sucesso para as politicas de EPT”, “a questdo do curriculo
na EPT”, “politicas publicas de EPT (a partir do séc. XXI) e “politicas publi-
cas de EPT no Ceard”.

Tal divisdo se deu em virtude da aplicacdo dos cinco critérios ante-
riormente citados por Moraes (1999), destacando principalmente o uso
doscritériosdahomogeneidade, daexclusividade,dapertinéncia, da obje-
tividade, da validade e da consisténcia das categorias previamente defin-
idas paranortear nossa pesquisa. Os detalhamentos dos assuntos relacio-
nados a essas categorias, que serdo discutidas ao longo desta obra. As atas
de audiéncias publicas e os relatérios analisados, que contribuiram para
o estabelecimento das categorias, estdo dispostos cronologicamente no

Quadro abaixo:



Quadro 1 - Atas de audiéncia publica e Relatérios pesquisados por ordem

cronolodgica de elaboracdo/publicacio

Tipo de Documento

Relatério

Relatério

Relatério

Ata de Audiéncia Publica

Ata de Audiéncia Publica

Relatério

Ata de Audiéncia Publica

Ata de Audiéncia Publica

Relatério

Relatério

Relatdrio
Relatorio
Relatério
Ata de Audiéncia Publica

Ata de Audiéncia Publica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Titulo

Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos:
satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem

Para a Unesco da Comissdo Internacional sobre
Educacéo para o século XXI

Segundo Congresso Internacional sobre o Ensino
Técnico e Profissional

Discussao sobre o Pronatec

Debate sobre o langamento do IT Férum Mundial

de Educacéo Profissional e Tecnologica
Monitoramento Global da Educagéo Profissional

Discusséo a respeito do Seminario Estadual sobre

a Reformulacdo do Ensino médio

Debate sobre o Desenvolvimento Econdmico com
Sustentabilidade do Pecém

Relatério Mundial da Educacéo para Todos

O pensar e o fazer da educacéo profissional no
Ceara - 2008 a 2014

Educacdo para Todos no Brasil 2000-2015

De desempenho Semestral do Projeto Pfor

De avaliacéo do Projeto Pfor

Discussao a respeito da Base Comum Curricular

Debate sobre a Reforma do ensino médio

Datade
publicacdo

1998

1998

1999

2011

2012

2012

2013

2013

2014

2014

2015
2017
2017
2015

2016

Reconhecemos que a analise de contetido é uma técnica de andlise
das comunicacdes na qual sdo exigidas do pesquisador as habilidades de
observacdo e analise. Isso porque o que se busca, por meio da anélise do
material coletado, é classificar o contetido da investigacdo em temas ou
categorias, as quais possam contribuir para facilitar o entendimento a
respeito do que esta aparentemente ocultado. Para Silva e Fossa (2015), o



trajeto a ser explorado pela andlise de contetido, no decorrer do percurso
investigativo, abarca diferentes fontes de dados, a exemplo de: noticias
de jornais, discursos politicos, antincios publicitarios, relatérios oficiais,
entrevistas, revistas, relatos autobiograficos, entre outros.

Sabemos que “aos poucos, a analise de conteudo, foi interessando
pesquisadores de diferentes areas, como a linguistica, etnologia, histéria,
psiquiatria, contribuindo para alavancar suas pesquisas aos trabalhos de
parceiros nas areas da psicologia, ciéncias politicas e jornalismo” (SILVA;
FOSSA, 2015, p. 02). Os autores destacam que a andlise de contetido, no
que se refere a interpretacdo, costuma flutuar entre dois cernes opos-
tos, sdo eles: o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade,
e que, para ser possivel conferir significacdo aos dados coletados, seria
necessario que a conducédo da analise de dados envolvesse as seguintes
etapas: pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo.

A pré-andlise, como primeira fase, destinada a organizar o material
a ser investigado na pesquisa, com o objetivo claro de facilitar a conducao
dos processos sucessivos concernentes a analise, compreende: a leitura
flutuante, a escolha dos documentos, a formulacdo das hipdteses e dos
objetivos e a elaboracdo de indicadores. Silva e Fossa (2015) lembram que
a escolha dos dados a serem analisados deve obedecer a orientacdo de
quatro regras, a saber: a exaustividade, a representatividade, a homoge-
neidade e a pertinéncia. Todos esses aspectos devem levar em consider-
acdo as regras estabelecidas para a selecdo do corpus de anélise.

A leitura flutuante do nosso estudo envolveu a apreciacdo dos tex-
tos presentes nos documentos escolhidos, notoriamente os relatérios e
as atas de Audiéncia Publica, bem como das transcricdes das entrevistas
realizadas. Isso nos permitiu construir pontes de compreensao entre as in-
formacdes extraidas do contetido lido e entre as hipdteses e os objetivos
previamente estabelecidos para o estudo. De modo geral, podemos dizer
que a carga de leitura propiciou-nos confrontar, inicialmente, elementos
tedricos e empiricos, além de nos permitir melhor interpretar os dados
obtidos e construir a base para o uso posterior de ferramentas especificas
como as Grades de Analise e as Nuvens de Palavras, descritas mais adiante.

Apds a conclusdo dessa fase, partimos para a segunda, chamada
por Silva e Fossa (2015) de “exploracdo do material”. Foi quando todo o
aparato coletado, incluindo os textos das entrevistas, dos relatérios e das
atas de audiéncias publicas, sofreu um recorte em unidades de registro
compostas por palavras, frases ou paragrafos. A partir de tais unidades,



foi possivel identificarmos as palavras-chave e realizar a primeira catego-
rizacdo, a qual foi sucedida pela definicdo de categorias intermediarias e
finais, com o intuito de possibilitar o uso de inferéncias, constituindo-se,
portanto, como um processo indutivo que buscou, em ultima analise, ex-
trair da mensagem inicialmente captada uma significacdo diversa.

Concluidas as duas primeiras fases, iniciamos a terceira denomina-
da por Silva e Fossa (2015) de “tratamento dos resultados, inferéncia e in-
terpretacdo”, a qual compreendeu a apreciacdo de contetiddos manifestos
e latentes presentes no material coletado, fruto da leitura do contetido
presente em documentos e entrevistas transcritas. Para isso, efetivamos
uma justaposicdo das multiplas categorias preliminarmente identifica-
das em cada anélise realizada, destacando os pontos encarados como se-
melhantes, bem como os aspectos considerados distintos.

[sso nos permitiu avancar para a proxima fase, a do “recorte do ma-
terial em unidades de registro comparaveis e com contetiddo seméantico
semelhante”, na qual adicionamos ao contetido selecionado da literatu-
ra, das atas e dos relatérios (inicialmente dividido em doze categorias
preliminares) as transcricdes das entrevistas realizadas, reagrupando
as categorias em apenas 0ito, a saber: 1) desenvolvimento; 2) mundo do
trabalho; 3) empreendedorismo; 4) qualidade da educacéo; 5) estagio; 6)
integracdo curricular; 7) reducdo das desigualdades; e 8) participacdo e
cidadania. Lembramos que o agrupamento progressivo das unidades de
registro em categorias comuns nos possibilitou realizar inferéncias e in-
terpretacdes fundadas no referencial tedrico, a partir da construcdo de
uma grade-analise composta por oito categorias, nas quais identificamos
os temas mais recorrentes nas falas dos entrevistados.

De modo genérico, podemos dizer que cada uma dessas categorias
implicou o aprofundamento de determinados temas afeitos a pesquisa.
Enquanto a categoria “desenvolvimento” apareceu sobremaneira ligada
as principais motivacdes do Estado para o fomento das politicas publicas
de educacdo profissional, a categoria “mundo do trabalho” mostrou-se
relacionada a reestruturacdo produtiva, as novas tecnologias, a global-
izacdo, a inovacdo e ao ingresso dos estudantes no mercado de trabalho,
bem como diz respeito a assuncdo de um novo papel pelo Estado brasile-
iro no que concerne ao combate da precarizacdo nas relacoes laborais e
a protecdo dos trabalhadores socioeconomicamente mais vulneraveis.
A categoria “empreendedorismo” condensou questdes relacionadas a
nocao de empreender posta como disciplina nos cursos técnicos, nocdo
essa que se apresenta como alternativa ao desemprego formal e se asso-



cia as dificuldades impostas para colocar as ideais de novos negdcios em
pratica por falta de crédito e ao risco de os alunos optarem por ingressar
na informalidade e se submeterem a condicdes precarias de trabalho.

A categoria “qualidade da educacado” estava mormente ligada ao pa-
drédo de exceléncia da EPT oferecida pelo estado do Ceara integrada em
um so6 curriculo com dois eixos: o propedéutico e o técnico; a “estagio”
correspondeu & incorporacdo do estagio obrigatério e remunerado pelo
poder puiblico ao curriculo das EEEP, bem como as parcerias promovidas
com a iniciativa privada. Ja a “integracdo curricular” versou a respeito
das dificuldades existentes para que, de fato, as escolas profissionais pos-
sam oferecer um ensino capaz de integrar disciplinas da base técnica e
da comum.

A categoria “reducdo das desigualdades” foi empregada essencial-
mente para dizer das politicas publicas de educacédo profissional como
promotora da emancipacdo dos jovens estudantes via ingresso na uni-
versidade ou mesmo facilitadora da conquista da autonomia financeira
dos alunos e, por consequéncia, da sua dignidade, seja por meio da in-
sercdo imediata no mercado de trabalho formal, seja pela porta do em-
preendedorismo. Por fim, a categoria “participacdo e cidadania” foi us-
ada em referéncia ao grau de participacdo dos atores envolvidos no ciclo
das referidas politicas publicas, considerando que a EPT se destina a edu-
car os jovens para o trabalho e para a cidadania.

Interessante ressaltarmos aqui que a anéalise de contetido se apre-
senta como um dos trés modelos de interpretacdo de textos, ou estraté-
gia de andlise de dados, usados em pesquisas com abordagem qualita-
tiva. Goncalves (2016, p. 276) reitera que “a interpretacdo de textos se
propde a buscar dois objetivos opostos: revelar e expor enunciados ou
contextualiza-los no texto, assim, levando a um aumento do material
textual; ou a reduzir o texto original por meio de parafrase, resumo ou
de categorizacdo”.

Nessa perspectiva, “a anélise de contetido refere-se a uma técnica
das ciéncias humanas e sociais destinada a investigacdo de fenomenos
simbdlicos por meio de varias técnicas de pesquisa, ocupando-se basica-
mente com a andlise de mensagens” (GONCALVES, 2016, p. 278), caracter-
izando-se, assim, como a metodologia de andlise de dados mais adequa-
da para atender ao objetivo proposto pelo estudo, pois busca responder a
questdo de investigacdo posta, seguindo, sempre, os principios apresen-
tados por Bardin (2011): da exclusdo muitua, da homogeneidade, da per-
tinéncia, da objetividade e fidelidade e da produtividade.

— 40 —



A escolha pela analise de contetido se deu em virtude de essa met-
odologia nos oferecer a possibilidade de descrever sistematicamente as
informacdes colhidas junto aos documentos acessados e aos sujeitos en-
trevistados, contribuindo para a ressignificacdo das leituras realizadas
tanto dos registros documentais quanto das transcricoes extraidas das
entrevistas concedidas quando da pesquisa de campo.

Vergara (2012) nos lembra que, na analise de contetdo, quando da
categorizacdo dos elementos para posterior agrupamento, o pesquisador
deve escolher uma “grade de andlise”, a qual pode ser de trés tipos: “ab-
erta”, em que se identificam as categorias a medida que o pesquisador
vai explorando o material de andlise; a “fechada”, na qual se estabelecem
previamente as categorias baseadas nos conhecimentos prévios obtidos
a partir da fundamentacdo tedrica; ou “mista”, que condensa as légicas
dedutiva e indutiva ao permitir que as categorias inicialmente identifica-
das possam posteriormente ser retiradas, repostas ou mesmo alteradas
a0 passo que a exploracdo do material se da.

Para possibilitar a andlise de contetido do material coletado no
decorrer da pesquisa, utilizamo-nos da criacdo de “grades mistas’, as
quais consideram todos os elementos presentes nos dados coletados, ele-
mentos esses que foram integrados as categorias posteriormente defini-
das como finais durante o andamento da pesquisa. Dessa forma, a grade
mista, por permitir alteracdes nas categorias definidas a priori a partir do
conteudo analisado na literatura e na pesquisa de campo, mostrou ser a
mais adequada a este estudo.

Para realizar a anéalise de contetudo referente aos dados coletados
dos relatérios e das atas de audiéncia publica transcritas, bem como
para complementar o estudo sobre as informacdes obtidas das entrev-
istas, utilizamos, ainda, como ferramenta de auxilio, as Nuvens de Pa-
lavras. As Nuvens sdo figuras que exibem os elementos textuais mais
recorrentes na forma de representacdo grafica. Foram elaboradas ao
todo dez nuvens de palavras, das quais onze dizem respeito ao contetdo
das entrevistas e uma tem como base o texto dos relatérios e das atas
das audiéncias publicas.

No que tange as Nuvens de Palavras extraidas das transcricdes das
entrevistas, cabe salientar que elas estdo distribuidas no decorrer deste
livro. Cada uma se refere a um tema especifico, tema esse utilizado como
parametro em sua elaboragdo. Das onze Nuvens retiradas das entrev-
istas, sete se referem as categorias finais: “mundo do trabalho”, “em-
preendedorismo”, “desigualdade”, “qualidade”, “estagio” e “integracdo”;
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e quatro dizem respeito a temas igualmente relevantes para a pesquisa,
como: “motivacdes”, “novas competéncias”, “avancos e conquistas” e “de-
safios e problemas”. Ademais, foi construida uma Nuvem com base nos
dados de relatérios e atas de audiéncia publica, cujo tema utilizado foi a
categoria “desenvolvimento”.

A construcdo das imagens compostas por até 25 palavras foi elab-
orada por meio do programa MaxqdaAnalytics Pro 2020. A dimensao e
o posicionamento de tais palavras se basearam na sua recorréncia du-
rante os discursos, revelando a sua importancia para a compreensao da
tematica. Cabe destacar que, para além de simples ilustracoes, as Nu-
vens de Palavras sdo Uteis para melhor visualizar os pontos mais centrais
do conteudo referente as entrevistas transcritas, as atas de audiéncia
publica e aos relatdrios, possibilitando a realizacdo de uma anélise criti-
ca mais apurada sobre os topicos mais relevantes para a compreensao
do objeto de estudo.

Dessa forma, optamos pelo uso de tais recursos graficos, os quais
traduzem a frequéncia de palavras por meio da apresentacdo de hiper-
textos para promover a andlise dos textos referentes as entrevistas real-
izadas na pesquisa de campo. Uma das razdes para essa escolha é o fato
de as Nuvens de Palavras comunicarem os elementos do texto com mais
transparéncia e clareza ao leitor, constituindo-se como um verdadeiro
canal facilitador no processo de divulgacdo dos diversos resultados pro-
venientes do universo das pesquisas qualitativas (SURVEYGIZMO, 2017).

Nesse contexto, buscamos compreender os sentidos presentes nas
palavras ditas pelos entrevistados e participantes das audiéncias publi-
cas, bem como na fala de autores dos relatérios estudados. As Nuvens de
Palavras revelam os diferentes conceitos e ideias incorporadas pelos su-
jeitos dos grupos empiricos quanto ao objeto deste estudo. Além disso,
permitem aprofundar o estudo das politicas publicas de EPT fomentadas
em nosso estado a partir do ano de 2008, ligando o tamanho dos termos
a frequéncia com a qual eles sdo recorrentemente citados nos discursos
e oferecendo, assim, a oportunidade de identificarmos e analisarmos as
categorias mais relevantes.

Lunardi et al. (2008) dizem que uma das inimeras utilidades da
elaboracdo e utilizacdo da Nuvem de Palavras como técnica auxiliar na
andlise de contetdo para estudos cientificos é o destaque que ela concede
aos termos mais citados nas falas transcritas, como no caso dos textos
referentes as entrevistas realizadas no decorrer da pesquisa empirica.
Ja Rivadeneira et al. (2007) afirmam que a técnica de construcédo des-
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sas nuvens consiste basicamente no uso de distintos tamanhos e fon-
tes de letras associados a frequéncia com a qual as palavras ocorrem
no texto analisado.

Cabe destacar que as categorias de andlise, como ja dito, foram esta-
belecidas somente apds a exploracdo domaterial oriundo do estudo tedri-
coedacoletade dados obtida em pesquisa de campo. No que diz respeitoa
construcdoda Nuvemde Palavras, cadapalavrateveoseutamanhoeasua
intensidade de cor determinados pela frequéncia em que foi encontrada
nos textos, seja os das atas de audiéncia publica, seja os dos relatérios se-
lecionados oumesmo os das entrevistas transcritas, de modo que, gquanto
maior tenha sido a frequéncia do termo citado, maior foi o destaque dado
a ele naimagem.

Diante dessa perspectiva, temos que o uso das duas ferramentas, a
grade mista e as Nuvens de Palavras, possibilitaram uma melhor com-
preensdo a respeito da problematica que cerca o objeto de estudo propos-
to. Ressaltamos que cada Nuvem apresentada ao longo desta obra veio
acompanhada de uma tabela de frequéncia, a qual conta com o nimero
de citacdes recorrentes das palavras e com o seu respectivo percentual
representativo no discurso.

Os dados obtidos na pesquisa empirica serdo analisados nas secoes
posteriores deste estudo tendo em vista o objetivo de compreender como
os elementos centrais das politicas publicas de educacdo profissional
tém sido utilizados como instrumento de ajuste do Estado ao modelo
neoliberal de desenvolvimento.
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3 AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO
A LUZ DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Nestecapitulo,apresentamosaconsolidacdodomodelodedesenvolvi-
mento econdmico tal como se expressa nas transformacées que tém im-
pactadoomundodotrabalho, trazendointimerosdesafios paraosdiversos
sujeitos e asinstituicoes envolvidos no processo e nas relacoes produtivas,
paradizerdasrazdesquetémorientadoofomentodaspoliticaspublicasde
educacdo profissional.

A expressdo “mundo do trabalho” comporta diversos significados,
dada a amplitude de questdes presentes no universo no qual se encon-
tram e no qual também se confrontam diversas atividades de trabalho e
sujeitos que nela atuam. Entre os sentidos que a expressdo assume, esta
o de “mercado de trabalho”, ou seja, aquele constituido pela sociedade
urbana e industrial, um mercado estruturado e regido por uma legis-
lacdo social e trabalhista, amparado no padrao corporativo de relacdes
de trabalho, composto por categorias profissionais organizadas, capaz-
es de promover o financiamento de sindicatos, a realizacdo de acordos
e negociacOes coletivas de trabalho, além de atuar perante a justica
do trabalho (POCHMANN, 1997).

Inimeros temas sdo suscitados, pois, quando se emprega a ex-
pressdo “mundo do trabalho”, e, dentre eles, podemos citar: ocupacao,
emprego, desemprego, vinculo empregaticio, postos de trabalho, salario,
renda, institucionalidades (organizacdes empresariais, organizacdes
sindicais, organismo do Estado que fiscalizam questées ligadas aos dire-
itos trabalhistas, qualificacdo e formacéao profissional etc.), empregabili-
dade, relacdes de trabalho, processo produtivo, reestruturacao produtiva,
transformacdes recentes do capitalismo, modelos de desenvolvimento
etc. Alguns desses temas priorizaremos a seguir para dizer das transfor-
macdes do mundo do trabalho a luz do desenvolvimento econdmico.

Os principais temas que serdo abordados neste capitulo sdo: os im-
pactos das transformacdes recentes do capitalismo no mundo do tra-
balho, as diferentes concepcdes de desenvolvimento na contemporanei-
dade e as principais perspectivas de desenvolvimento nacional. De forma
sucinta, introduzimos as interfaces entre o modelo de desenvolvimento
contemporaneo e a educacao profissional.
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3.1 Impactos das transformacoes recentes do capitalismo

O mundo do trabalho, hoje, é afetado pela desregulamentacéo e
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, em meio ao processo de finance-
irizacdo da economia, préprio do neoliberalismo, e daquilo que se con-
vencionou chamar de “globalizacdo”, por referéncia as transformacdes
recentes do capitalismo, dos modos de gestdo da produtividade, do papel
dos governos e da situacdo dos Estados.

Giddens (2008), ao debater sobre a globalizacdo, aborda as trés es-
colas de pensamento, também chamadas de tendéncias: os céticos, 0s
hiperglobalizadores e os transformacionalistas. Para os céticos, 0s governos
nacionais, enquanto forca atuante por tras de muitos acordos comerciais
e de politicas de liberalizacdo econdmica, continuam a ser os protagoni-
stas fundamentais por causa de seu envolvimento na regulacédo e coor-
denacdo da atividade econdmica. Os hiperglobalizadores acreditam na
chamada “era global”, na qual os governos nacionais perdem relevancia
e influéncia, concentrando-se na funcdo mutavel de uma nacédo, onde os
paises individualmente ja ndo controlam suas economias, em virtude
do grande crescimento do comércio internacional. Os transformaciona-
listas afirmam que o mundo néo estd mais centrado no Estado, que os
governos estdo sendo forcados a adotar uma postura mais ativa e aberta
ao exterior, vendo a globalizacdo enquanto processo dinamico e aberto,
uma forca fundamental que rege as mudancas capazes de moldar as so-
ciedades modernas.

Diante dessa perspectiva, novos significados tém sido emprestados
ao trabalho humano, modificando as formas de pensar, agir e sentir no
ambiente laboral, o que se justifica por diversos fatores, tais como in-
ovacdo tecnoldgica, flexibilidade dos processos de trabalho, necessidade
de conquistar mercados e clientes, sobrevivéncia organizacional etc.

A reducéo de postos de trabalho em setores primarios e secundari-
os da economia e a progressiva diminuicao da protecao social dos tra-
balhadores e do trabalho formal avancam com a superacdo da rigidez
do taylorismo-fordismo pelas novas tecnologias de gestdo do toyotismo
e pelo incremento da automacao. Nao se pode dizer que a ampliacdo de
postos no terceiro setor (servicos) e o aparecimento de novas formas or-
ganizacionais (instituicOes terceirizadas, o crowdsourching’, companhias

1 Crowdsourcing (em portugués, contribuicdo colaborativa ou colaboracdo coletiva) é
uma palavra em lingua inglesa, composta por crowd (multiddo) e outsourcing (terceirizagio).
Por definicdo, o crowdsourcing combina os esforcos de voluntarios identificados ou de tra-
balhadores em tempo parcial, num ambiente onde cada colaborador, por sua prépria iniciativa,

— 45 —



virtuais e empresas que atuam sob a légica da economia on-demand?)
tém significado a valorizacdo da forca de trabalho.

A seguranca de um emprego estavel e bem estruturado numa car-
reira profissional de longo prazo tornou-se uma realidade quase obsoleta,
ndo mais comumente vivida pelos novos trabalhadores. Nao bastasse a
vulnerabilidade social dos que sdo considerados em idade economica-
mente ativa® e que estdo em situacao de desemprego aberto?, oculto por
trabalho precario® ou desalento¢, que faz duvidar da centralidade do tra-
balho como elemento fundante da sociedade contemporanea, a insegu-
ranca dos que estdo empregados extrapola a incerteza da permanéncia
no emprego. O medo dendo ter o devido acesso aos beneficios de protecdo
social’ relacionados ao contrato de trabalho tem obstado a “possibilidade
de organizacao desses trabalhadores, o que os coloca na condicdo de ‘sem-
voz' no campo politico, dificultando qualquer negociacdo de suas deman-
das no espaco publico” (LIRA, 2012, p. 200).

Além da ameaca constante de desemprego ou da insercdo no mer-
cado de trabalho de forma precaria, das classes trabalhadoras tem sido
demandado o desenvolvimento de competéncias entendidas como

adiciona uma pequena parte para gerar um resultado maior. O crowdsourcing distingue-se de
terceirizacéo pelo fato de o trabalho ser feito por um publico indefinido, em vez de ser encomen-
dado ou atribuido a um grupo especificamente designado para realiza-lo (BRABHAM, 2013).

2 A economia on-demand, ou sob demanda, é aquela em que se comercializam produtos e se
oferecemservicos por meiodeaplicativos. Elaoperade formacolaborativae partilhada (KALIL,2020).
3 Séo considerados Populacdo em Idade Ativa (PIA) os brasileiros a partir dos 10 até os

60 anos de idade aptos a exercer uma atividade econémica. A Populacdo Economicamente Ati-
va (PEA) compreende o potencial de mao de obra com a qual pode contar o setor produtivo, isto
é, a populacéo ocupada e a populacdo desocupada. Ja a PNEA é a Populacdo Ndo Economicamente
Ativa, composta por pessoas que nido podem ser classificadas como empregadas nem como de-
sempregadas, como as pessoas que néo possuem e nem estio procurando trabalho (IBGE, 2021).
4 Desemprego Aberto: constituido pelo numero de pessoas que procur-
am trabalho de maneira efetiva nos trinta dias anteriores ao da entrev-
ista e mndo exerceram nenhum tipo de atividade nos ultimos sete dias
5 Desemprego Oculto pelo Trabalho Precério: constituido pelo numero de pes-
soas que, para sobreviver, exerceram algum trabalho, de auto-ocupacdo, de forma de-
scontinua e irregular, ainda que nfo remunerado em negdcios de parentes e, além
disso, tomaram providéncias concretas, nos trinta dias anteriores ao da entrevis-
ta ou até doze meses atrds, para conseguir um trabalho diferente deste (IBGE, 2021).
6 DesempregoOcultopeloDesalento:constituidopeloniimerodepessoasquendopossuemtra-
balhoenemprocuramnosultimostrintadias, pordesestimulosdomercadodetrabalhoouporcircun-
stanciasfortuitas, masapresentaramprocuraefetivadetrabalhonostltimosdoze meses (IBGE, 2021).
7 Entre os beneficios da protecdo social relacionados ao contrato de trabalho estdo: o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o Aviso Prévio, o Abono Salarial, o Repouso Se-
manal Remunerado, o Vale-transporte, o Saldrio Familia, o Auxilio-doenca, as Faltas Justifica-
das, o Décimo Terceiro Salério, as Férias Remuneradas, o Seguro-desemprego, as Horas-extras,
o Adicional Noturno, os Intervalos e a Licenca Maternidade ou Paternidade (SPOSATI, 2013).
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necessarias a empregabilidade?, autogestio da carreira®, empreendedoris-
mo® e multifuncionalidade’. Nesse contexto, a educacdo profissional se
apresenta como uma forma de promover o desenvolvimento econémico,
reduzir os niveis de desemprego e superar os problemas sociais advindos
da incessante precarizacao laboral.

Nas ultimas décadas, as novas tecnologias que se associam as novas
formasorganizacionais tém privado um contingente cada vez mais eleva-
do de pessoas de seus trabalhos e também do recebimento de salrios. A
medida que o desemprego avanca, alastram-se a violéncia, as transagdes
ilegais e a deterioracdo da velha sociedade, sem que se possa vislumbrar
uma nova, ‘com uma transformacao radical do tempo livre e com uma
rapida reciclagem dos cidadéos, capacitando para basear nele [o tempo
livre] — e ndo na atividade assalariada — a primeira formacéo e a prépria
vida” (DE MASI, 1999, p. 97). E problemético, portanto, dizer que se pode
gozar das benesses do advento da chamada “era pés-industrial” sem que
haja uma intensa transformacdo interior, individual e coletiva.

A degradacao do trabalho e a mutilacdo fisica, psiquica e emocion-
al de numerosos grupos de trabalhadores fazem surgir novas formas de
economia e producao, pautadas no motor da solidariedade, de modo a
revelar a centralidade do trabalho na vida humana como “uma necessi-
dade imperativa a condicdo de sermos um ser, a um tempo de natureza
em geral e diferente dela e que se reproduz materialmente metabolizan-
do-a e transformando-a” (FRIGOTTO, 2015, p. 824). H4 quem entenda que
esse movimento reflete o estagio atual do processo de acumulacéo flex-
ivel, isto é, um novo regime no qual o capital amplia sua margem de ma-
nobra ao intensificar a flexibilidade dos mercados de trabalho.

8 ComoexplicaBenevides(2002),empregabilidadeéumapalavrainexistentenosdicionarios
delinguaportuguesa,masquetemsidoamplamentecitadaemconversasentreprofissionais,emartigos
elivrosquetratamdequestdesrelativasaotrabalhonasociedadeatual. NosEstados Unidos, seutermo
equivalenteéemployability,istoé,acondiciodedarempregoaoquesabeeahabilidadedeteremprego.
9 Autogestédo da carreira é um termo que se refere as perspectivas do individuo com relacdo a
gestdo da sua propria carreira. A Autogestéo é interessante para o gestor organizacional, pois implica
uma postura mais inovadora e empreendedora, caracteristicas procuradas e estimuladas nas empre-
sas. Adicionalmente, hd uma pressdo social sobre os individuos para desenvolverem essa postura, pela
disseminacéo da ideia de que a pessoa pode e deve influenciar sua prépria trajetéria, tanto no setor
privadocomonopublico,eavalorizacdosocialdocrescimentocontinuo(SANT’ANNA; KILIMNIK, 2012).
10 Empreendedorismo nada mais é do que a materializacdo de sonhos por individu-
os intelectualmente desenvolvidos que alcancam seus objetivos pela forca de vontade interi-
or, podendo gerar resultados financeiros e sociais para si e para um grupo de pessoas da so-
ciedade. E criar o que nio existe por meio da formulacio de ideias e mobilizacio de recursos
necessarios para atender a necessidade ou ao desejo de um grupo de pessoas (VITORINO, 2019).
1 Cada vez mais as pessoas estdo sendo empurradas para a multifuncio-
nalidade, ou seja, para o exercicio de multiplas funcdes simultaneamente, requisi-
to hoje indispensavel para quem quer manter seu emprego (FIDELIS; BANOV, 2006).
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A agilizacao do processo produtivo, que costumeiramente recorre
a flexibilizacdo das leis trabalhistas, ao gerar novas formas de trabalho,
promoveu uma segmentacao generalizada do mercado de trabalho e um
novo perfil de trabalhador; mais conectado as novas exigéncias do mer-
cado. Pessoas que ndo atendem aos requisitos da polivaléncia e nem pos-
suem a qualificacdo demandada pelas empresas ficam fora do mercado
de trabalho formal, uma vez que, com a reducdo de empregos no setor in-
dustrial e com as restricdes do setor terciario, grande parte dos individu-
os sdo empurrados para ocupacdes informais.

Segundo ntimeros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED, 2019)®, o Brasil registrou entre os anos de 2016 e 2019, uma tendéncia de
reducdo no numero de postos formais de emprego, como podemos ver abaixo:

Tabela 1 - Evolucdo do saldo de Emprego do Caged por setor de atividade
econdmica entre os anos de 2016 e 2019 no Brasil

2016 2017 2018 2019
Variac. Variac. Variac. Variac.
Setores Saldo Saldo Saldo Saldo
% % % %
Extrativa mineral -13.613 -613 -10.763 -527 -6.183 317 1925 0,99
Industria de -657318 =795 -290175 384 2018 on -13791 019
transformacéao
Servicos -9.231 -219 -11.003 -2,59 -4.229 -1,04 6.411 1,56
industriais de
utilidade publica
Construcdo civil -416.790 -13,55 -363.102 -1393  -90.625 -4,28 14388 0,73
Comércio -194.767 -2,08 -194.861 212 55315 0,62 83.526 0,94
Servicos -296.691 -1,70 -388.495 2,26 84.200 0,50 388.549 2,30
Administracdo -9012 -1,01 -9.637 -112 -2.258 -0,29 -4.229 -0,50
publica
Agropecuéria 6.600 0,42 -12.827 -0,82 39.425 2,57 -5.038 -0,32
Total -1.590.822 -3,86 -1.280.863 -3,24  83.539 0,22 471.741 1,24
Fonte: Caged, 2021.
12 O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) é um dispositivo legal in-

stituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego para controlar admissdes e demissdes dos tra-
balhadores sob o regime CLT. A base de dados do Caged inclui a identificacdo do nome das em-
presas e dos empregados, assim como informacdes sobre contratacdo e desligamento dos em-
pregados. Essas informacoes sdo utilizadas em medidas contra o desemprego (BRASIL, 2021).
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Como se pode observar na Tabela 01, os saldos positivos apresenta-
dos pelos anos de 2018 (83.539) e 2019 (471.741) ndo superam 0s NUMeros
negativos de saldos com mais desligamentos que admissdes evidencia-
dos em 2016 (-1.590.822) e 2017 (-1.280.863). Assim, nesses quatro anos, o
Brasil apresentou um saldo negativo acumulado de 2.316.405 postos de
trabalho formais fechados. Quando se calcula o desempenho por setor,
em termos percentuais, apura-se que a maior perda registrada no acu-
mulado de 2016 a 2019 foi nos setores de construcao civil (-31,03%), in-
dustria de transformacdo (-11,87%) e servicos industriais de utilidade
publica (-4,26%).

Entre as consequéncias da nova ordem produtiva estdo “a hetero-
geneizacdo, a complexificacdo e a fragmentacao da classe trabalhadora,
que dificultam [...] o seu movimento na diregdo da emancipacdo huma-
na” (LIRA, 2012, p. 172). A heterogeneizacdo do trabalho se caracteriza,
dentre outras coisas, pela crescente incorporacdo da méo de obra femi-
nina ao universo laboral e pela intensificada proletarizacdo de determi-
nadas categorias profissionais, expressando-se no aumento do trabalho
parcial, temporéario, por subcontrato e terceirizado; ¢ um movimento que
ganha expressdo mundial com os maiores fluxos do contingente de tra-
balho imigrante. Ja a complexificacdo diz respeito a forma mais sofistica-
da e complexa da divisdo do trabalho, que reconfigurou a maneira como
a classe trabalhadora passou a ser explorada e ensejou o surgimento de
novos setores burgueses que exploram, de forma cada vez mais intensi-
ficada, a mao de obra.

No Brasil, a década de 1990 foi emblematica no sentido de acir-
rar duas tendéncias relacionadas ao mercado de trabalho: sua dese-
struturacdo e sua desregulamentacdo, principalmente no que tange a
questdes ligadas a flexibilizacdo das condicdes em que o trabalho pas-
sou a ser executado. Em outras palavras, a informalidade, o trabalho
temporario, a terceirizacdo, os subcontratos, o trabalho intermitente, o
crowdsourcing e o trabalho on-demand cresceram sobremaneira, sem que
direitos sociais fossem assegurados.

A informalidade, em especial, ao trazer no seu bojo a inseguranca
social como resultante das alteracdes do processo de acumulacao, inter-
feriu de maneira direta nas relacées entre Estado, mercado e sociedade.
A rearticulacdo entre tais atores permitiu modificar os padrdes de uti-
lizacdo da mé&o de obra e da regulacdo entre capital e trabalho (LIRA,
2012). Politicas publicas foram articuladas e incrementadas no sentido
de amenizar os efeitos sociais da vulnerabilidade a qual ficaram expostos
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os trabalhadores, tais como: o seguro-desemprego, o abono-salarial, a in-
termediacdo de mao de obra operada pelo Sistema Nacional de Emprego
(Sine) e a oferta de cursos de qualificacdo profissional para trabalhadores
desempregados ou em risco de desemprego e para microempreende-
dores promovida pelo Ministério do Trabalho.

Considerando o cenario de umanova configuracdo domundodotra-
balho, no qual as politicas publicas de combate ao desemprego tém sido
ineficientes, Pochmann (2010, p. 77) discorre sobre o avanco do trabalho
imaterial e suas implicacdes regulatérias lembrando que “a adocdo de no-
vas estratégias de competitividade e de produtividade, representada por
uma nova conduta empresarial, seria uma das principais razdes explica-
tivas para as intensas mudancas na organizacao do trabalho”, derivadas
da “combinacdo entre inovacdes e retrocessos no ambito das relacées de
trabalho, tendo em vista que o movimento maior de reestruturacao das
empresas se fundamenta tanto na economia do conhecimento, como na
economia da financeirizacdo da riqueza”.

Segundo muitos agentes de Estado que entrevistamos, as mudancas
organizacionais e a nova conduta empresarial repercutem diretamente
sobre a nova configuracdo do mundo do trabalho que ird incorporar os es-
tudantes egressos das escolas de educacdo profissional. Esse tipo de edu-
cacdo, pois, deve ter como foco as transformacgdes do mundo do trabalho:

O Brasil historicamente é um pais muito ligado a economia
primaria, né? Da produtividade, né? E agora tem um con-
texto diferente, tem esse letramento digital, digamos as-
sim, né, e automacao, isso ai sdo tudo desafios globais, na
economia global e que cada vez mais a gente tem que agre-
gar valor nesse processo. Entdo, o mundo do trabalho passa
por essa transformacéo e a educacdo tem essa perspectiva
(POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

A ascensdo da “economia do conhecimento”, que prima por um
processo educativo que atende as novas demandas mercadolégicas, es-
pecialmente no que tange a transicdo de uma economia essencialmente
primadria e/ou secundaria para uma que prioriza o setor terciario, traz
inimeras consequéncias para a vida dos trabalhadores, especialmente
porque as atividades de servicos e comércio ndo conseguem absorver o
contingente de desempregados da industria nacional.



A economia do conhecimento consiste na valorizacdo do saber
como elemento gerador de valores tangiveis e intangiveis; ela ganha
destaque com a ascensdo da sociedade da informacéao a qual toma a in-
ovacdo como um ponto central para o crescimento econdmico. Ja a finan-
ceirizacdo pode ser expressa pelo aumento da complexidade financeira
que permeia o cotidiano das pessoas nas sociedades contemporaneas,
num processo que chega a resultar na criacdo de produtos financeiros
padronizados por parte do mercado e, muitas vezes, até subsidiados pelo
Estado. E uma tendéncia de longo prazo que se traduz no crescimento da
intermediacdo financeira das empresas, evidenciando a predominancia
da gestdo financeira tanto na vida das pessoas como na das organizacoes.

Antunes (2018) destaca a subsuncdo real do trabalho ao capital, na
qual os chamados “trabalhadores intermitentes globais”, que sofrem
com a flexibilizacdo e a desregulamentacao do trabalho e sdo represen-
tados por um novo proletariado de servicos na era digital, apresentam
um crescimento quantitativo ao passo que o dito processo tecnolégi-
co-organizacional-informacional vai eliminando, de forma exponen-
cial, um volume cada vez maior de forca de trabalho, a qual se torna
supérflua e descartavel.

A necessidade de se estabelecer uma agenda politica de trabalho,
com a ampliacdo do didlogo social sobre os processos de qualificacdo e
formacdo dos trabalhadores para o atendimento das novas demandas do
mundo do trabalho, no entanto, tem sido a tonica de muitas criticas en-
derecadas ao modelo de desenvolvimento econdmico vigente, gerador da
precarizacdo das relacdes de trabalho. Ndo raras vezes, os discursos em-
presariais e dos agentes do Estado que propagam os ideais desse modelo
tém sido classificados como forma de escamotear a realidade do desem-
prego estrutural e das crises caracteristicas do capitalismo.

Os empresarios que entrevistamos entendem que o alcance do
desenvolvimento no nosso pais passa pela necessidade da oferta de uma
educacdo profissional capaz de permitir o acesso dos jovens ao mercado
de trabalho. Esse seria um caminho viavel para a melhoria das condicdes
de vida dos estudantes, em maioria, provenientes das classes sociais
mais vulneraveis:

A educacéo ela é fator de desenvolvimento em todos os seus
aspectos por qualquer angulo que vocé andlise, onde ha desen-
volvimento tem educacdo. Educacdo profissional, principal-
mente num pais como 0 nosso, ela preenche uma lacuna gran-



de porque ela oferece ao aluno a possibilidade de exercicio de
uma profissao [...] o Brasil descuidou-se muito desse nicho da
educacido que é importantissimo principalmente para as ca-
madas mais carentes e pobres porque além de aliar o conheci-
mento a educacio, eleja comeca com uma pratica profissional
(EMPRESARIO, SETEMBRO, 2020).

Agentes do Estado, igualmente, veem, no modelo de desenvolvi-
mento vigente, que tem atualmente no turismo uma grande fonte de
investimentos e criacdo de empregos, uma janela de oportunidade para
promover politicas publicas que contemplem a educacéo profissional de
jovens com a finalidade de preencher as lacunas referentes a falta de méo
de obra qualificada, oferecendo ao mercado um importante fator de atra-
tividade, gerador de novos negocios. O crescimento econdmico do Ceara,
nas ultimas décadas, é atribuido ao modelo econémico adotado que tem
na educacdo profissional um suporte importante:

A gente observa que nessa ultima década, as duas ultimas
décadas, o Nordeste e o Ceara tém crescido acima do Brasil,
e o crescimento ele vern do modelo de producédo, do modelo
econdmico que o Estado adota. Entdo, essa questdo do cres-
cimento, digamos industrial, comercial, do setor turistico, do
entretenimento do Ceard, sdo ai seus fortes, eles tém ai uma
necessidade: exatamente pessoas qualificadas pra assumir es-
ses postos. Entdo, a educacdo profissional, ela vem nesse con-
texto, inclusive até como elemento de atratividade pra empre-
sa, né? Eu saber que no estado do Ceara eu posso ter pessoas
com boa qualificacdo, por isso que nds comecamos essa poli-
tica em 2007/2008, em agosto de 2008 e fomos diversifican-
do as profissdes e inicialmente a gente era muito focado no
arranjo produtivo local, né? S6 que quando a gente comecou
a expandir essas escolas, nés vimos que tinha muito munici-
pio que tinha prefeitura, padaria, posto de gasolina, farmaécia,
entdo nds saimos desse modelo de arranjo produtivo local pra
propiciar o crescimento, como se ele fosse fomentar aquele
processo, mas a educacdo profissional, ela vem nesse contex-
to de quando algum empresario, algum... seja de fora do Ceara
ou de dentro, pensar num negoécio, num modelo de negdcio
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ele dizer: bom, eu posso contar com uma qualificacdo profis-
sional adequada no Ceard” (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

Tais agentes compreendem que o referido modelo de desenvolvi-
mento é a alternativa para que estados, como o Ceard, possam se inser-
ir com posicdo de destaque nos cenarios da economia nacional e inter-
nacional. Ao confundirem desenvolvimento econdmico com cresci-
mento, ndo raras vezes, passam ao largo das reflexdes desses sujeitos
questdes de dependéncia econdmica e de desequilibrios entre paises
centrais e periféricos, entre regides no mesmo pais etc., corroborando
a concentracao de renda e a vulnerabilidade social na qual se encontra
a maioria da populacdo.

3.2 As concepcoes de desenvolvimento na contemporaneidade

Diversos autores sugerem que seja feita uma distincdo entre os
conceitos de “desenvolvimento econdémico”, “crescimento econdmi-
co” e “modernizacdo”, porque é necessario dar centralidade a questdes
como: a dependéncia econdmica, os desequilibrios entre os paises cen-
trais e periféricos; a industrializacdo e modernizacao produtiva que ndo
se processa de maneira uniforme entre paises e regides; o aumento da
renda nacional sem o concomitante aumento da riqueza e a mudanca
de valores, costumes e modos de vida da populacdo; o aumento da ren-
da real da economia beneficiando elites ou a concentracdo de renda
que poucos beneficia.

A nocdo de “desenvolvimento”, que tem norteado muitas andlis-
es sobre o trabalho na sociedade capitalista, permanece impregnada
pela visdo economicista, isto €, a ideia de que a modernizacdo produti-
va, o aumento da produtividade, a intensificacdo do comércio interna-
cional e a conquista de novos mercados promovem a elevacdo da ren-
da nacional e, consequentemente, a riqueza da populacdo e a reducédo
de problemas sociais.

Ha muito, essa nocdo é contradita por aqueles que avaliam os efeitos
indesejaveis do modo de producéo capitalista e a ascensdo do regime de
acumulacdo flexivel. O desenvolvimento econémico, quando consider-
ado em sua natureza politica, revela diversos aspectos da supremacia dos
interesses de nacdes e grupos que controlam processos de producao, con-
sumo e distribuicdo de riquezas.



E comum observar que a ideia de desenvolvimento esta associada
a insercdo do Brasil no regime de acumulacéio flexivel, numa conjuntura
marcada pela crise econdmica internacional. Ndo raras vezes, o otimismo
de liderancas politicas, quanto a perspectiva de o pais enfrentar os desafi-
os dessa conjuntura, evidencia a crenca de que o investimento em escolas
profissionalizantes permitird que a crise seja amenizada. E disso que nos
fala um dos lideres politicos do Partido dos Trabalhadores na Camara dos
Deputados ao dizer da aplicacdo de recursos federais para a construcdo
de escolas profissionalizantes, como pode ser lido no pronunciamento de
11 de agosto de 2011, transcrito e registrado em ata de audiéncia publica
da Assembleia Legislativa do Ceara:

O governador com recursos do governo federal e o passado, esta con-
struindo cerca de mais de cem escolas profissionalizantes de nivel médio
no estado do Cear4. Eum avanco importante, porque aqui nio tinha nen-
huma escola nesse nivel, de repente nés estamos hoje com uma rede que
nos dé a condicéo de enfrentar o desafio da nossa insercdo dentro de um
contexto de desenvolvimento do nosso pais. Eu acho que nés temos tudo
para darmos esse salto de qualidade e evidentemente enfrentando o de-
safio da conjuntura da crise internacional, e o Brasil ndo vai ficar imune
a essa questdo, mas nods estamos muito mais preparados para enfrentar
esses novos desafios (ATA 2011, p. 04).

Furtado (1974) lembra que o processo de acumulacdo, protagoniza-
do pelas grandes empresas, tende a reforcar a homogeneidade dos paises
centrais e reiterar a acentuacdo do fosso socioecondmico internamente
existente nas nacdes periféricas. Ele combate a hipdtese de que seria
possivel expandir mundialmente o alto padrdo de consumo dos paises
ricos, reconhecendo que o alcance do desenvolvimento sé seria possivel
por meio de uma distribuicdo mais equanime da riqueza produzida, fato
que ndo ocorre no atual modelo de desenvolvimento, que exclui grande
parte da populacdo mundial dos seus principais beneficios. Para o autor,
o desenvolvimento orientado pelo capitalismo, promove muito mais a
acentuacdo do fosso existente dentro dos proprios paises da periferia do
que propriamente entre eles e os paises do centro.

O autor admite também que, a despeito de propiciar o aumento rel-
ativo no numero de privilegiados nos paises periféricos, tal desenvolvi-
mento se mostra incapaz de reduzir a distancia socioeconémica entre
esses privilegiados e a maior parte da populacdo. Furtado (1974) revela
que o tdo sonhado desenvolvimento econémico €, simplesmente, ndo
realizavel ou, como nas suas palavras: um mito; uma ilusdo criada para
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justificar a necessidade dos paises periféricos de se concentrar em objeti-
vos abstratos, como investimentos, exportacdes e crescimento, mito esse
que funciona como base para sustentar uma doutrina de dominacéo dos
povos pertencentes a paises subdesenvolvidos que almejam melhores
posicdes na estrutura imposta pelo sistema capitalista.

Por isso, é importante distinguir o “crescimento econémico”, que
seria a elevacdo da renda real de uma economia, do “desenvolvimento
econdmico”, tido como um processo mais amplo que transforma quali-
tativamente a economia nacional e promove mudancas socioecondmi-
cas em largo espectro, melhorando a qualidade de vida da populacao,
expandindo liberdades individuais e transformando atitudes, valores,
costumes e crencas.

O “crescimento econdmico”, para Berlinck e Cohen (1970), traduz-se
num constante aumento da renda real de uma economia, o qual nédo
implica, obrigatoriamente, a melhoria do padrdo de vida da populacdo
de um modo geral; muitas vezes, as consequéncias do crescimento se
mostram problematicas e exigem uma investigacdo empirica para mel-
hor compreendé-las. Nesse raciocinio, é possivel haver “crescimento
econdmico” independentemente do processo de desenvolvimento. Esse
processo, de acordo com Furtado (1974), baseia-se no incremento do nivel
de consumo das populacdes, gerando pressdes cada vez maiores sobre a
utilizacdo de recursos dos paises periféricos.

E essa pressdo, a qual afeta principalmente os paises em desenvolvi-
mento, que progressivamente vem se intensificando e que acaba geran-
do a necessidade de se estimular o chamado “crescimento econdmico”. A
busca incessante por esse crescimento, que muitas vezes ignora limites e
provoca instabilidade, torna-se mais evidente quando essa pressdo sofre
influéncia do aumentona concentracdo de renda nos paises centrais. Esse
fatotorna, cada vez mais, evidente a esséncia desigual e injusta do modelo
de desenvolvimento imposto pelo capitalismo, o qual prioriza, quase que
exclusivamente, o aumento das métricas econdmicas em detrimento da
dimensao social.

A pressdo exercida pelos paises centrais impele o Estado a investir
cada vez mais em educacdo profissional no sentido de suprir a suposta
caréncia existente em termos de pessoal qualificado. Tal caréncia impede
o pais de alcancar melhores resultados, no que se refere ao crescimento
econdmico, medido com base em indicadores como o Produto Interno
Bruto®. Diante dessa perspectiva, as economias mais avancadas influ-

13 O PNB inclui o valor dos bens e servicos produzidos e realizados pelos cidadédos e pelas



enciam a acdo de Estados mais atrasados, como o brasileiro, no sentido
de estimular a ampliacdo de investimentos publicos em setores consid-
erados estratégicos para o crescimento econémico, desconsiderando as
consequéncias negativas quando da promocdo desse modelo de desen-
volvimento para a sociedade como um todo.

Aqui cabe destacar que o processo de desenvolvimento traz consigo
uma grande influéncia de fatores socioeconémicos em sua concepcao,
como a necessidade de se ter um aparato industrial capaz de absorver
as correntes migracdes do campo para a cidade, de se elevar o grau de
produtividade, de melhorar o padrédo de vida das populacdes, bem como
de enriquecer os seus niveis culturais. Sé ha desenvolvimento econémico
quando “o aumento da riqueza nacional atinge todos os segmentos da
populacdo de maneira homogénea ou quando beneficia uma parcela sub-
stancial da populacdo” ou quando “um processo de mudanca da divisao
do trabalhona base da qual a maioria ou uma parcela substancial da pop-
ulacdo de uma sociedade passa a se beneficiar (através da melhoria das
suas condicoes de vida) do crescimento econdmico ocorrido” (BERLINCK;
COHEN, 1970, p. 46 a 61).

Ja no que se refere a “modernizacdo”, podemos entendé-la como o
processo de adocdo de padrdes de consumo sofisticados, sejam publi-
cos ou privados, que se da de forma desarticulada com o processo de
acumulacéo de capital e do progresso nos métodos produtivos. Quanto
mais intenso é o processo de modernizacdo, maior tende a ser a pressdo
a fim de aumentar o excedente de producdo, fato que se faz possivel por
meio do incremento das exportacdes ou por meio do aumento da taxa
de exploracdo, ou seja, 0 aumento da proporcao do excedente no pro-
duto liquido. Tal movimento acaba ensejando crescentes pressdes que
influenciam o desempenho apresentado pela balanca de pagamentos
de um pais (FURTADO, 1974).

A modernizacdo pode ser compreendida como a introducéo de pro-
dutos materiais e sociais provenientes da Revolucao Industrial ou como
aquilo que se refere somente a dimensdes extraecondmicas da mudanca
social, resultando em alteracées comportamentais da sociedade. Diante
desse pensamento, Berlinck e Cohen (1970) admitem que a sociedade
brasileira apresenta crescimento econdémico e modernizacdo, mas nao
desenvolvimento. Em outras palavras, o que aqui se tem promovido é

empresas de um pais no exterior, enquanto o PIB representa apenas o que foi produzido (soma de
todos os bens e servicos finais) por um pais, um estado ou uma cidade, geralmente em um ano.
Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. Assim, o PNB exclui o valor dos
bens e servicos produzidos e realizados por empresas estrangeiras no pais (GONCALVES et al., 2010).




uma nova divisdo do trabalho que nédo resulta na melhoria significativa
da qualidade de vida dos individuos pertencentes as classes econémicas
mais baixas.

Isso ocorre em virtude da postura adotada frequentemente pelos
diferentes governos, a qual costuma refletir os interesses dos grupos que
obtém vantagem do aumento na concentracdo de renda. O poder pu-
blico, quase sempre, mostra-se ineficiente em estancar tal movimento,
deixando de promover mudancas estruturais capazes de adequar o pro-
cesso de crescimento econdmico ao de um modelo de desenvolvimento
que abarque uma parcela cada vez maior da sociedade, ndo se restringin-
do a beneficiar grupos especificos e prejudicar a maioria dos individuos.

Para alguns, parece urgente que se entenda a educacao profission-
al como meio de promover o desenvolvimento sustentavel, rompendo
com a visdo de um processo meramente tecnicista que marcou o ano de
2008, ano no qual ocorreu a crise financeira internacional ocasionada
pela chamada “bolha imobiliaria” nos Estados Unidos, gerada essencial-
mente pelo descompasso entre o aumento nos valores imobiliarios e a
estagnacdo na renda da populacdo norte-americana. Somou-se a isso a
descapitalizacdo dos grandes bancos americanos que decretaram falén-
cia, fato que acabou reduzindo a liquidez no mercado mundial.

Convém lembrar que a crise de 2008, considerada por alguns es-
tudiosos como a maior crise do capitalismo contemporaneo, terminou
por reduzir o nivel de negociacdes realizadas no comércio internacional,
além de desvalorizar o preco das commodities e elevar, de maneira signif-
icativa, os indices de desemprego no mundo.

No Brasil e nos demais paises emergentes, ela ndo foi sentida na
mesma intensidade. Na verdade, no ano de 2008, o PIB brasileiro subiu
em 5,2%, o que ndo quer dizer que assim tenha se mantido, pois em 2009,
enquanto a expectativa era de 4%, houve uma retracdo de 0,3%, revelan-
do que o entéo crescimento obtido pelo nosso pais em 2008, “isolado” do
resto do mundo, havia sido artificial, conquistado por meio de iniciativas
intervencionistas do Estado na economia, como a reducdo da taxa basica
de juros de 13,75% para 8,75% ao ano, a desoneracdo fiscal de impostos
como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para determinados
produtos e a liberacdo de um grande volume de recursos em depdsitos
compulsorios para os bancos.

Ao estimular a producéo da industria nacional, via diminuicdo ou
mesmo eliminacao de impostos sobre produtos de consumo em larga es-
cala no mercado interno, e elevar o volume de dinheiro disponivel como
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crédito para que a populacdo pudesse adquirir tais bens, o governo Lula
mitigou os efeitos negativos da falta de liquidez registrada no mercado
internacional, provocando uma falsa sensacdo de que somente o Brasil,
na contramao do mundo, teria aumentado a liquidez no mercado.

As implicacoes desse conjunto de intervencdes do poder publico
na economia brasileira a partir do segundo mandato do ex-presiden-
te Lula (2007-2010), as quais tiveram continuidade nos mandatos sub-
sequentes da ex-presidente Dilma (2011-2016), suscitaram o que Singer
(2016) chama de “ensaio desenvolvimentista”, o qual se baseou em ini-
ciativas como: o lancamento do Programa de Aceleracao do Crescimen-
to* (PAC) em 2007, a aposta na reindustrializacdo por meio do lanca-
mento do Plano Brasil Maior, cujo objetivo era aumentar a competitivi-
dade da industria nacional sob o lema “Inovar para Competir. Competir
para Crescer” (lancado em agosto de 2011),e a ampliacdo do programa
Microempreendedor Individual® (MEI).

O “ensaio desenvolvimentista” dos governos comandados pelo Par-
tido dos Trabalhadores propiciou a ampliacdo de uma série de investi-
mentos publicos, incluindo nesse bojo a construcéo e reforma de escolas
profissionais pelo pais. A ideia, abracada tanto pelo governo federal como
pelo estadual, disse respeito a crenca no poder que tais instituicoes de
educacdo tém para promover um desenvolvimento sustentavel, de modo
a favorecer o empreendedorismo local, a melhoria das condicdes de vida
da familia e da comunidade, a emancipacdo, a autonomia econémica, a
vida mais digna e o ingresso dos estudantes no ensino superior:

Entdo, esse desenvolvimento, eu acredito que a educacédo
profissional, ela contribui e também por pensar o desenvol-
vimento sustentavel,né? A educacdo profissional quando

ela surgiu 14 em 2008 se tinha muito o imaginario de que

14 O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi criado no inicio de 2007, conforme
Decreto n® 6.025/2007, como um Programa de Governo destinado a incrementar o planejamento
de longo prazo, em uma parceria inédita entre governo, empresas estatais e iniciativa privada. O
PAC selecionou diversas acdes de investimento, das quais se esperava um elevado grau de influéncia
na modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura do pais (rodovias, ferrovias, portos, energia elétri-
ca) e melhoria na qualidade de vida do cidad&o (saneamento, satde e educacéo) (BRASIL, 2021).
15 A Lei Complementar n? 128/2008, que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Em-
presa (Lei Complementar n¢ 123/2006), cria a figura do Microempreendedor Individu-
al (MEI). Entrou em vigor em 01/07/2009. O MEI é o pequeno empresario individual que
atende as seguintes condicdes: tenha faturamento limitado a R$ 81.000,00 por ano; néo par-
ticipe como sécio, administrador ou titular de outra empresa; contrate no méaximo um em-
pregado; e exerca uma das atividades econdmicas previstas no Anexo XI, da Resolucdo
CGSN n? 140, de 2018,0 qual relaciona todas as atividades permitidas ao MEI (BRASIL, 2020).




se formaria o aluno numa percepcdo apenas tecnicista [...],
pelo contrério, essas escolas expressaram um potencial de
emancipacdo de jovens, até porque muitos deram segui-
mentos a seus estudos ingressando no ensino superior ou
se tornando empreendedores, né, locais e com isso forta-
lecendo a sua autonomia e, claro, uma maior dignidade de
vida, né, e econémica pra sua familia e pra sua comunidade
(DIRETOR DE ESCOLA, SETEMBRO, 2020).

Para Amaro (2003), a forte ligacdo entre os conceitos de “desenvolvi-
mento” e “crescimento econémico”, as vezes associados a um mesmo sig-
nificado, trouxe consequéncias importantes, a saber: o fato de constan-
temente se considerar o crescimento econdmico como uma condicdo
necessaria e suficiente para o alcance do desenvolvimento e o fato de
frequentemente se usarem indicadores de crescimento econémico, no-
tadamente os de nivel de rendimento per capita, para classificar os paises
como desenvolvidos ou em processo de desenvolvimento. Ademais, o
conceito de “modernizacdo” esteve diretamente associado as primeiras
formulacées do conceito de desenvolvimento, acarretando a ideia de que
o subdesenvolvimento representava um verdadeiro entrave a modern-
izacdo da estrutura produtiva.

Amaro (2003) elencou em ordem cronoldgica de surgimento seis
novos conceitos de desenvolvimento criados nas ultimas trés décadas,
escolhidos por cumprirem dois critérios fundamentais: serem cientifi-
camente fundamentados e terem reconhecimento institucional interna-
cional, afirmando que o Ultimo a aparecer é o tnico tido como conceito
transversal, pressupondo uma abordagem multidisciplinar e uma met-
odologia disjuntiva. Sdo eles: desenvolvimento sustentéavel; desenvolvi-
mento local; desenvolvimento participativo; desenvolvimento humano;
desenvolvimento social, desenvolvimento integrado.

Por desenvolvimento sustentdvel, o referido autor entende ser,
na sua formulacdo mais simples, o processo de satisfacdo das neces-
sidades atuais que ndo pde em perigo a satisfacdo das necessidades
das geracdes futuras.

O desenvolvimento local seria o processo de satisfacdo de necessi-
dades e de melhoria das condicdes de vida de uma comunidade local, a
partir essencialmente das suas capacidades, assumindo a comunidade o
protagonismo principal nesse processo e segundo uma perspectiva inte-
grada dos problemas e das respostas.



O desenvolvimento participativo, por sua vez, representaria a
adocao de uma metodologia participativa nos processos de mudanca e
de melhoria das condicées de vida das populacdes, desde a concepgdo
e decisdo a avaliacdo, passando pela execucdo, pela direcdo e pelo
acompanhamento, implicando a afirmacdo plena da cidadania, nos
seus direitos e deveres.

O desenvolvimento social traduzir-se-ia no processo de garantia de
condicdes sociais minimas, bem como de promocdo da dimensdo social
do beme-estar, por parte dos responsaveis dos varios paises e das organi-
zacoes internacionais.

O desenvolvimento humano estaria relacionado a ideia central de
aumento das opcdes dos individuos e dos seus grupos, de forma a sat-
isfazerem as suas necessidades basicas, a aumentarem a sua seguranca
pessoal e a atingirem um nivel de vida digno, em véarias dimensdes
(saude, educacdo, bem-estar material, cultura, etc.).

O desenvolvimento integrado se constituiria como uma abordagem
interdisciplinar e uma metodologia copulativa (disjuntiva), podendo ser
entendido como o processo que conjuga as diferentes dimensdées da vida
e dos seus percursos de mudanca e de melhoria.

Dentre tais perspectivas de desenvolvimento definidas por Amaro
(2003), a mais referida pelos entrevistados, em especial pelos diretores
das escolas profissionais e dos lideres politicos, foi a de desenvolvimento
social. No que tange aos participantes das audiéncias publicas constan-
tes nas atas, isto é: politicos, secretarios de Estado, professores universi-
tarios, representantes de associacOes estudantis, diretores sindicais, jor-
nalistas e gestores/diretores/superintendentes das empresas interessas
na discussao do tema, o desenvolvimento econémico foi o mais recor-
rente enquanto nos relatérios de resultados da educacéo profissional no
mundo, elaborados pela Unesco, a perspectiva mais frequente foi a de
desenvolvimento humano.



Figura 1 - Nuvem de palavras das atas e dos relatérios consultados
tendo como parametro as perspectivas de desenvolvimento
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Os participantes das atas, em sua maioria, confundem a nocdo de
desenvolvimento com a de crescimento econémico, utilizando equivoca-
damente com maior frequéncia o termo “desenvolvimento econémico”
para designar o objetivo a ser alcancado com os crescentes investimen-
tos publicos realizados em educacéo profissional no pais. Com relacdo ao
contetido dos relatérios analisados, verificamos que boa parte de seus
autores utilizou a expressdo “desenvolvimento humano”, a qual contem-
pla dimensdes sociais, culturais e éticas, colocando-o como meta a ser al-
cancada por politicas publicas fomentadas pelos Estados nacionais em
torno da educacao profissional.

Dessas seis perspectivas de desenvolvimento, Amaro (2003) extraiu
sete contribuicées essenciais para a nogcdo de desenvolvimento, das quais
destacamos: o seu carater multidimensional, a mudanca do enfoque da
satisfacdo de necessidades para a realizacdo das capacidades das pessoas,
a sua intima relacdo com o conceito e os processos de cidadania — exigin-
do metodologias participativas e uma légica de empowerment®—, o que o
associa a renovacdo dos sistemas democraticos, a sua associacdo a multi-
plos protagonistas, e ndo apenas ao Estado, as empresas e aos sindicatos,

16 Empowerment significa o fortalecimento dos funciondrios e das equipes por
meio da transferéncia da autoridade da geréncia para a base. E um conceito de Ad-
ministracdo de Empresas que significa ‘“descentralizacdo de poderes”, o qual suge-
re uma maior participacdo dos trabalhadores nas atividades das organizacées ao
lhes ser dada maior autonomia de decisdo e responsabilidades (CHIAVENATO, 2002).
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como no modelo anterior, e a extraordinaria diversidade dos caminhos
Propostos por esses Novos conceitos, os quais se propdem a desconstruir
alégica de massificacdo dos modelos anteriores.

O referido autor sugeriu, ainda, que os principais desafios do século
XXI sejam divididos em quatro grupos: Competitividade, Coesdo Social
ou Solidariedade, Sustentabilidade e Diversidade, conforme diagnostica-
dos por meio de estudos, relatérios e conferéncias internacionais realiza-
das, nas ultimas décadas, por organismos como: Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Grupo dos sete
paises mais ricos do mundo (G-7), Férum Econdémico de Davos na Suica,
Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo
e a Agricultura (FAO), Organizacdo Mundial da Satide (OMS), Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nacdes
Unidas (Unicef) e Unido Europeia (UE). A esses quatro grupos o autor en-
tendeu que devemos unir, também, o desafio da Governanca, da regu-
lacdo integrada e da vontade politica a escala mundial e a outras escalas
territoriais, nacional e local.

Em face desses desafios, o novo conceito de desenvolvimento passa a
incluir: a multidimensionalidade e a integracdo, bem como a valorizacao
das capacidades e do empowerment, facilitando, assim, a coesdo social, o
fortalecimento da participacdo como base, a propensado ao multiprotag-
onismo e ao fomento de parcerias, a propagacdo de um projeto pautado
pela interdependéncia ambiental, a ascensdo da multiterritorialidade e
a promocao da diversidade.

Seis sdo os fatores que melhor interagem com as reformulacdes at-
uais do conceito de desenvolvimento, conforme Amaro (2003): 1) a visdo
integrada e da complexidade, implicando interdisciplinaridade e tra-
balho em parceria, 2) o conhecimento e a acdo pela emocdo e ndo apenas
pela razdo; 3) a assuncdo dos conceitos de caos e desordem; 4) a valori-
zacdo dainducdo e da acdo no processo cientifico e nas interacdes entre a
teoria e a pratica, 5) a aceitacdo da hipétese de uma ciéncia ecocéntrica;
6) a referéncia a uma epistemologia copulativa ou sincrética.

Ao trazer a concepcdo do “pds-desenvolvimentismo”, o referido au-
tor abandona a ideia de que o desenvolvimento seria a solucao para os
paises periféricos, porque tanto ha alternativas para novas formulacoes
do conceito de desenvolvimento (de cunho mais participativo e menos
subordinado) quanto para o seu direcionamento no sentido de uma acédo
libertadora quanto as responsabilidades histéricas e conotactes negati-
vas que lhe foram atribuidas pelo fundamentalismo economicista.
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A renovacdo do conceito de desenvolvimento, devidamente articu-
lada com as rupturas paradigmaticas da ciéncia pés-moderna, deve-se
pautar pela mobilizacdo de uma transversalidade epistemolégica, tedri-
ca, metodoldgica e pratica,atribuindo protagonismo a acédo e a inducéo
nas suas matrizes estruturais, além de anunciar rupturas capazes de
partilhar as inovacdes. Amaro (2003, p. 68) advoga que:

Tudo esta em aberto e sé o caminho da construcéo coletiva do
conhecimento e das préaticas (do desenvolvimento, por exem-
plo),envolvendotodososatores(mesmoosquetradicionalmen-
te a Ciéncia desprezou e deixou de fora) nos podera balizar as
armadilhas a evitar.

Navisdode Henderson (1999), o desenvolvimento, paraas sociedades
pos-industriais, ndo pode mais se restringir a estatisticas reducionistas
apontadas por indicadores, que para ela estdo em crise, incapazes de re-
fletir as reais necessidades de cada pais, as desigualdades entre as econo-
mias centrais e as periféricas, os desequilibrios regionais e a concen-
tracdo por grupos sociais. E preciso, pois, reformular concepcdes e tran-
scender a simples analise do Produto Interno Bruto (PIB) como medida
principal do desenvolvimento.

O novo paradigma que deve orientar a construcdo de indicadores
de desenvolvimento precisa contemplar atividades ndo monetarizadas
- tais como melhorias em termo de qualidade de vida da populacéo, par-
ticipacdo politica, utilizacdo do potencial humano, busca de equilibrio
ecologico, promocdo de justica social e cidadania global, reducdo de
desigualdades regionais etc. - e permitir enfrentar processos de distor¢cdo
darealidade pela manipulacdo de indicadores de crescimento econémico
que nao refletem o que a nocdo de desenvolvimento deveria significar.

Segundo Henderson (1999), a visdo limitada do atual modelo de PIB
se baseia em quatro elementos, a saber: desemprego, inflacdo, déficit e
taxas de juros, tratando-se, portanto, de um modelo ultrapassado, uma
vez que gera um circulo econémico vicioso. O uso de matérias-primas
ndo renovaveis, combustiveis fésseis e energia nuclear sdo a base para as
industrias que sustentam esse modelo obsoleto. Assim, questdes como a
ambiental e o bem-estar ndo sdo levadas em consideracédo pelo PIB.

A autora enfatiza néo ser possivel alcancar um desenvolvimento de
fato sustentavel desprezando o uso de indicadores capazes de mensurar
tanto o nivel de preservacdo do meio ambiente como o de bem-estar dos



trabalhadores. Nesse sentido, os investimentos em educacdo e energia
deveriam ser ampliados, pois figurariam como um ponto relevante na
nova economia. Dessa forma, os indices econémicos do novo modelo ide-
alizado por Henderson (1999) deveriam se basear em educacdo, emprego,
consumo de energia, saneamento, salide, direitos humanos e moradia.

Nesse sentido, apresentamos, no grafico a seguir, a evolucdo do PIB
nacional por trimestre no decorrer dos tiltimos vinte e cinco anos, uma
vez que tal indicador é o parametro mais utilizado em paises emergentes,
como é caso do Brasil, para mensurar o nivel de crescimento econémico,
conceito muitas vezes confundido com o de desenvolvimento.

Grafico 4 - Evolucéo da histdria recente do PIB nacional
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Fonte: IBGE, 2022

O PIB brasileiro, no ano de 2020, apresentou o valor de R$ 7,4 tril-
hoes, colocando nosso pais em 122 lugar no ranking mundial, com um PIB
per capta de R$ 33.593,82 e um crescimento acumulado nos tltimos qua-
tro trimestres de 1,8%. O PIB ¢, no entanto, somente um indicador sintese
de uma economia. Ele auxilia a compreender um pais, mas ndo expressa
importantes aspectos, como distribuicdo de renda, educacéo, qualidade
de vida e saide. Um pais tanto pode ter um PIB pequeno e possuir um
alto padrdo de vida como registrar um alto PIB e apresentar um padraode
vida relativamente baixo (IBGE, 2021).
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J4 o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida re-
sumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desen-
volvimento humano: educacdo, renda e satide. O intuito da elaboracdo
do IDH foi o de oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, o qual considera apenas o aspecto econémico do desenvolvi-
mento. Segundo relatorio elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas
para Desenvolvimento (Pnud), da Organizacdo das Nacoes Unidas, o Bra-
sil ocupa a 842 posicao no ranking mundial do IDH, o qual contempla 189
paises. O IDH brasileiro, no ano de 2019, foi de 0,765 (PNUD, 2020).

Cabe destacar que essa diferenca de posi¢des entre o PIB (122 maior
do mundo) e o IDH (842 melhor no ranking mundial) do Brasil traduz o
quéo desigual é o modelo de desenvolvimento adotado por nosso pais,
que é um dos mais ricos do planeta quando analisado exclusivamente
sob a perspectiva econémica; contudo, quando observado sob um es-
pectro mais amplo, o qual abarca também indices ligados a satide e ed-
ucacdo, mostra ser um pais com baixo nivel de qualidade de vida. Sdo
contradicdes que permeiam a opcdo pelo alcance de um desenvolvimen-
to baseado essencialmente no crescimento econémico, mensurado por
indicadores como o PIB.

Como descrito por Harvey (2006), o modelo de desenvolvimento
adotado pelo neoliberalismo, como sera explorado no proximo capitulo,
tem sido altamente degradador da natureza e extremamente excludente
na sociedade. A isso se atrela a importancia do capital corporativo e es-
peculativo, em vista da acumulacao de capital. A fragmentacao produz-
ida pelos meios de comunicacdo contemporaneos derruba as fronteiras
usuais do espaco e do tempo, produzindo um novo internacionalismo
com fortes diferenciacdes internas. Nesse contexto, as novas tecnologias
permitiram uma producdo em massa flexivel de produtos quase person-
alizados os quais exprimem a grande variedade de estilos, propician-
do assim a reproducdo do populismo do livre mercado e a ascensao do
capital simbdlico.

Oneoliberalismoé,apriori,umateoriadaspraticaspolitico-econémi-
cas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem estimulado
promovendo-se as liberdades e capacidades empreendedorasindividuais
no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por consagrados
direitos a propriedade privada, ao livre mercado e ao livre comércio. O pa-
pel do Estado seria engendrar e conservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas. Nesse sentido, o Estado deve estabelecer as



estruturas e funcdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas
para garantir direitos de propriedades individuais e para assegurar, se
necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Além
disso, se ndo existirem mercados, estes deverao ser criados, se necessario
pela acdo do Estado. Contudo, o Estado nédo deve arriscar-se para além
dessas tarefas; as intervencdes estatais nos mercados, quando ja criados,
devem ocorrer no menor nivel possivel, uma vez que o Estado provavel-
mente ndo possui informacdes suficientes para lidar a contento com os
sinais do mercado e porque os grupos de interesse com influéncia politica
irdo inevitavelmente corromper e desfigurar as intervencdes do Estado
em beneficio préprio (HARVEY, 2008).

Nunes et al. (2015, p. 50) questionam se o desenvolvimento econémi-
co, tido como meta prioritaria para muitos paises em desenvolvimen-
to, o qual sofre interferéncia direta do processo de globalizacdo, produz
efeitos de forma isonémica para as diversas regides, uma vez que “a con-
juntura internacional atual é caracterizada pela crescente integracdo do
comércio internacional de bens e servicos, dos mercados financeiros e
dos fatores de producdo”. Reveste-se, portanto, de suma importancia o
debate sobre os ganhos da feroz abertura comercial que ndo assegura
a distribuicdo de renda entre os diferentes atores envolvidos das mais
diversas classes sociais.

A maior concentracdo de renda propiciada aos paises centrais pela
disseminacdo do livre comércio internacional, o qual ocorre em virtude
do grande desequilibrio existente entre paises desenvolvidos e subdesen-
volvidos, constitui-se como um importante aspecto negativo da filosofia
do livre cambismoY, ligada ao modo de transacionar bens e servicos. Na
busca por alternativas que melhorem a qualidade de vida de suas popu-
lacBes, varios paises vém empregando politicas econdmicas no sentido
de promover a abertura comercial, a fim de facilitar o alcance do desen-
volvimento econdmico.

De Masi (1999) lembra que as nacdes subdesenvolvidas sdo desloca-
das para uma posicdo de marginalidade no cenario internacional, ven-
do-se obrigadas a exercer apenas o papel de consumidoras de ideias e de
bens materiais produzidos pelos paises centrais, lancando questiona-
mentos a respeito da capacidade de os paises dependentes poderem se

17 A teoria livre-cambista deriva da filosofia politica liberal nascida no século XVIIL.A Gra-
Bretanhafoiagrandeincentivadoradolivre-cambismo, pois, tendo sidoaprimeiranacdoainaugurar
aRevolucdoIndustrial, observavanolivrecambiode mercadoriasamelhorformadeexpandirassuas
exportacdese, emconsequéncia,asuaeconomia.Olivre-cambismoéummodelodemercadonoquala
trocadebenseservicosentrepaisesndoéafetadaporrestricdesdoEstado(BOISVERT;PORTELA,1981).



libertar desse ciclo permanente de subdesenvolvimento. O autor propde
um caminho a ser seguido por esses paises no alcance do desenvolvi-
mento, fugindo da estratégia pautada pela industrializacdo, passando
pela producao de ideias e pela assuncdo de um papel de guia na producao
cientifico-cultural e no setor terciario avancado, tudo isso no ambito de
uma economia integrada. A adocdo dessa estratégia aumentaria as pos-
sibilidades de conquistas rapidas de posicdes competitivas e fortaleceria
uma alianca operacional entre os paises consumidores e os autores da con-
cepcdo. Um desenvolvimento concentrado na producédo cientifica, cultur-
al, artistica e no lazer.

As assimetrias socioecondmicas, geradas por uma modelo de desen-
volvimento que prima peloalcance do crescimento econémico a qualquer
custo,reforcaaideiadequeoalcancedodesenvolvimentoinevitavelmente
passa pelo superdimensionamento da dimenséo econémica. Num movi-
mentoquereforcaosniveisdeconcentracdoderendaeprimapelaprolifer-
acdodolivrecomércioemescalamundial, aspoliticaseconémicasignoram
outras dimensdes do desenvolvimento, como aquelas que se associam as
politicas de educacéo.

Leme (2015) diz que o desenvolvimento econdmico deve ser expli-
cado a luz da formacéao histérica do capitalismo, atentando-se para as
politicas macroecondmicas e para os processos de acumulacdo. Ele re-
corda que o tema desenvolvimento nas sociedades capitalistas, enten-
dido como campo de estudo, tem-se pautado majoritariamente pela
economia. A reflexdo sobre o desenvolvimento, no entanto, transpassa
obrigatoriamente a questdo da industrializacdo, sendo impossivel abor-
da-lo desvinculado das transformacdes da geopolitica mundial. Isso
poe em evidéncia e até amplia o escopo da discussdo sobre as relacdes
entre Estado e mercado. Assim, o desenvolvimento assume o posto de
variavel central na compreensdo do capitalismo, especialmente sob
o ponto de vista histérico.

Oslimites de integracdo de um determinado pais ao mundo globalizado
tém determinado as estratégias de desenvolvimento econémico adotadas, os
conflitos e consensos entre atores, grupos e classes envolvidos na definicdo
de prioridades. Entendido o desenvolvimento econdmico sob a perspectiva
da natureza politica dos processos macroeconomicos, é possivel abordar as
condicdes de desenvolvimento dependente de diversos paises, evidenciar as
aliancas politicas que refletem a supremacia dos interesses externos, pro-
duzindo efeitos diversos na relacdo entre classes e Estados, a exemplo do que
ocorre em paises latino-americanos, como o fez Cardoso (1995).
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E a percepcio clara dos limites de integracio e da caréncia de re-
cursos para tanto que leva muitos gestores publicos a pensar a educacédo
profissional como meio de melhoria de indices econémicos, a exemplo do
que nos foi dito por um dos entrevistados ao falar dos recursos naturais
e das condicdes climaticas do estado do Ceara, considerando as alternati-
vas econdmicas existentes:

A educacdo profissional, ela € uma conversdo de muitos esfor-
cos assim de um entendimento que o Ceara precisava desen-
volver as suas pessoas, ja que a gentendo tem grandes recursos
é... climaticos que nos favorecesse em grandes plantacdes, nés
precisdvamos investir naquilo que nds tinhamos, que eram
as pessoas, né? Entdo nés ndo vivermos de commoditiesné? O
Ceard ndo é um estado que vive de commodities, de petréleo,
de grandes plantacdes de soja como em outros estados, entédo
a gente tinha que trabalhar com aquilo que melhor nés tinha-
mos e sem duvida a populacéo, os cidaddos, as criancas, os jo-
vens, e isso ndo é demagogia, é o basico da ciéncia econémica
(BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

A nocdo de desenvolvimento deve contemplar, pois, fatores liga-
dos a perspectiva das politicas de desenvolvimento econdmico adota-
das por diversos governos e paises. Essas tanto refletem a configuracdo
global do capitalismo, a divisdo internacional do trabalho, as relacdes
assimétricas de poder e capital entre os paises desenvolvidos e os sub-
desenvolvidos quanto as diferentes matrizes politico-ideoldgicas de
desenvolvimento econdmico. Noutras palavras, “[...] dependendo das
opcoes e arranjos entre classes e/ou do surgimento de novas classes/
atores, existiriam as oportunidades concretas de desenvolvimento
econdémico, mesmo para os paises subdesenvolvidos, num contexto geral
de dependéncia” (LEME, 2015, p. 641).

Santos (2011, p. 37) alerta para o falso ideario propagado pelas
agéncias internacionais de fomento, as quais agem como verdadeiros
porta-vozes de uma globalizacdo econdmica sustentada pelo consenso
neoliberal, dizendo que “o modelo de desenvolvimento orientado para o
mercado é o iinico modelo compativel com o novo regime global de acu-
mulacéo, sendo, por isso, necessario impor, a escala mundial, politicas de
ajustamento estrutural”. E um modelo de industrializacio e crescimento
injusto por natureza, capaz apenas de remanejar, numa via de méo Uini-



ca, arenda da grande massa da populacdo para os trés maiores beneficia-
dos: a burguesia estatal, as multinacionais e o capital local.

Essa tripla alianca se da entre as empresas multinacionais, a
elite capitalista local e a burguesia estatal, que primam por manter o
equilibrio e evitar qualquer instabilidade social. Para isso, é necessario
ignorar as problematicas ligadas a distribuicdo de renda menos desigual.
Dessa maneira, “a nova pobreza globalizada ndo resulta de falta de recur-
sos humanos ou materiais, mas tdo s6 do desemprego, da destruicdo das
economias de subsisténcia e da minimizacdo dos custos salariais a esca-
la mundial” (SANTOS, 2011, p. 35). Entretanto, apesar da pobreza ser um
efeito inevitavel do desenvolvimento baseado no crescimento economi-
co e na competitividade a nivel global, prega-se o combate a ela, mas néo
sua eliminacdo total, por meio de politicas compensatdrias.

Um modelo de desenvolvimento que ignora tanto o alargamento
das diferencas sociais como o deliberado crescimento da pobreza nédo
deve ser tomado como referéncia quando o que se busca é a elevacio dos
indices que medem a qualidade de vida dos individuos e a melhoria no
grau de acesso equanime as oportunidades de ascenséo social, como é o
caso da educacao.

Na perspectiva de Sen (2000, p. 17), “o desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam”. Esse destaque dado as liberdades humanas vai de encon-
tro as perspectivas mais reducionistas de desenvolvimento, mormente
as que costumam medi-lo pelo crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), pelo aumento da renda, pela modernizacédo tecnolégica e pelo pro-
gresso industrial. Desprezando por completo o uso desses indicadores,
o0 autor ressalta que os indices ligados a renda devem ser usados como
meio de expansdo das liberdades desfrutadas e que essas sim podem
conduzir ao desenvolvimento.

No entanto, Sen (2000) afirma que essas liberdades dependem de
outros aspectos que influenciam, de maneira direta, o processo de desen-
volvimento, dentre eles estdo as disposicbes sociais e econdmicas, os di-
reitos sociais conquistados, a experiéncia de participacéo politica. E pos-
sivel entender que a industrializacio, o progresso tecnolégico e a mod-
ernizacdo social podem sim contribuir para a expansao das liberdades
humanas e se constituirem como fatores cruciais ao alcance do desen-
volvimento e para a expansdo de liberdades substantivas.

O desenvolvimento “requer que se removam as principais fontes
de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades



econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos pu-
blicos e intolerdancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”
(SEN, 2000, p. 18). A educacdo, enquanto ponte essencial para o alcance
do desenvolvimento, apresenta-se como uma das disposicoes estabeleci-
das pela sociedade; um tipo de liberdade instrumental chamado de opor-
tunidade social, que influencia a liberdade substantiva do individuo em
busca de uma vida melhor.

Sen (2000, p. 28) corrobora o que ja tivemos oportunidade de men-
cionar sobre a visdo de Handerson (1999), isto é, que “uma concepcdo
adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de
riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) e de outras
variaveis relacionadas a renda”. Deve estar relacionado, principalmente,
a fatores ligados a melhor qualidade de vida que se leva e as liberdades
que desfrutam os individuos. O autor segue afirmando que “os fins e os
meios do desenvolvimento requerem analise e exame minuciosos para
uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento”, porque
0 “crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um
fim em si mesmo” (SEN, 2000, p. 28-29).

Leite (2012, p.39), ao abordar o desenvolvimento como um processo
abrangente e multidimensional, capaz de reorientar e reorganizar com-
pletamente os “sistemas economico e social [...] deve motivar mudancas
fundamentais nas atividades populares e até mesmo nas crencas e cos-
tumes”. O crescimento econdmico, com a elevacdo pura e simples da ren-
da per capta, ndo deve ser o Unico paramento para mensurar o nivel de
desenvolvimento de um pais. Na verdade, deve-se levar em consideracédo
a associacdo entre o aumento da renda per capta e as modificacdes na es-
trutura economica, bem como as mudancas politicas, sociologicas, cul-
turais e psicélogas decorrentes desse processo.

Os discursos justificadores do modelo de desenvolvimento pauta-
do nos principios da acumulacéo flexivel tém encontrado na valorizacdo
do conhecimento necessario a utilizacdo das novas tecnologias uma
justificativa para os investimentos publicos em educacdo profissional.
Tais investimentos, frequentemente, ensejam a elaboracdo de politicas
voltadas a inovacdo, as quais propdem a ideia de que a mensuracdo do
desenvolvimento seja feita pelos indicadores tradicionais de crescimento
econémico, sem, contudo, aprofundar os problemas do desemprego e das
desigualdades sociais estruturais. As inovacoes que caracterizam o mod-
elo de desenvolvimento no contexto da acumulacdo flexivel demandam,
pois, investimento em educacao profissional.



Um ex-secretario de Educacdo do estado do Ceard, no pronuncia-
mento de 28 de novembro de 2016, registrado em ata de audiéncia publi-
ca da Assembleia Legislativa do Ceara, quando comenta a respeito das
diversas fontes de financiamento publico destinadas a manutencdo
e expansdo da rede de escolas profissionais em nosso estado, nos fala
a respeito disso:

Efetivamente as Redes Estaduais e Municipais ndo conse-
guem mais prover, garantir o direito de Educacdo com o Fun-
deb. Entdo, aqui no Estado do Ceard a Educacdo Profissional é
custeada quase na totalidade com o Fundo Estadual de Com-
bate a Pobreza-Fecop. Cerca de 85 milhdes no contrato de ges-
tdo, todo do Fecop. Foi preciso o Governador da época, o Cid
Gomes, fazer uma alteracdo na Lei do Fecop, porque o Fecop,
como Fundo de Combate a Pobreza, entendia assim que a Edu-
cacdo Profissional ndo era combate & pobreza, 14 os filhos dos
trabalhadores que precisam. Entdo, essa Lei foi alterada e hoje
é praticamente toda bancada com o Fecop. Entéo, a Educacio
tem o dinheiro do Fundeb, que ndo da conta; Fecop; Tesouro;
empréstimo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social-BNDES para investimento; dinheiro do BNDES
Estado; outro empréstimo do BNDES e fonte 80 do FNDE [Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educacéo]. Eesseo leque
de opcdes (ATA 06. p. 25).

Sdo muitas as fontes disponiveis para financiar a promocdo das
politicas de educacdo profissional: Fundo de Manutencédo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Fecop), Tesouro do Esta-
do, Empréstimo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (BNDES) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Essa pluralidade de recursos publicos disponibilizados para fomentar a
EPT encontra justificativa no modelo de desenvolvimento adotado pelo
nosso pais, o qual prima pela valorizacdo do conhecimento com o objeti-
vo de viabilizar o uso das novas tecnologias cada vez mais demandadas
pelo mercado.

O que se convencionou chamar de “nova economia” ou “economia
do desenvolvimento” traduz o paradigma hodierno de desenvolvimento
econémico e tem por base o conhecimento e o uso da tecnologia de ponta,
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consolidando o crescimento da produtividade, tornando as organizacoes
competitivas e explorando intensivamente os setores ligados a inovacéo.
Ou, como diz Guimarées (2016, p. 261), a economia moderna “pressupde
que a consolidacdo do desenvolvimento econémico depende de a) matriz
institucional baseada em instituicdes dinamicas, competitivas e inde-
pendentes; e b) uma nova economia, baseada em produtividade elevada,
conhecimento e inovacao”.

A chamada “economia do conhecimento” emergiu como fruto de
mudancas tecnoldgicas, econémicas, sociais e culturais, demandando a
consolidacdo de um marco institucional compativel com o novo padrio
de desenvolvimento, dando prioridade a realizacdo de investimentos em
educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacao, haja vista a crescente relevancia
econdmica que vem assumindo a producdo de bens e servicos intensivos
em conhecimento. Além disso, passou a priorizar o desenvolvimento
de competéncias em matematicas e ciéncias, bem como estimular a re-
alizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento em consonancia
com os novos modos de producido (GUIMARAES, 2016).

Trata-se de um movimento que incrementa os investimentos em
educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo, por meio de acdes que buscam
elevar os niveis gerais educativos e estimular o desenvolvimento de com-
peténcias especificas, a transformacao de valores e de comportamentos
sociais. Ndo raras vezes, a auséncia de um sistema universal de educacao
de qualidade induz a conservacdo das disparidades socioeconomicas
(GUIMARAES, 2016).

Como podemos observar, aeducacdo assume um papel crucial quan-
do se trata da tematica do desenvolvimento, mostrando-se necessaria
ao processo de ajuste do Estado ao modelo de desenvolvimento baseado
nos postulados do neoliberalismo, especialmente por seu potencial de
contribuicdo significativa para o crescimento economico. Favaro e Tu-
molo (2016) advertem que, sendo a educacdo e a economia guiadas pela
reestruturacdo produtiva, é mais correto falar numa imposicdo do que
numa opcao, sobretudo quando se trata de analisar o desenvolvimento
econdmico de forma histérico-concreta.
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3.3 Perspectivas de desenvolvimento nacional

Ha muito se tem propagado que o desenvolvimento brasileiro es-
taria condicionado ao alcance do crescimento econdmico do pais. Biel-
schowsky (1995), por exemplo, afirma que, a partir da década de 1930, trés
correntes passaram a protagonizar essa ideia: 1) a neoliberal; 2) a desen-
volvimentista, dividida entre a publica ndo nacionalista, a piiblica nacio-
nalista e a privada; e 3) a socialista.

O Brasil tem o privilégio de contar simultaneamente com trés
grandes “motores” de expansdo do desenvolvimento: 1) um amplo mer-
cado interno de consumo de massa, cuja estrutura produtiva é potencial-
mente capaz de vir a realizar localmente boa parte da producéo em larga
escala; 2) uma forte demanda nacional e mundial por seus abundantes
recursos naturais; e 3) perspectivas favoraveis quanto a demanda estatal
e privada por investimentos em infraestrutura, seja econdmica ou social.
Por isso, o autor supracitado situa o “desenvolvimento” como um projeto
de superacdo do “subdesenvolvimento”, que se da por meio do estimulo
estatal as politicas de planejamento e industrializacdo integral.

Podemos, portanto, afirmar que o desenvolvimento brasileiro es-
taria condicionado a adequada expansdo dos investimentos na ampli-
acdo da capacidade produtiva do pais, processo esse que deveria ocorrer
em consonancia com a demanda efetiva desses trés motores. Diferentes
correntes de pensamento econémico guiaram o projeto basico de desen-
volvimento nacional ao longo da histdria.

Entretanto, o “desenvolvimentismo” se constituiu como um proje-
to de industrializacdo planejado e apoiado pelo Estado, o qual teve seu
ciclo de vida entre os anos de 1930 e 1964. Como ideologia, surgida em
meio ao colapso da supremacia das oligarquias cafeeiras, representou
um salto qualitativo na ideologia industrialista, inaugurando a nocdo de
que o desenvolvimento seria atingido por meio da acumulacdo de cap-
ital proveniente, especialmente, do setor industrial. Alguns elementos
deram suporte ideoldgico a essa ideia, a saber: a consciéncia da neces-
sidade de uma maior integracdo industrial e da centralizacdo dos recur-
sos financeiros para viabilizar a acumulacdo no setor, o fortalecimento
da nocdo de que a intervencdo governamental seria essencial e a defesa
do nacionalismo econémico.

O suporte histérico para a defesa do ideario desenvolvimentista
passou pela necessidade de atendimento de demandas provenientes de
um verdadeiro surto industrial pelo mundo, quando o setor secundario
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no Brasil apresentava grande capacidade ociosa. Em meio as deflagracdes
do conflito armamentista internacional, da crise externa da economia
e da prevaléncia de um cendrio marcado pela intensa centralizacdo do
poder que ensejou a faléncia do Estado oligarquico, o poder publico bra-
sileiro passou a oferecer como resposta a esse panorama problematico a
criacdo de “um arcabouco de instituicdes de regulacdo e controle das ativ-
idades econémicas do pais. Os novos érgdos reuniam, num formato emi-
nentemente corporativo, autoridades do governo, empresarios, militares
e técnicos civis” (BIELSCHOWSKY, 1995, p. 253-254).

Ao criar uma série de organismos oficiais, como o Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), o Conselho Federal de Comér-
cio Exterior (CFCE), o Conselho Técnico de Economia e Financas (CTEF),
a Coordenacdo de Mobilizacdo Econoémica (CME), o Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) e a Comissdo do Planejamento
Econdmico (CPE), o Estado deu indicios de que estaria disposto a enfren-
tar, com uma postura ativa, os problemas advindos da vulnerabilidade
do pais as crises internacionais, abracando, de maneira enfatica, o dis-
curso da defesa da economia nacional. Ou seja, a opcdo pelo desenvolvi-
mentismo demandou do Estado a consolidacdo de uma nova estrutura
comprometida com o crescimento econdmico a partir da expansdo da
industria nacional.

Nas décadas posteriores, os diferentes governos, sejam civis ou
militares, assumiram posturas semelhantes quanto a promocdo do
desenvolvimento em nosso pais. Independentemente do grau de par-
ticipacdo nesse processo de estimulo ao processo desenvolvimentista, o
Estado sempre esteve a frente e agindo de forma ativa para fomentéa-lo.
As subsequentes crises financeiras mundiais, também caracteristicas
dos tempos contemporaneos, reforcam a relevancia de se debater sobre
o desenvolvimento brasileiro, especialmente por dois motivos: o pri-
meiro se refere ao grau de autonomia relativa para o crescimento que
o sustentaria e o segundo a uma mudanca histérica para o Brasil, pois
trataria da adocdo de uma postura negativa quanto a “reprimarizacao”
de sua economia (BIELSCHOWSKY, 1995).

Ao abordar a situacdo de dependéncia econémica do Brasil em
relacdo as economias centrais, Leme (2015) analisa os textos, entre livros e
artigos, de Fernando Henrique Cardoso, produzidos entre os anos de 1970
e 2012, que pdem em evidéncia os determinismos externos (imperialis-
tas) que se associam aos internos (estrutura de classes). A solucdo para a
superacdo da posicdo periférica do Brasil em termos de desenvolvimento

— 74 —



econdmico traz como pressupostos a industrializacdo, a urbanizacao e
a modernizacdo da economia e do sistema produtivo. Reforca-se, pois, a
tese de que o crescimento do mercado interno se da em virtude do dina-
mismo e da relacdo consonantes entre o empresariado nacional, o inter-
nacional e o Estado. Sdo, na verdade, correspondéncias estabelecidas sob
a Otica da solidariedade entre o interno e o externo (LEME, 2015).

As questdes sobre o desenvolvimento no Brasil, todavia, devem ser
analisadas a partir de condicOes historicamente atribuidas aos paises
periféricos da América Latina. Essa compreensdo perpassa a forca com
que se imp0s o ideario neoliberal, a partir da década de 1990, no pais. As-
sim, as explicacdes e os entendimentos sobre o desenvolvimento e o sub-
desenvolvimento devem conceber como problema central o fator politico
e, no limite, a turva e indissociavel relacdo entre as dimensdes politica e
econdmica, que teve na “promocéo de aliancas politicas entre a burguesia
local, a tecnoburocracia estatal e as empresas multinacionais [...] a prin-
cipal estratégia para o desenvolvimento nacional” (LEME, 2015, p. 502).

Caio Prado Junior (1970), ao descrever o carater inicial da formacéo
econdmica brasileira, evidencia que inicialmente nosso pais vivenciou
um sistema colonial nos moldes de producdo pré-capitalista, referin-
do-se a ele como “velho sistema” que se estendeu desde o inicio da colo-
nizacdo até o final da Segunda Guerra Mundial. O autor deixa claro que a
ocupacdo da colénia atendia a uma necessidade expansionista do capital
comercial europeu. Ele enfatiza ainda que o intuito dos portugueses era
retirar da colénia os produtos que melhor pudessem ser comercializados
na Europa, gerando riqueza a metrépole. Dentre eles, tivemos trés que
mais se destacaram: acucar, algodao e cacau.

Tal fato fez com que, inicialmente, a ocupacao territorial ocorres-
se preponderantemente no litoral, panorama que s se alterou com a
descoberta das minas gerais. Foi nesse momento que iniciam transfor-
macdes na economia brasileira, uma vez que se registrou a transferéncia
de grande parte da médo-de-obra das plantacdes de actcar para asjazidas.
Assim, o eixo econémico colonial foi transferido do Nordeste para aregido
da mineracdo. Um ciclo que somente é interrompido pela nova conjun-
tura internacional gerada pelo Pacto Colonial, o qual obrigava a colonia
a comercializar exclusivamente com a metropole, leva ao renascimento
agricola do Brasil.

Importante lembrar que, até o séc. XVII, o capital dominante era
o comercial e que, somente a partir do séc. XVIII, o capital industrial
passou a se desenvolver hegemonicamente, e mais: que os efeitos des-
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sa “liberdade comercial” gerada pelo estimulo econémico levaram a
transferéncia da coroa portuguesa para o Brasil, acarretando a abertu-
ra da nossa economia para o mundo. O advento do capital industrial
tornou urgente uma mudanca nas estruturas econdmicas coloniais,
exigindo o estimulo ao comércio interno, o qual sé poderia existir com
o nascimento de uma classe trabalhadora, ndo deixando espaco para
amanutencao da escravidao.

A segunda metade do século XIX até o final do Império foi um perio-
do caracterizado pela hegemonia burguesa. Naquele momento, o pais
entrou em franca prosperidade e ativacdo econémica, com a ampliacdo
das forcas produtivas e o progresso material. A abolicdo da escraviddo
e o estimulo a imigracdo europeia contornaram o problema da méao de
obra, contudo prejudicaram as grandes propriedades das regides Norte
e Nordeste do pais, ensejando numa grave crise econémica. As faléncias
conduziram a reformas que propiciaram o ingresso de capital financeiro
estrangeiro no pais, o qual, mais tarde, seria revertido em parte para fi-
nanciar a implementacédo das industrias.

Prado Junior (1970) mostra-nos que a industrializacdo se deparou
com diversos gargalos, a saber: a caréncia de energia, a falta de siderurgia
e a auséncia de mercados consumidores para escoar a producdo em larga
escala. Foi quando a Primeira Guerra Mundial surgiu como um fator rel-
evante que impulsionou a industria nacional, gerando, ao seu fim, uma
crise na economia brasileira, pois com ela se registrou o fim do imperial-
ismo. Tais acontecimentos acabaram por evidenciar a necessidade tanto
de se promoverem transformacdes nas estruturas produtivas nacionais
como de se ampliarem o mercado interno e o progresso tecnolégico.

Outro marco para a industria nacional foi a Segunda Guerra Mundi-
al, uma vez que trouxe grandes transformacdes no cenario internacional,
passando a exigir da industria nacional o abastecimento do mercado in-
terno e do externo, mais precisamente vendendo tecidos para a América
Latina, a Africa do Sul e os Estados Unidos. Com o seu fim, gerou-se uma
nova crise, dessa vez acelerada pela reestruturacao, a qual demandava a
realizacdo de uma reforma estrutural urgente para a economia brasilei-
ra, transformacdo essa que deveria estar inserida numa nova realidade
internacional. E justamente nesse periodo, do pés-Segunda Guerra, que
0 nosso pais entra de fato no sistema capitalista.

O capitalismo fez surgir rupturas nas antigas estruturas coloni-
ais, uma vez que o capital industrial ndo tem a mesma logica do capi-
tal comercial, por isso foi preciso implementar diversas modificacdes na



estrutura econdmica nacional. As duas principais responderam: pela
reestruturacdo a partir da alteracdo da mé&o de obra — com o fim da es-
craviddo e a imigracédo europeia —, e pela quebra dos monopdlios comer-
ciais e restri¢do das importacOes. Foram alteragdes que afetaram as anti-
gas aristocracias as quais viram seu poder econémico ser reduzido. Desta
feita, tornaram-se opositores do novo sistema (PRADO JUNIOR, 1970).

As elites nascidas nos periodos anteriores, a exemplo dos senhores
do engenho e dos grandes donos de minas que acumularam vasta rique-
za, ndo souberam lidar com o novo momento e, assim, voltaram-se con-
tra as transformacoes que a nova elite necessitava. Prado Junior (1970)
nos lembra que esses “antigos senhores” representam até os dias atuais
as forgas opositoras a qualquer investida no sentido de promover a trans-
formacéo de que o pais tanto necessita. Aliado a isso, a dependéncia dos
mercados e do capital externo, que mantém a nossa economia numa
condicdo permanentemente periférica, seria outro grande desafio a ser
enfrentado para o alcance do desenvolvimento econdmico nacional.

Se a compreensao do desenvolvimento deve levar em conta fatores
internos e externos, bem como os limites de integracdo do Brasil ao mun-
do globalizado, igualmente deve contemplar os atores, os grupos e as
classes que estdo inseridos no processo de definicdo de estratégias, os em-
bates, conflitos e consensos que sdo estabelecidos na definicdo da politica
de desenvolvimento, que impactam o mundo do trabalho. Além do mais,
é importante entender como se efetiva a integracdo entre as dimensdes
politica e econdmica do desenvolvimento, como se busca, por exemplo,
por meio da educacdo, promover a produtividade, elevar a participacdo
popular na definicdo de prioridades etc.

Souza (2018) nos alerta para os dois tipos de mentiras contados pelo
liberalismo hegemonico, tidas como suas grandes armadilhas, que con-
tribuem para a construcdo da nocdo de desenvolvimento em paises per-
iféricos como o Brasil. A primeira seria quando homens e mulheres sdo in-
duzidos a pensar que sdo extremamente capacitados e a segunda diria res-
peito a ideia de que todos os individuos séo livres, fortes e dotados de plena
autonomia e, além disso, sdo privilegiados por habitarem um mundo bom,
repleto de justica, clareza, transparéncia e facilmente compreensivel. Essas
falsas verdades alimentam uma perspectiva pautada pela consolidacao do
processo de escravizacdo das pessoas perante uma determinada ordem so-
cial, a qual possui donos que muitas vantagens econdmico-financeiras ob-
tém de tudoisso, simplesmente pelo fato de que se torna mais facil explorar
individuos que imaginam ser livres e auténomos.



Os debates sobre o desenvolvimento nacional devem levar em conta
que o crescimento da superpopulacdo relatival® e consequentemente do
exército industrial de reserva'®, assim chamado por Marx, ampliaram a
forca global de trabalho desnecessaria, como diz Antunes (2018).

Nesse contexto, “ampliam-se ainda mais os mecanismos de ex-
ploracdo, intensificacdo e precarizacao da classe trabalhadora, uma vez
que a destruicdo dos direitos sociais conquistados passa a ser uma im-
posicdo do sistema global do capital em sua fase de hegemonia financei-
ra” (ANTUNES, 2018, p. 60). Dessa maneira, o autor torna evidente que o
modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil carece de acdes coletivas,
mostrando-se claramente inclinado a favorecer interesses avessos ao tra-
balho, pois tenta eliminar direitos e conquistas historicas.

E uma ideia que Braga (2017) corrobora ao ressaltar ser o modelo de
desenvolvimento adotado pelo Brasil o grande responsavel pela repro-
ducdo das precérias condicdes de vida, incluidas aqui as cada vez mais
frageis condicOes laborais, as quais se submete grande parte da popu-
lacdo brasileira. Trata-se de um quadro que fortalece a instabilidade e
amplia as pressoes sociais pela implantacdo de politicas redistributivas
que promovam a desconcentracdo de renda, o crescimento econémico
e a formalizacao do mercado de trabalho. Assim, a compreensao de um
desenvolvimento baseado exclusivamente no crescimento econémico,
tdo disseminada em nosso pais até o fim dos anos 1970, contribuiu sobre-
maneira para perpetuar os privilégios daqueles que vivem da renda em
detrimento dos que vivem do trabalho.

Segundo Cano (2017), a desconstrucdo do modelo de desenvolvi-
mento, adotado no Brasil, no periodo da ditadura civil e militar, deu-se a
partir de meados da década de 1980, quando emergiram circunstancias
externas que ensejaram, em primeiro lugar, a reestruturacao produtiva
nacional, visando a retomada do crescimento econdmico, por meio da au-

18 Superpopulacdo relativa é um conceito da teoria marxista sobre o capitalis-
mo que diz respeito a um fendmeno no qual a redundéncia populacional supera a dif-
erenca de proporcionalidade entre crescimento do capital global e do capital variavel. Ela
¢ o pano de fundo sobre o qual se move a lei da oferta e da demanda de trabalho. A su-
perpopulacdo relativa reduz o campo de acdo dessa lei a limites absolutamente condi-
zentes com a avidez de exploracdo e a mania de dominagdo do capital (HARVEY, 2013).
19 Exército industrial de reserva serd mais numeroso na medida da riqueza social, do capital
empregado, da extensdo e da energia de seu crescimento; a medida, entdo, que a massa absoluta
do proletariado e forga produtiva de seu trabalho se tornam mais consideraveis. Como as causas
que desenvolvem a forca expansiva do capital trazem a disponibilizacdo da forca operaria, a res-
erva industrial deve aumentar com as progressdes da riqueza. A grandeza relativa do exército in-
dustrial de reserva cresce, entdo, a0 mesmo tempo em que os recursos da riqueza (MARX, 2013).



tomatizacao da producdo e da concentracdo e centralizacdo de capitais,
principalmente por intermédio de fusdes e aquisicoes.

Bresser Pereira (1974) destaca que até 1930 prevaleceu em nosso pais
o chamado modelo de desenvolvimento “primério-exportador”, muito
em virtude de fatores como o grande avanco do comeércio internacional,
a divisdo internacional do trabalho evidenciada a partir de meados do
séc. XIX e o seu direcionamento para o mercado externo. Para o ingresso
do Brasil em um novo modelo histérico de desenvolvimento econémico
e politico, o que se da a partir da crise do sistema capitalista internacio-
nal ocorrida em 1930, ha a entrada do nosso pais no modelo intitulado
de “substituicdo de importacdes”.

O referido modelo permitiu a industrializacdo brasileira ao vol-
tar-se para o mercado interno e, consequentemente, provocou a queda
no coeficiente de importacdes, enquanto as exportacées permaneceram
relativamente estagnadas. Politicamente, ele se baseou em uma alianca
construida pela burguesia nacional, entdo emergente, com as correntes
populistas e as forcas de “esquerda” em torno do industrialismo, do na-
cionalismo e do intervencionismo moderado. Entretanto, tal alianca en-
trou em colapso apds a crise econdmica enfrentada por nosso pais na dé-
cada de 1960.

A despeito de ter se mostrado uma alternativa viavel para que o Bra-
sil se industrializasse, uma vez que incentivou a construcao de parques
industriais e fomentou a integracdo tecnoldgica especialmente na regido
Sul do Brasil e no estado de Sdo Paulo, alcancando elevadas taxas de
crescimento e provocando verdadeiras transformacdes estruturais que
atingiram as searas social, politica e ideoldgica, o modelo de “substitu-
icdo de importacdes” ja ndo era capaz tanto de mitigar os graves prob-
lemas ligados a distribuicdo da renda como de promover a recuperacdo
da economia nacional.

E nesse momento, em meados da décadade 1960, que o Brasil recorre
a um projeto “liberal”, por meio da ascensao dos militares ao poder, num
movimento que contou com a participacdo da classe média tradicional e
dos grupos oligarquicos que representavam a oposicdo no modelo politi-
co anterior. Tal modelo é chamado por Bresser (1974) de “tecnoburocrati-
co-capitalista”, o qual esta baseado em uma alianca entre a tecnoburocra-
cia militar e civil e o capitalismo internacional e nacional. Apoia-se num
modelo econémico de desenvolvimento que se particulariza por fatores
como: modernizacao da economia, concentracdo da renda nas classes al-
tas e médias e marginalizacdo da classe baixa.
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Dessa maneira, até meados da década de 1980, tivemos de fato, no
Brasil, um modelo de desenvolvimento baseado no chamado controle
“tecnoburocratico” do governo, por parte dos militares, dos técnicos e dos
burocratas civis, e no controle capitalista da producao por esse mesmo
governo e pelos grandes grupos capitalistas nacionais e, principalmente,
internacionais. Os militares, um grupo tecnoburocratico por exceléncia,
sustentaram este modelo de desenvolvimento baseado na concentracao
de renda, em um novo tipo de dependéncia econémica do mercado ex-
terno e na marginalizacdo permanente de grande parte da populacado du-
rante os vinte e um anos de ditadura civil e militar.

Nesse contexto, a reestruturacdo econdmica promovida a partir
de meados da década de 1980, de fato, se deu muito mais pelo alarga-
mento do mercado de titulos e do capital ficticio do que propriamente
pela formulacédo de politicas industriais, de financiamento publico e de
incentivos fiscais. A insercdo do Brasil na economia de um mundo glo-
balizado ficou condicionada a reestruturacdo e a retomada do cresci-
mento, ambas implantadas pelo receitudrio de reformas propostas
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD).

Em segundo lugar, as forcas da globalizacdo combinadas ao mod-
elo neoliberal de desenvolvimento, conjugaram as medidas preconiza-
das pelo Consenso de Whashington® e o conjunto de reformas sugeri-
das, a saber: a reforma financeira, contemplando a desregulamentacédo
sobre a movimentacao internacional do capital; a abertura comercial,
com a adesdo ao livre comércio, a queda de tarifas e a eliminacéo de re-
gras protecionistas; as reformas do Estado, com a privatizacdo de ativos
publicos, reforma e privatizacdo da previdéncia social; e as reformas
da legislacdo sobre contratos de trabalho, com a intencado de reduzir
o custo do trabalho, eliminando direitos trabalhistas, legalizando de-

20 Enquanto movimento politico, o neoliberalismo se consolidou na paisagem ideoldgi-
ca da América Latina a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, especial-
mente com a difusdo das propostas conhecidas como Consenso de Washington, uma espécie
de manifesto programatico do neoliberalismo que influenciou a implementacdo de politicas
e programas de governo por figurar como elemento ideolégico caracteristico da América Lati-
na recente. Foi um termo cunhado por Williamson (1990, 2008) no ano de 1989, em referén-
cia as dez politicas que deveriam ser adotadas pelos paises da América Latina na visdo consen-
sual dos organismos financiadores do governo dos Estados Unidos e das organizacdes multi-
laterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, no contexto de critica as
estratégias de crescimento adotadas nos paises latino-americanos a partir dos anos de 1950
(desenvolvimentismo, substituicdo de importacdo), em favor do que seriam as préaticas fre-
quentes e relacionadas ao sucesso dos paises desenvolvidos do Ocidente (OLIVEIRA, 2020).



terminadas demissdes e implantando a flexibilizacdo e a terceirizacdo
do trabalho (CANO, 2017).

Furtado (1961), ao descrever a evolucdo da economia brasileira sob a
perspectiva latino-americana, analisando a estrutura produtiva de cada
periodo histérico, pormenorizou o conjunto de processos que conduziu
nosso pais a industrializacdo dos anos 1950. Tais processos, apds serem de-
codificados enquanto um recorte do passado, presente e futuro, passam a
ser chamados pelo referido autor de “subdesenvolvimento”. A histérica con-
centracdo da propriedade de terra é posta como um importante elemento
naequacao que busca compreender a nossa sociedade subdesenvolvida.

Tal subdesenvolvimento € tido como uma condicédo estrutural que
necessita ser rompida. No entanto, para isso, faz-se urgente promov-
er transformacdes significativas na sociedade, ndo sé do ponto de vista
econdmico, mas fundamentalmente de ordem politica, assumindo uma
postura ativa no sentido de empreender modificacdes estruturais na re-
alidade brasileira. A superacdao do subdesenvolvimento passa por dois
pontos: um Estado nacional comprometido com os anseios populares
e um processo acelerado de industrializacdo capaz de retirar o pais da
condicdo de exportador de produtos primarios.

A necessidade de um processo de transformacdo estrutural da base
de oferta de mercadorias, coordenado pelo Estado, demandaria uma in-
dustria forte, capaz de lidar com as trocas desiguais do mercado interno
ou dos ciclos econdmicos. Nesse sentido, o Estado seria responsavel por
promover uma diversificacdo do ponto de vista econémico, fomentando
estruturas capazes de construir um mercado interno de consumo, de de-
sconcentrar a renda nacional e de propor um sistema fiscal tributario que
contribua para o desenvolvimento e a ampliacdo dos investimentos
(FURTADO, 1961).

O referido autor aborda os elementos que conformam as estruturas
econdmicas, politicas e sociais brasileiras, apontando caminhos de inter-
vencao racional do Estado para o processo de desenvolvimento econdmi-
co, especialmente quando nos mostra possibilidades baseadas em
reformas estruturais. Assim, temos que o redirecionamento da politica
econdmica e social do nosso pais deve levar em conta as transformacdes
estruturais que visam promover o alcance do desenvolvimento social.

O contrario foi o que observamos nas ultimas décadas: a ndo
assuncao de tal postura por parte do Estado brasileiro. Foram implemen-
tadas medidas que estimularam o ingresso e a permanéncia de paises
periféricos, como é o caso do Brasil, num novo mundo globalizado, cada



vez mais desprovido de barreiras econdmicas e financeiramente integra-
do. O acirramento da concorréncia e o recrudescimento das chamadas
“guerras comerciais”, geradoras de graves tensdes mundiais, repercuti-
ram diretamente sob a orientacdo politica adotada pelo Brasil e pelos
demais paises em desenvolvimento, os quais, como estratégia de sobre-
vivéncia, passaram a seguir os preceitos neoliberais.

Oliveira e Carneiro (2013) atestam que houve uma linha de continui-
dade entre os governos Fernando Henrique e Lula. O Brasil se manteve
num patamar elevado de instabilidade e vulnerabilidade, pois foi dada
continuidade ao mesmo modelo liberal periférico, caracterizado pelo
tripé daliberalizacdo, privatizacdo e desregulacdo, a combinar elementos,
tais como a subordinacdo ao capital financeiro e a excessiva dependéncia
externa: “[aJo analisar o fendmeno em sua estrutura e dinamica, perce-
be-se que ndo houve um rompimento e, sim, uma continuidade, mas
com possiveis flexibilizacdes nas politicas econdmicas” (OLIVEIRA; CAR-
NEIRO, 2013, p. 7).

O governo liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), na fig-
ura do ex-presidente Lula, reforcou as politicas neoliberais praticadas
pelos governos que o antecederam, priorizando a asseguracdo da in-
dependéncia operacional do Banco Central, reforcando a tendéncia de
elevacdo da taxa de juros, mantendo uma politica que estipula metas
toleraveis de inflacdo e propondo uma reforma previdenciaria que am-
pliou o tempo de contribuicdo dos servidores publicos e diminuiu o valor
de seus beneficios. Assim, a “hegemonia lulista” anunciou uma aprox-
imacdo da “ortodoxia financeira”, convertendo o “petismo ao rentismo”
(BRAGA, 2017, p. 96).

Entre 2003 e 2014, o “lulismo”® ajudou a consolidar no pais um
modelo de desenvolvimento pés-fordista, periférico e financeirizado,

que, desde 1994, passou a substituir o fordismo periférico. Entendendo

21 O Lulismo, assim denominado por Singer (2012), corresponde a0 momento em que o
ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva direciona o comando do pais para um “reformismo fra-
co” (especialmente apds o segundo mandato — 2006/2010). Na visdo do autor, o “realinhamen-
to” politico teria permitido um “novo” ator, também politico, que respaldaria o lulismo, ou seja,
o olhar sobre uma fracdo de classe, o subproletariado, “uma fracdo de classe com importante
peso eleitoral, provocou o surgimento do lulismo”. Assim, tem como foco que “o realinhamento
provocou uma repolarizacdo e uma repolitizacdo da disputa partidaria”, pois argumenta Singer
“que o lulismo faz uma rearticulacio ideoldgica, que tira a centralidade do conflito entre direita
e esquerda, mas reconstréi uma ideologia a partir do conflito entre ricos e pobres”. O realinha-
mento politico dar-se-ia uma vez que o lulismo foi capaz de formar um “bloco de poder novo’,
que poderia influir decisivamente na luta de classes, ainda mais o “subproletariado apresentan-
do-se na cena politica como massa”, mas que tivesse seus anseios representados. Constitui-se, as-
sim, “um Estado capaz de ajudar os mais pobres sem confrontar a ordem”, o que acabou dando o
suporte eleitoral para Lula e mantendo o lulismo com a presidenta Dilma Roussef (SINGER, 2012).
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que o modelo de desenvolvimento resulta da combinacéo histdrica rel-
ativamente coerente de um determinado modo de regulacdo com um
regime de acumulacdo dado, Braga (2017) lembra que a passagem para
a regulacdo neoliberal transformou o modo de regulacdo e o regime de
acumulacdo em alvo de consecutivas adequacées estruturais que, em Ul-
tima andlise, garantiram a instauracdo do pds-fordismo financeirizado
no Brasil.

Nesse contexto, os avancos relativos a formalizacdo do emprego,
que foram proclamados como uma conquista do “lulismo”, espel-
ham muito mais um modelo de desenvolvimento que “seguiu repro-
duzindo as condicdes precarias de vida e de trabalho que alimentam
um estado permanente de inquietacdo social entre os subalternos”
(BRAGA, 2017, p. 100).

Barbosa e Koury (2012) afirmam que as Ultimas duas décadas do
século XX foram “ndo desenvolvimentistas”. Na década de 1990, pode-
se observar uma espécie de abertura econémica sem critérios, em que
0 objetivo maior parecia desfazer-se do “desenvolvimentismo”, ndo mais
suficiente para abarcar as diversas nuances da globalizacdo e, portanto,
da nova divisdo internacional do trabalho que impunha a necessidade
de se promover uma grande reconfiguracéo na proposicdo de politicas de
desenvolvimento para o Brasil.

Ao analisarem criticamente o projeto de desenvolvimento adotado
pelo governo Lula, o qual se deu entre os anos de 2003 e 2010, os referidos
autores apresentam um guestionamento inicial em torno das desigual-
dades sociais e regionais, perguntando se continuam gritantes ou apenas
mudaram de forma apds sua gestdo. Ressaltam ainda que se pdde atestar
adinamizacdo do sistema produtivo, que, entretanto, permaneceu refém
das pressdes competitivas impostas pelo mercado externo e somente o
acompanhou de modo a se adequar ao movimento da demanda, refletin-
do um Estado que retomou a sua capacidade de formulacdo, mas que,
contudo, persiste em conservar uma excessiva fragmentacao.

Ao citar a baixa atratividade do Nordeste do pais para investimentos
privados, atribuida a falta de qualificacdo da méo de obra local, como um
dos fatores que ndo permitem transpor a posicdo periférica da regido em
termos de desenvolvimento, uma de nossas entrevistadas entende que
sdodiversas as perspectivas de desenvolvimento e que a educacdo publica
inclusiva é meio de atrair o grande capital nos modos de producéo atuais:



Eu acho que a nocédo de desenvolvimento socioecondmico, ele
tem vérias vertentes, né, dependendo muito de onde a gente
ta falando, de que lugar do pais, né? Quando a gente olha para
o Nordeste, uma das acusacdes histéricas que se fazia aqui era
da gente ter a baixa atratividade do grande capital, né, numa
perspectiva da formacdo humana, né, da populacdo do Nor-
deste, e 0 Ceard se incluinisso e ai. Isso tem a ver com os atuais
modos de producdo hoje vigentes, com uma educacdo, com
um sistema educacional competente, né? Essa ideia de vocé
ter no Ceard, por exemplo, uma educacdo publica que seja in-
clusiva hoje é um fator de atratividade do capital de investi-
mento (BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

Muitos dos entrevistados entendem que um sistema educacional pu-
blico que propicia uma educacdo profissional de qualidade, capaz de prepa-
rar os jovens para o uso das tecnologias aplicadas nos modos de producao
contemporaneos, € um fator decisivo quanto a dois aspectos estratégicos
paraapromocao do desenvolvimento: ainclusao social por meio da autono-
mia econdmico-financeira provocada peloingresso no mercado de trabalho
e o crescimento econémico propiciado pelo aporte de capitais privados, na-
cionais e estrangeiros, na figura dos grandes investimentos atraidos.

Parece evidente para muitos estudiosos que analisam os governos de
Lula (2003 a 2006 e 2007 a 2011) que, além do grande investimento em
educacao profissional e da melhoria das condicoes de vida da maioria da
populacdo, ha resultados expressivos em termo de: maior competitivi-
dade e capitalizacdo do agronegdcio; expansao potencial da agricultura
familiar; fomento, de maneira integrada e diversificada, a industria; es-
timulo as tecnologias avancadas em diversas frentes energéticas; robus-
tecimento do mercado interno; fortalecimento e criacdo de instituicoes
publicas com maior eficiéncia em diversos setores; consolidacdo do pro-
cesso democratico, que tornou a sociedade civil mais ativa; e recuperacdo
da antiga tradicdo da politica externa, que fortaleceu aideia de identidade
do Sul, sem promover o isolamento do Norte (BARBOSA; KOURY, 2012).

Em contraponto, alguns autores destacam que as chamadas “refor-
mas estruturais” propostas pelo governo Lula no inicio do seu primeiro
mandato evidenciaram a sua preocupacao em dar continuidade e pro-
porcionar maior consisténcia a politica econémica iniciada no governo
anterior do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso:
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Com isso, fica evidente que a politica econémica no inicio do
governo Lula ndo é somente uma continuidade como tam-
bém uma tentativa de aprofundar o uso dos mecanismos
ortodoxos oriundos da filosofia macroecondémica neoliberal,
a qual encontra guarida no Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial, bem como na prépria Federacdo dos Bancos
Brasileiros (Febraban), entidades que clamavam por “refor-
mas institucionais” durante as crises ocorridas entre os anos
de 1999 e 2002 (MATTEL MAGALHAES, 2011, p. 139).

O caminho escolhido pelo ex-presidente Lula para a retomada do
crescimento econdmico passou pela priorizacdo inicial de trés reformas:
previdencidria, tributédria e monetdria, esta tltima focada na definicdo
quanto a autonomia do Banco Central (BC). Todas essas propostas faziam
parte da carta de compromissos do governo FHC com o FMI assinada em
2002 e renovada por Lula em 2003. Dessa forma, notamos que todo o pri-
meiro mandato de Lula (2003-2006) foi marcado pelo aprofundamento
da agenda neoliberal, dando a essas politicas um carater “conservador”.

A reforma da previdéncia buscava atender aos anseios dos organis-
mos multilaterais, ao mitigar a responsabilidade do Estado no que tange
ao funcionalismo publico, e tentar ampliar o espaco de atuacdo dos pla-
nos de previdéncia privada. A proposta de reforma tributaria, justificada
peloargumento neoliberal da necessidade da “desoneracdo da producdo’,
ocultou o real problema: a manutencao de estruturas tributérias desi-
guais. A reforma monetéria buscou atrelar o BC aos interesses das forcas
de mercado, retirando do Presidente da Republica o poder de definir
soberanamente os destinos da politica econdmica do pais (MATTEI,
MAGALHAES, 2011).

Parte desta estratégia de politica econémica comecou a mudar a par-
tir de 2005-2006, quando o ex-ministro Palocci deixou a equipe economi-
ca do governo Lula, tomando maior consisténcia em 2007 com a implan-
tacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A partir desse
momento, o crescimento da demanda interna, aproveitando as condicoes
externas favoraveis, passou a ser o foco da agenda econémica, tudo isso
aliado a adocdo de alguns instrumentos de politica econémica mais flex-
iveis, as quais passaram a impulsionar o consumo em nosso pais.

Mattei e Magalhdes (2011) denominam essa fase que contempla
todo o segundo mandato do governo Lula (2007-2010) como a fase “liber-
al-desenvolvimentista”, por ser marcada por uma intervencdo mais forte



do Estado na economia, recuperando sua capacidade de investimen-
to. Foi caracteristica latente desta fase a orientacdo para investimentos
privados no sentido de ampliar a infraestrutura basica do pais, fato que
nao se traduziu na retirada do poder do mercado financeiro no que tange
ao comando da politica econdmica do Brasil.

Quadro 2 - Evolucéo da taxa de desemprego da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) nos oito anos do governo Lula (2003-2010)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Taxa 10,9 9,6 8,4 8,2 75 6,8 6,7 53
(%)
Fonte: IBGE, 2022.

Outros autores argumentam que a politica econémica do governo
Lula foi uma fiel executora do “modelo liberal periférico”, dando con-
tinuidade ao segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-
2002), da qual herdou, manteve e aprofundou estratégias como: o ajuste
fiscal permanente, as metas de inflacdo e o cambio flutuante. Os nimer-
os que diferenciam Lula de FHC se apoiam “no melhor desempenho
conjuntural do setor externo”, o qual “deu novo f6lego ao modelo, legiti-
mando-o politicamente e soldando mais fortemente os interesses das
diversas fracdes de classes participantes do bloco de poder dominante”
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 112).

Tais autores afirmam que a situacdo econodmica internacional foi a
verdadeira responsavel por alavancar o bom desempenho de indicadores
econdmicos exibidos pelo governo Lula, cenério que contribuiu para a
melhoria da situacdo das contas externas e para a reducdo da vulnera-
bilidade externa, tendéncias que atingiram a maioria dos paises pelo
mundo. No mesmo raciocinio, a melhora nas contas externas brasilei-
ras no periodo deveu-se, principalmente, ao aumento das exportacdes,
estimuladas pelo aquecimento do comércio mundial, especialmente
no setor de commodities.

Filgueiras e Goncalves (2007) dizem ainda que o crescimento indus-
trial em termos absolutos nao foi suficiente para inverter a trajetéria de
queda relativa do peso da industria no PIB, na geracdo de postos de tra-
balho e no montante das exportacdes, e mais: dizem que com o governo
Lula se aprofundou no compromisso de repassar ao capital financeiro



quantidades cada vez maiores da renda nacional sob a forma de paga-
mentos de juros da divida publica. Para combater tal tendéncia, os au-
tores propdem ampliar a capacidade de reconstrucdo dos movimentos
sociais, do sindicalismo e da unidade da esquerda que néo foi cooptar
pelo neoliberalismo.

Ao dizer da situacdo vivida pelo movimento sindical no referido
periodo que compreendeu os governos do ex-presidente Lula, Braga
(2017) destaca a pressdo sofrida por bases sociais submetidas, em grande
parte, a baixos salarios, condicdes de trabalho degradantes e pouca
protecdo social enquanto os sindicatos continuaram limitados ao desem-
penho da funcao de agente moderador das demandas dos trabalhadores,
reafirmando sua funcéo histérica de negociar com as empresas e o gover-
no concessdes materiais com a finalidade de responder a pressdes sociais.

Podemos perceber que, independentemente da orientacdo politi-
co-partidaria do governo que esta a frente do poder ptiblico, o Estado bra-
sileiro opta por adotar um modelo de desenvolvimento atrelado aos pos-
tulados do neoliberalismo, apoiando-se, dessa forma, no fortalecimento
da democracia liberal e no fomento a politicas de desenvolvimento base-
adas, prioritariamente, no crescimento econémico atestado por indices
previamente definidos por agéncias internacionais de mensuracéo.

Segundo Domingues (2016), a ascensdo do liberalismo se deu em
meio a facticidade do capitalismo e do Estado moderno, sendo este en-
tendido sob o aspecto burocratico-legal e de alguma forma democrati-
co. Entre as alternativas contemporaneas que contemplam tendéncias
de desenvolvimento de carater fortemente diferenciado e com direcoes
distintas quanto as consequéncias politica estdo o reconhecimen-
to da diversidade da vida societdria e a criacdo de mediacdes emanci-
patdrias, capazes de gerar aliancas para enfrentar questdes concretas e
estimular a democracia.

Domingues (2016) ndo perde de vista a dimenséo social do impul-
sionar da democracia, apontando ser prioritario identificar com exatidao
os pontos especificos do sistema politico que deveriam ser alvo de inter-
vencdo, no sentido de propiciar o rompimento com a aparente inexoravel
e insuperavel 16gica da democracia liberal que funciona como fiel guardia
de varias formas de opressdo decorrentes, também, do capitalismo. As-
sim, seria possivel direcionar, por meio de uma politica transformado-
ra, o futuro da sociedade para o caminho da emancipacdo, projetando
cendarios abrangentes voltados a busca da mudanca social.

— 87 —



Dada a ineficiéncia do modelo neoliberal de desenvolvimento em
superar muitas das mazelas que assolam a sociedade brasileira, surgem
alternativas que procuram restabelecer o equilibrio dos ja consolidados
descompassos provocados pelo neoliberalismo, uma delas é o neodesen-
volvimentismo que nos paises latino-americanos buscou imitar o mod-
elo de industrializacdo asiatico.

O neodesenvolvimentismo é um novo projeto de desenvolvimento
capitalista que surge com a crise do neoliberalismo no Brasil. Na verdade,
trata-se de uma nova visdo de desenvolvimento capitalista baseado na
criacdo de um novo patamar de acumulacado de capital por meio da acdo
do Estado capaz de criar, por um lado, as condicdes macroeconoémicas
para o crescimento da economia capitalista e, por outro lado, ao mesmo
tempo, a ampliacdo do mercado interno por meio da reducao da pobreza
e politicas sociais redistributivistas focadas no subproletariado. O tripé
do neodesenvolvimentismo seria constituido por: programas de incen-
tivo estatal a oligopolizacao da economia, programas de investimentos
publicos em infraestrutura — com ou sem parceria publico-privada - e
programas estatais de transferéncia de renda visando a valorizacdo do
mercado interno de consumo (ALVES, 2011).

Costa Junior (2018, p. 671) destaca que o modelo neodesenvolvi-
mentista “propde incorporar maior regulamentacao estatal ao capital-
ismo neoliberal para estabilizar seu funcionamento, retomando a ideia
do crescimento mediante um processo de catch up, que copia tecnolo-
gias avancadas de outras economias”. O autor ressalta que o fomento a
demanda nesses paises nédo foi acompanhado da superacdo dos princi-
pais problemas estruturais ligados ao desenvolvimento, criticando a as-
sociacdo do consumo a chegada de grandes contingentes de individuos
as classes médias.

As crises econdmicas, que se tornam cada vez mais frequentes, ter-
minam por inibir o crescimento, aprofundando as desigualdades e pro-
liferando a pobreza. Em paises como o Brasil, o neoliberalismo funciona
como uma mola propulsora a elevar o grau de instabilidade social, re-
stando a juventude inserida no trabalho precario assumir o protagonis-
mo nas novas batalhas de ambito global para superacdo dos altos niveis
de desemprego. No entanto, como o cendrio de retrocesso politico, social
e ideoldgico, imposto aos trabalhadores, conduz a persisténcia de um
modelo marcado pela despolitizacdo e pelo arrefecimento das lutas, sus-
tenta-se a supremacia dos ideais da classe dominante, a qual se efetiva



mediante a restricdo do estimulo ao pensamento critico, que estanca a
expansio do projeto de emancipacio (COSTA JUNIOR, 2018).

A crise financeira internacional de 2008, ocasionada pela chamada
“bolha imobilidria” nos Estados Unidos, gerada essencialmente pelo des-
compasso entre o aumento nos valores imobilidrios (ocorrido em virtude
da grande procura por imoéveis em meio a expansido do crédito a baixo
custo) e a estagnacdo na renda da populacdo (a medida que o preco dos
imoveis subiu, as pessoas ndo puderam mais pagar os juros cobrados so-
bre o valor atualizado do imovel). Somou-se a isso a descapitalizacdo dos
grandes bancos americanos que ja haviam emprestado um grande vol-
ume de capital, como o Lehman Brothers, o qual decretou faléncia em 15
de setembro de 2008, fato que acabou ensejando a reducdo da liquidez no
mercado mundial.

De acordo com Harvey (2011), a conexdo entre urban-
izacdo, acumulacdo de capital e crise provocou, naquele momen-
to, a reducdo temporaria de um terco no volume de negdcios do
comércio internacional, além de ter gerado a desvalorizacdo das
matérias-primas e ter elevado, de forma significante, os indices
de desemprego no mundo.

O Brasil, enquanto pais emergente, sentiu em menor grau os efeitos
dacriseinternacional de 2008, apesar de ter apresentado sinais imediatos
de abalo com a forte queda no indice da Bolsa de Valores, especialmente
entre os meses de julho e dezembro daquele ano, quando se registou uma
queda de mais de 60% nos quantitativos minimo e maximo de valores
negociados na Bovespa, como podemos observar no quadro abaixo.

Quadro 3 - Evolucdo mensal do Ibovespa no segundo semestre de 2008

Valores Jul Ago Set Out Nowv Dez
MINIMO 56.869,02 53.326,54  45908,51 29.43511  31.250,60  34.740,50
MAXIMO 63.396,19 57.630,35 55162,14 49.798,65 40.254,80 39.993,46

Fonte: Ibovespa B3, 2021.

Aliado a isso, no segundo semestre de 2008, houve também a forte
desvalorizacdo da cotacdo da moeda nacional frente ao ddlar americano,
como se pode notar no quadro a seguir:



Quadro 4 - Evolucéo da cotacido do ddlar no segundo semestre de 2008

Més Compra Venda

Julho 1,883 1,591
Agosto 1,966 1,612
Setembro 1,900 1,799
Outubro 1,801 2,172
Novembro 1,770 2,265
Dezembro 1,786 2,394

Fonte: Banco Central do Brasil, 2021.

Naquele momento, o governo federal tomou medidas no sentido de
postergar os efeitos negativos da crise financeira internacional, agindo
no sentido de reduzir a taxa béasica de juros do Sistema Especial de Lig-
uidacdo de Custddia (Selic) de 13,75% para 8,75%, diminuir a aliquota
de impostos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
determinados produtos, e liberar um grande volume de recursos em de-
positos compulsérios para os bancos. Ao estimular a producéo e elevar
o capital disponivel para consumo, o governo Lula objetivou o aumento
da liguidez no mercado, uma forma de combater os efeitos negativos da
falta de liquidez registrada no mercado internacional.

O resultado dessa iniciativa foi um o rapido crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) registrado no quarto trimestre de 2008, com o cresci-
mento de 51%, em meio ao momento delicado vivido pela economia
mundial. Porém, no ano seguinte, em 2009, nosso pais passou a registrar
uma série de retracdes nos PIBs trimestrais, evidenciando a chegada das
primeiras consequéncias negativas da crise financeira internacional,
como pode ser visualizado no quadro abaixo:

Quadro 5 - Principais resultados do PIB a precos de mercado do 4 trimestre de
2008 ao 49 trimestre de 2009

4° Trim 1° Trim 2° Trim 32 Trim 4° Trim
2008 2009 2009 2009 2009

Taxas (%) 51 2,1 -1,9 1,7 -0,2
PIB

Fonte: IBGE, 2009.
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Singer (2016) nos lembra que a crise de 2008 teve seus efeitos bem
contornados pelo governo brasileiro até o ano de 2011, quando do pri-
meiro governo de Dilma Rousseff. Para o autor, a ex-presidente, ao tentar
implementar uma nova matriz econémica, experimentou o que ele con-
sidera ter sido um “ensaio desenvolvimentista”, dado o carater descon-
tinuado da experiéncia e o seu desenho impreciso, caracterizado basica-
mente por nove iniciativas, como: reducdo dos juros, aposta na reindus-
trializacdo, lancamento do Plano Brasil Maior??, ampliacdo do Microem-
preendedor Individual (MEI), desoneracdes, o Plano para infraestrutura,
reforma do setor elétrico, desvalorizacdo do real, controle de capitais e
protecdo ao produto nacional.

Na visdo de Singer (2016), o “ensaio desenvolvimentista” foi um es-
forco da ex-presidente Dilma em retomar o “lulismo”, uma vez que rep-
resentou uma tentativa de rearticular uma coalizdo entre industriais e
trabalhadores. Contudo, tal iniciativa fracassou ainda no fim de 2012,
evidenciando-se no inicio de 2013 com a divulgacédo do indice oficial da
inflacdo daquele ano, que havia atingido o percentual de 5,84%, acima do
centro da meta do governo de 4,5%.

O referido autor ressalta que os baixos indices de desemprego e a
elevacdo do salario contribuiram para a reeleicdo de Dilma, que, por sua
vez, prometeu dar continuidade ao seu projeto desenvolvimentista. En-
tretanto, o que se viu foi justamente o oposto, uma vez que a ex-presi-
dente acabou por recorrer ao ajuste fiscal como resposta a longa duracédo
da crise internacional. O fracasso desse projeto, que teve um aparente
sucesso nos dois mandatos de Lula, deu-se em virtude da saida da bur-
guesia industrial da chamada “coalizdo produtivista”, haja vista o seu
carater hibrido inclinado ao rentismo. Para Singer (2016), Dilma falhou
ao ignorar o fato de que burguesia industrial e financeira se mesclam,
produzindo aliancas mais sélidas que as feitas com a classe trabalhadora.

A recessdo econdmica intensa, o enorme escandalo de corrupcao
envolvendo a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), os protestos de rua em-
balados pela Operacdo Lava Jato e a falta de apoio politico no Congresso

22 O referido plano foi lancado em 2 de agosto de 2011 com o lema “Inovar para com-
petir. Competir para crescer”. Foi uma politica industrial, tecnolégica, de servicos e de comércio
exterior para o periodo 2011/2014 (Governo Presidente Dilma). Focou no estimulo a inovacéo e a
producdo nacional para fortalecer a competitividade da indtstria nos mercados interno e exter-
nos. Integrou agbes de varios ministérios, organizou-se em agdes transversais e setoriais. Teve
como objetivos: fortalecer a competitividade, acelerar os ganhos de produtividade, promover o
adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor, ampliar mercados, criar empregos de
melhor qualidade e garantir um crescimento inclusivo e sustentavel. A ideia com o Brasil Maior
foi abandonar as politicas passivas e implementar uma politica industrial ativa (BRASIL, 2012).



Nacional resultaram no impeachment de Dilma em 2016, quando assum-
iu o comando do Poder Executivo federal o ex-presidente Michel Temer,
seguindo o mandato até o fim de 2018. Em janeiro de 2019, Jair Bolson-
aro assumiu o cargo de presidente da Repuiblica, sob a promessa de que
implementaria no Brasil um governo liberal, capaz de superar a recessdo
econdémica e os niveis de desemprego elevados que vinham assolando
Nnosso pais.

No entanto, o que notamos nos ultimos quatro anos, periodo que
contempla os mandatos do ex-presidente Michel Temer e do presiden-
te Jair Bolsonaro, sdo retrocessos no que dizem respeito ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento. Basta observar dois aspectos impor-
tantes que ocorrerem nesse espaco de tempo, a saber: a reducdo no PIB
per capta calculado em ddélar americano e o crescimento da desigual-
dade e da pobreza medido pelo coeficiente de Gini, como podemos ver no
quadro abaixo.

Quadro 6 - Evolucdo do PIB atualizado pela inflaggdo oficial

Ano PIB per capta (US$) indice de Gini
2016 9.122,01 0,491
2017 9.679,01 0,525
2018 8.649,28 0,524
2019 8.513,72 0,545

Fonte: IBGE, 2022.

O quadro nos revela uma diminuicado de 6,6% no valor da renda per
capta do brasileiro entre os anos de 2016 e 2019, evidenciando ser mais acen-
tuada a partir do ano de 2018. Além disso, os dados observados nos mostram
a piora progressiva no indice de Gini apresentado pelo Brasil, o qual, na es-
cala de zero a um, distancia-se cada vez mais de zero (valor tido como ideal
pararepresentar a perfeita igualdade social), regredindo, em termos percen-
tuais, no quantitativo de 5,4% também quando comparamos o intervalo que
compreende os anos de 2016 e 2019.

Seja como for, o modelo de desenvolvimento até hoje buscado para o
nosso pais ndo tem prosperado a ponto de obter bons resultados sociais e
econdmicos de forma sustentada. Ele é o mesmo que se mostra ineficiente
no sentido da capacidade de reducdo das desigualdades sociais e da di-
minuicdo da pobreza nos demais paises periféricos, incapaz de fortalecer o
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processo de politizacdo da populacido e seu engajamento nas lutas sociais.
Em sintese, notamos aqui que a maior regulamentacdo do Estado em mui-
tos setores acabou por resultar, na verdade, numa menor estabilidade social.

Guimaraes(2016),aoanalisar osapelosquetém sidofeitosaspoliticasde
redistribuicdo de riqueza por meio daelevaciaodetributos, emface dodesen-
freado crescimento da disparidade social, que tende a afetar a legitimidade
dos valores democraticos, ndo guarda grandes ilusdes. Ele acredita que a efe-
tiva distribuicdo mais equitativa da renda s pode se concretizar por meio de
profundas transformacdes institucionais e organizacionais que propiciem
o alcance do desenvolvimento econdmico-social pautado pela sustentabili-
dade e pela inclus&o. Nesse ponto, convém lembrar que hoje a concepcao de
desenvolvimento d4 prioridade a ideias de estabilidade, liberdade e sustent-
abilidadenos campos econémico, politicoe social, retirandodo Estado o papel
de agente central na conducao do processo de acumulacdo de capital, criacdo
de infraestrutura e industrializacéo.

A autora lembra que o crescimento econémico brasileiro tem sido ci-
clico e intermitente e que, apesar do recente enriqguecimento, o pais man-
tém patamares inaceitaveis de desigualdade social. Guimarées (2016)
traduz a realidade do Brasil, dizendo que se trata de: um Estado central-
izador, com baixo grau de transparéncia e de eficiéncia, cuja estrutura
guarda fortes tracos do passado de relagcdes patrimonialistas, nas quais a
natureza da relacdo entre Estado e grupos econdmicos ocorre em prejuizo
dos valores democraticos.

North et al. (2007) mostram que o alcance do desenvolvimento sus-
tentavel estd condicionado a existéncia de um arcabouco institucional
eficiente, com possibilidade de acesso da maior parte da populacdo, que
seja capaz de transferir os ganhos da economia para a esfera ptblica. E
essencial uma matriz institucional eficiente para que haja consonancia
entre a emergéncia de organizacdes economicas e o alcance do desen-
volvimento econdmico sustentavel, agindo, inclusive, para evitar que in-
eficiéncias provoquem o efeito contrario, tornando-se graves obstaculos.

Ao descreverem a existéncia de duas ordens de acesso em sua obra
“Ordens de Acesso Limitado no Desenvolvimento”, North et al. (2007)
elencam que a ordem de acesso limitada — na qual as elites politicas di-
videm o controle da economia, beneficiando-se inclusive de privilégios
sociais — prevalece em paises em desenvolvimento, enquanto a ordem de
acesso aberta — formada por economias de mercado com concorréncia
aberta e por sistemas politicos democraticos multipartidarios competiti-
vos — seria caracteristica dos paises avancados. Para além do crescimen-



to econémico, o desenvolvimento exigiria a passagem de uma ordem de
acesso limitada para uma ordem de acesso aberto.

Sabemos que o elevado nivel de disparidade na sociedade brasileira
podeseratribuido,emboaparte,afaltadetransparénciadaadministracdo
publicaeagestaoineficientedeumEstadoquecentralizaprogressivamente
o poder. Tal entendimento nos faz pensar que o alcance do desenvolvi-
mento estaria condicionado a promocéao de grandes alteracdes institucio-
nais, capazesde legitimar os valores democraticos e de consolidarem a tdo
almejada inclusdo social.

De acordo com Souza (2018, p. 49), “sem distorcer o mundo social,
as classes dirigentes ndo podem fazer o trabalho sujo de se apropriar da
riqueza social”. Nessa perspectiva, reforca-se que a autoestima e o recon-
hecimento social sdo partes fundamentais da dignidade dos individuos
pertencentes as classes socialmente menos favorecidas, as quais vivem
dotrabalho. O autor destaca que o capitalismo financeiro se impds global-
mente a partir da década de 1980, produzindo a versdo impulsionada do
dominio capitalista, a “exploracdo maxima dos trabalhadores por meio
da promessa expressivista de criatividade, invencdo e solidariedade, ago-
ra dentro da prépria empresa” (SOUZA, 2018, p. 53).

Relatamos que o produtodareflexdo criticaedaluta politicaextrema
é constantemente sufocado pelo objetivo maximo do capitalismo, ou seja,
o lucro maximo e sem limites. Essa finalidade de maximizacdo dos lucros
no mercado se potencializa por meio da apropriacao da criatividade dos
individuos,aqual passaafigurarcomomeroinstrumentoaservicodaacu-
mulacdo financeira. Trata-se aqui da “redefinicdo da criatividade como
gestdo de pessoas com fins empresariais, da originalidade como meio de
solucdo de problemas corporativos, da solidariedade como trabalho em
equipe paramaior produtividade organizacional” (SOUZA, 2018, p. 54). As-
sim, suplanta-se aideia de que os trabalhadores sdo explorados, uma vez
que eles passam a ser considerados seus préprios empresarios ou mesmo
os chamados colaboradores.

Num movimento, contudo, que reforca os niveis de concentracdo
de renda e prima pela proliferacdo do livre comércio em escala mundial,
notamos que as politicas voltadas para a promocédo do desenvolvimen-
to passam, inevitavelmente, pela centralidade dada a area economi-
ca, ignorando a necessidade estratégica de se implantar politicas como
as de educacao que viabilizem o alcance do desenvolvimento em suas
diferentes dimensoes.
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3.4 Articulacoes entre a educacao e o desenvolvimento no Brasil

Favaro e Tumolo (2016), ao analisarem a obra de Dermeval Saviani,
abordam a necessidade de articulacdo entre a educacao e o desenvolvi-
mento no Brasil, destacando aimportancia de reforcar o debate em torno
do imperativo de superacdo do subdesenvolvimento e da ajuda que a ed-
ucacdo pode oferecer na promocdo da humanizacdo do desenvolvimen-
to. Eles ressaltam a “estratégia de resisténcia ativa” proposta por Saviani,
a qual se traduz em criticas as politicas educacionais em vigor no pais,
com a sugestao de alternativas mais alinhadas aos interesses populares.
Dentre elas, estaria um projeto de desenvolvimento centrado no homem
e ndo mais exclusivamente no mercado.

Os autores rememoram que, a partir da década de 1990, o planeja-
mento educacional passou a levar em conta, prioritariamente, a racio-
nalidade financeira tdo propagada pelo neoliberalismo. Nesse sentido,
Favaro e Tumolo (2016) afirmam que a vontade politica se constitui como
um elemento central, na relacdo estabelecida entre educacédo e desen-
volvimento econdmico, quando se trata da implantacdo de um sistema
nacional de ensino; defendem que a luta por uma nova politica deve ser
direcionada a valorizacdo da educacdo como condicdo para o alcance de
um desenvolvimento mais humanizado e menos submisso ao capital.

Essa perspectiva de desenvolvimento, no entanto, ndo é exatamente
a que tem sido vislumbrada pelo empresariado que entrevistamos quan-
do faz referéncias as politicas publicas de educacdo profissional. Além de
reclamar da insuficiéncia de recursos de modo a fortalecer o elo entre ed-
ucacdo profissional e desenvolvimento econdmico, atrelado a racionali-
dade financeira, entende que o ensino profissional de qualidade é aquele
capaz de oportunizar o ingresso no mercado de trabalho. Ou, como disse
um dos nossos entrevistados:

O Estado tem feito um esforco. A meu ver, ele deveria destinar
mais recursos para o ensino profissionalizante, a meu ver. O
outro ensinonéo vou dizer que deveria ser abduzido, num vou
nem chegar a esse extremo, mas o profissionalizante que é da
rede publica, ele deveria ser o foco do Estado. O jovem deveria
passar por uma avaliacdo no inicio logo pra ele direcionar ja a
vida dele, porque ao tempo em que ele tem uma bagagem de
conhecimento, que ele vai agregando, ele vai desenvolvendo
também as habilidades de uma atividade, ai o sucesso de um



jovem desse é muito... da pra se enxergar que ele vai ter um ca-
minho, porque o que frustra mais o jovem é frequentar uma
escola dessa e ele descobre no final que ele nédo tem garantia
de nada (EMPRESARIO, SETEMBRO, 2020).

Associar a educacdo profissional a grandes projetos estruturantes
em termos da economia regional é algo que aparece sobremaneira en-
fatizado por lideres governamentais, quando se referem ao contingen-
te necessario de pessoas qualificadas para disputar potenciais postos de
trabalho que surgirdo em virtude dos aportes estatais de recursos finan-
ceiros em grandes projetos da inciativa privada. Foi exatamente isso que
0 ex-secretario-adjunto da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do estado
do Ceard abordou no pronunciamento de 7 de marco de 2012, registrado
em ata de audiéncia publica da Assembleia Legislativa do Ceara:

A Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, executora das acdes do
Governo do Estado do Ceard, dentro desse enfoque de educa-
cdo profissional e tecnolégico, enfatiza seu relevante e impor-
tante papel na articulacédo e facilitacdo de forma integrada dos
esforcos e iniciativas que respondam as demandas de qualifi-
cacdo profissional no Estado do Cear4, em especial destaque as
necessidades formativas dos grandes projetos estruturantes
do Estado, particularmente aqueles que atendem o Comple-
%o Industrial e Portuério do Pecém e a interiorizacdo de acdes.
Para se ter ideia da relevancia, importancia e a dimensio com
que este esforco representa, ha uma estimativa hoje, dos gran-
des projetos que se instalam naquela regido, de uma demanda
de mao de obra com qualificacdo em torno de 55 mil pessoas,
por um periodo de quatro a cinco anos, periodo de implanta-
cdo desses grandes projetos (ATA 02, 2012, p. 04-05).

E importante destacar que as escolhas politicas, no que tange ao
modelo nacional de desenvolvimento adotado pelo Brasil, sempre le-
varam em conta a seara educacional como um fator estratégico. Espe-
cialmente a partir do periodo conhecido por redemocratizacdo®, ocor-

23 O processo de redemocratizacdo compreendeu uma série de medidas no sentido de
promover a abertura politica no Brasil entre os anos de 1975 e 1985, nos governos dos generais Er-
nesto Geisel e Jodo Figueiredo. Nesse periodo, foram progressivamente ampliadas as garantias in-
dividuais e a liberdade de imprensa, além de se restabelecer o pluripartidarismo, fato que resul-
tou na eleicdo do primeiro preside civil apds vinte e um anos de ditadura militar (BUENO, 2012).



rido ainda na década de 1980, quando, de acordo com Saltorato e Grun
(2005), a trajetoria histérica do Estado brasileiro foi transformada, verifi-
camos o deslocamento da condicdo de “Estado desenvolvimentista” para
a de “Estado neoliberal”, num processo que sugeriu grandes mudancas
nas funcoes sociais do Estado, principalmente no que se refere a oferta
de servicos ligados a educacao, pregando a transferéncia de parte dessa
funcdo para a iniciativa privada.

Segundo Costa (2017), para que o classico programa neoliberal de
governo fosse implementado no Brasil, disseminou-se a ideia de que
seria necessaria uma série de reformas estruturais, dentre elas estaria
a proposta de se enfrentar o problema de uma mao de obra, em grande
parte, despreparada, com a melhoria da educacdo basica e a privatizacdo
do ensino superior. Nesse Estado neoliberal, o relevante seria direcionar o
investimento publico e as acdes estatais para o financiamento, o fomento
eaaglutinacdo da educacdo produtiva do pais, aquela que ndo se aprende
na escola ou na faculdade, a qual gera o conhecimento técito utilizado
nas empresas e nas atividades econdmicas, traduzindo-se nas habili-
dades uteis para gerar produtos complexos.

Diante desse contexto, marcado pela ascensdo de um projeto neo-
liberal no Brasil, Sanfelice (2003) ressalta que a consolidacdo do campo
profissional na reforma do ensino médio, promovida no final do séc. XX,
seguiu a mesma ordem logica das alteracdes estruturais promovidas pelo
ex-presidente Fernando Henrigque Cardoso na década de 1990. Foi quando
os elementos economia e trabalho passaram a influenciar sobremaneira
as mudancas implementadas no campo educacional, num movimento
que incorporou a educacdo nacional muitos dos preceitos propagados
pelas agéncias multilaterais, os quais se inclinaram para a consolidacdo
de um capitalismo universal.

Uma andlise mais apurada dos documentos de referéncia das refor-
mas educacionais promovidas na década de 1990 revela o destaque dado
aos novos parametros para a formacdo do trabalhador por meio da edu-
cacdo. Devemos considerar, ainda, a prevaléncia da orientacdo neoliberal
no sentido de promover a reducdo dos gastos sociais, dentre eles os com
a educacdo publica, a qual passa a ser alvo de politicas pensadas com o
intuito de reforma-la. Nesse periodo, reforma-se a educacdo para ade-
qué-la ao novo paradigma de acumulacdo capitalista, preparando os es-
tudantes para a iminente flexibilizacdo das relacdes de trabalho e aproxi-
mando a maneira de gerir e organizar o ensino ao dominio do capital eda
producdo de mercadorias (SANFELICE, 2003).
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Podemos notar que a ascensdo do movimento de transnacional-
izacdo do capital reforcou a relevancia da teoria do capital humano? per-
ante a educacdo em nivel nacional, a qual viu sua definicdo ser transfor-
mada, antes tida como um bem social, agora tratada como um servico.
Com isso, é possivel perceber a importancia maior que passa a ser cred-
itada quanto ao papel exercido pela educacdo diante do crescimento
econdmico e da reducdo das desigualdades sociais. Interessante desta-
carmos que, a partir desse momento, tenta-se responsabilizar o proprio
individuo pela ampliacdo do seu nivel educacional, eximindo parcial ou
completamente o Estado dessa responsabilidade.

De acordo com Carreiro (2017, p. 27), “a educacdo publica bésica, rel-
evante para o movimento reformista, foi instada a adequar os objetivos
educacionais as novas formas de organizacdo do trabalho e da producédo
capitalista, com vistas a concretizar as exigéncias da economia e politica
globalizada”. Em principio qualificados, os jovens teriam a oportunidade
de adquirir uma renda pelo trabalho produzido. Ademais, com uma for-
macao basica sélida com competéncia para a solucdo de problemas, as
empresas economizariam com treinamentos em servico. Esses aspectos
moldariam as reformas na educacio bésica brasileira.

As orientacdes para as reformas educacionais dos anos 1990 res-
guardam a possibilidade de continuar a formar a forca de trabalho apta
as demandas do setor produtivo. Foram reformas que se deram em meio
a demonstracdo da vontade politica do Brasil de prosseguir em con-
sonancia com as diretrizes e os objetivos delineados por organismos e
agéncias multilaterais, costumeiramente propagadores dos postula-
dos neoliberais. Dentre elas, podemos destacar: o Banco Mundial (BM),
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional de Re-
construcdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

A Leide Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB), Lei n© 9.394,
de 1996, surgiu como a reforma mais expressiva da década, demonstran-
do “[...] a compatibilidade com o cendrio politico e econémico da con-
temporaneidade, possibilitando ao governo implementar as reformas
nas politicas educacionais, as quais possuem elementos de um projeto
neoliberal de educacdo” (CARREIRO, 2017, p. 29). Contribuindo para que
fosse possivel assimilar o discurso de que a educacéo estaria sob a égide
do mercado, acabou por auxiliar na incorporacdo da ideia de que a ed-

24 Aandlise dainfluénciado capital humano sobre o crescimento econémico pode ser estuda-
danuma perspectiva econémica. A teoria do capital humano relata que a educacéo torna as pessoas
mais produtivas, aumenta seus salarios e influencia o progresso econdémico (VIANA; LIMA, 2010).



ucacdo deve cumprir o seu papel na qualificacdo da forca de trabalho,
atendendo, portanto, ao interesse empresarial de melhoria nos indices
de competitividade do pais frente ao cenéario internacional globalizado.

Entre as repercussdes da reforma do estado brasileiro no que con-
cerne a educacdo, podemos citar a descentralizacdo das politicas publicas
de educacao profissional, objetivando em especial a criacdo de ambientes
favoraveis a negdcios e, consequentemente, a insercdo de jovens no mer-
cado de trabalho, sem o que parece problematico falar de cidadania, ou,
de acordo com um de nossos entrevistados:

O fortalecimento tem a ver com a nocéo que eu cologuei sobre
desenvolvimento socioecondmico, tem a ver com uma estra-
tégia de criar um polo que fosse atrativo pra o investimento,
entdo a gente ter um sistema educacional potente, isso cria
a expectativa de que o investimento no nosso territério, ele
vai ter um maior éxito pela capacidade produtiva e intelec-
tual do cidaddo cearense. Entdo, em 2007, estdvamos atras de
criar uma escola que pudesse falar para os jovens, em qual-
quer pesquisa que se fazia, que seria relacionada as expectati-
vas dos jovens, o trabalho, como néo é diferente em nenhum
lugar do mundo, é a maior expectativa, entendeu? O cara es-
tuda, mas o trabalho é a dimensdo humana que o dara a cida-
dania plena, né? Entdo é muito dificil vocé pensar cidadania
sem a figura do trabalho, ndo necessariamente a do empre-
go, mas a do trabalho, né, vocé ter essa capacidade produtiva
(BUROCRATA, JANEIRQO, 2021).

A ampliacdo da capacidade produtiva local tem sido relacionada
aos processos de modernizacdo e racionalizacdo do préprio Estado, ten-
do como pré-requisito a reforma do sistema educacional brasileiro no
sentido de se ampliarem os investimentos em EPT, uma vez que tal mo-
dalidade de educacdo seria a melhor alternativa para qualificar a mao de
obra do nosso pais e assim adapta-lo as novas demandas mercadoldgicas
advindas da reestruturacdao dos modos de producéo agora voltados para
o ambiente de acirrada concorréncia que marca a globalizacao.

Na verdade, o modelo economicista tem enquadrado, cada vez mais,
arealidade educacional, principalmente por meio de iniciativas de finan-
ciamento do Banco Mundial que estimulam o fortalecimento entre os
sistemas de educacéo e de mercado. E evidente o intuito de valorizar os



interesses econdmicos e amparar o processo de reestruturacdo produti-
va, atualmente denominado de neoliberalismo.

Diante desse panorama, notamos que “a gestdo educacional sofreu
forte influéncia da reforma do Estado que adotara o gerencialismo como
paradigma de gestéo, tendo como principios: a produtividade, a eficiéncia
e a eficadcia” (CARREIRO, 2017, 32).

De modo geral, como veremos mais a diante, a gestdo das politicas
publicas de educacéo teve sua orientacdo alterada: antes era voltada ao
atendimento universal e agora € definida como um gasto social a ser ca-
nalizado para atender a grupos mais vulneraveis da sociedade. Tal per-
cepcdo passou a se justificar pela necessidade de implementacdo das
politicas de ajuste estrutural que conduziram muitos governos dos Esta-
dos latino-americanos, como o Brasil, nas ultimas décadas do séc. XX, a
adotarem medidas no sentido de aliviar a pobreza. O governo do ex-pres-
idente Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre os anos de 1995 e 2002,
acabou por incorporar essa légica, recorrendo ao recurso da racionalidade
técnica como meio norteador das politicas sociais.

Segundo Oliveira (2009), a gestdo de FHC foi marcada pela esta-
bilidade econdmica, obtida por meio da implantacdo do Plano Real, e
pelas sucessivas reformas do Estado brasileiro com o intuito de mod-
ernizd-lo e racionalizé-lo. Essas reformas ensejaram privatizacdes de
empresas publicas e a desregulamentacdo do mercado, resultando na
consolidacdo de um modelo de gestdo das politicas sociais ancorado na
descentralizacdo, o qual teve grande repercussao sobre a educacdo. As-
sim, a conducdo dessas reformas, justificadas pela necessidade de mod-
ernizacao e qualificacdo da forca de trabalho, contribuiu para o ajuste do
pais ao processo de reestruturacdo produtiva imposta por uma economia
agora globalizada.

As mudancas no curriculo e a adocdo da matriz de competéncias
passaram a figurar como uma consequéncia clara do foco dado a edu-
cacdo geral, a qual passou a ser considerada como fundamental para o
desenvolvimento de competéncias exigidas por um mercado de trabalho
cada vez mais marcado pela flexibilidade e adaptabilidade. Essa énfase di-
recionada a educacio geral acabou por evidenciar o apelo ao elemento da
empregabilidade, o qual influenciou na reforma especifica da educacédo
profissional, que passou a se organizar em meio a um sistema proprio,
tendo sido regulamentada, no nivel técnico, a sua devida articulacdo com
o ensino médio regular, especialmente por meio das regras estabelecidas
pelo Decreto Federal n® 2.208, de 1997.
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Para Oliveira (2009), o primeiro mandato do ex-presidente Lula car-
acterizou-se mais por permanéncias do que rupturas no que concerne a
seara educacional, quando comparado a gestdo de seu antecessor Fernan-
do Henrique Cardoso. Lula acabou por herdar as consequéncias de uma
reforma educacional que abrangeu desde o nivel basico até o superior,
exigindo uma postura diante de duas possibilidades, a saber: a de nova-
mente reforma-la, ou mesmo a de conserva-la e persistir em suas iniciati-
vas. A alternativa escolhida parece ter sido a tltima, uma vez que se péde
observar a falta de politicas regulares e de acdes mais severas com o in-
tuito de oferecer oposicédo as reformas iniciadas pela gestdo anterior.

E disso que nos fala um dos lideres politicos do Partido dos Tra-
balhadores na Camara dos Deputados, no pronunciamento de 11 de agosto
de 2011, registrado em ata de audiéncia publica da Assembleia Legislativa
do Ceard, ao discorrer sobre iniciativas do poder publico federal que evi-
denciaram o interesse em dar continuidade a politica de expansdo da ed-
ucacdo profissional pelo pais, como € o caso dos investimentos realizados
para financiar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Em-
prego — Pronatec?:

Mas o fato é que 0o PRONATEC trata desse programa, que reputo
como um dos programas mais vitoriosos do governo anterior,
dogovernodopresidenteLula, quefoiumplanodeexpansdoda
educacéo profissional, bem como também ele traz a outra acdo
voltadaparaofomentoparaoincentivo, paraoapoioasredeses-
taduais de educacdo profissional tentando exatamente linkar o
ensinomédiocom aeducacio profissional, easoutrasacdesem
parceria com o Sistema S, a questdo da Bolsa para o estudante
(ATA 01, 2011, p. 02).

Se o governo do ex-presidente Luiz Inédcio Lula da Silva procurou
conservar e persistir nas iniciativas anteriormente implementadas pelo
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso no que concerne as acoes vol-

25 O Pronatec foi um programa criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei
11.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de ed-
ucacdo profissional e tecnolégica no pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade
do ensino médio publico. Ele busca ampliar as oportunidades educacionais e de formacéo
profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferén-
cia de renda. Os cursos, financiados pelo Governo Federal, sdo ofertados de forma gratuita
por instituicées da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das re-
des estaduais, distritais e municipais de educacdo profissional e tecnoldégica. Também séo
ofertantes as instituicdes do Sistema S, como o Senai, Senat, Senac e Senar (BRASIL, 2018).
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tadas a promocédo da EPT em nosso pais, a ampliacdo e a descentralizacio
da rede de educacdo profissional em todos os estados da federacdo foram
sobremaneira relevantes. O mesmo pode ser dito no que concerne ao for-
talecimento da integracdo da EPT ao ensino médio nas escolas publicas, a
expansdo das parcerias firmadas com o sistema S e a concessao do incen-
tivo de bolsas de estagios profissional remuneradas pelo Estado.

Segundo Oliveira (2009), até mesmo o discurso oficial observado nes-
sas politicas foi sendo assumido pelo governo Lula, que passou a abracar a
retérica da inclusdo social em vez do direito universal a educacdo. Isso ndo
quer dizer que houve uma auséncia total de iniciativas governamentais
com a intencao de corrigir distorcdes no sistema educativo e de promov-
er areducdo de desequilibrios provenientes das diferencas regionais. Nesse
periodo, todavia, foi possivel identificar acdes importantes nesse sentido,
como a instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica (Fundeb), a firme defesa do MEC e o esforco para a organizacao
da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), tendo como tema a con-
strucdo de um sistema nacional de educacdo articulado (OLIVEIRA, 2009).

Dessa maneira, as politicas educacionais do governo Lula, nos seus
dois mandatos, podem ser consideradas como politicas ambivalentes.
Em determinados momentos, apresentam rupturas e em outros conser-
vam iniciativas, primando pela permanéncia no que se refere as politicas
anteriores. O resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988 caminhou junto com o aumento de padrdes educacionais
e dos indices de competividade do Brasil no cendrio internacional.

Na visdo de Oliveira (2009), tal ambivaléncia, que marcou sobre-
maneira as politicas educacionais do governo Lula, principalmente no
decorrer do seu segundo mandato, foi um fator que o diferenciou sub-
stancialmente do governo anterior, o qual ndo procurou essencialmente
defender os principios e dispositivos conquistados na Constituicdo Fed-
eral da Republica de 1988. Assim, a gestdo do ex-presidente Lula acabou
por se constituir como uma importante referéncia na conducdo das
politicas de educacdo no pais. Nessa direcdo, cita-se a instituicdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) no ano de 2007, que passou a ser
apresentado como um instrumento capaz de oferecer uma concepcao
de educacdo alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados,
0 que se da por meio de trinta aces que repercutem sobre os diversos
niveis e modalidades educativas.

Para Marques (2018), a expansdo da educacdo profissional, publica
e privada, mostrou ser um dos principais legados deixados pelos gover-
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nos dos ex-presidentes Lula (2003 a 2011) e Dilma (2011 a 2015), segundo
constatou na anélise feitas acerca das acdes desenvolvidas no campo da
educacdo profissional, com base no levantamento bibliografico de docu-
mentos institucionais de programas de governo implementados a época,
como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pro-
natec), bem como das demais medidas politicas adotadas com o intuito
de expandir tal modalidade de educacao.

De acordo o autor supracitado, os dados obtidos em sua pesqui-
sa, que apontam para o crescimento no numero de matriculas na edu-
cacdo profissional durante o periodo analisado, devem ser analisados
em um recorte que vai além de medidas educacionais e também de-
vem considerar a dimensdo econdmica. Foi possivel atestar que um
dos fatores que incentivaram o fomento a essas politicas educaciona-
is foi a economia, sendo sua elaboracdo e implementacao, essencial-
mente, frutos da busca por melhores niveis econdmicos, novos perfis de
mercado, atracdo de investimentos e captacdo de recursos por meio de
incentivos internacionais.

Nesse sentido, destacamos a expansao de instituicoes de educacdo
profissional no governo Lula, lembrando que uma das modalidades que
teve um crescimento expressivo no seu quantitativo de campi instalados
foi a educacéo profissional, na qual se enquadra o ensino técnico e tec-
noldgico. Foram, inclusive, construidos, reformados e ampliados mui-
tos Institutos Federais (IF) que ofertam cursos de licenciatura e tecno-
logias, multiplicando o niimero de matriculas pelo pais, os quais cheg-
aram a municipios e regides antes desprovidas da oferta de tais cursos
(MARQUES, 2018).

Um dos lideres politicos do Partido dos Trabalhadores na Camara
dos Deputados, no pronunciamento de 11 de agosto de 2011, registrado
em ata de audiéncia publica da Assembleia Legislativa do Ceard, ao se
referir as conquistas do governo do presidente Lula, destacou a univer-
salizacdo da educacao, a qualidade do ensino e a valorizacdao da educacao
profissional, mediante a expansdo de universidades e institutos federais:

Ndés conquistamos avancos nos ultimos tempos, a partir do
presidente Lula, mas eu ndo vou esquecer aqui os avancos, as
conquistas que nds fizemos quando eu fui prefeito em minha
cidade, porque 14 nés temos um compromisso, um exemplo,
um compromisso de determinacdo, para universalizar a edu-
cacdo, para ter uma escola de qualidade, um ensino de quali-
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dade, de valorizacdo de profissionais. E acho que esse exemplo
vem se tentando no Brasil a partir do governo do Presidente
Lula, que tem uma visdo fundamental até da importancia da
valorizacdo tanto do ensino superior, que expandiu de forma
exponencial a formacdo das universidades e os institutos fe-
derais da educacéo tecnoldgica. Ndo é pouca coisa. O Brasil
que vinha a cem anos, de 1909, que foi no Pecém o primeiro
Instituto federal de educacéo tecnolégica aqui no Brasil, e de
14 pra ca 140 foram construidos no governo Lula, foram 358
novas escolas (ATA 01, 2011, p. 04).

Em consonancia com uma perspectiva de desenvolvimento base-
ada no crescimento econémico, no ano de 2007, foi publicado o Decre-
to n? 6.095, o qual se constitui como uma das primeiras medidas para
garantir uma elevacdo na oferta de cursos técnicos e superiores na edu-
cacdo profissional. Tal Decreto foi uma clara sinalizacdo de que o gover-
no desejava dar inicio ao processo de reestruturacdo da rede de educacédo
tecnolodgica. Isso se deu com os inimeros investimentos em mais campi,
estrutura fisica, pessoal e novos cursos, os quais objetivaram suprir as de-
mandas do mercado e dos planos econémicos do governo, a exemplo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Dessa forma, torna-se evidente que os incentivos do governo fed-
eral para a educacao profissional, especialmente por meio da expansdo
dos IFs promovida na gestdo do ex-presidente Lula, foram permeados,
em sua esséncia, por objetivos econdmicos que giraram em torno da sua
utilidade quanto a formacéo de méo de obra qualificada para atender as
metas de desenvolvimento desenhadas para o pais, seja dentro do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) ou do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC). O proprio Pronatec, um programa que objetivou
expandir e interiorizar a educacdo profissional por meio do pagamento
de bolsas financiadas pelo poder publico, foi reflexo desse processo de
busca pelo atendimento as necessidades do setor privado, o qual foi du-
plamente beneficiado, pois também recebeu recursos por intermédio do
Sistema S* para qualificar sua forca de trabalho sem 6nus financeiro.

26 Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas volta-
das para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assistén-
cia técnica, que, além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e carac-
teristicas organizacionais similares. Fazem parte do Sistema S: Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria
(Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os se-
guintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendiza-
gem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest) (BRASIL, 2021).
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Para Marques (2018), todavia, nédo foi aplicado no pais um verda-
deiro projeto de educacdo, baseado numa politica de Estado, destinada
a promover uma real mudanca na seara educativa e capaz de direcionar
mais investimentos publicos para garantir uma educacédo gratuita e de
qualidade; uma educacdo que se incline no sentido de promover o desen-
volvimento social e ndo sé se preocupe em multiplicar os dividendos dos
donos do capital privado, os quais, de maneira recorrente, costumam
tratad-la como um produto a servico do aumento da produtividade dos
seus negécios e da alavancagem dos seus lucros.

H& quem entenda que, uma vez convertido em eixo principal do
desenvolvimento, o investimento em educacdo pode ensejar melhores
empregos e salarios, maior inclusédo social, incremento no consumo, mel-
horia no setor produtivo e no comércio, mais competitividade e aumento
na arrecadacdo de impostos para arcar com programas sociais. Contu-
do, para Favaro e Tumolo (2016), o maior obstéculo para a consolidacdo
dessa proposicdo é a falta de vontade politica de empresarios e politi-
cos, que s6 admitem a importancia da educacdo no plano da retdrica,
ignorando a pratica.

Lembram esses autores que, para Saviani, a educacdo é a forca mo-
triz da economia, ou seja, o verdadeiro motor do desenvolvimento. Por
isso, deve ser tida como eixo do projeto de desenvolvimento adotado pelo
pais, projeto esse que deve objetivar a melhor distribuicdo de renda e a
reducdo das desigualdades socioeconémicas. Concluem que, quando a
educacgdo para o desenvolvimento se torna o eixo da economia, torna-se
mais facil enfrentar problemas referentes as desigualdades, ao meio-am-
biente e a infraestrutura, mas, “como sua estratégica politica exige o in-
vestimento publico em educacdo, um grande obstaculo passou a ser o
neoliberalismo” (FAVARO; TUMOLO, 2016, p. 564).

Para Guilhon e Lima (2012), a existéncia de problemas estruturais no
mercado de trabalho brasileiro se expressa nos altos indices de informal-
idade, na profunda precarizacdo dos postos existentes e na baixa quali-
ficacdo da forca de trabalho. Essa espécie de deterioracdo do mercado de
trabalho, centralmente marcada pelos fantasmas do desemprego e das
relacdes informais, intensificou-se a medida que as politicas econdmicas
de cunho recessivo e os ajustes estruturais do aparelho estatal foram gan-
hando forca. Nesse sentido, os programas inscritos no Sistema Publico
de Emprego (SPE), a partir dos anos 1990, por atuarem predominante-
mente sobre os condicionantes da oferta de trabalho, acabaram compro-
metidos em seus resultados, uma vez que iam de encontro as politicas

— 105 —



de austeridade propostas pelo modelo de desenvolvimento neoliberal
adotado pelo pais.

As questdes estruturais que envolvem o mercado de trabalho no
Brasil parecem ter passado ao largo do pronunciamento de 11 de agos-
to de 2011, de um parlamentar da Camara dos Deputados, registrado em
ata de audiéncia publica da Assembleia Legislativa do Ceard, que enten-
deu que os beneficidrios “reincidentes” do seguro desemprego, que se re-
cusam a fazer cursos de qualificacdo profissional, deveriam ter suspenso
o beneficio, considerando, ainda, a baixa escolarizacdo das familia ben-
eficiarias do Bolsa Familia:

Entéo, aquele trabalhador que ja é a segunda, terceira, quarta,
quinta vez que ele entra no Seguro Desemprego, tem alguma
coisa ai dentro, ou é pilantragem ou efetivamente ele ndo con-
segue se adaptar ao mercado em face da sua formacao. Ele sera
dirigido através do Sine — Sistema Nacional de Empregos, em
articulacdo com quem esta realizando o Pronatec na cidade, ele
sera encaminhado para um curso de qualificacdo profissional,
para habilita-lo ao mercado, e se ele se negar a fazer, ai sim, ele
perde o beneficio. Quarenta por cento dos reincidentes no Se-
guro Desemprego ndo concluiram o ensino médio. Isso € grave,
pode ser ai uma anomalia da ndo permanéncia do trabalhador
no mercado de trabalho. Ja disse, 52% das familias do Bolsa Fa-
milia, tém apenas 4 anos de formacao (ATA 01, 2011, p. 08).

Na verdade, o referido parlamentar demonstra desconhecer que o
seguro-desemprego que foi introduzido em 1986 e a partir de 1988 passou
aintegrar a seguridade social, conforme disposto no artigo 72 da Constitu-
icdo Federal, que trata dos Direitos Sociais, possui objetivos, regras e fonte
de financiamento? préprias, segundo a Lei 7.998/90. O beneficio desti-
na-se ao provimento da assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
que foi dispensado involuntariamente do emprego, sem justa causa, ob-
jetivando prover assisténcia financeira temporaria ao desempregado en-

quanto busca um novo emprego, mediante o acesso a acdes integradas

27 O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo especial, de natureza con-
tabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho (MTb), destinado ao custeio do Pro-
grama do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desen-
volvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribuicoes
para o Programa de Integracdo Social — PIS -, criado por meio da Lei Complementar n° 07, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publi-
co (PASEP), instituido pela Lei Complementar n? 8, de 3 de dezembro de 1970 (BRASIL, 2022).
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de intermediacdo de mao de obra e qualificacdo profissional. Se ndo o de-
sconhece, no minimo, podemos afirmar que seu pronunciamento passa
ao largo dos problemas estruturais do mercado de trabalho no Brasil ao
invocar a falta de adaptacéo ou qualificacdo do trabalhador as exigéncias
do mercado.

Sabemos que a atuacdo de instituicdes como o Sistema Nacional de
Emprego — Sine? —, na intermediacdo de mao de obra, ou mesmo a im-
plementacdo de programas como o Pronatec, na qualificacdo dos alunos,
sdo capazes de reverter por si sé o quadro marcado pelo processo de pre-
carizacdo que afeta o mundo do trabalho, com reflexos no crescimento da
informalidade e na ampliacdo do desemprego.

Cardoso (2015) entende que ndo se pode restringir desenvolvimento a
dimenséo econdémica e que sdo necessarios impulsos e estimulos direcio-
nados aos novos processos de desenvolvimento econdmico, de inovacdo e
de progresso técnico. Para tanto, sdo necessarias instituicdes que atuem
com o proposito de melhorar os fatores de producéo e dinamizar a atu-
acdo empresarial. A funcdo estatal, nesse processo, seria a de assegurar
a assuncao destes objetivos: o progresso técnico e a redistribuicdo de ren-
dimento, atuando diretamente na reducédo dos profundos desequilibrios
externos e dos processos inflacionarios, sendo urgente, para a quebra da
relacdo de desigualdade, o fomento a politicas de industrializacdo nos
paises ndo centrais. Nesse sentido,

Caberia ao Estado um papel essencial na criacdo de um ambien-
te propicio ao uso dos habituais instrumentos de politica econd-
mica (apoio a novos setores industriais e fixacdo de tarifas pro-
tecionistas) favoraveis ao arranque e consolidacdo dos setores
industriais (CARDOSO, 2015, p. 34).

Um lider do grupo dos politicos, ao destacar o estimu-
lo dado por parte do governo federal a programas que impul-

28 O Sistema Nacional de Emprego (Sine) foi criado em 1975 sob a égide da Convencéo
no 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que orienta cada pais-membro a
manter um servico publico e gratuito de emprego para a melhor organizacdo do mercado
de trabalho. A partir da Lei 7.998/1990 e suas alteracdes, as acdes do Sine passaram a ser en-
tendidas como parte do Programa do Seguro-Desemprego. A execucdo das agSes no ambi-
to do Sine ocorre mediante a celebracdo de Convénios Plurianuais do Sine com as Unidades
da Federacdo, com municipios com mais de 200 mil habitantes e com entidades privadas sem
fins lucrativos. As principais acdes disponibilizadas por essa rede de atendimento sdo a in-
termediacdo de mao de obra e a habilitacdo ao seguro-desemprego. Em busca de promover
a integracdo preconizada pela Lei 7.998/1990, porém, um crescente nimero de postos tam-
bém prové encaminhamento para cursos de qualificacdo social e profissional (BRASIL, 2022).
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sionassem a oferta de educacdo profissional no Brasil e dinamiz-
assem os arranjos produtivos locais, enfatizou a necessidade de
custeio para a educacdo profissional, ao se referir ao programa
Brasil Profissionalizado®:

Entdo, em 2007 é que comeca a ter essa educacdo profissio-
nal muito em sintonia com o Brasil Profissionalizado, porque
o Brasil Profissionalizado foi aberto na época que o presidente
era o Lula, o ministro eu acho que era o Haddad, e ele tinha o
recurso pra investimento em prédio, em laboratdrio, eles néo
pagavam o custeio, entdo o Ceard entrou nessa politica forte-
mente, foi o estado que mais aderiu. Entdo assim...euacho que
os fatores sdo esse contexto nacional, o contexto nacional foi
muito importante. Nés recebemos o Mec aqui, fomos 14, essa
necessidade de atrelar o desenvolvimento industrial, o desen-
volvimento como um todo, ndo sé o industrial. Entao eu acho
que sdo esses fatores, mas se eu tivesse que dizer sé um fator,
eu diria que foi a politica nacional do Brasil Profissionalizado
foi o fator mais forte pra que o estado fizesse essa adesdo. E
esse dado também que a gente sempre tem que repetir que é a
baixa quantidade de pessoas no estado com formacéo técnica,
no estado ndo, no Brasil, né? A gente até diz, pra cada quatro
pessoas formadas tem um técnico, ao inverso do mundo, ao in-
verso da Alemanha, da Europa (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

Do trecho, podemos compreender que o fomento as politicas publi-
cas de EPT no Brasil e no Ceara representa a resposta dada pelo Estado no
sentido de criar um ambiente favoravel a instalacdo de industrias, visan-
do, em ultima analise, alavancar o crescimento econdmico da regido. Ao
citar o “Brasil Profissionalizado”, programa federal que destinou recur-
sos para financiar a expansdo da EPT, o entrevistado revela que o Esta-
do investiu recursos publicos para suplantar o gargalo do baixo ntme-
ro de pessoas com formacdo de nivel técnico, com a intencdo clara de

29 Iniciativado Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Bra-
sil Profissionalizado buscou o fortalecimento do ensino médio integrado a educacéo profissional
nas redes estaduais de educacéo profissional. Instituido no ano de 2007, foi criado por meio do De-
creton?6.302,de 12 dedezembro daquele ano. O Programa atuou no fomento de acdes que visavam
a expansdo, ampliacdo e modernizagdo das escolas das redes estaduais de Educacéo Profissional
e Tecnolégica, com a finalidade de expandir e ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel médio,
principalmente do ensino médio integrado a educacéo profissional e tecnolégica (BRASIL, 2018).
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promover o desenvolvimento a partir do progresso tecnolégico e da
dinamizacdo econdmica.

Na formulacdo dos novos projetos de desenvolvimento econémico
para paises periféricos, é notdria a preocupacdo em reduzir os niveis de con-
centracdo de renda e, consequentemente, controlar o alastramento da po-
breza, bem como fomentar politicas ptiblicas orientadas segundo os novos
paradigmas de desenvolvimento e as mudancas que se processam no mun-
do do trabalho. O acesso universal a uma educacao de qualidade tem sido
considerado uma condicdo necesséria a alavancagem do desenvolvimento
nacional, do mesmo modo que se diz urgente a promocédo de uma série de
ajustes estruturais e o estimulo a execucdo de programas politicos voltados
a articulacdo dos diversos setores diretamente envolvidos nesse processo.

A alavancagem do desenvolvimento econémico tem justificado so-
bremaneira os projetos de investimento em politicas publicas de educacao
profissional, no Brasil, de modo geral, e no estado do Cear4, de modo espe-
cifico. E o que podemos observar nas palavras mais recorrentes nas falas
dos entrevistados quando se referem as motivacdes que levaram o governo
federal e 0 governo estadual a aplicar recursos em EPT nos tltimos anos de
governos do Partido dos Trabalhadores:

Figura 2 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro a
motivacdo para o investimento ptblico em EPT
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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De acordo com a maior parte dos entrevistados, o principal motivo
para que 0 nosso pais, e mais especificamente o estado do Ceara, ampli-
asse os investimentos publicos em educacdo profissional e tecnolégica
(EPT) nos ultimos anos foi a promocdo do desenvolvimento econémico.
Nesse sentido, o crescimento econdmico nacional seria alcancado com
a implantacdo de uma politica publica de EPT que oferecesse aos jovens
um ensino profissionalizante capaz de lhes conceder a oportunidade de
ingresso no mundo do trabalho. A mao de obra mais qualificada repre-
sentaria um elemento de atratividade para a instalacdo de industrias no
Nordeste, por exemplo.

Nesse raciocinio, a atracdo de investimentos advindos da iniciativa
privada propiciaria aimplementacdo de grandes projetos capazes de ala-
vancar a economia em termos de crescimento, o que poderia gerar um
efeito multiplicador na regido que abriga a escola profissional, melhoran-
do indicadores ligados a métricas de producdo e consumo locais, além
de poder impactar positivamente no grau de empregabilidade dos jovens
egressos de tais instituicdes de ensino.

Ao tempo em que muito se confunde crescimento com desenvolvi-
mento econémico, acreditamos ser necessario pensar o mundo do tra-
balho no contexto dos impactos das transformacdes recentes do capital-
ismo sobre questdes ligadas a emprego e renda, bem como a nova racio-
nalidade gerencial.

Nesse ponto, por tudo que foi exposto em relacdo ao projeto de desen-
volvimento guiado pelo neoliberalismo, que se mostra insuficiente para
reduzir as disparidades sociais, o crescimento desenfreado da concen-
tracdo de renda e os niveis de desemprego, convém perguntar: qual o papel
do Estado diante das novas competéncias demandadas do trabalhador?
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4 OPROJETO NEOLIBERAL E A PRECARIZAGAO
DAS RELACOES LABORAIS

Nesta secdo iremos abordar as diferentes perspectivas de Estado no
decorrer dos tempos, iniciando a analise com o conceito de governamen-
talidade trazido por Foucault (2015). Iremos destacar o papel do Estado na
geracao de emprego e renda, evidenciando o seu posicionamento peran-
te a economia. Para isso, falamos sobre o Estado capitalista descrito por
Marx, o Estado do bem-estar social defendido por Keynes (que pregava
uma maior intervencéo estatal na economia) e o Estado minimo (que pri-
ma pela diminuicdo da intervencdo do Estado na economia) estudado por
Hayek (2010) e Friedman (1985).

Serdo discutidas as reformas orientadas pela ideologia neoliberal,
bem como os fatores que influenciaram no fortalecimento das relacoes
Estado-mercado. Ao abordar a adequacdo do Estado ao neoliberalismo,
discutiremos a atuacéo das forcas politicas e econdmicas que induziram a
crise financeira do sistema capitalista em 2008, crise essa que foi protago-
nizada pela ascensdo do fundamento especulativo em nivel internacional.

O problema do agravamento da distribuicdo desigual de renda e
riquezas no mundo serd abordado sob a 6tica de Piketty (2014) e Dardot e
Laval (2016), tratando do processo de liberalizacdo financeira e desregula-
mentacao dos direitos sociais e trabalhistas como forma de ampliar as in-
justicas distributivas e reforcar os altos niveis de concentracdo de renda. O
indice de Gini é usado como paradmetro para mensurar e comparar o grau
de desigualdade entre os diferentes paises. Iremos ver que as perspectivas
de superacdo do desemprego e a tendéncia de ampliacdo da informalidade
se apresentam como fatores decisivos para estancar as possibilidades de
mobilidade social e maximizar as desigualdades de renda.

Ao falar da reestruturacdo produtiva e do mercado de trabalho,
chamamos a atencdo para a ascensdo da “era da desertificacdo neoliberal”
proposta por Antunes (2018), que compreendeu o periodo dos dois man-
datos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), marcado
pela consolidacdo de um projeto nacional excludente baseado no ideério
neoliberal. Dentre as acdes tomadas pelo poder publico naquele momen-
to, tivemos: privatizacoes, desregulamentacdes, financeirizacdo da econo-
mia, elevacdo da taxa basica de juros e encolhimento das funcdes estatais.

Também serd evidenciada a postura de continuidade a tais politicas
assumida nos dois mandatos do governo do ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010), nos quais observamos a ascensio de fendmenos
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como: a formalizacdo do trabalho, os baixos salérios, a terceirizacéo, a
ampliacdo do emprego no setor de servicos, a elevacdo da taxa de rota-
tividade, a pouca protecéo social, as politicas publicas redistributivas e
a promocao do crescimento econdmico. Esse periodo foi marcado pelo
protagonismo das agéncias multilaterais ao estabelecer metas de ma-
nutencdo da estabilidade econdmica, de controle da divida externa e de
equilibrio fiscal, todas voltadas para o alcance de uma maior eficiéncia
no servico publico.

Mostraremos como o advento de uma sociedade pds-industrial, as-
sim chamada por De Mais (1999), que utiliza o conhecimento como um
elemento central para a maximizacdo dos lucros empresariais, sufoca o
estimulo a producdo critica e a luta politica dos trabalhadores, num movi-
mento que acaba por interferir na reconfiguracdo do mercado de trabalho,
especialmente ao demandar dos trabalhadores o desenvolvimento de
novas competéncias, obtidas, via de regra, por meio da educacgdo profis-
sional. Iremos perceber que esse novo desenho de mercado ird conduzir
o Estado a implementar reformas estruturais que impactam as relacdes
trabalhistas.

O Sistema Publico de Emprego foi uma das iniciativas do poder puibli-
codirecionadas a insercdo de jovens no mercado de trabalho, trazendo no
seu bojo a prestacdo de servicos, como € o caso da qualificacdo profission-
al. Nessa esteira, apresentamos uma série de planos e programas lancados
pelo governo federal desde o0 ano de 1996 com o intuito de promover a in-
sercdo dos jovens no mercado de trabalho, do Planfor (1996) ao programa
Jovem Aprendiz (2018). Deixamos claro que tais politicas ptblicas devem
atuar no sentido de dar rapidez e eficiéncia aos processos interativos entre
a oferta e a demanda por forca de trabalho, buscando compatibilizar os
perfis de ofertantes e demandantes.

Aofinal desta secdo, abordaremos, além de algumas nocdes sobre tra-
balho vivo, proposicdes como as de Karl Marx, Hannah Arendt e Cristophe
Dejoursparadizerdasnovascompeténciasdemandadasdostrabalhadores,
as quais compreendem néo sé conhecimentos, habilidades e atitudes
(CHA), mastambém levam em consideracdo,deacordocom Dutra(2004),a
entregadapessoaparaaorganizacao,ouseja,ovaloragregadodeixado pelo
trabalhador a empresa.

A proposta deste capitulo é colocar em perspectiva a utilizacdo das
politicas de educacio profissional, que tem como publico-alvo os jovens,
para a consolidacdo de um projeto neoliberal que prima pela precarizacdo
no mundo do trabalho.

— 112 —



4.1 Aliancas entre Estado e mercado

Entender como se deu a evolucdo histérica da concepcéo de Esta-
do iniciando a partir da era moderna da humanidade ajuda-nos a com-
preender como o projeto neoliberal encontrou no Estado um forte aliado.
Decerto, a concepcao moderna de Estado foi modificada no decorrer do
tempo, principalmente pela tese do chamado contratualismo®, trazendo
a ideia de que o ente estatal teria nascido da celebracdo de um pacto ca-
paz de legitimar sua existéncia.

Foucault (2015) empregou o termo “governamentalidade” para diz-
er da transformacédo do “Estado de justica” da Idade Média, do qual nos
fala Maquiavel, em “Estado administrativo” no ocidente, no qual o poder
chamado de governo e seu conjunto de saberes buscam alcancar a dis-
ciplina e a soberania por meio de instituicdes, procedimentos, analises,
reflexdes, cdlculos e taticas que tém a populacdo como alvo do poder e dos
dispositivos de seguranca, tidos como instrumentos técnicos essenciais
para a promocao do controle social.

Ao falar da crise dos “Estados feudais”, os quais foram governamen-
talizados pouco a pouco ainda nos sécs. XV e XVI, Foucault (2015) aborda a
importancia da relacdo entre os seguintes fatores: seguranca, populacdo
e governo. O autor aponta para a multiplicidade das artes de governar
que surgiram entre os sécs. XVI e XVIII, evidenciando topicos relevantes
que marcaram a transicdo desse “Estado de justica”, ao qual se submetia
uma sociedade da lei baseada na territorialidade feudal, para um “Estado
administrativo” que passou a contar com uma sociedade regulada pela
disciplina, pela valorizacdo do saber econémico e por regulamentos.

Segundo Foucault (2015, p. 430),

sdo as taticas de governo que permitem definir a cada ins-
tante o que deve ou ndo competir ao Estado, o que é publico
ou privado [...] portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em
seus limites, deve ser compreendido com base nas taticas ge-
rais de governamentalidade.

30 O contratualismo é uma teoria politica e filoséfica baseada na ideia de que existe uma
espécie de pacto ou contrato social que retira o ser humano de seu estado de natureza e coloca-o em
convivéncia com outros seres humanos em sociedade. Foram filésofos contratualistas os ingleses
Thomas Hobbes e John Locke e o suico Jean-Jacques Rousseau. Os filésofos contratualistas tratam
o estado de natureza, inclusive, como um momento hipotético e didaticamente desenvolvido para
explicar o surgimento da sociedade. A teoria contratualista, por sua vez, foi pela primeira vez de-
scrita na Inglaterra, no século XVII, pelo fildsofo e teérico politico Thomas Hobbes (PORFIRIO, 2022).
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Da passagem, entendemos que o “Estado de governo”, proposto
pelo referido autor, deve considerar como elemento central a “mas-
sa da populacdo”, considerando seu volume e sua densidade, mar-
ginalizando o protagonismo até entdo dado ao fator ‘“territério”.
Constitui-se como um Estado que controla a sociedade por meio
dos dispositivos de seguranca, tendo como alvo principal a popu-
lacdo e como estratégia essencial a utilizacdo da instrumentalizacdo
do saber econdémico.

Nessa perspectiva, diversos autores se ocuparam em justificar a ex-
isténcia do Estado sob os mais variados argumentos, dentre eles tivemos:
Locke, Montesquieu, Hobbes, Rousseau, Hegel, Marx, dentre outros. Essa
linha de evolucdo de pensamento se estendeu desde a propagacdo da
ideia do liberalismo, afirmando que a existéncia do Estado era inevitavel
para assegurar a paz social e que ele deveria se manter afastado do mer-
cado, passando pela ideia de Hegel na qual o Estado seria a mais alta obra
da razdo, fruto da méaxima consciéncia dos individuos, ao entendimento
de Marx, que inaugurou a tese de que o Estado capitalista ndo seria neu-
tro, tampouco existiria em funcao da preservacdo do bem comum, sen-
do, portanto, um instrumento da classe dominante para salvaguardar
a propriedade privada.

E importante ressaltar que a concepcio de Marx sobre o Estado, que
o considera como uma instituicdo que, acima de todas as outras, tem
como principal intuito assegurar e conservar a dominacao e exploracdo
da classe trabalhadora, na qual os gestores estatais funcionam como
verdadeiros porta-vozes dos interesses comuns a toda a burguesia, foi
elaborada em meio a um contexto histérico marcado pelo processo de
lutas urbanas, especialmente as Revolucdes de 1848, também chama-
das de Primavera dos Povos?, as quais trouxeram em seu bojo inimeras
reivindicacdes ligadas a necessidade de se promover reformas estatais
que provocassem impactos positivos sobre a massa trabalhadora (BOT-
TOMORE, 1983).

31 Uma série de revolucdes ocorridas na Europa Central e Oriental que eclodiram
em funcio de regimes governamentais autocraticos, de crises econémicas, do aumento da
condicdo financeira e da falta de representagdo politica das classes médias e do nacional-
ismo despertado nas minorias da Europa central e oriental, que abalaram as monarquias
da Europa, onde tinham fracassado as tentativas de reformas politicas e econdmicas.
Este conjunto de revolucdes, ocorrido em 1848, de cardter nacionalista, liberal, socialis-
ta e democratico, foi iniciado por uma crise econdémica na Franca, e foi a onda revolucionaria
mais abrangente da Europa, embora em menos de um ano, forcas reacionérias tenham re-
tomado o controle e as revolucdes em cada nacgdo tenham sido dissipadas (RAPPORT, 2008).
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Nessa trajetéria historica das concepcdes sobre o Estado, Keynes
(1936), na obra intitulada “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moe-
da”, destaca o papel do Estado na geracdo de empregos, objetivando a ex-
pansdo da demanda agregada e, consequentemente, da propensao para
o consumo. Ou seja, o Estado, ao assumir uma postura ativa e decisiva no
aumento do volume de emprego na sociedade, provoca um movimen-
to de ampliacdo das vendas de produtos e servicos e, também, um nivel
maior de investimentos.

De acordo com Costa (2013, p. 78), “as idéias de Keynes e os seus
principios basicos de actuacdo acabaram por demonstrar funcionarem
com a linha de separacdo entre individualismos de mercado e colectivis-
mos de Estado, através de modelos que procuram conjugar as virtudes de
ambos esses conceitos”, produzindo uma espécie de equilibrio instavel car-
acterizado pela dificuldade em promover os ajustes necessarios, tanto no
espaco como no tempo. O autor deixa claro que o papel do Estado, no to-
cante ao seu posicionamento perante a economia, deve ser marginal, fun-
damentando suas conviccoes ndo no aumento do tamanho da maquina
estatal, mas sim no crescimento da procura agregada e do pleno emprego.

Ao abracar essa concepcdo, as economias centrais consolidaram o
Estado do bem-estar social, entendido como um Estado essencialmente
paternalista e autoritdrio, marcado pela adocdo de sucessivas medidas
voltadas ao assistencialismo. Esse Estado, nas palavras de Bento (2003,
p. 1), “[...] comecou a ser engendrado a partir das criticas e do consequen-
temente esgotamento dos postulados do liberalismo econémico, ja ob-
servavel a partir do século XIX, mas que se tornou evidente com o fim da
Primeira Guerra Mundial”.

Carvalho (2000) o define como um Estado que asseguraria ao ci-
dadéo, como direito politico, uma renda bésica para custear sua alimen-
tacdo, satide, habitacdo e educacéo, ou seja, o poder publico atuaria como
garantidor da sobrevivéncia dos seus cidadaos. Assim, o exercicio da ci-
dadania se traduzia na luta pela realizacdo de um direito que tinha, em
ultima anadlise, o objetivo de propiciar a melhoria de vida dos individuos.
No Estado de bem-estar social, acreditava-se que as politicas sociais de-
veriam ter como objetivo o pleno emprego, com ocupacoes laborais em
tempo integral, estaveis e bem remuneradas, tendo como parametro a
ampliacdo do mercado de trabalho assalariado (BLASS, 2006).

Nesse entendimento, Avelar e Cintra (2007) afirmam que o referido
Estado transcende a tradicional responsabilidade de garantir a ordem e
manter aestabilidade, passando a atuar como um verdadeiro instrumen-
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to de reducao das desigualdades sociais, o que se deu por meio da inter-
vencao econdmica e da, cada vez mais abrangente, prestacdo de servicos
publicos. Cabe lembrar que “bem-estar social significa a conjuncéo com-
plexa e totalizante do desenvolvimento socioecondmico e politico, para
que se supere ndo somente a pobreza material, mas igualmente a pobre-
za politica” (DEMO, 1994, p. 63). Trata-se, assim, de uma conquista dos ci-
daddos e ndo de uma simples concessdo do Estado.

Tal pensamento, que prevaleceu até a década de 1970, acabou ceden-
do em virtude de reformas orientadas pela ideologia neoliberal, a qual
pode ser entendida como uma espécie de teoria econémica contraria a
elaborada por Keynes, uma vez que prega a reducdo do tamanho do Es-
tado, além da concentracdo de investimentos publicos somente em areas
essenciais, como seguranca, educacio e saude. Diante dessa perspectiva,
temos que o “Estado minimo”, proposto pelo neoliberalismo, passou a fig-
urar como uma ideia oposta a de um Estado de bem-estar social.

Hayek (2010) afirma que uma das funcionalidades centrais do “Es-
tado minimo” seria contribuir para a disseminacdo de conhecimentos e
informacdes, propiciando a descentralizacdo de decisdes e fomentando
a construcdo de um ambiente apropriado para florescer uma economia
dotada de flexibilidade. Ao se opor ao planejamento por parte do Estado,
oreferido autor evidenciou sua inclinacao pelareducdo da magnitude es-
tatal, especialmente no sentido de restringir sua funcéo a salvaguarda do
bom funcionamento do mercado; um Estado que deveria intervir apenas
para assegurar a livre concorréncia, garantindo a ordem e investindo so-
mente em areas remanescentes, de pouco apelo para a iniciativa privada,
como € o caso da educacao.

Friedman (1985) também ressalta a importancia da diminuicdo no
nivel de intervencéo do Estado na economia, reiterando a necessidade de
as organizactes publicas abandonarem o cumprimento das funcées de
planejamento e investimento econémico, dedicando seus esforcos para o
exercicio do controle inflacionario por meio do aspecto monetario. O au-
tor pensa o Estado como um ente de atribuicdes bem delimitadas quanto
ao campo econdmico, campo esse que deve ser controlado, em sua maio-
ria, pelas empresas privadas. Sua proposta configura-se, portanto, como
neoliberal e se estende as searas politica e social, pois se baseia em uma
tradicdo liberal do inicio do capitalismo, a qual atribui ao Estado o papel
de regulador dos potenciais conflitos sociais existentes e de um convicto
redutor de gastos sociais.
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Aascensdodoprojetoneoliberal no Estadobrasileiro contemporaneo
esta alicercada no processo de consolidacdo do capitalismo como siste-
ma econdmico prevalecente em nossa sociedade. Segundo Hirschman
(2002), entre os argumentos politicos usados pelos defensores do capi-
talismo estdo aqueles que dizem respeito a definicdo dos interesses do
Estado, o qual nao deve ser motivado, em suas acdes, pelas paixdes que
movem seus governantes, mas sim pela racionalidade da ideia do interes-
se publico que, com o decorrer dos anos, passou a ser entendido, de forma
restrita, como vantagem econdmica para determinados grupos.

Ficaclaroque a vantagem e o interesse tornam os principais dogmas
do liberalismo, bem como se concretizam como verdadeiros postulados
centrais da teoria econdmica. O interesse aqui tido sob a perspectiva de
vantagem econdmica para um grupo de pessoas refere-se ao sentido dos
negdbcios, das aspiracdes e das vantagens limitadas aos aspectos materi-
ais do bem-estar de uma ou mais pessoas. Nesse raciocinio, o governante
deve seguir seus interesses e inclinar-se para a moralidade, abandonando
suas paixdes, tendo, assim, dificuldade para definir o interesse por meio
de regras decisérias que possam ser usadas em situacdes concretas, uma
vez que a arte de governar, ao misturar egoismo e racionalidade, exigi-
ria talento para transformar o interesse do governante em interesses dos
varios grupos de governados (HIRSCHMAN, 2002).

Tais interesses estariam em consonancia com os objetivos do capital-
ismo, um sistema que foi capaz de transformar antigas paixdes do homem,
antes condenadas e desprezadas por varios séculos sob o nome de am-
bicao, amor do lucro e avareza, em atividades notoriamente dignas. Esse
movimento fez prevalecer, sobre toda a sociedade, o interesse de grupos
com maior grau de influéncia sobre a cipula governante do Estado. Esse
ponto foi importante para o capitalismo porque o interesse desses grupos
se traduzia na obtencao de vantagens materiais, as quais consolidavam
sua posicdo privilegiada de poder e riqueza. Dessa forma, nas palavras de
Hirschman (2002, p. 32), “[...] os interesses de grupos e individuos passaram
a ser cada vez mais discutidos em termos de aspiracoes econdmicas’”.

Stiglitz (2010), ao abordar a relacdo Estado-mercado, faz uma analise
de como o neoliberalismo consegue sobreviver a crise financeira de 2008,
evidenciando os velhos e novos atores cruciais para a sobrevivén,cia do
projeto neoliberal em termos mundiais. O autor ressalta que, nas tltimas
quatro décadas, o neoliberalismo provou ser incompetente nas funcdes
de promover justica e produzir riquezas. Ele atesta que o experimento
neoliberal, baseado na reducdo de impostos para os ricos, na desregulam-

— 117 —



entacdo desenfreada, na defesa de um mercado financeiro descontrola-
do, na errénea distribuicdo de incentivos e na aposta do sucesso incondi-
cional de uma globalizacdo econémica, mostrou-se um grande fracasso.

Para suceder o neoliberalismo, é apontada como uma das grandes
alternativas politicas a ascensdo da esquerda democratica, a qual de-
fende um sistema econémico progressista, com uma agenda econdmica
prescrita de forma diferenciada, tendo quatro pilares como prioritari-
os: a restauracdo do equilibrio entre mercados, Estado e sociedade civil
— reiterando ser tarefa do governo investir ativamente em educacdo; o
reconhecimento de que a riqueza das nacdes é resultado da investigacdo
cientifica; o enfrentamento do gradativo problema do poder do mercado
concentrado por meio do aumento do poder das corporacgdes; e a orien-
tacdo para que haja o corte da ligacdo entre poder econémico e influéncia
politica (STIGLITZ, 2010).

O referido autor afirma que as consequéncias negativas provocadas
por décadas de neoliberalismo sé poderio ser revertidas por meio da im-
plantacdo de uma agenda abrangente, elaborada com base nos quatro pi-
lares citados. Sdo reformas progressistas que devem ter o foco no combate
a questoes ligadas ao excessivo poder de mercado, diminuindo a influéncia
do capital na politica, e a reducdo da desigualdade de riqueza. Tal agenda
tem de considerar a educacdo como uma fonte real de riqueza, propondo
politicas publicas que assegurem os requisitos basicos de uma vida decente
para todos os cidaddos, tais como: a seguranca econdmica, 0 acesso ao tra-
balho, um salério digno e uma educacédo de qualidade para seus filhos.

Segundo Stiglitz (2010), as economias necessitam de um equilibrio
entre o papel exercido pelos mercados e o papel desempenhado pelos
governos, levando em consideracdo, aqui, a importante contribuicdo
dada pelas organizacdes ndo governamentais. Em sua obra, é destaca-
do ainda como as crencas econémicas afetam as politicas, revelando o
elo existente entre essas crencas e a crise de 2008. O autor mostra que
a referida crise foi consequéncia da acdo de forcas politicas e econdmi-
cas, apoiadas em interesses e ideologias, que ultrapassam a esfera do in-
dividuo em particular. Stiglitz (2010) atribui o 6nus da crise aos merca-
dos e as instituicdes financeiras que receberam incentivos que ele chama
de “perversos”, os quais incentivaram a visdo miope e o comportamento
de risco dos banqueiros, ensejando problemas sistémicos.

Em sua andlise, o autor evidencia que a longa expansdo da econo-
mia mundial, no periodo das intensas desregulamentacées, quando se
observou a ascensdo do funcionamento de mercados sem restricées, per-
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mitiu um grande crescimento econémico, porém néo sustentado, uma
vez que se mostrou um crescimento baseado no endividamento exces-
sivo, ou seja, fundado em bases instaveis, num movimento em que o gov-
erno, repetidamente, era chamado para socorrer o mercado. A grande
recessdo econdmica de 2008 foi, pois, uma consequéncia inevitavel da
implementacdo de politicas moldadas por interesses especiais formata-
dos pelo mercado financeiro.

Para Stiglitz (2010), essa crise revelou falhas fundamentais no sistema
capitalista, especialmente na versdo peculiar que surgiu na ultima parte
do séc. XX nos Estados Unidos, as quais fizeram parte do que chamou de
“fundamentalismo de mercado”, que triunfou em muitos paises da Améri-
cado Sul por mostrarem repetidas estatisticas de crescimento. No entanto,
revelou-se um crescimento baseado em altos niveis de endividamento que
ndo mais suportou os indices insustentaveis de consumo. As altas dividas
contraidas acabaram, em muitos casos, conduzindo as economias a um
colapso, provocando estagnacdo ou recessdo e, por consequéncia, a inten-
sificacdo dos desequilibrios comerciais e das desigualdades.

Para que possamos reduzir a probabilidade de crises futuras, de
modo que sejam mais curtas e afetem menos vitimas inocentes, é
necessario que reconhecamos as falhas nas respostas politicas inicial-
mente dadas a crise de 2008 provocada por acoes, decisdes e argumen-
tos utilizados pelos envolvidos no setor financeiro, os quais criaram um
sistema que falhou decisivamente. Assim, para que haja um crescimento
robusto construido em bases sélidas e que garanta que seus frutos sejam
compartilhados pela grande maioria dos cidadaos, faz-se urgente criar
uma estrutura reguladora que sirva para promover o crescimento e a
estabilidade (STIGLITZ, 2010).

Harvey (2006) ressalta a importancia do fundamento especulativo,
inerente a légica interna do capitalismo, no processo de adequacao do
Estado ao neoliberalismo, lembrando que na modernidade dava-se des-
taque ao uso do capital fixo na producdo em massa e a busca por merca-
dos estaveis, padronizados e homogéneos. Ja num contexto de pds-mod-
ernidade, nota-se que a busca passa a ser pela flexibilidade, pela ficcao,
pela fantasia, pelo imaterial, pelo capital ficticio, pelas imagens, pela efe-
meridade, pelo acaso e pelos nichos de consumo. Além disso, tem-se a ex-
ploracdo da capacidade de trabalho unida a aceleracdo do ritmo de vida,
que acabam gerando problemas de superacumulacdo. Da-se énfase a lu-
cratividade, ao expansionismo, ao imperialismo, a légica de circulacdo
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do capital, ao aparato ilusério, ao fetichismo, a alteridade, a reproducédo
mecanica de valores e crencas e & exploracdo de contradicdes.

Para Harvey (2006), a producdo em massa, que envolve pesados in-
vestimentos em capital fixo, requer condicdes de demanda relativamente
estaveis para ser lucrativa, e, para isso, o Estado se esforca para contro-
lar ciclos econémicos com a combinacdo apropriada de politicas fiscais
e monetarias. O que ocorre num contexto de protagonismo do regime de
consumo de massa padronizado gera opressédo frente as classes menos
favorecidas. A politica de expanséo industrial para paises em desenvolvi-
mento se deu especialmente pela intensificacdo da competicdo interna-
cional, porque neles os contratos de trabalho sdo desrespeitados ou ex-
istem precariamente.

O capitalismo é tecnologicamente dinamico, muito em virtude das
leis de mercado que pautam a livre e intensa concorréncia e dos delica-
dos contextos que envolvem os conflitos de classes que lhe sdo inerentes.
As lutas sociais sdo confinadas e mascaradas por uma indiscriminada
inseguranca no mercado de trabalho, pelas incertezas quanto a incorpo-
racdo de inovacgdes tecnologias ao ambiente laboral e pela instabilidade
provocada pela supremacia dos sistemas de crédito. Isso se dd em meio ao
processo de ascensdo dos servicos e a reducdo de parques industriais, ao
mesmo tempo em que se tem o estimulo ao consumo desenfreado como
alavanca de uma economia reestruturada, a qual busca uma nova forca
de trabalho capaz de dar maior lucratividade aos negdcios.

O redesenho de um novo modelo de desenvolvimento econémico
tem como pano de fundo a grande crise enfrentada pelo capitalismo.
Ainda nos primeiros anos da década de 1970, o redesenho teve como
uma das suas principais causas o desequilibrio caracteristico dos siste-
mas de producdo cujos paradigmas se baseavam no fordismo® e no
taylorismo®. Essa situacdo de descompasso entre producdo e consumo
acabou demandando a ascensdo de novas estruturas produtivas, as

32 Termo criado por Henry Ford, em 1914. Refere-se aos sistemas de producdo em
massa (linha de producdo) e gestdo idealizados em 1913 pelo empresario estadunidense
Henry Ford, autor do livro “Minha filosofia e industria”, fundador da Ford Motor Compa-
ny, em Highland Park, Detroit. Trata-se de uma forma de racionalizacdo da producédo cap-
italista baseada em inovacdes técnicas e organizacionais que se articulam tendo em vis-
ta, de um lado, a produgdo em massa e, do outro, 0 consumo em massa, Ou seja, esse con-
junto de mudancas nos processos de trabalho (semiautomatizacdo, linhas de montagem)
¢ intimamente vinculado as novas formas de consumismo social (CANNIZZARO, 2020).
33 O Taylorismo, também chamado de “Escola da Administracéo Cientifica”, na Admin-
istracdo é um exemplo cléssico do reducionismo. O reducionismo faz com que as pessoas ra-
ciocinem dentro de jaulas mentais, como se cada raciocinio estivesse dentro de um escaninho
ou compartimento intelectual apropriado para cada tipo de problema (CHIAVENATO, 2002).
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quais tiveram que apontar para a consolidacao de um processo de pro-
ducdo e para a acumulacdo industrial mais flexivel. No entanto, sabemos
que as grandes mudancas no ambiente produtivo, trazidas pelo proces-
so de reestruturacdo, ndo abandonaram por completo os principios nor-
teadores do paradigma fordista/taylorista, os quais persistem em con-
viver com os sistemas de producdo contemporaneos e visam, em suma,
a maxima racionalizacdo da producéo e, por consequéncia, dos lucros
auferidos pelos empresarios.

Nesse contexto, o toyotismo surge como resposta administrativa
para a respectiva crise. Assim sendo, “os requerimentos sociotécnicos da
nova maquina da Quarta Revolucédo Tecnoldgica se intervertem na nova
ideologia da ‘gestdo por competéncia, forma da subsuncao formal-in-
telectual do trabalho ao capital sob o espirito do toyotismo” (ALVES, 2011,
p. 76). O sistema toyotista procura por trabalhadores flexiveis, capazes de
lidar com as mudancas no processo produtivo e de enfrentar os eventuais
imprevistos, além de requerer polivaléncia e a permanente atualizacdo
de suas competéncias. A ideologia da formac&o profissional estaria im-
pregnada do espirito do toyotismo, sendo a medida da empregabilidade
do trabalhador um reflexo de sua flexibilidade e polivaléncia.

A adesdo a um modo mais flexivel de producdo passou a ser uma
meta estipulada para muitos paises; um desejo que vinha intimamente
acompanhado pelo processo de flexibilizacdo do trabalho frente a cadeia
produtiva. Dessa forma, a reestruturacdo produtiva sé se tornou possivel
em virtude da ascensdo do pensamento econémico baseado nos preceitos
neoliberais, os quais permitiram incrementar o volume de capital acumu-
lado por parte dos empresarios e que tornaram viavel a multiplicacdo de
postos de trabalho, inclusive temporarios, em diversos setores da econo-
mia. Ao incorporar novas tecnologias, a maior flexibilidade do trabalho
propiciou mais eficiéncia ao processo produtivo, revigorando o sistema
capitalista que, agora, repousa sobre os argumentos do projeto neoliberal.

Tal processo de reestruturacdo se dd em uma sociedade que Har-
vey (2006) chama de “pds-moderna” e que é denominada por De Masi
(1999) como “sociedade pds-industrial”, a qual convive com a ascenséo
das democracias representativas, do neoliberalismo frente ao Estado
do bem-estar social, das instituicoes flexiveis e do participacionismo.
Essa sociedade tem na producdo de ideias e no fornecimento de servicos
um setor econémico dominante, com destaque para o setor terciario
de transportes, comércio, financas, seguros, saude, instrucdo, adminis-
tracdo, pesquisa cientifica, cultura e lazer. O seu fator de coeséo se baseia
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na solidariedade programada, em redes multiplas de comunicacéo e nas
novas tecnologias eletrdnicas que tendem a encurtar distancias e trans-
formar o planeta na “aldeia global” de que nos fala McLuhan (1971), por
dizer de um mundo no qual todos estariam de certo modo interligados.

Na sociedade pés-moderna ou pés-industrial, os atores sociais cen-
trais sdo técnicos, mulheres, cientistas, administradores da informacao
e intelectuais, numa estrutura de classe formada por dirigentes e domi-
nantes, além de contestadores e dominados. Porque conta com uma met-
odologia baseada na desregulamentacdo e descentralizacao, sob uma di-
mensio transnacional permeada por conexdes telematicas e televisivas
de todos os lugares, ha vantagens como a educacdo em massa, 0 acesso as
informacoes, ao lazer, a invencao da natureza e a reducdo da incerteza.

Entretanto hd, também, desvantagens, como: a manipulacdo dos
meios de comunicacao, a direcdo externa segundo diretrizes sugeridas
por organismos internacionais, o controle externo realizado por institu-
icdes multilaterais, a massificacdo do consumo de produtos e servicos,
a marginalizacdo das pessoas socialmente mais vulneraveis, a natural-
izacdo do desemprego como fendmeno inerente as sociedades capitalis-
tas e aindiferenca quanto a fadiga psiquica imposta aos trabalhadores.

De Masi (1999) utiliza o termo “sociedade programada” para desig-
nar a chamada “sociedade pés-industrial”, na qual cada individuo acu-
mula papéis diversificados, alguns mais inclinados ao polo hegemonico
e outros mais préximos da subalternidade. Essa segregacdo enfraquece
a capacidade de mobilizacdo social, haja vista o progressivo crescimento
da disparidade entre pessoas dominadas e dominantes. Isso é agravado
pela grande diferenca entre o momento em que sdo tomadas as decisdes
pelos dominantes (os grandes grupos econémicos) e o lapso de tempo
necessario para que os dominados (no caso, os trabalhadores) percebam
oreal alcance de tais escolhas.

Sao caracteristicas da sociedade programada a dificil identificacdo
do local de producdo de um objeto qualquer, a dificuldade em situar no
tempo e no espaco as novas relacées sociais. Como consequéncia da as-
censdo de tal sociedade, temos: a queda da imagem de duas classes soci-
ais contrapostas, menos clareza na identificacdo do pais e do organismo
ao qual deve ser atribuida a verdadeira paternidade de um produto ou de
uma pesquisa e a confusdo provocada pela modificacdo hierdrquica entre
as varias nacoes.

Astransformacdes, portanto, podem ser elaboradas ao infinito; ndo
existe um unico caminho. O mais correto, para resolver cada problema
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e os objetivos, é definido com antecedéncia no que se refere ao exame
dos fatores externos que condicionariam sua execucdo. Uma sociedade
baseada na resposta programada é tida como capaz de maximizar a pro-
ducdo de forma diferenciada, com o uso do saber como a principal forca
produtiva. Em meio ao reforco de uma competicdo assimétrica entre as
diferentes nacdes pelo dominio da informacéao, os paises em desenvolvi-
mento ficam em desvantagem por sofrerem com obstaculos ligados a
producédo do conhecimento.

A sociedade gque tem como seus recursos principais a inteligéncia,
o conhecimento, a criatividade, as informacdes, os laboratérios cientif-
icos e culturais, igualmente tem relacdes com o tempo e o espaco pecu-
liares, observando-se a ascensdo dos profissionais liberais, dos técnicos,
dos cientistas, da industria do lazer e da tecnoestrutura. Orienta-se para
o futuro com cenarios e previsdes em longo prazo, com um ritmo de tra-
balho escolhido e individualizado, amparado no préprio individuo, com
uma vida baseada no lazer. Embora conte com recursos eletrénicos, com
a informatica, com a biogenética e com as tecnologias intelectuais e ade-
quadas, apresenta desafios ligados a qualidade de vida, a satde psiquica,
ao conformismo, a guerra, as necessidades pds-materialistas e a preocu-
pacdo com o ambiente.

Assim, temos que “na sociedade pds-industrial cresce a importan-
cia produtiva do conhecimento: conhecimento do passado, educacédo
como aquisicdo e maximizacdo do recurso ‘saber’” (DE MASI, 1999, p. 90).
O autor afirma que, nela, os embates ocorrerdo mais em volta da “merca-
doria” cultura, da educacdo, das informacdes e da ciéncia do que propri-
amente em torno da mais-valia econémica, identificando-se a decadén-
cia do Estado do bem-estar, a ascensdo do capital agressivo e a exacer-
bacdo dos maiores conflitos sociais. Nesse contexto, as empresas adotam
uma estratégia alternativa para a maximizacao de seus lucros, ndo mais
acentuando a exploracdo da forca de trabalho, mas sim sobrepondo os
trabalhadores aos recursos tecnolégicos, apelando para a desregulamen-
tacdo, estimulando a transferéncia de localizacdo da méao de obra e ma-
nipulando com destreza a permuta de fornecedores e paises.

A tendéncia é que haja convergéncia entre fatores econémicos e
tecnoldgicos e, nesse ponto, sobressaia-se a formacdo profissional, ja
que compele para a distincdo, com destaque para os novos pesos relati-
vos desempenhados pelas trés partes implicadas no processo produtivo:
empregadores, sindicato e Estado. Com a ascensdo dos servicos frente as
atividades industriais, a qualidade dos produtos e a competitividade no
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mercado passaram a ser perseguidas, e para isso fortaleceu-se nas em-
presas ointeresse pela criacdo de um clima de colaboracao. Nesse sentido,
passou-se a requisitar um volume maior de esforcos com a intencdo de
melhorar continuamente a qualidade de vida no trabalho, tendo o Estado
ampliado a sua funcdo mediadora entre empregadores e empregados.

Desse panorama emergem obstaculos cada vez mais profun-
dos, num contexto composto por grandes cidades que cresceram
em termos quantitativos e qualitativos, tornando-se transnaciona-
is, apresentando-se como locais propicios para a producdo e o con-
sumo intelectuais, um espaco de novos nomades, fluido e interdisci-
plinar, dotado de densidade, poder e dinamismo. Assim, reconhece-
mos que “no interior dos locais de producdo, ocorreu uma profunda
transformacdo [...] da quantidade e da qualidade da forca de trabalho,
da rede dos sistemas de informacdo, da estrutura hierarquica, da
relacdo entre empresa e sociedade” (DE MASI, 1999, p. 96).

O Estado, ao promover estratégias particulares de acumulacdo, mos-
tra-se disciplinado pelo processo de circulacdo do capital, que, na chama-
da pés-modernidade, tem o carater de enfermidade, porque esta ligada
a velocidade imposta ao ciclo dos produtos e servicos. A estetizacdo da
politica, ou seja, uma politicade contencdo das demandasrevolucionarias
do proletariado por meio da difusdo, em grande escala, de imagens que
as representassem com o intuito de pacifica-las, permeia a tenséo entre a
fixidez da regulagdo estatal e o movimento fluido do capital.

Diante dessa perspectiva, em que se produziu uma espécie de subor-
dinacdo da autonomia da nacio as condicionantes da politica econdmica
internacional, as barreiras espaciais sdo reduzidas; o mercado mundial
se estabelece propiciando um acesso generalizado aos produtos diversi-
ficados em todo o planeta. Trata-se de um panorama marcado pela pas-
sagem do fordismo para um regime de acumulacéo flexivel, no qual ha a
materializacdo do regime de acumulacdo com qualidades andrquicas dos
mercados de fixacdo de precos (HARVEY, 2006).

A dindmica do capitalismo, enquanto sistema econdémico preva-
lecente numa sociedade pés-moderna que preza pelo regime de acumu-
lacdo flexivel, é afetada, de maneira substancial, tanto por pressdes cole-
tivas exercidas pelo Estado e por outras instituicoes religiosas, politicas,
sindicais, patronais e culturais como pelo exercicio do poder de dominio
do mercado das grandes corporacdes e outras instituicdes detentoras do
capital nacional e transnacional. No entanto, mesmo com sua busca in-
cessante por uma situacdo mais equilibrada de poder na qual prevaleca a
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triade composta pelo trabalho organizado, pelo capital corporativo e pela
nacao-Estado, o capitalismo tem se mostrado permanentemente inca-
paz de regulamentar as condicdes essenciais de sua propria reproducao.

Para Harvey (2006), a producdo em massa, que envolve pesados in-
vestimentos em capital fixo, requer condicdes de demanda relativamente
estaveis para ser lucrativa, e, para isso, o Estado se esforca para contro-
lar ciclos econdémicos com a combinacdo apropriada de politicas fiscais
e monetarias. O que ocorre num contexto de protagonismo do regime de
consumo de massa padronizado gera opressédo frente as classes menos
favorecidas. A politica de expansio industrial para paises em desen-
volvimento se deu especialmente pela intensificacdo da competicdo in-
ternacional, porque neles os contratos de trabalho sdo desrespeitados
ou existem precariamente.

Como o Estado neoliberal defende a maxima desregulamentacédo
da forca de trabalho, tornando inevitavel a diminuicdo da renda dos tra-
balhadores e estimulando a progressiva flexibilizacdo do processo produ-
tivo, o fomento as privatizacdes se dd por meio da tendéncia de desapa-
relhamento do préprio Estado. No que se refere ao mundo do trabalho
e as competéncias demandas pelos individuos que pretendem ingres-
sar nele, destacamos que o neoliberalismo buscou definir um padrao
social de comportamento, associado ao regime de acumulacdo flexivel
tipico do toyotismo®**,que preconiza o individualismo, principalmente
no que tange ao campo profissional, defendendo, de maneira enfatica,
a pratica do empreendedorismo.

Em outras palavras, o neoliberalismo, ao tomar frente quanto a ori-
entacdo dasreformas estatais, imprime ao Estado a necessidade de ajuste
auma nova ordem internacional comandada, em grande parte, pelo cap-
ital financeiro. Nessa perspectiva, o projeto neoliberal, ao implementar
uma logica de mercado aos modelos implantados pela administracdo
publica, acaba exigindo do Estado novos arranjos estruturais e uma
nova definicdo dos atores sociais frente a politica nacional. Isso resulta
na diminuicdo deliberada dos gatos publicos, no corte continuo de sub-
sidios, na venda indiscriminada de empresas publicas e na progressiva

abertura econémica.

34 Toyotismo é um sistema de organizacdo voltado para a producdo de mercadorias.
Criado no Japdo, apds a Segunda Guerra Mundial, pelo engenheiro japonés TaiichiOhno, o
sistema foi aplicado na fébrica da Toyota (origem do nome do sistema). O Toyotismo es-
palhou-se a partir da década de 1960 por varias regides do mundo e até hoje é aplicado em
muitas empresas. O toyotismo introduziu mudancas que permitiram: a producdo adequa-
da a demanda, a reducdo dos estoques, a diversificacdo dos produtos fabricados, a autom-
atizacdo de etapas da producdo e a méo de obra muito mais qualificada e multifuncional.
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Ao dizer da reducao do papel do Estado para a de um mero executor
de politicas supranacionais, Paula (2016) descreve como a subordinacédo
da politica ao mercado se da pelo fato da inversdo das funcdes na era da
globalizacdo. Fortalece-se a nocdo de Estado minimo do ideério neoliber-
al, um Estado cada vez mais ausente na promocao de politicas sociais e
que passa a ter o papel fundamental de garantir a inclusdo das demandas
locais e nacionais na agenda hegemonica. Condiciona-se, dessa maneira,
a insercao do Estado no mundo globalizado a sua submissdo ao projeto
hegemodnico das grandes empresas.

O conjunto de reformas, orientadas por principios mercadolégi-
cos, foi uma resposta dada pelo Estado aos imperativos globais do livre
comércio, modificando a forma de gerir, por meio da introducéo de mod-
elos privados de gestdo, a administracdo publica. Foram alteracdes que
ensejaram a modificacdo da estrutura de poder e definiram novos atores
politico-econémicos. A diminuicdo progressiva de gastos publicos, a ven-
da de empresas estatais e o fortalecimento da orientacdo para a abertura
econdmica se traduziram em verdadeiros postulados neoliberais vee-
mentemente abracados pelo Estado.

Cano (2017) alega que a reestruturacao promovida pela implantacdo
das politicas neoliberais permitiu a retomada do crescimento, a continui-
dade da renovacao tecnoldgica e o aumento da competitividade. Porém,
tais efeitos econémicos foram alcancados por meio de altos custos de pre-
carizacdo laboral, do avanco da desindustrializacdo e da pratica de politi-
cas de austeridade, entendidas como a desregulamentacdo da economia,
a reducdo de privilégios, a eliminacéo de tarifas protecionistas, o fim da
concessdo de subsidios, a reducdo de impostos, a diminuicdo de gastos
provenientes da maquina publica, dentre outras.

Entre os principais efeitos econdmicos do conjunto de reformas do
Estado, tendo em vista o ajuste proposto pelos organismos multilaterais
na década de 1990, estdo: a expansdo da financeirizacdo da economia —
com o dominio do dinheiro, ou seja, aumenta a valorizacdo do capital
ficticio em detrimento do produtivo; o aumento do desequilibrio fiscal e
financeiro do Estado - devido aos encargos da divida ptiblica e ao paga-
mento dos juros; a abertura comercial; o processo de desindustrializacao;
o forte aumento da carga tributaria; a reforma administrativa; a reforma
trabalhista; a reforma do sistema de previdéncia e a privatizacao de ati-
vos publicos. Assim, o neoliberalismo nos imp0s restricdes traumaticas
e causou grandes prejuizos, e, talvez, o maior resida na forte reducédo do
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controle estatal sobre setores estratégicos para o desenvolvimento nacio-
nal (CANO, 2017).

Dentre esses setores estdo: 1) o de mineracdo—em que a entdo empresa
publica Vale do Rio Doce foi privatizada em 1997; 2) o da industria aeronau-
tica — no qual a Embraer foi vendida pelo poder publico em 1994; 3) o da
industria sidertirgica—em que a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) foi
privatizada em 1993 e a Usiminas em 1991; 4) o de distribuicdo de energia
elétrica—-no qual a Companhia de Eletricidade do Ceara (Coelce) foi vendida
pelo estado em 1997; 5) o de telecomunicagdes — com a privatizacdo da Tele-
bras em 1998; 6) o de bancos publicos — em que o Banco do estado do Ceara
(BEC) foi vendido em leildo na bolsa de valores no ano de 2005.

E cada vez mais nitida a adesdo do Estado brasileiro a um projeto
neoliberal de desenvolvimento, que se intensificou nos ultimos anos,
sob o discurso de que um “Estado forte” seria economicamente insuste-
ntavel, porque prejudicaria, em ultima analise, o crescimento econdmico.
Nessa légica, salarios elevados e organizacdes sindicais mais sélidas com-
prometeriam a alavancagem economica do pais, provocando aumento
no custo da méo de obra e acarretando um salto nos indices de inflacéo,
podendo, assim, estancar os ganhos de producdo da industria brasileira e
limitar as acOes comerciais no pais, afetando, portanto, o grau efetivo de
“liberdade econémica”.

Sob o ponto de vista politico, o Estado neoliberal promoveu a pri-
vatizacdo de muitas empresas publicas, a desregulamentacdo do apara-
to estatal diante da economia e a sucumbéncia das politicas de redis-
tribuicdo de renda. Tal pensamento econdmico jamais alcancou as me-
tas de eficacia prometidas, pois a abertura comercial e as adequacdes
fiscais acabaram por desintegrar os parques industriais latino-amer-
icanos e destruiram o poder de compra de grande parte da populacéo.
Vulnerabilizadas foram, ainda mais, as condicdes econdmicas e so-
ciais de paises como o Brasil, que se tornaram verdadeiros reféns da
volatilidade tipica do capital externo e da instavel flutuacdo de preco
das commodities (COSTA JUNIOR, 2018).

A promessa neoliberal de distribuir a renda nacional ndo passou
de uma falacia, uma vez que o maximo que conseguiu, no tocante a esse
propdsito, foi promover alguns ciclos transitérios marcados pela inten-
sificacdo do consumo por parte das classes médias. Costa Junior (2018)
lembra que a 6tica neoliberal serviu, na verdade, para destruir empregos
e que o seu apice de fracasso pode ser verificado quando a tdo propaga-
da flexibilizacdo trabalhista foi incapaz de estancar o ilimitado avanco
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do trabalho informal, o qual, a despeito de atender a uma logica de mer-
cado e incorporar o imperativo da competitividade, exime o Estado de
qualquer responsabilidade.

E possivel notar que o neoliberalismo oculta o fato de que uma mao
de obra qualificada e mal remunerada se constitui como um importante
insumo diferencial na luta por espaco no mundo extremamente compet-
itivo dos negdcios internacionais. Na verdade, isso atende a um sé interes-
se,oderesgatar os niveis deretorno financeiro advindos da reestruturacéo
produtiva. A fragilizacdo do Estado, o qual se torna refém do mercado,
caminha pari passu com a informalidade e a explosdo do desemprego.

Na opinido de Candiotto (2012), para quem o pensamento neoliberal
funciona como um liberalismo contemporaneo, a governamentalidade
neoliberal se baseia na minimizacao de direitos sociais e no economicis-
mo politico, a ensejar frequentes crises econémicas do capitalismo, que
provocam o atual colapso social e econdmico de muitos paises. O autor
lembra, ao fazer uma andlise sobre a concepcdo de Hayek a respeito do
neoliberalismo, que essa maneira de governar, ajustada ao neoliberal-
ismo, engendrou importantes efeitos politicos e sociais nos paises lati-
no-americanos. A prevaléncia da tecnocracia reiterou a importancia da
separacdo entre o poder politico e o poder econdmico para que a liber-
dade individual fosse assegurada.

Ainda para esse autor, a seguranca econdmica ¢é a condicdo fun-
damental para se alcancar a verdadeira liberdade, assegurando, assim,
a relevancia do sistema de propriedade privada. Ressalta ainda que so-
mente o mercado, por meio do progresso, pode impulsionar o desenvolvi-
mento da civilizacdo. Assim, o modelo de Estado neoliberal afastar-se-ia
tanto do anarquismo quanto do totalitarismo, percebendo a figura es-
tatal como um mal necessario que deve ser o mais restritivo possivel, ten-
do como intuito exclusivo proteger os direitos individuais dos cidadaos.

A compreensdo de Hayek sobre a democracia se mostra minimalista,
porque ele a aproxima da ideia de simulacro, na defesa da nocédo neolib-
eral de uma minima democracia que, em tltima anélise, serve ao capital.
Muitas vezes, situa a democracia apenas como um conjunto de procedi-
mentos a ser seguido rigidamente como um método capaz de legitimar a
escolha de representantes governamentais. Essa concepcao de democra-
cia a considera como um instrumento Util apenas para assegurar o con-
trole interno e a liberdade individual, propiciando o bom funcionamento
do mercado, o qual deve se guiar por suas proprias regras. Ao dar priori-
dade as leis de competitividade mercadoldgica, a defesa da democracia é

— 128 —



deslocada para o segundo plano, condicionando a liberdade democratica
a centralidade do mercado.

O alastramento do ideario neoliberal que se deu a partir dos anos
1970, aparecendo como uma espécie de contrarreforma ao Welfare State,
figurando como um modelo que objetivava a restauracdo da acumu-
lacdo, excluindo da esfera publica a centralidade das lutas sociais, fez
parecer como natural o desemprego estrutural, em meio ao crescimento
econdmico que engendra desigualdades, em que “impera a subserviéncia
explicita do trabalho ao capital, do trabalhador ao empresario, dos paises
periféricos aos paises centrais” (CANDIOTTO, 2012, p. 166).

Para oreferido autor, o Estado neoliberal deve atuar em duas frentes.
A primeira deve ser pautada pelo seu fortalecimento frente ao poder de
ruptura com os sindicatos e ao controle do dinheiro, bem como na re-
ducéo da magnitude de sua intervencdo diante do cenario econdmico e
dos gastos com politicas sociais. As lutas por condicoes laborais mais dig-
nas e remuneracoes mais justas sao taxadas como retrocesso, e a margin-
alizacdo do movimento sindical e o0 enfraquecimento das greves fortale-
cem o crescimento do exército de reserva, composto por desempregados,
0s quais passam a ser tidos como mdao de obra excedente.

A desregulamentacdo do Estado e o crescente incentivo a programas
de privatizacdo, acdes alinhadas ao pensamento econdmico neoliberal,
tiveram como meta o controle da inflacdo, a estabilizacdo monetaria e a
retomada do crescimento econémico por parte dos paises do capitalis-
mo avancado. Ao crescimento da especulacdo internacional corresponde
a diminuicdo crescente das politicas publicas e a estagnacdo econdmi-
ca. Além disso, os proprios Estados, principalmente aqueles de econo-
mia periférica, passam a ajustar suas politicas econémicas e sociais in-
ternas pressionados pelos organismos financeiros multilaterais dev-
ido a crise da divida externa, que necessita de continuos empréstimos
privados internacionais.

A adesdo ao neoliberalismo por parte dos paises periféricos da
América Latina tem como razdes o aumento da divida externa, a hiper-
inflacdo e a presenca continua e crescente de empresas transnacionais.
Tal adesdo acabou intensificando o grau de pobreza, de indigéncia e el-
evando as disparidades na distribuicdo de renda. Assim, a partir da déca-
da de 1990, agrava-se a destruicdo social de politicas sociais com as me-
didas governamentais tomadas no periodo de consolidacdo do modelo
neoliberal nos paises da América Latina, constituindo-se a pauperizacdo
como um efeito estrutural inerente ao proprio modelo neoliberal.
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Segundo Candiotto (2012), as politicas neoliberais foram intensifi-
cadas a partir do governo do ex-presidente Fernando Henrique, o qual
estimulou a insercdo do Brasil no cenario do capital globalizado de for-
ma subalterna, aderindo a um projeto de desenvolvimento voltado para
a acumulacdo do capital, o qual buscou flexibilizar direitos e promover
a deliberada abertura de economia ao mundo da especulacéo financeira
internacional. Foram iniciativas fomentadas por orientacdes de organis-
mos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial e do FMI, as quais se pau-
taram pelo drastico corte de investimentos ptiblicos no financiamento de
gastos sociais, notadamente com a reproducdo da forca de trabalho.

Desse modo, a “governamentalizacdo” do Estado, apontada por Fou-
calt (1990) como um fendmeno em que o Estado é considerado como uma
instancia sob a forma politica de um poder centralizado e centralizador,
cujas técnicas estdo orientadas para os individuos e destinadas a gov-
erné-los, figura como uma estratégia de sobrevivéncia e fortalecimento
do Estado frente as sociedades contemporaneas, a qual se desenvolve por
meio de taticas gerais da governamentalidade. Nessa perspectiva, a razéo
da forca do Estado se déa de pelo fato de ele ter se tornado um poderoso
mecanismo de individualizacdo e de totalizacdo, com uma ldgica oper-
atéria voltada para o uso de novas técnicas de poder e aplicacdo de difer-
entes dispositivos de controle.

A Governamentalizacdo se adaptou as propostas sugeridas pelas
agéncias de fomento internacionais, aderindo a légica do Banco Mundi-
al, que “submete as politicas nacionais a legitimidade do discurso da ra-
cionalidade econdmica, pressionando governos, exigindo ajustes estru-
turais, interferindo inclusive na legislacdo dos paises periféricos” (CAN-
DIOTTO, 2012, p. 176). As politicas sociais foram perdendo, entéo, espaco
para as prioridades estabelecidas como metas do governo: a estabilidade
monetaria e o controle da inflacdo. O Estado assumiu a clara intencédo de
posicionar o espaco privado em um patamar mais elevado que o espaco
publico no que se refere as decisdes politicas.

Santos (2011) afirma que o consenso econémico neoliberal, o qual
ampara a globalizacdo econdmica, apresenta trés grandes inovacdes in-
stitucionais, sdo elas: a reducao da participacdao do Estado na regulacao
econdmica, a criacdo de novos direitos de propriedade para investidores
estrangeiros — com a finalidade de preservar a propriedade intelectual
das inovacdes internacionais— e a submissdo dos Estados nacionais as
orientacdes das agéncias multilaterais, a exemplo do Banco Mundial, do
FMI e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Assim,
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Sd0 os paises periféricos e semiperiféricos os que mais estio
sujeitos as imposicdes do receituario neoliberal, uma vez que
este é transformado pelas agéncias multilaterais em condi-
cbes para a renegociacdo da divida externa através dos pro-
gramas de ajustamento estrutural (SANTOS, 2011, p. 31).

Essa adequacdo foi estudada por Benevides (2002) ao analisar o pro-
cesso de reestruturacdo da maior instituicdo financeira do pais, o Banco
do Brasil, ocorrida na década de 1990. A autora afirma que o projeto de
Nacao e a modernizacao administrativa e organizacional se deram como
0s primeiros “expurgos”, isto €, a demissdo em massa de empregados,
que se constituiu como um sinal inicial da inclinacdo dos governos neo-
liberais no sentido de eliminar a possibilidade de adesdo de nosso pais
a um modelo de desenvolvimento mais inclusivo que protegesse os tra-
balhadores.

A autora lembra que o ex-presidente Fernando Collor propds, en-
tre outras diretrizes: a abertura do capital ao mercado e as empresas es-
trangeiras, mediante a reducdo de barreiras alfandegérias, e a reducdo
do tamanho do Estado por meio de privatizaces. Assim, o processo de
reestruturacao produtiva foi apresentado como opcdo para modernizar
0 pais e combater a inflacdo, combinando privatizacdes com gestdo pela
qualidade e competitividade.

Para Benevides (2002, p. 179), “na perspectiva de adequacéo do siste-
ma bancéario a economia de baixa inflacéo, o incremento tecnologico fun-
cionou como redutor de custos de transacdes e, também, de postos de
trabalho”. Além disso, a instituicdo financeira analisada passou a pregar
a necessidade de se promover o “enxugamento” da estrutura empresari-
al, propondo o reforco do processo de “horizontalizacdo” organizacional,
o qual apresenta como vantagens o aumento da agilidade nos negdcios,
a flexibilizacdo proveniente da possibilidade de contratacdo por meio de
terceirizacdo e da formacdo de parcerias e o maior foco na qualidade do
servico a ser prestado para o cliente.

A autora conclui que a nova linguagem incorporada pelo mundo do
trabalho “corresponde a justificacdo do projeto de Nacdo que teve como
pano de fundo a ideologia neoliberal, propagadora da imagem da global-
izacdo como internacionalizacdo da economia mundial e também como
processo inevitavel para o desenvolvimentonacional” (BENEVIDES, 2002,
p.199). Ademais, esse projeto, que serviu de justificativa para a amplifi-
cacdo da reforma administrativa e estrutural no Brasil, trouxe prejuizos

— 131 —



semelhantes ao dos demais paises atingidos pelo capital especulativo,
tais como o desemprego estrutural e a reducdo de verbas assistenciais.

Benevides(2002) admite que o “enxugamento” damaior organizacdo
financeira do pais provocou a perda de determinados valores da cultura
organizacional, como a lealdade e o comprometimento dos funcionari-
0s, um processo que espelhou razdes egoisticas, incompativeis com um
projeto de sociedade democratica e que contribuiu para a fragilizacdo
institucional, intensificada por meio do esfacelamento da memoria or-
ganizacional. Tal “enxugamento” implicou a emersdo de novos sistemas
de valores, que corroboram a erosdo da sociedade politica e a sensacio de
inseguranga cotidiana trazida pelas leis de mercado. Nesse movimento,
para atender ao interesse de grupos ruralistas, um banco que era lucra-
tivo, sob a falsa justificativa de que estava falido, torna-se alvo do impeto
oficial de adequacao ao neoliberalismo.

Podemos notar que esse processo de “racionalizacdo” dos niveis hi-
erdrquicos na estrutura organizacional da maior instituicdo publica bra-
sileira do ramo financeiro, executora de politicas publicas agricolas que
transcendiam o interesse meramente econdmico, quando da concessao
de crédito, constitui-se como um caso pratico em que o Estado procurou
se ajustar ao projeto neoliberal de desenvolvimento. Foi um fenémeno co-
mum em muitas das empresas publicas de nosso pais, as quais sofreram
com esse processo de “reestruturacao” organizacional que implicou a re-
ducdo de custos e acabou estimulando o desenvolvimento de novas com-
peténcias por parte dos trabalhadores, com a tinica finalidade de que tais
individuos potencializassem a eficicia do sistema produtivo.

O Estado passou, dessa forma, a atuar claramente em prol das orga-
nizacdes privadas, pois se mostrou favoravel tanto a privatizacdo de mui-
tas das empresas controladas por ele como ao “enxugamento” da estru-
tura das que ainda continuaram a lhe pertencer, num movimento que
contribuiu, sobremaneira, para aprofundar o problema da precarizacdo
do trabalho e do desemprego estrutural. De acordo com Guilhon e Lima
(2012), em escala nacional, o emprego ndo compde o cerne das principais
decisOes politicas, pois inexiste uma intervencdo do Estado no sentido
de fomentar a demanda agregada, ou seja, o total de bens e servicos que
os consumidores, as empresas e o Estado se dispdem a comprar por um
determinado nivel de preco e em certos momentos. Em razdo da ausén-
cia ou da limitacdo de amplitude das politicas voltadas para o bem-estar
social e para a regulacao das relacdes de trabalho, ocorreu o agravamen-
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to do quadro de aumento do desemprego e aprofundamento da precar-
izacdo da mao de obra.

Os autores relatam a delicada posicédo do trabalhador que é obriga-
do a conviver com uma postura contraditéria assumida pelo Estado, em
que se combinam acdes estatais sobre o mercado de trabalho com politi-
cas de governo em completa oposicdo, pois se caracterizam pela reducdo
de investimentos em producao e geracdo de emprego. Ao tempo que di-
minui o ritmo de crescimento e o desemprego aumenta, para Guilhon e
Lima (2012), os Sistemas Publicos de Emprego revelam contradicdes, fra-
gilidade e inadequacéo. Fica evidente a desarticulacdo entre as politicas
ativas de emprego e as politicas econémicas adotadas, bem como entre
a liberalizacdo do mercado e a logica intervencionista da intermediacdo
de mao de obra.

A focalizacdo de programas direcionados a grupos tidos como mais
vulneraveis torna possivel, na verdade, a concretizacdo de uma politica
excludente, haja vista que tais acoes tendem a assumir progressivamente
um carater mais assistencial e compensatério que penaliza mais ainda os
ja excluidos do mercado de trabalho. Os autores tecem criticas quanto a
priorizacdo de politicas ativas do lado da oferta, como € o caso das de “ca-
pacitacdo”, alegando que tais politicas tém colaborado com a reproducéo
das assimetrias historicamente persistentes no pais, ndo conquistando
éxito em reduzir as marcas heterogéneas e desiguais tipicas do mercado
de trabalho brasileiro.

Segundo Marinho et al. (2010, p. 23), “as politicas publicas de com-
bate ao desemprego tém-se tornado prioridade nas agendas governa-
mentais tanto das economias industrializadas quanto nas economias
em desenvolvimento”, haja vista a influéncia exercida pelo processo de
globalizacdo, especialmente no que se refere as mutacdes ocorridas nos
sistemas de producéo e distribuicéo, aos avancos tecnoldgicos e ao apro-
fundamento da competitividade. Sdo fatores que repercutem nas in-
tensas transformacdes que se ddo no mercado de trabalho e, em ultima
andlise, interferem no aumento da exclusdo social. As graves crises finan-
ceiras, cada vez mais frequentes, ndo poupam regides, muito menos os
diversos setores da economia espalhados tanto pelo mundo desenvolvido
como pelo subdesenvolvido.

Apesar de os fatores que conduzem a elevacdo nos indices de de-
semprego aberto serem frequentemente os mesmos nos varios paises
do mundo, as respostas oferecidas, por meio da definicdo de politicas
publicas para lidar com esse problema, sdo diferentes, o que provoca im-
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pactos distintos e propicia multiplas reconfiguracdes do mercado de tra-
balho a fim de assegurar sua adequacdo a nova realidade (MARINHO et
al., 2010). Os autores sugerem que, para aumentar a insercao no merca-
do de trabalho, seria mais importante que o Estado fomentasse politicas
econdmicas e industriais, aliando a isso o0 seu necessario engajamento
na efetivacdo dos servicos de intermediacdo de mao de obra e oferta de
qualificacdo profissional em vez de estimular incessantemente a flexibi-
lizacao das leis trabalhistas.

Fica claro que a estratégia adotada pelo Estado brasileiro, no que
concerne as politicas de trabalho, emprego e renda, inclinou-se para a
consolidacdo de uma racionalidade de mercado por parte do Estado e o
consequente declinio de direitos trabalhistas dela decorrentes, o que se
deu por meio da promocao de reformas que limitaram a protecao social
publica e estimularam a mercantilizacdo dos servicos sociais. A trans-
feréncia de toda e qualquer responsabilidade para o individuo revela a
postura assumida pelo Estado, o qual acaba por reduzir os espacos pu-
blicos de organizacdo, representacdo e negociacdo, uma vez que se torna
mais complicado impor limitacdes ao mercado.

A viabilidade da continuacdo do capitalismo esta condicionada a
presenca do Estado, sendo entendido como uma instancia politica capaz
de assegurar as condicdes econdmicas e politico-sociais necessarias a sua
existéncia; “a difusdo do conceito de empregabilidade, empreendedoris-
mo e outros do género, vende aos trabalhadores a ilusdo de que hoje o im-
portante é trabalhar, e ndo ter um emprego, pois este emprego estaria em
extincao” (LIRA, 2012, p. 203). O Estado ajuda a propagar, pois, a ideia de
que o ingresso no mercado de trabalho depende exclusivamente de habi-
lidades e competéncias desenvolvidas pelo trabalhador.

Harvey (2006) descreve um novo mercado de trabalho que notoria-
mente incorpora conceitos ligados a adaptabilidade, a flexibilidade e ao
dinamismo, o qual conta com um Estado permanentemente atento e te-
meroso quanto a fuga de capitais, uma vez que a atracdo e a permanéncia
desses volumes de recursos se constituem como um importante trunfo
no cendrio de acirrada competicdo internacional. Assim, a producdo
desses novos trabalhadores passa a ser, cada vez mais, fragmentada e
cercada de inseguranca, fato que se da concomitantemente ao crescente
endividamento do poder publico e a uma violenta concorréncia interna-
cional. Nesse contexto, temos que a modernidade fordista passa a conviv-
er coerentemente com a pés-modernidade flexivel, levando em consider-
agao suas oposigoes e associacoes.
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Nessa conjuntura, a superproducéo e a superacumulacéo se trans-
formam numa realidade propiciada pela valorizacdo do capital ficticio.
Esse movimento mais flexivel do capital acentuou o novo, o fugidio, o
efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna, estimulando inclusive
a exacerbacao do individualismo. Diante desse panorama, o que podem-
0s esperar quanto a postura assumida pelos paises periféricos?

4.2 Reestruturacao produtiva e do mercado de trabalho

No final do século passado, tivemos um profundo processo de mu-
dancas em nosso pais, marcado pelo que Antunes (2018) chamou de
“era da desertificacdo neoliberal”, que se materializou com a elei¢do do
ex-presidente Fernando Collor de Melo em 1989; um fenémeno que, mais
tarde, ganhou complexidade quando dos dois processos eleitorais ven-
cidos por Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1994 e 1998, os quais
propiciaram a “estabilizacao” da economia brasileira e a implantacdo de
uma racionalidade burguesa que contava com uma pragmatica alinhada
aos anseios de um ideario neoliberal.

Souza (2018) afirma que a consolidacdo do ideario neoliberal no
Brasil é consequéncia da construcdo de um projeto nacional excludente,
no qual as classes populares sdo marginalizadas pelo processo de desen-
volvimento capitalista. O autor alerta para a importancia decisiva de se
compreender tanto as ideias como os préoprios interesses envolvidos nas
questdes estatais, deixando claro que, historicamente, o povo é sempre o
grande ausente na construcdo de um projeto politico para o pais.

A chamada “santissima trindade” do liberalismo brasileiro —composta
por Sérgio Buarque de Holanda (responsavel por criar as nocoes abstratas
de personalismo, jeitinho, patrimonialismo, cordialidade etc.), Raymundo
Faoro (o qual construiu uma imagem demonizada do brasileiro em con-
traposicdo a idealizacdo divinizada de ingleses e americanos) e Fernando
Henrique Cardoso (ex-presidente da Repuiblica) —, ainda hoje, é hegem&ni-
ca tanto na direita como na esquerda nacional e “representa 0 momento
de hegemonia absoluta desse processo de dominacdo do povo e da classe
meédia, que se consolida na década de 1990 a partir das ideias do liberalismo
vira-lata que vinha amadurecendo desde 1930” (SOUZA, 2018, p. 122).

De acordo com o autor supracitado, o governo FHC restabeleceu o
império da Republica Velha ao usar o Estado como um banco privado
em beneficio da elite de proprietarios, entregando as empresas estatais
a um baixo preco para os donos do mercado, desfazendo-se da heranca
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deixada por Vargas, promovendo o encolhimento das funcdes sociais do
Estado, usando o orcamento publico para alavancar os ganhos do setor
financeiro, elevando a taxa bésica de juros para propiciar o saque da pop-
ulacdo brasileira e transformando o Banco Central num importante pal-
co da corrupcdo no pais, pois passou a operar a grande transferéncia de
recursos de toda sociedade para os bancos e para os que vivem da renda
propiciada por juros.

Antunes (2018) afirma que o periodo compreendido pelos dois man-
datos do ex-presidente FHC foi marcado pela implantacdo de um pro-
grama econdmico que promoveu verdadeiras mutacdes no Brasil, com
tendéncias bem evidentes, todas em sintonia com o neoliberalismo, den-
tre as quais sdo apontadas: a privatizacdo acentuada do Estado, o proces-
so de desregulamentacao, a crescente precarizacdo do trabalho e a con-
tinua financeirizacdo da economia. Para o autor, essa tendéncia de ad-
equacdo do Estado brasileiro ao modelo neoliberal de desenvolvimento
encontrou na eleicao do ex-presidente Lula, em 2003, uma esperanga de
desconstrucdo, que néo se consolidou. Na verdade, os governos liderados
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) demonstraram o inverso, estimulan-
do a intensificacdo da desertificacdo neoliberal.

Para Braga (2017), as gestOes do ex-presidente Lula reforcaram as
politicas neoliberais praticadas pelos governos que o antecederam, auxilia-
ndo na consolidacdo de um modelo de desenvolvimento pés-fordista, per-
iférico e financeirizado no pais. A “era Lula” foi, assim, um curioso perio-
do transformador que colocou parte dos membros pertencentes as classes
mais baixas da sociedade na direcdo do Estado e que, por meio de um pro-
grama de governo pré-elaborado, beneficiou as classes sociais superiores.

Constituiu-se, pois, como uma espécie de “hegemonia as avessas”,
quando as conquistas politicas, intelectuais e morais das classes sociais
inferiores robusteceram contraditoriamente as relacdes sociais de ex-
ploracdo em beneficio das classes socialmente privilegiadas. A industria
do call center, na figura dos teleoperadores, é exemplar disso, porque con-
densa as mais recorrentes tendéncias do mercado de trabalho no pais na
ultima década: “formalizacdo, baixos salarios, terceirizacdo, significativo
aumento do assalariamento feminino, incorporacao de jovens ndo bran-
cos, ampliacdo do emprego no setor de servicos e elevacdo da taxa de ro-
tatividade do trabalho” (BRAGA, 2017, p. 99).

A despeito do progresso alcancado no numero de postos formais
de trabalho, o modelo de desenvolvimento atualmente seguido por nos-
so pais reedita a situacdo precaria, laboral e de vida, que sustenta uma
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instabilidade social entre os trabalhadores. A situacado vivida pelo mov-
imento sindical naquele periodo, marcado pela pressdo de bases sociais,
submetidas, em grande parte, a baixos salarios, condicdes de trabalho
degradantes e pouca protecdo social, caminhou pari passu com os incre-
mentos na formalizacdo dos empregos.

Nesse movimento, os sindicatos continuaram desempenhando a
funcdo de agente moderador das demandas dos trabalhadores, reafir-
mando sua funcéo histérica de negociar com as empresas e 0 governo
concessdes materiais com a finalidade de responder a pressdes sociais.
Entre as pressOes sociais mais fortes estavam os problemas relativos ao
desemprego e, consequentemente, as expectativas de criacdo de postos
de emprego formal. Os graficos abaixo ilustram o desempenho do gover-
no Lula no que se refere ao desemprego e ao emprego.

Grafico 5 - Evolucédo do emprego formal, do periodo de 2003 a 2010
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Fonte: RAIS— MTE, 2021. http://pdet.mte.gov.br/rais/rais-2010.

Quadro 7 - Evolucao da taxa de desemprego da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) nos oito anos do governo Lula (2003-2010)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Taxa 10,9 9,6 8,4 8,2 75 6,8 6,7 53
(%)

Fonte: IBGE, 2022.
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E possivel notar que, entre os anos de 2003 e 2006, correspondente
ao periodo do primeiro mandato do ex-presidente Lula, foi registrada a
criacdo de mais de 6 milhdes empregos formais no Brasil. No intervalo
de tempo que diz respeito ao segundo mandato, entre os anos de 2007
e 2010, foram gerados quase 9 milhdes de postos de trabalho formais,
sendo o ano de 2010 o que apresentou o maior quantitativo de empregos
com carteira assinada registrado da série: somente em 2010 foram cria-
das quase 3 milhdes de vagas no setor formal brasileiro. Igualmente, no
ano de 2010, foi verificada a reducéo da taxa de desemprego em mais de
50% da que era verificada no inicio do primeiro mandato presidencial.

De acordo com Braga (2017), o governo Lula, ao assegurar a continui-
dade da politica macroeconémica neoliberal, que combinava crescimen-
to econdmico com desconcentracdo de renda, consolidando-se assim
numa proposta extremamente sedutora para o precariado brasileiro,
acabou, na pratica, proporcionando um incremento mutuo na formal-
izacdo do trabalho e no controle da pobreza. O efeito mais perceptivel
desse periodo foi a recomposicdo do poder de compra dos rendimentos
do trabalho, muitas vezes fruto de negociacdes coletivas promovidas por
categorias mais estruturadas e com representacdo sindical mais forte. A
absorcdo da massa de trabalhadores e a consequente reducédo da concen-
tracdo de renda foram asseguradas pela acdo conjunta de trés elementos:
politicas publicas redistributivas, crescimento econémico e formalizacdo
do mercado de trabalho.

As mudancas no aparato estatal, com a finalidade de promover
ajustes que implicassem a adequacdo do Estado as novas contingéncias
globais, ndo se restringem apenas a esfera institucional; elas também
dizem respeito aos rearranjos das estruturas de poder e a redefinicdo dos
atores politicos e econémicos com influéncia direta em tais estruturas.
Desenhou-se um novo modelo de desenvolvimento econémico para os
paises em desenvolvimento, primordialmente marcado por uma estraté-
gia neoliberal, tais como o corte de gastos, a reducédo de subsidios, a pri-
vatizacdo de empresas estatais e a abertura econdmica. Tal redesenho se-
ria responsavel pela conducédo de um novo ciclo de investimentos, sendo
vendido, nos discursos oficiais, como a melhor proposta para a retomada
do desenvolvimento econdmico para os paises emergentes, uma vez que
propiciaria melhores condicées de competitividade no cenéario interna-
cional e, assim, traria mais benesses sociais (LEME, 2015).

As privatizacdes do periodo podem ser entendidas muito mais
como reflexo de alteracdes profundas e estruturais no sistema capitalis-
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ta internacional do que propriamente de propostas politico-econdémicas.
Elas representaram a consolidacdo da hegemonia das orientacdes pre-
dominantemente voltadas para a economia, traduzindo-se na intensifi-
cacdo das regras do livre mercado, o que se deu por meio de dois proces-
sos: a ascensdo das estratégias de liberalizacdo econémica e a redefinicéo
do papel do Estado na economia. Partindo desse pressuposto, temos
que o padrdo de desenvolvimento econdmico passa necessariamente a
ser tomado pela logica de mercado, a qual redefine as funcdes estatais
e impode certos instrumentos de adaptacdo do Estado as contingéncias
do capital global.

As agéncias multilaterais surgem como interlocutoras estratégicas
desse movimento neoliberal, sugerindo inclusive metas a serem cum-
pridas, especialmente pelos paises emergentes; sdo metas que visam a
manutencdo da estabilidade econémico-financeira, ao controle da divi-
da externa, ao equilibrio fiscal, @ maior eficiéncia nos servicos publi-
cos e a assuncdo de um novo ciclo de desenvolvimento econdmico. A
adesdo do Brasil a essas orientacdes nos conduziu a criacdo de arranjos
institucionais capazes de se adequarem a nova realidade imposta pelo
mercado, promovendo uma verdadeira desregulamentacdo de deter-
minados setores em nome da énfase dada ao jogo mercadoldgico e a
liberalizacdo financeira.

A partir dos anos 1990, conforme ja explicamos, nosso pais passou
a priorizar as estratégias de desenvolvimento voltadas para uma melhor
insercdo do Brasil no mundo globalizado. O Estado brasileiro assumiu de
vez uma postura mais liberal e aberta a entrada do capital estrangeiro,
uma vez que se voltou a estimular a implantacdo de um conjunto robusto
de politicas estatais voltadas para a adequada regulacdo das atividades
econdmicas. Criando um ambiente propicio para a fruicdo de negdcios
nacionais e internacionais, propiciou a consolidacdo de um projeto pau-
tado pelos principios norteadores do neoliberalismo.

O ajuste ao modelo neoliberal de desenvolvimento nao ensejou,
portanto, a diminuicdo do poder de acdo do Estado frente ao mercado,
como se pode pensar, porque, na verdade, o poder publico continuou a
atuar no sentido de favorecer a competicdo entre os diferentes atores do
setor privado, traduzindo-se numa espécie de intervencdo programada e
consciente que contempla inclusive a perspectiva de alteracdo do quadro
legal existente.

Consolidou-se um novo contexto para o mercado de trabalho, car-
acterizado pela concomitante diminuicdo do numero de trabalhadores

— 139 —



empregados na producao e pelo crescimento em quantidade e qualidade
do que se é produzido. Notamos que o que estd ocorrendo hoje é o ad-
vento de uma sociedade pds-industrial, apesar de grande parte da pop-
ulacdo ndo se dar conta disso e continuar comportando-se como se nao
fosse algo, de fato, consumado. Nessa perspectiva, De Masi (1999, p. 30)
projeta um futuro para nossa sociedade pds-industrial quando diz que
“é provavel que alguns paises consigam dotar-se de modelos de vida e
de suportes tecnoldgicos muito mais avancados do que outros, e que as
diferencas entre grupos hegemonicos e massas subalternas se tornem
mais acentuadas”.

Essa conjuntura problematica parece ser uma consequéncia inev-
itavel do tipo de remodelacdo proposta pelo capitalismo ao mercado de
trabalho, porque seu maior objetivo se traduz na busca incessante pelo
lucro méaximo e sem limites, o que sufoca o estimulo a producéo critica
e a luta politica dos trabalhadores. A potencializacdo desse processo se
da por meio da apropriacdo da criatividade dos individuos a qual passa
a figurar como mero instrumento a servico da acumulacdo financeira.
Trata-se aquida “redefinicdo da criatividade como gestao de pessoas com
fins empresariais, da originalidade como meio de solucéo de problemas
corporativos, da solidariedade como trabalho em equipe para maior pro-
dutividade organizacional” (SOUZA, 2018, p. 54). Assim, tenta-se suplan-
tar aideia de que os trabalhadores sdo explorados, uma vez que eles pas-
sam a ser considerados ora seus préprios empresarios ora designados
como “colaboradores”.

O conhecimento passa a assumir certo protagonismo no funciona-
mento do capitalismo, o qual se utiliza sistematicamente dele para im-
pulsionar os meios de producdo e dinamizar as economias de mercado,
pois como afirma Souza (2018), ele é incorporado pelo trabalhador e se
transforma em determinante crucial para se projetar a mensuracao da
sua produtividade laboral. Assim, chegamos ao entendimento de que a
distribuicdo genérica do conhecimento se traduz no verdadeiro instru-
mento do capitalismo, que ndo explora mais o trabalhador, mas sim o
conhecimento incorporado pela sua capacitacao.

Dessa maneira, a reestruturacdo produtiva passa a interferir na re-
configuracao do mercado de trabalho, demandando dos trabalhadores o
desenvolvimento de novas habilidades e, portanto, a necessidade de uma
qualificacdo constante. Tais exigéncias se multiplicaram com a ascensdo
do capital ficticio e com a intensificacdo da competicdo internacional, fa-
tores que trouxeram severas consequéncias para as regiées com menos
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vantagens, como € o caso do Brasil, especialmente porque esse processo
de absorcédo da superacumulacdo dos paises ricos se deu por meio do re-
torno de investimentos em paises periféricos. Harvey (2006) lembra que
a aceleracdo do tempo de giro, a queda de barreiras e fronteiras comer-
ciais e a acumulacéo flexivel passaram a delimitar a nova configuracdo
capitalista marcada, agora, pelo crescimento da flexibilidade.

O novo desenho do mercado de trabalho nos faz atentar para a con-
solidacdo de um panorama inédito que passou a pautar a organizacéo
do mundo laboral, marcado preponderantemente pelos fenédmenos da
desindustrializacdo, da transferéncia geografica de fabricas, da flexib-
ilidade, da automacdo e da inovacao. Nesse momento, tornou-se mais
evidente a ameaca de perda da autonomia da nacdo-Estado pelas su-
cessivas crises fiscais e pela disciplina do dinheiro internacional, fato
que ocorreu junto ao florescimento e as grandes transformacdes do
mercado financeiro.

Santos (2011) apresenta os tracos mais marcantes dessa nova econo-
mia mundial. Sdo eles: a sua dominacao pelo sistema financeiro e pelo
investimento global, os processos produtivos pautados pela flexibilidade
e multilocalidade, a reducdo nos custos de transporte, as mudancas
drésticas nas tecnologias de informacdo e comunicacdo, a tendéncia
de desregulacdo das economias nacionais, o destaque as agéncias de fi-
nanciamento multilateral e a emergéncia de trés grandes capitalismos
transnacionais: o americano, o japonés e o europeu. Trata-se de um con-
texto que traz exigéncias aos paises que giram em torno da abertura das
economias nacionais ao mercado mundial, devendo-se dar prioridade
as exportacoes, a politicas fiscais orientadas para reduzir a inflacdo e
a divida publica, a privatizacdo do setor empresarial do Estado, a min-
ima regulacdo estatal e a reducdo orcamentaria da parcela dedicada
as politicas sociais.

Se o mercado de trabalho passou por uma radical reestruturacdo
diante da ascensido de um mercado fortemente volatil, do aumento da
competicdo, do estreitamento das margens de lucro, do enfraquecimen-
to do poder sindical e da grande quantidade de mao de obra excedente
paraimpor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis e um crescente
uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado, mui-
tas vezes treinados com o subsidio publico, reacentuada foi a vulnera-
bilidade dos grupos desprivilegiados, o que certamente gerou o rapido
crescimento da informalidade.
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Sabemos que as diversas alteracées no mundo do trabalho, que vém
remodelando a sua configuracdo, manifestam-se de maneira cada vez
mais intensa por meio da implementacdo de inovacdes tecnoldgicas e
dos novos desenhos propostos para os diferentes modos de producio. E
comum, nos dias de hoje, associar a evolucao digital a novas formas de
contextualizacdo do trabalho, fato que vem sendo evidenciado, por ex-
emplo, pela consolidacdo de diversas empresas no mercado digital por
meio de plataformas que utilizam aplicativos eletronicos para conectar
trabalhadores a empresarios. Sdo mudancas que nos remetem a pensar
o qudo diferente e complexo é o panorama mercadoldgico na atualidade.

O novo mercado de trabalho vé agravada a situacdo de vulnerabili-
dade dos trabalhadores em paises periféricos, como o nosso, os quais sédo
compelidos a conviver com a excessiva exploracdo da forca de trabalho, a
qual costuma lidar com condicdes de remuneracdo baixa e pouca segu-
rancano emprego. O fato de os paises em desenvolvimento se tornarem os
principais destinos da producdo em massa fomentada pelo capital trans-
nacional e, portanto, recepcionarem boa parte dos investimentos dos
paises centrais acaba se constituindo muitos mais como um problema do
que como uma solucdo para melhorar a situacdo dos trabalhadores frente
a reestruturacdo produtiva imposta pelo mercado aos trabalhadores.

Isso se da pelo fato de esse movimento capitalista ter permitido
uma vertiginosa aceleracdo no ritmo da inovacao do produto, ao lado da
exploragdo de diferentes nichos de mercado altamente especializados e
de pequena escala, apoiados numa maior velocidade de consumo. Dessa
maneira, temos que a nova estruturacao do mercado de trabalho se en-
caixa num contexto marcado pela desregulamentacao, pela acumulacédo
flexivel que conduziu a fusdes corporativas e pela transformacédo do aces-
so ao conhecimento em vantagem competitiva de determinados paises.

As profundas modificacées no mundo do trabalho se constituiram
como uma das maiores consequéncias da adesdo do Brasil a um projeto
liberal-desenvolvimentista, quando nosso pais se alinhou ao movimento
geral de globalizacdo financeira e programou um conjunto de reformas
direcionadas para a reducdo do tamanho do aparelho estatal. E impor-
tante reconhecer que essas grandes alteracdes promovidas nos ambien-
tes laborais brasileiros foram acentuadas pela restrita capacidade do Es-
tado em enfrentar a demanda por maior protecdo social, fato decorrente
de sua crise geral.

A crise geral do Estado que gerou uma grande alteracdo no padrédo
de estruturacdo do mercado de trabalho, pode ser representada por um
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conjunto de manifestacdes inter-relacionadas, como: o crescimento ex-
traordinario do setor terciario, o aumento dos niveis de desocupacdo e
o desemprego aberto, a piora na qualidade dos postos de trabalho — com
precarizacdo, baixa remuneracdo e instabilidade-, a estagnacdo relativa
dos rendimentos do trabalho, a piora relativa da situacdo distributiva e as
mudancas no padrdo de mobilidade social intrageracional.

4.2.1 Desigualdade, desemprego e informalidade

Piketty (2014), ao analisar o processo evolutivo da distribuicdo de
renda e riquezas pelo mundo, fazendo um recorte do séc. XVIII até o in-
icio do séc. XXI, alerta para a tendéncia que o sistema capitalista apre-
senta de reforcar a desigualdade social por meio do distanciamento gra-
dativo entre a renda auferida sobre o capital e a obtida pelo trabalho. Para
0 autor, a criacdo de uma “tributacdo progressiva” que incidisse sobre o
patrimoénio e a renda dos mais ricos constituir-se-ia como uma boa es-
tratégia a ser adotada pelo poder publico com o intuito de frear esse movi-
mento, fazendo do Estado um protagonista na atuacdo contra o aumento
das disparidades sociais.

Os baixos niveis de crescimento econdmico combinados ao aumen-
to continuo da remuneracdo obtida sobre o capital investido sdo fatores
que, associados a possibilidade de retorno ao capitalismo patrimonial,
tém contribuido para elevar a diferenciacdo entre a renda obtida com o
trabalho e a auferida do capital. Piketty (2014) afirma que o Estado, ao
atuar a favor da liberalizacdo financeira e da desregulamentacdo dos
direitos sociais e trabalhistas, acaba agindo no sentido de fortalecer as
injusticas distributivas e reforcar uma dindmica de concentracdo das
riquezas e da renda.

Para mensurar o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo, foi criado um instrumento chamado “indice de Gini”, o qual mos-
tra a disparidade entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de O a 1 (alguns apresentam de 0 a 100). O valor
O representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda.
O valor 1 (ou 100) esta no extremo diametralmente oposto. Na pratica, o
coeficiente de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20%
mais ricos (IPEA, 2004).

Em termos de distribuicdo de renda, nesse primeiro quartel do sé-
culo XXI, o Brasil apresentou o indice de Gini no valor de 0,534, em uma
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escala em que, quanto maior a nota, maiores sao a desigualdade e a con-
centracdo de renda, como é possivel observar na Tabela 02.

Tabela 2 - Lista com o Indice de Gini dos 12 paises mais ricos do mundo

Posicdo Pais PIB Posicdo Pais Indi?e.

’ ’ de Gini
1° Estados Unidos U$ 20,81 tri 1° Coreia do Sul 0,314
29 China U$ 14,86 tri 20 Alemanha 0,319
39 Japdo U$ 4,91 tri 39 Franca 0,324
40 Alemanha U$ 3,78 tri 40 Japdo 0,329
50 Reino Unido U$ 2,64 tri 52 Canada 0,333
6° India U$ 2,59 tri 6° Reino Unido 0,351
70 Franca U$ 2,55 tri 70 India 0,357
82 Italia U$ 1,85 tri 82 Italia 0,359
99 Canada U$ 1,60 tri 92 Russia 0,375
102 Coreia do Sul U$ 1,59 tri 102 China 0,385
112 Russia U$ 1,46 tri 112 Estados Unidos 0,414
122 Brasil U$ 1,42 tri 122 Brasil 0,534

Fonte: IBGE, 2021; Banco Mundial, 2019.

Da Tabela 02, é possivel notar que, dentre os 12 paises mais ricos do
mundo, de acordo com o indicador do PIB, o Brasil é o pais com o maior
nivel de concentracido de renda e desigualdade social, segundo o coefici-
ente de Gini apresentado. Nosso pais apresenta o indice de Gini de 0,534,
cerca de 41,2% maior que o do mais bem posicionado no ranking, a Coreia
do Sul(0,314). Superamos em muito a ma distribuicdo de renda do segun-
do colocado no ranking, os Estados Unidos (0,414), pois o nosso indice de
Gini é aproximadamente 22,5% maior que o dos norte-americanos.

As desigualdades regionais no Brasil também se refletem nos indi-
ces de Gini apresentados pelos estados brasileiros, cujas regides Sul, Sud-
este, Centro-oeste e Norte lideram o ranking nacional, como podemos ob-
servar na Tabela 03:
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Tabela 3 - Lista de estados brasileiros por Coeficiente de Gini em 2016

Posicado Unidade federativa Indice

1 Santa Catarina 0,429
2 Mato Grosso 0,457
3¢ Goids 0,474
40 Rondodnia 0,478
50 Mato Grosso do Sul 0,481
62 Parana 0,485
7° Rio Grande do Sul 0,486
8¢ Tocantins 0,498
9¢ Minas Gerais 0,504
20° Ceara 0,553

Fonte: IBGE, 2021.

Da Tabela 03, pode-se extrair que o estado do Ceard ocu-
pa uma das piores posicOes em termos nacionais; que seu indice
de Gini (0.553) indica que a desigualdade e a concentracdo de ren-
da em nosso estado é quase 3,5% maior que a ja alta taxa apresen-
tada pelo Brasil (0,534). E também possivel constatar que a iniqui-
dade em termos de distribuicdo de renda do Ceara (0.553) é quase
22,5% maior que a do estado de Santa Catarina (0,429), entdo lider
do ranking nacional.

Convém lembrar que, no periodo de 2003 a 2010, quando o valor do
rendimento médio mensal do brasileiro cresceu 58,7% e 36 milhdes de
pessoas sairam da miséria, 32 milhdes migraram da situacdo de pobre-
za para a classe média e o Brasil saiu em 2014 do Mapa da Fome elabora-
do pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o coeficiente de Gini era
de 0,497 (IBGE, 2022). Consequentemente, o crescimento registrado no
indice de Gini traduz, para além da descontinuidade de acdes governa-
mentais de combate a pobreza e de politicas publicas relativas a questdes
ligadas a trabalho, emprego e renda, o avanco da informalidade entre os
brasileiros mais pobres, muito em virtude deste tipo de trabalho — com
menos protecdo e maior volatilidade- ter se tornado a tnica porta de
acesso ao mercado de trabalho aberta aos menos escolarizados.

Ao buscar entender como se da a origem e a legitimacéo da repro-
ducdo das desigualdades de oportunidades, Piketty (2014) revela que, nos
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dias de hoje, o que prevalece é a receita obtida sobre o capital investido e
ndo a dos salarios recebidos em troca da forca de trabalho ofertada. Alia-
do aisso, tem-se a transmissdo da riqueza via heranca que atua como um
fator primordial na geragdo e manutencdo da desigualdade. Reforga-se a
ideia de que ariqueza herdada aumenta num ritmo superior ao darique-
za produzida pelo trabalho, num processo néo condizente com o ideario
dejustica social e com a consolidacdo das democracias contemporaneas.

O referido autor ainda mostra que o baixo nivel de crescimento
econdmico que ocorre concomitantemente ao aumento da razdo entre
capital e renda acabara estimulando o crescimento desenfreado da dis-
tribuicdo de renda dos trabalhadores para os donos do capital, fazendo
crescer a desigualdade. Esse descompasso entre o ritmo acelerado do re-
torno sobre o capital e a lenta velocidade de crescimento econdmico que
afeta principalmente os que vivem da renda originada pelo trabalho s
poderia ser devidamente equacionado pela imposicdo de impostos sobre
ariqueza.

Alémdisso, tal politica fiscal, de carater progressivo, baseadaemtrib-
utacdo sobre os mais ricos traduzir-se-ia em uma alternativa viavel para
impulsionar o crescimento econdmico das nacoes e frear o aumento dos
rendimentos advindos do capital. Por fim, Piketty (2014) afirma ser uma
particularidade do capitalismo o fomento, por parte do Estado, a capaci-
dade de articulacdo no sentido de estabelecer parcerias que estimulem
a criacdo de impostos inteligentes e progressivos sobre a riqueza, redi-
recionando cada vez mais esforcos e recursos a prestacdo de servicos
para a populacdo.

A reducdo das desigualdades sem tais acdes por parte do poder pu-
blico se torna inviavel, uma vez que os governos consolidaram em seus
paises economias de mercado bem estruturadas, organizadas e eficazes,
replicandodiscursosque primam pelorespeitoaoprincipiodacompeticdo
e pela transmissdo aos individuos da responsabilidade pelas suas escol-
has e conducdo das suas vidas, fatores esses que muito mais contribuem
para desigualar do que equilibrar as condicdes dos sujeitos tidos como
econémicos (DARDOT; LAVAL, 2016).

Diante dessa perspectiva, é possivel considerar que o neoliberalis-
mo exerce um papel preponderante quanto ao rumo tomado pelas acoes
e politicas promovidas pelos Estados contemporaneos, superando as
meras dimensdes econémica e ideoldgica, invadindo a seara da prépria
razdo que constitui os sujeitos. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 31), “con-
siderado uma racionalidade governamental, [...] o neoliberalismo é pre-
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cisamente o desenvolvimento da légica do mercado como légica norma-
tiva generalizada, desde o Estado até o mais intimo da subjetividade”.

O mercado de trabalho, como espaco que associa aqueles que
procuram por forca de trabalho aqueles que oferecem emprego, num
sistema tipico de mercado no qual se negocia para determinar os precos
e as quantidades transacionadas, esté caracterizado pela inseguranca do
trabalhador, a qual reforca o sentimento de risco e a urgéncia de se prote-
ger individualmente, numa situacdo que conduz a reinterpretacdo de de-
terminadas atividades tidas como meios de protecdo pessoal no combate
as perspectivas de desemprego ou a falta de alternativas de obtencéo de
renda por meio da informalidade, ou, pelo menos, na busca de sua miti-
gacdo. Num cenario marcado pelo crescente desemprego, a educacido e a
formacdo profissional sdo “vistas como escudos que protegem do desem-
prego e aumentam a empregabilidade” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 209),
isto é, a capacidade de ter acesso a um emprego.

Até mesmo nas economias centrais da Europa, os Estados vém ad-
otando politicas de cunho intervencionista com o intuito de modificar
as instituicdes que promovem a educacao, direcionando-as para a repro-
ducdo de condutas que prezam pela competicdo global entre os sujeitos,
de modo que politicas publicas de educacdo sdo demandadas tanto com
o0 objetivo de atender as novas demandas do mercado de trabalho como
com o de minimizar o desemprego e reduzir as desigualdades de renda.

Nesse raciocinio, a educacdo publica exerce um papel relevante na
popularizacdo das teses defendidas pelo ideario neoliberal, difundindo
principios baseados no fomento a uma espécie de economia social de
mercado, por meio da qual seria possivel oportunizar a prosperidade para
todos, reforcando a concepcdo de que a pobreza ndo deve ser combati-
da por meio de seguros sociais ou indenizacdes pagas pelo Estado, mas
sim pela responsabilizacdo individual que envolve, entre outras coisas, a
adesédo as diferentes formas de caridade e filantropia.

Piketty (2014) entende que a mobilidade social deve ser a meta mais
importante a ser atingida pelas instituices que ofertam a educacdo
publica ao dizer que as desigualdades econémicas se replicam nas dis-
paridades de acesso a educacio, fato que se torna evidente quando das
discretas selecOes sociais e culturais realizadas no sistema francés de en-
sino por ele estudado. Nesse, um volume maior de recursos publicos é
destinado para custear as despesas educacionais de alunos advindos de
meios socialmente mais privilegiados enquanto sao limitadas as despe-
sas com estudantes oriundos de camadas sociais mais vulneraveis. Tra-
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ta-se de um movimento que consolida e amplifica as desigualdades soci-
ais, dando a reparticdo de riquezas o status de problema politico.

Sobre essa questdo, destacamos um ponto em comum observado
nas falas de um lider burocrata e de um politico ao dizerem das politicas
publicas de educacdo profissional como insuficientes para alterar o atual
quadro social marcado por desigualdades:

O fator da desigualdade é muito mais amplo do que o cara ser
bem-educado, sé pra deixar isso claro, porque sozinho néo
consegue. Muitos fatores na sociedade precisam ser aciona-
dos pra que a desigualdade sejareduzida. A educacdo também
néo faz milagre assim néo; ela é importante, mas também néo
¢ salvadora da péatria como muitos acham ndo (BUROCRATA,
JANEIRO, 2021).

Essa mudanca é uma visdo que realmente exige ai uma sé-
rie de politicas. A gente nédo pode colocar sé responsabilidade
da educacdo pra gente reduzir desigualdade social, pra ter a
consciéncia social. Eu acho que esse é um processo maior que
envolve assisténcia, envolve satide, entfo a gente querer que
essa escola consiga esse resultado, ela sozinha ela ndo conse-
gue (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

Para Piketty (2014), a coesdo e a mobilidade social sé podem ser con-
quistadas por meio do cultivo de valores como os da livre concorréncia,
doempreendedorismo, da meritocracia e daigualdade de oportunidades
paratodos. Nesse sentido, a promoc¢do de uma educacao de melhor qual-
idade por parte do Estado, que seja capaz de disseminar conhecimentos
e elevar as qualificacdes, atuando em prol das remuneracdes, constitu-
ir-se-ia como uma espécie de forca de convergéncia fruto de uma regu-
lacdo politica, que reduziria tanto a velocidade da acumulacdo como do
aprofundamento do fosso das desigualdades.

Dardot e Laval (2016) evidenciam que o neoliberalismo prega a re-
sponsabilizacdo dos individuos a partir do pressuposto de que eles pos-
suem uma “capacidade” de fazer suas proprias escolhas por disporem de
elementos de célculo, indicadores de comparacéo, pecas contabeis e de
monetarizagdo das suas acdes. Essa seria uma das maneiras de “privat-
izacdo” da conduta, quando a vida do estudante se apresenta como resul-

— 148 —



tado tdo somente de escolhas individuais, sendo o insucesso escolar, a po-
breza e a exclusdo observados como consequéncias de um erro de calculo.

Os supracitados autores ressaltam a importante funcdo desem-
penhada por especialistas e gestores publicos na instauracdo de novos
dispositivos e modelos de gestéo tipicos do neoliberalismo, postos como
novas técnicas politicas, norteadas exclusivamente pelo objetivo de se al-
cancarem resultados positivos para todos, deixando claro que a marca do
que chamam de “virada neoliberal”, ou seja, a ruptura com as perspectiv-
as de construcdo de um estado de bem-estar social, ndo foi somente a re-
ducdo do tamanho do Estado em si; destacam-se as alteracdes nos modos
de intervencdo estatal em nome da racionalizacdo e da modernizacdo do
servico publico.

A difusdo da ideia de uma racionalidade global, amplamente com-
partilhada, é de uma ordem técnica de governo dos sujeitos que se sub-
entendem ideologicamente neutros, constituindo-se o neoliberalismo
como a propria razdo que inspira a concretizacdo das politicas publicas,
politicas essas que se adéquam aos mais diversos discursos ideoldgicos,
comprovando a grande plasticidade da dogmatica neoliberal, generalista
e estranha quanto as raizes partidarias, sempre agindo em nome da efi-
ciéncia, da eficacia e da modernidade nos servicos publicos.

Para Dardot e Laval (2016), a politica de “reformas estruturais”, como
principio defendido pelo neoliberalismo, ensejou a flexibilizacdo do mer-
cado de trabalho, bem como a acentuacédo de légicas mais individualistas
num contexto de concorréncia, promovendo a responsabilizacdo indi-
vidual em matéria de educacéo, disseminando aideia de que a seguranca
reside no emprego do sujeito e ndo no auxilio social concedido pelo Es-
tado. Podemos perceber que o mercado acaba se tornando um modelo
universalmente valido no ato de pensar a acdo publica e social.

Oindividuonacondicdodeempresariodesimesmo,numtrabalhode
racionalizacdo do desejo, busca incessantemente ser competente e com-
petitivo, maximizando seu capital humano em todos os aspectos, trans-
formando-se continuamente e se aprimorando com o intuito de se tornar
cada vez mais eficaz. A melhora de seus desempenhos e resultados re-
forca os novos paradigmas que contemplam tanto o mercado de trabalho
como o da educacdo: a formacdo para toda a vida e a empregabilidade
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Noutras palavras, a perspectiva neoliberal, segundo Dardot e Laval
(2016, p. 343) é de que “o individuo deve governar-se a partir de dentro
por uma racionalizacdo técnica de sua relacdo consigo mesmo. Ser ‘em-
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preendedor de si mesmo’ significa conseguir ser o instrumento étimo de
seu proprio sucesso social e profissional”, isso porque no neoliberalismo
o sujeito é constantemente auditado, vigiado e avaliado com a intencéao
de aumentar o controle que se tem de seu desempenho individual. Isso
tudo se d& por meio de instrumentos mais préximos do individuo, mais
frequentes e quantificaveis, tais como as avaliacdes cada vez mais fre-
quentes e objetivaveis, baseadas em medidas quantitativas levantadas
por registros informatizados.

O desempenho técnico adquire, no ambito neoliberal, certo protago-
nismo na gestédo publica, tornando coadjuvantes aspectos antes relevant-
es para a acdo publica, como os politicos e sociais, os quais explicitavam a
pluralidade de alternativas possiveis. Nessa perspectiva, sdo afetados tan-
to a concepcdo quanto os principios de distribuicdo dos bens publicos: “a
igualdade de tratamento e a universalidade dos beneficios sdo questiona-
das tanto pela individualizacdo do auxilio e pela selecdo dos beneficiados,
na qualidade de amostras de um ‘publico-alvo’, quanto pela concepcdo
consumista do servico publico” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 373).

O neoliberalismo cria a ideia de que o acesso a determinados bens e
servicos publicos resultaria de uma transacdo entre um subsidio oficial e
um comportamento pré-definido em contrapartida ou mesmo num custo
direto incorrido para o usudrio final. O que poderiamos chamar de “sujeito
neoliberal” ndo mais se caracteriza como um cidaddo detentor de direitos
e responsabilidades coletivas, mas sim como um individuo que se aprox-
ima cada vez mais da figura do homem empreendedor, empresario de si
mesmo. Consequentemente, a acdo publica é reformada do ponto de vista
gerencial e, com isso, a exclusdo e a desigualdade social sdo ampliadas:

Longe de ser “neutra’, a reforma gerencial da acdo publica
atenta diretamente contra a 1égica democratica da cidadania
social; reforcando as desigualdades sociais na distribuicéo
dos auxilios e no acesso aos recursos em matéria de emprego,
saude e educacio, ela reforca as logicas sociais de exclusdo que
fabricam um ntimero crescente de “subcidadéos” e “no cida-
ddos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 374).

Ressalta-se aqui que o uso de critérios exclusivamente voltados a
mensuracdo de desempenho e a aplicabilidade da racionalidade ger-
encial acaba por esvaziar de sentido as politicas publicas que se desen-
volvem a partir do pensamento neoliberal. Tais politicas sdo utilizadas
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apenas como instrumento de alcance dos objetivos estipulados pela 16gi-
ca da nova gestdo publica, a qual se mostra indiferente a relevancia de se
pregar o respeito a valores como a consciéncia critica, a liberdade de ex-
pressdo e pensamento, as estruturas legais e os principios democréticos.

4.2.2 A insercao de jovens no mercado de trabalho

As transformacdes que se verificaram entre os anos de 1950 e 1970
com a abertura de oportunidades de trabalho, quando trabalhadores jov-
ens conseguiram atingir situacdo social mais alta que a de seus pais, hoje
sdoinfactiveis. As possibilidades de insercdo de jovens no mercado de tra-
balho vém se limitando progressivamente, como podemos ver, a seguir,

na evolucdo da taxa de desemprego, em termos percentuais, da forca de
trabalho no Brasil desde 1980 até 2016.

Tabela 4 -Taxa de evolucdo do desemprego, em termos percentuais, no Brasil entre
os anos de 1980 e 2016
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Fonte: OIT, IBGE.

Na Tabela 04, podemos identificar que, durante a década de 1980, a
taxa de desemprego oscilou entre 3% e 8%, iniciando a década de 1990
com um indice em torno dos 6%. Em 1999, a taxa de desemprego ja apre-
sentava um valor aproximado de 10%, quase o dobro do registrado no
inicio dos anos 1990, evidenciando que tal década foi marcada por uma
tendéncia de aumento no desemprego. Na década de 2000, mais espe-
cificamente a partir do ano de 2004 (quando o Brasil registrou uma taxa
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de desemprego de cerca de 10%), percebemos uma forte tendéncia de
queda progressiva nas taxas de desemprego anuais, tendéncia essa que
se manteve até o ano de 2012 (momento em que tal indicador se compor-
tou abaixo dos 8%). A partir de 2013, as taxas voltaram a apresentar uma
tendéncia de crescimento superando a casa dos 14% no ano de 2016.

Silva e Yazbek (2012) recordam que a viabilizacdo para a super-
acdo desse quadro sé ocorreu a partir da criacdo de um Sistema Publi-
co de Emprego (SPE), que contou com recursos do Programa de Inte-
gracdo Social (PIS), do Programa de Formac&do do Patriménio do Servi-
dor Publico (Pasep) e do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT). O SPE
é composto por politicas de transferéncia temporaria de renda, pela
prestacdo de servicos — como é o caso da qualificacdo profissional- e pela
concessdo de microcrédito.

Como sabemos, os anos 1990 foram marcados por diversas mu-
dancas que alteraram a configuracdo do mercado de trabalho em nosso
pais, passando a exigir dos jovens que buscavam seu primeiro emprego
uma maior escolaridade aliada a um nivel mais elevado de qualificacdo
profissional. Naguele momento, o governo federal, que tinha como chefe
do poder executivo o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, buscou
apresentar respostas que satisfizessem tais demandas. Uma delas con-
sistiu em dar foco a uma linha de acdo que privilegiava o desenvolvimen-
to de programas de capacitacéo, os quais objetivavam melhorar os indi-
ces de empregabilidade da juventude.

Foi nessa esteira que nasceu o Plano Nacional de Formacao Profis-
sional (Planfor), financiado por recursos publicos provenientes do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que tinha como finalidade
capacitar uma parcela substancial da populacdo economicamente
ativa. Nesse contexto, os jovens foram priorizados pela sua condicdo
de vulnerabilidade. Entretanto, de acordo com Guimardes e Almei-
da (2018, p. 12), os resultados do Planfor foram comprometidos por
uma série de obstaculos, dentre os quais “a baixa carga horaria, a ma
qualidade dos cursos, a desarticulacdo com outras politicas e a falta
de acompanhamento e monitoramento”.

Tal plano foi estruturado em 1995, mas entrou em vigor somente no
ano de 1996, momento em que a questdo da qualificacdo profissional pas-
sou a ser tratada como uma politica ptiblica com um viés integrativo liga-
do a geracdo de emprego e renda. Segundo Jorge (2018), o objetivo do Plan-
for se traduzia na dinamizacdo da qualificacdo profissional por meio da
sua articulacdo e integracdo as demais politicas publicas, bem como na
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consolidacdo da sua perspectiva complementar no que diz respeito a ed-
ucacdo basica como direito constitucionalmente assegurado ao cidadéo.

O Planfor teve sua vigéncia até o ano de 2002, sendo substituido, a
partir de 2003, pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). O PNQ foi con-
cebido como parte do Plano Plurianual do Governo Federal (2004-2007),
articulando diretrizes, procedimentos e acdes de desenvolvimento social
e qualificacdo profissional. O PNQ buscou promover a inclusdo social efe-
tiva, baseando-se na articulacdo entre qualificacdo profissional, o con-
junto das demais politicas publicas de geracdo de trabalho e renda e um
processo de gestdo participativa dos recursos e das acoes dirigidos para
essa finalidade, envolvendo os atores sociais vinculados atais politicas
(BRASIL, 2001).

Também em 2003, durante o governo do ex-presidente Lula, surgiu
0 Programa Nacional de Primeiro Emprego (PNPE), voltado especifica-
mente ajovens com idade entre 16 e 24 anos, de familias pobres, sem nen-
huma experiéncia laboral, em situacdo de desemprego involuntério, que
estivessem cursando o ensino médio, fundamental ou outros cursos. De
acordo com Guimardes e Almeida (2018), o PNPE incluiu acdes ligadas a
qualificacdo, ao treinamento e a concessédo de subsidios para contratacdo
dosjovens por parte dos empresarios, além de contemplar iniciativas vol-
tadas para o estimulo do empreendedorismo. Contudo, poucas empresas
aderiram ao programa em virtude de diversos fatores, como: o desprepa-
ro profissional e pessoal dos jovens, a grande burocracia e a rigidez na
selecdo do publico-alvo.

O PNPE foi criado pela Lei n? 10.748/2003, alterado pela Lei
10.940/2004 e regulamentado pelo Decreto n? 5.199, de 2004. Ele esteve
voltado para a promocdo da insercdo de jovens no mercado de trabalho,
bem como a sua escolarizacdo e teve como foco a ampliacdo da partici-
pacdo da sociedade no processo de formulacédo de politicas e acées de ger-
acdo de trabalho e renda. Dentre os seus objetivos estavam promover: “a
criacdo de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado
de trabalho e ocupacdes alternativas, geradoras de renda; e a qualificacdo
dojovem para o mercado de trabalho e inclusao social” (BRASIL, 2003).

Em meio aos problemas encontrados na época, os quais geraram
uma série de criticas com relacdo a qualidade dos cursos ofertados, a
falta de integracdo com outras politicas e aos obstaculos para o ingresso
dos jovens no mercado de trabalho, o governo federal se viu obrigado a
modificar o seu foco de acdo no que diz respeito aos programas voltados
para a insercdo, no concorrido mercado de trabalho, desses jovens que

— 153 —



buscavam por seu primeiro emprego via qualificacdo profissional. A des-
peito disso, deve-se reconhecer que o PNPE foi relevante para os jovens
no sentido de evidenciar a urgéncia de acdes para esse publico na agenda
politica nacional.

Dessa maneira, no ano de 2005, a centralidade dessas politicas mi-
grou do estimulo a demanda por jovens trabalhadores para a problemati-
ca da capacitacdo como alternativa para melhorar o nivel de empregabil-
idade juvenil. E nesse contexto que emergem programas como os Consor-
cios da Juventude (CSJ), os quais continuaram a investir na qualificacdo
profissional dos jovens em situacdo de exclusdo social como forma de
aumentar suas possibilidades de insercdo no mercado de trabalho, agora
priorizando publicos especificos, como quilombolas, indigenas, afrode-
scendentes e jovens em conflito com a lei (GUIMARAES; ALMEIDA, 2018).

Oreferido programa trouxe um aspectoinovador, que foi aformacao
de redes sociais para execucdo das acdes, pois os CSJs foram constituidos
por redes de organizacdes da sociedade e movimentos sociais. Ao contar
com acdes desenvolvidas principalmente nas maiores capitais do pais, os
CSJs inovaram por incentivar a participacdo da sociedade civil, por meio
do engajamento de diversas ONGs, na promocdo de atividades com foco
na qualificacdo profissional de jovens com vistas a inseri-los no merca-
do de trabalho. A baixa capacidade do governo federal em coordenar as
acoes de educacdo profissional e as incongruéncias entre as concepcoes
do governo Lula e das entidades executoras dos CSJs acarretaram déficit
de implementacio do programa (MAGALHAES, 2010).

Outro programa desenvolvido pelo governo federal apés 2005, bem
semelhante ao CSJ, foi a chamada Acdo Juventude Cristd, a qual se distin-
guiu pela descentralizacdo de suas agdes, as quais se restringiram apenas
aos grandes centros urbanos do pais e passaram a dar foco a municipios
situados em 4reas com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Foium programa executado por meio de contratos firmados entre prefei-
turas e entidades da sociedade civil (GUIMARAES; ALMEIDA, 2018).

Também nesse periodo, visando a formacéo profissional dos jovens
brasileiros, foi estimulado pelo poder publico federal o desenvolvimento
do Programa Empreendedorismo e Responsabilidade Social, o qual bus-
cou criar uma linha de crédito especifica para os jovens mais vulneraveis,
o publico-alvo do programa. Contudo, a acdo nédo obteve éxito, tendo em
vista a dificuldade de se combinar a capacitacdo e a concessdo do emprés-
timo para os jovens de baixa renda (SILVA; COSTA, 2019).
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Ainda no ano de 2005, foi criado o programa Escola de Fabrica, exe-
cutado pelo Ministério da Educacéo. O programa tinha o objetivo de “In-
cluir jovens de baixa renda no mercado de trabalho por meio de cursos
profissionalizantes em unidades formadoras no préprio ambiente das
empresas, gerando renda e incluséo social” (BRASIL, 2005). Por meio do
desenvolvimento de uma parceria entre organizacdes privadas e ONGs,
com a oferta de cursos com carga horaria minima de 600 horas, buscou-se
unir teoria e pratica aos jovens em sua primeira experiéncia profissional
(GUIMARAES; ALMEIDA, 2018).

Outro dispositivo criado naquele ano foi o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem), com a finalidade de elevar o grau de es-
colaridade, promover a qualificacdo profissional, estimular a insercdo
produtiva, desenvolver acdes comunitarias e instigar o exercicio da ci-
dadania com intervencao na realidade local. Tal programa terminou por
compilar acdes dos programas anteriores, tendo como publico-alvo jov-
ens com idade entre 18 a 24 anos, os quais contavam com 4 a 7 anos de
estudo e ndo possuiam vinculo empregaticio formal, sendo as prefeitu-
ras as responsaveis pelo processo de formacéo. Os jovens atendidos pelo
Projovem recebiam uma bolsa, a titulo de auxilio mensal, no valor de R$
100,00, a qual estava condicionada ao percentual de 75% de frequéncia
(OIT, 2009).

O Projovem estava previsto para desempenhar suas atividades no pra-
zo de um ano, oferecendo cursos com carga horaria destinada: a formacédo
educacional por meio da conclusdo do ensino fundamental e a qualificacdo
profissional, esta ultima dividida entre a iniciacdo no mundo do trabalho
e as horas dedicadas a um arco ocupacional, a qual contemplaria quatro
ocupacdes do mesmo arco. Cabe ressaltar que o tipo de formacdo oferecida
era determinado pela prefeitura de cada municipio, baseada em supostas
necessidades e demandas do mercado de trabalho local.

Janoanode 2007, foiregistrada uma alteracdonoreferido programa,
resultando na criacdo do Projovem Unificado, o qual passou a integrar
diversos programas anteriormente existentes relativos a qualificacdo
profissional dos jovens brasileiros, como o Projovem, Agente Jovem, Es-
cola da Fabrica, Juventude Cristd e Consoécios Sociais da Juventude, tra-
zendo uma modificacdo na faixa etéria dos jovens, classificando-os em
trés categorias: adolescentes jovens de 15 a 17 anos, jovens-jovens de 18 a
24 anos e jovens adultos de 15 a 29 anos (GUIMARAES; ALMEIDA, 2018).

Foitambém em 2007, por meio do Decreton? 6.302, que foi instituido
pelo governo federal o programa Brasil Profissionalizado, o qual buscou o
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fortalecimento do ensino médio integrado a educacéo profissional nas
redes estaduais de educacéo profissional. De acordo com o Ministério da
Educacdo, o programa se estendeu até janeiro de 2016, atendendo a insti-
tuicdes de educacdo profissional de 24 estados, contemplando 342 obras
concluidas, dentre elas, 86 novas escolas, 256 ampliacoes e/ou reformas e
a entrega de 635 laboratérios para aulas praticas.

Com a eleicdo da presidente Dilma Rouseff, em seu primeiro man-
dato, no ano de 2011, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensi-
no Técnico e Emprego (Pronatec) a partir da publicacdo da Lei n® 12.513,
com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnoldgica (EPT) por meio de acdes de assisténcia técnica e financeira,
contando com objetivos especificos, como a ampliacdo do acesso gratuito
a cursos de EPT em instituicGes privadas e publicas das redes federal e
estaduais, bem como a ampliacdo das oportunidades de capacitacdo
para trabalhadores de forma articulada com as politicas de geracdo de
trabalho, emprego e renda (BRASIL, 2021).

A ofertade cursos de EPT via Pronatec tem como publico-alvo, prior-
itariamente: os estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacdo de jovens e adultos, os trabalhadores; os beneficiarios dos pro-
gramas federais de transferéncia de renda e os estudantes que tenham
cursado o ensino médio completo em escola da rede publica. O referido
programa tem parceria com instituices da rede publica de EPT feder-
al, estadual, distrital e municipal, com os servicos nacionais de apren-
dizagem e com as instituicOes privadas de ensino superior e de educagdo
profissional e tecnoldgica devidamente habilitadas para a oferta de cur-
sos técnicos de nivel médio, no ambito da iniciativa Bolsa-Formacao.

A referida bolsa, que foi uma iniciativa introduzida ao Pronatec em
2015, estd articulada a quatro acdes de politica publica de EPT pré-exis-
tentes na Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educacdo (Setec/MEC), a saber: o Programa Brasil Profissionalizado,
a Rede e-Tec Brasil, o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica e o Acordo de Gratuidade com os
Servicos Nacionais de Aprendizagem. Os cursos ofertados por meio da
Bolsa-Formacado sdo organizados em duas modalidades: a Estudante,
com cursos técnicos concomitantes, integrados ou subsequentes, e a Tra-
balhador, esta tiltima incluindo cursos de formacéo inicial e continuada
ou qualificacdo profissional.

Outra iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) para ampliar a
oferta gratuita de EPT foi o Pronatec Oferta Voluntaria, por intermédio
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do qual foram ofertados cursos de formacao inicial e continuada (FIC) ou
qualificacdo profissional, e cursos técnicos na forma subsequente para
quem ja concluiu o ensino médio, nas modalidades presencial e a distan-
cia. A oferta foi realizada por instituicdes privadas de EPT que se can-
didataram a disponibilizar os cursos de forma voluntaria com recursos
proprios, sem o recebimento de verbas por parte do governo federal. Os
Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), entidades publicas de carater
comunitario, sdo instituicOes parceiras nesse programa. Vale ressaltar
que, para todos os cursos, o jovem interessado deve ter idade superior
a 15 anos completos.

Posteriormente, foi criado pelo governo federal o “Programa Jovem
Aprendiz”, o qual se baseia na Aprendizagem Profissional estabelecida pela
Lein?10.097/2000, regulamentada pelo Decreton?9.579/2018, que revogou
o Decreto n® 5.598/2005. O referido programa é uma iniciativa que possui
a finalidade de inserir jovens maiores de 14 anos no mercado de trabalho,
criando oportunidades para que desde cedo possam conciliar estudo e
trabalho, de acordo com as prerrogativas da legislacio trabalhista. E preci-
so lembrar que a contratacdo desses jovens aprendizes se dd com base no
quantitativo de colaboradores que a empresa possui em seu quadro (AN-
DRADE et al,, 2016).

De acordo com a Lein® 10.097/2000, os jovens maiores de quatorze
anos devem ser contratados via contrato de trabalho especial chamado de
“contrato de aprendizagem”, o qual ndo podera ser estipulado por mais de
dois anos, devendo ser ajustado por escrito e ter prazo determinado. Nele,
o empregador deve assegurar ao jovem aprendiz uma formacédo técni-
co-profissional metddica, em compatibilidade com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico. Ressalta-se que o percentual de aprendizes con-
tratados, em regra, ndo devera exceder 15% do total de trabalhadores do
quadro funcional da empresa (BRASIL, 2000).

O Programa Jovem Aprendiz, o qual conta com a colaboracdo deci-
siva das organizacOes privadas, de acordo com Andrade et al. (2016, p. 08),
vem deixando um “importante legado social, inserindo jovens entre 14 e 24
anos no mercado de trabalho de forma legal, garantindo a estes, o direito da
aprendizagem sobreposto ao interesse da exploracdo da mao de obra infan-
til”. Destaca-se que o contrato de aprendizagem sé sera legitimo se estiver
devidamente registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Além
disso, o jovem deve estar matriculado e frequentando a escola, devendo es-
tar inscrito em programas de aprendizagem (LUZ, 2015).
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Segundo Silva e Costa (2019), o programa Jovem Aprendiz representa a
consolidacao de todos os demais programas que possuem o objetivo de in-
cluir os jovens na dinamica relacdo escola-trabalho-formacdo, uma vez que
proporciona a esse publico especifico uma formacéo técnico-profissional
adequada, devidamente alinhada ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias demandadas pelo mercado de trabalho. Para os autores, tais
leis estdo protegendo o trabalho do jovem, propiciando-lhe seguranca e
aprendizagem, além de oportunizar experiéncias profissionais.

O Decreto Federal n? 9.579/2018, em seu art. 44, define-o como “a pes-
soa maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que celebra
contrato de aprendizagem, nos termos do disposto no art. 428 da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho— CLT” (BRASIL, 2018). E necessério lembrar que
os jovens aprendizes devem ter uma carga horaria maxima diaria de seis
horas e que, exceto se houver condicdo mais favoravel, seja-lhes garantido
o salario-minimo-hora. A sua contribuicdo ao FGTS corresponderd a 2% da
remuneracdo paga ou devida, no més anterior, ao aprendiz, e suas férias
coincidiréo, preferencialmente, com as férias escolares, vedado ao empre-
gador estabelecer periodo diverso daquele definido no programa de apren-
dizagem (BRASIL, 2018).

No ano de 2017, o governo federal reestruturou, conforme publicacao
da Resolucdo CODEFAT n® 783, o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), pas-
sando a denominar-se Programa Brasileiro de Qualificacdo Social e Profis-
sional (Qualifica Brasil), direcionado ao estimulo a acdes de qualificacdo e
certificacdo profissional no ambito do Programa do Seguro-Desemprego,
como parte integrada do Sistema Nacional de Emprego (Sine). Nesse sen-
tido, o programa Qualifica Brasil apresenta trés finalidades especificas:
promover a empregabilidade do trabalhador, incrementar a produtividade
e renda do trabalhador e contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do pais (BRASIL, 2017).

Dentre as principais a¢des do programa, estao: facilitar a obtencdo de
emprego e trabalho decente e a participacdo em processos de geracdo de
oportunidades de trabalho e de renda; colaborar para a elevacdo da esco-
laridade do trabalhador, por meio do estimulo a ascenséo laboral; fomentar
o empreendedorismo; permitir o aproveitamento, pelos trabalhadores, das
oportunidades geradas pelo desenvolvimento local e regional; contribuir
para a elevacdo da produtividade, da competitividade e da renda e promov-
er a incluséo social do trabalhador. No que tange aos grupos prioritarios
que compdem o publico-alvo do programa, pode-se destacar os aprendizes
e os estagiarios (BRASIL, 2017). O Quadro 04 permite melhor visualizar a
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evolucdo cronoldgica dos planos, dos programas e das politicas governa-
mentais voltadas a insercdo dos jovens no mercado de trabalho.

Quadro 8 - Cronologia das politicas de insercio dos jovens no mercado de trabalho

desenvolvidas no Brasil a partir dos anos 1990

Politica/programa

Plano Nacional de Formag&o Profissional

—Planfor

Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ

Programa Nacional de Primeiro Emprego

—PNPE
Consércios Sociais da Juventude — CSJs
Acdo Juventude Crista

Programa Empreendedorismo e

Responsabilidade Social

Programa Escola da Fabrica

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

— Projovem

Programa Brasil Profissionalizado

Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego — Pronatec

Programa Brasileiro de Qualificagdo Social

e Profissional - QUALIFICA BRASIL

Programa Jovem Aprendiz

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Legislacdo

Resolugdon?126 do CODEFAT

Plano Plurianual do Governo Federal
(2004-2007)

Lein®10.748, de 22 de outubro
de 2003

Lein?12.852, de 5 de agosto de 2013

Lein® 11.180, de 23 de setembro
de 2005

Leino 11.129, de 30 de junho
de 2005

Decreton® 6.302, de 12 de
dezembro de 2007

Lein® 12.513, de 26 de outubro
de 2011

Resolucdo n® 783, de 26 de abril
de 2017

Regulamentado pelo Decreto

n°9.579/2018

Periodo

1996 - 2002

2003 - 2007

2003 - 2005

2003 - 2007
2005

2005

2005

2005

2007

2011

2017

2000 e 2018

Governo

Fernando
Henrique
Lula

Lula

Lula
Lula

Lula

Lula

Lula

Lula

Dilma

Temer

Temer

Destes, trés estdo em vigor, a saber: o Pronatec, o Qualifica Brasil
e o Jovem Aprendiz. O Planfor, o primeiro deles, teve sua vigéncia até o
ano de 2002, quando do final do mandato do ex-presidente Fernando
Henrique, sendo substituido, a partir de 2003, ja no primeiro mandato
do governo de Lula, pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). A gestédo
do ex-presidente Lula ainda criou mais quatro programas ligados a edu-
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cacdo profissional no ano de 2005: Acdo Juventude Cristd, Programa Em-
preendedorismo e Responsabilidade Social, Programa Escola da Fabrica e
Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem).

Do Quadro 08, ainda é possivel notar que, no inicio do segundo man-
dato de Lula, em 2007, foi criado o Programa Brasil Profissionalizado, que
se estendeu até o ano de 2016, quando do mandato exercido pelo ex-pres-
idente Michel Temer. Antes, em 2011, no inicio do primeiro mandato da
ex-presidente Dilma Rousseff, havia sido criado o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), até hoje em vigor. Vale
ressaltar que os programas Qualifica Brasil, criado em 2017 no governo
de Michel Temer, e Jovem Aprendiz, instituido em 2000 no governo do
ex-presidente Fernando Henrique e atualizado em 2018 na gestdo de Mi-
chel Temer, encontram-se ainda vigentes.

De acordo com Ramos e Freitas (1998), o Sistema Publico de Emprego
(SPE) é hoje um dos poucos consensos quando se fala em alternativas de
politica para reduzir o desemprego. Dentre os quatro diagndsticos das
origens do desemprego contemporaneo apontadas em sua pesquisa, o
SPE se encaixa na corrente que tende a compartilhar o diagnostico sobre
as virtudes de um mercado de trabalho regulado pelo mercado, mas que
admite, em determinadas circunstancias, a implementacéo de politicas
publicas para auxiliar na elevacdo da rapidez e eficiéncia dos processos
interativos entre oferta e demanda.

Os autores afirmam que, quando se trata de mercado de trabalho,
pode haver uma reducdo na demanda por trabalhador, chamada de “cho-
que negativo”, bem como se pode identificar uma elevacdo na demanda,
intitulada de “choque positivo”. Concluem que, quanto maiores forem
esses choques, maiores serdo os obstaculos para sejam promovidas as
adequacdes entre a oferta e a demanda. Sabe-se que essa falta de ajusta-
mento advém de duas fontes: a falta de correspondéncia entre o perfil
de oferta e a demanda de trabalho e a demora que pode ter o sistema
de precos (remuneracdes) em transmitir informacdes, principalmente
quando ha choques.

Tendo em vista que esse sistema de informacdes tem o potencial
de induzir fluxos migratérios e, por consequéncia, pode acabar gerando
custos sociais na forma do desemprego em um determinado local e a fal-
tade mao de obraem outro, Ramos e Freitas (1998, p. 66) dizem que “tanto
a educacdo/formacdo/reciclagem como a intermediacdo podem ajudar a
elevar a eficiéncia do mercado e reduzir os prazos de ajustamento”. Nesse
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sentido, as politicas de formacéo e reciclagem ganham destaque, espe-
cialmente com a ruptura do paradigma tecnolégico:

O novo paradigma tecnoldgico que surgiu com a crise do for-
dismo, contraditoriamente, requeria uma forca de trabalho
com uma formacéo geral que ndo unicamente lhe permitis-
se dominio sobre esse novo padréo tecnoldgico, mas também
rapida adaptacdo as mudancas, dado que o novo paradigma
estaria caracterizado pela rapidez das inovacdes (RAMOS;
FREITAS, 1998, p. 68).

Assim, esse “ajuste”, que pode ser demorado e oneroso, visando com-
bater o desemprego, tornou-se fundamental néo sé pelos seus grandes
custos sociais, mas também pelo comprometimento que pode gerar so-
bre as possibilidades futuras de crescimento para o pais, principalmente
quando se tem um cendario voltado para a crescente abertura das econo-
mias mundiais, fato que termina por intensificar a diversificacdo de “cho-
ques” na demanda por trabalhador, sejam eles setoriais ou geograficos.

Para mitigar o problema do desemprego, reduzindo os gastos com o
ajustamento, Ramos e Freitas (1998) sugerem a implantacdo de um siste-
ma de intermediacdo agil que conte com monitoramento constante e
com um amplo sistema de informacao, publico ou privado. Complemen-
tam afirmando que tais diagnodsticos podem ser Uteis tanto para a inter-
mediacdo como para a formacdo, uma vez que identificam profissdes em
ascensao e as em crise.

Os autores lembram que a compatibilidade entre o perfil de ofer-
ta e o de demanda por trabalho, especialmente em um periodo de rup-
tura de paradigma tecnolégico, é fundamental para que uma ampla
politica de formacdo e reciclagem, permanentemente realizada so-
bre os desocupados a fim de torné-los aptos a ocupar eventuais postos
que surjam, prospere.

Em sua pesquisa, Ramos e Freitas (1998) constatam que, na medi-
da em que a origem do desemprego se assemelha mais aos fatores que
justificam a existéncia de um SPE, mais potencialmente eficaz ele ser3,
alertando que o Sistema Nacional de Emprego (Sine), criado em 1975 sob
a égide da Convencdo n®. 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), com o intuito de intermediar ofertantes e demandantes por méo
de obra sé pode ser considerado um bom sistema se for capaz de direcio-
nar um trabalhador a um posto de trabalho compativel com sua qualifi-
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cacdo em um espaco de tempo adequado. Para isso, esse sistema deveria
ser incentivado pelo poder publico, pois seus beneficios sociais ultrapas-
sariam os seus custos.

Segundo o Ministério da Economia, a partir da Lei n® 7.998/1990 e de
suas alteracdes, as acdes do Sine passaram a ser entendidas como parte
do Programa do Seguro-Desemprego, sendo executadas por meio da cele-
bracdo de convénios plurianuais com as unidades da federacdo, com os
municipios com mais de 200 mil habitantes e com as entidades privadas
sem fins lucrativos. As acdes mais significativas oferecidas pelo Sine com-
preendem: aintermediacdo de maode obra, um servico que busca promov-
er o encontro de oferta e demanda de trabalho, a habilitacdo ao seguro-de-
semprego e o encaminhamento para cursos de qualificacdo social e profis-
sional oferecidos em parceria pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, 2021).

No que se refere ao contexto do nosso estado, de acordo com o
Ministério da Economia, por meio dos dados divulgados pela Base de
Gestdo da Intermediacdo de M&do de Obra, somente no primeiro semes-
tre do ano de 2021 foram inseridos, por meio da intermediacdo do Sine
Ceara, 12.638 jovens no mercado de trabalho local, como podemos obser-
var a seguir na Tabela O5.

Tabela 5 - Insercdo de jovens no mercado de trabalho do estado do Ceard por meio
da intermediacédo do Sine no ano de 2021

Més Admissoes

Janeiro 1.493
Fevereiro 3.046
Margo 2.514
Abril 1.689
Maio 1.907
Junho 1.989

Fonte: Ministério da Economia, Base de Gestéo da Intermediacdo de Mao de Obra (BGIMO), 2021.

A variacdo mensal em torno do numero de admissdes de jovens no
mercado de trabalho cearense por intermédio do Sine aponta para uma
média que gira em torno de duas mil contratacdes por més, tendo seu
apice nos meses de fevereiro e marco de 2021, como é possivel visualizar
no Gréafico 06:
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Grafico 6 — Insercéo de jovens no mercado de trabalho do estado
do Cearé por meio da intermediacédo do Sine no ano de 2021
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Fonte: Ministério da Economia, Base de Gestdo da Intermediagdo de Mdo de
Obra (BGIMO), 2021.

Esse baixo nivel de insercdo dos jovens no mercado de trabalho em
nosso estado é reflexo do que apontam os dados extraidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na qual é possivel
notar que o indice de desemprego no Ceara cresceu dos 14,4%, identifi-
cados no quarto trimestre de 2020, para o patamar de 15,1% no primeiro
trimestre de 2021, como podemos observar no Grafico 07.
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Grafico 7 — Taxa de desemprego trimestral no Cear, do 42 trimestre de 2015 ao 12
trimestre de 2021
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Fonte: IBGE/PNADc, 2021.

Ao analisar o Grafico 07, podemos verificar uma tendéncia de alta
na taxa de desemprego no estado do Ceard, fato que se da a partir do ano
de 2016, evidenciando uma crise no mercado de trabalho local, posterior-
mente aprofundada com a proliferacdo da Covid-19 nonosso pais. Podem-
os reparar que o quantitativo de desempregados em nosso estado esta es-
timado em mais de meio milhdo de pessoas, muito em virtude de fatores
como areducdo da oferta de trabalho, com a extincédo de postos num nivel
superior a reducdo da magnitude da forca de trabalho no Ceara.

Dessa maneira, é possivel constatarmos que a eclosdo da pandemia
da Covid-19, que assola o estado do Ceara desde o més de marco de 2020,
desencadeou a consideravel piora dos indicadores ligados ao nivel de ocu-
pacdo, desemprego e rendimento do mercado de trabalho, fato que se deu
muito em virtude do fechamento de milhares de postos de trabalho, bem
como ensejou a reducdo da massa de rendimentos dos trabalhadores
locais, devido a queda do nivel de ocupacdo (IDT, 2021). O Grafico 08,
mostrado adiante, evidencia os numeros de tal situacéo.

— 164 —



Grafico 8 — Saldo do emprego formal no Cearé entre 2010 e 2020
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Fonte: Ministério da Economia, CAGED, 2021.

Ao observar o Grafico 08, é possivel notar que as acdes desenvolvi-
das por meio de politicas e programas publicos criados para estimular a
insercdo dos jovens no mercado de trabalho nos tltimos dez anos, espe-
cialmente o Pronatec, o Jovem Aprendiz e o Qualifica Brasil, integrados a
atuacdo do Sine enquanto instituicdo responsavel por intermediar e dire-
cionar jovens para a qualificacdo e formacao profissional, tém procurado
reverter uma série de resultados negativos no saldo do emprego formal
em nosso estado, identificada especialmente entre os anos de 2015 e 2017.
Faz-se necessario lembrar que, apesar de o saldo ter sido positivo, com
18.546 postos de trabalho formal em 2020, o nimero ainda representa
apenas 25% do saldo positivo registrado no ano de 2010, quando foi apon-
tadoum resultado positivo de 72.787 entre admissoes e desligamentos no
setor formal do mercado de trabalho.

Diante desse contexto, evidencia-se a atuagdo limitada do Sine no
mercado de trabalho brasileiro, com a identificacdo de um baixo nivel de
interesse por parte dos trabalhadores e de uma modesta atratividade no
que tange aos empresarios, implicando num grau reduzido de aderén-
cia do Sine. No entendimento de Ramos e Freitas (1998), a intermediacdo
de mao de obra realizada pelo Sine ndo cumpre um papel relevante para
mitigar o problema do emprego no decorrer das crises econémicas.
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Os autores sugerem como uma das solucdes tornar mais flexivel o
Sine, uma vez que dessa forma seria possivel dar rapidez a elevacdo no
grau de atratividade por parte dos trabalhadores e das empresas privadas
que necessitam de um melhor processo de intermediacao a cada ciclo. Di-
ante dessa percepcao, chegam a conclusdo de que “a intermediacéo, por
si s6, ndo deve ser capaz de aliviar o desemprego em periodos de fraco
desempenho da economia” (RAMOS; FREITAS, 1998).

Eles seguem sua analise afirmando que, para além do ato de cadas-
trar, o Sine deveria procurar formular politicas de intermediacdo mais
ativas, localizando ofertantes e demandantes de maneira mais eficaz.
Apontam ainda a insuficiéncia de recursos disponiveis para o sistema
como uma provavel razdo para a pequena presenca do Sine na interme-
diacdo, pois a limitacdo de recursos estanca o aumento na quantidade de
postos de atendimento, fato que impede o crescimento da sua importan-
cia para a intermediacdo, evitando gerar um maior interesse das empre-
sas e incrementar a participacdo dos inscritos entre os admitidos.

Ramos e Freitas (1998) trazem como principais conclusdes de seu
estudo o fato de néo se poder esperar de um SPE, de uma maneira geral,
e da intermediacéo, de uma forma especifica, que, por si s6, possibilitem
reduzir os indices de desemprego, ressaltando que um sistema de for-
macao e intermediacdo eficaz deve tornar um mercado de trabalho mais
eficiente. Além disso, ndo se pode pensar que tal politica seja eficaz para
mitigar o desemprego aberto em momentos em que se registram altos
indices de desligamentos relacionados a forca de trabalho de um pais, e
mais: que a presenca pouco relevante no mercado brasileiro por parte do
Sine se deve, dentre outros fatores: a problemas de compatibilizacao en-
tre trabalhadores e empresas que procuram o sistema, ao alto custo e a
baixa efetividade dos postos de atendimento espalhados pelo pais.

Rossetto (2019) destaca que o Sine, apesar de ser um grande siste-
ma publico responsavel por executar as politicas ptblicas de emprego no
Brasil, tem mostrado um baixo desempenho nos ultimos anos, principal-
mente no que tange ao servico de intermediacdo de mao de obra, o que
se traduz na baixa participacdo dos servigcos do sistema na colocacdo de
trabalhadores no mercado formal de trabalho. As fragilidades do mod-
elo institucional e do funcionamento do Sine sdo fatores que justificam
os maus resultados apesentados pelo referido sistema publico; um mod-
elo que néo é capaz de responder, de maneira adequada, a ampliacdo dos
seus servicos e ao crescimento da sua rede de agéncias pelo pais.
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Em seu estudo, Rossetto (2019) realiza uma andlise do modelo insti-
tucional do Sine a partir de quatro das suas principais caracteristicas, a
saber: 1) o nivel de coordenacdo nacional do Sine e os eventuais mecanis-
mos institucionais de cooperacao vertical entre os agentes executores;
2) os indicadores de desempenho e as metas operacionais do Sine; 3) o
perfil dos atendentes que realizam o atendimento no “balcdo” dos pos-
tos/das agéncias do sistema; e 4) o financiamento e a gestdo do Sine por
meio de convénios. Os dados obtidos pelo autor revelaram uma série de
dificuldades relacionadas a gestdo da referida instituicdo, as quais im-
pactaram o fraco desempenho apresentado pelo Sine enquanto sistema
publico de emprego.

Dentre os obstaculos apresentados na gestdo do Sine, temos: 1) a
coordenacdo nacional fragil e a auséncia de instrumentos para maior
cooperacdo interna; 2) falta de metas adequadas que possam melhorar
a efetividade da intermediacdo e da colocacdo de mao de obra; 3) uma
equipe de profissionais atuando sem um padrao nacional de qualificacdo
e produtividade; e 4) uma gestéo financeira com grande dificuldade e in-
stabilidade nos repasses, além de uma forte reducéo de recursos para os
agentes associados, sem a diminuicdo formal de suas responsabilidades
(ROSSETTO, 2019).

4.3 Perspectivas de insercao do trabalhador do mundo do trabalho

Dentre as limitacOes apresentadas pelo SPE, registrou-se a baixa in-
tegracdo entre os programas implementados, o que se deu num cenario
marcado pela adocdo de estratégias de racionalizacdo com consequén-
cias evidentes sobre o trabalho, como o agravamento da precarizacdo, a
maior heterogeneidade nas formas de insercdo e remuneracao dos tra-
balhadores e a consequente elevacdo do desemprego. Tudo foi agravado
pelo “processo de privilegiamento da especulacdo financeira em detri-
mento do investimento produtivo, comprometendo o crescimento da
producédo e do emprego” (SILVA; YAZBEK, 2012, p. 17), ou seja, a mundi-
alizacdo do capital aprofundou a financeiracdo econdmica, obrigando o
trabalhador a se “reinventar” para se manter ativo no mercado.

Na nova configuracdo do mundo do trabalho, inaugura-se a figura
do trabalhador polivalente, reflexo da amplificacdo da importancia do
trabalho imaterial que, ao se articular com o trabalho material, concret-
iza as grandes transformacées no mundo do trabalho, nitidamente mar-
cado pelo fendbmeno do desemprego, pelo alastramento dos setores de
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telemarketing, pela adocédo generalizada da terceirizacao, peloincremento
do setor de servicos, pelo crescimento da informalizacdo e precarizacdo
do trabalho, pela reducdo salarial e pela difusdo da ideia do empreende-
dorismo, acompanhada pelo incentivo ao cooperativismo e ao trabalho
voluntario. Destarte, a expansdo da pragmatica neoliberal, traduzida
em privatizacdes e desregulamentacdes que impactaram nas relacdes
trabalhistas, consolidou a reestruturacdo produtiva, ensejando transfor-
macOes estruturais tipicas da era da acumulacao flexivel.

Os impactos negativos da globalizacdo e do neoliberalismo pro-
duziram reflexos inimeros sobre instituicdes como: o Estado nacional,
a midia, as organizacdes patronais, as organizacoes de trabalhadores, a
sociedade e a familia. No que se refere aos trabalhadores, destacamos o
aumento do desemprego e da precarizacdo do trabalho, que ocorre junta-
mente ao crescimento da competicdo, o afrouxamento dos movimentos
grevistas, areducdo da magnitude dos sindicatos, a diminuicdo do poder
politico da classe e o desalento da militancia politica trabalhadora. As-
sim, o desemprego tem atingido cada vez mais trabalhadores com maior
qualificacdo, desapontando os individuos com mais anos de estudo que,
quando muito, se veem inseridos num mercado com salarios reduzidos e
ascensao social dificultada.

Mais recentemente tivemos a incorporacdo de interesses patronais
na nova legislacdo trabalhista conduzida pelo ex-presidente Michel Te-
mer; foi quando se observou a clara intencao de se deteriorar ainda mais
a condicdo ja calamitosa do trabalhador precarizado. Ao oficializar a pro-
liferacao de postos vulnerabilizados no Brasil, estimulou-se a explosdo no
numero de terceirizados. A reforma trabalhista também sinalizou para a
manutencdo da centralidade do trabalho assalariado barato nas politicas
de emprego e renda. Dessa forma, “a prioridade voltou-se para o reforco
dos alicerces da acumulacao por espoliacdo, ou seja, a mercantilizacdo do
dinheiro, da terra e do trabalho” (BRAGA, 2017, p. 183).

Farias Neto (2019) reitera que a aprovacdo da Lei Federal n®
13.467/2017, chamada de “Reforma Trabalhista”, aprofundou o processo
de flexibilizacdo precarizante, porque viabilizou inimeras mudancas na
legislacdo trabalhista, afetando o direito individual e o direito coletivo
do trabalho. Ele aponta alguns pontos da reforma que evidenciam a in-
tencdo precarizante dessas alteracdes, como: a exclusdo do conceito de
“tempo a disposi¢do”, a eliminagdo das horas in itinere da CLT, a desreg-
ulamentacdo das regras concernentes a jornada de trabalho, o incentivo
legal a contratacdo auténoma, a criacdo do “contrato de trabalho inter-
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mitente” a exclusdo da natureza salarial dos intervalos trabalhistas, a di-
minuicdo das garantias antidiscriminatdrias no contexto da equiparacdo
salarial, o alargamento e a maior desregulamentacdo da terceirizacao
trabalhista bem como o enfraquecimento das entidades sindicais no
sistema trabalhista brasileiro mediante a supressdo da obrigatoriedade
da contribuicdo sindical.

O supracitado autor afirma ainda que a flexibilizacdo ndo resul-
ta obrigatoriamente na desregulamentacdo das relacées de trabalho,
podendo resultar na adaptacdo das normas que regem o direito do tra-
balho a uma dada conjuntura econémica e social de crise, reflexo da pro-
gressiva auséncia do Estado em torno de tais relacoes. Assim, a flexibi-
lizacdo carrega consigo a ideia de uma situacdo temporaria, uma tran-
sacdo na qual os sujeitos da relacao de trabalho negociam concessoes
reciprocas, em que cada um cede para atingir um objetivo comum,
que seria o de reverter o atual quadro marcado pela crise. Em contra-
partida, a desregulamentacdo obriga uma renuncia forcada a direitos
historicamente consagrados.

As sequelas do longo processo de neoliberalizacdo acabaram apre-
sentando um carater estrutural e de longa permanéncia, caracteriza por:
desemprego, precarizacdo crescente do trabalho, forte diminuicdo do pa-
pel do sindicato, eliminacdo de direitos trabalhistas e sociais, consumis-
mo, individualismo e corrosdo da politica.

Para Cano (2017), desde a instauracdo do neoliberalismo e da global-
izacdo na década de 1970, estamos vivenciando a regressao e a destru-
icdo de grande parte dos direitos conquistados. Sob uma perspectiva
moderna, estdo alterando nossas estruturas e instituicoes, estabelecen-
do-se um clima geral marcado pela desorientacdo e perplexidade, que
causa uma submissdo cada vez maior de boa parte da humanidade as
reformas e regras impostas pelos organismos multilaterais. Transfor-
macdes politicas e sociais derivaram do fortalecimento do Estado min-
imo e do restabelecimento da supremacia do mercado: a falsa promes-
sa de um acesso competitivo a todos os mercados do planeta, a partir
da ideia de que a modernizacdo e o desenvolvimento sdo frutos da glo-
balizacdo e da internacionalizacdo; a extensdo da nocdo de mercan-
tilizacdo geral para os direitos e as obrigacdes; e a abertura de espaco
para o capital ficticio e a efemeridade, incluindo aqui o consumismo e a
precarizacdo do trabalho.

Desta feita, desenha-se um novo cenario para o mundo do trabalho,
marcado tanto pela falta de emprego, inclusive para os mais qualifica-
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dos, quanto pelo exponencial aumento da precarizacdo das condicdes
laborais. Mesmo nos postos formais, observamos um movimento rumo
a fragilizacdo da condicdo do trabalhador, como é o caso da ascensdo do
processo de terceirizacdo. Sdo fatos que apontam para uma nova con-
figuracdo do mercado, em que crescem os postos informais e o servico
auténomo, comprometendo, sobremaneira, o fortalecimento da repre-
sentacdo sindical, a qual experimenta uma crescente vulnerabilizacao.

Nessa perspectiva, Ramalho e Santos (2016) destacam a urgéncia
de se apresentarem novas respostas politicas aos reconfigurados arran-
jos sociais de grupos e classes que marcam a sociedade brasileira, o que
deve demandar o surgimento de novas formas de lideranca sindicais e
representacOes partidarias, mediante a adesdo a um projeto democratico
e mais includente, sob o ponto de vista social, econémico e politico.

Marinho et al (2010) ressaltam que as experiéncias pautadas em
estratégias de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista ndo se traduziram
numa real diminuicdo dos niveis de desemprego no Brasil. Portanto,
ndo se pode confirmar ou negar a importancia do papel desse afroux-
amento das leis trabalhistas na reducdo do desemprego em nosso pais.
Apesar disso, as politicas econdmicas e industriais, os servicos efetivos
de intermediacdo de mao de obra e a qualificacdo profissional ndo po-
dem deixar de ser consideradas como aspectos relevantes no aumento
da insercdo de jovens no mercado de trabalho formal. Nesse contexto,
temos que as politicas ativas, como a qualificacdo profissional e o sub-
sidio ao emprego de jovens, sdo importantes mecanismos de acdo no
enfrentamento ao desemprego.

Sabemos que essa intensa desestruturacdo do mercado de trabalho
foi potencializada pela precarizacdo do emprego e pela elevacdo dos niveis
de desemprego, fatos que se deram em virtude da financeirizacdo e da
mundializacdo do capital ligadas intrinsecamente a reestruturacéo pro-
dutiva, seja ela organizacional ou tecnoldgica. Nesse sentido, o trabalho
pode ser considerado como precario quando exercido em tempo parcial,
submetido a extensas jornadas e ao pagamento por producdo ou servico
prestado. Além disso, a precarizacdo pode contemplar a falta de garantias
legais de protecdo, estabilidade e seguridade social ao trabalhador, dentre
outros aspectos.

Quando o desemprego funciona como elemento central no processo
de exploracdo, abre-se espaco para a manipulacdo da oferta de forca de
trabalho e, por conta disso, os salarios passam a estar passiveis ao livre ar-
bitrio dos patrdes que asseveram o grau de exploracdo. Destacamos aqui
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que as acoes implementadas pelos diferentes governos nédo estdo obten-
do sucesso no que se refere a superacdo do constante recuo no quantitati-
vo de empregos e a subversao da piora qualitativa dos postos de trabalho.
O que de fato se verifica é precarizacdo: ao desemprego associa-se a pre-
carizacdo baseada na degradacdo das condicGes e relacdes de trabalho,
reestruturando o mercado e alargando a heterogeneidade social com tra-
balhos parciais, terceirizados, temporarios (BARBOSA, 2012, p. 124).

O desemprego e a precarizacao funcionam como duas faces da mes-
ma moeda, atendendo aos interesses de um mercado financeiro que re-
baixa salarios e quebra contratos de protecdo de trabalhos regulamenta-
dos para alavancar os rendimentos do empresariado. O Estado desvia-se
da funcéo primordial de zelar pelo interesse publico e passa a atender os
interesses dos empresarios. Essa transferéncia de renda ao capital se faz
por meio de um mecanismo politico importantissimo do processo social
contemporaneo, que € a inflexdo na atuacdo do Estado, demonstrando
que é tanto uma questio econémica quanto de poder (BARBOSA, 2012, p.
124). A livre acdo do mercado aliada a reducdo do aparelho estatal foram
estratégias que buscaram recuperar, para o capital nacional e interna-
cional, o crescimento e a produtividade tao essenciais para a insercdao do
pais num mundo competitivo.

Esse é um movimento que se fortalece em meio ao que Lira (2012)
chama de “subproletarizacdo”, a qual se manifesta em multiplas formas
de trabalho: por tempo parcial, temporario, subcontratacdo, precario,
terceirizado e informal, consolidando o processo de descentralizacdo das
cadeias produtivas que vem modificando a organizacdo do trabalho, bus-
cando ajustar essas novas formas de trabalho as novas exigéncias de flex-
ibilidade do capital e, desse modo, assegurando a ampliacdo do processo
de acumulacdo. Esse contexto contribui para que o trabalho informal con-
tinue abrigando contingentes cada vez maiores de trabalhadores, peren-
emente submetidos a condicdes previamente estabelecidas pelo capital.

Ferreira et al. (2016), ao analisarem e articularem algumas nocdes
de trabalho vivo com a producéo de formas de vida ética e politicamente
qualificadas, resgatam algumas proposicdes como as de Karl Marx, Han-
nah Arendt e Christophe Dejours, fato que nos ajuda a pensar o trabalho
vivo como uma verdadeira acdo constituinte das formas de vida que sdo
produzidas a partir de experiéncias do real, entendidas por eles como
“apropriacdo do inapropriavel”.

Inicialmente,osreferidosautoresevidenciamocaraterduplodacate-
goriatrabalhoestudadapor Marx,apontandoparaaexisténciadotrabalho
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“vivo”, de natureza qualitativa, util e concreto; e do “morto”, de natureza
quantitativa,abstrato, pretéritoeestranhado,destacandoque,nasociedade
capitalista, na qual o processo produtivo aliena o trabalhador, o trabalho
vivo se rende ao trabalho morto com ointuitode criacidodamaisvaliaeda
autovalorizacdo do capital.

Diante desse aspecto, Ferreira et al. (2016) ressaltam que a mais-val-
ia, que se traduz no tempo excedente do trabalho nao pago aos tra-
balhadores, contribui para que a forca de trabalho seja transformada em
mercadoria e para que a sua produtividade seja direcionada a producdo
dos meios de sua prépria reproducdo. Assim, o aumento no tempo de
vida dedicado ao trabalho e do préprio ritmo da atividade laboral passam
a figurar como fatores decisivos que explicam a relevancia da produtivi-
dade do trabalho.

Ao analisar as concepcdes de Arendt com relacdo a trabalho, pod-
er e acdo, os autores destacam que os produtos do trabalho sdo os mais
necessarios e menos duraveis, que a condicdo humana do trabalho é a
propria vida, a qual diz respeito a sobrevivéncia e ao consumo de objetos
descartaveis. A “obra”, por sua vez, caracteriza o homo Faber, aquele que
produz objetos duraveis, cuja esfera ptiblica é o mercado de trocas, sendo
regido pela instrumentalidade. Ja a “acdo” fundamenta-se na convivén-
cia entre homens e o discurso, revelando a politica; ela esta associada a
criacdo, imprimindo uma marca pessoal ao movimento singular da vida.

De acordo com Ferreira et al. (2016, p. 35), “a acdo da existén-
cia ao Ser, fazendo coincidir Ser e Aparecer [...] O homem ativo é o
homem falante em uma comunidade de iguais, distante dos es-
pectros do totalitarismo”. Nesse sentido, a politica passa a ser rev-
elada quando a individualidade se assenta na pluralidade hu-
mana, gerando um movimento paradoxal de convivéncia entre
singularidades e pluralidade.

Os autores ressaltam que as transformacdes no processo produti-
vo do mundo moderno liquidaram com o sentido da atividade de fab-
ricacdo do homo Faber, uma vez que se deu énfase ao principio da feli-
cidade, o qual preconiza que a producdo de bens de consumo deve ser
destinada a alegria e amenizacdo da dor de produzir, valorizando o ref-
erencial centrado na vida apenas como sobrevivéncia bioldgica e dando
utilidade a tudo que auxilia a fomentar a produtividade e alivia o 6nus
do esforgo laboral.

Quandooutilitarismo e o consumismo se tornam finsneles mesmos,
surge a necessidade de se reabilitar a politica, especialmente quando o
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homempassaaverooutronoespacopublicoparatestarautilidadeeconomi-
cadesuarelacdooumesmo paraconsumir um produto. Tal situacdoreve-
lauma demanda latente, na qual “o homem politico precisa ser resgatado,
se quisermos pensar na possibilidade de elevarmos o espirito humano”
(FERREIRA et al., 2016, p. 36).

Quando se trata da nocdo de “trabalho”, Arendt (2007) aponta que,
enquanto atividade humana, avancou-se da simples dimensdo automa-
tizada para a perspectiva de elaboracdo, podendo ainda projetar um viés
criativo, diante do qual o sujeito poderia registrar sua marca e assim ate-
star sua existéncia politica no espaco publico, concorrendo de fato para a
transformacdo do meio social no qual se encontra inserido.

Uma das fontes de inquietacdo de Arendt (2007) sdo as graves con-
sequéncias para a humanidade trazidas pela perda continua de espaco
para a manifestacdo tanto da condicdo de mundanidade, caracteristica
do homo Faber, quanto da pluralidade humana, revelada pela politica, no
mundo contemporaneo. Dentre elas, estd oisolamento do préoprio homem
na sociedade, ou, como dizem Ferreira et al. (2016, p. 37), “0o homem mod-
ernoesta submetidoaprivacdoda privatividade, desconhecidoem suain-
dividualidade prépria, o homem que se dedica ao trabalho [labor] é um ser
igual aos demais”.

Navisdo de Arendt (2007), aemancipacdo do trabalho estaria vincu-
lada a emancipacdo da necessidade em relacdo ao consumo, uma vez que
o tempo livre do homem contemporaneo comumente ¢ utilizado para o
exercicio do préoprio consumo, o qual ndo se limita mais a subsisténcia,
mas contempla as superfluidades da vida. A sociedade, cativada pela
abundancia, aprisiona-se em meio a um processo ininterrupto ditado
pelo consumo, sendo incapaz de dar-se conta da sua prépria futilidade.

Em face do exposto, temos que o esforco de emancipacdo que reve-
la a consciéncia individual constitui-se num verdadeiro esforco pessoal
que se baseia no poder de pensar diante de resisténcias e obstaculos, ob-
staculos esses que sdo sociopoliticos e se tornam cada vez mais capazes
de admitir ou mesmo aniquilar tal esforco de emancipacdo individual
(FERREIRA et al., 2016, p. 38).

Ao abordarem as relacdes entre trabalho, subjetividade e cultura de-
scritas por Dejours (2012), os referidos autores explicam que o trabalho
atua como um relevante mediador entre dois lados: o primeiro formado
pelo inconsciente e pela subjetividade; o segundo composto pela esfera
social e politica. Afirmam ainda ser essencial ressignificar com criativ-
idade o sentido imposto pela racionalidade instrumental em norma-
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tizacoes do trabalho prescrito, inscrevendo a marca do desejo e da sub-
jetividade do trabalhador, de forma auténtica, de modo a contemplar a
dimensao ética do coletivo de trabalhadores. A limitacdo da autonomia
no trabalho dar-se-ia em virtude da criacdao de barreiras que estacam a
producdo e o reconhecimento do agir vivo no trabalho.

Otrabalhosempresituaoindividuonumadinamica coletiva, traduz-
indo-se numa atividade “coordenada, executada e regulada por homense
mulheres, para prover o que ndo esta prescrito (o real) pela organizacdo do
trabalho,envolvendoaacdomoraloupolitica(praxis)easpossibilidadesdo
estabelecimento derelacdes sociais de cooperacdo” (FERREIRA et al., 2016,
p. 41). A prevaléncia do individualismo sobre o campo politico no mundo
contemporaneo implica uma identidade singular que passou a descon-
siderar o proprio objeto da politica que tem no trabalho uma atividade
coletiva de cooperacdo.

Ao abordar a criacdo das formas de vida, Ferreira et al. (2016) prob-
lematizam a diferenciacdo entre a vida como mera sobrevivéncia e sub-
missao a dispositivos de controle e de governo sobre a vida e a vida ética e
politicamente qualificada, que encontra ressonancia na inversdo do con-
ceito de biopolitica. Quando da apropriacdo do inapropriavel, os autores
lembram que a possibilidade de percepcdo das limitacdes impostas a in-
dividuos e grupos nos campos normativos em que se encontram é reduz-
ida quanto mais centrada € a sua posicao.

Evidencia-se que a negacdo enfatica do real favorece a construcdo
de verdades absolutas, as quais conduzem a alienacdo, como no caso das
ideologias defensivas. Na visdo de Ferreira et al. (2016, p. 45), “o encontro
do real coloca radicalmente em questdo a aparente harmonia do ordena-
mento simbdlico do prescrito — que em algumas organizacdes se configu-
ra como dimenséo essencialmente imaginéria, como tnico sentido”.

Os autores destacam, trazendo a fala de Safatle (2015), o fato de que
a espoliacdo no mundo do trabalho é dupla: ela tanto é econémica, ref-
erente ao mais valor, como € psiquica, no que tange ao afeto de estran-
hamento. Chamam a atencéo ainda para a importancia do que Dejours
(2012) denomina de “real da dominacdo” como uma dimensédo do real
pouco pensada no mundo do trabalho, apesar das suas consequéncias
tanto para a producdo da alienacdo quanto na obstacularizacdo para a
producao das formas de vida.

Ferreira et al. (2016, p. 45) ressaltam que a proposta de uma “ética
do real do trabalho” sé se torna possivel por meio da compreensao da ex-
periéncia doreal dotrabalhocomoum “imperativo ético da subjetivacdo”:
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Proposta como ética da ndo submissio aos prescritos que difi-
cultam ou impedem as estratégias de mobilizacdo e de cons-
trucédo dos espacos de fala e da discusséo; ética de quem reco-
nhece aimpossibilidade de apropriacdo definitiva da verdade;
ética que demanda a constante promocéo dos espacos de coo-
peracdo e de solidariedade (fundamentais para a constituicdo
do sujeito e da satde) (FERREIRA et al., 2016, p. 45).

Segundo Dejours (2012), para que o trabalho coletivo prevaleca, elo
entre o trabalho vivo e sua atualizacdo em uma contribuicédo a cultura,
faz-seessencialaarticulacdo de um espaco de deliberacdo dentro da orga-
nizacdo do trabalho que propicie a participacdo ativa dos sujeitos no cole-
tivo e nas cooperacdes, permitindo, por meio da experiéncia do trabalho,
que se construa uma identidade pessoal, capaz de conduzir o individuo a
autorrealizacdo e, por consequéncia, a sua propria emancipacdo. Quando
se promovem reconhecimentos que propiciem a evolucdo rumoa autono-
mia e autotransformacéo, ha, portanto, um processo de amadurecimento
(FERREIRA et al., 2016).

Ferreira et al. (2016) tecem criticas a respeito de que o unico fato
que fez unir até hoje o trabalho e a cooperacéo foi a produtividade e a
abundancia, renegando-se tudo que envolve o trabalho vivo. Para Fer-
reira et al. (2016, p. 46), “a luta para estabelecer ligacdes entre trabalho,
cooperacdo e vida e inscrever o trabalho na cultura, exige a vontade e
vigilancia coletiva, conquistada continuamente mediante o exercicio do
pensamento politico num espaco publico”. Em outras palavras, deve-se
fazer da organizacdo do trabalho um objetivo real e irredutivel da delib-
eracdo politica.

Para desenvolver acdes que transformem a organizacdo do trabalho,
pensado enquanto problema politico, é necessario debater a respeito da
qualidade do trabalho vivo por meio da criacdo de um espaco de fala e es-
cuta, essenciais para a revelacdo da politica e para a o funcionamento da
democracia, dando énfase a solidariedade técnica e a cooperacido. Nesse
sentido, o trabalho seria um relevante espaco de fala, discussao, compar-
tilhamento de experiéncias e de criacdo de referéncias comuns, as quais
acolhem as peculiaridades dos trabalhadores (FERREIRA et al., 2016).

Os autores entendem ser urgente colocar o trabalho a servico das
solidariedades e da emancipacéo, propiciando a organizacédo do trabalho
assegurar a articulacdo entre o trabalho ordindrio e o fortalecimento
da civilidade, de viver em cooperacdo solidaria e contribuir para a con-
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strucdo de obras que agreguem valor a cultura. Ferreira et al. (2016, p. 47)
afirmam que “em Ultima instancia, horar a vida trabalhando seria bus-
car a qualidade do fazer ndo mais na esperanca que ele seja reconhecido
pelos outros, mas para submeter a sua prépria apreciacdo”.

Nesse sentido, a informalidade como alternativa ao desemprego
formal gera falsas expectativas junto aos trabalhadores no que tange a
sua condicdo vulneravel. O robustecimento do excedente da forca de tra-
balho cria um ambiente propicio para que se intensifique a exploracdo
dos trabalhadores, segregando-os ainda mais entre os qualificados e os
com pouca ou sem qualquer qualificacdo. Essa conjuntura aponta para
uma intensa migracdo de individuos para ocupacdes informais, tipica-
mente precarias e com baixos niveis remuneratérios (LIRA, 2012).

A perversa combinacdo entre altos indices de desemprego e a pre-
carizacdo generalizada acabam potencializando a amplitude da infor-
malidade, fendmeno que acentua mais ainda a heterogeneidade da es-
trutura ocupacional no Brasil. A isso se alia a auséncia de mediacdo insti-
tucional, a qual contribui para que se acentue a flexibilizacdo das relacdes
de trabalho, concedendo uma maior volatilidade entre a dispensa e a
contratacio de trabalhadores. E um movimento que, junto ao fomento &
rotatividade, estimula a expansao deliberada do setor de servicos. A in-
formalidade, dada sua heterogeneidade no que tange as distintas quali-
ficacOes dos trabalhadores, acaba se articulando de maneira secundaria
aos fluxos de ampliacdo e reproducdo do capital. A amplitude da infor-
malidade no Brasil pode ser observada no grafico abaixo.
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Grafico 9 — Série histérica com o percentual de pessoas com empregos
sem vinculo do 49 trimestre de 2015 ao 3°trimestre de 2021 no Brasil
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), IBGE, 2021.

De acordo com o Grafico 09, é possivel notar que, do quarto trimes-
tre de 2015 ao terceiro trimestre de 2019, a informalidade no Brasil apre-
sentou uma tendéncia de crescimento, variando de 38,3% em 2015 para
40,9% no ano de 2019. Uma queda acentuada foi registrada entre o ter-
ceiro trimestre de 2019 e o segundo trimestre de 2020, uma tendéncia
que ndo se manteve, pois, no decorrer do ano de 2020 até o terceiro tri-
mestre de 2021, a informalidade voltou a crescer rapidamente, subindo
de 36,5% para 40,6% da populacdo ocupada, ou seja, cerca de 38 milhdes
de trabalhadores.

O nosso pais vem experimentando nos tltimos anos uma grande pi-
ora em termos de rendimentos e condicdes de precarizacdo do trabalho,
independentemente de ele ser formal ou informal, fato que vem concor-
rendo para o crescimento da desigualdade na distribuicdo de renda e que
se junta a outros fatores, como a subordinacdo ao exterior, a escassez de
emprego e o aumento da informalidade, os quais também contribuem
paraareproducdo dessas desigualdades, uma vez que se apoiam na perda
de conquistas histdricas, especialmente de direitos trabalhistas e sociais.
Entre os anos de 2018 e 2019, evidenciou-se uma diminuicdo na remuner-
acdo média nacional do trabalhador, como podemos ver na tabela abaixo.
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Tabela 6 — Remuneracédo real média por grupo de atividade econémica em
dezembro de 2018 e 2019

Remuneracao
Atividade

2018 2019
Agricultura e pecudria 1.964,62 1.928,92
Industria geral 3.341,27 3.232,77
Construcgédo 2.477,29 2.414,14
Comércio 2.162,02 2.137,46
Servicos 3.789,24 3.608,14
Média nacional 3.198,05 3.156,02

Fonte: RAIS / SEPRT-ME, 2020.

Ao observar a Tabela 06, é possivel perceber que, em todos os setores,
foram registradas quedas na remuneracéo real média dos trabalhadores,
destacando-se a maior reducdo ocorrida nas atividades de “servicos”, as
quais apresentaram uma diminuicdo na ordem de 5%. Observamos ain-
da que somente os setores de “servicos” e “industria geral” contam com
uma meédia real remuneratoria maior que a nacional. Cabe lembrar que a
meédia nacional sofreu também uma reducédo de 1,3% quando compara-
dos os meses de dezembro de 2018 e 2019, o que evidencia a tendéncia de
uma queda progressiva na renda dos trabalhadores brasileiros.

Segundo Pochmann (2010), a desestruturacdo do mercado de tra-
balho resulta de dois importantes movimentos de ordem estrutural: de
um lado, proliferaram diversas pressdes no sentido de ampliara oferta de
mao de obra (chamado de supratrabalho) e, de outro, o avanco de con-
trapressOes direcionadas a reducdo do papel ocupacional na economia
nacional (tido como infratrabalho). Nesse sentido, as pressdes e contra-
pressdes se constituem como verdadeiras tendéncias recentes do tra-
balho no Brasil.

S&o pressdes: 1) a demografia economicamente ativa — diz respeito
a evolucdo da proporcdo de adultos que compde aparcela da populacdo
que pode trabalhar no setor produtivo, auxiliando com a sua forca de tra-
balho; 2) a renda funcional concentrada — reparticdo desigual dos ren-
dimentos do trabalho e do capital na renda gerada pela economia bra-
sileira; e 3) a maior taxa de participacdo — referente a necessidade de se
ampliar o nivel de participacdo da populacdo economicamente ativa no
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mercado de trabalho, com vistas a reduzir o grau de desigualdade de ren-
da em nosso pais.

Sédo contrapressdes: 1) o baixo crescimento econémico; 2) a abertura
comercial e financeira as empresas de capital estrangeiro; e 3) a reforma
no papel do Estado. A desestruturacdo do mercado de trabalho, com al-
tos indices de desemprego aberto, baixo assalariamento e geracéo pri-
oritaria de postos de trabalho precarios, passa a exigir, cada vez mais, do
Estado uma grande mudanca nos rumos das politicas publicas de em-
prego e renda.

Nesse contexto, destacam-se os sinais dendo efetividade da protecdo
social pela regulacdo publica do trabalho que, prioritariamente, atende a
preceitos neoliberais, como a diminuicdo do custo do trabalho, o que seda
por meio da flexibilizacdo dos contratos e da diminuicdo progressiva dos
gastos sociais. Ao dizer que o ciclo de financeirizacdo vem fomentando
umamaiordesvalorizacdodotrabalho, Pochmann (2010)entendeque mu-
dancasdevemocorrernapoliticapublicadetrabalhoenomodeloeconémi-
coimplementado no Brasil. Entre essas mudancas estaria a melhoria nas
condicdes laborais, na equalizacdo dos gastos sociais e na qualificacdo da
massa trabalhadora.

A plena subordinacdo do trabalho intelectual a légica de acumu-
lacdo capitalista se d4 por meio da evolucdo da intelectualizacdo nos
procedimentos de trabalho, seja no setor industrial, seja no de servicos,
e também envolve a disseminacdo do consumo. As renovadas configu-
racOes nas relacoes de trabalho acabam por combinar tanto o novo como
o velho, quando “situacdes de producao portadoras de novas condicoes e
relacdes de trabalho coexistem com retrocessos nas atividades laborais
proximas das existentes no século XIX” (POCHMANN, 2010, p. 79).

A heterogeneidade do segmento de servicos, a grande diversidade
de formas de contratacdo laboral e sua capacidade de absorcao adicional
da fracdo excedente de méao de obra dos setores primdrio e secundério
fazem com que o setor terciario assuma um consideravel protagonismo
na estrutura produtiva, mesmo que boa parte dos postos de trabalho
geralmente representem ocupacdes precarias. Isso acaba gerando um
cendrio marcado por profundas e intensas modificacOes, cada vez mais
determinado pela subcontratacdo da forca de trabalho, uma vez que pro-
gressivamente se observa o fortalecimento da alianca entre o enorme
excedente deméo de obra e a crescente utilizacdo de recursos tecnoldgicos
no meio organizacional.
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Diante do avancado quadro de precarizacao apresentado, agravado
pela ascensdo do autosservico e, fundamentalmente, da terceirizacdo,
torna-se possivel notar que “o funcionamento do mercado de trabalho se
limitou a reproduzir o padréo de desigualdade originario do brutal des-
compasso de renda e riqueza no conjunto da populacdo” (POCHMANN,
2010, p. 90). Nessa perspectiva, enfatizamos que a combinacao entre ele-
mentos provenientes da ascensdo das forcas produtivas com a atuacdode
vanguarda das lutas sociais e politicas pode aumentar as possibilidades
de avancos no padrao de vida da populacéo, o que pode ocorrer num con-
texto em que os fatores que conduzem ao crescimento do desemprego
geralmente sdo semelhantes nos diversos paises do mundo. No entanto,
sdo divergentes as respostas oferecidas a esse problema, haja vista a per-
cepcdo dos impactos provocados por esse fendmeno, os diferentes rear-
ranjos de configuracdo do mercado de trabalho e a opcao pela implemen-
tacdo de determinadas politicas publicas.

Ao falar da alta capacidade de absorcdo da forca de trabalho por
parte do setor informal em muitos paises da América Latina, Marinho
et al. (2010) compreende que tal fato contribuiu para a replicacdo da situ-
acdo marcada pela baixa protecao laboral, bem como para a piora nas
condicdes de precariedade dos trabalhadores, comprometendo sobrema-
neira a qualidade de vida de praticamente metade da massa trabalhado-
ra latino-americana.

Antunes (2018) traz um retrato do trabalho precario global ao falar
da sua “dupla face”, a qual expde significativas desigualdades, caracter-
izando as inimeras disparidades e subdivisdes que permeiam a classe
trabalhadora em sua configuracdo nos dias de hoje. Mostra ainda que os
tracos constitutivos das novas modalidades de trabalho tém como base a
instabilidade e a inseguranca. Muitas das grandes corporacdes, na atual-
idade, utilizam-se da expansdo da informalidade e da flexibiliza¢do ilim-
itada para ampliar seu poder de exploracdo sobre o trabalhador.

O autor supramencionado contrabalanca as razdes pelas quais o
labor humano tem se tornado um espaco de sujeicdo e desumanizacdo
a0 mesmo tempo em que revela codgulos de sociabilidade, constrdi elos
de solidariedade, propicia encorajamento para a rebeldia e estimula a
ambicao pela liberdade. Ao destacar a explosdo do novo proletariado de
servicos, Antunes (2018) sublinha quatro fendmenos que delineiam e re-
forcam a nocdo de que houve a ascensdo do trabalho instavel e inseguro,
apresentando formas contemporaneas de trabalho, como o zero hour con-
tract— um servico prestado sem contrato formal nem direitos assegura-
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dos e existindo somente por demanda; os fenomenos da uberizacdo, da
pejotizacdo, da terceirizacdo e a figura do escravo digital.

Entendemos a uberizacdo como um processo de transformacao do
trabalho, guiado pelo trabalho por demanda, no qual os trabalhadores se
utilizam de bens privados, como o seu veiculo automotor, para oferecer
servicos mediante uma plataforma digital. A pejotizacdo diz respeito a
contratacdo de servicos oferecidos por pessoas fisicas, de forma subordi-
nada, ndo eventual e onerosa, com o intuito de ocultar eventuais relacoes
de emprego. A terceirizacdo é a contratacdo de servicos por meio de em-
presa, intermediaria entre o tomador de servicos e a mao de obra, medi-
ante contrato de prestacdo de servicos, em que a relacdo de emprego se
estabelece entre o trabalhador e a organizacdo prestadora de servicos, e
nao diretamente com o contratante destes. O “escravo digital” seria a mo-
dalidade de trabalhador que surgiu dessa nova morfologia do trabalho,
caracterizada pela uberizacdo, pejotizacdo e terceirizacdo.

De acordo com Antunes (2018, p. 52), “ha uma tendéncia global de ex-
pansao da terceirizacdo em todos os ramos da producdo e, em particular,
nosservicos|...]essecomplexomecanismooperanosentidodeaumentarde
modo significativoamassa de mais-valor extraidanesses setoreseramos”.
ATerceirizacdondoserestringiuaosespacosprivados; houveainsercdode
praticas privadas nointerior do servico publico com o objetivo de, a priori,
produzir “valores socialmente tteis”, como satde, educacéo, previdéncia,
entre outros.

O supracitado autor fala da importancia de se entender o papel dos
servicos na acumulacdo de capital, compreendendo como se da o proces-
so de producdo nesse setor e qual é a participacdo real dos trabalhadores
no processo de valorizacdo do capital e na criacdo de mais-valor. Lem-
brando que a principal modificacdo da empresa flexivel foi a justaposicido
entre trabalho e ciéncia, imaterialidade e materialidade, trabalho produ-
tivo e improdutivo, o autor assevera que “estamos presenciando o adven-
tode novas formas de extracdo do mais-valor também nas esferas de pro-
ducdo ndo material ou imaterial, espaco por exceléncia dos servicos que
foram privatizados durante a longa fase de vigéncia do neoliberalismo”
(ANTUNES, 2018, p. 44).

A proliferacdo do trabalho virtual, conectado a internet, vem consol-
idando a reestruturacdo produtiva como um processo perene, nUm mov-
imento de crescente insercdo e avanco das atividades on-line nas cadeias
produtivas globais. Logo, presenciamos o aumento na “participacdo do
trabalho digital nas cadeias produtivas, ja que ele esta inserido de varios
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modos nos processos de producdo” (ANTUNES, 2018, p. 48). Sdo processos
que permitem o desenvolvimento das atividades tidas como “virtuais’,
as quais apresentam um alto grau de dependéncia e conexdo com o mun-
do da materialidade, exigindo que areas com menor visibilidade propic-
iem uma infraestrutura minima para viabilizar o uso das tecnologias da
informacdo no ambiente laboral.

O capitalismo financeiro tem atribuido, cada vez mais, o papel de co-
adjuvante as classes médias no processo de valorizacdo do capital, haja vis-
ta aintensificacdo do processo de proletarizacdo sofrido por muitos setores
dessa classe, que vem se incorporando ao novo proletariado de servicos,
mas que deixa de assumir um papel relevante nas lutas sociais dos tra-
balhadores. A precarizacdo estrutural do trabalho, intensificado a partir de
2008, gerouum novo proletariadode servicos, “que passa ater cada vez mais
um papel de destaque na formacdo da classe trabalhadora ampliada que se
expande em escala global e que tem sido responsavel pela deflagracdo de
varias lutas sociais, manifestacdes e greves” (ANTUNES, 2018, p. 55).

Diante desse contexto, a juventude se constitui como uma forte
candidata a se submeter ao trabalho precario, isso quando se considera
o melhor dos cenarios, pois, quando néo, vé-se condenada as penurias do
desemprego. Ou seja, o atendimento aos interesses do capital financeiro
provoca repercussdes sociais extremamente negativas, a exemplo do
crescimento do desemprego e alastramento do trabalho precarizado, ao
tempo em que justifica a aposta na recuperacdo da economia e na qualifi-
cacio do trabalhador. E disso que nos fala um lider politico:

Bom, ninguém pode esquecer esse contexto mundial de re-
tracdo da economia, pandemia, ta um pouco meio parado pra
saber o que é que vai acontecer, ne? Desemprego, reducédo dos
rendimentos, é o processo hoje. A gente tinha uma grande in-
sercdo de egressos no mundo do trabalho e agora nédo egres-
sos, mas de uma forma geral o pais passou a ter um desem-
prego crescente, ndo de hoje, isso desde 2015, eu acho em 2017,
2018 teve uma oscilacdozinha positiva, mas depois voltou a
aumentar esse desemprego, mas a aposta é que a economia
possa se recuperar e a gente possa ter esses egressos no mer-
cado de trabalho, porque eles tém ai 0 passaporte pra isso que
é a qualificacdo, né? Entdo, eu acho que é muito importante a
gente entender esse letramento digital e essa automacéo (PO-
LITICO, FEVEREIRO, 2021).
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Naverdade, o desemprego hd muitoassola ajuventude no Brasil, em-
boratenhaseagravadocomacriseecondmicaprovocada pelaspoliticasde
isolamento social empregadas no combate a Covid-19, com a diminuicdo
dos rendimentos do trabalhador a escancarar umas das faces negativas
do processo de precarizacdo laboral. Por outro lado, a qualificacdo es-
pecializada em conhecimentos ligados a computacéo e ao dominio das
tecnologias utilizadas no processo de automacao, embora sugiram uma
condicdo privilegiada dos jovens estudantes, quando da competicdo para
ingressono cada vez mais competitivo mercado de trabalho, esta longe de
refletir a realidade.

Consideramos ser um elemento constitutivo do trabalho na atu-
alidade a “intensificacdo” da jornada uma tendéncia que se consolida
e se estende sob o guarda-chuva do paradigma hegemonico do neolib-
eralismo, o qual guia a conducéo das relacoes econdmicas globais. Esse
aumento da “intensidade” do trabalho agrava a vulnerabilidade e os
riscos para a satide do trabalhador, fato que podemos verificar ndo ape-
nas no aspecto fisico, mas também nos impactos causados as searas
mental e psicoldgica.

Para Dejours (2012), como ja vimos, o trabalho é uma acido que en-
volve a subjetividade por meio de um processo de apropriacdo em meio
a pluralidade da convivéncia entre os homens, o qual pode revelar a
politica. Deriva, portanto, da criatividade, do achado, da inventividade,
da descoberta, da dinamica de criacdo. Constitui-se ainda como uma
relacdo social, uma vez que se dissemina em um mundo marcado pelas
relacdes de desigualdade, de poder e dominacao. Ferreira et al. (2016, p.
38), afirmam que “trabalhar é engajar a subjetividade em um mundo hi-
erarquizado, ordenado e repleto de constrangimentos, ainda perpassado
pela luta da dominacao”.

Nesse entendimento, o trabalho vem a preencher a lacuna existente
entre o prescrito e o efetivo, conduzindo o sujeito a pensar e agir de ma-
neira diversa ao que prescreve a organizacdo, produzindo um confronto
com o real que resiste ao dominio, o que Dejours (2012) chama de real do
trabalho. E uma experiéncia que abrange trés dimensdes: real objetivo
externo, real do inconsciente e real do mundo social circundante. Ferrei-
ra et al. (2016) enfatizam que o trabalho ndo termina quando o individuo
seretira dolocal de trabalho; ele domina toda a subjetividade, oferecendo
resisténcias ao trabalhador que chegam tanto do exterior como do seu
proprio inconsciente.
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Noquetangeadimensdodoinconsciente,atransformacdodopréprio
sujeito deveria se constituir como uma das grandes imposicoes do tra-
balho a subjetividade dos trabalhadores, tendo também relevancia, nesse
processo, o papel exercido pelas relacdes sociais e de dominacdo, em que o
compartilhamentodeatividadescomosoutrosfigurariacomoessencialna
construcdodaterceiradimensdodorealdotrabalhoqueserefereaomundo
social circundante.

Assim, Ferreira et al. (2016) consideram que o poder constituinte
do trabalho vivo reside na prépria acdo criativa, como forca de trabalho
em acdo, acdo essa traduzida no sentir e pensar, no criar e recriar do faz-
er cotidiano do trabalho. Considerando o trabalho como experiéncia do
real que resiste ao saber, o cendrio de exploracdo acentuada e alienacdo
pelo capital, que se inclina a negar o trabalho vivo, fomenta o dominio do
trabalho morto.

Segundo Dejours (2012), todo trabalho envolve concepcdo e ex-
ecucdo, compreendendo uma atividade que transforma o mundo, ao
passo que permite aos homens manifestarem sua inteligéncia e criativ-
idade, promovendo uma transformacdo neles mesmos, o trabalho nédo
pode em hipdtese alguma ser reduzido a uma atividade produtiva do
mundo objetivo. Dessa maneira, tem-se que “além de um lugar de auto-
producédo, o trabalho é um espaco dindmico de relacdes sociais possibil-
itando, essencialmente pelo reconhecimento, a construcao deidentidade
e de realizacdo de si mesmo” (FERREIRA et al., 2016, p. 40).

Aintensificacdo sistematica do trabalho promovida pelas empresas,
a qual se d4 mediante a implementacdo de estratégias organizacionais
pensadas para esse fim, trazem no seu bojo o estreitamento das relacdes
entre a inovacdo nos processos tecnoldgicos e o seu reflexo em torno da
organizacao do trabalho, transparecendo ser a elevacao da intensidade
laboral um poderoso mecanismo, posto a disposicdo do sistema capital-
ista para potencializar a exploracdo dos trabalhadores e consequente-
mente gerar mais valor. Em outras palavras, o grau de intensidade lab-
oral acaba funcionando como um poderoso instrumento de acumulacédo
(DAL ROSSO; CARDOSO, 2015).

A precarizacdo do trabalho tem aumentado apesar do crescimento
da escolaridade dos trabalhadores. A ascensdo da industria do telemar-
keting como porta de entrada inicial para o ingresso dos jovens no mer-
cado de trabalho formal se deu pari passu ao movimento de desmonte
promovido pelo neoliberalismo no que tange a solidariedade fordista e
a aceleracdo do processo de fragmentacdo experimentado pelos novos
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grupos de trabalhadores. Um quadro caracterizado pela oferta de em-
pregos com intensa perda de direitos e beneficios, com piores condicdes
de trabalho, extrema inseguranca, alta rotatividade, baixos salérios, altos
indices de doencas ocupacionais e intenso controle sobre o trabalho é o
que tem sido oferecido aos jovens.

Além disso, notamos que as condicdes laborais vém se deteriorando
com o tempo, especialmente com a escalada das terceirizacdes, o cresci-
mento no nimero de acidentes de trabalho no pais, os altos indices de
rotatividade e a maior flexibilizacdo dos contratos. Desde o governo de
Luis Indacio Lula da Silva, tem-se a tentativa de se instituir um contrato
flexivel, com o uso do contrato por tempo determinado, do contrato em
tempo parcial, todos com o intuito de promover a flexibilizacao dos dire-
itos e a reducdo de encargos trabalhistas, os quais acabaram produzindo
desigualdades entre os trabalhadores quanto ao acesso a esses direitos.

A submissdo a contratos de trabalho flexiveis é a alternativa que tem
restado ao trabalhador diante do “fantasma da inutilidade” do qual nos
fala Sennett (2015) ao dizer que o acesso a educacdo e a capacitacdo, espe-
cialmente por parte dos jovens, apresenta-se como um ideal inatingivel
de conquistar postos de trabalho bem remunerados. Pelo contrario, essa
“sociedade das capacitacdes” foi incapaz de encontrar lugar para abrigar
todos das novas geracdes em postos de trabalho, uma vez que a capac-
itacdo ndo se mostrou de fato uma alternativa para a juventude educa-
da, a qual desenvolve diversos talentos, porque o trabalho migrou para
outros cantos do mundo onde a mé&o de obra tdo ou mais especializada é,
inclusive, mais barata.

Sennett (2015) destaca que, para os empregadores, o apelo pelo tra-
balho dos superqualificados é 0 mesmo tanto no mundo em desenvolvi-
mento como nos paises centrais. Se o medo das pessoas de perderem seus
postos de trabalho para as maquinas ha muito foi verificado, a automacéo
o intensifica, porque permite ganhos de produtividade e dispensa a méo
de obra. Tal movimento produz o temor pela “inutilidade automatizada’,
gerado pelo fato de as maquinas do mundo contemporaneo serem capaz-
es de poupar trabalho em todos os campos, agregando valor econémico.

A esses dois fendmenos, da migracdo de empregos e da automacdo,
junta-se o envelhecimento que torna as pessoas debilitadas e improdu-
tivas; é quando “a idade afeta mais diretamente a questdo do talento se
pensarmos na duracdo de uma capacitacdo [...] quando adquirimos uma
capacitacdo, ndo significa que dispomos de um bem duravel” (SENNET,
2015, p. 91). Essa perecibilidade das capacitacdes revelada com o env-
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elhecimento provoca a extincdo cada vez mais acelerada das capaci-
dades desenvolvidas. Nessa perspectiva, a medida que o jovem talento
adquire experiéncia, ele perde o valor, quebrando o laco existente entre
experiéncia e capacitacao.

Tal extincdo é uma consequéncia dos avancos tecnoldgicos incorpo-
rados pelas forcas do mercado, os quais preconizam a automacao em det-
rimento da experiéncia, alegando que programas de retreinamento acar-
retam um custo maior que a aquisicdo de novas capacitacdes. O simples
mantra da capacitacdo ndo pode ser utilizado mais como uma possibili-
dade concreta de se afastar por completo a ameaca do fantasma da inuti-
lidade, que se apresentou como um desafio para o Estado previdenciario,
aquele entendido como provedor de beneficios para os mais necessitados.
Determinadas atitudes culturais, como a do homem novo que se recusa
a ser dependente, dificultam o enfrentamento da problematica da inutil-
idade por parte do Estado, uma vez que “a inutilidade gera dependéncia:
ainsuficiéncia d4 origem a necessidade de ajuda” (SENNET, 2015, p. 96).

Qualquer que seja a definicdo atribuida a nova configuracdo apre-
sentada pelo mundo de trabalho nesse inicio do século XXI, muitos en-
tendem que ela serd transitéria, visto que a todo o momento surgem
novos modos de producdo, os quais convivem com os tradicionais, que
buscam ressignificar o sentido do trabalho. A prépria evolucdo digital,
que combina diferentes tecnologias por meio da ascensdo de empresas
de plataforma digital, faz com que muitos creiam que as politicas de ed-
ucacdo profissional irdo desempenhar uma funcéao estratégica na ade-
quacdo entre oferta e demanda por trabalho, facilitando, assim, por parte
das pessoas que necessitam de trabalho, a assimilacdo das novas com-
peténcias demandas pelo empresariado.

4.4 As novas competéncias demandadas do trabalhador

Os processos de globalizacdo, as crescentes turbuléncias, a maior
complexidade das relacées comerciais e dos desenhos organizacionais, a
busca por um maior valor agregado dos produtos e servicos conduziram
as empresas a procurar por perfis pessoais com mais flexibilidade e maior
velocidade de resposta a resolucdo de problemas. Nesse sentido, a partir
dos anos 1990, as organizacdes passaram a demandar novas competén-
cias dos trabalhadores, agregando assim novos conceitos a nocdo de “com-
peténcia”, transformando-a em um verdadeiro instrumento de gestéo.
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Brito (2008), ao abordar a tematica da incorporacdo dos novos mod-
elos de gestdo empresarial, notoriamente os ligados a educacédo para o
trabalho, lembra que eles representam a maneira mais sofisticada en-
contrada pelo capital para se apropriar dos afetos e da inteligéncia do
trabalhador, apresentando-se como uma estratégia pensada para a ma-
nutencao e expansdo dos seus lucros por meio da crescente exploracdo
da forca de trabalho.

A autora alerta para a emergéncia de diversas técnicas e ferramentas
focadas na gestdo do conhecimento e das competéncias organizaciona-
is, as quais buscam viabilizar a incorporacdo de uma nova estratégia de
gestdo de pessoas, bem como de uma forma diferenciada de conducdo do
processo de educacao profissional, agora baseado numa formacéo corpo-
rativa que é capaz de dar a devida sustentacdo a esse novo modelo. Esse
modelo prima por aliar a educacédo de trabalhadores a gestdo do conheci-
mento suficiente para se atingirem as diferentes missdes organizacionais.

Brito (2008, p. 213) deixa claro que a construcdo desse novo modelo
de gestdo empresarial, baseado no conhecimento, nas competéncias e
nas organizacdes de aprendizagem, busca principalmente os interesses
do capital investido e, para isso, ndo mede esforcos no sentido de renegar
a luta por importantes interesses dos trabalhadores, tais como: garantia
de trabalho, condices e relacdes sadias de trabalho e perspectivas profis-
sionais, dentre outros.

Sdo modelos gerenciais que intensificam a exploracdo do trabalho,
que se tornam viaveis tanto pelo consentimento quanto pelo compro-
metimento do empregado com a obtencdo dos resultados propostos.
Eles trabalham com nocdes de competéncias ligadas a resolucéo de prob-
lemas e ao alcance de objetivos e metas, com a ideia de mapeamento,
captura, disseminacao e monitoramento dos conhecimentos e com uma
aprendizagem voltada para o desenvolvimento do maximo potencial,
da mudanca continua, da visdo compartilhada e do raciocinio sistémico
(BRITO, 2008).

A partir dos anos 1990, o conceito de “competéncias” foi difundido
em trabalhos de intervencdo e adaptacdo empresarial as demandas do
mercado. Ao estabelecer uma relacdo intima entre as competéncias or-
ganizacionais e individuais do trabalhador Dutra (2004) lembra que o
conceito de “competéncia” é ampliado do escopo de conhecimentos, ha-
bilidades e atitudes para também contemplar os resultados, a producio
e a entrega que agregam valor a organizacdo. Grosso modo, podemos
resumir as competéncias individuais como os saberes demandados do
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trabalhador (conhecimento), o saber fazer necessario ao trabalho (habil-
idade) e o querer fazer (atitude).

O medo da incompeténcia é um importante aspecto levantado
pela autora, que reforca o sofrimento gerado por essas novas relacoes
de trabalho, uma vez que oculta a complexidade da realidade, atribu-
indo a culpa pela diferenca existente entre a retdrica e o resultado
pratico a falta de conhecimento, habilidades e atitudes por parte do
trabalhador, fato que interfere na garantia do emprego, pois se da em
meio a um cendario marcado pelo apressamento das demandas laborais
e pelo alto nivel de competicdo registrado entre os trabalhadores nas
organizacdes contemporaneas.

Observamos que a maioria dos entrevistados associa a importan-
cia das politicas publicas de educacdo profissional a ampliacdo de opor-
tunidades ligadas a geracdo de emprego e renda entre os jovens. Na visdo
deles, o saber ensinado nas escolas profissionais vai além do contetido
técnico proprio dos cursos ofertados por tais instituicoes; ele se estende
para o desenvolvimento de competéncias hoje valorizadas pelas empre-
sas, muito em virtude de uma perspectiva curricular que transcende a
visdo tecnicista, conforme ilustrado abaixo:

Figura 3 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro o
mundo do trabalho e a educagéo profissional
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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Uma grande parcela dos entrevistados acredita que as escolas de ed-
ucacdo profissional podem facilitar o ingresso dos estudantes no mundo
do trabalho, seja via obtencdo do emprego formal seja por meio do em-
preendedorismo. Nessa perspectiva, a EPT aproximaria alunos e empre-
sas, contribuindo para melhorar nos jovens a sua bagagem de conheci-
mentos, habilidades e atitudes, além de torna-los aptos a concorrer em
condicoes menos desiguais com os que ja estdo inseridos no mercado de
trabalho. Notamos, portanto, que as transformacées no mundo do tra-
balho e suasrelacdes com a educacao profissional estdo intimamente liga-
das ao alto nivel de competicdo registrados no mercado interno e externo.

De acordo com Dutra (2004), as pessoas atuam como verdadeiros
agentes de transformacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes
(CHA) em “competéncia” entregue para a organizacdo. A competéncia,
entendida enquanto um entrega efetiva do trabalhador, pode ser carac-
terizada como agregacdo de valor ao patriménio de conhecimentos da
empresa. Vale ressaltar que a referida “agregacdo de valor” se refere ao
legado deixado pelo trabalhador a organizacéo, seja na melhora de pro-
cessos, seja na introducao de novas tecnologias.

Ao definir diferentes abordagens para a captacdo de pessoas, o su-
pracitado autor nos mostra que, segundo a abordagem por competéncia,
o horizonte profissional do trabalhador deve priorizar a carreira da pes-
soana empresa, e mais: que o perfil do empregado deve ser direcionado
para atender a demandas presentes e futuras. Outro aspecto analisado é
o compromisso da organizacdo em desenvolver a pessoa para determina-
da trajetéria dentro da empresa.

Grande parte dos entrevistados, como podemos observar na Figura
04, ressalta ser o desenvolvimento dessas competéncias um dos elemen-
tos mais importantes na trajetéria académica dos estudantes das esco-
las de educacdo profissional, uma vez que a absorcdo do conhecimento
meramente técnico ndo mais é suficiente para a assegurar o ingresso
desses jovens no mundo do trabalho, sendo exigido muito mais que isso,
a saber: bom comportamento, honestidade, compromisso, dentre outros.
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Figura 4 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro as
novas competéncias demandadas do trabalhador
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

A maior parte dos entrevistados acredita que o estagio oferecido aos
alunos dos cursos profissionalizantes auxilia na descoberta das suas vo-
cacdes profissionais, orientando esses jovens para o desenvolvimento de
competénciascadavezmaisexigidaspeloempresariado,comoéocasodas
“socioemocionais”. Tais competéncias transcendem o conhecimento do
saber técnico e a bagagem curricular adquirida ao longo de anos de estu-
do; elas estdo associadas ao saber comportar-se no ambiente laboral, a ter
uma atitude proativa, a saber conviver com as diferencas, alidarcomalin-
guagemdeprogramacao, ater compromissocomotrabalhoeaaprendera
comunicar-se bem.

Ressaltamos aqui que a EPT oferecida pelo estado do Cearé se desti-
na aos alunos da rede publica estadual de ensino. Tal politica conta com
a oferta aos alunos de um estagio obrigatério e remunerado, por meio de
uma importante parceira com as empresas do setor privado. Entende-se
que a experiéncia de estagio nos estabelecimentos privados permite
aos jovens ter o primeiro contato com a préatica profissional, tomando
como exemplo os comportamentos e as praticas desenvolvidas por tra-
balhadores mais experientes no ambiente laboral.
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A possibilidade de se proporcionar uma primeira experiéncia profis-
sional por meio do estégio, aliada a capacitacdo desses estudantes por
meio da oferta de uma modalidade educacional voltada para o desen-
volvimento das vocacdes profissionais, é apontado como um fator impor-
tante que por si sé justificam a necessidade de se direcionar cada vez mais
investimentos publicos para financiar as politicas de educacéo profission-
al no estado do Ceard, como é possivel notar na fala de um empresario.

“[...] a escola profissionalizante o habilita pra isso, tira ja um
obstaculo, e ele pode se destacar muito bem, porque as pes-
soas... existem as vocacionadas que ja tem uma facilidade de
desempenhar determinadas funcdes, e a escola, ela explora
essa atividade do jovem e ja entrega no mercado pessoas ca-
pacitadas e isso faz uma grande diferenca” (EMPRESARIO, SE-
TEMBRO, 2020).

Orientacdo vocacional é descrito por Willians (1991) como um
servico que ja era oferecido pelas escolas da Inglaterra na década de 1980,
as quais contavam ativamente com uma acao estruturada com base no
aconselhamento vocacional dos estudantes. Tal servico estava presente
nas escolas inglesas que abrigavam os filhos da classe operaria, o que con-
tribuia sobremaneira para que se consolidasse a nocdo de que alguns es-
tudantes eram aptos a desenvolver habilidades em torno de ocupacdes
que exigem o pensar, enquanto outros teriam uma vocacdo mais inclina-
da para desenvolver competéncias ligadas a funcdes laborais que deman-
dam a maestria do “fazer”. Esse fato acabou por contribuir no sentido de
reforcar a divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual.

Ao serem questionados sobre quais seriam as competéncias, habili-
dades e atitudes (CHA) que esses estudantes deveriam ter para lidar com
o novo mundo do trabalho, a maioria dos entrevistados disse acreditar
que as competéncias socioemocionais seriam as mais relevantes, como
podemos observar a seguir:

“Tem que aprender o lado social, ele tem que ter a comunica-
cdo, ele tem que saber comunicar-se, conviver com o outro[...]
comportar-se com muita responsabilidade, com ética, com
honestidade, sdo fatores que fazem uma diferenca [...] o com-
portamento, ele tem que ser o correto, a atitude tem que ser
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pessoa de atitude, de determinacdo, de também senso de hu-
mor, ser alegre” (EMPRESARIO, SETEMBRO, 2020).

“A questdo do socioemocional impreterivelmente, mais
do gue nunca nds vamos precisar de uma dimensio que
as pessoas saibam conviver umas com as outras, rejeitan-
do mais os extremos e o desrespeito ao outro, ao que pensa
e a sua individualidade [...] eu acho que essas habilidades
mais subjetivas mais ainda hoje ela é mais significativa”
(BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

“aprender véarias habilidades de saber conversar, saber se
relacionar com as pessoas [...] essas habilidades sociais e
emocionais elas sdo tdo importantes quanto aquelas ha-
bilidades de técnicas aplicadas [...] acho que essas habili-
dades socioemocionais, saber se relacionar com o mun-
do, elas sdo fundamentais hoje, e acho que elas faltam
(POLITICO, MARCO, 2021).

Outra parte dos entrevistados apontou em suas falas que a detencao
do conhecimento sobre as linguagens de programacdo eletroénica e com-
putacional sdo extremamente relevantes para que os alunos aumentem
a probabilidade de ingresso no mercado de trabalho, como é possivel no-
tar nos trechos a seguir:

“Eu penso muito fortemente na dimensdo da programa-
cdo. Eu acho que essa linguagem de programacéo a gen-
te deve inserir fortemente em todos os cursos, né, por-
que mais do que nunca pra gente hoje viver numa era
digital, a nocdo de criar apps, de criar sites, de criar uma lin-
guagem eletronica pra saber como lidar com o nicho de tra-
balho de cada um, é uma linguagem que a gente nédo pode
negligenciar, temos pra 2021 alguns ensaios nessa perspec-
tiva de inserir a linguagem de programacdo no curriculo”
(BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

“Veja, a mente que uma sociedade informacional depende

é uma mente muito rapida, plastica, com muita capacidade
de aprendizado, inclusive com muita capacidade de, digamos
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assim, de adaptacéo a situacdes de alteracdes muito rapidas,
ou seja, é muito importante vocé saber, por exemplo, uma de-
terminada programacdo computacional, indiscutivelmente”
(POLITICO, MARCO, 2021).

Tais falas convergem para o que Brito (2008) diz a respeito desse
novo modelo de desenvolvimento de competéncias essenciais que este-
jam em sintonia com a construcao de culturas adaptativas, no qual o in-
dividuo é conduzido a utilizar os seus conhecimentos e suas habilidades
em prol da eficacia organizacional, equacionando nesse movimento o
despertar de novas atitudes. E um processo continuo de aprendizado que
estimula a liberacdo da forca criativa do sujeito que se vé impelido a atin-
gir as metas estipuladas pela empresa, contribuindo, assim, para a defesa
dos interesses do capital.

Cabe ressaltar aqui que também foram mencionadas pelos entrevis-
tados, com menor frequéncia, outras competéncias necessarias para que
os alunos egressos da educacao profissional pudessem adentrar ao mer-
cado de trabalho, a saber: sociabilidade, comunicabilidade, honestidade,
ética, responsabilidade, compromisso, comportamento correto, atitude,
determinacdo, senso de humor, alegria, vontade de empreender, conhe-
cimento técnico, empatia, habilidade de trabalhar em grupo, entrega,
prazer, disposicdo, capacidade de aprendizado, adaptacdo, saber conver-
sar e se relacionar com as pessoas.

Portanto, os novos modelos ndo surgem como iniciativas isoladas;
eles nascem da necessidade do capital de manter os seus padrdes de lu-
cratividade e posicionamento num mercado tdo competitivo. Assim,
“a logica do modelo néo é exatamente nova, pois o capital sempre pro-
curou transformar o conhecimento em mercadoria e direcionar a ed-
ucacdo profissional em seu beneficio” (BRITO, 2008, p. 206). Para a au-
tora, essa nova maneira de controlar o aprendizado organizacional aca-
ba se constituindo como uma forma mais sofisticada de apropriacdo e
alienacdo do trabalho.

A incorporacdo de avancos tecnoldgicos contribui para expandir
o leque de exigéncias impostas as pessoas que desejam ingressar ou se
manter no mercado de trabalho que ¢, constantemente, modificado; é
um novo arranjo desenhado pelas empresas, as quais se veem impelidas
a se adaptar as frequentes mudancas impostas pela feroz competicio,
fazendo com que a combinacdo entre conhecimentos, habilidades e ati-
tudes demandadas por parte das empresas aos trabalhadores seja cada
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vez mais perversa. Dentre as competéncias, é possivel destacar: criativi-
dade, agilidade, flexibilidade, ousadia, proatividade, autoconhecimento,
inovacdo e empreendedorismo.

O empreendedorismo, por sua vez, foi um tema recorrente na maior
parte das falas dos entrevistados. Os lideres dos burocratas e dos politicos
associaram a politica de expansdo das escolas profissionais pelo interior
do estado do Ceara a geracdo de oportunidades para que os jovens pos-
sam empreender, contudo lembraram que néo é suficiente oferecer uma
formacdo em empreendedorismo por meio de uma disciplina escolar.
Faz-se necessario disponibilizar dinheiro para que os estudantes possam
pOr em pratica suas ideias inovadoras:

“as escolas profissionais, quando elas se espalharam pelo in-
terior do estado, elas nédo se estabeleceram em lugares que
j4 tinham mercado de trabalho bem estruturado, estabeleci-
do, entdo ela tem o desenvolvimento humano para atender
a demanda ja estabelecida, mas também para criar oportu-
nidades de trabalho e do empreendedorismo” (BUROCRATA,
JANEIRO, 2021).

“pra empreender tem que ter conhecimento e tem que ter cré-
dito. N&o se empreende s6 com base no conhecimento ou em
boas ideias. Entdo assim, o empreendedorismo passou a ser
um dos bracos dessa educacio profissional, um dos pilares”
(POLITICO, FEVEREIRO, 2021)

Outra parte dos entrevistados, a lideranca dos empresarios, disse
que o jovem estudante ja nasce com o dom natural do empreendedoris-
mo e que a preocupacao dos educadores deve ser direcionada para que o
aluno ndo se iluda com qualquer atividade informal, para que ele enten-
da que ha um processo de maturacéo profissional até que ele esteja apto
a empreender (atividade descrita como complicada e dificil),uma fala
que coincide com o que foi dito pelo lider dos burocratas ao demonstrar
o temor de que a disciplina de empreendedorismo incluida no curriculo
dos cursos técnicos possa conduzir os estudantes a um quadro de precar-
izacdo laboral caracteristico da informalidade.

“O empreendedorismo ndo resta duvida que ele é nato
das pessoas, mas a0 mesmo tempo eu me preocupo mui-

— 194 —



to quando se fala s6 em empreendedorismo porque re-
mete muito é.. a atividade informal, quando a pessoa
ndo conseguiu uma colocacdo, um emprego efetivo em
uma empresa e ele vai entdo pra desenvolver uma ativida-
de individual. Isso é hoje muito complicado, muito dificil
(EMPRESARIO, SETEMBRO, 2020).

“Uma das atividades que a gente negligenciou no curriculo
formal que a gente precisa talvez seja essa ideia do empreen-
dedorismo, ndo na perspectiva da precarizacdo, né, mas um
empreendedorismo que realmente possa dar oportunidade
aos empreendimentos e de criacdo de negdcios” (BUROCRA-
TA, JANEIRO, 2021).

Outra parcela dos entrevistados, notadamente os representantes
dos diretores de escola e dos burocratas, apontou para a necessidade de os
estudantes criarem alternativas para sobreviver caso ndo haja emprego
para inseri-los no mercado de trabalho formal. Eles afirmam que o em-
preendedorismo, enquanto disciplina, precisa ser mais bem trabalhado
por alunos e educadores para que possa, de fato, apresentar-se como alter-
nativa ao desemprego. Do contrario, a criacdo do préprio negdcio nédo pas-
sard da teoria, encontrando na pratica a atividade informal como Uinica
opcdo de insercdo no mundo do trabalho, ja extremamente precarizado.

“a gente precisa ter local pras pessoas trabalharem, e elas po-
dem empreender nos espacos de trabalho dela, elas podem
ser empreendedores no espaco de trabalho delas, eu acho que,
como isso falta, é interessante que as pessoas também apren-
dam que, na auséncia do emprego formal, eles precisam pra
sobreviver empreender, sé que eu penso também que as no-
cdes que 0s nossos alunos recebem pra essa questdo do em-
preendedorismo ainda ndo é o suficiente pra eles” (DIRETOR
DE ESCOLA, OUTUBRO, 2020).

“otrabalho do empreendedorismo é de criar negécios e ndo de
se vender mais barato para o mundo do trabalho, né, aijadé a
uberizacao do servico, mas estimular os alunos a entenderem
como criar um negécio, inclusive a gente ta trabalhando com
a Secitece na tentativa de estimular o aluno criar incubadoras
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sobre os seus proprios modelos de negdcios” (BUROCRATA,
JANEIRO, 2021).

Conforme Pochmann (2010, p. 70), “novos conhecimentos cientifi-
cos e tecnologicos estariam associados as exigéncias empresariais de con-
tratacdo de empregados com polivaléncia multifuncional e maior capaci-
dade motivadora e habilidades laborais no exercicio do trabalho”. O autor
ainda ressalta que a ampliacdo do fundo publico seria essencial para pos-
tergar o ingresso do jovem no mercado de trabalho, propiciando ao Esta-
do a possibilidade de oferecer uma educacdo que contemplasse ndo so as
exigéncias mercadoldgicas, mas também que fosse util para a vida toda
desse estudante.

Nessa esteira de pensamento, é possivel identificar que o foco das
selecOes de emprego esta migrando para a valorizacdo da chamada
“polivaléncia”. Sdo politicas organizacionais que incitam os trabalhadores
a confundir seus interesses pessoais com os interesses da empresa. As-
sim, faz-se necessario entender “como as novas formas de dominacéo
no mundo das grandes empresas contribuem para constituir novas
formas de autoexploracdo bem mais eficazes que o sistema do pater-
nalismo operario” (TOMIZAKI, 2016, p. 830). Por paternalismo operario
entendem-se as acdes que limitam a autonomia e/ou a liberdade dos tra-
balhadores enquantoindividuos ou grupo. Valelembrar que esse fenéme-
no da autoexploracdo atinge, em cheio, também, o micro e pequeno em-
preendedor e os executivos de baixo escaldo, assim como os estagiarios.

Com relacdo a nocdo de empreendedorismo, a maior parte dos en-
trevistados acredita que ela estd intrinsecamente ligada a educacédo
profissional, principalmente pelo seu grande potencial de gerar opor-
tunidades de trabalho para além do mercado formal. Nesse sentido, a
chance de empreender significaria uma alternativa viavel para que os
alunos egressos das escolas profissionais escapassem do crescente de-
semprego, criando assim o seu proprio negdcio, como podemos ver a se-
guir na Figura 05.
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Figura 5 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro a
ideia do empreendedorismo
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Na percepcdo dos entrevistados muitos sdo os aspectos negativos
ligados ao empreendedorismo, como a auséncia da disponibilidade de
crédito para que tais alunos possam de fato empreender, afirmando ser
inviavel se montar o préprio negdcio sem ter o capital suficiente para sus-
tenta-lo. Outra problema evidenciado por uma boa parte dos entrevista-
dos foi a preocupacdo de se estar estimulando a ida dos alunos para a in-
formalidade, contribuindo assim para asseverar a condicdo precaria dos
postos em que esses jovens estdo sendo inseridos no mundo do trabalho.

O empreendedorismo é tido como uma alternativa ao desemprego,
porém, muitas vezes, o jovem empreendedor é impelido a iniciar seu
negécio pela via da informalidade. Essa condicdo de alianca entre um
excedente de mao de obra qualificada egresso das escolas profissionais
e um cenario marcado por altos indices de desemprego formal acaba
por empurrar os jovens para o empreendedorismo, haja vista o estimulo
dado em sala de aula por meio de disciplinas que compdem a grade cur-
ricular dos cursos técnicos, num movimento que acaba por potencializar
a condicdo precaria de trabalho desses jovens, agravando a condicdo des-
favoravel dos mais novos empreendedores informais, que pouco ou nen-
huma garantia trabalhista possuem.
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Essa condicdo de progressiva precarizacdo enfrentada pelos jovens
trabalhadores é acentuada pela reducdo da postura ativa do Estado na ala-
vancagem do emprego nacional, bem como na sua omissao quanto ao pa-
pel historicamente assumido de regulador das estratégias de desenvolvi-
mento econdmico. O papel assumido pelo ente estatal passa a ser, priori-
tariamente, tanto o de garantidor da incorporacdo da modernizacéo tec-
noldgica ao mundo do trabalho como o de assegurador da integracdo do
Brasil a dindmica da economia mundial. Assim, fenédmenos incorporados
pelo Estado, como € o caso da financeirizacdo da economia e da consoli-
dacdo das teses neoliberais, acabaram penalizando os trabalhadores que
tiveram suas perdas intensificadas pela despolitizacdo (BARBOSA, 2012).

Noutras palavras, o que vem se processando é uma espécie de con-
senso ideoldgico que reforca a ressignificacdo do trabalho como néo di-
reito e que tem o apoio inclusive das préprias entidades sindicais, quan-
do, por exemplo, operacionalizam a oferta de qualificacdo profissional.
Na prética, acaba-se consagrando esse movimento de ter o Estado como
indutor dessa ressignificacdo do trabalho, atuando de forma decisiva nas
alteracdes promovidas nas relacdes de trabalho, fato que é ratificado por
diferentes governos das mais diversificadas vertentes ideolégicas.

Ao oferecer educacdo profissional, o Estado cumpre o seu papel de
financiador da formacdo de uma méao de obra mais qualificada, trans-
ferindo ao egresso dessa modalidade educativa a responsabilidade para
suainsercdo oundo no concorrido mercado de trabalho. Essa receita, que
combina a oferta de uma forca de trabalho detentora de maior escolar-
izacdo com um cendrio marcado pela escassez de empregos, beneficia
claramente os empregadores, o que se dd em meio ao aumento dos seus
niveis de produtividade e acaba por prejudicar aqueles que vivem da ven-
da da sua forca de trabalho.

Viegas (2018) destaca com preocupacdo que a alternativa mais
recorrentemente utilizada pelos governos para resolver o problema do
desemprego tem sido a ampliacdo de postos de trabalho precarizados. A
individualizacdo das responsabilidades e o aumento do apelo quanto as
exigéncias por um maior compromisso com a elevacdo da produtividade
sdo verdadeiras peculiaridades da producéo flexivel. O capitalismo as-
sume descaradamente uma estratégia voltada para a responsabilizacéo
individual, voltada para transferir exclusivamente ao trabalhador todas
as responsabilidades das mazelas que lhe sdo causadas pelo sistema.

As alteracOes na organizacdo e nas relacdes de trabalho passaram
a demandar dos trabalhadores uma maior complexidade de conheci-
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mentos e talentos ligados a inovacédo e a capacidade de aprendizagem.
Sdo mudancas que tém fortalecido a relevancia dos processos que en-
volvem o ato de aprender, o qual ganha cada vez mais importancia na
constituicdo das estratégias tracadas no mundo empresarial. Seguindo
a logica da producédo flexivel, os individuos passam a assumir a inteira
responsabilidade pela prépria qualificacdo; tornam-se uma espécie de
gestores do futuro pessoal no que tange a permanéncia ou ndo no mer-
cado de trabalho. Essa autonomia sobre o processo de formacao, mui-
tas vezes, exime o Estado do agravamento de problemas ligados a em-
pregabilidade, transferindo o 6nus da falta de trabalho para a conta do
desempregado (VIEGAS, 2018).

Ao dar foco a funcdo de ampliacdo da oferta de educacédo profission-
al pelo pais, sem a devida articulacdo com as demais politicas publicas
desenvolvidas, o Estado acaba estimulando o crescimento de uma mao
de obra qualificada que, em decorréncia da desarticulacdo com as politi-
cas de trabalho, convivera com as incertezas de um mercado volatil e
flexivel. Nesse movimento, o Estado acaba se isentando da responsabi-
lidade quanto as consequéncias negativas decorrentes da problematica
do desemprego e ignora, assim, a assuncao de um papel que deveria ser
tomado como central: o de promotor de politicas que visem a reducdo das
injusticas sociais.

Frigotto (2007), ao estudar o “homem novo”, que, segundo Derme-
val Saviani, tem em sua formacéo a centralidade ontoldgica do trabalho,
consolida a andlise do trabalho como principio educativo —especialmente
no que tange ao sentido amplo de formacdo humana e a ideia de escola
unitaria, respeitando os principios imediatistas e as condicOes objetivas
que o cercam — e desenvolve a concepcdo de uma educacdo politécnica —
nocdo que se associa, de maneira indireta e mediata, ao desenvolvimento
de condicdes subjetivas.

Oautorsupracitadoressaltaainda queotrabalhoenquanto principio
educativo se apoia no conceito de politecnia, o qual “contrapde-se a di-
visdo do trabalho manual e intelectual, a separacdo da concepcéo e ex-
ecucdo no processo de producdo e a consequente dualidade na educacdo
e da formacdo fragmentaria e adestradora da classe trabalhadora do pro-
jeto societario capitalista” (FRIGOTTO, 2007, p. 513).

Além da relevancia dada a politecnia e & empregabilidade, Sousa e
Pereira (2012) destacam o crescente uso da palavra “‘competéncia” nas
politicas publicas de educacéo profissional a partir dos anos 1990, a exem-
plo do Planfor e do PNQ. Lembram que “as duas politicas buscam respond-
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er no pais a um duplo propodsito: aos efeitos [...] da reestruturacéo produ-
tiva e da reforma do Estado sobre o mercado de trabalho; e aos dilemas
historicos do pais no campo da educacdo profissional” (SOUSA; PEREIRA,
2012, p. 99-100). Tais propositos estdo diretamente ligados ao combate de
questdes ligadas ao desemprego, a inseguranca e a limitada protecédo so-
cial, caracteristicos do quadro econémico que foi se desenhando.

Os autores entendem que o desenho dessas politicas possui uma
intima articulacdo com a ideia de empregabilidade, que nelas se traduz
na capacidade individual de movimentacdo num contexto marcado por
menos investimentos em producdo, com a ascensao da flexibilidade nos
contratos de trabalho, com a prevaléncia de heterogéneas configuracoes
ocupacionais e com o iminente perigo do desemprego. A definicdo de
competéncia extraida dessas politicas se aproxima ao de “uma dimenséo
subjetiva e cognitiva do individuo que se deve mostrar capaz de abstrair
conceitos, incorporar valores e atitudes, enfim, aprendizados novos ref-
erentes ao exercicio da cidadania” (SOUSA; PEREIRA, 2012, p. 101).

Decerto, tais politicas trazem aspectos inovadores no sentido de de-
slocar a tradicional nocdo de qualificacdo para a nocdo moderna de com-
peténcia, o que se materializa por meio da articulacdo das habilidades
bésicas, especificas e de gestdo. E nesse contexto de mudancas produtivas
que a nocdo de “competéncia” assume centralidade, enquanto principio
orientador das politicas que buscam articular trabalho e educacéo. A de-
manda por um profissional eclético ou multidisciplinar acabou sendo uma
das maiores consequéncias dessas alteracdes, uma vez que € nas institu-
icOes de ensino que sdo preparados os individuos que se responsabilizardo
pela conducdo dos novos processos de trabalho (SOUSA; PEREIRA, 2012).

A posicao privilegiada da ideia de competéncia no desenvolvimento
de uma educacao voltada para a valorizacao da politecnia, do trabalhador
multifuncional, polivalente e adaptavel as diferentes adversidades, aca-
bou direcionando os individuos a pensar que o seu éxito educacional
deveria se traduzir na sua capacidade de desenvolver e assimilar certas
capacidades que o habilitariam a ingressar no mercado de trabalho, o
que se chamou de empregabilidade. Em sintese, nesse raciocinio, a ndo
insercdo no concorrido mercado de trabalho significaria o atestado de in-
capacidade e, por consequéncia, de segregacdo social da pessoa.

A marginalizacdo gerada pela inutilidade finda por tornar muitos
individuos invisiveis para a sociedade, sendo um problema com qual
o Estado ndo sabe bem como lidar, mesmo oferecendo ajuda aos abso-
lutamente desempregados. Escapa ao poder publico o controle sobre a

— 200 —



massa marginalizada composta por desempregados, subempregados ou
mesmo semiempregados.

Sennett (2015), ao dizer do Estado previdenciario®, explica que esse
tratava como valores absolutos as problematicas da dependéncia, da
marginalidade e da necessidade, abordando de maneira mais veemente
as ambiguidades provocadas pela inutilidade. Nesse momento, o au-
tor destaca dois conceitos-chave na definicdo dos talentos individuais:
pericia e meritocracia. A pericia era fazer algo bem-feito simplesmente
por fazer, com autodisciplina e autocritica, bem como com foco na ob-
jetificacdo, ou seja, uma coisa feita era feita por sua propria importancia.
Dessa forma, esse “espirito de objetificacdo” proporcionava orgulho pelo
resultado entregue até mesmo a trabalhadores com poucas capacitacdes
e de nivel baixo de escolaridade. Cabe, ainda, ressaltar que a maquinar-
ia burocratica, ao objetificar o mérito, com a burocratizacdo do talento,
fenémeno tipico da sociedade moderna, acabou criando uma espécie de
“jaula de ferro” para a aptidao.

Convém lembrar que a expressdo “jaula de ferro” foi utilizada por
Weber para dizer do sistema capitalista que condena os individuos, em
todas as esferas da vida, a uma existéncia subordinada, enclausurada
nas organizacdes extremamente burocratizadas que prevaleciam no in-
terior da sociedade industrial, da administracdo publica, das escolas, das
empresas, das familias, das igrejas etc. As instituicOes tidas como jaulas
de ferro existem para cumprir seu papel de controle e direcao quanto ao
comportamento e as a¢des sociais dos sujeitos, aprisionando as pessoas
numa estrutura organizacional burocratizada e hierarquizada que im-
pede qualquer tipo de inciativa voltada a criatividade ou a espontanei-
dade. Elas cessam, portanto, toda a liberdade individual, promovendo a
chamada “escravatura sem dono” (TEIXEIRA; FREDERICO, 2010).

A meritocracia representa outro gargalo para as organizacoes flex-
iveis. Hoje é entendida como o recompensar uma pessoa pelo trabalho
que executa, visto que na contemporaneidade se tem a equiparacdo do
talento ao mérito. Atualmente, o talento serve para medir um novo tipo
de desigualdade social, na qual o criativo ou o inteligente significa algo
superior; uma pessoa de maior valor. Logo, consolidou-se a passagem

35 O Estado liberal previdencidrio pode ser compreendido como uma ‘“espé-
cie de reversio do modelo da troca compensatéria: uma troca marginal dos imperati-
vos da expansdo capitalista por um nivel tolerdvel de direitos humanos” (MACPHERSON,
1991, p. 69). Consideramos, dessa forma, que o Estado previdencidrio existiu com o in-
tuito de se apresentar como uma troca compensatéria, com o propdsito de salvaguardar
o sistema capitalista do desastre financeiro da quebra da bolsa de Nova Iorque de 1929.
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da valorizacdo da pericia a da meritocracia. Sennett (2015, p. 104) afirma
que “hoje, as empresas testam e avaliam obsessivamente os empregados,
para que o talento seja recompensado e, mais decisivamente, o fracasso
seja atestado e, portanto, legitimado”.

Muitos dos trabalhadores que possuem um alto grau de prestigio o
tém por contar com uma aptiddo bem desenvolvida, seja mental ou man-
ual, atrelada a uma capacitacado, que independe da situacao laboral vi-
venciada. Observa-se uma maior equiparacdo do prestigio ocupacional
com a autonomia e o autodirecionamento do que com o dinheiro e o pod-
er, quando o mérito avaliado e valorizado se refere ao mundo do trabalho.
Todavia, no cenario contemporaneo, a pericia foi distanciada do conjun-
to de talentos valorizados pelas instituicoes do capitalismo flexivel, pois
essas organizacdes acabam enfrentando problemas quando seus empre-
gados passam a se comprometer com a pericia. O autor lembra que, para
se aprofundar numa capacitacdo, € necessario um longo tempo e que é
por esse motivo que as instituicdes evitam aprofundar a habilidade por
meio da pratica.

O carater ambivalente da busca do talento se revela especialmente
em organizactes dinamicas, porque os mesmos testes e avaliacdes rele-
vantes que premiam os melhores servem de base para descartar outros.
Sennett (2015) enfatiza que esse é um processo caracteristico das buroc-
racias, as quais, sob o discurso de que sobrevivem apenas os mais capaz-
es, frequentemente tentam legitimar as demissdes em massa. Ele ainda
revela a focalizacdo e a definicdo do talento propriamente dito como duas
das caracteristicas mais sutis da busca do talento meritocratico, desta-
cando que as empresas flexiveis necessitam de pessoas capazes de apren-
der novas capacitacdes ligadas a aptiddo de processar e interpretar um
numero cada vez maior de informacdes.

Quando se equipara a descoberta da aptiddo potencial a ideia de
justica, tendo a descoberta da aptidao potencial como parte de um proje-
to necessario para a construcdo da nocdo de meritocracia, considera-se o
fato de que as instituices adeptas ao regime de acumulacao flexivel uti-
lizam a busca incessante por aptidées potenciais como forma de ampliar
a exploracdo de talentos sob a justificativa forjada de que estdo dispos-
tas a superar preconceitos de diferentes ordens, sejam de classe, raca ou
género. Diante da consumacao do “projeto de uma aristocracia natural,
[...] a prépria palavra potencial na expresséo ‘aptiddo potencial’, tem uma
relacdo especial com as praticas das instituicdes flexiveis” (SENNET, 2015,
p. 112-113).
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Tais organizacdes acabam por privilegiar a atividade mental liga-
da a capacidade de mobilidade situacional, de se transitar entre difer-
entes problemas e diversas equipes. Valorizam-se pessoas que tenham
a “capacidade de pensar de maneira prospectiva sobre o que poderia
ser feito, mediante o rompimento do contexto e das referéncias — um
trabalho de imaginacdo, quando bem-feito” (SENNETT, 2015, p. 113).
Nesse sentido, a busca pelo talento perfeito valoriza cada vez mais
a capacidade do trabalhador de oferecer “solucdes” para os diversos
problemas organizacionais.

O autor critica o fato de a meritocracia privar de poder a grande
maioria daqueles que se tornam reféns do seu efeito, afirmando que a
busca da aptiddo potencial tem um horizonte estreito. Diz ainda que “nas
instituicdes que avaliam disfarcadamente a capacidade, e ndo o desem-
penho [...] os destituidos de talento tornam-se invisiveis, simplesmente
desaparecem” (SENNETT, 2015, p. 115). Nessa situacdo, a massa de jovens
que se tornou perdedora pela via meritocratica passa a compor uma es-
pécie de organismo coletivo dos desprovidos de talento, refletindo, de
certa forma, uma situacdo vivenciada no ambiente escolar.

A palavra-chave para distinguir o bom do mau profissional, de acor-
do com os interesses das organizacOes flexiveis, é a mobilidade na res-
olucdo de problemas. A mobilidade diz respeito ao fato de que se envolver
profundamente em conflitos interpessoais num ambiente de trabalho
especifico vai de encontro aos anseios dos empregadores, uma vez que
eles passaram a valorizar os postulados das abordagens situacionais, em
que os projetos que desenvolverm costumam ter um curto tempo de vida.
Os trabalhadores passam a atuar como verdadeiros “analistas de prob-
lemas” que devem estar antenados as instabilidades inerentes ao mer-
cado global, tendo competéncia necessaria para trabalhar com os outros
em equipe de forma cooperativa e harmoniosa, as quais se formam com
o destino de uma curta duracdo.

O autor reitera que qualidades da individualidade ideal sdo uma fon-
te de angustia, pois incapacitam a massa de trabalhadores, gerando défi-
cits sociais de lealdade e confianca informal no trabalho e erodindo pau-
latinamente o valor da experiéncia laboral acumulada. E um fenémeno
que resulta num verdadeiro esvaziamento da aptiddo nas organizacoes
contemporaneas, as quais costumam descartar as realizacdes passadas
quando olham para o futuro.

A exemplo disso, Benevides (2002), ao analisar os processos me-
diante os quais se pretendeu destruir a memoria organizacional da
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maior instituicdo financeira do pais-o que culminou com intmeros
suicidios, quando do processo de abertura do capital as empresas es-
trangeiras —, lembra que os gestores abertamente diziam aos empre-
gados que eles deveriam esquecer o passado, que o passado ndo era
referéncia para nada, que tudo o que pensavam ser uma forma corre-
ta de trabalhar e de ser leal a empresa era passado e ndo mais existia,
porque urgiam mudancas no perfil profissional e porque era justificada a
reestruturacao organizacional.

Sennett (2015) revela que a “impaciéncia” é institucionalizada nas
organizacdes flexiveis e que o processo de aceleracdo do aprendizado di-
ficulta o desenvolvimento das aptiddes inatas de uma pessoa, o que se
da por meio de uma capacitacdo promovida regularmente em etapas. A
pressdo para alcancar resultados num curto espaco de tempo sofre uma
intensificacdo, provocando angustia nos trabalhadores que passam a se
apegar a superficialidade do oficio. Isso ocorre num contexto em que a so-
brevivéncia no mercado de trabalho esta diretamente ligada a capacidade
do empregado de dar atencdo aos clientes, fato que, pela incapacidade de
se atingir a totalidade, acaba gerando frustracdo em boa parte deles.

Em sintese, é possivel perceber que a busca incessante por um talen-
to dotado de um potencial voltado mais para a prospeccao de um cresci-
mento futurodo que para a valorizacdo das experiéncias vivenciadas pas-
sa a ser uma bandeira defendida pelas chamadas organizacdes flexiveis, e
mais: que tais empresas se apropriaram de um conjunto de instrumentos
de selecdo capazes tanto de promover como de eliminar os individuos do
mercado de trabalho. Esses ultimos instrumentos representam a parte
mais perversa do jogo, em que as pessoas sem as caracteristicas valoriza-
das pelo mundo empresarial sdo acusadas de terem poucos recursos in-
ternose, portanto, sdo descartadas a ponto de serem consideradasintteis
para a sociedade.

Por tais motivos, Andrade (2010) entende que o novo contexto que
cerca o mundo do trabalho demanda investimentos no campo educacio-
nal, que devem ter o foco na perspectiva da competéncia, levando em con-
sideracdo dois aspectos importantes ligados a qualificacdo profissional: a
autonomia e a responsabilizacdo no trabalho. Sob essa nova dindmica do
sistema produtivo, os trabalhadores sdo estimulados a desenvolver novas
capacidades técnicas, sociocomunicativas e metodoldgicas; a tornarem-
se capazes de influenciar no processo produtivo, de modo a trazerem in-
ovacoes que auxiliem no prolongamento da vida da empresa no mercado.
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Andrade (2010) afirma que as mudancas no mundo do trabalho e
na educacdo do trabalhador se ddo, especialmente, influenciadas pelas
transformacdes do processo produtivo capitalista, provenientes tanto
da globalizacdo como da incorporacdo do ideério neoliberal as propos-
tas governamentais. Nesse contexto, o trabalhador vira o portador do
saber, do conhecimento, da experiéncia e da qualificacdo, contribuin-
do para a reducao do custo da producao e para a melhoria na qualidade
do que é produzido.

Por tudo que foi dito, é facil notar que o papel exercido pelo Estado
frente as novas competéncias demandadas dos trabalhadores é, prepon-
derantemente, inclinado para atender as exigéncias de um reconfigurado
mercado de trabalho, para o qual grande parcela dos estudantes da edu-
cacdo profissional serd precocemente direcionada. Percebemos, ainda, ser
urgente uma melhor compreensdo quanto a viabilidade de coexisténcia
de uma proposta de educacdo para a toda a vida, baseada na formacao ci-
dada, aoladodeum projetoneoliberal que pauta asacdes do Estadodiante
dos arranjos desenhados para as politicas publicas dessa modalidade de
ensino no pais.

A politica ptiblica fornece o rumo para se achar uma resposta ade-
quada a um dado problema puiblico, constituindo-se como uma diretriz
que orienta a inclinacdo das pessoas no sentido de fazer com que assu-
mam uma postura ativa ou passiva. Nesse entendimento, também po-
dem ser consideradas politicas publicas as atividades ou passividades
provenientes dessa influéncia. As politicas devem possuir dois elemen-
tos: “a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico; em
outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica ptiblica
é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletiva-
mente relevante” (SECCHI, 2010, p. 02).

Para o referido autor, qualquer definicdo de politica publica seria ar-
bitraria, uma vez que ndo ha consenso na literatura especializada. Nesse
sentido, ele aponta a existéncia de trés nds conceituais: o primeiro diz re-
speito a exclusividade ou nédo dos entes estatais no que se refere a elabo-
racdo das politicas publicas, o segundo noé esta ligado a questéo de essas
politicas poderem se referir ou ndo a omissdo ou a negligéncia e o terceiro
esta relacionado a interpretacdo de que somente representam politicas
publicas as macrodiretrizes estratégicas, excluindo-se desse bojo as dire-
trizes mais operacionais e especificamente delimitadas.

Secchi(2010), ao analisar o primeironé citado, decide filiar-se a abor-
dagem multicéntrica, a qual considera como protagonistas no estabelec-
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imento dessas politicas as organizacdes privadas, as ONGs, os organismos
multilaterais, as redes de politicas publicas, bem como os atores estatais,
admitindo que “essa abordagem tem aplicacdo em um espectro amplo de
fenémenos, fazendo que o instrumental analitico e conceitual da &rea de
politica publica possa ser aproveitado por mais organizacées e individu-
0s” (SECCHI, 2010, p. 3). Ele enfatiza ainda a ideia de que o protagonismo
de uma pluralidade de atores na construcdo de uma politica publica seria
essencial para o enfrentamento dos verdadeiros problemas publicos.

No que tange aos demais nds, o autor deixa claro que uma politica
publica deve ser resultado de uma diretriz intencional, compreendendo
tanto diretrizes estruturantes de nivel estratégico quanto diretrizes de
nivel intermediario e operacionais, traduzindo-se num conceito que deve
estar vinculado a tentativa de enfrentamento de um problema publico.
Para Secchi (2010), o ciclo das politicas ptiblicas, que dificilmente reflete a
real dindmica ou vida de uma politica, deve ser constituido por sete fases
principais, a saber: 1) identificacdo do problema; 2) formacdo da agenda;
3) formulacdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementacao;
6) avaliacdo; e 7) extincéo.

Uma vez que a politica nasce de uma eficiente identificacdo de um
problema publico, cabe lembrarmos a importancia de se ter uma plurali-
dade de atores no suporte ao desafio constante de se identificar tais prob-
lemas, uma tarefa que nao deve ser tida como exclusivamente do Estado,
pois muitas vezes ele esta representado por agentes ou partidos politi-
cos com interesses alheios aos da comunidade. Pelo contrario: ela pode e
deve ir além, contando, ainda na fase da identificacdo do problema, com
a participacdo tanto de cidaddos quanto de entidades nao oficiais, como
as ONGs.

Segundo Aratjo e Rodrigues (2017), como objeto de estudo, as politi-
cas publicas se configuram de duas formas: primeiro, como processos
complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos niveis
de agdo e de decisao - incluindo nesse processo as diferentes escalas: lo-
cal, regional, nacional e transnacional; segundo, como processos que en-
volvem diversos atores, sejam eles governantes, legisladores, eleitores,
membros da administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo
ou organismos transnacionais, todos agindo em quadros institucionais e
em contextos politico-geografico peculiares, com dois objetivos especifi-
cos: solucionar problemas publicos e distribuir, de maneira menos injus-
ta, o poder e os recursos.
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Aratjo e Rodrigues (2017) sintetizam, dentre as varias propos-
tas mencionadas em seu artigo, quatro etapas para o ciclo de vida das
politicas publicas, que eles dizem ser comuns a todas elas: 1) a definicdo
do problema e o agendamento - relativos ao contexto e ao processo de
emergéncia das politicas publicas; 2) a formulacdo das medidas de politi-
ca e a legitimacdo da decisdo — relativas ao processo de decisdo e de elab-
oracdo de argumentos explicativos da acdo politica; 3) a implementacéo
—relativa aos processos de aprovisionamento de recursos para a concret-
izacdo das medidas de politica; e 4) a avaliacdo e a mudanca — relativas
aos processos de acompanhamento e avaliacdo dos programas de acdo e
das politicas publicas. Lembram ainda que esse modelo sequencial “tem
sido alvo de criticas, nomeadamente por se basear numa metodologia de
andlise muito restritiva e por criar uma viséo artificial do processo politi-
co” (ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p. 19).

Aratjo e Rodrigues (2017) ainda enfatizam que a analise das politi-
cas publicas pode contribuir para o aprimoramento da compreensdo em
torno das tensdes e das tendéncias contraditérias que perpassam os dif-
erentes debates publicos na sociedade, sejam elas discussdes referentes
ao papel exercido pelo Estado, ao seu tamanho ou a natureza de sua in-
tervencao, evidenciando a existéncia de tensdo entre diferentes grupos,
dentre eles os de defensores das politicas intervencionistas e os de adep-
tos de politicas restritivas de um Estado minimo. A contribuicio dos au-
tores vai além quando suscitam reflexdes também em torno de questdes
ligadas a soberania e ao efetivo poder dos Estados nacionais frente as
dinamicas da globalizacdo e da transnacionalizacdo.

Talvisdo, de uma politica publica elaborada por diversos atores, dota-
da de uma complexidade processual, possuindo multiplas dimensdes,
contando com um ciclo de vida sequencialmente bem definido e susci-
tando discussdes em torno da resolucdo de problemas publicos, faz-nos
refletir sobre o quéo relevante é o papel exercido pela participacdo popu-
lar durante o ciclo de vida das politicas ptiblicas, o qual é extenso e mar-
cado por diversas fases, as quais compreendem desde a sua formulacdo e
o seu agendamento até a sua avaliacdo e mudanca.

Para Aguilar (2012, p. 33), “as politicas publicas sdo as acdes e in-
strumentos mediante os quais o governo busca resolver os problemas
publicos e realizar os objetivos de interesse publico, com a finalidade de
melhorar a qualidade e eficicia da decisdo governamental”. A andlise, a
decisdo e aimplementacdo da politica publica devem ser inspiradas pelos
valores publicos da observancia da lei, do compromisso com o interesse
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publico, do cuidado com os recursos publicos e da participacdo dos ci-
daddos na sua concepcao. Assim, a nova relacdo entre Estado e merca-
do promove um redimensionamento das politicas ptblicas a favor das
politicas que podem ser consideradas como de menores custos e maiores
beneficios na realizacdo dos objetivos desejados.

Ainda de acordo com Aguilar (2012), a énfase em politicas ptblicas que
propiciem um Estado socialmente eficaz e financeiramente eficiente, que
produza resultados concretos, conduziu muitos paises latino-americanos
a realcar a importancia de se buscar um governo baseado no alto desem-
penho, na efetividade e no alcance do melhor custo-beneficio; um conceito
alternativo ao que predominava até entdo na Ameérica Latina, o qual se ba-
seava num entendimento de que o governo deveria funcionar como uma
entidade ou uma agéncia de planificacdo do desenvolvimento humano,
seja ele econdmico, institucional, intelectual, fisico ou de infraestrutura.

Podemos notar que, para melhorar a qualidade da decisdo gover-
namental, a politica publica deve ter como principal objetivo a resolucéo
de um problema puiblico, devendo estar acompanhada de dois itens es-
senciais: a eficacia social e a eficiéncia financeira, entregando resultados
concretos para a sociedade, frutos de um alto desempenho obtido pela
efetiva intermediacdo dos diversos interesses politicos envolvidos, fato
que sé se torna viavel quando da participacdo plural de atores permeia
as muitas dimensdes inerentes a uma politica publica elaborada e imple-
mentada em meio a um ambiente democratico.

E necessario, pois, compreender como poderiam ser implementadas
politicas de educacéo profissional capazes de dialogar abertamente com
a questdo ligada a falta de postos de trabalho e a dificuldade, inerente ao
capitalismo, de solucionar crises relacionadas ao fortalecimento do de-
semprego estrutural, da crescente precarizacdo, da flexibilizacdo das leis
trabalhistas e da ascensdo da informalidade. Como superar fatores que
ensejam o desmonte do mundo do trabalho e que, aliados ao discurso da
meritocracia, interferem na construcdo da consciéncia coletiva de uma
nova classe trabalhadora, agora detentora de menos direitos?

Nesse ponto, por tudo que foi exposto em relacdo as aliancas pro-
movidas no decorrer da histéria entre Estado e mercado, ao processo de
reestruturacdo produtiva, as perspectivas de insercdo do trabalhador no
mundo do trabalho, a insercdo de jovens no mercado de trabalho e as no-
vas competéncias demandas do trabalhador, convém perguntar: até que
ponto a educacdo profissional é capaz de promover novas perspectivas de
insercdo do trabalhador no mercado de trabalho?
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5 ASPOLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL

Veremos nesta secdo a histéria de dualidade e discriminacdo que
acompanha a educacao profissional enquanto modalidade de ensino em
nosso pais, partindo de uma andlise que contempla desde o inicio do séc.
XVI, periodo marcado pelo dominio da chamada “pedagogia jesuitica”,
assim descrita por Saviani (2008), até a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
de 1996, tendo como foco o estudo sobre as propostas de articulacdo e in-
tegracdo da educacdo profissional ao ensino médio, conforme decretos
publicados a partir da segunda metade da década de 1990.

Num segundo momento, analisamos o curriculo da educacéo profis-
sional, ressaltando que sédo documentos construidos a partir de diretriz-
es apontadas por relatérios elaborados por organismos internacionais, a
exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO). Abordamos as trés teorias do curriculo: tradicio-
nal, critica e pds-critica, bem como as atuais crises que envolvem a su-
peracdo de um curriculo prescritivo. O desafio de compatibilizar num
mesmo curriculo os contetudos técnico e propedéutico, de forma integra-
da, é citado como um elemento essencial a ser alcancado para se ter uma
educacdo de qualidade.

Posteriormente, falamos da histéria da educacéo profissional no es-
tado do Ceard, desde a criacdo do Liceu do Ceara, no ano de 1937, passan-
do pelo surgimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial do
Ceara (Senai) , em 1943, e pela Escola Técnica Federal do Ceard, em 1968,
até o momento de inauguracdo dos Centros de Ensino Tecnoldgico (Cen-
tec), em 1999.

Por fim, realizamos um levantamento do numero de instituicoes e
0s respectivos cursos técnicos ofertados por elas em nosso estado, desta-
cando o ano de 2008 como importante marco temporal para a educagdo
profissional no Ceara, uma vez que foi naquele ano que foram criados o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e as
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP). Nesse contexto, o es-
tado do Ceara passou a conviver com um novo problema relacionado a
oferta de cursos de EPT: a sobreposicao.
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5.1 Uma historia de discriminacao e dualidade

Inicialmente, é preciso explicar que a “educacdo profissional” fo-
mentada pelas politicas publicas de educacéo profissional é uma das sete
modalidades de ensino dispostasna LDBde 1996, a qual pode ser ofertada
tanto na educacio basica como na superior. A excecio da educacio in-
fantil, ela abrange os ensinos fundamental, médio e superior, como po-
demos ver a seguir no Quadro 09, extraido do “Relatério Educacéo para
Todos no Brasil 2000-2015".

Quadro 9 - Modalidades de Ensino, de acordo com a Lei n? 9.394/96

Niveis Etapas Modalidades
Educacdo Superior Ensino Superior  Pds-graduacio EaD
EJA
Graduacio Educacéo Profissional
Educacéo Escolar Indigena
Ensino Médio ~ :
Educacdo Especial
Ensino Fundamental Educagdo do Campo
Educacéo Quilombola
Educacéo Bésica
Educacéo Pré-escola
Infantil
Creche

Fonte: Elaborado pelo autor com base na LDB de 1996 (BRASIL, 2014).

Asmodalidades de ensino, independentes entre si, sdo formas de ed-
ucacao que se fazem presentes na oferta escolar a depender das deman-
das e necessidades especificas; elas permeiam, de forma articulada, os
diferentes niveis e etapas da educacéo. De acordo com a Resolucdo CNE/
CEB 6/2012, no seu art. 2°, a Educacéo Profissional e Tecnologica (EPT),
nos termos da Lei n? 9.394/96 (LDB), alterada pela Lei n? 11.741/2008, a
modalidade “educacdo profissional” compreende trés tipos de cursos
com formas de desenvolvimento diversas, como podemos observar no
Quadro 10.
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Quadro 10 - Cursos abrangidos pela EPT

Modalidade X .
k Tipos de Cursos Formas de desenvolvimento
de Ensino
De formacdo inicial e
continuada (FIC) ou
qualificacdo profissional
Integrada ao
: Articulada ao Ensino Médio
Ldniencas Técnicos de Nivel Médio Ensino Médio .
Profissional Concomitante ao

Ensino Médio

Subsequente ao
Ensino Médio

Tecnoldgicos Graduagdo
Pés-graduacio

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolucdo CNE/CEB 6, 2012.

O Quadro 10 nos oferece uma visdo panoramica da educacdo profis-
sional como modalidade de ensino, a qual inclui a oferta de trés tipos de
cursos diferenciados, a saber: os 1) de formacéo inicial e continuada (FIC)
ou qualificacdo profissional; 2) os técnicos de nivel médio nas formas ar-
ticulada e subsequente ao ensino médio, podendo ser ofertados de forma
integrada ou concomitante a essa etapa da educacdo basica; e 3) os tec-
nolégicos, abrangendo os cursos de graduacéo e pds-graduacéo.

Dessa maneira, temos que a educacdo profissional se da por
meio de trés tipos de cursos: 1) FIC; 2) Técnicos de nivel médio; e 3)
Tecnolodgicos. Os cursos técnicos de nivel médio, por sua vez, po-
dem ser ofertados de modo concomitante, sequencial ou inte-
grado ao ensino médio. Ja& os cursos tecnoldgicos, exclusivamente
de ensino superior, podem ser oferecidos em nivel de graduacdo
ou pds-graduacao.

Obviamente, o que ora se verifica é muito diferente daquilo que
ocorria no passado, quer se fale de um tempo mais longinquo ou mais
proximo. As productes de historiadores e educadores nos permitem
constatar que o periodo colonial, do comeco do séc. XVI, foi marcado
pelo dominio do que Saviani (2008) chamou da “pedagogia jesuitica”. A
colonizacdo brasileira passou, de forma articulada, por trés momentos,
a saber: o da posse e exploracdo da terra subjugando seus habitantes,
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o da educacdo enquanto aculturacdo e o da catequese entendida como
difusora e conversora dos colonizados a religido dos colonizadores. No
que concerne a educacdo, naquele momento, buscou-se imprimir no
espirito dos colonizados as préaticas, as técnicas, os simbolos e os va-
lores préprios dos colonizadores com o objetivo claro de promover a ad-
equacéo disciplinar, moral e intelectual daqueles a nova situacdo a qual
estavam submetidos.

Saviani (2008) debate a intrinseca relacdo existente entre os proces-
sos de colonizacdo, educacdo e catequese, concedendo destaque para a
educacdo indigena ocorrida durante o séc. XVI, especialmente por meio
da aplicacdo do plano de instrucéo elaborado por Manuel Nobrega. Esse
se baseava no que o autor chamou de “pedagogia brasilica”, fruto de uma
forma especifica de intervencao na pratica educativa da colonia, a qual
contou com a participacdo essencial de missionarios das entidades reli-
giosas, tidos como verdadeiros artifices da educacdo jesuitica.

Do referido plano de instrucdo, que se constituiu como a primeira
fase da educacdo jesuitica no periodo colonial, é sabido que “iniciava-se
com o aprendizado do portugués [...] e culminava, de um lado, com o
aprendizado profissional e agricola e, de outro lado, com a gramatica lati-
na para aqueles que se destinavam a realizacdo de estudos superiores na
Europa” (SAVIANI, 2008, p. 43). Desse modo, é possivel notar que trazia
no seu bojo a tentativa de introduzir um enfoque profissional a educacao
desenvolvida na colonia, resultante das condicdes histéricas particulares
do Brasil.

Noentanto, essa “pedagogia brasilica” apesar delevarem contaases-
pecificidades da colonia, teve uma aplicacdo precaria, sofrendo oposicdo
dentro da prépria Ordem jesuitica. Acabou sendo sufocada no decorrer
do séc. XVII, especialmente pela implantacdo do plano geral de estudos
organizado pela Companhia de Jesus, bem como pela institucionalizacdo
doRatioStudiorum?®,oqualratificou, noscolégiosjesuiticos,umaespéciede
planode estudosvoltado paraauniversalidade, de carater essencialmente
humanistico e elitista.

36 Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua
primeira edicdo, de 1599, além de sustentar a educacéo jesuitica, ganhou status de norma para
toda a Companhia de Jesus. Tinha por finalidade ordenar as atividades, as fungdes e os méto-
dos de avaliacdo nas escolas jesuiticas. Ndo estava explicito no texto o desejo de que ela se tor-
nasse um método inovador que influenciasse a educacdo moderna. Mesmo assim, foi ponte entre
o ensino medieval e o moderno. Antes do documento em questéo ser elaborado, a ordem tinha
suas normas para o regimento interno dos colégios, os chamados Ordenamentos de Estudos,
que serviram de inspiracdo e ponto de partida para a elaboracdo da Ratio Studiorum. A Ratio Stu-
diorum se transformou de apenas uma razdo de estudos em uma razdo politica, uma vez que
exerceu importante influéncia em meios politicos, mesmo ndo catdlicos (TOLEDO et al., 2006).
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A priorizacdo inicialmente dada pelos jesuitas, por meio dos planos
interpostos nos séc. XVI e XVII, a uma educacdo caracterizada pelo as-
pecto humanistico, elitista e universal, essencialmente direcionada para
0s que objetivavam ingressar no ensino superior, acabou por delinear
a orientacdo da educacdo desenvolvida no Brasil nos demais séculos, a
qual incorporou gradativamente a valorizacdo e priorizacdo do contetido
propedéutico em detrimento do, chamado a época, aprendizado profis-
sional e agricola.

Quanto a educacéao profissional no Brasil, notamos que os primeiros
registros de educacdo para os trabalhadores ocorreram ainda no periodo
colonial, tendo, prioritariamente, como publico-alvo, indios e escravos
que se constituiam como verdadeiros aprendizes de oficios. Foi quando
a populacido que aqui residia se acostumou a observar essa forma de en-
sino como direcionada, quase que exclusivamente, para pessoas perten-
centes as camadas sociais menos favorecidas (FONSECA, 1961). E possivel
notar, portanto, que, desde a sua prépria génese, a educacéo profissional
ja dava indicios de que seria uma modalidade de ensino com tendéncias
a perpetuacdo de concepcoes assistencialistas e excludentes.

De acordo com o Ministério de Educacéo (2019), a formacio para o
trabalho no Brasil se deu a partir do periodo da colonizacédo, destacan-
do-se, dentre outros, o desenvolvimento de aprendizagens laborais real-
izadas nas Casas de Fundigdo e de Moeda e nos Centros de Aprendizagem
de Oficios Artesanais da Marinha do Brasil, instituidos ainda no chama-
do ciclo do ouro?. Durante o Brasil Império, mais especificamente entre
os anos de 1822 e 1889, o destaque foi para a instalacdo das Casas de Ed-
ucandos Artifices em dez provincias no periodo que se estendeu entre
1840 e 1865.

Ao observarmos atentamente nossa histéria, percebemos que a che-
gada tardia do desenvolvimento tecnoldgico no Brasil, muito em virtude
da estagnacdo provocada pela proibicdo no ano de 1785, por parte da Co-
roa portuguesa, da existéncia de fabricas, foi um fator decisivo para que
perdurasse em nosso pais, por muitos anos, um quadro marcado tanto
pela oferta de uma educacdo propedéutica direcionada as classes sociais
mais privilegiadas como pela inexisténcia de uma sistematizacdo mais
sélida para o ensino profissionalizante no pais. Essa inexisténcia é afir-

mdam];ﬂmtt etal. (2012, p.1493):

Periodo caracterizado por uma nova arrancada no crescimento econdémico bra-
s11e1ro e pelo principio do controle mercantilista, iniciado em 1690, com a descoberta de
metais preciosos na regido onde hoje é o estado de Minas Gerais. O ciclo do ouro modifi-
cou o centro de atividade econdémica do Brasil para o Centro-Sul, trazendo migrantes de to-
das as partes do pais para a referida regifo, principalmente vindos do Nordeste (BAER, 2002).
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Ao analisarmos a histéria da educacéo profissional no Brasil,
pode-se perceber que até o séc. XIX néo existiam propostas
sistematicas de experiéncias de ensino, uma vez que preva-
lecia a educacdo propedéutica voltada para as elites e sua for-
macdo como dirigentes.

Somente a partir do inicio do século XIX, mais especificamente no
ano de 1809, a educacdo profissional foi formalmente instituida no Brasil,
o que se deu a partir da criacdo do Colégio das Fabricas por parte do entdo
Principe Regente D. Jodo VI (Parecer n®16/99-CEB/CNE). Durante o referi-
do século, diversas instituicoes foram criadas para oferecer essa modali-
dade de educacdo a criancas pobres e ¢érfas, tendo “propostas direciona-
das para o ensino das primeiras letras e a iniciacdo aos oficios como a
tipografia, a carpintaria, a sapataria, a tornearia, dentre outras” (ESCOTT
et al., 2012, p. 1494).

De acordo com Romanelli (1986), a diversificacdo da demanda esco-
lar ocorrida logo apds a independéncia politica do Brasil, no inicio do séc.
XIX, contribuiu sobremaneira para expandir as camadas intermediarias
da populacao o desejo de procurar a escola. A partir daquele momento,
elas passaram a observa-la como um instrumento de ascensdo social e
de poder politico. Os filhos da pequena burguesia se juntaram aos da oli-
garquia rural na busca pelo prestigio social concedido pela conquista do
titulo, o qual s6 poderia ser obtido por meio da educacéo.

Os membros dessas camadas intermediarias, filhos da pequena
burguesia e da oligarquia rural, passaram a procurar a educacdo como
meio de ascensao social, com o intuito de se firmar como classe, obtendo
status e prestigio perante a sociedade. Por considerarem o 6cio como um
distintivo de classe, a procura pela educacéo se pautou, a época, numa
tentativa de aproximacao da camada superior, da qual iriam depender
para ter acesso a funcdes laborais tidas como mais “dignas”, a exemplo
das ocupacdes burocréaticas, administrativas e intelectuais.

O tipo de escola que predominou na ordem social do inicio até o final
do séc. XIX foia de ensino secundario com orientacdo propedéutica e con-
teudo essencialmente humanistico. Tratava-se de um ensino que “classi-
ficava” isto é, distanciava socialmente os filhos da camada intermediaria
dos das classes dominadas, as quais viviam preponderantemente na ser-
viddo ou na escravatura, submetidas ao trabalho fisico degradante, ao
qual se associava a ideia de desprestigio social e discriminacao.
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Romanelli (1986) destaca que, durante o séc. XIX, pode-se observar
no pais a consolidacdo de uma espécie de aversdo a qualquer tipo de ensi-
no profissionalizante no que diz respeito ao carater propedéutico atribui-
do ao ensino secundario, o qual historicamente buscou incorporar de
forma gradativa o conteido humanistico, uma situacdo que se deu mui-
to em virtude de o sistema escolar brasileiro ter sido inicialmente insti-
tuido com base numa ordem social escravocrata.

O quadro geral da educacédo no periodo monarquico nos mostra que
a maioria das escolas secundérias pertencia a particulares, fato que es-
cancarava a acentuacdo do carater classista e académico do ensino, rev-
elando o seu viés excludente. Uma vez que, naguele momento, mostra-
va-se como uma educacdo destinada apenas as familias que podiam pa-
gar por ela, seu acesso se restringia aos filhos de determinadas camadas
da sociedade, a exemplo da aristocracia rural e dos estratos médios da
populacdo (ROMANELLI, 1986).

Quando se trata da emergéncia da educacéo profissional no perio-
do que se estendeu do Brasil colonial a monarquia pés-independéncia
politica, é possivel notar que ela, inicialmente, esteve orientada aos so-
cialmente menos favorecidos e que, com o decorrer do tempo, essa mo-
dalidade de educacdo passou a ser alvo de rejeicdo por parte dos estratos
médios da sociedade, uma vez que o ensino profissionalizante ndo possi-
bilitava a tdo almejada ascensdo social que poderia classificar e elevar a
condicao dos filhos das classes populares a um patamar superior.

Podemos compreender, por conseguinte, que a educacdo profis-
sional, quando da introducédo dos primeiros planos de educacio no pais
ainda nos sécs. XVI e XVII, acabou sendo estigmatizada pela populacéo
como uma modalidade educativa de “segunda classe”, uma vez que nédo
era capaz de conceder um status socioecondémico privilegiado para quem
a frequentava. Passou, ainda, a ser progressivamente alvo de descrédito
e de pouca procura pelos jovens, implicando uma preferéncia pelo ensi-
no secundario classico, porque este era tido pela populacdo como o tinico
caminho capaz de abrir as portas para o ingresso na educacdo superior.

A educacdo profissional no Brasil surgiu guiada pela divisao social
do trabalho, possuindo o intuito inicial de transformar homens livres,
indios e escravos numa forca de trabalho prontamente disponivel as de-
mandas urgentes dos grandes nucleos populacionais que surgiam no séc.
XIX. Nesse periodo, além das iniciativas privadas, também se registraram
acoes do poder publico no sentido de promover a formacdo de mao de
obra, transformando artistas e aprendizes vindos principalmente de Por-
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tugal, atraidos pelas industrias que se instalavam no Brasil, em forca de
trabalho. Dentre as escolas de formacéo profissional existentes até 1864,
tinhamos: o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, o Curso Comercial de
Pernambuco, a Escola de Agricultura do Paré e a Escola de Agricultura do
Maranhdo (RUBEGA, 2000).

Stutz e Lucena (2010, p. 140), por sua vez, afirmam que:

As escolas profissionais de carater técnico, voltadas para as
necessidades da industria, tém suas origens nos Liceus das
Artes e Oficios, destinados aos artesdos e seus filhos, com ob-
jetivo claro de proporcionar-lhes uma formacédo elementar
em matematica e desenho industrial.

Nessa perspectiva, podemos inferir que a educacdo profissional em
nosso pais nasce revestida de uma perspectiva assistencialista e tecnicis-
ta, com o objetivo de amparar os pobres e érfaos desprovidos de condicdes
sociais e econdmicas satisfatérias. Moura (2007) corrobora esse pensa-
mento ao dizer que o referido modelo de educacédo possui em sua origem
uma perspectiva ligada ao assistencialismo, uma vez que surgiu com o
propdsito de amparar as pessoas socialmente mais vulneraveis.

Essa légica assistencialista, a qual se utiliza de um curriculo essen-
cialmente tecnicista, que foi conferida inicialmente a educacdo profis-
sional no Brasil, de acordo com Moura (2007), encaixa-se perfeitamente
aos anseios de uma sociedade escravocrata e, até entdo, extremamente
dependente da Coroa portuguesa. Diante desses fatos, destacamos que a
proposta inicial da implantacdo de tal modelo de educacéo no pais nédo se
distanciou da ideia de manutencdo de um sistema educacional baseado
na dualidade estrutural caracterizada essencialmente pela existéncia de
diferenciados tipos de escola direcionados para distintos extratos sociais
(KUENZER, 2005).

Um sistema que foi oficialmente instituido pela Constituicdo da
Republica de 1891, por meio da descentralizacdo do ensino promovida
por tal legislacio, que consolidou a “dualidade de sistemas”. A Unio dele-
gou-se a responsabilidade de criar e gerir as instituicoes de ensino su-
perior e ensino secundario académico pelo pais e aos Estados os ensinos
primario e profissional. Na época, esses eram desenvolvidos mormente
pelas chamadas “escolas normais” de nivel médio, destinadas a jovens do
sexo feminino, e pelas “escolas técnicas”, para onde eram direcionados os
de sexo masculino (RAMANELLI, 1986, p. 41).
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Dessa maneira, foi possivel consagrar o sistema dual de ensino no
Brasil instituido desde o Império, o qual somente foi mantido. O que
houve, naquele momento, restringiu-se apenas a oficializacdo do afasta-
mento que ja existia na pratica entre escolas secunddrias e instituicdes de
ensino superior que ofertavam uma educacao para a classe dominante e
as escolas primarias e instituicdes de ensino profissionalizante que ofere-
ciam uma educacdo para os demais membros da populacdo. Esse panora-
ma marcado pela dualidade na oferta de dois “tipos” de educacdo nada
maiseradoqueoreflexodaorganizacdo social brasileira aquela época; um
verdadeiro retrato de uma sociedade que ainda trazia resquicios de uma
consciéncia escravocrata.

Segundo Romanelli (1986), essa dualidade do sistema educacional
brasileiro que representava, na verdade, a prépria dualidade da sociedade
escravocrata e pretendia dar continuidade aos antagonismos em tornoda
centralizacdo e descentralizacdo do poder, logo teve seus alicerces com-
prometidos pelo crescimento e pela complexificacdo das camadas sociais
no Brasil. Distanciou-se, aos poucos, o ensino profissional das pretensées
educacionais das classes emergentes que, gradativamente, passaram a
buscar a educacéo para o écio como um patriménio a ser conquistado.

A propria estrutura econdmica do pais, naquele momento, ndo per-
mitia oferecer esse tipo de ensino em abundéancia, o que acabou por se
mostrar como um fato que agravou ainda mais a situacdo da educacdo
profissional no Brasil, uma vez que o baixo nivel de industrializacdo com
a escassez de demanda por méao de obra qualificada e a falta de recur-
sos aliaram-se ao pequeno interesse demonstrado pelas populacdes pelo
ensino técnico estigmatizado como simbolo da classe dominada, para,
de vez, incorporar néo s6 na classe dirigente, mas também nos estratos
médios da sociedade a mentalidade escravocrata, a qual ligava trabalho
a escraviddo.

Observou-se logo a sucumbéncia da ideia de se educar para o tra-
balho, principalmente entre os filhos das camadas médias da populacao,
0s quais almejavam conquistar um status de prestigio e subir na escala
social. A educacdo profissional, aquela voltada para o trabalho, tdo estig-
matizada durante os séculos XVI, XVII e XVIII, passou a ser rejeitada pela
classe média, que néo a tinha como um objetivo desejavel, pois nao lhe
dava as condicoes de obter o status de elite que a aproximasse da classe
dominante (ROMANELLI, 1986).

Esse movimento, influenciado pela falta da tradicdo de classe média
em se firmar na escalada da ascensao social tdo almejada e pelo fator da
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escraviddo, acabou por inicialmente “oficializar” a educacdo profissional
no pais como aquela cujo ensino seria destinado aos pobres. Isso conduz-
iu o Estado brasileiro a, durante muitos anos, cometer uma espécie de ato
lesivo aos principios democraticos, uma vez que o proprio poder publico,
enquanto autor dessa iniciativa, acabou, por meio da escola, instituindo
oficialmente a discriminacao social.

5.1.1 Das Escolas de Aprendizes Artifices a LDB de 1996

No inicio do séc. XX, em 1906, a educacdo profissional, influenciada
por fatores politicos, econdmicos e sociais, passou a se desenvolver por
meio da politica de incentivo ao desenvolvimento do ensino comercial,
industrial e agricola promovida pelo entdo Ministério da Agricultura,
Indtstria e Comércio. Logo em seguida, houve a fundacdo de dezenove
Escolas de Aprendizes Artifices, oficializando, assim, o estabelecimen-
to da Rede Federal de Educacao Profissional no Brasil (CENTENO et al.,
2013). Cabe salientar que, nesse momento, era clara a influéncia das elites
econémicas dominantes, compostas majoritariamente por oligarcas que
em sua maioria se baseavam na exploracdo da atividade primaria cafeei-
ra, na conducdo e no direcionamento das politicas de fomento a educacdo
profissional no Brasil.

A conjuntura democratica prevaleceu até a década de 1930, antes de
o pais passar a ser governado pelo ex-presidente Getulio Vargas, o qual se
destacou por chefiar um regime autoritario. Esse periodo, que se esten-
deu de 1937 a 1945 e que ficou conhecido por Estado Novo, foi marcado,
entre outros fatores, pela interferéncia excessiva de interesses politicos
na perspectiva educacional brasileira. Foi quando o governo brasileiro
viu nas politicas publicas de educacéo profissional uma oportunidade de
promover uma cidadania condicionada a obtencéo de emprego.

Isso ocorreu especialmente por meio da regulamentacdo do Decreto
n? 4.244 de 1942, conhecido por Reforma Capanema, composto por seis
leis organicas instituidas naquele periodo com a finalidade de redesen-
har o sistema de ensino brasileiro (CERVI, 2005). Tais leis passaram a es-
truturar o ensino técnico-profissionalizante, sendo decretadas, respecti-
vamente, em 1942, a Lei referente ao ensino industrial; em 1943 a que ver-
sava sobre o ensino comercial; e em 1946 a que tratava do ensino agricola.

Importante lembrarmos que a Reforma Capanema, também con-
hecida por “Lei Organica do Ensino Secundario”, teve como uma de suas
finalidades proporcionar a reformulacdo do que se concebia até entdo
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como ensino médio, impondo determinados padrdes ao sistema edu-
cacional do pais, na busca de facilitar o ajuste do Estado a nova ordem
socioeconémica que se punha a época, sugerindo, inclusive, o uso de
instrumentos para a ampliacdo da influéncia do governo na educacdo
brasileira, fato que nédo enfraqueceu o estigma elitista do nivel médio
de ensino.

No contexto de busca de uma maior articulacdo entre as politicas
de educacdo e os ideais nacionalistas de Vargas, temos que a referida
reforma, ao extinguir os cursos complementares, substituidos por cursos
médios de segundo ciclo, dando-se oportunidade aos egressos dos cursos
profissionalizantes para, mediante exame de adaptacdo, ingressarem no
nivel superior, acabou por “atender a demanda bem definida da divisdo
social e técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma tayloris-
ta/fordista como resposta ao crescente desenvolvimento industrial”
(KUENZER, 1997, p. 13). Notamos, assim, que uma das principais marcas
deixadas por essa reforma foi o reforco da segregacdo educacional basea-
dana condicdo socioecondmica, deixando uma marca negativa profunda
e longeva na nossa sociedade.

Além de servir para alimentar o projeto politico-ideolégico varguis-
ta, de criacdo de uma nova identidade nacional e de fortalecimento da
autoimagem do brasileiro, a referida Lei cumpriu o papel de reforcar o
dualismo do ensino no pais, que, naguele momento, colocou os alunos de
cursos profissionalizantes numa posicdo desfavoravel frente aos demais
matriculados ou egressos do dito colegial classico, uma vez que estes te-
riam direito a uma educacao voltada para ingresso no ensino superior e,
portanto, poderiam optar por seguir carreiras de prestigio social, como
a de: médicos, engenheiros, advogados etc.; enquanto aqueles somente
poderiam alcancar o acesso a universidade por meio da prestacdo de um
Nnovo exame.

Diante dos fatos apresentados, podemos perceber que tal politica
publica surgiu em virtude da busca por se montar a figura de um Estado
brasileiro forte, marcado pela nacionalidade, pela centralizacdo, pelo an-
tiliberalismo e pelo intervencionismo. Para isso, foi crucial a propagacdo
de uma concepcao salvacionista que pressupunha, como uma de suas
condicdes fundamentais, a reforma da educacédo e do ensino. Destaca-
mos aqui o papel definidor da educac¢do no projeto de nacionalidade que
o Estado Novo esperava construir, apoiado na légica capitalista da for-
macdo técnico-profissional dos trabalhadores rurais com vistas a solu-
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cionar, entre outras coisas, a problematica de eventuais agitacdes urban-
as potencialmente subversivas (SHIROMA et al., 2011).

Em sintese, até o inicio da década de 1930, houve no Brasil a pre-
ponderancia de instituicdes profissionalizantes que tinham o intuito de
formar trabalhadores capazes de exercer oficios de interesse especificos
das oligarquias detentoras do poder politico e que, portanto, pouco con-
tribuiam paraaampliacdodanocdodecidadaniaentre osalunos egressos.
Apartirdoanode1937,durante ochamado Estado Novo, houve a tentativa
de fomento de politicas educacionais com o propdsito de se formar um ci-
daddaosubmissoaosditamesestatais,especialmentepormeiodaconcessao
de direitos sociais.

E justamente nesse momento, quando o pais adota uma postura ed-
ucacional para que o aluno se torne uma espécie de refém dos principios
defendidos pelaideologia adotada pelo Estado, que o estimulo a educacéo
profissional é reforcado como politica publica direcionada aos individu-
0s mais pobres com o objetivo evidente de tentar inclui-los no mercado
de trabalho e, assim, condicionar a conquista de sua cidadania a restrita
capacidade de consumo adquirida com a pequena renda auferida do em-
prego conqguistado.

Cabe ressaltarmos que, em meio a um contexto marcado pela crise
econdmica iniciada ainda nos anos de 1930, a qual provocou o enfraquec-
imento das oligarquias baseadas na comercializacdo do café e a ascensdo
de uma nova burguesia industrial, foram criados o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), em 1942, e o Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (Senac), em 1946. Foi nesse periodo também que se
promoveu a transformacédo das Escolas de Aprendizes Artifices em Es-
colas Técnicas Federais, mediante a Lei Organica do Ensino Industrial de
1942 (KUENZER, 1997).

De acordo com o Ministérioda Educacdo (2019), no finalda décadade
1960, mais especificamente ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas
foramtransformadasemautarquiascomonomede “Escolas Técnicas Fed-
erais”. Valelembrarquetaisinstituicdes ganharam,naquelemomento, au-
tonomiadidaticaedegestio,asquaispermitiramintensificaraformacédode
técnicosemnosso pais, mdode obraindispensavel diante da aceleracdodo
processo de industrializacdo.

Para Shiromaet al. (2011), mesmo apds todos os esforcos empreen-
didos pelas diversas autoridades nacionais, os quais foram consolidados
por intermédio das reformas legais implementadas até aquele momen-
to no campo das politicas publicas de educacdo, ainda persistia o velho
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dualismo educacional: as camadas mais favorecidas da populacdo con-
tinuavam a se inserir no ensino secundéario e superior e os filhos dos tra-
balhadores, nas escolas primaérias e profissionais para uma rapida prepa-
racao, tendo em vista sua insercdo no mercado de trabalho.

Tal movimento, nitidamente marcado pela divisdo do ensino em
duas vertentes (a do superior/médio voltado para formar dirigentes
e a do profissionalizante direcionada para formar trabalhadores que
atendessem a demanda do processo produtivo), so veio ter perspectivas
de superacdo na década de 1960, com a promulgacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei n? 4.024/61, quando
se buscou equivaléncia entre o ensino técnico e médio pelo acesso ao en-
sino superior, num esforco para gerar oportunidades de ascensdo social
e reduzir os desequilibrios provenientes das diferencas socioeconémicas
(CENTENO et al., 2013).

A primeira LDB surgiu num cenario marcado pela tentativa de
substituicdo de um modelo econdmico agroexportador para um nacio-
nal desenvolvimentista, o qual requeria novas modalidades de cursos a
serem ofertados. No entanto, a proposta se mostrou apenas superficial-
mente diferenciada do que ja se havia posto em termos de politica publi-
ca de educacao profissional. A formacdo do cidadao continuava carente
de atencdo, uma vez que tais politicas, que visavam precipuamente ao
preenchimento de lacunas laborais, apenas se apresentavam numa per-
spectiva diferenciada, atendendo agora as necessidades mercadoldgicas
urbano-industriais.

A Lei4.024/61, que instituiu as diretrizes e bases da educagdo nacio-
nal, trouxe como grande novidade o reconhecimento dos cursos técni-
cos como cursos de nivel médio, sem mais fazer distincdes entre os cer-
tificados obtidos por alunos que concluiram o ensino técnico e o médio.
Portanto, quebrou parcialmente o ideario segregador que distinguia até
entdo o valor dos diplomas conquistados nos dois ensinos, especialmente
no que se refere ao fato de, a partir daquele instante, ambos os certifica-
dos servirem de igual modo como pré-requisito para ingresso no ensino
superior. A primeira LDB, além de estender o ensino médio aos cursos
técnicos, ainda separou o ensino técnico de grau médio em trés setores: o
industrial, o agricola e o comercial.

Em 1971, foi instituida a segunda LDB do pais, a Lei n? 5.692/71,
chamada de Lei de Diretrizes e Bases do Governo Militar, que tornou
obrigatéria a habilitacdo profissional para todos que cursassem o ensi-
no médio. Isso se deu em meio ao periodo da ditadura militar, quando o
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governo brasileiro se articulava tanto aos interesses do capital interna-
cional quanto aos das elites nacionais. Tal iniciativa revelou a existéncia
de pelo menos trés objetivos implicitos por parte dos militares: a con-
tencdo da demanda de estudantes secundaristas que queriam ingressar
no ensino superior, a despolitizacdo por meio de um curriculo tecnicista
e a preparacdo da forca de trabalho qualificada capaz de atender as ne-
cessidades do crescimento econémico, tdo propagado pelos governantes
(KUENZER, 1997).

A publicacdo da segunda LDB, ja sob a tutela do regime militar, foi
um marco legal estratégico para o desenvolvimento do pais, uma vez o
Brasil se encontrava diante da perspectiva de um “milagre econémico’,
que ocasionasse a expansdo dos negocios e o alcance do tdo sonhado
desenvolvimento. Isso se tornou evidente quando se instituiu a obriga-
toriedade da habilitacdo profissional no ensino médio, a qual fazia parte
da politica que contava com intuitos implicitos de reduzir a possibilidade
de mobilizacdo social por meio da restricdo do acesso a universidade e o
atendimento da necessidade de mao de obra qualificada, essencial para
o crescimento econdmico da nacéo. Tal politica apresentou-se como po-
tencialmente prejudicial a formacao dos novos cidaddos brasileiros, uma
vez que interferiu no acesso ao nivel superior e, assim, certamente lim-
itou o grau de reflexdo da massa estudantil a época.

Segundo Shiromaet al (2011), esse periodo foi marcado pelo vincu-
lo estrito entre educacdo e mercado de trabalho, pela modernizacdo de
hébitos de consumo, pela integracdo da politica educacional aos planos
gerais de desenvolvimento e seguranca nacional, pela defesa do Estado,
pela repressdo e pelo controle politico-ideoldgico da vida intelectual e
artistica bem como pela reducdo da concepcdo de desenvolvimento ao
campo estritamente economico.

Interessante destacar que foi nesse momento, durante a dé-
cada de 1970, que foram criados os Centros Federais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Cefet), atendendo aos preceitos propa-
gados pelo governo militar de que era necessaria a elevacdo da es-
colaridade dos trabalhadores, uma vez que seria, naquele instan-
te, a qualificacdo profissional uma determinante primordial para
que se tornasse possivel atingir o desenvolvimento industrial
tdo almejado pelo pais.

Ressalta-se que, ainda no periodo do regime militar, foi referendada
a proposta de Lei 7.044/82, a qual resgatou a possibilidade de as escolas
fazerem a opcéo entre a oferta de ensino médio ou técnico. Foi quando
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se observou uma espécie de retrocesso no sentido de novamente se pre-
conizar a segregacdo na oferta de cursos de ensino médio propedéutico e
cursos técnico-profissionalizantes (CENTENO et al., 2013). Notamos que
tal legislacdo, ao revogar a compulsoriedade profissionalizante do ensi-
no de segundo grau, permitiu que a formacéo profissional de nivel mé-
dio voltasse a se destinar prioritariamente as classes sociais economica-
mente menos favorecidas.

Na década de 1980, com a manutencdo e acentuacdo da ideia de
dualidade estrutural, a permanéncia desse sistema paralelo de ensino
técnico e de regular foi sobremaneira questionada, especialmente no
que se refere a concepcdo de que deveria haver certo grau de articulacdo
entre a educacdo ofertada pelo Estado, incluindo o seu papel no prepa-
ro para o exercicio da cidadania, e a devida qualificacdo para o exercicio
das atividades laborais. Assim, o poder revolucionario que instituiu a
Constituicdo Federal de 1988 consubstanciou o entendimento da edu-
cacdo como condicao de pleno desenvolvimento humano, de cidadania
e qualificacdo profissional.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serda promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (BRASIL, 2018, p.160).

Vale ressaltar que os anos de 1980 foram preponderantemente mar-
cados por estagnacdo economica nos paises latino-americanos, os quais
sofreram, como o Brasil, com problemas ligados aos altos niveis de de-
semprego e a inflacdes galopantes. Tal cenario constitui-se propicio a
implantacdo da chamada “Reforma do Estado”, ocorrida ainda na década
de 1990, marcada, entre outras coisas, pela privatizacdo de empresas es-
tatais e pela terceirizacdo de servicos publicos.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a publicacao da Lei
n2 9.394/96, a atual LDB, ocorreram justamente nesse periodo, protago-
nizado pelas reformas sugeridas pelo ex-ministro de Estado Bresser Perei-
ra, as quais propuseram a reorganizacao das estruturas da administracdo
publica com énfase na qualidade e na produtividade dos servicos presta-
dos, lancando um olhar especial para a profissionalizacdo dos servidores
publicos. Essa reorganizacdo da maquina estatal teve por justificativa o
fato de ja ter sido adotada com sucesso em varios paises desenvolvidos.
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Foi nesse momento que os governos neoliberais dos ex-presidentes Fer-
nando Collor, Iltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso propuseram
politicas de abertura do mercado brasileiro ao capital estrangeiro, além
de realizarem o enxugamento da maquina publica por meio de sucessiv-
as privatizacoes.

A LDB de 1996, a qual surgiu frente a uma série de mudancas pro-
movidas pela Reforma do Estado, trouxe de volta a possibilidade de,
facultativamente, ofertar o ensino médio na rede publica, desde que
atendida a formacéao geral do educando, articulado a preparacdo para
o exercicio de profissdes técnicas. A LDB trouxe no seu bojo um aspecto
inovador, ao revelar, de acordo com Kuenzer e Grabowski (2006), que a
educacdo profissional deveria ser fomentada por meio de condutas com
propésito claro, fazendo uso de arranjos sistematizados sobre uma sélida
base de educacio geral, cientifico-tecnoldgica e sécio-histédrica. Fosse por
concepcao, fosse por norma, tornou-se a educacdo profissional um com-
ponente intrinseco a educacdo nacional.

Essa mesma LDB ainda trouxe como novidade a previsdo legal
para que as escolas pudessem optar por uma formacdo geral ou profis-
sional, eliminando o componente compulsério de sua antecessora, a Lei
7.044/82. A LDB propds que a educacdo profissional, enquanto politica
publica, seria capaz de repercutir na formacdo cidadd dos seus estu-
dantes e, assim, poder-se-ia atender ao objetivo de vinculacdo entre uma
educacao voltada tanto para o mundo do trabalho quanto para a qualifi-
cacdo e construcdo da cidadania do educando (CENTENO et al, 2013).

A LDB de 1996 revogou a anterior, instituida pela Lei 7.044/82, mas
manteve o disposto nos artigos 62 e 92, os quais resguardaram a possibili-
dade de oferta de estagio em regime de cooperacédo por parte de empresas
e demais entidades publicas ou privadas, reduzindo a probabilidade de
empresarios e gestores publicos incorrerem no perigo de uma eventu-
al reivindicacdo de vinculo empregaticio, por parte dos estudantes, em
virtude da obtencdo de um estagio remunerado. A precariedade do vin-
culo trabalhista atribuido ao estagio, oficializada na referida legislacéo,
caracterizou-se como um elemento que reduziu os custos de pessoal nas
empresas, e que, portanto, atendeu aos preceitos neoliberais de uma pro-
ducéo flexivel.

Cabe ainda ressaltar que a Lei n2 9.394/96 prevé que “a preparacdo
geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional
podera ser desenvolvida nos préoprios estabelecimentos de ensino médio
ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educacdo profis-
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sional” (LDB, 2017, p. 29). Quer dizer, a educacdo profissional passa a ser
ofertada tanto no ambiente escolar como no laboral, podendo ser forne-
cida por empresas que possuam parceria com o governo do estado para
ofertar vagas para estagiarios, sendo, em alguns estados brasileiros, re-
muneradas, com verbas provenientes dos cofres publicos.

Ao longo dos ultimos quatro anos, o volume de recursos destinados
pelo governo federal a educacéo profissional tem sido gradualmente re-
duzido, especialmente a partir do ano de 2020, como podemos observar
no grafico abaixo:

Grafico 10 - Evolucéo do nivel de investimento do governo federal em educacéo
profissional nos tltimos quatro anos
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Fonte: Ministério da Economia, 2022.

De acordo com a série histérica que compreende o periodo do man-
dato do atual presidente Jair Bolsonaro, extraida do Plano Plurianual
(PPA) do governo federal 2016-2019 e do PPA 2020-2023, foi possivel notar
que o orcamento destinado a educacéo profissional que em 2020 era de
3,08 bilhoes de reais foi substancialmente reduzido para 2,40 bilhées em
2021, representando uma diminuicdo de aproximadamente 22%. Para
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0 ano de 2022, percebemos que ha uma nova queda no nivel de investi-
mentos por parte do governo federal, tendo o seu orcamento destinado
a educacdo profissional reduzido novamente, agora na ordem de R$ 210
milhdes, o que representa cerca de um volume de recursos 9% menor que
o ofertado em 2021.

A reducdo sistemdtica de investimentos a nivel federal rev-
ela a falta de prioridade que o poder publico brasileiro tem dado
ao fomento de politicas publicas de educacdo profissional nos tul-
timos anos, fato que repercute negativamente no desenvolvimen-
to de acbes e programas voltados para a promocao de tal modali-
dade de educacdo nos estados brasileiros. De acordo com a fala de
uma lideranca dos burocratas, essa é uma realidade enfrentada pelo
estado do Ceara.

Na verdade, nds ndo temos mais uma politica nacional vol-
tada pra educacdo profissional, hoje ndo temos uma politica
nacional voltada pra isso; nds temos o novo ensino médio, que
contemplou ai o quinto itinerario que t4 muito a critério das
redes, e é aquela questdo de... a rede faz aquilo que t4 dentro
das possibilidades dela. N6s ndo temos um financiamento,
por exemplo, pra uma educacdo profissional. Se eu quisesse
hoje aumentar a construcdo de escolas, nds temos que fazer
tudo com recursos préprios. E até dificil, meio complicado fa-
lar sobre isso, porque assim, falta de fato uma politica de edu-
cacdo nacional que indique aos estados e municipios um se-
guimento que deve ser feito (BUROCRATA, FEVEREIRO, 2022).

A diminuicdo gradativa de recursos advindos dos cofres publicos
federais no que tange ao financiamento da educacao profissional desti-
nados aos estados brasileiros pode ser compreendido como um reflexo
da falta de clareza e foco do governo federal no que se refere a consol-
idacdo de uma politica nacional verdadeiramente direcionada para o
desenvolvimento da educacdo profissional enquanto modalidade de ed-
ucacdo. A inexisténcia de um norte de planejamento acaba por prejudi-
car e restringir a capacidade de expansdo da rede de escolas profissionais
pelo pais, ameacando inclusive a manutencao das instituicdes de ensino
ora existentes.

A entrada em vigor do Decreto n? 2.208/97 regulamentou o § 2 ¢ do
art. 36 eos art. 39 a 42 da LDB de 1996, os quais versavam sobre a possibi-
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lidade de articulacdo entre o ensino técnico profissionalizante e o ensino
médio ofertado nas escolas, contudo na contramao de tal preceito. O que
se verificou, na pratica, foi a oferta distinta e independente dos ensinos
meédio e técnico, instituindo-se a educacio profissional como uma mo-
dalidade dividida em trés niveis de ensino — béasico, técnico e tecnolégico
—cujos curriculos se constituiam de forma preponderantemente diferen-
ciada do ensino médio (OLIVEIRA et al, 2017).

No art. 52 do referido Decreto é possivel atestar tal fato quando fica
explicitado que “a educacdo profissional de nivel técnico terd organizacdo
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser ofere-
cida de forma concomitante ou sequencial a este”. O Decreto n? 2.208/97
também ensejou a criacdo de novas matrizes curriculares einstituicdo de
matriculas distintas para o ensino técnico e médio (CENTENO et al, 2013).
Dessa maneira, tal marco legal acabou por representar a oficializacdo do
retorno da segregacdo nas ofertas do ensino técnico e do médio.

A dualidade estrutural de que nos fala Kuenzer (2007) foi reforcada
pela ideia da existéncia de duas trajetérias educacionais, as quais aten-
diam a distintas funcées do sistema produtivo e eram oferecidas por es-
colas diferenciadas. Tornou-se clara a desigualdade de propdsitos entre
as formacdes propostas: uma orientada para a intelectualizacdo, afasta-
da de orientacdes instrumentais, e a outra voltada para os filhos dos tra-
balhadores, a qual concentrava esforcos na qualificacdo profissional, ig-
norando a expansdo das habilidades psicofisicas e sociais (ESCOTT, 2012).

Na segunda metade da década de 1990, ganharam corpo duas
questes centrais, a saber: a mudanca na estrutura dos cursos com a fi-
nalidade de acelerar a insercdo dos egressos no mercado de trabalho, im-
pactando, portanto, no nivel de empregabilidade, e o imperativo da ne-
cessidade de se tornar a educacdo profissional menos onerosa ao Estado e
mais acessivel as camadas populares, sendo a oferta de precos mais com-
petitivos nas mensalidades dos cursos técnicos. Tais tépicos fomentam
o debate em torno de que, naquele instante, a educacao consolidava-se
como mais um dos setores empresariais que deveriam ser alvo de politi-
cas publicas (CENTENO et al., 2013). Foi um cenério que ja se projetava no
sentido de reproduzir os reflexos provenientes da dualidade estrutural da
educacao brasileira.

E preciso ressaltar que o panorama nacional para a educacio profis-
sional brasileira foi desenhado a partir da implementacdo de uma série
de reformas no ensino, especialmente a partir dos anos 1990, as quais
sofreram consideraveis influéncias dos preceitos neoliberais propa-
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gados por diversos organismos multilaterais, como é o caso da Unesco,
que organizou a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, em 1990,
em Jomtien, na Tailandia, e que também protagonizou o Segundo Con-
gresso Internacional sobre o Ensino Técnico e Profissional, em 1999, em
Seul, na Coréia do Sul, o qual produziu recomendacdes acerca de seis
temas prioritarios para a educacdo profissional no contexto mundial
(MORAES et al., 2017).

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos elaborou um
relatério intitulado “Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos: satis-
facdo das necessidades basicas de aprendizagem”, o qual se dividiu em
duas partes. A primeira se refere aos “objetivos”, os quais diziam respeito
a universalizacdo do acesso a educacdo, a expansdo do enfoque educacio-
nal no sentido de promover a equidade, a traducdo das oportunidades
ampliadas de uma educacao de qualidade em desenvolvimento efetivo —
seja para o individuo seja para a sociedade -, a necessidade de se propiciar
um ambiente adequado de aprendizagem ao aluno e ao fortalecimento
de aliancas efetivas com organizacdes ndo governamentais, setor priva-
do, comunidades locais, grupos religiosos e familias.

A segunda parte da referida Declaracdo diz respeito aos “requisitos”
de uma educacao para todos, os quais alertam para a necessidade: de se
desenvolver uma politica contextualizada de apoio envolvendo os setores
social, cultural e econémico; de se mobilizar recursos financeiros e hu-
manos — publicos, privados ou voluntarios — atuais e novos; e de se for-
talecer a solidariedade internacional, trazendo a ideia de que a satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem constitui-se em uma respons-
abilidade comum e universal a todos os povos. O texto ainda expressa que
esse compartilhamento de experiéncias e conhecimentos poderia reper-
cutir na elaboracéo de politicas e programas educacionais mais eficazes,
o que implicaria, em Ultima analise, na correcdo das atuais disparidades
econdémicas globais.

O “Segundo Congresso Internacional sobre o Ensino Técnico e Profis-
sional” elaborou um relatério com algumas recomendacdes que versam
sobre seis temas voltados para o desenvolvimento adequado da educacao
profissional. Sdo elas: 1) apostas para o ensino técnico e profissional; 2)
melhoriados sistemasassegurandoeducacdoeformacaoaolongodetoda
avida; 3) inovacdes em matéria de ensino e formacao; 4) ensino técnico e
profissional para todos; 5) evolucdo do papel do Estado e das outras partes
envolvidas; e 6) reforcoda cooperacdo internacional em matéria de ensino
técnico e profissional.
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No que diz respeito as “apostas para o ensino técnico e profissional”,
aponta-se a necessidade de se adequar os modelos desse nivel de ensino
as novas exigéncias do séc. XXI. Sdo propostas mudancas no sistema de
ensino que devem assegurar a flexibilidade, a inovacdo e a produtividade,
além de contribuir para o aprimoramento de competéncias exigidas pelo
mercado, respondendo aos efeitos do processo evolutivo de um mercado
de trabalho competitivo, formando e reciclando os empregados, os de-
sempregados e os marginalizados, com o intuito de promover aigualdade
de oportunidade para todos (UNESCO, 1999).

Quanto a “melhoria dos sistemas assegurando educacao e formacédo
ao longo de toda a vida”, aborda-se a importancia de o ensino técnico e
profissional ser concebido como experiéncia de desenvolvimento in-
dividual contendo elementos culturais e ambientais acima de suas di-
mensdes econdmicas. Estd previsto também que, ao adotar sistemas
abertos, flexiveis e centrados nos formandos, esse nivel de ensino pode
favorecer simultaneamente o individuo, a sociedade e a economia. Ou
seja, a proposta se fundamenta no desenvolvimento de uma cultura de
aprendizagem compartilhada voltada a inovacdo e a intersetorialidade,
a qual possibilite tornar os individuos mais auténomos e melhor prepa-
rados para a cidadania.

No que concerne as “inovacdes em matéria de ensino e formacéo”,
o foco esta nas abordagens inovadoras do ensino técnico e profissional,
atentando para questdes importantes, como o rapido crescimento nos
setores industrial e de servicos e para a relevancia da tecnologia, do am-
biente e do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, é proposto um
programa de ensino virtual para fazer face as mudancas aceleradas e ndo
defasar o aprendizado, capaz de preparar os alunos para um mercado de
trabalho radicalmente novo e de oferecer as melhores oportunidades de
independéncia econémica. Assim, as novas tecnologias de informacéo
provocariam a elevacdo do potencial de aprendizagem, baseado nos
recursos tecnologicos.

Sobre o “ensino técnico e profissional para todos”, o que diz o relatério
é que tal nivel de ensino serve de instrumento para que os individuos, em
sua totalidade, possam afrontar os varios desafios emergentes e tenham
a capacidade de exercer o seu papel de membro produtivo na sociedade.
Isto é, o referido ensino se apresenta como uma ferramenta eficaz de re-
alizacio da coes#o social, da integracdo e do autorrespeito. E destacada,
ainda, a orientacdo para que se desenvolvam programas especiais para
atender grupos anteriormente marginalizados, voltados para a pro-
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mocdo da igualdade de acesso as mulheres e a melhoria nas condicées
de aprendizagem dos portadores de deficiéncia, propondo politicas e es-
tratégias de ensino flexiveis e adequadas.

A respeito da “evolucao do papel do Estado e das outras partes en-
volvidas”, o relatdrio prega que a implantacdo do ensino técnico e profis-
sionalizante deve ser assegurada por novas parcerias entre governo,
empregadores, profissdes, empresas, sindicatos e sociedade. Isso deve
ocorrer concomitantemente a criacdo de um quadro legislativo coerente
que permita ao Estado assumir o protagonismo no desenvolvimento de
uma estratégia nacional de mudancas. Essas novas parcerias devem ter
em mente o estabelecimento de uma cultura de aprendizagem na socie-
dade, incrementando a economia, promovendo a coesdo social, preser-
vando a diversidade e identidade cultural e favorecendo a dimensédo hu-
mana. Destaca-se ainda a recorrente orientacdo para que se reconheca e
se estimule a contribuicdo do setor associativo e das ONGs na promocao
desse nivel de ensino.

No que tange ao “reforco da cooperacdo internacional em matéria
de ensino técnico e profissional”, o referido documento ressalta a necessi-
dade urgente de um maior apoio financeiro e técnico das instituicoes in-
ternacionais para que tal nivel de ensino possa contribuir de forma mais
efetiva para o desenvolvimento econémico e social. Ressalta também
ser preciso aumentar a cooperacao entre o Norte e o Sul, reconhecendo
a contribuicdo da educacdo a manutencdo da paz, da estabilidade e da
prevencdo das disfuncdes sociais. Por ultimo, chama atencéo o reforco
dado a ideia de que os paises em desenvolvimento devem se adequar a
esse nivel de ensino, incentivando-o, e que esse suporte deve ser utilizado
como condicdo de assisténcia concedida aos paises beneficidrios.

No relatério ainda sdo citados alguns dos diversos organismos in-
ternacionais que possuem um grande potencial de contribuicao para a
expansdo do ensino técnico e profissional pelo mundo. Sdo eles: a Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unes-
co), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Banco Mundial, os
Bancos Regionais de Desenvolvimento, a Organizacao para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Unido Européia, o Centro Euro-
peu para o Desenvolvimento da Formacéo Profissional (Cedefop) e a Or-
ganizacdo Islamica Educacional, Cientifica e Cultural (Isesco).

Diante de tais recomendacdes, torna-se evidente a tentativa de de-
terminados organismos multilaterais de influenciar os rumos das politi-
cas publicas educacionais e desenvolvimentistas de paises periféricos
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como o Brasil, fato que repercutiu tanto na elaboracdo das leis que reg-
ulamentaram a integracdo da educacdo profissional ao ensino médio no
pais quanto na implantacédo de programas fomentados pelo poder publi-
co com o intuito de fortalecer essa modalidade educacional nas escolas
de ensino médio. Notamos que, ainda nos primeiros anos do século XXI,
essa dindmica de ajuste a uma agenda prioritariamente composta por
demandas neoliberais assumiu um protagonismo na agenda das politi-
cas educacionais brasileiras.

5.1.2 As propostas de articulacao e integracao da EPT ao
ensino médio

O inicio do séc. XXI foi marcado pela reintegracdo do ensino técni-
co ao ensino médio, o que se materializou com a publicacdo do Decre-
to n? 5.154/2004, que revogou o Decreto n? 2.208/97. A partir desse mo-
mento, as politicas publicas de educacio profissional integrada ao ensi-
no médio se inscreveram num ambiente politico-econdmico composto
por: grande volume de programas sociais voltados para os extratos mais
vulneraveis da populacdo, relativa estabilidade econdmica que favoreceu
investimentos publicos na drea da educacdo e impulso no estabelecimen-
to de parcerias publico-privadas, a exemplo do Programa Universidade
para Todos (Prouni)? e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec).

O Decreto n? 5.154/2004, no seu art. 42, diz que “a educacdo profis-
sional técnica de nivel médio sera desenvolvida de forma articulada com
o ensino médio” e que essa articulacdo podera ocorrer de trés de formas:
1) integrada — contando com matricula Uinica para cada aluno; 2) con-
comitante — a qual pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso; e 3) subsequente — que deve ser oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino médio.

Ao analisar a promulgacao do Decreto n? 5.154/2004, Oliveira et al.
(2017) alertam que ele surgiu a partir da mobilizacdo dos setores educa-
cionais ligados ao campo da educacdo profissional, incluindo nesse bojo
sindicatos e pesquisadores. Afirmam também que trouxe de volta a possi-
bilidade de se ofertar um ensino médio de carater politécnico, entendido
como educacdo tecnoldgica. A respeito das alteracdes propostas, “cumpre

38 E um programa do Ministério da Educacdo, criado pelo governo federal em
2004, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em instituicOes partic-
ulares de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo es-
pecifica, a estudantes brasileiros sem diploma de mnivel superior (BRASIL, 2020).
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esclarecer que estas ndo contemplam a concepcéo de ensino médio in-
tegrado e de educacdo unitaria, politécnica e omnilateral defendidas por
professores, estudantes, sindicalistas e outros profissionais ligados a ed-
ucacio” (OLIVEIRA et al., 2017, p. 6).

O resgate da oferta do ensino técnico integrado ao ensino médio
consolidou-se com publicacdo da Lei n® 6.302/2007, a qual institui o Pro-
grama “Brasil Profissionalizado”, que visou, entre outras coisas, desen-
volver e reestruturar o ensino médio por meio da combinacdo entre
a formacdo geral, cientifica e cultural e a formacdo profissional dos es-
tudantes, buscando promover a articulacao entre a escola e os arranjos
produtivos locais e regionais. Além disso, procurou estimular a expansédo
da oferta de matriculas no ensino médio integrado a educacéo profis-
sional na rede publica estadual de educacdo. A Lei teve como intuito a
construcdo de um novo modelo de ensino médio, baseado na articulacdo
entre a educacao profissional e a formacao geral do educando.

Magalhaes e Castioni (2019) ressaltam que o Decreto n® 6.094/2007
instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educacdo® (PDE), tendo a edu-
cacdo profissional como um dos seus cinco principais eixos e prevendo
o aumento na disponibilidade de verbas para contratacdo de docentes e
técnicos administrativos, além da construcdo de novas unidades feder-
ais. Esse plano permitiu que a rede federal de educacdo profissional se
expandisse pelo pais, principalmente porque o PDE contou com o “Brasil
Profissionalizado” e o Pronatec. Os autores lembram que a apropriacdo
daideia de politecnia se constituiu como um problema na relacdo de ten-
sionalidade entre a “Identidade de Escola Técnica e a Vontade de Univer-
sidade” presente nos IFs.

A Lein?®11.741/2008 veio a alterar alguns dispositivos da atual LDB,
que passou a dividir o desenvolvimento da educacédo profissional técni-
ca de nivel médio em duas formas: a articulada com o ensino médio e a
subsequente, com cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio. Quanto a forma articulada, a referida legislacdo passou a indicar
que ela pode ser desenvolvida de duas maneias: integrada ou concomi-
tante (BRASIL, 2008).

39 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi um conjunto de programas que
visou melhorar a educacdo no Brasil, em todas as suas etapas. Langado em 2007, tinha um pra-
zo de quinze anos para ser completado, mas acabou descontinuado antes desse prazo. Seu ob-
jetivo era identificar os problemas que afetavam a qualidade da educacdo brasileira, assim o
PDE promoveu uma alteracdo na avaliacdo nacional da educacéo basica com a criacdo da Pro-
va Brasil. A partir disso, o MEC buscou cruzar os resultados de desempenho escolar (Prova Bra-
sil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) em um Unico indi-
cador de qualidade: o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) (SAVIANI, 2009).
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Essas duas tiltimas leis, Lei n® 6.302/2007 e Lei n® 11.741/2008, ofici-
alizaram e fomentaram a rearticulacdo da educacdo profissional com o
ensino médio e representaram um verdadeiro impulso estimulador para
a expansao dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia pelo pais, bem
como das redes estaduais de educacdo profissional integrada ao ensino
médio. Observamos que tais marcos legais apontaram para a expansdo
e reconfiguracdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
por meio da criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecno-
logia —IFs (CENTENO et al., 2013). A capilaridade de tal rede de ensino no
territdrio brasileiro refletiu néo sé a preocupacéo do governo em torno
do atendimento as necessidades do mercado de trabalho, mas também
representou uma tentativa de se ajustar a um modelo de desenvolvimen-
to baseado no crescimento econdmico.

Nos tltimos dez anos, foi possivel notar que programas como o “Bra-
sil Profissionalizado”, em 2008, e o “Programa Nacional de Acesso ao En-
sino Técnico e Emprego” (Pronatec), em 2011, sobressairam-se frente as
politicas nacionais de educacédo profissional. O Programa “Brasil Profis-
sionalizado” destacou-se por ser parte do plano de expansdo da edu-
cacdo profissional pelo pais, uma vez que trouxe no bojo da lei que o in-
stitucionalizou a possibilidade de se promover uma acdo voltada para o
fomento da educacéo profissional nas redes estaduais de ensino médio.
Foi, portanto, a tentativa de se propagar pelo Brasil a ideia de expansdo
das instituicOes responsaveis pela articulacdo entre o ensino médio e a
educacdo profissional.

No que tange ao Pronatec, formalizado por meio da Lei n? 12.513,
sabemos que procurou promover a democratizacdo do acesso a educacéo
profissional, consistindo numa politica publica que buscou articular edu-
cacdo, trabalho, emprego e renda. Nessa perspectiva, o referido programa
surgiu com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta
dessa modalidade de educacéo e nasceu como uma resposta a demanda
criada no campo da educacéo brasileira ao incluir no orcamento publico
o custeio da oferta tanto de cursos técnicos e profissionais de nivel médio
como de cursos de formacdo inicial e continuada para trabalhadores. O
Pronatec buscou também abarcar o maior nimero de pessoas possivel,
as quais tivessem o interesse de facilitar o seu ingresso no mercado de
trabalho via qualificacdo profissional, independentemente de sua esco-
laridade formal.
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Para reforcar a amplitude do programa, foram firmados acordos en-
tre o governo e o Sistema S*. Este tltimo passou a ter a obrigacdo de apli-
car dois tercos dos seus recursos advindos de impostos sobre a folha de
pagamento do trabalhador na oferta de cursos profissionalizantes gratu-
itos a comunidade. Foram, na verdade, acordos celebrados entre o Estado
e 0 Senai, o Sesi, 0 Senac e o Sesc. Posteriormente, alargou-se a amplitude
do programa, estendendo as parcerias estatais as instituicoes de ensino
privado, as quais também tiveram acesso aos recursos publicos, advindos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Sistema S.

Tanto o “Pronatec” como o “Brasil Profissionalizado” foram imple-
mentados de maneira associada com programas que buscavam a acel-
eracdo do crescimento economico. Eles ganharam espago na agenda dos
diferentes governos, estaduais e municipais, sob o argumento de que a
oferta da educacao profissional poderia ser capaz de conduzir os estu-
dantes de escola publica, geralmente filhos de pais e mées pertencentes
as classes populares, ao aumento das oportunidades educacionais e a
ampliacdo da capacidade reflexiva. Contudo, sabemos que tal argumen-
tacdo muitas vezes ocultou o real interesse do Estado na questéo, ou seja,
areducdo dos descompassos existentes entre ademanda por mao de obra
qualificada e a promocao do crescimento econdmico.

Outromarco legal foi o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE),
organizado em 20 metas associadas a estratégias para o crescimento e
desenvolvimento da educacéo brasileira no periodo que compreende os
anos de 2014 a 2024, que trouxe no seu bojo 0 compromisso com uma
educacao de qualidade, dotada de muitos investimentos, que exigiram
dos gestores publicos vontade politica e provocaram desgastes com difer-
entes atores sociais. Afonso e Gonzalez (2016) lembram que as metas 10 e
11, ao contemplarem a EPT, estimularam a ampliacdo da oferta de cursos
mediante a expansdo no nimero de IFs e de iniciativas como o Programa
Nacional de Integracdo da Educacio Profissional com a Educacéo Basica
na Modalidade de Jovens e Adultos (Proeja), fomentando, assim, o cresci-
mento no nimero de matriculas na EPT em nosso Brasil.

40 Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas volta-
das para o treinamento profissional, a assisténcia social, a consultoria, a pesquisa e a as-
sisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns
e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da In-
dustria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os
seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Apren-
dizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest) (BRASIL, 2021).
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A politica de Estado que propiciou a criacdo do Pronatec permitiu
que fossem investidos, como nunca antes se havia visto, recursos na
implantacdo de novos campi dos IFs pelo pais. Uma vez que a atual LDB
contempla a permanéncia de trés possibilidades de formacao técnica de
nivel médio (concomitante, subsequente ou integrada), concordamos
com Afonso e Gonzalez (2016, p. 738) quando dizem que “prevaleceu a
politica de atender a todos os atores sem marcar uma posicio clara e pre-
cisa quanto a concepcdo do Estado acerca da relacdo entre trabalho e edu-
cacdo na educacdo profissional”. Os autores destacam que somente a par-
ticipacdo de todos os entes envolvidos fard com que o Sistema Nacional
de Educagdo em regime de colaboracao consolide uma EPT mais direcio-
nada a formacdo humana e ao desenvolvimento integral dos individuos.

Magalhaes e Castioni (2019) entendem que o Plano Nacional de Ed-
ucacdo Profissional — Planfor, (1995-2002), o Plano Nacional de Qualifi-
cacdo Profissional — PNQ (2003-2007) e o Pronatec (2011) sao relevantes
iniciativas publicas de EPT no Brasil. Os autores alertam que, apesar do
aumento na oferta de EPT, ndo se tem percebido eficacia nas aproxi-
macdes entre oferta e demanda por empregos. Eles compreendem que
ha uma baixa articulacio entre o sistema produtivo e as instituicdes de
EPT no Brasil e que os governos brasileiros, recorrentemente, pecam na
adocdo de suas iniciativas ao negligenciar a coordenacdo entre deman-
da de emprego e oferta de qualificacdo. Planfor, PNQ e Pronatec sdo ex-
emplos que “falharam em conectar o mundo da escola com o mundo
do trabalho e foram politicas desconectadas com a oferta de emprego”
(MAGALHAES; CASTIONI, 2019, p.7).

Constatamos, entédo, que a expansdo da EPT pelo pais, por meio dos
referidos programas, foi fruto da priorizacdo da educacdo profissional na
agenda politica brasileira. Tal fato permitiu que duas importantes prob-
lematicas fossem reveladas, primeiro a de que a maior parte dos alunos
egressos dos IFs tem como prioridade acessar o ensino superior, em vez
doingressoimediato no mercadode trabalho, e a segundade que sdo pou-
cas as pesquisas aplicadas, desenvolvidas por docentes, com a intencédo
de aprimorar as atividades econdmicas locais nos arredores dos seus
campi. Assim, Magalhdes e Castioni (2019, p. 11) afirmam que convivemos
com a percepcdo de que “ha uma valorizacdo de cursos tecnoldgicos, com
0 mesmo grau de cursos universitarios, e uma desvalorizacdo de cursos
técnicos, devido a ideia de que o acesso ao mercado de trabalho s é pos-
sivel com o ensino superior”.
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Diante desse cenario, torna-se facil perceber que a valorizacdo dos
cursos técnicos de nivel médio s se dard quando houver o fortalecimen-
to da sua relacdo com o mercado de trabalho, atentando-se para os in-
teresses dos produtores regionais e produzindo resultados passiveis de
se converterem em beneficios efetivos para os setores produtivos, o que,
segundo Magalhdes e Castioni (2009, p. 13), requer que as instituicdes de
ensino estejam ligadas ao mundo do trabalho, articuladas aos 6rgéos pu-
blicos e a sociedade civil.

No entanto, a realidade constatada nos IFs parece ser contraria a
esse intuito, haja vista que muitos se transformaram num espaco prior-
itariamente dedicado a producéo de ativos intelectuais em detrimento
da producéo de ativos econdmicos. Nas palavras de Magalhdes e Castioni
(2019), essareproducdo do modelo universitario por parte dos IFs revelam
a inexisténcia de sinais que indiquem expressivas alteracoes nas possib-
ilidades de formacao profissional dos brasileiros, o que, em grande par-
te, é estimulado pela chamada “verticalizacdo”, a qual fomentou a oferta
de cursos de nivel superior de educacédo ao invés dos cursos de formacéo
técnica e profissional.

A dificuldade em acolher experiéncias de sucesso em outros paises
é muito presente no Brasil. A Alemanha e a Suica hd muito desenvolvem
a chamada educacdo vocacional, num sistema em que o aluno “aprende
conteudos articulados com as demandas da vida real, isto €, informacdes
atualizadas com a sociedade tecnoldgica na qual vivemos atualmente —
onde temos smartphones, tablets e redes sociais — para, assim, propor um
novo passo para a sociedade a partir da inovacio” (MAGALHAES; CAS-
TIONI, 2019, p. 16).

Willians (1991) nos lembra que essa educacdo profissional que prima
pelo aconselhamento vocacional e que apresenta um persistente fracasso
no que tange a acdo estatal no sentido de aumentar as oportunidades de
vida para os jovens filhos de pais pertencentes a classe operaria merece
algumas criticas. Em sua obra, o autor faz uma série de consideracoes
que giram em torno, principalmente, da maneira como foi utilizado, na
pratica, o servico de orientacdo vocacional tipico das escolas de educacdo
profissional inglesas no decorrer da década de 1980.

Era um servico que, na verdade, segregava a dimensdo cultural
dos jovens de seus reais valores, limitando-os a defini-los como atribu-
tos inatos ou internos a propria classe operaria. O servico de orientacdo
vocacional, ao apresentar aspectos concernentes a dimensdo cultural, os
quais estavam presentes na vida dos jovens de classe operaria, fez esses
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aspectos de uma forma a descontextualiza-los, reduzi-los e associa-los a
aspectos intrinsecos a atividades laborais particulares.

As preocupacdes do supracitado autor estavam relacionadas ao
conceito de forca de trabalho e a forma como essa forca fora instruida na
sociedade para ter sua aplicabilidade nas funcdes que se utilizavam, em
grande parte, do trabalho manual. Diante dessas premissas, ele susten-
ta a hipétese de que foi na cultura contra escolar operaria que tanto se
elaborou a nocdo subjetiva da forca de trabalho manual como se tomou a
decisdo objetiva de aplicar tal nocéo ao trabalho manual, definindo a es-
cola, portanto, como um ambiente de mediacdo dos temas operarios, no
qual os jovens acabam reproduzindo, de forma eficaz, diversos aspectos
da cultura operaria.

A despeito da relevancia assumida pela orientacdo vocacional no
processo de aprendizagem usado por muitos paises para conferir deter-
minado grau de qualidade para a educacéo profissional oferecida, Costa
et al (2011) analisam o Relatério Mundial da Educacédo para Todos, emit-
ido pela Unesco em 2004, que apresenta um quadro tedrico capaz de
definir a qualidade da educacdo em virtude da articulacdo entre quatro
dimensdes, a saber: 1) as caracteristicas dos alunos; 2) os subsidios facil-
itadores; 3) o contexto; e 4) os resultados, todos exigindo sincronizacédo e
retroalimentacdo constantes.

As caracteristicas dos alunos envolvem a disposicdo para aprender
e os obstaculos da aprendizagem. Ja os subsidios facilitadores consistem
no ensino e na aprendizagem, nos métodos pedagdgicos, nos recursos
humanos (docentes, diretores, administradores) e na gestdo escolar lo-
cal. O contexto sdo os fatores socioculturais, os recursos publicos a dis-
posicdo da educacdo, a competitividade e atracdo da profissao docente no
mercado de trabalho, a governanca e estratégia de gestdo nacionais, as
normas nacionais, as expectativas do publico e a mundializacdo. Os re-
sultados alcancados se traduzem na capacidade de ler, escrever e contar
e nas competéncias necessarias a vida cotidiana.

Os referidos autores concluem que, para se obter uma educacéo de
qualidade, é preciso contemplar, de maneira articulada, uma politica de
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, tanto com a ampliacao dos
investimentos em recursos humanos quanto na alocacdo de recursos
para a melhoria do aspecto estrutural das escolas. Soma-se a isso a ne-
cessidade de elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico adequado ao
trabalho dos professores e a sala de aula, além da escolha apropriada de
métodos pedagodgicos em consonancia com as aspiracdes dos alunos. Os
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autores deixam claro que a LDB de 1996 trouxe propostas de gestdo da
educacao, de financiamento, de programas de avaliacdo educacional, de
politicas de formacdo de professores, dentre outras medidas, todas com
o0 intuito de melhorar a qualidade da educacédo por meio de uma maior
responsabilizacdo do Estado pela educacédo publica.

Umalideranca dos diretores de escolas nos fala darelevancia deuma
politica de valorizacdo dos trabalhadores da educacéo, especialmente no
que se refere aos docentes, para se obter uma educacao profissional inte-
grada de qualidade.

Ha outras questdes, Felipe. Valorizacdo do professor, né, inves-
timento no planejamento, no salario do professor... Tu queres
que eu trabalhe mais e vai continuar me pagando a mesma
coisa? E uma pergunta de cara assim, né, e gente assim, néo
quer dizer que se trata disso, de dinheiro, de tempo, claro!
Tempo, dinheiro, reconhecimento, é exatamente isso que nos
falta. E extremamente herctileo vocé ser responsavel por 512
alunos, ser somente vocé professor daquela disciplina na es-
cola inteira, é muito forte, € muito pesado, mas nossos gover-
nantes, nossos lideres reconhecem isso? (DIRETOR DE ESCO-
LA, NOVEMBRO, 2020).

A educacdo profissional de qualidade, integrada ao ensino mé-
dio, necessita de uma maior dedicacdo por parte dos professores no
sentido de passarem a planejar aulas de uma maneira que permita de
fato integrar matérias da base técnica com as da base comum curricu-
lar. O entrevistado nos remete ao fato de que o Estado nédo reconhece
os esforcos despendidos pelos docentes nesse sentido, deixando a dese-
jar no que tange a valorizacdo e ao reconhecimento desses profissionais
enquanto educadores.

Para Oliveira et al. (2007), uma educacdo de qualidade envolve duas
dimensdes: a extra e a intraescolar. As dimensdes extraescolares sdo com-
postas pelas dimensdes socioecondmica e cultural dos entes envolvidos,
pelosdireitos e pelas obrigacdes do Estado. Ja as dimensdes intraescolares
sdo postas em quatro niveis: 1) sistema — que se refere as condicdes de
oferta do ensino; 2) escola —ligado a gestdo e organizacdo do trabalho es-
colar; 3) professor — referente a formacao, profissionalizacdo e acdo ped-
agbgica; e 4) aluno-relacionado ao acesso, a permanéncia e ao desempen-
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ho escolar. Todas essas dimensdes afetariam, de maneira significativa,
a aprendizagem dos alunos.

Dardot e Laval (2016) chamam essa situacdo de um “entendimen-
to macicamente contabil da atividade educacional”, que provoca impac-
tos significativos sobre a forma como séo vistos os usudarios finais desses
servicos, regidos, agora, por um novo paradigma gerencial, fato que pode
modificar inclusive a maneira como os préprios docentes lidam com
os conflitos existentes entre essa légica contébil e o significado até en-
tdo concedido a profissdo. Essa racionalidade importada da perspectiva
acaba gerando problemas ligados a indicadores, resultados e circulacao
da informacéo.

Os referidos autores ainda afirmam que a medida de eficiéncia, que
parte do pressuposto de que possui uma neutralidade ideoldgica (sendo
desprovida da influéncia de qualquer ideologia politica), tende a ocul-
tar as finalidades proprias da escola enquanto instituicdo, agindo em
beneficio de uma tinica norma contabil que suplanta os valores constitu-
tivos inerentes a instituicdo educacional, incorporando, na verdade, no-
vos valores a educacédo publica, valores esses que auxiliam no processo de
consolidacdo de uma espécie de cultura do resultado nas escolas.

5.2 O curriculo da educacao profissional

O Relatério de Monitoramento Global da EPT, publicado pela Unesco
em 2012, aponta para a necessidade de que o primeiro ciclo da educacgdo
secundaria deveria ser marcado por um curriculo comum o qual possi-
bilitasse a todos os alunos adquirir habilidades e competéncias basicas.
Mostra também que o segundo ciclo do ensino secundario deve ser ori-
entado para o alcance do equilibrio entre os temas de natureza técnica
e 0s assuntos profissionais e gerais. O referido documento ressalta que
a maior parte dos estudantes dessa modalidade de educacdo parecem
ser jovens desfavorecidos. Entretanto, o estudo destaca que os beneficios
do ensino técnico e profissional dependem da demanda produzida pelo
mercado de trabalho. Registra-se a relevancia de se vincular o contetdo
da educacdo profissional as demandas mercadologicas.

Aqui, inaugura-se a discussao sobre o conceito de curriculo, trazen-
do inicialmente a definicdo de Costa (2001), que afirma ser o curriculo e
seus componentes constituidos por um conjunto articulado de conhec-
imentos, guiado por uma ordem social que opta por determinadas nar-
rativas tidas como véalidas. Diante dessa perspectiva, podemos notar que
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o curriculo tanto contempla elementos culturais como expressa relacoes
de poder, classe social e visdo de mundo de uma dada sociedade, na qual
“[...] se produzem, elegem e transmitem representacdes, narrativas, sig-
nificados sobre as coisas e seres do mundo” (COSTA, 2001, p. 41).

Numa abordagem a respeito dos estudos culturais, a autora se apoia
na filosofia da linguagem, afirmando que as bases do curriculo sdo fun-
damentadas em aspectos contingentes, nas quais a ordem e a normativ-
idade sdo linguisticamente convencionadas e acordadas para os efeitos
que se buscam produzir, especialmente no que concerne a representacoes
especificas, e tém sua validade condicionada ao periodo de vigéncia fixa-
do numa espécie de acordo entre as partes. Dessa forma, entende-se que
Costa et al. (2016) trabalham o curriculo escolar sob a ética da arte, a qual
apresenta objecdo quanto aos velhos padrdes de um curriculo inflexivel e
inclinado tanto a tradicdo quanto ao conservadorismo.

Assim, percebemos que as contribuicoes dos estudos culturais aos
estudos de curriculo no Brasil tém expandido a nocédo de curriculo esco-
lar pelo pais. E um fato que ocorre na medida em que o curriculo também
passa a ser compreendido como um espaco constituido de significacdes,
no qual se desenvolvem verdadeiras selecdes do que se deve ou ndo en-
sinar. Dessa maneira, admite-se que os curriculos sdo construcdes cul-
turais que advém de continuas e acentuadas lutas pelo poder de repre-
sentar, bem como por multiplas politicas identitarias.

Nesse contexto, os estudos sobre o curriculo escolar podem se apre-
sentar como uma das possibilidades de se investigarem, dentro de um
contexto, os elos potencialmente existentes entre cultura e poder ou,
mais propriamente, entre curriculo, cultura e poder, traduzindo-se numa
busca incessante que tem como um dos seus objetivos a construcao de as-
sociacOes tedricas capazes de conduzir a superacdo dos problemas com-
plexos que incidem sobre as estruturas segmentadas e plurais, tipicas das
sociedades contemporaneas (COSTA et al., 2016).

Em consonancia com tal raciocinio, Silva (2005) nos lembra que o
curriculo é um processo composto por um verdadeiro encontro cultural,
de saberes e conhecimentos escolares postos em pratica na sala de aula, o
local de real interacdo entre professor e aluno. O autor enfatiza que uma
proposta curricular nada mais é do que um texto ou um discurso politico
que repercute sobre construcdo da nocido de curriculo; é uma peca retéri-
ca que representa, na verdade, uma série de intencdes estabelecidas por
um determinado grupo social, ou seja, “o curriculo é sempre resultado
de uma selecdo: de um universo mais amplo de conhecimentos e saberes
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seleciona-se aquela parte que vai constituir, precisamente o curriculo”
(SILVA, 2005, p. 15).

Diante dessa perspectiva. Silva (2005) discorre sobre as trés teorias
do curriculo, as quais se caracterizam pelos conceitos que as enfatizam.
Dentre elas temos: as “teorias tradicionais” que dao centralidade aos ele-
mentos ligados ao ensino, a aprendizagem, a avaliacdo, a metodologia e a
didatica; as “teorias criticas” que reforcam os aspectos da ideologia, da re-
producdo cultural e social, do poder, da emancipacio e da resisténcia; e as
“teorias pods-criticas”, que focam na questao da identidade, da alteridade,
das diferencas, da subjetividade, da representacdo cultural, do género, da
raca, da etnia, da sexualidade e do multiculturalismo.

Dessa maneira, torna-se facil perceber que os estudos sobre as te-
orias do curriculo podem mostrar que eles ndo sdo elementos neutros,
muito pelo contrario: em sua elaboracéo, sdo influenciados por uma série
de orientacgdes politicas e pedagodgicas, constituindo-se, portanto, como
um verdadeiro produto de grupos sociais que duelam pelo poder. Os de-
bates em torno das reformas nas estruturas curriculares giram em torno
de pontos de vista distintos, flutuando entre os que defendem desde cur-
riculos baseados em competéncias até os que se mostram a favor de cur-
riculos alicercados em elementos culturais voltados para a valorizacdo
da diversidade (SILVA, 2005).

Para o referido autor, a questdo central que serve de base para
qualquer teoria do curriculo gira em torno de saber qual conhecimento
deve ser ensinado. Frente a essa percepcdo, podemos notar que o curri-
culo pode ser considerado como um percurso formativo; uma espécie de
caminho a ser trilhado a fim de que nos tornemos um determinado ser
social. Nessa otica, a concepcdo de um curriculo escolar revela a sua in-
tensa conexdo com as politicas publicas de formacdo de um determinado
tipo de cidadao.

Silva (2005) conclui sua andlise sobre a tematica afirman-
do que, apds as teorias criticas e pds-criticas, ndo se pode mais ter
um olhar inocente sobre o curriculo, pois seus significados tran-
scendem aqueles aos quais as teorias tradicionais o limitaram. Ele
lembra que o curriculo deve ser entendido como lugar, espaco, ter-
ritério, relacdo de poder, trajetéria, viagem, percurso, autobiogra-
fla, texto, discurso, documento, uma vez que é nele que se forja
nossa identidade.

Goodson (2007, p. 242), ao abordar as atuais crises do curriculo em
meio a seus estudos sobre educacdo, afirma que “os velhos padroes de
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desenvolvimento e de estudos do curriculo sdo totalmente inadequados
paraanovasociedadederiscos,instabilidadeserdapidasmudancasnaqual
vivemos, pois ainda estdo presos a aprendizagem primaria e prescritiva”.
Seguindo tal légica, o autor diz ser necessario que transcendamos a ideia
de um curriculo prescritivo para a de um curriculo de identidade narrati-
va, 0 qual seja capaz de promover uma aprendizagem direcionada para o
gerenciamento da vida.

Um exemplo disso foram as politicas educacionais implementadas
na Inglaterra no periodo conhecido por New Labour*. Segundo o referido
autor, apesar de terem o inicial propdsito de fomentar a inclusdo social
por meio de uma “educacdojusta para todos”, elas na verdade aprofunda-
ram a exclusdo social, ou, como afirma Goodson (2007, p. 244), “de modo
geral, o que esses estudos mostram é que muitos blocos da construcdo
do curriculo tradicional sdo, eles mesmos, mecanismos de exclusdo so-
cial, endo de inclusdo”. Trata-se de um movimento que, ao tentar fazer a
inclusdo, imperceptivelmente, acaba por ajudar na consolidacao de uma
série de estratégias educacionais elaboradas com base na exclusdo, as
quais sdo compostas essencialmente por disciplinas escolares que agem
como meros mecanismos excludentes.

Isso se torna claro quando, por meio da diversificacdo do curricu-
lo promovida pelo New Labour, as disciplinas “académicas” assumiram
uma tendéncia de ocultacdo e distanciamento da sua relevancia social ou
mesmo da sua énfase vocacional. Tais disciplinas — com maior status es-
colar, atribuido em virtude do conhecimento tedrico abstrato que as car-
acterizam, o qual se afasta do mundo do trabalho ou da vida corriqueira
do aluno - foram direcionadas para publicos especificos, geralmente es-
colas situadas em bairros de maior poder aquisitivo nas cidades inglesas,
fortalecendo assim um movimento de exclusdo social. Goodson (2007)
lembra que tais disciplinas “académicas” sdo as que contam com a maior
parte dos recursos do sistema escolar inglés, com os mais bem qualifica-
dos professores, com os melhores indices de resultados em testes e com

os alunos tidos como mais competentes.

41 Um periodo especialmente contraditério da histéria da educacdo inglesa, que se es-
tende dos anos de 1997 a 2010, sob o governo do Partido Trabalhista, momento no qual o parti-
do passou a se apresentar como “New Labour”. Nesse espaco de tempo, foram implementadas
uma série de politicas, em particular relacionadas a educacéo obrigatéria na Inglaterra, as quais
apresentaram aspectos de mudanca (voltados para a ruptura) e de continuidade em relacdo a
politica educacional do governo predecessor, sob as liderancas dos primeiros-ministros, Mar-
garet Thatcher (1979-1990) e John Major (1990-1997), ambos do Partido Conservador. Tal perio-
do foi marcado pela diversificacdo do atendimento, em especial na educacdo secundéria, e
pela participacio privada na oferta publica de educacdo, desde a diversificacdo do atendimen-
to com a incorporacdo de novos agentes até a terceirizacdo de servicos (GRINKRAUT, 2013).
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Dessa forma, é possivel identificar o grande paradoxo existente nas
acOes publicas do New Labour na Inglaterra, coordenadas pelo Partido
Trabalhista, o qual, ao invés de promover a inclusdo social por meio da
educacdo, acabou por intensificar a exclusdo. Ele reside justamente na
manutencdo de um padrao de priorizacdo social construido em torno de
buscas seletivas. De acordo com Goodson (2007, p. 247), “tal contradicdo
central, e uma série de outros mecanismos excludentes herdados de ma-
neira ndo-intencional ou impensada, contribuiram para o humilhante
insucesso das politicas desse partido na busca de maior incluséo social”.

Ao falar da precarizacido do curriculo e da insercdo precoce dos jov-
ens no mercado de trabalho, a entdo coordenadora da Faculdade de Ed-
ucacdo da Universidade Federal do Ceard, no pronunciamento de 28 de
novembro de 2016, registrado em ata de audiéncia puiblica da Assembleia
Legislativa do Ceard, evidencia a tendéncia ao insucesso das politicas
publicas de educacdo na busca de promover a inclusio social:

Entéo, em relacdo ainda as questdes técnicas, eu teria coloca-
do a minha fala em torno de quatro pontos: “A precarizacdo
do curriculo” Nés empobrecemos —como muitos membros da
Mesa ja colocaram aqui — o nosso curriculo; “O acesso aos co-
nhecimentos produzidos historicamente pela humanidade,
antes que os nossos alunos tenham construido autonomia
para esses percursos formativos.” E nés ndo podemos deixar
de considerar isso. A Educacido tem como principio basico a
formacao das préoximas geracdes. E as proximas geracoes ndo
sdo para apertar botdo. A formacéo das proximas geracoes é
para compreender, é para se dar conta, é para transformar o
mundo e nés ndo vamos fazer isso iniciando os nossos jovens
precocemente no mercado de trabalho. Substituindo aquilo
que tanto se fala, aquilo que Paulo Freire tanto falava, que nds
ndo vamos passar o resto das nossas vidas em bancos escola-
res. Mas substituir os bancos escolares por linha de fabrica é
uma afronta a nossa juventude e nés ndo temos como permi-
tir isso! (ATA 05, 2016, p. 13-14).

Notamos que a parceria historicamente estabelecida entre o cur-

riculo prescritivo e o interesse dos grupos dominantes tem sido um fa-
tor decisivo na estruturacdo dos curriculos escolares, de modo a evitar
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qualquer iniciativa no sentido de subverter a ordem por meio de mu-
dancas ocasionadas por meio de reformas ou inovacdes.

Goodson (2007) alerta para as incertezas quanto a sobrevivéncia
do curriculo prescritivo, o qual até entdo tem conduzido as regras para
a escolarizacdo e recebido financiamentos e recursos diretamente liga-
dos a essas regras, tendo em vista que ele tem se apresentado, cada vez
mais, desalinhado com relacdo a nova ordem de trabalho flexivel. Assim,
apesar de o curriculo prescritivo fornecer padrées residuais de repro-
ducdo social, sua permanéncia estaria posta em xeque justamente pela
crescente disfuncionalidade econdmica, pelos interesses dos poderosos e
pelas pressdes globais.

Na visdo de Goodson (2007, p. 249), “[...] o curriculo prescritivo, o
capital cultural e social, bem como as formas de reproducdo social exis-
tentes pela escolarizacdo e pela educacdo, formam uma triplice alianca
de persisténcia de poder”. O autor deixa claro que a alteracdo de cur-
riculo analisada por ele nada mais é do que a transicdo de uma apren-
dizagem primaria, caracterizada pelo uso de um curriculo prescriti-
vo, para uma aprendizagem tercidria®, que se utiliza de um curriculo
narrativo®. Trata-se de uma mudanca que tende a ocorrer de maneira
cada vez mais veloz, ao passo que as organizacdes flexiveis assumem o
protagonismo econdmico.

O referido autor finda seu raciocinio atestando que a “nova era” do
curriculo esta bem longe de ser definida, e mais: que ela dar-se-a diante
de um novo futuro social, do qual podemos esperar que o curriculo apre-
sente compromissos com as missoes, as paixdes e os propdsitos que as
pessoas articulam em suas vidas. Tal curriculo seria realmente voltado
paraoempoderamento e, uma vez baseadonuma aprendizagem terciaria
eno uso de um curriculo narrativo, capaz de modificar substancialmente
nossas escolas e ajuda-las a cumprir sua velha promessa de auxiliar na
transformacéo do futuro social de seus estudantes (GOODSON, 2007).

O estimulo as politicas publicas de educacdo profissional integra-
das ao ensino médio acabaria por atender a duas expectativas produz-

42 O termo educac¢do tercidria sinaliza uma mudanca de orientacdo no aten-
dimento da demanda pelo sistema de educacdo com tendéncias de diversifi-
cacdo. No lugar de uma hierarquia rigida de cursos, curriculos e instituicdes, bus-
cam-se processos de aprendizagem mais flexiveis e interconectados (NEVES, 2003).
43 Aquele que procura incluir questdes ligadas a desigualdade, as diversidades de contex-
to existentes, a incorporacdo de propostas multiplas conectadas a realidade plural das historias
de vida no contexto educacional. Busca também assegurar que a dimensdo da humanidade seja
parte presente na elaboracdo das propostas curriculares, permitindo assim, pensar-se no cur-
riculo narrativo como possibilidade de acdo na formacio de professores (SILVA; ROSA, 2009).
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idas pela sociedade contemporanea permeada por um capitalismo glo-
balizado, a0 mesmo tempo em que ajudam a fomentar a solidificacdo de
competéncias basicas nos alunos, antes dificilmente encontradas entre
eles e agora oportunizam pleitear aumento remuneratério, também se
apresentam como cruciais para propiciar o crescimento econémico, uma
vez que permitem a supressdo da caréncia de méo de obra especifica,
ofertando a possibilidade de preenchimento de certas funcées laborais
estratégicas para a expansao dos negocios de um pais.

Entretanto, atentamos que, apesar de o ensino técnico e profission-
al poder facilitar, em curto prazo, a transicdo dos estudantes da escola
para o trabalho, também pode limitar sua capacidade de adaptacdo as
mudancas estruturais e tecnologicas da economia em longo prazo. Nesse
sentido, urge a necessidade de diversificacdo do curriculo de modo a
atender as diferentes demandas dos alunos, sem fazer parecer que a EPT
seria uma opcéo de “segunda categoria”, uma via sem saida que néo per-
mitiria o seguimento dos estudos para o ensino superior.

A EPT de alta qualidade, devidamente adaptada ao mundo do tra-
balho, numa combinacdo de assuntos profissionais com possibilidades
de aprendizagem baseadas no trabalho, pode reavivar a motivacao dos
estudantes que de outra maneira poderiam abandonar o ambiente esco-
lar de forma prematura. Ou seja, a compatibilizacdo do contetdo técni-
co-profissional com o geral, aliada a sua adaptacdo ao mercado de tra-
balho, poderia elevar a proporcao de estudantes que concluem o ensino
médio e, assim, aumentar o grau de escolarizacdo da forca de trabalho
disponivel, escapando-se do risco de incorrer na separacdo rigida entre
os conteudos, a qual poderia agravar a desigualdade de oportunidades,
aumentando a taxa de abandono escolar e prejudicando as perspectivas
de carreira (UNESCQO, 2012).

A Unesco (2012), no anteriormente citado Relatério de Monitora-
mento Global da EPT, destaca que o sucesso dessas politicas depende,
em grande parte, de fatores como a solidez dos vinculos entre o gover-
no e a industria, o tamanho dos investimentos direcionados para a for-
macao docente e a capacidade oficial de se monitorar e avaliar adequa-
damente os resultados obtidos, levando em consideracdo o protagonis-
mo das capacidades e habilidades desenvolvidas por cada estudante no
atendimento ao interesse do pais. Dessa feita, alerta-se que, para se di-
versificarem os planos de estudo nos paises mais pobres, requer-se um
financiamento adequado, capaz de ampliar o acesso dos jovens desfa-
vorecidos a esse nivel de ensino. Recursos suficientes e professores bem
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formados sdo essenciais para assegurar uma educacdo profissional de
qualidade, que efetivamente haja como parte de uma estratégia maior
de crescimento econdmico.

A palestrante da UFC e especialista na Elaboracdo do Doc-
umento Nacional da Base Curricular Comum, no pronuncia-
mento de 10 de novembro de 2011, registrado em ata de audién-
cia publica da Assembleia Legislativa do estado do Ceard, consid-
erou a insuficiéncia de recursos como um dos problemas mais
sérios da educacio:

Nos temos inumeros problemas na area da educacdo, e o fi-
nanciamento é um dos problemas mais sérios. Sem ele, nds
ndo conseguimos nem reformar os prédios, nem comprar
materiais, nem remunerar bem os professores. Entdo, nds
sabemos que cabe ao sistema educacional garantir as condi-
cbes necessarias para que os professores possam participar
e efetivamente transformar essas ideias que estdo na base,
em algo concreto e presente, garantindo realmente o direito
das criancas e jovens. Portanto, a organizacdo dos espacos,
0 acesso a materiais, a gestdo do tempo e etc. sédo elementos
imprescindiveis, para que nds possamos ter uma educacéo de
maior qualidade. Seja na escola ptiblica ou na escola privada
(ATA 05, 2015, p. 06).

A falta de disponibilidade de recursos publicos para financiar a for-
macdo adequada de professores é um grave problema que afeta a ofertade
um ensino de qualidade por parte do Estado. Esse fator inviabiliza a con-
strucdo de novas escolas, a reforma das instalacoes escolares precarias, a
melhoria na remuneracdo dos docentes e demais trabalhadores da edu-
cacdo, o acesso a materiais escolares e de laboratorio, dentre outros. As-
sim, o financiamento publico insuficiente repercute diretamente no nivel
de qualidade da educacdo ofertada pelo Estado, comprometendo-a.

Outro fator que compromete a qualidade da educacdo é o ev-
idente desinteresse dos alunos em prosseguir seus estudos no
ensino médio. Oliveira e Costa (2017) elencam trés fatores que
provocam essa situacdo. S3o eles: as condicGes as quais os estu-
dantes se submetem, o significado atribuido a esse estudo nas
suas vidas e as perspectivas futuras que a conclusdo de tal etapa
lhes proporcionaria.
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Os autores reiteram que, para que esse modelo de ensino mé-
dio prosperasse, seria urgente uma adaptacdo da infraestrutura fisica
das escolas, além da adequacdo do quadro de pessoal, isso com vistas
a ampliacdo das possibilidades de escolha dos alunos e a superacédo da
visdo tradicional baseada na oferta de uma formacdo profissional pre-
caria, essencialmente tecnicista, direcionada ao estudante carente que
preencherd vagas em funcoes precérias.

Destacamos ainda o que diz Ciavatta (2005) a respeito dessa propos-
ta de inseparabilidade das educacdes geral e profissional, afirmando que
ela deve atuar com o objetivo de transpor a barreira dicotémica estabele-
cida entre trabalho manual/intelectual, contribuindo, assim, para que se
agregue ao trabalho produtivo o aspecto intelectual e auxiliando na for-
macdo de mao de obra capacitada para desempenhar cargos de direcdo e
exercer a sua cidadania.

Oliveira e Costa (2017) concluem seu pensamento afirmando que a
fragmentacdo proposta pelas legislacdes mais recentes, as quais colocam
a educacdo profissional como um dos cinco itinerarios do ensino mé-
dio, pode representar ameaca a dois grandes avancos conquistados nos
ultimos vinte anos: a formacéo integrada e a democratizacdo do acesso
ao ensino superior, fato que fortaleceria a dicotomia, outrora existente,
entre o publico de alunos egressos de um ensino médio previamente di-
recionados para o mundo do trabalho precarizado e outro publico for-
mado por estudantes habilitados para a continuacdo dos seus estudos
Nno ensino superior.

O ensino médio, como herdeiro da tradicdo dual, incorporou, ao
longo da histéria, a 1égica da profissionalizacdo para a juventude geral-
mente pertencente a extratos sociais mais populares e alégica propedéu-
tica para alguns poucos selecionados com destinacdo as universidades.
Talvez esse seja um motivador importante para as altas taxas de retencao
e evasdo escolar e a diminuta presenca de alunos provenientes de classes
mais populares em processos mais longos de escolarizacdo. A autora afir-
ma que ha uma clara relacdo entre o acesso a escolarizacdo e as demandas
do sistema produtivo e que as desqualificadas condicdes do sistema esco-
lar unidas as graves desigualdades sociais representam verdadeiros ob-
staculos ao processo de desenvolvimento pleno dos alunos (MOLL, 2017).

Moll (2017, p. 63) diz que “as praticas escolares do ensino médio re-
iteram modelos pedagdgicos anacronicos e, efetivamente, legitimam a
selecdo social determinada historicamente por uma estrutura de matriz
escravocrata”. A autora toma por base o entendimento da educacdo como
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direito de cidadania, reafirmando que a educacdo é direito de todos. Ela
cita as dez metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE), transformado na
Lei n? 13.005/2014, que traz como uma de suas metas até o ano de 2024
“triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cen-
to) da expansdo no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 10).

Como foi visto até aqui a educacéo profissional é permeada pela di-
visdo social do trabalho, que na pratica se traduziu na prevaléncia de duas
redes de ensino médio, uma de educacdo mais generalista, tendo como
alvoum gruporestritoe privilegiado, e outra profissional, para os filhosda
classetrabalhadora. Essadualidade tem origem na segregacao entrea pro-
priedade sobre os meios produtivos e a propriedade do trabalho, ou seja, a
logica de que alguns devem se destinar a pensar estrategicamente e atu-
arem como dirigentes e outros devem ser treinados para executar tarefas
mais operacionais.

Nota-se que o governo, ao elaborar a referida meta do PNE, busca
em ultima andlise contribuir com a superacdo dessa espécie de divis&o.
Contudo, para que isso se realize, faz-se necessaria a oferta de uma ed-
ucacdo de qualidade, orientada para o fortalecimento de uma educacdo
que combine adequadamente as formacdes geral e profissional. Para que
se assegure a qualidade nessa oferta educacional, é preciso:

Ter por base os principios e a compreensdo de uma educacio
unitaria e universal, destinada a superacio da dualidade en-
tre as culturas geral e técnica, garantindo o dominio dos co-
nhecimentos cientificos referentes as diferentes técnicas que
caracterizam o processo do trabalho produtivo na atualidade”
(BRASIL, 2014, p. 39).

Moll (2017) afirma que a entrada prematura e precaria no mercado
de trabalho dos filhos das classes populares provoca um processo de pre-
carizacdo duradoura ao longo da vida e que a fragilidade dos processos
democraticos no pais esta estruturalmente ligada ao desafio de se elimin-
arem asiniquidades de acesso e permanéncia ao sistema educacional. De-
staca, também, o agravamento da situacdo de exclusdo escolar provocado
tanto por motivos relacionados a estrutura e organizacdo da escola em si
como pelo ingresso precoce e precario no mundo de trabalho, por razdes
meramente de subsisténcia.
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Moll (2017, p. 67) diz que “a complementariedade de recursos finan-
ceiros e materiais da Unido aos estados representou significativo incre-
mento nas politicas educacionais para o ensino médio”. Também aponta
como um aspecto preocupante a inclusdo da experiéncia de trabalho no
setor produtivo como parte do tempo educativo e do curriculo escolar,
questionando se essa insercao de jovens estudantes em ambientes labo-
rais é capaz de responder a contento as demandas formativas.

E preciso pensar uma sociedade que garanta, gradativamente,
a dignidade humana para a vida de todos por meio da consecucdo
de politicas publicas continuadas e sistémicas. O referido autor con-
clui seu raciocinio reiterando que a participacdo efetiva de profes-
sores e equipes pedagdgicas das escolas é essencial para que o camin-
ho tracado pelas mudancas no ensino médio se ajuste as demandas
culturais, sociais e produtivas locais, afastando-se do perigo de cair em
armadilhas homogeneizadoras.

Kuenzer (2002) assegura que o estimulo a politicas que fomentem a
modalidade de educacdo profissional integrada ao ensino médio é essen-
cial para que grande parte da juventude possa se efetivar em um posto
de trabalho, uma vez que os cursos profissionalizantes se constituem, em
grande parte das vezes, na Unica alternativa para que possam continu-
ar seus estudos na universidade. O ensino médio articulado a educacédo
profissional cumpriria seu papel de atender a duas demandas sociais: o
acesso dos alunos egressos ao mundo laboral e o prosseguimento dos es-
tudos. Omitir sua oferta seria retirar desse publico jovem a possibilidade
de escolha quanto a extensao ou ndo de sua escolarizacao.

Para Moraes et al (2017), o fomento a integracdo da educacéo profis-
sional ao ensino médio é reflexo do aceite do governo quanto ao modelo
de desenvolvimento preceituado por organismos internacionais, o que
se evidencia por meio da promocdo de ajustes necessarios exigidos por
essas organizacdes, quando se adota o discurso de que os conhecimentos
gerais podem estar incluidos na formaco profissional. E uma concepcio
que se centra numa ideia de desenvolvimento para o pais baseada numa
globalizacdo econdmica, tendo como sustentaculo uma conduta neolib-
eral e a submisséo as regras do mercado.

No que se refere a integracdo curricular entre as disciplinas do en-
sino profissionalizante e as da base comum, a maioria dos entrevista-
dos afirmou ser positiva a tentativa de se integrar disciplinas da grade
profissional as do ensino propedéutico. No entanto, eles reconhecem que
o curriculo integrado ainda néo é praticado a contento nas escolas de ed-
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ucacdo profissional, muito em virtude da falta de uma melhor formacao
interdisciplinar por parte dos professores, fato que impossibilita, por ex-
emplo, a realizacdo de um planejamento das aulas mais integrado.

“[...]ele o curriculo integrado] é muito mais dificil, requer um
plano de aula muito bem elaborado, requer acompanhamen-
to do planejamento da aula do professor muito bem elabora-
do, um planejamento integrado entre os professores. Se nao
for feito assim, eu ndo acredito que estéd sendo feito mesmo.
Tudo bem que ta misturado, ta junto, mas nao ta integrado.
Isso é diferente. Eu acredito que é possivel, acredito que da pra
dialogar sim” (EMPRESARIO, DEZEMBRO, 2020).

“A integracdo curricular, ela é um desafio constante, né, e isso
dentro da prépria base nacional comum, né, a propria base
propedéutica, porque trabalhas areas interdisciplinarmente
é... ele ja é assim usado e néo estd muitas vezes naquilo que o
professor foi formado ou preparado e, da mesma forma, entre
areas distintas como o eixo profissional e 0 eixo comum, isso se
acentuaaindamais” (DIRETOR DE ESCOLA, SETEMBRO, 2020).

Para além das deficiéncias relacionadas a formacéo interdisciplinar
dos docentes, as liderancas dos burocratas e dos politicos também apon-
taram como um obstaculo para a total integracdo curricular nas escolas
profissionais a inexisténcia de uma reforma educacional maior que con-
temple alteracdes nos cursos de licenciatura realizados por esses profes-
sores, que facilite a conexdo entre o contetdo tedrico das disciplinas da
base comum e a parte pratica dos cursos técnicos.

Eu diria que a gente poderia fazer melhor do que fazemos, né?
Ndo é facil. N6s temos uma formacao académica de professo-
res muito disciplinar, né, essa interdisciplinaridade, esse tra-
balho associado ao mundo do trabalho, porque isso tem a ver
com uma reforma educacional mais ampla pra possibilitar
essa integracdo” (BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

Em contrapartida, um fator positivo apontado por eles é o

fato de a educacdo profissional ser oferecida em escolas de tem-
po integral, possibilitando assim a disponibilidade de uma car-
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ga horéaria mais ampliada para que o corpo docente se dedique
aintegracdo curricular.

Eu acho que um ponto forte, eu acho que é um ponto positivo
do curriculo é exatamente essa formacao geral, né? Essa inte-
gracdo do técnico com o geral [...] a escola profissionalizante
chega pra ter esse padrdo de uma carga horaria bem amplia-
da, integral, entéo isso ai permite que a abordagem dos pro-
fessores e dos contetidos curriculares tenham uma dimenséo
maior, possam ser realmente de fato integrados(POLITICO,
FEVEREIRO, 2021).

Para Goodson (2007), esse curriculo prescritivo se baseia em rele-
vantes misticasarespeitodo Estado, da escolarizacdoeda sociedade. Uma
delas seria a de que a especializacio e o controle sdo proprios ao governo
central e as burocracias estatais. Dessa maneira, nota-se que a relacdo en-
tre a prescricdo e o estabelecimento do poder passa a ser fomentada, uma
vez que o curriculo se transforma num instrumento a servico da repro-
ducdo das relagdes de poder existentes na sociedade. Os jovens cujos pais
sdo economicamente privilegiados se beneficiam da incluséo pelo curri-
culo, e os menos favorecidos acabam sofrendo a excluséo pelo curriculo.

Assim, trazendo para o contexto da educacdo profissional ofereci-
da pelas escolas estaduais de educacdo profissional (EEEP), percebemos
que o curriculo das EEEP como prescricdo acaba funcionando como uma
poderosa arma de exclusdo social. Tais escolas apresentam componentes
curriculares divididos em trés eixos (geral, profissional e diversificado),
os quais incluem disciplinas que devem ofertadas de forma “integrada”.
No que tange a integracdo curricular, como se pode observar na Figura
06, a maioria dos entrevistados ressaltou a importancia dos professores
nesse processo.
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Figura 6 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro as
dificuldades de integracdo curricular das bases técnica e geral
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Como podemos ver, sdo apontadas inumeras dificuldades para se al-
cancar a integracdo na pratica, como: a formacao dos professores que em
grande parte ndo foram didaticamente treinados em suas licenciaturas
para lecionar suas disciplinas de maneira integrada, estabelecendo con-
exOes diretas, o que pode ser observado principalmente quando da difi-
culdade de aliar conceitos das disciplinas da parte geral/ propedéutica
do curriculo as praticas laborais da parte técnica/ eixo profissionalizante.
Portanto, temos que a integracdo entre tais matérias curriculares, que
buscam condensar num sé curriculo disciplinas capazes de conjuntam-
ente educar para o trabalho e para a cidadania, ainda se constitui como
uma meta a ser atingida.

Quando nos remetemos ao ensino integrado, notamos que o cur-
riculo trabalhado nas escolas profissionais é composto por disciplinas
que contemplam trés partes: a geral, a técnica e a diversificada. Esta
ultima carrega a missdo de integrar os conteudos referentes ao ensino
propedéutico e profissionalizante. Contudo, a falta de formacé&o interdis-
ciplinar dos professores, muito em virtude de problemas ligados a estru-
tura curricular da licenciatura a qual se submeteram, constitui-se como
um obstaculo para o alcance da integracdo de fato. Muitos entrevistados
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afirmaram que, para isso, seria necessaria uma reforma educacional que
capacitasse os professores a planejarem suas aulas de forma interdisci-
plinar. Lembramos que a prescricdo de um curriculo integrado que de
fato ndo se integra, apenas aglutina contetildos, pode reforcar a exclusdo
pelo curriculo.

Boa parte dos entrevistados cita a LDB por tal legislacdo ter propi-
ciado a construcdo de um curriculo orientado a integrar disciplinas da
base nacional comum as da base técnica, destinando uma carga horaria
exclusiva para as disciplinas de cada base. Eles ressaltam que um bom
curriculo por si s néo é suficiente para assegurar a adequada formacao
dos alunos para o trabalho e para a cidadania; faz-se necessario que
haja um planejamento eficiente das aulas por parte dos docentes no
sentido de realmente integrar as disciplinas da parte geral e da profis-
sionalizante, e ndo somente ofertar disciplinas de forma concomitante,
mas desintegradas.

ALein®13.415/2017, chamada de Reforma do Ensino Médio, é o mar-
colegal mais recente, em nivel federal, relacionado a educacéo profission-
al. Ela sugere a implantacdo de um curriculo composto pela Base Nacio-
nal Comum Curricular e por cinco itinerarios formativos: 1) linguagens;
2) matematica; 3) ciéncias da natureza; 4) ciéncias humanas e sociais
aplicadas; e 5) formac&o profissional e técnica, os quais devem ser organi-
zados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino.
Oitinerario da “formacao técnica e profissional” prevé que essa formacdo
ocorra dentro da carga horaria do ensino regular, de modo que, ao final
do ensino médio, o aluno possa obter tanto o diploma do ensino médio
como o certificado de ensino técnico.

Alertamos aqui para o perigo de a reforma proposta pela Lei n®
13.415/2017 representar uma verdadeira “ponte para o passado”, nas pa-
lavras de Oliveira e Costa (2017), capaz de resgatar a velha dualidade ed-
ucacional, eliminada nas reformas da década de 1990, o que leva a pen-
sar que tais rearranjos curriculares propostos pela referida Lei, os quais
legitimam a oferta de ensino médio integrado a educacdo profissional
no pais, podem representar um verdadeiro retrocesso histérico, capaz de
sucumbir importantes avancos conquistados na seara educacional.

E sobre isso que nos fala o presidente da Associacio dos Professores
de Estabelecimentos Oficiais do Ceard, no pronunciamento de 28 de no-
vembro de 2016, registrado em ata de audiéncia publica da Assembleia
Legislativa do Ceara:
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E esse o real interesse da Reforma do Ensino Médio: quebrar
a construcdo que foi feita, neste Pais, a duras penas. Que nés
estdvamos na perspectiva de ter um Plano Nacional de Edu-
cacdo — PNE e estamos lutando por ele, um sistema nacional
articulado. Criamos um Fundo de Manutencao da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacido-Fun-
deb, criamos um piso nacional, discutimos diretrizes de car-
reira para o professor. Temos o FNDE, tem esse planejamento,
fomos atras de politicas como o Programa Universidade para
Todos-Prouni, o Reestruturacdo e Expansdo das Universida-
des Federais-Reuni, os 10% do PIB, royalties para o Pré-Sal. To-
dos esses conjuntos conquistados com muita luta estdo sendo
feito uma tentativa clara e objetiva de eliminé-los.

Do trecho, é possivel notar que a decisdo politica de promover a
reforma na base nacional comum curricular do ensino médio, incluindo
a possibilidade de se ofertar como um dos itinerarios formativos a “for-
macdo profissional”, proposta por meio de Medida Provisoéria de iniciativa
do ex-presidente Michel Temer, buscou atender aos interesses dos grupos
economicamente dominantes da sociedade brasileira, indo de encontro
as politicas publicas desenvolvidas no pais nos tltimos anos, as quais
procuraram ampliar o acesso ao ensino superior. Fica clara a intencdo de
segregar os estudantes ao impeli-los para a escolha de somente um dos
cinco itinerarios formativos, empurrando o aluno da escola ptiblica, filho
dos trabalhadores, para a EPT.

Esforcos politicos no sentido de promover a expansdo quantitativa
das instituicdes de ensino profissionalizante em nosso pais trouxeram
preocupacdes ligadas a formacdo integral do aluno, a adequacéo do en-
sino profissionalizante a demanda mercadoldgica, a disponibilidade de
cursos respeitando a vocacdo regional e a possibilidade de uma oferta in-
suficiente de professores na drea técnica a disposicdo dessas instituicdes
de ensino, as quais, muitas vezes, estdo presentes em localidades distan-
tes dos grandes centros urbanos.

Grosso modo, podemos afirmar que as legislacdes federais ligadas ao
campo da educacdo profissional, ao procurarem dar uma énfase especial
aintegracdo do componente profissionalizante ao ensino médio, tiveram
como resultado a expansao de investimentos na area da educacéo profis-
sional articulada ao ensino médio, especialmente no que diz respeito ao
estimulo na proliferacdo de IFs e escolas publicas estaduais de educacdo
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profissional pelo pais. O fomento as politicas de EPT por parte do governo
federal acabou por incentivar os estados brasileiros a seguirem o mesmo
caminho, como veremos a seguir o caso do Ceara.

5.3 Ahistoria da educacio profissional no estado do Ceara

A histéria da educacdo profissional em nosso estado estd intima-
mente ligada ao desenvolvimento da trajetéria nacional dessa modal-
idade de ensino. Algumas instituicdes foram marcantes nesse processo
de evolucéo, a saber: o Liceu do Ceara, a partir de 1937, o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial do Ceara (Senai), fundado em 1943, a Escola
Técnica Federal do Ceara — que absorveu o ensino ofertado pelas Escolas
de Aprendizes e Artifices —, instituida em 1968, os Centros de Ensino Tec-
nolégico (Centec), instituidos em 1999, os Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFCE) e as Escolas Estaduais de Educacdo Profission-
al (EEEP), estes dois ultimo criados no ano de 2008.

A primeira escola de ensino profissionalizante criada em nosso Es-
tado foi o Liceu do Ceard, o qual era vinculado ao ensino médio. Segundo
Alencar et al (2014, p. 5), o seu surgimento se deu devido a promulgacio
daLein?378,de13dejaneiro, noanode 1937, a qual “deunova organizacdo
ao Ministério da Educacdo e Satide e transformou as Escolas de Aprendiz-
es e Artifices em Liceus Industriais, destinados ao ensino profissional de
todos ramos e graus”. A referida legislacdo afirmava que os Liceus seriam
instituidos com o objetivo de propagar o ensino profissional, dos varios
ramos e graus, por todo o territério nacional.

Ela se apoiava na Constituicdo de 1937, a qual dizia ser primeiro
dever do Estado, em matéria de educacdo, que o ensino pré-vocacional
e profissional fosse direcionado para as classes sociais menos favoreci-
das (BRASIL, 1937). Foi nesse periodo, marcado por um forte crescimento
econdémico baseado no fomento a industria, que o estado do Cear4, assim
como o Brasil, passou a demandar uma forca de trabalho mais bem quali-
ficada. Como solucdo para essa problematica que afetava a ampliacdo dos
negocios privados, como anteriormente mencionado, o Estado brasileiro
apresentou a “Reforma Capanema” em 1942, promovendo uma série de
mudangcas na educacao a fim de reestruturar o ensino profissionalizante.

Isso permitiu que houvesse a criacdo de novos colégios no estado do
Ceard, a exemplo da Escola Normal, do Colégio So Jodo, do Colégio For-
taleza, do Cearense, do Sdo José, entre outros, contribuindo para que se
promovesse uma espécie de democratizacdo do ensino secundario em
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nossa capital, inclusive no Liceu, o qual se tornou mais acessivel para es-
tudantes pobres e passou a oferecer inclusive o ensino misto. Nessa épo-
ca, os Liceus eram considerados instituicdes de referéncia em qualidade
de ensino, contudo, hoje, o Liceu de Fortaleza, apesar de atender a uma
grande demanda de alunos, ndo oferece cursos profissionalizantes, ja ndo
sendo tao valorizado como antes. No interior do Estado, a realidade é dif-
erente, pois os Liceus que ainda funcionam ofertam cursos técnicos inte-
grados ao ensino médio (ALENCAR et al., 2014).

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), por meio do
seu departamento regional, também faz parte do rol de instituicdes ofer-
tantes de ensino profissionalizante que mais se destacam no estado do
Ceard, tendo sua fundacdo datada de 27 de novembro de 1943. Segundo
Alencar et al. (2014), a primeira escola montada pelo Senai em nosso esta-
do foi o Centro de Formacdo Profissional de Fortaleza, onde os primeiros
cursos ministrados foram de torneiro mecanico, ajustador mecanico,
carpinteiro e desenhista técnico, nas instalagdes do Centro Ferroviario
Profissional da RVC. Nesse sentido, “a instituicdo surge como solucdo
para o ensino profissional destinado a indtstria. Hoje, é uma das mais
respeitadas entidades de educacéo profissional e inovacéo tecnolégica do
Brasil, sendo referéncia em qualidade e credibilidade” (SENAI, 2019).

Lembramos que o Senai € uma instituicdo privada de interesse pu-
blico, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado,
estando, portanto, fora da administracdo publica, e que passou a integrar
o sistema federal de ensino, a partir da publicacdo da Lei 12.513, de 26 de
outubro de 2011, tendo autonomia para a criacdo e oferta de cursos e pro-
gramas de EPT, mediante autorizacao dos respectivos Conselhos Region-
ais. Nos ultimos tempos, o Senai tem firmado diversos convénios com o
governo federal, por meio do Ministério da Economia, no sentido de ofer-
tar cursos de qualificacdo profissional em areas tidas como estratégicas
para o crescimento da economia brasileira.

Assim, podemos perceber que o Senai assumiu um papel central e
histérico na formacdo do trabalhador cearense, qualificando diversos
profissionais para a industria do nosso Estado, funcionando como uma
base importante para a sustentacdo de um crescimento econémico que
tem como um dos seus pilares o fomento a industrializacdo do pais e do
Ceara. Atualmente, a referida instituicdo busca consolidar o seu protag-
onismo frente ao desenvolvimento de atividades que ampliem a geracdo
de emprego e renda em nosso Estado, além de estimular a promocéo dos
servicos de tecnologia e inovacédo para as industrias (SENAI, 2019).
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No caso do estado do Ceard, uma importante fonte de financiamen-
to foi estrategicamente regulamentada para que se pudesse direcionar
recursos publicos para subsidiar a expansido e manutencdo da rede es-
tadual de escolas de educacdo profissional: a regulamentacdo do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (Fecop), por meio do Decreto Estadual n®
29.910, do ano de 2009, cuja finalidade consiste em viabilizar, para a pop-
ulacdo pobre e extremamente pobre, acesso a niveis dignos de subsistén-
cia, por meio da aplicacdo de recursos em acdes suplementares direcio-
nadas a diversos setores, dentre eles, a educacao.

O Fecop é constituido por uma reserva de receitas oriundas da ar-
recadacdo de um percentual correspondente a dois pontos percentuais
sobre a aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos de Transporte Interestadu-
al e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incidente sobre produtos
como bebidas alcodlicas, armas e municOes, embarcacdes esportivas,
fumo, cigarros, avides ultraleves e asas-deltas, energia elétrica, gasoli-
na, servicos de comunicacdo, joias, isotonicos, refrigerantes, produtos de
beleza ou de maquiagem, artigos e alimentos para animais de estimacdo,
inseticidas, dentre outros (CEARA, 2003).

Como se pode observar, o governo taxa a comercializacdo de pro-
dutos e servicos tidos como “supérfluos”, ou seja, ndo essenciais, para
arrecadar recursos que serdo direcionados para financiar, dentre outras
politicas, as de educacdo profissional no estado do Ceara. Assim, o Fecop
possui como diretriz a atencao integral para a superacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais, tendo como objetivo potencializar
programas e projetos, a exemplo do Programa de Ensino Integrado a Ed-
ucacao Profissional, assim como promover transformacdes estruturais
que possibilitem o combate & pobreza (CEARA, 2021).

Os beneficios gerados pelo Fecop ao seu publico-alvo, no caso os es-
tudantes da rede publica estadual de escolas profissionalizantes, seriam
gerados por meio de programas estruturantes, como o mencionado ante-
riormente, com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento de acdes vol-
tadas para a educacao, ocupacdo e renda, infraestrutura e participacdo so-
cial, possibilitando a migracao da condicdo de pobre para nao pobre. Assim,
promover a melhoria da qualidade de vida dos mais pobres seria a missdao
institucional do Fecop, o qual fornece os recursos necessarios a execucdo de
diferentes projetos que buscam a satisfacdo de demandas sociais.

Ja vimos que, muitas vezes, a influéncia internacional exercida pe-
los organismos multilaterais na educacdo brasileira fez mudar onorte de
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conducéo das politicas de educacéo profissional no pais e em nosso Es-
tado. Esse fenémeno se deu, especialmente, a partir do séc. XXI, quando
decretos e leis publicadas passaram a formalmente estimular a ampli-
acdo da oferta de educacéo profissional integrada ao ensino médio tanto
na rede de ensino federal como nas redes estaduais. Nesse panorama, o
Ceara aparece como referéncia pelo seu pioneirismo na adesio ao pro-
grama federal “Brasil Profissionalizado”, ainda no ano de 2008, uma vez
que tal iniciativa permitiu a construcdo de dezenas de escolas profission-
alizantes pelo Estado.

A partir desse momento, tais politicas assumiram certo grau de pro-
tagonismo frente ao cenario estadual, pois buscaram dar prioridade a
formacdo de alunos que, ao final do curso, estivessem aptos a escolher
entre: dar continuidade aos seus estudos na universidade, exercer ativ-
idades laborais de nivel técnico num mercado de trabalho globalizado
e altamente competitivo ou optar pelos dois caminhos, acenando para
a continuacdo dos estudos concomitantemente ao ingresso no mundo
do trabalho. Assim, destacamos que as referidas politicas ndo estiveram
dissociadas, em nenhum momento, dos objetivos ideolégicos dos lideres
politicos que a fomentaram e que a situacdo atual ndo é diferente.

Paramelhorar a compreensdo quanto a magnitude da estrutura des-
tinadaaeducacdoprofissionalemnossoestado, partimos paraarealizacdo
deumlevantamentojuntoasinstituicées que a ofertam: Senai, Centec (in-
cluindoasFateceosCVTEC),IFCEe EEEP. Paraisso,exibiremosumasériede
quadros com o quantitativo e aidentificacdo de quais cursos sdo ofertados
em taisinstituicoes, bem comodiscriminaremos as cidades nas quaiselas
estdo instaladas.

Iniciamos pelo Senai, com o Quadro 11, que exibe os vinte e um cur-
sos técnicos ofertados pela instituicdo, distribuidos pelos quatro mu-
nicipios em que estdo localizadas as suas seis unidades de ensino. Sdo cur-
sos disponibilizados nas modalidades “subsequente” ou “concomitante”
ao ensino médio, tendo como pré-requisito de matricula, para os alunos,
ter concluido a referida etapa de ensino ou estar cursando no minimo o
22 ano do ensino médio. Além disso, sdo cursos pagos, que exigem certo
investimento por parte do estudante, com duracdo média entre doze e
dezoito meses.
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Quadro 11 - Cursos técnicos ofertados pelo Senai-CE, por municipio, em 2020

Municipio  Cursos técnicos Numero

Fortaleza Desenvolvimento de Sistemas, Eletroeletrénica, Eletrotécnica, 12
Manutencio Automotiva, Mecanica, Mecatronica, Modelagem
do Vestuadrio, Panificacio, Refrigeracéo e Climatizacéo,

Seguranca do Trabalho, Telecomunicacdes e Vestuario.

Maracanat  Automacéo Industrial, Eletromecanica e Mecanica. 03
Juazeiro Eletromecanica, Logistica, Redes de Computadores e Seguranca 04
do Norte do Trabalho.

Sobral Eletromecanica e Redes de Computadores. 02
TOTAL 21

Fonte: Senai-CE, 2019.

Do Quadro 11, é possivel notar que, dos 21 cursos técnicos ofertados
pelo Senai com o inicio marcado para o ano de 2020, mais da metade sdo
disponibilizados nas quatro unidades localizadas na capital do estado
do Ceard, um numero que corresponde a quase 60% do total. A segunda
cidade com o maior quantitativo de cursos técnicos oferecidos, que tem
apenas uma unidade de ensino, é Juazeiro do Norte, que conta com quase
20% do todo. Em seguida, temos o municipio de Maracanau, o qual pos-
sui duas unidades de ensino, que ofertam 14% dos cursos técnicos. Por tl-
timo, aparece o municipio de Sobral, que conta apenas com uma unidade
de ensino e oferta somente dois cursos, ou seja, menos de 10% do total.

Os numeros nos permitem apreender, de acordo com o quadro no
qual se configura a oferta de cursos técnicos do Senai para o ano de 2020,
que as unidades da regido metropolitana de Fortaleza concentram mais
de dois tercos das oportunidades disponibilizadas pela referida institu-
icdo para a qualificacdo profissional dos trabalhadores cearenses, sendo
provavelmente um reflexo da demanda por méo de obra especializada
nas empresas e industrias que operam na capital cearense ou nas suas
proximidades. Dessa maneira, as escolas profissionalizantes do Senai aca-
bam por canalizar seus esforcos para a preparacdo do individuo, a fim de
exercer as mais diversificadas funcdes dentro das inumeras organizacoes
do setor privado ligadas, especialmente, ao setor produtivo e industrial.

O modelo do Senai é abordado por um dos nossos entrevistados sob
a perspectiva da demanda industrial por uma mao de obra qualificada.
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O Senali, pelo programa de aprendizagem industrial, ele, em
torno de 80 a 90% dos jovens formados, eles ja ficam ja no
seu primeiro emprego, né, nessas empresas. Por qué? Porque
o programa de aprendizagem, ele é feito em parceria com a
industria, com a empresa, entdo muitas vezes essas empresas,
elas retroalimentam seu quadro com a pessoa que ela ajudou
aforma, né, entdo o nosso curriculo, 0 nosso curso ele é prepa-
rado praisso, entdo essa pessoa formada ja fica alocada dentro
dessa empresa, e al comeca a gerar um ciclo de renda e tudo
mais (EMPRESARIO, OUTUBRO, 2020).

Como a reestruturacdo produtiva e organizacional ndo para de se
processar, a cada nova demanda do mercado, sdo reestruturados os cur-
sos profissionalizantes, o que implica a obsolescéncia de alguns:

Eu acho assim... ¢ uma politica publica, vamo comecar com a
parte dificil, né, os desafios, ou seja, de dentro mesmo, né, a
politica cresceu muito, e ela precisa ter um foco mais centrado
pra gente entender, por exemplo, como melhorar a oferta, que
cursos devem sair? Que cursos devem entrar? Porque o mer-
cado é muito dindmico, hda uma necessidade grande da gente
pensar é...numa estruturacdo, mas pra isso, pra entrar alguma
coisa nova tem que sair alguma coisa velha, e como é que isso
poderia ser feito? (DIRETOR DE ESCOLA, NOVEMBRO, 2020).

Ha uma preocupacdo em adequar a oferta de cursos profissionali-
zantes a demanda exigida pelos arranjos produtivos locais, o que implica
um grande desafio para a educacdo profissional em nosso estado. Tendo
em vista que tal demanda varia constantemente, uma vez que obedece
ao dinamismo do mercado de trabalho, cria-se a necessidade entre os
gestores das politicas publicas de EPT de se pensar em reestruturacoes
periddicas, capazes de qualificar os jovens para postos de trabalho que
necessitem, de fato, daquela méo de obra.

Além do SENAI, também reconhecemos a relevancia de outra insti-
tuicdo privada de ensino profissionalizante em nosso Estado, qual seja
o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC), antes chamado de
Centro de Ensino Tecnoldgico. Hoje é uma ferramenta estratégica para o
desenvolvimento da educacéo profissional no Ceara. Trata-se de uma in-
stituicdo criada pela publicacdo do Decreto Estadual n®25.927 no ano 2000,
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ainda na gestdo do ex-governador Tasso Jereissati, constituindo-se como
uma sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, qualificada pelo
governo do estado do Ceara como Organizacdo Social (OS), que atua em
parceria com instituicdes publicas, privadas e com o Terceiro Setor*.

No que tange as politicas de EPT no plano estadual, Xerez e Carvalho
(2013) destacam a relevancia do Centec como parte integrante das politi-
cas publicas de trabalho e renda no estado do Ceara, mostrando como tais
instituicoes incorporaram os objetivos das reformas de educacdo profis-
sional promovidas no Brasil a partir da década de 1990. Sua criacdo refle-
tiu a preocupacao do poder estadual em combater a problemadtica do de-
semprego, tendo o Centec assumido, posteriormente, a condicdo de Insti-
tuto Tecnoldgico, com a responsabilidade de ofertar cursos de formacao
profissional nos niveis bésico, técnico e tecnoldgico. Quanto a educacéo
profissional de nivel técnico, cabe destacar que ficou a cargo dos Centros
Vocacionais Técnicos (CVTECS).

A primeira ideia do que viria a ser o Centec surgiu no inicio da se-
gunda metade da década de 1990, quando a entdo Secretaria Estadual da
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior (Secitece) deu inicio aos proje-
tos dos Centros de Ensino Tecnolodgico, “Centec”, e dos Centros Vocacio-
nais Tecnologicos, “CVT”, ambos com o propdsito de interiorizar o ensi-
no profissionalizante e a extensdo tecnoldgica no Ceara. Nesse sentido,
a primeira unidade do Centec foi implantada em Limoeiro do Norte, em
1997, e em Juazeiro do Norte e Sobral, em 1998; ja as primeiras unidades
dos CVTs foram implantadas em 1996 nas cidades de Jucas e Limoeiro do
Norte (CENTEC, 2019).

A maior parte do publico atendido pelos cursos de capacitacdo do
Centec tem renda de apenas um salario-minimo, esta fora do mercado
de trabalho e é composto por jovens de 16 e 28 anos, fato que demonstra
o papel significativo da instituicdo frente ao desenvolvimento do Estado,
funcdo essa que é exercida por meio da qualificacdo de méo de obra crucial
para a consolidacdo dos projetos estruturantes do poder publico. Assim, a
referida OS se apresenta com a visdo de “ser uma instituicdo de referéncia
em formacéo profissional e tecnolégica, nacionalmente reconhecida, que
coloca a educacdo, a ciéncia e a tecnologia em beneficio da sociedade, com
foco no desenvolvimento sustentavel do Ceard” (CENTEC, 2019).

44 As organizacGes que compdem o denominado terceiro setor tém caracteristicas co-
muns, que se manifestam tanto na retérica como em seus programas e projetos de atuacgio:
fazem contraponto as acdes do governo e as acdes do mercado, ddo maior dimensio aos ele-
mentos que as compdem e projetam uma visdo integradora da vida publica. Elas devem es-
tar organizadas formalmente, serem privadas e autoadministradas (ALBUQUERQUE, 2006).
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A estrutura organizacional do Centec é composta pela sua sede situ-
ada em Fortaleza/CE, que administra uma grande rede formada por 37
unidades de ensino, que ofertam quatro diferentes modalidades de cur-
sos, sendo: 32 Centros Vocacionais Tecnologicos (CVT), trés Centros Vo-
cacionais Técnicos (CVTEC) e duas Faculdades de Tecnologia (Fatec). No
Quadro 12, mostramos o quantitativo de unidades e as respectivas mo-
dalidades dos cursos oferecidos pela referida instituicdo.

Quadro 12 - Modalidade dos cursos por unidade do Centec

Unidades Quantidade Modalidade dos cursos ofertados

Centros Vocacionais 32 Deformacdo inicial e continuada

Tecnoldgicos (CVT)

Centros Vocacionais 03 De formacéo inicial e continuada

Técnicos (CVTEC) e Técnicos de nivel médio

Faculdades de 02 Técnicos de nivel médio, Cursos superiores
Tecnologia (Fatec) de tecnologia e Pés-graduacio Latu Sensu

TOTAL 37 4

Fonte: Centec, 2019.

Do referido Quadro, é possivel notar que o foco do Centec é a oferta
de cursos de FIC, por meio dos CVTs e dos CVTECs, que, juntos, respon-
dem por quase 95% das unidades de ensino espalhadas pelo Estado, sen-
do trinta e cinco CVTs e trés CVTECs. Em seguida, temos os cursos técni-
cos de nivel médio que sdo oferecidos em cinco unidades entre CVTECs e
Fatecs, ou seja, pouco mais de 10%. Por ultimo, observamos que o menor
numero de unidades est4 destinado a ofertar cursos de nivel superior ou
de pés-graduacdo latu sensu, as quais correspondem a apenas 5% do total
e compreendem apenas as duas unidades da Fatec.

Lembramos que os CVTs possuem 32 unidades espalhadas entre to-
dasasregides de planejamentodo Ceara, com foconas demandasregionais
de cada municipio e que, para participar dos cursos de formacéao inicial e
continuada ofertados por eles, basta ter idade a partir de 16 anos. Ha CVTs
em: Acarau, Amontada, Aracoiaba, Barreira, Beberibe, Boa Viagem, Brejo
Santo, Campo Sales, Canindé, Fortaleza, Fortim, Granja, Horizonte, Icé, Ig-
uatu, Ipaumirim, Ipu, Itaicaba, Jucds, Limoeiro do Norte, Maracanat, Ma-
ranguape, Massapé, Mauriti, Missdo velha, Piquet Carneiro, Quixeré, Santa
Quitéria, Sdo Benedito, Tabuleiro do Norte, Taud e Vicosa do Ceara.
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Ja as Fatecs estdo localizadas nas cidades de Juazeiro do Norte (Fatec
Cariri) e de Quixeramobim (Fatec Sertdo Central), oferecendo: cursos
técnicos de nivel médio, cursos superiores de tecnologia e pds-gradu-
acdo latu sensu, além de desenvolverem projetos de pesquisas (CENTEC,
2019). Logo abaixo é possivel observar, no Quadro 13, os cursos de edu-
cacdo profissional ofertados pelas Fatecs.

Quadro 13 - Cursos ofertados pelas Fatecs por municipio

Cursos
Municipio Numero
Tecnicos Superior Especializacdo
Juazeiro do Eletroeletronica, Tecnologia em alimentos, Agricultura 09
Norte Eletrotécnica, Irrigacdo e drenagem, irrigada
Mecanicae Meio ~ Manutencido industrial e
Ambiente Saneamento ambiental
Quixeramo-  Panificacdo Tecnologia em Apicultura, o7
bim Alimentos, Tecnologia Gado de leite e
em agronegdbcio e saude e Seguranca
Gestdo em agronegdcio alimentar
TOTAL 16

Fonte: Centec, 2019.

Do Quadro 13, podemos extrair que, ao todo, as Fatecs oferecem
cinco cursos técnicos de nivel médio, sete cursos de graduacdo e quatro
cursos de pds-graduacdo em nivel de especializacdo, o que demonstra a
vocacdo das unidades para o fomento da educacéo profissional de nivel
superior. A forma de acesso aos cursos superiores de tecnologia e dos
cursos técnicos de nivel médio das Fatecs ocorre por meio de vestibular
e processo seletivo, respectivamente, mediante prova Uinica de conheci-
mentos gerais e redacio, que é realizada por todos os candidatos de todos
os cursos (CENTEC, 2019).

Nesse contexto, coube tanto as Fatecs como aos CVTECs a oferta de
cursos técnicos de nivel médio; sdo cursos com foco em conhecimentos
tedricos e praticos nas varias atividades do setor produtivo, os quais vis-
am a uma rapida insercdo do aluno no mercado de trabalho. Atualmente
sdo ofertados seis cursos dessa modalidade, em trés municipios, como
podemos observar no Quadro 14.
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Quadro 14 - Cursos técnicos ofertados pelos CVTECS, por municipio

Municipio Cursos técnicos Numero
S&o Goncalo do Amarante  Eletromecanica, Meio ambiente e Metalurgia 03
Crato Cozinha 01
Barbalha Agricultura e Meio ambiente 02
TOTAL 06

Fonte: Centec, 2019.

De acordocom o Quadro14, astrés unidades dos CVTECs, situadasem
diferentes regides do nosso Estado, oferecem, ao todo, seis cursos técnicos.
Somente a unidade de Sdo Gongalo do Amarante, municipio localizado na
regido metropolitana de Fortaleza, oferta a metade de todos os cursos di-
sponibilizados pelos CVTEC, fato que se justifica por essa area abrigar um
dos maiores complexos industriais e portuarios do Brasil, comportando
tanto a Companhia Sideruirgica do Pecém como a Usina de Energia Edli-
ca da Taiba. No referido municipio, sédo ofertados cursos voltados para
atender a demanda das empresas instaladas na regido, na tentativa de
qualificar uma mao de obra a fim de suprir a caréncia da forca de trabalho
para tais industrias. O mesmo acontece com as unidades situadas no
Crato e em Barbalha, que juntas respondem pela outra metade de cursos
ofertados, os quais tentam se compatibilizar com a vocacdo econémica da
regido do Cariri, qual seja o comércio.

Nessa Otica, Xerez e Carvalho (2013, p. 3) entendem que o Centec foi
“Implementado para atender a uma politica nacional de educacéo profis-
sional, alinhada com as necessidades de um contexto econdémico marca-
do pelo discurso da globalizacdo e que prioriza os interesses do setor pro-
dutivo”. A implantacdo dos institutos foi, na verdade, a materializacdo da
politica de formacao profissional e tecnolégica no nosso estado, buscando
contribuir para a formacdo de uma forca de trabalho mais qualificada,
ampliando a sua capacidade de insercao no mundo do trabalho. Lembra-
mos que o Centec é uma OS “com autonomia administrativa e pedagdgica
para elaborar, manter e gestar as politicas de formac&o técnica de nivel
médio que se constituem no enfoque principal da andlise educacion-
al e pedagdgica na pratica formativa para o mundo do trabalho (XEREZ;
CAVALHO, 2013, . 8).

O “Regulamento da Organizacdo Pedagogica do CVTEC”, vinculado
ao Centec, dispde, no seu art. 29, § 1¢, alinea b, que a educacéao profissional
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técnica de nivel médio é destinada a proporcionar habilitacdo profissional
aos egressos do ensino fundamental e aos alunos matriculados no ensino
médio ou dele egressos. Tal documento atende aos principios norteadores
do plano pedagdgico da formacéo técnica no CVTEC, que se articulam
aos quatro pilares da educacdo, propostos pelo “Relatério para a UNESCO
da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI” de Jacques
Dellors. Sdo eles: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
juntos e aprender a ser. Esse relatério se insere nas ideias da “sociedade do
conhecimento”, tdo difundidas pelos sucessivos governos de cunho neo-
liberal (XEREZ; CARVALHO, 2013).

Nesse sentido, Xerez e Carvalho (2013, p. 11) compreendem que “os
processos de trabalho estariam a demandar a formacdo de um novo’
trabalhador e, dessa forma, tanto os argumentos de Dellors, os ‘saberes’,
quanto as teses sobre a ‘sociedade do conhecimento’ seriam elementos
fundamentais nesse processo”. Essa articulacdo entre a formacdo profis-
sional e a légica da reestruturacdo produtiva, implementada no pais com
a adequacdo do Estado ao neoliberalismo, a partir da década de 1990, ev-
idenciou-se por meio da contemplacdo dos componentes de qualificacdo
na nova base cientifico-técnica brasileira. Tais politicas, constantemente
monitoradas por agéncias multilaterais que interferem e determinam
uma série de reformas nessa area, capitaneadas especialmente pelo BM e
pelo FMI, reiteram a importancia de se fortalecer a nocao de competéncia
baseada em principios como flexibilidade e integracéo.

Outrainstituicdo de referéncia na oferta de ensino profissionalizante
em nosso Estado é o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFCE), criado oficialmente no ano de 2008, por meio da Lei n?11.892, san-
cionada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o IFCE congregou
os extintos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica do Ceara (CEFET/
CE) e as Escolas Agrotécnicas Federais dos municipios de Crato e de Ig-
uatu. As raizes da instituicdo remontam ao comeco do século XX, quando,
em 1909, foi instituida a Escola de Aprendizes Artifices. Como podemos
ver no Quadro 15, no decorrer do século passado, a instituicdo teve sua de-
nominacao alterada em varios momentos (BRASIL, 2019).
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Quadro 15 - As diferentes denominacdes do IFCE

Data Denominacdo
1909  Escola de Aprendizes e Artifices
1937  Liceu Industrial do Ceara
1942  Escola Industrial de Fortaleza
1968  Escola Técnica Federal do Ceard

1994  Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica do Ceard

2008 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Fonte: IFCE, 2019.

Com relagdo a suas competéncias, o IFCE se caracteriza, hoje, como
uma instituicdo de educacio superior, basica e profissional, pluricurricular
e multicampi, especializada na oferta de EPT, nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacio de conhecimentos técnicos e tecnolégi-
cos com a pratica pedagodgica. Tem como missdo “produzir, disseminar e
aplicar os conhecimentos cientificos e tecnolégicos na busca de participar
integralmente da formacdo do cidadao, tornando-a mais completa, visan-
do a sua total insercéo social, politica, cultural e ética” (IFCE, 2019).

O referido Instituto tem como visdo ser referéncia no ensino, na
pesquisa, na extensao e na inovacdo, objetivando a transformacao social
e o desenvolvimento regional. Assume como valores nas suas atividades:
0 compromisso ético com responsabilidade social, o respeito, a transpar-
éncia, a exceléncia e a determinacao em suas acdes. Declara atuar em con-
sonancia com os preceitos basicos de cidadania e humanismo, com liber-
dade de expressdo, com os sentimentos de solidariedade, com a cultura da
inovacdo e com ideias fixas na sustentabilidade ambiental (IFCE, 2019).

Além disso, 0 IFCE é uma instituicdo publica que oferece acesso a edu-
cacdo profissional de forma gratuita a populacdo cearense, fato que ocorre
por meio da oferta de quatro tipos de cursos diferentes, a saber: técnicos,
superiores, de pds-graduacdo e de FIC. Os cursos de “Formacéo Inicial”
sdo voltados para estudantes que buscam qualificacdo e possuem carga
horariaigual ou superior a 160 horas, enquanto os de “Formacao Continua-
da” sdo direcionados para aqueles que ja possuem conhecimento e atuacéo
na area e buscam atualizacdo e/ou aprofundamento de conhecimentos,
com carga horaria minima de 40 horas.

Segundo Alcoforado et al (2017), o fomento a oferta de cursos FIC nas
instituictes de ensino profissionalizante no Brasil € reflexo de uma preocu-
pacdo do poder publico em promover politicas de EPT que sejam capazes
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de propiciar a inclusdo dos individuos no concorrido mercado de trabalho.
Nesse sentido, como vantagem, os cursos FIC oportunizam a construcdo de
itinerarios formativos pelos trabalhadores, de acordo com a terminalidades
técnicas, podendo incorporar cargas horarias dos respectivos cursos técnicos
dos eixos tecnoldgicos correspondentes. Apesar disso, os autores compreen-
dem que a oferta exclusiva de cursos FIC ndo representa, necessariamente,
uma melhora significativa nas condicées de empregabilidade do trabalhador.

De acordo com o IFCE (2017), os cursos e programas de FIC objetivam:
propiciar aos trabalhadores o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social; promover a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especial-
izacdo e a atualizacdo de profissionais nas areas da EPT; qualificar e requali-
ficar trabalhadores, preparando-os para que se dediqguem a um tipo de ativ-
idade profissional com o intuito de promover seu ingresso e/ou reingresso
no mercado de trabalho; ampliar o escopo de competéncias profissionais
desses trabalhadores e reacender nos cidadaos o desejo pelo reingresso na
escola, em cursos e programas que contribuam para a elevacdo de esco-
laridade e para o aumento da consciéncia socioambiental. No Quadro 16 é
possivel visualizar a distribuicdo dos 170 cursos FIC ofertados pelo IFCE de
acordo com o eixo tecnologico.

Quadro 16 - Numero de Cursos FIC ofertados pelo IFCE por eixo tecnoldgico

Eixo Tecnoldgico Quantidade de cursos
Ambiente e Satde 10
Controle de Processos Industriais 32
Desenvolvimento Educacional e Social 39
Gestéo e Negdcios 10
Informacéo e Comunicacéo 20
Infraestrutura 04
Produgdo Alimenticia 13
Producéo Cultural e Design 03
Producdo Industrial 05
Recursos Naturais 31
Seguranca 02
Turismo, Hospitalidade e Lazer 11
TOTAL 170

Fonte: IFCE, 2019.
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No Quadro 16, podemos perceber que apenas trés eixos tecnoldgicos
disponibilizam acima de trinta cursos. Sdo eles: Desenvolvimento Edu-
cacional e Social, Controle de Processos Industriais e Recursos Naturais,
totalizando juntos mais da metade do quantitativo de cursos FIC oferta-
dos pelo IFCE, ou seja, 60%. Na outra ponta, temos os eixos com as meno-
res quantidades de cursos disponibilizados, a saber: Producao Cultural e
Design, Seguranca e Producao Industrial, que somados respondem por
apenas dez cursos, ou seja, aproximadamente 5% do total. No Quadro 17,
apresentamos os cursos técnicos de nivel médio ofertados pelo IFCE, dif-
erenciando-os pelas trés modalidades.

Quadro 17 - Cursos técnicos ofertados pelo IFCE por modalidade

Modalidade Cursos técnicos Numero

Agronegdcio, Agropecuadria, Aquicultura, Automacao Industrial,

Edificacdes, Eletrotécnica, Eletroeletronica, Eletromecanica, Eventos, Guia

Concomitante de turismo, Hospedagem, Informatica, Manutencéo automotiva, Mecanica 28
industrial, Meio ambiente, Metalurgia, Panificacio, Petréleo e gas,

Petroquimica, Quimica, Redes de Computadores e Seguranca do trabalho.

Agroindustria, Agropecuaria, EdificacOes, Eletroeletronica, Eletronica,
Integrada Eletrotécnica, Eventos, Informatica, Manutencédo automotiva, Mecdnica,
18
Mecénica industrial, Metalurgia, Nutricdo e dietética, Petréleo e gas,

Petroquimica, Quimica, Redes de computadores e Telecomunicacdes.

Administracdo, Agricultura, Agroindustria, Agropecudria, Alimentacéo
escolar, Alimentos, Aquicultura, Automagcéao industrial, Comércio,
Computacdo grafica, Construcio naval, Edificacdes, Eletroeletronica,
Eletromecanica, Eletrotécnica, Eventos, Fruticultura, Guia de turismo,
Subsequente Hospedagem, Informatica, Infraestrutura escolar, Instrumento musical, 40
Logistica, Manutencédo automotiva, Manutencéo e suporte em informatica,
Mecanica, Mecanica Industrial, Meio Ambiente, Multimeios didaticos,
Nutricdo e dietética, Panificacdo, Pesca, Petrdleo e gas, Quimica, Redes
de computadores, Secretaria escolar, Seguranca do trabalho, Servicos de

restaurante e bar, Soldagem e Zootecnia.

TOTAL 86

Fonte: IFCE, 2019.
Do Quadro 17, apreende-se que a maior parcela dos cursos oferta-

dos pelo IFCE, aproximadamente 46% do total, corresponde a modali-
dade “subsequente”, a qual se destina aos estudantes que ja concluiram
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o ensino médio. Esse quantitativo é seguido pelos cursos da modalidade
“concomitante”, que somam cerca de 30%, os quais sdo ofertados a estu-
dantes que estédo cursando o ensino médio tradicional e que no outro tur-
no cursam o ensino técnico no proprio Instituto. Por fim, notamos que a
menor parcela dos cursos oferecidos pela referida instituicdo no estado
do Cear4, ou seja, cerca de 20%, diz respeito a cursos disponibilizados na
modalidade “integrada”, aquela em que o aluno cursa o ensino médio e o
técnico ao mesmo tempo no préprio IFCE.

Tais nimeros revelam que a prioridade do governo federal, no que
tange a oferta de educacéo profissional de nivel técnico, ndo esta voltada
amodalidade integrada, enfraquecendo a concepcéo de ensino médio in-
tegrado a educacdo profissional, cuja priorizacdo estéd prevista na lei de
criacdo dos institutos federais, Lei n2 11.892/2008. Isso se deu, de acordo
com Sala (2021), pela gradativa reducédo na disponibilizacdo de recursos
financeiros, por parte do poder publico, destinados aos Institutos Feder-
ais aolongo dos tltimos anos, haja vista ser a modalidade mais cara entre
as trés apresentadas.

Cabe lembrar que a Lei n?11.892/2008, a qual criou os IFs, determi-
nou que seu objetivo primeiro, ao ofertar a educacdo profissional, seria
focar na disponibilizacdo do ensino técnico de nivel médio, prioritaria-
mente na modalidade integrada. De acordo com Amorim (2019), a insti-
tuicdo dos IFs representou a consolidacdo de uma tendéncia norteadora
para a educacdo no Brasil, oficializando a proposta de uma EPT baseada
na oferta de Ensino Médio Integrado (EMI). O autor recorda que a inicia-
tiva estatal de incentivar a integracdo da educacdo profissional ao ensino
meédio foi concebida com a intencdo de multiplicar as possibilidades dos
estudantes ao concluir essa etapa de ensino, permitindo-lhes optar por
dar continuidade aos estudos em nivel de graduacdo ou por se inserir di-
retamente no mercado de trabalho por meio da formacéo técnica obtida.
No Quadro 18 é possivel observar a distribuicdo, por municipio, dos cur-
sos técnicos oferecidos na modalidade integrada pelo IFCE.

Quadro 18 - Cursos técnicos do IFCE, na modalidade integrada, por municipio

Municipios Cursos técnicos (modalidade integrada) Numero
Aracati Petroquimica 01
Canindé Telecomunicacdes, Eventos e Eletronica 03
Caucaia Petroquimica, Metalurgia e Eletroeletrénica 03
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Municipios
Cedro

Crato

Boa Viagem
Cratets

Fortaleza

Itapipoca
Jaguaribe

Juazeiro do Norte
Quixada

Tabuleiro do Norte
Taua

Iguatu

Umirim
TOTAL

Fonte: IFCE, 2019.

Cursos técnicos (modalidade integrada)

Informatica, Mecanica, Eletrotécnica e Mecanica industrial
Agropecudria e Informatica

Redes de computadores

Quimica

Mecénica, Telecomunicacdes, Quimica, Informatica,

Eletrotécnica, EdificacGes e Mecanica industrial
Mecanica, Edificactes e Mecanica industrial
Eletroeletronica

Eletrotécnica, Edificacbes e Mecanica industrial
Quimica e Edificacoes

Petréleo e gas e Manutencéo automotiva

Redes de computadores e Agropecudria

Nutricdo e dietética, Informatica, Agropecudria e Agroindustria

Informatica e Agropecudria

Numero
04
02
01
01

07

03
01
03
02
02
02

04

02

41

Ao analisar o Quadro 18, notamos que o IFCE oferta quarenta e um
cursos distribuidos por dezesseis municipios cearenses. A capital do es-
tado do Ceard disponibiliza 17% do total, seguida por Cedro e Iguatu, cada
um ofertando aproximadamente 10%. No outro extremo, temos os campi
de Aracati, Boa Viagem, CrateUs e Jaguaribe, os quais ofertam apenas um
curso técnico na modalidade integrada, ou seja, 2% do total. Lembramos
que os cursos de Informatica, Mecanica, Eletroeletrénica e Agropecuaria,
na modalidade integrada, sdo os mais ofertados nas unidades do IFCE.
Além deles, o IFCE também disponibiliza cursos superiores, como pode
ser visto, a seguir, no Quadro 19.
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Quadro 19 - Cursos superiores ofertados pelo IFCE

Tipo Cursos Numero

Bacharelado =~ Agronomia, Ciéncia da Computacédo, Engenharia Ambiental, Engenharia
Ambiental e Sanitaria, Engenharia Civil, Engenharia de Aquicultura,
Engenharia de Computagao, Engenharia de Controle e Automagao, 17
Engenharia de Mecatrénica, Engenharia de Producéo Civil, Engenharia de
Telecomunicacdes, Engenharia Mecénica, Nutricdo, Servico Social, Sistemas

de Informacéo, Turismo e Zootecnia

Licenciatura  Artes Visuais, Ciéncias Bioldgicas, Educacio Fisica, Educacéo Profissional
Cientifica e Tecnoldgica, Fisica, Geografia, Letras, Letras Portugués-Inglés, 13
Matematica, Musica, Pedagogia, Quimica e Teatro

Tecnolégico Agroindustria, Agronegécio, Alimentos, Andlise e Desenvolvimento
de Sistemas, Automacdo Industrial, Construcao de Edificios, Estradas,
Gastronomia, Gestdo Ambiental, Gestdo de Turismo, Gestdo Desportiva 20
e de Lazer, Hotelaria, Irrigacdo e Drenagem, Manutencédo Industrial,
Mecatronica Industrial, Processos Ambientais, Processos Quimicos, Rede de

Computadores, Saneamento Ambiental e Telematica

TOTAL 50

Fonte: IFCE, 2019.

O Quadro 19 nos revela que a maior parte dos cursos superiores
oferecidos pelo IFCE é do tipo “tecnoldgico”, os quais visam formar profis-
sionais para atender a campos especificos do mercado de trabalho, tendo
uma duracdo média menor que a dos cursos de graduacdo tradicionais,
e respondem por 40% de toda a oferta. Em segundo lugar, aparecem os
cursos de “bacharelado”, na ordem de dezessete, o que corresponde a um
pouco mais de um terco dos cursos superiores disponibilizados pelo IFCE,
ou seja, 34%. Por ultimo, temos os cursos de “licenciatura”, destinados a
estudantes que concluiram o ensino médio, sendo cursos de graduacdo
especificos para a formacédo de docentes, e respondem por aproximada-
mente um quarto da oferta, mais especificamente, 26% dos cursos de
graduacdo do IFCE. Além deles, o Instituto oferta cursos de pés-gradu-
acao latu e strictu sensu, como podemos observar no Quadro 20.
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Quadro 20 - Cursos de pés-graduacio ofertados pelo IFCE por municipio

. . . Quantidade
Tipo Municipios
de cursos

Latusensu Acarat, Acopiara, Baturité, Camocim, Canindé, Caucaia, Cedro, 27

Cratets, Crato, Fortaleza, Iguatu, Juazeiro do Norte, Limoeiro do

Norte, Maranguape, Morada Nova, Sobral e Tabuleiro do Norte
Strictu sensu Fortaleza, Maracanau, Limoeiro do Norte e Sobral 08
TOTAL 25

Fonte: IFCE, 2019.

Do Quadro 20, é possivel observar que a grande maioria dos cursos
de pods-graduacéo oferecidos pelo IFCE em seus campi espalhados por
dezoito municipios, ou seja, aproximadamente 77% do todo, é composta
por cursos de especializacdo do tipo latu sensu. Em contrapartida, menos
de um quarto dos cursos de pés-graduacdo disponibilizados pela insti-
tuicdo sdo do tipo strictu sensu, na figura de mestrados profissionais e
académicos e doutorados. Destacamos ainda que somente os campi dos
municipios de Fortaleza, Limoeiro do Norte e Sobral oferecem tanto a
pos-graduacdo latu como a strictu sensu.

Ao observar o Quadro 21, podemos perceber que o foco do IFCE, assim
como o do Senai e o do Centec, no que se refere a oferta de educacéo profis-
sional, é a oferta de cursos FIC e técnicos de nivel médio, os quais juntos re-
spondem por aproximadamente 75% dos cursos ofertados pela instituicao.

Quadro 21 - Cursos ofertados pelo IFCE

Cursos Quantidade

FIC 170
Técnicos 86
Graduacéo 50
Pés-graduacdo 35
TOTAL 341

Fonte: IFCE, 2019

Como é possivel notar, a criacdo dos IFs representou um marco na
expansdo da EPT pelo pais. No estado do Ceard, esse fendmeno se po-
tencializou de maneira peculiar, pois, no fim da década de 2000, com a
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adesdo do governo do Estado ao programa federal “Brasil Profissionaliza-
do”, propiciou-se, ainda no ano de 2008, a concretizacdo de um grande
projeto de fomento a educacdo profissional no Ceard. Foi quando, na
gestdo do ex-governador Cid Gomes, foram construidas as primeiras Es-
colas Estaduais de Educacao Profissional (EEEP).

O projeto das EEEP foi instituido a partir da Lei n? 14.273, a qual au-
torizou o poder executivo estadual a assegurar as condicoes pedagogicas,
administrativas e financeiras necessarias para a oferta de ensino médio
técnico e outras modalidades de preparacdo para o trabalho. A referida
lei buscou também garantir que a proposta de articulacdo entre a escola
e o trabalho fosse orientada por uma jornada de tempo integral. Isso se
deu por meio da implantacdo do programa “Ensino Integrado a Educacdo
Profissional”, componente do eixo tematico “Ceard do Conhecimento’,
presente no Plano Plurianual do Estado do Ceara 2016-2019 (PPA).

No que se refere aos aspectos iniciais que tratam dos principais fa-
tores que contribuiram para o fomento das politicas publicas de educacio
profissional no estado do Ceara a partir do ano de 2008, de acordo com a
opinido dos entrevistados, é possivel deduzir que o estimulo a implemen-
tacdo de tais politicas se deu principalmente devido a aspectos como: 1)
o contexto politico nacional que se mostrava favoravel; 2) a necessidade
de qualificacdo da mao de obra para atrair e viabilizar investimentos na-
cionais e estrangeiros; 3) o senso de oportunidade para a promocao de
um desenvolvimento baseado no crescimento econémico; e 4) a vontade
politica do governador do estado Cid Gomes, a época.

Observarmos tais aspectos no relato de uma lideranca politica ao
abordar a relevancia da existéncia de uma politica nacional de suporte fi-
nanceiro para a construcdo e expansdo de redes estaduais de escolas profis-
sionais pelo pais, fato que se uniu a falta de profissionais qualificados em
nivel técnico. Para ele, sdo fatores que contribuiram para que o estado do
Ceara fomentasse as politicas publicas de EPT a partir do ano de 2008: “(...]
a politica nacional do Brasil Profissionalizado foi o fator mais forte pra que
o estado fizesse essa adeséo. E esse dado também que a gente sempre tem
que repetir que é a baixa quantidade de pessoas no estado com formacao
técnica, no estado nio, no Brasil” (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

A adesdo ao programa Brasil Profissionalizado, instituido pelo De-
creto Federal n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007, permitiu ao estado do
Ceard se tornar uma referéncia na oferta do Ensino Médio Integrado a Ed-
ucacao Profissional, buscando a superacdo da dicotomia historicamente
estabelecida entre conhecimentos especificos e gerais por meio da inte-
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gracdodos curriculos de carater propedéutico e profissional. Atualmente,
existem mais de cinquenta cursos sendo ofertado nas escolas profission-
alizantes cearenses da rede publica, com interesse, por parte dos estu-
dantes, muito significativo, fato que é revelado pelo crescente nimero de
matriculas nessa modalidade de ensino (OLIVEIRA et al., 2017).

Para além do contexto politico nacional favoravel, o qual contava
com os recursos financeiros do governo federal destinados ao programa
“Brasil Profissionalizado”, podemos identificar que naquele momento
havia um ambiente politico propicio para o desenvolvimento da EPT na
seara estadual; uma agenda politica que contava com o engajamento do
ex-governador Cid Gomes, como podemos observar na fala de um em-
presario: “[...] o cendrio politico era positivo pra ele, né? Houve vontade
politica, uma grande questéo, e era um governo também da época que
adotava e tinha uma visdo de gestdo muito focada pra numeros, pra re-
sultados” (EMPRESARIO, DEZEMBRO, 2020).

No que tange ao aspecto de valorizacdo da gestdo para resultados,
Dardot e Laval (2016) chamam isso de “discurso ortodoxo da gestdo”, uma
retdrica que se utiliza de argumentos a favor da modernidade, da raciona-
lizacdo das politicas publicas, que age em nome de imperativos técnicos de
gestdo, levantando a bandeira da eficacia, da democratizacdo dos sistemas
de acdo publica. Dessa forma, a sua implantacdo pratica se reveste de uma
aparente neutralizacdo ideoldgica que, muitas vezes, disfarca ou ignora os
reais interesses dessas politicas tdo propagadas pelas elites que se utilizam
de um conjunto de aparatos para dissemina-las como consenso.

Os fatores apontados como motivadores para que o estado do Ceara
fomentasse as politicas publicas de educacéo profissional a partir de 2008
vao ao encontro do que Secchi (2010) afirma serem “problemas publicos”
com relevancia coletiva, os quais despertaram a necessidade de se elabo-
rarem politicas com a finalidade de transcender o atual status quo inade-
quado para se atingir uma situacdo ideal buscada. Assim, o problema pu-
blico seria compreendido como a diferenca entre a situacdo atual e a ideal.
Nesse contexto, as politicas de EPT figurariam como uma oportunidade
enxergada pelos gestores publicos para se alcancar uma situacdo melhor
para os baixos niveis de desenvolvimento apresentados pelo nosso Estado.

Um projeto de desenvolvimento guiado pelo modelo neoliberal € o
que expressa o relato de uma lideranca dos empresarios, quando indagada
arespeito do que é desenvolvimento e de como as politicas ptiblicas de EPT
poderiam auxiliar na promocao desse desenvolvimento no estado do Ceara.
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[...Juma das acusacdes histdricas que se fazia aqui era da gente
ter a baixa atratividade do grande capital, né, numa perspecti-
va da formacdo humana, né, da populacdo do Nordeste[...] e ai
isso tem a ver com os atuais modos de producdo hoje vigentes,
com uma educacdo, com um sistema educacional competen-
te, né? Essa ideia de vocé ter no Ceard, por exemplo, uma edu-
cacdo publica que seja inclusiva hoje é um fator de atratividade
do capital de investimento (EMPRESARIO, OUTUBRO, 2020).

Esse discurso converge com o que Harvey (2006) afirma a respeito
do projeto de desenvolvimento adotado por muitos paises periféricos
como o Brasil, um modelo essencialmente neoliberal no qual o poder das
nacOes-Estado duela com o do capital transnacional, responsavel pelas
negociagdes financeiras internacionais. Nesse contexto, o Estado tem de
criar um bom clima de negdécios capaz de atrair o capital financeiro trans-
nacional e global, o que acaba por provocar o aumento do nivel de com-
peticdo entre os paises, num processo que se mostra cada vez mais poten-
cialmente destrutivo e ruinoso para alguns e favorece os ja privilegiados.

Assim, ainda na gestdo do referido governador Cid Gomes, a adminis-
tracdo publica estadual assumiu o desafio de implantar, por meio da Seduc,
arede de educacdo profissional no Estado, usando como principal estraté-
gia a integracdo do ensino médio a formac&o profissional de nivel técnico.
O esforco empreendido ao longo de dez anos pode ser resumido no quadro
abaixo, no qual se vé que mais da metade dos 184 municipios cearenses
conta com escolas de ensino médio que ofertam variados cursos profis-
sionalizantes e possuem um expressivo nimero de alunos matriculados.

Quadro 22 - Desenvolvimento das EEEP no Ceara

Ano Escolas em funcionamento Municipios Cursos Matricula inicial
2008 25 20 4 4.181
2009 51 39 13 11.349
2010 59 42 18 17.481

2011 77 57 43 23.916
2012 92 71 51 29.885
2013 97 74 51 35.981
2014 106 82 53 40.897
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Ano Escolas em funcionamento Municipios Cursos Matricula inicial

2015 11 88 52 44.897
2016 115 90 53 48.089
2017 116 93 53 49.894
2018 119 95 52 52.571

Fonte: Seduc, 2019.

Os numeros expostos no Quadro 22 demonstram a magnitude do
projeto das EEEP que, em uma década, saltaram de 25 unidades para 119,
quase quintuplicando seu quantitativo. De 20 passaram a estar presentes
em 95 municipios cearenses, ou seja, mais de 50% deles. Enquanto no ano
de 2008 eram somente ofertados 4 cursos, em 2018 as EEEP passaram a
disponibilizar mais de 50 cursos nas mais diversas areas. Contudo, o au-
mento mais significativo, no decorrer desses dez anos, foi no numero de
alunos matriculados nessas escolas, o qual inicialmente correspondeu a
pouco mais de 4.000, e no ano de 2018 registraram-se 52.571 matriculas,
representando um crescimento na ordem de 48.390 alunos inseridos na
rede de educacdo profissional do Ceara.

Vale ressaltar que as referidas instituicoes de ensino funcionam em
periodo integral, disponibilizando um contetido curricular composto por
disciplinas do: ensino médio (formacdo geral), técnico (formacdo profis-
sional) e diversificado (que inclui disciplinas como “Mundo do Trabalho”
e “Empreendedorismo”). Atualmente, as escolas oferecem cursos com a
tendéncia de que cada instituicdo de ensino se ajuste a vocacéo regional
de sua cidade. Hoje, podemos encontrar 21 EEEP funcionando na capital e
101 unidades distribuidas pelo interior do estado do Ceara. No Quadro 23,
mostramos os 52 cursos ofertados por tais escolas agrupadas de acordo
com os 12 eixos tecnoldgicos.

Quadro 23 - Cursos técnicos por eixo tecnolégico das EEEP em 2019

Eixo Tecnoldgico Cursos Ntmero

Ambiente e Satide Enfermagem, Estética, Massoterapia, Meio ambiente, Nutrigdo e 06

dietética e Satide bucal.

Controle e processos Automacdo industrial, Eletromecanica, Eletrotécnica,

industriais Manutencéo automotiva e Mecanica. 05

Desenvolvimento educacional  Instrucéo de Libras, Secretaria escolar e Traducéo e

e social interpretacdo de Libras. 03

— 276 —



Eixo Tecnolodgico Cursos Numero

Gestdoe Administracdo, Comércio, Contabilidade, Financas, Logistica, 07
negdbcios Secretariado e TransacOes imobilidrias.

Informagcédo e comunicacéo Informatica e Rede de computadores. 02
Infraestrutura Agrimensura, Desenho de Construgéo Civil, Edificagées e Portos. 04
Producéo alimenticia Agroindustria. 01
Producdo cultural e design Design de interiores, Modelagem do vestudrio, Multimidia, 07

Paisagismo, Producéo de dudio e video, Producdo de moda e

Regéncia.

Producdo industrial Biotecnologia, Fabricacdo mecénica, Mdveis, Petrdleo e gas, 06

Quimica, Téxtil e Vestudrio.

Recursos naturais Agricultura (Floricultura), Agronegdcio, Agropecuaria, 06

Aquicultura, Fruticultura e Mineragao.

Seguranca Seguranca do trabalho. 01
Turismo, hospitalidade elazer ~ Eventos, Guia de turismo e Hospedagem. 03
TOTAL 52

Fonte: Seduc, 2019.

Do Quadro 23, podemos apreender que sio seis os eixos tecnologicos
que contam com cinco ou mais cursos técnicos ofertados. Sdo eles: Ambi-
ente e salide, Gestdo e negdcios, Producdo cultural e design, Producéo in-
dustrial, Recursos naturais e Controle e processos industriais. Eles somados
correspondem a 37 cursos, ou seja, mais de 70% dos cursos estdo concen-
trados na metade dos eixos tecnolégicos oferecidos pelas EEEP. Dos eixos
restantes, temos que “Infraestrutura” diz respeito a 7% do total, “Desen-
volvimento educacional e social” e “Turismo, hospitalidade e lazer” respon-
dem, cada um, por 5%, “Informacao e comunicacdo” correspondem a cerca
de 3%, ja “Producéo alimenticia” e “Seguranca” dizem respeito a 1% cada.

De acordo com a Seduc (2019), o curriculo dessas escolas encontra, na
integracdo entre as disciplinas do ensino médio e dos cursos técnicos, um
verdadeiro diferencial. A partir de 2012, foi promovida uma a revisdo cur-
ricular desses cursos, com o intuito de adequar o contetido deles ao perfil de
profissional desejado e de verificar se ha consonancia entre a oferta do en-
sino profissionalizante e a demanda por campo de trabalho, um redesenho
curricular que teve como um dos pilares a urgéncia em integrar o curriculo
oferecido aos plurais contextos sociocultural e econémico do nosso Estado.
Todo esse processo buscou construir um curriculo que respeitasse as espe-
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cificidades regionais, tendo como parametro as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Uma matriz curricular que é composta por trés partes: a formacdo
geral — que conta com disciplinas da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) requeridas pelo ensino médio; a formacéo profissional — compos-
ta por disciplinas relacionadas a cada um dos cursos técnicos desenvolvi-
dos; e a parte diversificada — a qual possui contetidos diversificados vol-
tados para a formacdo cidada dos alunos tanto no campo pessoal como
profissional. Ressaltamos que todos os alunos matriculados nas EEEP, in-
dependentemente da escolha profissional, tém acesso aos contetudos da
formacao geral e da parte diversificada, variando apenas as disciplinas da
formacéo profissional, as quais dizem respeito ao curso técnico escolhido.

Essa diversificacdo de contetidos presentes na matriz curricular
visa fortalecer o desenvolvimento pessoal e social do aluno, tendo como
propdsito dar énfase ao projeto de vida, a capacidade de empreendedo-
rismo e a relacdo com o mundo do trabalho. A LDB afirma que na BNCC
deve ser priorizada a dimensao diversificada, a qual tem de envolver ativ-
idades escolhidas pelos sistemas de ensino e pelos estabelecimentos
escolares, consoantes as caracteristicas regionais, culturais, sociais e
econdmicas. Dentre os componentes da parte diversificada, ressaltamos:
o Projeto de Vida, a Formacéao para a Cidadania, o Mundo do Trabalho, a
Oficina de Redacdo e o Empreendedorismo (SEDUC, 2019).

Oliveira et al. (2017) discutem, a partir de uma perspectiva critica,
essa proposta atualmente aplicada de escolarizacdo da classe trabalhadora
no estado do Ceard, impelida por meio das EEEP. Os autores reconhecem
que houve avancos e retrocessos ao longo do percurso histérico da EPT
brasileira, todos ligados a0 momento econémico e aos interesses politicos
que prevaleciam no pais. Eles indicam que, mais notadamente a partir dos
anos 1990, identificou-se a ascensdo das teses ideoldgicas da chamada “so-
ciedade do conhecimento”, da “pedagogia das competéncias” e da “empre-
gabilidade”. Todas elas se caracterizando por estarem alinhadas aos ansei-
os do empresariado nacional e dos detentores do capital transnacional.

A crise estrutural do sistema capitalista, que se tornou mais seve-
ra com a ampliacdo do programa de reformas estruturais, evidenciou-se
com as sucessivas privatizacoes, as propostas de flexibilizacdo das leis
trabalhistas e a proliferacdo do fendmeno da terceirizacéo. Ja no final da
década de 1990, percebeu-se uma espécie de nova onda de profissional-
izacdo dos trabalhadores, provocada pelas alteracdes econdmicas ocorri-
dasnacontemporaneidade, ratificadas pela Unesco e que ensejaram uma
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série de reformas educacionais no Brasil e na América Latina, buscando
adequar o ensino do nosso pais ao processo de reestruturacdo econdmica.

Segundo Oliveira et al. (2017), de uma maneira geral, as experiéncias
que se autodenominam de educacdointegradandoasseguram a formacédo
de cunho unitario, a qual se contrapde ao modelo dual historicamente es-
tabelecido. Nesse contexto, as politicas publicas de EPT integradas ao en-
sino médio assumem como unico propdsito a precoce insercdo do jovem
trabalhador no tdo competitivo mercado de trabalho, atuando sob a légica
da pedagogia das competéncias, do empreendedorismo e da empregabili-
dade, colocando de lado a perspectiva emancipadora da educacdo e trans-
ferindo a culpa pelo fracasso profissional e a responsabilidade pelo ndo
ingresso no mundo produtivo exclusivamente para o trabalhador.

Oliveira et al. (2017) reconhecem que o Decreto n? 5.154/2004 serviu
para amenizar a condicdo de dualidade, porém limitou-se apenas a re-
admissdo da possibilidade de articulacdo entre ensino médio e educacdo
profissional. Os autores deixam claro que um passo a seguir so6 foi toma-
do efetivamente apds a instituicdo do programa “Brasil Profissionalizado”
em 2007, o qual assegurou o financiamento da expansao da rede de Ensi-
no Médio Integrado (EMI) pelo pais. Nessa conjuntura, o estado do Ceara,
por ter sido um dos primeiros do Brasil a aderir ao referido programa, foi
um dos pioneiros na implantacdo de uma das mais arrojadas acoes de
expansao da rede estadual de EEEP.

A tomada de decisdo a respeito da elaboracédo de politicas publicas
de educacdo profissional que se deu ainda no ano de 2007, quando o en-
tdo governador Cid Gomes fez do estado do Ceara o primeiro do pais a
aderir ao programa do governo federal “Brasil Profissionalizado”, tornou
possivel que a implementacdo das referidas politicas ocorresse ainda no
ano de 2008, quando da inauguracado das primeiras Escolas Estaduais de
Educacéo Profissional (EEEP) em nosso estado.

O ano de 2007 é um divisor de 4gua em termos de educacéo profis-
sional para a maioria dos entrevistados, porque representou o aporte de
recursos do governo federal por meio do programa Brasil Profissional-
izado, como podemos ver nas falas de uma lideranca politica e de um
diretor de escola:

Entdo em 2007 é que comeca a ter essa educacédo profissional
muito em sintonia com o Brasil Profissionalizado, porque o Bra-
sil Profissionalizado foi aberto na época que o presidente era o
Lula, o ministro eu acho que era o Haddad, e ele tinha o recurso
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pra investimento em prédio, em laboratério, eles ndo pagavam
o custeio, entdo o Ceard entrou nessa politica fortemente, foi o
estado que mais aderiu (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

O estado do Ceard, utilizando-se de um senso de oportunidade da
gestdo do ex-governador Cid Gomes, foi pioneiro na adesdo ao programa
Brasil Profissionalizado (2007), demonstrando vontade politica no senti-
do de receber os recursos do governo federal para investir na construcdo
de uma rede estadual de escolas profissionais. Foi o que, de fato, conso-
lidou-se a partir do ano de 2008, quando as primeiras escolas estaduais
de educacdo profissional foram inauguradas no Ceard, escolas essas que
passaram a ofertar a parte dos alunos da rede ptiblica do ensino médio a
formacao profissional de forma integrada.

O senso de oportunidade, né, e o desenvolvimento do pais no
momento, né, a aprovacdo de uma lei que destinava recurso
pra o ensino técnico profissionalizante, que é a lei do Brasil
Profissionalizado [...] eu acredito que foi vontade politica, né,
que a gente tinha um Plano Nacional de Educacdo que previa
o aumento das vagas de ensino médio integrado a educacéo
profissional e no estado do Cear4, como eu disse, um senso de
oportunidade (DIRETOR DE ESCOLA, NOVEMBRO, 2020).

Um dos representantes do grupo dos diretores das escolas, ao dis-
correr sobre as oportunidades geradas pela articulacdo da educacido
profissional de nivel técnico ao ensino médio na rede estadual de edu-
cacdo publica, afirma que:

“Uma das coisas que vocé percebe visivelmente é que geral-
mente os alunos que procuram as escolas profissionais, eles
sdo alunos que eles ja tém um foco um pouco diferenciado, eu
ndo diria que sdo todos, mas grande parte deles a gente perce-
be que eles tém esse interesse em melhorar financeiramente,
em melhorar profissionalmente, em ter uma profissio e nio
terminar o ensino médio por terminar o ensino médio [...] eu
acho que economicamente e socialmente a sociedade sé ga-
nha. Agora o mercado de trabalho também s6 ganha com o
aluno qualificado, mas o mercado de trabalho ainda fica mui-
ta gente fora dele” (DIRETOR DE ESCOLA, OUTUBRO, 2020).
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As escolas profissionalizantes, por terem um foco de ensino dif-
erenciado, voltado tanto para a parte propedéutica quanto para o eixo
técnico, elas permitem aos alunos vislumbrar o alcance de melhorias
financeiras em virtude de habilitd-los formalmente para o exercicio de
uma funcdo técnica no mercado de trabalho. A integracdo da EPT ao
ensino médio oferece vantagens tanto para quem emprega os alunos
egressos — 0s empresarios — quanto para os jovens estudantes que saem
qualificados e, consequentemente, com maior possibilidade de se in-
serirem no mercado de trabalho, seja na via formal ou informal, além
de conceder a oportunidade de criar o seu préprio negdcio por meio
do empreendedorismo.

A ades&o ao “Brasil Profissionalizado” fez do Ceara uma referéncia
na oferta do EMI, o qual busca a superacdo da dicotomia historicamente
estabelecida entre conhecimentos especificos e gerais por meio da inte-
gracdo dos curriculos de carater propedéutico e profissional. Oliveira et
al. (2017) afirmam que, atualmente, existem mais de cinquenta cursos
ofertados nas escolas profissionalizantes cearenses, com interesse, por
parte dos estudantes, muito significativo, fato que é revelado pelo cres-
cente numero de matriculas registradas nessa modalidade de ensino.

Abaixo, no Quadro 24, sdo apontados os doze cursos mais ofertados,
nos municipios cearenses, pelas EEEP. Nele, é possivel observar que se
sobressai a oferta dos cursos técnicos de Informatica e Administracéo,
cada um presente em escolas de sessenta e cinco municipios do estado do
Ceara. Eles sdo seguidos pelos cursos técnicos de Enfermagem, oferecidos
em quarenta e trés, Rede de Computadores, disponibilizado em trinta e
sete, e Financas, ofertado em trinta cidades.

Quadro 24 - Os 12 cursos técnicos mais ofertados pelas EEEP em 2019

Cursos técnicos Municipios
Administracao 65
Informatica 65
Enfermagem 43
Rede de Computadores 37
Financas 30
Agropecuaria 18
Edificactes 17
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Cursos técnicos Municipios

Logistica 14
Comércio 14
Eletrotécnica 13
Agronegbdcio 13
Agroindustria 1

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

A essa oferta proveniente das cento e vinte e duas EEEP, composta
por uma variedade de cinquenta e dois cursos, soma-se o leque de dezoi-
to cursos disponibilizados na modalidade integrada pelas dezesseis uni-
dades do IFCE espalhadas em nosso Estado. Assim, totalizamos no Cear3,
no que tange a oferta publica de cursos técnicos integrados ao ensino mé-
dio, a existéncia de cento e trinta e oito instituicdes de ensino disponibi-
lizando o quantitativo de setenta cursos. No Quadro 25, é possivel consta-
tar que, em quinze municipios cearenses, tais cursos sdo ofertados tanto
pelo IFCE como pelas EEEP. Dentre os mais ofertados em nosso Estado,
pelas duas instituicdes publicas, federal e estadual, temos: Informatica,
Rede de Computadores, Mecanica, Petréleo e Gas, Agropecudria, Financas,
Comeércio, Administracdo, Hospedagem, Metalurgia, Enfermagem, Segu-
ranca do Trabalho, Quimica e Edificacdes.

Quadro 25 - Cursos técnicos oferecidos por IFCE e EEEP no mesmo municipio

Municipios  IFCE EEEP

Aracati Petroquimica Informatica, Hospedagem, Enfermagem e Administracdo

Canindé Telecomunicagdes, Rede de Computadores, Informatica, Financas, Enfermagem,
Eventos e Eletrénica Agropecudria e Administracdo

Caucaia Petroquimica, Metalurgia Transacdes Imobilidrias, Rede de Computadores, Paisagismo,
e Eletroeletrénica Informatica, Hospedagem, Enfermagem, Eletromecénica e

Administracao

Cedro Informatica, Mecanica, Rede de Computadores, Enfermagem, Comércio e
Eletrotécnica e Mecanica Administracdo
Industrial

Crato Agropecudria e Seguranca do Trabalho, Regéncia, Computadores, Producio
Informatica de Audio e Video, Manutencdo Automotiva, Massoterapia,

Informatica, Gestédo Cultural, Estética e Enfermagem,
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Municipios IFCE EEEP
Boa Viagem Redes de Computadores Informatica, Financas, Enfermagem e Administracdo
Crateus Quimica Informatica, Enfermagem, Comércio e Administracdo
Fortaleza Mecanica, Producéo e Moda, Transacdes Imobilidrias, Seguranca do
Telecomunicacdes, Trabalho, Secretariado, Satide Bucal, Rede de Computadores,
Quimica, Informatica, Producéo e Moda, Producio de Audio e Video, Petréleo e Gas,
Eletrotécnica, Edificacdes Portos, Mineracdo, Modelagem do Vestudrio, Massoterapia,
e Mecénica Industrial Mecéanica, Traducéo e Interpretacdo de Libras, Logistica,
Instrucéo de Libras, Informatica, Hospedagem, Eventos, Guia
de Turismo, Financas, Estética, Eletrotécnica, Enfermagem,
Eletromecanica, Edificacdes, Design de Interiores, Desenho
de Construgéo Civil, Comércio, Automacéo Industrial,
Agrimensura e Administracdo
Itapipoca Mecanica, Edificacoes e Rede de Computadores, Hospedagem, Enfermagem e
Mecénica Industrial Administracdo
Jaguaribe Eletroeletrénica Secretaria Escolar, Rede de Computadores, Informatica,
Enfermagem e Administracédo
Juazeiro do Eletrotécnica, Edificacdes TransacOes Imobilidrias, Seguranca do Trabalho, Massoterapia,
Norte e Mecanica Industrial Logistica, Informatica, Hospedagem, Financas, Enfermagem,
Edificagbes, Design de Interiores, Agrimensura e Administracdo
Quixada Quimica e Edificacdes Enfermagem, Informética, Comércio, Agronegdcio,
Agroindtstria e Administracéo
Tabuleiro do Petrdleoe Gas e Informatica, Enfermagem, Edificacdes, e Administracéo
Norte Manutengdo Automotiva
Taua Redes de Computadores e Informatica, Enfermagem, Agropecudria e Administracdo
Agropecudria
Iguatu Nutricéo e Dietética, Informatica, Financas, Mdveis, Enfermagem, Eletroeletronica,

Informatica, Agropecudria

e Agroindtstria

EdificacGes e Administracio

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Aqui é possivel notar a existéncia de uma sobreposicdo na oferta
de determinados cursos profissionalizantes em nosso estado, principal-
mente entre as instituicdes que possuem redes com maior capilaridade,
como é o caso das EEEP e dos IFCEs. Esse é um tema problematico, que ja
foi alvo de estudo por parte de um grupo de trabalho (GT) composto pe-
los quatro principais ofertantes de educacdo profissional do estado Seduc
(via EEEP), IFCE, Senai e Senac. Nesse GT foram discutidas tais questoes
de modo a possibilitar o desenho de um plano de oferta estadual que in-
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cluisse todos os cursos técnicos ofertados pelas quatro instituicoes, anual-
mente atualizado. E sobre isso que nos fala um dos nossos entrevistados:

a sobreposicdo, ela ndo acontece porque ainda os diretores do
IFCE, Senai ou Senac, as vezes eles verificam, a gente verifica
o que cada um ta ofertando, ai a gente recorre ao estudo dos
clusters pra ver se a gente faz essa oferta ou néo. Pode ser, eu
ndo vou lhe garantir 100% que ndo exista a sobreposicdo, por-
que pode ser que tenha... H4 muitos cursos. S6 a Seduc oferta
mais de 500 cursos espalhados nas escolas, entdo eu néo te-
nho como garantir pra vocé porque eu nédo dizer todas as ofer-
tas de cabeca, nds teriamos que olhar. Pode ser que um caso
ou outro exista essa sobreposicdo, mas a ideia é que essas 4
instituices de ensino, elas possam juntas, né, num trabalho
sistematizado, lancar anualmente essa oferta que seria pra
todo estado, entdo dentro das possibilidades, o IFCE se néo
me engano, sdo 33 ou 35 unidades, entdo onde o IFCE oferta
aqueles cursos, a Seduc, o Senai e o Senac néo ter essa mes-
ma oferta justamente pra néo ter essa concorréncia de vagas
(BUROCRATA, FEVEREIRO, 2022).

O estudodos clusters® a que o entrevistado faz referéncia diz respeito
ao documento publicado pela Seduc no ano de 2020, fruto do trabalho
desenvolvido em conjunto pelo referido GT formado por membros da Se-
duc, do IFCE, do Senai e do Senac. Tal estudo buscou definir e atualizar a
oferta de cursos técnicos em nosso estado a partir de um critério técnico:
os clusters econdmicos. Para isso, foram construidas dez variaveis, cinco
econdmicas (Indice de Crescimento acumulado, Indice de Participacao
no PIB, Indice de Salario Médio, Indice de Vinculos Ativos e Indice de es-
tabelecimentos) e cinco de educacéo (Indice de Cursos — nivel superior,
Indice de Cursos — nivel técnico, Indice de Matriculados no nivel superior,
Indice de matriculas de nivel técnico e Indice do niimero de alunos de
pos-graduacao).

Os clusters econdmicos foram distribuidos pelas 13 macrorregides de
planejamento do estado do Ceara por meio de 18 atividades economicas.

45 Clusters sdo concentracdes geograficas de organizacdes e instituicdes de um determinado
setor, abrangendo uma rede de empresas inter-relacionadas e outras atividades importantes para a
competitividade. Incluem suprimentos de insumos especializados, aexemplo de: componentes, ma-
quinario e servicos e fornecedores de infraestrutura especializada. Este conceito esta relacionado a
ideia de aglomerados de empresas que possuem vinculos comerciais ou industriais (PORTER, 1989).
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As atividades econdmicas que mais prevaleceram em nosso estado foram
as do “comércio”, da “economia da satide”, do “turismo”, das “tecnologias
da informacdo”, da “economia da educac¢do”, da “construcao e setor imo-
bilidrio”, da “logistica e infraestrutura” e da “agropecudria e extrativis-
mo”. Foram atribuidas pontuacdes para mensurar a relevancia de cada
atividade para o cluster econémico da macrorregido de planejamento.
Para melhorar a visualizacdo do estudo, exibimos a seguir o grafico do
cluster do Cariri.

Grafico 11 - Cluster econémico da macrorregido do Cariri
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Fonte: Seduc, 2020.

Indicador Cluster: Economia

W indice Participagse no P.
M indice Salério Médin

No Grafico 11, é possivel notar que o estudo busca adequar a oferta de
cursos técnicos ao arranjo produtivo local ao cruzar indicadores de econo-
mia e educacdo referentes a macrorregido do Cariri, utilizada a titulo de
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exemplo. Nele, notamos que os cursos ligados as atividades econémicas
do “comércio”, (28,47) da “economia da satide” (24,14) e da “construcéo e
setor imobilidrio” (22,95) devem ser priorizados pelo fato de possuirem
os maiores indices de clusters econdmicos daquela regido. No mesmo
raciocinio, os cursos ligados as atividades das indtstrias “extrativistas”
(2,20) e de “transformacéo — petréleo e quimica” (2,92), por apresentarem
os indicadores mais baixos, ndo devem ser prioritariamente ofertados
nas instituicdes de ensino profissionalizante das cidades do Cariri.

Tal estudo revela a importancia da utilizacdo de um critério técnico,
baseado na real necessidade apontada pelos arranjos produtivos locais,
no momento de definir o nivel de oferta dos cursos profissionalizantes
em nosso estado, principalmente quando consideramos um cenario
marcado pela pluralidade de instituicOes ofertantes que “competem” pelo
mesmo publico demandante de educacdo profissional em nosso estado,
correndo-se o risco de incrementar a sobreposicdo no lado da oferta.

Cabe ressaltar que, consoante a Resolucao CNE/CEB 6/2012, a organi-
zacdo curricular dos cursos técnicos de nivel médio deve considerar, nos
passos do seu planejamento, a adequacdo a vocacdo regional bem como
as tecnologias e aos avancos dos setores produtivos pertinentes. Nesse
sentido, uma preocupacado urgente, apontada pelo governo, por meio da
Seduc, é a necessidade de se desenvolverem politicas de emprego e renda
para o maior numero de municipios cearenses possivel, oferecendo opor-
tunidades, assim, para a insercdo dos jovens alunos no concorrido merca-
do de trabalho. No entanto, tal equacao se encontra longe de chegar aum
denominador comum, uma vez que a oferta de empregos no interior do
estado é bem menor que a demanda por postos de trabalho, os quais, em
sua maioria, estdo concentrados na regido metropolitana de Fortaleza.

E arespeito disso que nos fala uma diretora e docente, no pronunci-
amento de 07 de dezembro de 2012, registrado em ata de audiéncia publi-
ca da Assembleia Legislativa do estado do Ceara:

Eu acho que esse evento que vocés trazem hoje nessa divulga-
cdo tem um componente politico importante, € o momento
de reafirmar, de fortalecer a educacdo profissional técnica e
tecnolégica no Brasil e, a0 mesmo tempo, ele tem uma mis-
sdo importante de discutir as questdes técnicas de formacao.
Quer dizer, que formacdo é essa, que demanda é essa, que vo-
cacdo é essa que esté posta hoje em todos os nossos locais, Bra-
sil a fora, quer dizer, em que formacdo nds devemos apostar?
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Que curriculo nés devemos construir? A minha expectativa
também é que a gente esteja construindo essas questdes que
permeiam a educacédo profissional técnica e tecnoldgica no
Brasil, para de forma concreta e sedimentada estar amplian-
do essa educacéo profissional técnica e tecnolégica com quali-
dade. Que seja garantido esse acesso, mas também primar por
qualidade da formacdo que vai para além do técnico, que seja
uma formacéo cidadd, e de fato ver nesses jovens essa vonta-
de de serem cidadéos diferentes para ajudar a transformar o
nosso Brasil (ATA 02, 2012, p. 10).

A educacdo profissional, enquanto politica ptblica que busca suprir
deficiéncias quanto a disponibilidade de mao de obra para ainstalacdo de
novas empresas ou mesmo permitir a ampliacdo das ja existentes, sus-
cita um debate em torno: da qualidade dessa formacdo que é ofertada
pelo Estado, do processo de identificacdo desse puiblico que demanda por
tal modalidade de educacdo e da adequacao da disponibilidade de cursos
em areas que necessitam desses profissionais em determinada regido. Ao
que tudo indica, uma EPT de qualidade deve contemplar o ajuste da ofer-
ta de cursos as vocacOes regionais, bem como oferecer mecanismos para
que os alunos de adéquem melhor a incorporacdo dos avancos tecnologi-
cos do processo produtivo.

Oliveira et al. (2017, p 10) lembram a possibilidade de frustracdo
dessas politicas por falta de sustentabilidade da rede de escolas, pois “a
auséncia de uma politica sistematica de geracdo de renda e emprego em
todo Estado podera provocar a faléncia da rede [...] por motivos ébvios de
ndo insercdo do jovem no mercado de trabalho, seja no municipio ou na
regido onde vive”. Seguindo esse raciocinio, Alencar (2014) afirma que a
construcdo dessas escolas profissionalizantes ¢ uma aposta do governo
estadual na criacdo de mais oportunidades de emprego para os jovens
cearenses, bem como na resolucao do problema que responde pela escas-
sez de mao de obra qualificada no mercado local.

Um lider dos burocratas, ao discorrer sobre a dificuldade em cri-
ar ou mesmo utilizar indicadores capazes de mensurar o nivel de
empregabilidade dos alunos que concluem seus estudos nas esco-
las profissionais, revela a sua preocupacdo com a falta de mecanis-
mos por parte do Estado para monitorar os resultados da politica
publica em si:
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Com relacdo aos dados da empregabilidade, ele, na verdade,
ele é dificil de ser elaborado, né? Ndo é nem que néo se tenha
acesso. A gente também faz muito esforco. Fizemos uma pla-
taforma agora recente pra colocar os dados dos alunos egres-
sos, né, pra alimentar informacdes, mas é porque a gente néo
tem mesmo acesso. O acesso que a gente tem é através do em-
prego formal, é pela RAIS, quando a gente puxa e faz assim
um combinado de andlises estatisticas, mas ainda é uma limi-
tacdonossa de encontrar um indicador que revele com clareza
essa empregabilidade porque a nossa dimensdo a gente tem
0 acesso ao ensino superior como um resultado da escola, e
essa empregabilidade, ela fica limitada, até porque, quando a
gente pega a RAIS*, o Ceard ndo é um estado com empregos
formais, como eu disse no comeco dessa entrevista, com indi-
cadores que nos alimente de esperanca, entdo a gente tem um
indicador baixo, né, relacionado a baixa expectativa, mas isso
ndo quer dizer que o aluno esteja num desalento, tem uma
diferenca [...] a gente tem a dificuldade de encontrar uma es-
tratégia, uma forma de dimensionar essa entrada no mundo
do trabalho (BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

A falta de dados sobre a empregabilidade dos alunos egressos prej-
udica a construcao de indicadores que sejam capazes de alimentar ban-
cos de dados e subsidiar a concepcao de politicas de emprego e renda que
complementem as a¢Oes de oferta da educagédo profissional. O argumen-
to utilizado para ando mensuracdo do quantitativo de ex-estudantes que
ingressaram no mercado de trabalho formal é a falta ou a limitacdo de
acesso aos sistemas que medem o ntimero de trabalhadores que foram
contratados ou demitidos. A isso se alia o desinteresse na busca pelos da-
dos referentes a histérica tradicdo do estado do Ceara de ter baixos in-
dicadores de empregabilidade formal. Tal falta de parametro quanto ao
ingresso dos jovens no mundo do trabalho acaba impossibilitando a pro-

46 A gestdo governamental do setor do trabalho conta com o importante instrumento de
coleta de dados denominado de Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS. Instituida pelo De-
creto n? 76.900, de 23/12/75, a RAIS tem por objetivos: o suprimento as necessidades de controle
da atividade trabalhista no pais, o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do tra-
balho e a disponibilizacdo de informacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais.
Os dados coletados pela RAIS constituem expressivos insumos para atendimento das necessidades:
da legislacdo da nacionalizacdo do trabalho, de controle dos registros do FGTS, dos Sistemas de Ar-
recadacdo e de Concesséo e Beneficios Previdenciarios, de estudos técnicos de natureza estatistica
e atuarial e de identificacdo do trabalhador com direito ao abono salarial PIS/PASEP (BRASIL, 2020).
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mocdo de uma maior integracdo entre as politicas publicas de EPT e as
politicas de emprego e renda.

No que se refere a qualidade dessas escolas, Haguette et al. (2016)
trazem questionamentos quanto ao significado de “qualidade escolar”.
Uma vez que seria um conceito amplo, que abarcaria muito mais que
apenas solidos conhecimentos. Os préprios autores reconhecem gque
pesquisas como a realizada por eles costumam trabalhar com um con-
ceito estreito e limitado de qualidade escolar, restringindo-se a consider-
ar somente a aprendizagem de conhecimentos necessaria para se atingir
um bom desempenho na prova do Enem.

Com o intuito de identificar os elementos que consolidam as dif-
erencas essenciais entre o grupo das “melhores” e das “piores” escolas
publicas (em questido de desempenho no Enem), foi utilizado o méto-
do comparativo e foram construidas duas tipologias escolares que rev-
elaram como a heterogeneidade na rede de ensino publica é perversa.
Nesse sentido, Haguette et al. (2016) assinalam um ponto interessante, o
qual diz respeito ao fato de a renda familiar ndo se apresentar como um
elemento decisivo de sucesso ou insucesso cognitivo dos alunos de quase
todas as escolas pesquisadas.

Nesse sentido, Haguette et al. (2016) chamam atencéo para a iden-
tificacdo de um “duplo padrdo escolar”, mutuamente excludente e irrec-
onciliavel, existente dentro de uma mesma rede escolar ptblica. Ao com-
pararem dois grupos escolares assimetricamente posicionados na escala
de desempenho, que teve como referéncia os resultados a prova do Enem
2011, os referidos autores identificaram fatores que conduzem a consol-
idacdo das diferencas essenciais entre o grupo das “melhores” e das “pi-
ores” escolas publicas em questdo de desempenho no referido exame.

Haguette et al. (2016) revelam que as escolas de melhor desempen-
ho pedagégico na rede publica do estado do Cearé sdo caracterizadas por
onze fatores, dentre os quais o estagio aparece como um dos principais.
Além dele, identificaram: o desejo de aprender, a autodisciplina coletiva,
o tempo letivo, o tempo integral, o nticleo gestor, os professores, a cultura
interna das escolas, as deficiéncias e os obstaculos a aprendizagem, a in-
fraestrutura bem como as artes e os esportes. Ja as piores escolas publicas
estaduais caracterizam-se por sete elementos, a saber: o desinteresse no
aprendizado por parte dos alunos, a indisciplina, o tempo letivo, a escola
de turno tnico, o nticleo gestor e os professores, a infraestrutura e a cul-
tura interna ou o clima escolar.
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Um lider politico, ao destacar em seu discurso a superacdo desse
“duplo padrao escolar” como meta a ser atingida pelo governo do estado
do Ceard, expde o que vem a ser um grande desafio para o poder publico
estadual, qual seja:

Torna-la uma Unica rede! Veja, nds vamos ter um grave pro-
blema no futuro porque a gente vai ter essas duas redes, alias
j4 tamo tendo. Isso vai dar um problema&o na rede, né, porque
vocé tem duas redes, dai uma rede é mais competitiva; ela é
mais, digamos assim, atrativa, ela é mais desejavel, e a outra
rede ela vai se precarizando. Isso vai ser um problema gravis-
simo, entdo nds temos que transformar numa tnica rede. Eu
acho que é esse 0 nosso grande desafio: torné-la uma Unica
rede (POLfTICO, MARCO, 2021).

Os bons resultados obtidos em termos de ingresso no ensino supe-
rior por parte dos alunos das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional
(EEEP) é algo positivo que, na visdo de alguns entrevistados, é de suma
importancia que seja estendido aos estudantes das demais escolas da
rede publica de ensino médio regular. A seguir exibimos a série histori-
ca em termos percentuais de aprovacao de alunos das EEEP na universi-
dade, nos anos de 2012 a 2016, no estado do Ceara.

Grafico 12 - Evolucéo histérica do percentual de aprovacio de alunos das EEEP
na universidade entre os anos de 2012 e 2016
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Fonte: Seduc, 2017.
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Ao observar o Grafico 12, podemos notar que praticamente dobrou
o percentual de alunos das EEEP aprovados em exames vestibulares no
periodo que compreendeu os cinco anos analisados, aumentando de
26,5% em 2012 para 49% no ano de 2016. Ou seja, praticamente a metade
dos alunos que concluem o ensino médio integrado a educacéo profis-
sional consegue ingressar na universidade. E importante destacar que
tais nimeros incluem o ingresso tanto em instituicdes de ensino superi-
or publicas como privadas.

Entre os fatores que influenciam a qualidade da educacéo est4 a fal-
ta de um sistema eficiente de substituicdo de professores, que represen-
ta um sério obstaculo a sustentabilidade dos estudos desses alunos e da
gestdo da escola. Haguette et al. (2016) reconhecem que esses alunos sdo
verdadeiras vitimas de uma sociedade segregadora, uma vez que os am-
bientes desfavoraveis a aprendizagem sdo frutos de um problema social,
e os alunos dessas instituicdes s6 reproduzem a cultura da classe deles,
do seu grupo e de suas familias, as quais sofrem com a falta de capital
econdmico, social, cultural e escolar. Para reverter esse quadro, propdem
a construcdo de uma escola voltada para o desenvolvimento individual
de seus alunos, num ambiente espacoso e propicio a diversidade.

Haguette et al. (2016, p. 629) afirmam que em nosso Estado “[...] a
mesma rede escolar esta marcada por um profundo dualismo, uma in-
tensa estratificacdo, uma falta de equidade e dois tipos ou modelos de es-
cola incompativeis entre si”. E um dualismo que levanta profundos ques-
tionamentos a respeito da qualidade das escolas publicas, pois o sistema
escolar do Ceara e do Brasil é um sistema de classe; as escolas publicas sédo
destinadas aos filhos das familias de classe média baixa, composta por
trabalhadores e excluidos.

Tal situacéo se agrava quando a propria rede publica estadual de en-
sino médio se divide em duas, provocando uma segregacdo: de um lado,
as escolas profissionais (com um melhor padrdo de qualidade, porém
com ingresso seletivo) e, do outro, as escolas regulares (com menor pa-
drdo de qualidade e sem critérios de selecdo). Como foi dito, o duplo pa-
dréo escolar provoca a estratificacdo da rede publica escolar que se divide
em dois modelos de escola com diferentes padrdes de qualidade. Sobre
isso nos fala um lider politico:

Como eu comentei na primeira resposta, né, vocé criou duas

redes em paralelo,umarede que é arederegular, ela é,digamos
assim, porta aberta e uma rede onde a porta é mais fechada,
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os docentes recebem uma gratificacdo a partir de resultados.
Esse docente em geral ele é temporario, né, ndo had uma liga-
cdo do territorio daquela escola com o territério onde ela esta.
Por exemplo, essa desterriotorializacdo, ela quebra inclusive
o sentido de educacio, né? Entdo assim, eu ndo acho, eu néo
acho adequado haver duas redes, sé pra situar uma sintese,
eu sei que vocé deve estd entrevistando milhares de pessoas,
eu ndo acho adequado ter duas redes, e na pratica nds temos
duas redes, eu ndo acho isso razoavel, ndo acho isso desejavel,
eu sou critico a isso (POLITICO, MARCO, 2021).

Os alunos selecionados pelo melhor desempenho escolar obtido no
ensino fundamental e os docentes escolhidos via processo seletivo in-
terno (professores esses que possuem uma remuneracdo adicional via
gratificacdo) sdo fatores que contribuem para que as EEEP apresentem
melhor desempenho e entreguem melhores resultados que as escolas de
ensino médio regular, uma vez que nessas escolas pode estudar qualquer
aluno que tenha esse interesse, além de nelas néo ser oferecido qualquer
estimulo financeiro adicional aos professores vinculado ao alcance de
metas. Soma-se a isso ainda o problema da “desterritorializacdo”, em que
docentes temporarios muitas vezes sdo contratados para lecionar em es-
colas profissionais com as quais ndo possuem nenhum vinculo territorial.

No caso do estado do Ceard, os niveis de investimento na educacdo
profissional integrada ao ensino médio sdo bem elevados. S6 até o ano de
2014 ja haviam sido investidos mais de um bilh&do de reais em infraestrutu-
ra e custos com a escolarizacdo, entre recursos provenientes dos governos
federal e estadual, dos quais mais de 70 milhdes dizem respeito aos gastos
assumidos pelo poder publico com a formacao do estagiario nas empresas,
eles incluem despesas com: concessdo de uma bolsa-estagio para cada es-
tudante, aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), seguro
obrigatdrio contra acidentes pessoais e auxilio transporte (CEARA, 2015).

O estado do Ceara, um dos mais pobres do pais, com o PIB de 155.904
bilhoes de reais em 2018, direcionou mais investimentos para fomentar
as politicas publicas de educacéo profissional que uma das unidades da
federacdomaisricas, o estadodo Parana, o qual apresenta o PIBde 440.029
bilhGes, um valor quase trés vezes maior que o PIB do Ceara (IBGE, 2020).
Tais investimentos incluem, dentre outros, gastos com: alimentacdo dos
alunos; construcao dos edificios que sediam as escolas profissionais — in-
cluindo aqui os custos elevados de manutencédo dos laboratérios; oferta
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de um ensino que contemple os dois turnos e seja capaz e integrar disci-
plinas propedéuticas e profissionalizantes; e remuneracdo por meio da
bolsa-estagio concedida aos estudantes sem 6nus para os empresarios.

E a respeito disso que nos fala um lider dos politicos:

E o estado do Cear3, ele néo foi econdmico ao investir nessas
escolas. Eu lembro muito bem quando eu fui visitar os outros
estados, o Parana: olha, aqui a gente nio faz integral porque a
alimentacédo é muito cara; olha, o rico Parana dizer isso! Aqui no
estado do Ceard nao, ele ndo mediu esforcos, mesmo com a rea-
lidade econdmica complexa de fazer um investimento muito
forte, né? Em relacéo, por exemplo, laboratério, nds temos labo-
ratérios aqui que até as universidades néo tém as vezes, quan-
do vocé vai comparar o curso de enfermagem, o laboratério de
enfermagem, é... o curso de edificacdes com um laboratério de
edificacdo de uma universidade ou de uma escola técnica, vocé
realmente fica... e alguns casos af a gente até ganha. Entdo eu
acho que a qualidade, né? Vocé vé que sdo prédios que oferecem
uma boa condicdo de trabalho entéo o prédio por si sé, o proje-
to pedagdgico, o fato de ser integral e integrada, o fato de ter o
Projeto de Vida, o fato de ter o estagio fazem dessa escola uma
referéncia pro Brasil (POLITICO, MARCO, 2021).

Segundo o ja citado “Relatério de Monitoramento Global da EPT”,
publicado pela Unesco em 2012, os gastos com estagio se constituem como
despesas estratégicas, uma vez que o estreitamento dos vinculos entre a
escola e o trabalho é essencial para o sucesso dessas politicas. Os estagios
beneficiam, na maioria das vezes, os socialmente menos favorecidos e
geralmente se apresentam como uma oportunidade de aprendizagem
formal de um oficio o qual torna possivel adquirir competéncias para con-
seguir melhores empregos. Nesse sentido, tal politica incentiva os empre-
gadores a oferecer um numero cada vez maior de vagas para aprendizes,
fortificando a ponte entre o sistema escolar e o mercado de trabalho.

Os custos de se ofertar um estagio completamente pago pelo Esta-
do sdo altos, uma vez que envolvem gastos com: refeicdo, locomocdo, do-
centes do eixo técnico para acompanhar a atuacdo do jovem no ambiente
de trabalho e coordenadores para supervisionar o desenvolvimento do
estagio. O fato de ter sido incorporado ao curriculo da educacédo profis-
sional faz do estagio um componente obrigatério aos alunos das EEEP,
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o qual funciona como um elemento de “estimulo” tanto a permanéncia
desses estudantes em tais escolas — especialmente durante o ano final -
quanto a conclusdo do ensino médio integrado a EPT. Assim, o Estado
que possibilita aos jovens a vivéncia da experiéncia do estagio é o mesmo
que acaba arcando com todos os custos desse estagio, sem sequer exigir
nenhuma contrapartida empreséria. E sobre isso que discorre um repre-
sentante dos politicos:

Porque o estagio tem uma bolsa, tem o equipamento de pro-
tecdo individual, tem a alimentacdo, tem transporte, tem um
professor monitor, tem o coordenador do estagio, ou seja, é um
processo bem amplo. Eu acho que é o grande diferencial. Sé o
Ceara faz isso no Brasil, esse estagio obrigatério e remunerado,
remunerado pelo Estado e ndo pela empresa, porqgue no meu
mestrado eu também faco um histérico da filantropia no Bra-
sil, da caridade. N6s somos um pais muito pouco afeito a essas
questdes, né? Por exemplo, o empreséario, ele ndo entra nessa
histéria, ele ndo divide essa conta, né? Porque é uma coisa iné-
dita, o estagiario, mas quem paga é o Estado, isso ndo aconte-
ce em lugar nenhum no Brasil. Isso faz uma diferenca porque
aquele dinheiro que ele recebe, aquele meio salario-minimo,
ele j& comeca a se inserir no contexto financeiro e responsabi-
lidade, né? E umjovem, é uma pessoa menor deidade que t4 ali
com um determinado recurso que vai fazer uso e tal, traz ou-
tra questdo também de formacdo cidada nesse processo, né?
De formacio pessoal (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

O sucessodacombinacaoentre aexperiéncialaboral eaescolarizagdo
pode contribuir para corrigir as desigualdades, entretanto esse sistema sé
funciona bem quando existe um setor moderno da economia bem desen-
volvido. Assim, temos que a orientacdo profissional deve favorecer o aces-
so dos jovens desfavorecidos a aprendizagem dos oficios. No Relatério de
Monitoramento Global da EPT, publicado pela Unesco em 2012, aponta-se
aaquisicdo de “habilidades transferiveis”, que incluem a capacidade de re-
solver problemas e comunicar ideias e informacdes com eficacia, de ser
criativo e de demonstrar lideranca, consciéncia e empreendedorismo.
Trata-se de um conjunto de habilidades necessarias para se adaptar aos
diversos ambientes de trabalho e, assim, melhorar as possibilidades de
permanecer em um emprego mais bem remunerado (UNESCO, 2012).
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Ainda no que tange ao referido relatério, evidenciamos a relevan-
cia dada as tecnologias da informacéo e as comunicacdes para melhorar
o processo de aprendizagem, podendo tornar a educacdo mais atrativa
e facilitar o desenvolvimento das chamadas “habilidades transferiveis”
aquelas anteriormente mencionadas que propiciam a resolucdo de prob-
lemas concretos em situacOes praticas, como um objetivo desejavel,
apesar de ser dificilmente alcancavel.

Além disso, é preciso reconhecer que, mediante a educacédo aberta
e a distancia, é possivel ampliar o acesso ao ensino médio, oferecendo
possibilidades por meio de modalidades de ensino profissional alterna-
tivas, que contem com o reconhecimento formal da educacdo profission-
al e das competéncias adquiridas dentro e fora da escola, contribuindo
para que os estudantes do ensino médio, ao ampliarem o seu acesso a
educacdo profissional, possam consolidar suas competéncias basicas e
aproveita-las para ampliar sua formacdo. Fomenta-se a aprendizagem de
certos tipos de competéncia que os empregadores desejam encontrar nos
jovens que aspiram um emprego, o que pode se dar com maior eficacia
quando se mescla a aprendizagem no trabalho e na escola com métodos
de ensino inovadores (UNESCO, 2012).

Ha instituicdes que ofertam a EPT com o uso mais intenso da tecno-
logia em nosso estado, como é o caso do Senai, que teve maior facilidade
de adaptacdo a oferta do ensino hibrido, o qual mescla o ensino presen-
cial e a distancia e que esta incorporado as praticas da referida institu-
icdo. E sobre isso que nos fala uma lider dos empresarios:

E instituices como o Senai que ja tinham um programa de
educacéo a distancia estruturado, que ja tinha fomentado
muito o uso da tecnologia na educacédo presencial é... s6 pre-
cisam agora marcar aqui, né, institucionalmente, no seu re-
gimento, no seu plano politico-pedagdgico, no seu programa,
no seu projeto, é... dizer que o ensino hibrido vai fazer par-
te oficialmente, né, mas isso ja estava incorporado na nossa
prética, foi mais tranquilo, ai a gente se deparou com outro
problema, que foi esse da falta de acesso, dos nossos alunos
ndo terem acesso a essa infraestrutura que a gente pode dis-
ponibilizar pra eles. A gente t4 aqui a disposicdo, mas néo
chega nele, entfo outras estratégias tiverem que ser rapida-
mente pensadas pro analdgico porque pro digital ndo dava.
(EMPRESARIO, NOVEMBRO, 2020).

— 295 —



Entretanto, o que nos chamou a atencéo foi a problematica da difi-
culdade de acesso dos alunos do Senai a infraestrutura tecnologica dis-
ponibilizada por tal escola profissionalizante, seja pela falta de um aparel-
ho que permita uma conexao veloz ou mesmo por indisponibilidade do
sinal de internet. Essa dificuldade de acesso se traduz na impossibilidade
do uso das tecnologias da informacdo e das comunicacdes no processo
educativo; mostra-se como um elemento impeditivo para que os alunos
da EPT deem o devido prosseguimento aos seus estudos ao ndo permitir
o acesso virtual a determinadas ferramentas de ensino, muitas vezes di-
sponibilizadas exclusivamente via plataformas de educacao a distancia.

Faz-se urgente tratar a educacdo profissional com uma politica
publica com recursos préprios e com garantias de continuidade que aten-
da a necessidades e caracteristicas do seu publico-alvo. Como sabemos,
o modelo de desenvolvimento adotado pelo estado do Ceara é baseado
no progresso econémico, sendo a atual insuficiéncia de pessoal capacita-
do para desempenhar funcdes estratégicas um grande empecilho para o
crescimento da economia cearense. Assim, o Estado procura minimizar
as consequéncias negativas desse quadro ao estimular a formacdo profis-
sional nas escolas de ensino médio, uma vez que o setor empresarial per-
de investimentos e ndo consegue atrair novos empreendimentos, tendo
em vista a qualificacdo profissional.

Esta tentativa ao Estado muitas vezes é dificultada pelo fato de o
proprio mercado local nédo possuir a “cultura” de valorizacdo da educacdo
profissional de nivel técnico, ndo compreendendo, portanto, a relevancia
da ideologia das competéncias para a prosperidade da carreira profissional
dessesjovens, bem como para o progresso econdmico das organizacdes para
as quais trabalhardo. A critica ao foco do Estado no modelo conteudista, vol-
tado para a diplomacao universitaria, vem acompanhada da inquietacéo
quanto ao abandono ou mesmo a interrupcdo das politicas publicas de EPT,
muito em virtude de questdes atinentes a instabilidade do ambiente politi-
co, as quais ameacam a continuidade de tais politicas a longo prazo.

Nos ndo temos a cultura ainda, entao ainda falta o mercado
aqui entender o papel da educacdo profissional, falta o mer-
cado entender o papel do nivel técnico, né, entender ainda a
questdo do desenvolvimento da competéncia, certo? Entao
temos empresas que avancaram, que fazem selecdo olhando
pras competéncias, mas o nosso modelo ainda é conteudista,
ainda é nivel superior [... mas enfim o que é que me preocupa?
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O sucateamento das politicas publicas, as descontinuidades,
enfim essas questdes todas que nds sabemos que o ambiente
politico, ele acaba promovendo esse risco, infelizmente, a des-
continuidade de politicas, eu acho que é isso (EMPRESARIO,
DEZEMBRO, 2020).

As politicas publicas de educacéo profissional visam atender a duas
importantes demandas: tanto ajudam a reduzir a escassez de mao de
obra qualificada em postos de trabalho especificos, como responder aos
anseios de boa parcela dos estudantes com a possibilidade de um ingres-
so precoce no mundo laboral. No estado do Cear4, esse processo é facilit-
ado por dois fatores: uma legislacdo que permite oferecer uma educacao
em tempo integral na qual a educacio profissional de nivel técnico esta
integrada ao ensino médio e um Estado que propicia o acesso dos alunos
ao estagio curricular obrigatério e remunerado.

No decorrer dos ultimos anos, notamos que o interesse crescente do
poder publico em fomentar as politicas de educacdo profissional tem se
traduzido na utilizacdo de tais politicas enquanto ferramenta estratégica
de ajuste do Estado as demandas de um projeto de desenvolvimento neo-
liberal. Esse interesse no estimulo as politicas de educacédo profissional,
que partiu tanto do governo federal quanto do estadual, acabou por criar
uma diversidade de redes de escolas e institutos espalhados pelo pais, os
quais se juntaram a oferta ja existente por parte de organizacées sociais e
instituicdes privadas, ensejando o problema da sobreposicdo na oferta de
cursos técnicos. Mas o que isso pode dizer do ciclo das politicas publicas
especificamente desenvolvidas no estado do Ceara nos tlltimos anos?
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6 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL NO CEARA

Veremos nesta secdo o ciclo de vida das politicas publicas de edu-
cacdo profissional desenvolvidas no estado do Ceara, baseando-nos no
modelo proposto por Secchi (2010). Nessa perspectiva, analisaremos cada
fase desse ciclo, da identificacdo do problema a avaliacdo da politica, to-
das essas fases aplicadas ao contexto especifico das politicas publicas de
EPT implementadas em nosso estado ao longo dos Gltimos anos. Para
isso, utilizaremos, dentre outros documentos, o contetudo das diretrizes
dos planos de governo lancadas nas campanhas das coligacdes vencedo-
ras nos pleitos eleitorais estaduais de 2014 e 2018 e do Plano Plurianual
do Ceara 2016-2019.

Estabelecemos ainda um paralelo entre o referido ciclo das politicas
publicaseociclodemelhoriacontinuautilizadoem Administracdodeem-
presas, chamado de PDCA (Planejar, Desenvolver, Verificar e Atuar), con-
ceito desenvolvido por Shewhart e difundido mundialmente por Dem-
ing. As atividades de monitoramento e de avaliacdo das iniciativas liga-
das as politicas publicas de educacéo profissional foram acompanhadas e
analisadas por meio dos dados extraidos do Documento de Avaliacdo do
Projeto de Apoio ao Crescimento Econdmico com Reducdo das Desigual-
dades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Cearda — Programa
para Resultados (PforR).

No que tange a participacdo, abordamos os trés desenhos institucio-
nais propostos por Avritzer (2012), conforme explicaremos a seguir. Sdo
eles: os de participacdo aberta, os de instituices hibridas e os de ratifi-
cacdo. Assim, falamos sobre a importante funcdo educativa que a par-
ticipacao exerce para a democracia, nao esquecendo a possibilidade de
inovacdo no ciclo das politicas publicas quando da participacdo ampliada
de diversos atores sociais, de diferentes tipos, no processo de tomada de
decisdo. O receio do uso da participacdo como um mero instrumento de
controle social, descaracterizando o seu potencial de alterar as relacoes
de poder, também é lembrado nesta secéo.

A participacdo dos diferentes agentes entrevistados (incluidos aqui
as liderancas politicas, os empresarios, os burocratas e os diretores de es-
colas) no processo de elaboracédo das politicas de educacdo profissional no
estado do Ceard foi analisada levando em consideracdo conceitos trazi-
dos por grandes pensadores sobre a tematica, como: Avritzer (2012), Dag-
nino (2004), Gohn (1997), Santos (2002), Serapioni (2014) e Gadotti (2014).
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Em item especifico deste capitulo, abordamos a educacdo para a
cidadania como um dos objetivos propostos pelas politicas de educacdo
profissional, estudada sob a perspectiva trazida por Dagnino (2011), a qual
nos fala da apropriacdo neoliberal do conceito de cidadania por meio do
“deslocamento de sentido”, no qual o ideario neoliberal reduz o significado
coletivo da nocdo de cidadania a um entendimento estritamente individ-
ualista, contrapondo-se a nocéo de “cidadania ampliada”. O papel de tais
politicas publicas na reducédo das desigualdades socioeconémicas é tam-
bém analisado sob a 6tica de uma educacéo profissional que forma tanto
para a vida (ou seja, forma o cidaddo) como para o mundo do trabalho.

No ultimo topico desta secdo, apontamos os maiores avancos e con-
quistas obtidos pela implementacao das politicas de educacdo profission-
al em nosso estado no decorrer dos tiltimos 12 anos, dentre eles enumera-
mos: uma educacdo de qualidade que apresenta bons resultados no que
se refere ao desempenho pedagdgico dos alunos em avaliacGes internas e
externas; uma boa estrutura dos prédios que abrigam as escolas as quais
contam com salas e laboratérios bem equipados, um corpo docente quali-
ficado, gestores escolares comprometidos com os bons resultados ligados
tanto a empregabilidade dos alunos quanto ao ingresso deles no ensino
superior; dentre outros.

Em contraponto, também expomos os grandes desafios e problemas
a serem ainda enfrentados para a manutencao e expansao de tais politi-
cas, sob a dtica dos diversos agentes entrevistados, a saber: as incertezas
com relacdo aos recursos disponiveis para a continuidade das politicas de
educacdo profissional em nosso estado, a falta de mecanismos de monito-
ramento e controle do quantitativo de alunos das escolas profissionais que
ingressam no mercado de trabalho apds a concluséo do curso, os desafios
quanto a formacéo dos professores no que tange ao ensino integrado, etc.
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6.1 O ciclo aplicado as politicas publicas de EPT no Ceara

Dentre osciclos propostos as politicas publicas, optamos pela utilizacdo
do assinalado por Secchi (2010) por julgarmos ser o que melhor organiza a
vida de uma politica publica de modo a permitir uma visualizacdo e inter-
pretacdo mais adequada das suas diversas fases, as quais sdo caracteriza-
das pelo autor como sendo dotadas de interdependéncia, bem como por se
apresentarem de maneira sequencial. Ressaltamos que o ciclo apresentado
na Figura 07 sera utilizado como uma ferramenta analitica, cuja finalidade
seré a de contribuir para tornar claro e didatico o debate sobre a tematica.

Figura 7 - O ciclo das politicas publicas

Identificagio do problema Extingdo
Formacdo da agenda Avaliagido
Formulagio de alternativas Implementacdo

N

i

Tomada de decisdo

Fonte: Secchi, 2010, p. 34.

A primeira fase do ciclo das politicas publicas € a “identificacdo do
problema”, a qual é tida como “a discrepancia entre o status quo e uma
situacéo ideal possivel. Um problema publico é a diferenca entre o que é e
aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica” (SECCHI, 2010, p. 34).
No caso das politicas de EPT, os problemas puiblicos identificados, oficial-
mente documentados pelo governo do Estado na Lei do Plano Plurianu-
al 2016-2019, foram “a insuficiéncia de méo de obra qualificada” que se
expressa na “escassez de profissionais capacitados para funcdes especifi-
cas” bem como “o anseio dos estudantes em inserirem-se no mercado de
trabalho” (CEARA, 2015, p. 130).

Lembramos que tal identificacdo do problema envolve a sua per-
cepcdo, a sua delimitacdo e a avaliacdo da possibilidade de resolvé-lo, por
parte das diferentes categorias de atores, sejam eles atores governamen-
tais na figura de politicos e burocratas, sejam atores ndo governamentais
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compostos, dentre outros, por grupos de interesse e pelos destinatarios
das politicas publicas, tais como empresarios e jovens, respectivamente.
Trata-se de um processo no qual consideramos que “os partidos politicos,
os agentes politicos e as organizacdes ndo governamentais sdo alguns dos
atores que se preocupam constantemente em identificar problemas pu-
blicos” (SECCHI, 2010, p. 35).

A segunda fase do ciclo é a “formacédo da agenda”. Secchi (2010) en-
tende que na agenda politica constam os varios problemas ou temas trat-
ados como importantes do ponto de vista da comunidade politica, po-
dendo tomar a forma inclusive de um programa formal de governo ou
mesmo de um planejamento orcamentario. Um exemplo disso sdo as di-
retrizes apresentadas nos dois tltimos planos de governo, de 2010 e 2014,
propostos pelas coligacdes vencedoras de ambos os pleitos eleitorais.

No plano registrado em 2010, cuja coligacdo era intitulada “Por um
Ceara Melhor para Todos”, presidida pelo ex-governador Cid Gomes, € pos-
sivel identificar a preocupacao do gestor publico com o desenvolvimento
de politicas de EPT em nosso estado, o que se torna claro quando analis-
amos um dos seus trés eixos principais, chamado “Por um Ceara Justo e
Solidario”, no subitem “Educacio, ciéncia e tecnologia”, em que esta dis-
posta a diretriz que sinaliza para a intencdo do governo em promover a
ampliacdo e diversificacdo das oportunidades de EPT no estado do Ceara.

Ja no que se refere ao plano de governo da coligacdo vencedora das
eleicGes de 2014, intitulada “Para o Cearad seguir mudando”, presidida
pelo governador Camilo Santana, filiado ao Partido dos Trabalhadores,
identificamos no Quadro 26 doze diretrizes que abordam diretamente a
tematica das politicas de EPT no Ceara.

Quadro 26 - Diretrizes do Plano de Governo da chapa vencedora nas eleicoes
estaduais do ano de 2014 no estado do Ceara

Desenvolvimento de politicas de incentivos aos estudantes do ensino médio e profissional com foco

na concluséo do ciclo da educagéo basica;

Acompanhamento da satde fisica e mental dos estudantes do ensino médio e profissional, focados

2 nas acdes afirmativas e de formagéo do cidadéo;
N Desenvolvimento de estratégias para estudantes de altas habilidades que contemplem o
3 aproveitamento de suas habilidades;
42 Consolidar a rede de educacéo profissional integrada no estado do Ceard;
52 Expanséo do atendimento a demanda por educacdo profissional integrada no Ceard;
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Desenvolver mecanismo para a alocacéo e atualizacdo permanentes dos cursos técnicos e curriculos
62 da educacéo profissional, estruturados em ampla pesquisa e fontes de informacdes do contexto

regional e potencial dos municipios;

Desenvolver parcerias com o setor produtivo na consolidacido da educacéo profissional no estado

72
do Ceard;

- Desenvolver mecanismos para monitorar e inserir o egresso da educacao profissional no mercado
de trabalho;

o Desenvolvimento das habilidades dos estudantes da educagéo profissional quando ao
empreendedorismo;

L Promocéo de acdes para articular o ensino médio a educacéo profissional, privilegiando areas

estratégicas para o desenvolvimento do Estado;
112 Implementacdo de politicas de incentivos as melhores praticas na educagéo no estado do Ceara;

122 Descentralizagio e fortalecimento do ensino profissionalizante, técnico e tecnoldgico.

Fonte: http://estaticogl.globo.com/2015/10/15/proposta_governol404598402032.pdf.

Ao observar o Quadro 26, podemos entender que a EPT se constitui
como um tema relevante para o governo estadual, segundo as diretrizes
do eixo “Ceara do Conhecimento”, compondo, portanto, parte da agenda
formal, também chamada de institucional, figurando como um impor-
tante problema que o poder publico decidiu enfrentar.

A terceira fase do ciclo € a “formulacdo de alternativas”, a qual con-
siste no esforco de construcdo e combinacao de solucdes para os prob-
lemas introduzidos na agenda, compreendendo a definicdo de objetivos
e estratégias, bem como o estudo das possiveis consequéncias pela opcdo
de cada alternativa de solucdo. Para Secchi (2010, p. 37), “o estabelecimen-
to de objetivos é o momento em que politicos, analistas de politicas publi-
cas e demais atores envolvidos no processo resumem o que esperam que
sejam os resultados da politica publica”.

Oreferido autor afirma ainda que nessa etapa sao elaborados os pro-
gramas, os métodos, as acoes e as estratégias para que se alcancem os ob-
jetivos estabelecidos para as politicas publicas. No caso da politica de EPT
no estado do Ceard, a acdo desenvolvida foi a elaboracdo do “Programa
de Ensino Integrado a Educacdo Profissional”, com a diretriz de melhorar
e ampliar o ensino profissionalizante, cujo objetivo seria “atender as ne-
cessidades do mundo do trabalho, contribuindo para o desenvolvimento
do Estado, para a insercdo dos estudantes no mercado de trabalho e no
Ensino Superior” (CEARA, 2015, p. 130).

A quarta fase do ciclo é a “tomada de decisdo”, a qual, de acordo com
Secchi (2010, p 40), “representa 0 momento em que os interesses dos
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atores sdo equacionados e as intencdes (objetivos e métodos) de enfren-
tamento de um problema publico sdo explicitadas”. Existem trés formas
de compreender a dindmica de opcdo por uma determinada solucdo para
o problema publico, a saber: a tomada de decisdo ad hoc — com base no es-
tudo de alternativas —, as comparacdes sucessivas limitadas e as solucdes
que buscam problemas. O autor ainda aponta para a existéncia de qua-
tro modelos de tomada de decisdo usados por gestores publicos: o da ra-
cionalidade absoluta, o da racionalidade limitada, o incremental e o de
fluxos multiplos, como podemos observar a seguir, no Quadro 27.

Quadro 27 - Modelos de tomada de deciséo para politicas puiblicas

Condicbes  Analise das Modalidadesde  Critério
Modelos L . L
cognitivas alternativas escolha de decisao
Racionalidade Certeza Andlise completa e Célculo Otimizacdo
absoluta calculo de consequéncias
Racionalidade Incerteza Pesquisa sequencial Comparacdo das Satisfacdo
limitada alternativas com
expectativas
Modelo incremental Parcialidade Comparagdes sucessivas Ajuste mutuo de Acordo
(interesses) limitadas interesses
Modelodalatadolixo  Ambiguidade Nenhuma Encontro de Casual
/ fluxos multiplos solugbes e
problemas

Fonte: Secchi, 2010.

Ao que nos parece, predomina a racionalidade absoluta nas politicas
de educacdo profissional no Brasil de modo geral e no Ceara de modo es-
pecifico. Um caso emblematico foi o estudo dos clusters econémicos real-
izado pela Seduc, o qual objetivou embasar a tomada de decisdo por parte
dos gestores publicos no que tange a oferta de cursos técnicos em nosso
estado a partir de um critério técnico. Nesse caso, a anélise das alterna-
tivas se deu com base no uso de variaveis matematicas calculadas para
permitir a otimizacdo da tomada de decisdo.

A quinta ¢ a “implementacdo”, o momento em que sdo produzidos
os resultados concretos da politica publica, antecedendo os primeiros
esforcos avaliativos. A importancia de estudé-la reside no fato de que
ela pode fornecer instrumentos analiticos mais estruturados para que
se possa melhor visualizar falhas e obstaculos que, porventura, possam
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acometer o desenvolvimento da politica publica, abrangendo inclusive,
erros anteriores a tomada de decisdo. Sua andlise tem como elementos
bésicos pessoas e organizacdes, com interesses, competéncias e compor-
tamentos variados (SECCHI, 2010).

Por transformar intencdes politicas em iniciativas concretas, essa
fase do ciclo acaba por envolver diferentes atores e destinatarios, que at-
uam basicamente dentro de dois modelos de implementacédo de politi-
cas publicas: o top-down (de cima para baixo) e bottom-up (de baixo para
cima). O top-down “parte de uma visdo funcionalista e tecnicista de que
as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera politi-
ca e que a implementacéo é mero esforco administrativo de achar meios
para os fins estabelecidos” (SECCHI, 2010, p. 47). O bottom-up se caracter-
iza pela maior liberdade de burocratas e redes de atores em auto-organi-
zar e modelar a implementacéo de politicas publicas. Ao limitar a deciséo
tecnolodgica, os implementadores apresentam maior participacdo na
eleicdo do problema, na busca por solucdes e na legitimacao das praticas
ja experimentadas.

A sexta € a “avaliacdo”, fase “em que o processo de implementacdo e
o desempenho da politica puiblica séo examinados com o intuito de con-
hecer melhor o estado da politica e o nivel de reducéo do problema que
a gerou; é o momento-chave para a producdo de feedback sobre as fases
antecedentes” (SECCHI, 2010, p. 49). Compreende a definicdo de critérios,
indicadores e padroes, dividindo-se em trés tipos: ex ante (anterior a im-
plementacdo), in itinere (avaliacdo formativa ou monitoramento) e ex post
(posterior a implementacio).

Como mecanismos logicos que embasam escolhas, os principais
critérios utilizados para avaliacbes podem ser elencados na seguinte
ordem: economicidade (inputs), eficiéncia econémica (produtividade),
eficiéncia administrativa, eficacia (nivel de alcance de metas ou objeti-
vos preestabelecidos) e equidade (homogeneidade da distribuicdo de
beneficios entre os destinatarios). Vale lembrar que critérios sdo opera-
cionalizados por meio de indicadores, ja os padrdes ou parametros sevem
para fornecer uma referéncia comparativa aos indicadores, e que os prin-
cipais tipos de padrdes sédo: os absolutos, os histéricos e os normativos
(SECCHI, 2010).

Aqui é possivel estabelecer um paralelo entre o referido ciclo das
politicas publicas e o ciclo de melhoria continua utilizado na adminis-
tracdo de empresas chamado de PDCA (Planejar, Desenvolver, Verificar e
Atuar), conceito desenvolvido por Shewhart e difundido mundialmente
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por Deming. Bond et al. (2012), ao discorrerem sobre as ferramentas para
o aprimoramento do controle da qualidade, citam o PDCA como o “circu-
lo da qualidade” util para auxiliar no controle de processos, tendo como
objetivo a melhoria continua. Por ser uma ferramenta de gestdo iterativa
que se baseia em quatro fases, sua aplicacdo sucessiva visaria promover o
controle permanente e o aprimoramento continuo de processos e produ-
tos desenvolvidos pelas organizacdes.

De acordo com Campos (2004), a primeira fase, a de planejar, corre-
sponderia ao inicio de um processo; é quando se planejam as metas, 0s
objetivos, o método que sera utilizado e os recursos necessarios, consti-
tuindo-se o planejamento como a diretriz de controle. A segunda fase, a
de desenvolvimento, da-se no momento em que se realiza o que foi pre-
scrito no plano, dentro dos parametros por ele estabelecidos. A terceira
fase, ade verificacdo, ocorre quando se checam os resultados alcancados
e se comparam eles com as metas previamente estipuladas. A quarta
fase, a das acGes corretivas, corresponde ao momento em que sdo corri-
gidas as ndo conformidades verificadas na fase anterior, com o intuito
de ndo mais repeti-las.

Figura 8 - O ciclo PDCA

+ Acdo corretiva r ¢ LOCt;cllllzar
no insucesso [IJEFD t;enl"lals
+ Padronizar e stabelecer
planos de

treinarno

sucesso agdo

Action

Agir

Verificar

atingimento de + Execucéodo

meta plano
Acompanhar + Colocarplano
indicadores J em pratica

Fonte: http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-deming-e-a-melhoriacontinua/.
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Ao se completar tal ciclo, o processo é reiniciado com vistas a se atin-
gir o maximo de qualidade, voltando-se, portanto, a melhoria continua.
Para isso, faz-se necessario lembrar que o ciclo PDCA costuma ser usado
em processos padronizados, de modo a permitir que a aplicacdo de cada
acdo corretiva melhore de fato os processos. O estabelecimento de metas
padronizadas para alcancar determinados indices facilita o uso de tal ci-
clo quando da verificacdo de imperfeicdes a serem corrigidas para que se
atinjam os niveis de desempenho almejados, isto é, o ciclo PDCA pode ser
utilizado tanto para a manutencao da qualidade quanto para a obtencao
de melhorias (BOND et al., 2012).

O Quadro 28 nos mostra um comparativo entre o ciclo das politicas
publicas proposto por Secchi (2010) e o ciclo PDCA desenvolvido pelo en-
genheiro e Phd em Fisica Walter Andrew Shewhart (1891-1967), original-
mente chamado em inglés de Plan, Do, Check e Act.

Quadro 28 - Comparativo entre o ciclo das politicas ptblicas e o PDCA

Fase CicloPDCA Fase Ciclo das Politicas Publicas
12 Identificacdo do problema
22 Formacdo da agenda
12 Planejar
32 Formulacéo de alternativas
42 Tomada de decisdo
22 Desenvolver 52 Implementacdo
32 Verificar
62 Avaliacao
42 Atuar i

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Diante dessa perspectiva, quando observamos as fases dos dois ci-
clos dispostas no Quadro 28, percebemos que a primeira fase de Planeja-
mento no ciclo PDCA corresponderia as fases de “identificacdo do prob-
lema”, “formacdo da agenda”, “formulacdo de alternativas” e “tomada de
decisdo” no ciclo das politicas publicas apontado por Secchi (2010). J& a
chamada fase de Desenvolvimento do PDCA faria alusdo a de “implemen-
tacdo” da politica publica. As tltimas fases de “verificacdo” e “atuacéo” no
ciclo PDCA corresponderiam, por sua vez, ao ultimo estagio do ciclo das
politicas publicas, o de “avaliacdo”.
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A julgar pela prescricdo do Banco Mundial de que o ciclo de politi-
ca publica seja norteador de sua implementacéo e possa gerar uma aval-
iacdo pautada em indicadores confidveis, o estado do Ceara ndo conse-
guiu atender a essa premissa. De acordo com informacdes do Banco Mun-
dial (2013), dispostas no “Documento de Avaliacdo do Projeto de Apoio ao
Crescimento Econdmico com Reducdo das Desigualdades e Sustentabil-
idade Ambiental do Estado do Ceara — Programa para Resultados (PforR)
do Ceard”, referentes a medicao dos resultados de programas e atividades
desenvolvidas para fomentar a EPT integrada ao ensino médio, a Seduc
chegou a conduzir uma avaliacdo inicial de posicionamentos dos alunos
formados, mas nao faz, sistematicamente, um acompanhamento das
trajetdrias da carreira dos alunos graduados, tampouco dos seus ganhos
ou mesmo de sua empregabilidade.

Foi uma avaliacdo tida, pelo Banco Mundial, como insuficiente e es-
porédica, a qual buscou direcionar seu foco para os produtos e ndo para o
impacto. Cabe salientar que os produtos principais do “Programa Ensino
Integrado a Educacdo Profissional” sdo: a ampliacdo da oferta de ensino
integrado a EPT, a readequacdo dos espacos de aprendizagem aos pa-
drdes basicos de funcionamento das EEEP, a adequacdo da oferta e dos
curriculos de educacdo profissional as vocacoes territoriais e inducdo do
desenvolvimento regional, a garantia da oferta dos servicos educaciona-
is das EEEP e o apoio as atividades de formacéo profissional dos alunos
(IPECE, 2018).

No mesmo relatério, o Banco Mundial sugere o uso de uma operacio
de avaliacdo que apoie melhorias na medicao dos resultados por meio de
varias atividades, a saber: o estabelecimento de um sistema de monitora-
mento e avaliacdo para programas de EPT realizados pela Seduc, a imple-
mentacaodeavaliacdes sobreimpactos dos programas de EPT no Estadoe
o0 apoio para melhorar o desenho de uma avaliacdo de proficiéncia que to-
dosos alunosterdo que realizar para testar odominio do contetido ao final
de seus programas.

Esta operacdo acompanharia os resultados — taxas de insercdo no
mercado de trabalho e satisfacdo das empresas com o treinamento re-
alizado — como indicadores secundarios para encorajar mais ainda um
foco em medicdo e monitoramento de resultados. A avaliacdo também
sugeriria formas para melhorar e aumentar a disseminacéo publica dos
resultados dos programas. Isto ajudaria a melhorar a tomada de decisdo
pelos provedores, usuarios — atuais e potenciais alunos e beneficiarios, no
caso, as empresas.
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Ao analisarmos o tltimo relatério do programa PforR, publicado pelo
Ipece em 2018, percebemos que o “Programa Ensino Integrado a Educacédo
Profissional” executado pela Seduc, utilizou mais de R$ 900 milhdes de
reais no periodo que contempla os anos de 2014 a 2017, valores distribui-
dos em cinco iniciativas, como podemos observar a seguir no Quadro 29.

Quadro 29 - Acompanhamento dos Programas do PPA incluidos no Escopo do
PforR Ceard - Posicdo em 31 de dezembro de 2017 (R$ Milhdes)

Iniciativas Execucao

12  Ampliacdo da oferta de Ensino Integrado a Educacéo Profissional R$ 170.87

08 Readequacdo da estrutura da Rede das Escolas de Ensino Integrado R$ 59,31
a Educacéo Profissional

38 Garantia da oferta dos servicos educacionais das Escolas de Ensino R$ 597,75
Integrado a Educacéo Profissional.

45 Adequacéo da oferta e dos curriculos de educacdo profissional as R$ 1,64
vocacdes territoriais e inducao do desenvolvimento regional

52 Apoio a atividades de formacéo profissional dos alunos. R$ 116,94

Total R$ 946,51
Fonte: Ipece, 2018.

Do Quadro 29, é possivel extrair que a maior parte dos recursos des-
tinados ao desenvolvimento de politicas de EPT no estado do Ceara foi
utilizada para assegurar a oferta dos servicos educacionais das EEEP, re-
spondendo por pouco mais de 60% do volume total disponibilizado pelo
“Programa Ensino Integrado a Educacédo Profissional”. Isso se faz seguir
dos gastos com a ampliacdo dessa oferta, em 18%, com o apoio as ativi-
dades de formacao profissional dos alunos, no percentual de 12%, ecom a
adequacdo da oferta aos curriculos de EPT, com menos de 1%.

Ainda de acordo com o referido relatoério, foi possivel constatar que a
Seduc realizou a “Avaliacdo de Impacto de Programas de Educacdo Profis-
sional, Formacdo Técnica e Formacao de Professores”, por meio da aqui-
sicdo de uma consultoria individual, a qual ficou encarregada tanto a re-
sponsabilidade de construir como a de consolidar um banco de dados do
programa de EPT do governo do estado do Cear, tendo apresentado um
custo aproximado de R$ 120 mil com a contratacio direta (IPECE, 2017).

A avaliacdo de impacto consiste numa avaliacdo orienta-
da para os objetivos atingidos pela politica publica, a qual respon-
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de a questbes basicas, como saber se os objetivos planejados foram
alcancados, ou mesmo se as mudancas constatadas sdo devidas a
politica. Trevisan e Bellen (2008, p. 546) afirmam que nessa modal-
idade de avaliagdo “busca-se [..] detectar as mudancas que efeti-
vamente ocorreram e em que medida as mudancas ocorreram na
direcdo desejada’”.

Ramos e Schabbach (2012) reiteram a importancia do uso das aval-
iacOes para o aprimoramento do processo democratico, além de alertar-
em para o carater eminentemente politico do uso da avaliacdo de politi-
cas publicas, podendo, inclusive, ser elemento central na disputa eleito-
ral. Os autores apontam ainda para a possibilidade de quatro formas de
uso dessas avaliacdes: instrumental, conceitual, como instrumento de
persuasio e para o esclarecimento, ressaltando a pluralidade de usuari-
os potenciais da pesquisa avaliativa e a relevancia da publicizacdo das
suas conclusdes. Cabe ressaltar que a nao realizacdo de uma avaliacdo das
politicas publicas de EPT no Ceara, até o momento, revela a falta de pri-
oridade do estado com relacdo a transparéncia e publicidade dos dados
provenientes da implementacao de tais politicas.

Diante da complexidade de monitoramento e avaliacdo do “Pro-
grama de Ensino Integrado a Educacéo Profissional”, como parte das politi-
cas publicas de EPT desenvolvidas no estado do Ceard, apontamos para
a emergéncia do debate em torno do fortalecimento de novas formas de
transparéncia na prestacdo de contas e para a necessidade de incremen-
to da participacdo popular nos processos ligados a avaliacdo de politicas
publicas no contexto democratico brasileiro (TREVISAN; BELLEN, 2008).

A sétima fase do ciclode politicas puiblicas proposto por Secchi (2010)
é a “extincdo”, a qual depende de janelas de oportunidade como reformas
em ministérios ou secretarias de governo, alteracdes de mandato no pod-
er executivo ou legislativo ou a aprovacdo de um novo orcamento publi-
co. Secchi (2010, p. 54) destaca que “as politicas publicas, apés um periodo
de maturacio, institucionalizam-se e criam vida prépria. Ndo sdo raros
0s casos em que uma politica publica continua viva mesmo depois que o
problema que a gerara ja tenha sumido”.

Cabe salientar que o governo do estado do Ceard, no dia 7 de julho
de 2021, enviou a Assembleia Legislativa a Mensagem n? 8.694, que trata
da proposta de um Projeto de Lei que dispde sobre a politica de educacdo
profissional articulada ao ensino médio no &mbito da rede publica de ensi-
no doestado do Ceara. A ideia é transformar tal politica em “politica puibli-
ca de Estado”, com o objetivo de garantir aos alunos a aquisicdo, conjuga-
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da ao ensino regular, de competéncias profissionais que os tornem aptos
para ainsercdo e atuacdo no mercado de trabalho e na vida em sociedade.

Convém lembrar que diferentemente de uma “politica de governo”,
aquela restrita a responder as demandas colocadas na propria agen-
da politica interna, seja pela dindmica econdmica, seja pelo movimen-
to politico-parlamentar ou mesmo por influéncias externas, a “politica
de Estado” envolve a participacdo de diversas agéncias burocréaticas, de
membros do parlamento, com debates mais extensos sobre a matéria
e outras instituicdes de discussdo fora da maquina estatal. A referida
politica contempla ainda a realizacdo de estudos técnicos, simulacdes,
analises de impacto horizontal e vertical e efeitos econdmicos ou orca-
mentarios. Outra caracteristica particular das politicas de Estado é o fato
de que costumam abranger mudancas em outras normas ou disposicoes
legais pré-existentes, com repercussdo em setores mais amplos da socie-
dade (ALMEIDA, 2016).

Rememoramos aqui que o projeto das Escolas Estaduais de Edu-
cacdo Profissional (EEEP) se tornou uma politica publica de governo que
visa ampliar a oferta do ensino médio integrado a educacao profission-
al no estado do Cearé. Ela foi implementada no primeiro mandato do
ex-governador Cid Gomes, ainda no segundo semestre de 2008, por meio
da publicacdo da Lei Estadual n? 14.273, e teve continuidade com a gestdo
do atual governador Camilo Santana, o qual demonstrou a intengdo de
transforma-la numa politica puiblica de Estado ao enviar a Mensagem n®
8.694 a Assembleia Legislativa.

Dentre os objetivos especificos dessa politica, presentes na Men-
sagem n? 8.694, temos: ampliacdo das oportunidades para a formacao
integral dos alunos, melhora nos indicadores que medem a qualidade ed-
ucacional das escolas publicas de ensino médio, organizacdo do curricu-
lo segundo itinerarios formativos profissionais em funcédo da estrutura
socio-ocupacional e tecnologica, relacdo entre arranjos produtivos locais
e o desenvolvimento socioecondmico com a oferta nas diversas regides de
planejamento do Estado e fortalecimento das estratégias de colaboracédo
entre as escolas ofertantes de EPT, contribuindo para a empregabilidade
de egressos (CEARA, 2021).

Quanto as diretrizes que norteiam o desenvolvimento da proposta
pedagdgica das EEEP, destacamos: a formacdo integral, para além da for-
macdo técnica; ensino de qualidade visando a uma formacéo holistica,
de natureza continuada; o estimulo a formacao de estudantes autono-
mos na construcdo do seu projeto de vida; a preparacdo para insercdo no
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mundo do trabalho e, para além disso, a continuidade dos estudos de for-
ma verticalizada; e a articulacdo permanente com o setor produtivo e de
servicos, visando manter-se conectado com as constantes atualizacdes
das demandas inerentes ao mundo do trabalho (CEARA, 2021).

Por fim, lembramos que a manutencdo do mesmo grupo politico
no poder ha mais de uma década tem elevado as expectativas quanto
ao crescente fomento dado as politicas publicas de EPT em nosso esta-
do, principalmente quando refletimos acerca do fato de que a extincdo
de uma politica puiblica pode enfrentar empecilhos diversos, como a re-
sisténcia dos beneficidrios, o conservadorismo, a inércia institucional, os
obstaculos da legislacdo ou mesmo os custos elevados de sua iniciacdo.

6.2 A participacio dos agentes na elaboracio das politicas de EPT

A década de 1990, em virtude da Constituicdo de 1988, foi o momen-
to de criacdo das instituicOes participativas que teriam papel significati-
vo no Brasil; elas envolviam trés desenhos institucionais diferentes: de-
senhos “de baixo para cima’, que sdo formas de participacdo aberta as
quais geram politicas por meio de uma grande contribuicdo participati-
va; desenhos de compartilhamento de poder, que sdo instituicées hibri-
das com participacdo do Estado e da sociedade civil e que geram politicas
com as quais representantes da sociedade civil contribuam; e desenhos
de ratificacdo, nos quais o publico aprova ou rejeita as politicas propostas
pelo governo local (AVRITZER, 2012).

Avritzer (2008, p. 61), ao afirmar que “a natureza do desenho par-
ticipativo passara a ter uma enorme influéncia no sucesso das experién-
cias participativas e que a escolha do desenho adequado serd uma das
variaveis fundamentais para a continuidade destas experiéncias no fu-
turo”, apresenta uma tipologia sobre a efetividade dos desenhos partic-
ipativos citados, classificando os diferentes tipos de desenho tanto pela
sua capacidade democratizante como por sua efetividade/dependéncia
do sistema politico.

Aoquetudoindicaum dos grandes entraves a participacdo dos agen-
tesnas politicas publicas de EPT no estado do Cear4, especialmente no que
tange a desenhos “de baixo para cima”, seria a ndo presenca de uma socie-
dade civil forte. Em outras palavras, a falta de tradicdo de organizacao da
sociedade civil, em particular dos movimentos comunitérios, conduziria
ao enfraquecimento da demanda por politicas participativas. Além disso,
outro aspecto é apontado como obstaculo a participacdo pelo autor; ele
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seria a falta de empatia da sociedade politica para com a sociedade civil,
especialmente quando se trata da transformacdo de uma politica partici-
pativa em uma politica de governo, muito em virtude da dependéncia do
sistermna politico apresentada pelo modelo “de baixo para cima”.

De acordo com Serapioni (2014, p. 4835), “apesar de a participacdo
representar um valor em si mesma, na medida em que exerce uma rele-
vante funcéo de educacéo a democracia, é importante contemplar tam-
bém os resultados obtidos pela acdo participativa”. Para isso, faz-se urgen-
te que os grupos sociais menos favorecidos, compostos por cidaddos com
mMenor acesso a recursos culturais e econdmicos, registrem presenca no
processo de tomada de decisdo com relacdo ao desenvolvimento de politi-
cas publicas, contribuindo tanto para a reducdo das desigualdades quanto
para o fortalecimento do elo existente entre direitos e participacdo.

De modo geral, foi constatado em nosso estudo a baixa presenca
dos segmentos representados pelos quatro grupos de entrevistados
(empreséarios, burocratas, diretores de escola e politicos) no desenho das
politicas publicas de educacédo profissional no estado do Ceara desde
2008. Nesse sentido, ganharam destaque as liderancas empresariais ao
ressaltarem a sua baixa participacdo na elaboracéo de tais politicas e as
liderancas politicas ao revelaram o desinteresse dos parlamentares em
monitorar a execucdo das politicas de EPT em nosso estado.

Santos (2002) busca mostrar que os processos de libertacdo e de-
mocratizacdo parecem partilhar um elemento comum: a ideia de que
a participacdo ampliada de varios atores sociais de diferentes tipos no
processo de tomada de deciséo ligado a politica publica consistiria numa
espécie de inovacdo. Esses processos incluiriam, dentre outras coisas,
tematicas antes ignoradas pelo sistema politico, a redefinicdo de vinculos
e identidades e o crescimento no nivel de participacéo, verificado espe-
cialmente na esfera local.

Ao discorrer a respeito do processo de participacdo ampliada, como
uma iniciativa que promove a luta permanente contra interesses e con-
cepcdes hegemonicas, a exemplo da difusdo da ideia de que a nova gramati-
ca de inclusdo social traduz-se num excesso de demandas, o autor alerta
para o perigo do combate frontal que pode ser realizado em desfavor da
consolidacdo do processo participativo, fato que costuma se dar por meio
de sua descaracterizacdo por meio de cooptacdo — por grupos sociais su-
perincluidos ou da integracdo — em contextos que lhe extraem o potencial
democratico e de modificacdo das relacdes de poder. Nesse sentido, a par-
ticipacdo passaria a se figurar como um mero processo de controle social.
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Os perigos da perversdo e de cooptacao acabam convertendo no
seu contrario os reais objetivos de reconhecimento das diferencas e de
inclusdo social, descaracterizando as praticas da democracia participa-
tiva que tém o intuito de, em ultima andlise, “ampliar o espaco publico
e os debates e demandas sociais que o constituem, podem ser cooptadas
por interesses e atores hegemonicos para, com base nelas, legitimar a ex-
clusdo social e a repressdo da diferenca” (SANTOS, 2002, p. 74).

A ideia de ser essencial a participacdo de diferentes atores sociais
para a legitimacéo das politicas publicas converge com o pensamento de
Arendt (2007) quando afirma que os governos modernos tém de conviver
com a submersdo das esferas publica e privada na esfera social, em que o
foco da preocupacdo migrou do individual para o publico. A autora pensa
que o mundo comum, teoricamente composto pela pluralidade humana,
respeitando as divergéncias de posicdo resultante da variedade de per-
spectivas, acaba quando é visto somente sob um aspecto, sendo-lhe per-
mitido apenas um ponto de vista.

Desta feita, notamos que o grande perigo da descaracterizacdo do
processo participativo na elaboracdo das politicas publicas reside na sua
consequéncia para a sociedade, haja vista que se corre o risco potencial
de se legitimarem os interesses da esfera privada na esfera publica por
meio de uma participacdo “disfarcada’, a qual perversamente é cooptada
por interesses hegemoOnicos que, na verdade, possuem a finalidade prin-
cipal de manter o controle social nas maos de determinados grupos.

Com relacdo ao papel da participacdo no processo de elaboracdo das
politicas publicas de educacdo no Brasil, temos que, em primeiro lugar,
distinguir conceitualmente a “participacdo social” da “participacdo pop-
ular”. Nessa perspectiva, a participacdo social seria “aquela que se da nos
espacos e mecanismos do controle social como nas conferéncias, consel-
hos, ouvidorias etc. [...] E assim que ela é entendida como categoria e como
conceitometodoldgico e politico pelos gestores puiblicos que a promovem”
(GADOTTI, 2014, p. 2).

De acordo com o autor, a participacdo social, como instrumento
de aprimoramento democratico e de qualificacdo das politicas publicas,
mostra-se essencial para que a sociedade civil organizada possa exercer
o controle, a fiscalizacdo, o acompanhamento e a implementacdo de tais
politicas. O fortalecimento da participacdo social nos processos de elabo-
racdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas
tem ampliado o didlogo e expandido as relaces entre governo e socie-
dade civil, tornando-as mais organicas.
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No que tange a participacdo no ciclo das politicas de EPT no Cear3,
desde a formulacdo até a avaliacdo dessas politicas, um lider dos politicos
afirmou ter pouco ou nenhuma participacdo no ciclo das politicas publi-
cas de educacdo profissional em nosso estado. O agente politico ressaltou
o desinteresse dos membros do parlamento cearense em acompanhar e
fiscalizar o andamento dessas politicas.

“Se vocé perguntar ‘hé regularmente um painel de monitora-
mento da politica publica de educacéo pelo Legislativo? Nao
ha um painel permanente [...] ha um accountability?” com um
sistema de indicadores efetivo, eficaz, né, capaz de regular, de
dar conta da politica publica de educacdo no Legislativo?’ Nio,
esse painel ndo existe [...] a experiéncia em geral do legislativo
é uma experiéncia me parece muito distante da definicdo da
politica de educacéo, salvo excecdes daqueles parlamentares
que tdo muito vinculados tanto pela sua trajetoéria profissio-
nal como por sua opcio” (POLITICO, MARCO, 2021).

Contrastando com esse cenario de baixa participacdo de determi-
nados membros da classe politica, os lideres dos burocratas e dos direto-
res de escola afirmam ter um bom grau de participacdo pelo menos no
nivel de operacionalizacdo das politicas publicas de educacédo profissional
em nosso estado. Vale ressaltar ainda que, quando se trata de uma par-
ticipacdo mais ativa no campo estratégico dessas politicas, esse grau de
participacdo de burocratas e diretores ainda estd aquém do ideal. A escol-
ha dos diretores das Escolas Estaduais de Educacédo Profissional (EEEP),
por exemplo, que nédo se da por um processo democratico marcado por
eleicOes e que gera incertezas quanto a permanéncia desses gestores
frente ao cargo, evidencia o limitado grau de participacdo da comuni-
dade escolar nesse processo decisério, como podemos ver na fala de um
lider burocrata:

“Os nossos gestores, eles ndo participam de eleicdo como os

demais, né? Durante muito tempo teve as eleicdes pra escolha

47 Para Bergamini (2020), o Accountability constitui uma nova ‘realidade” impos-
ta pela sociedade civil ao Estado brasileiro, a qual conta com trés elementos para a efetivacao,
a institucionalizacdo e o fortalecimento dos espacos democraticos. Sdo eles: a transparéncia
(a divulgacdo das acdes dos governantes que tornam publicas as decisdes de modo que po-
dem ser julgadas), a responsabilizacdo dos agentes publicos (que deve ocorrer de forma per-
manente) e a prestacdo de contas (com a demonstracdo dos atos realizados, impondo me-
canismos eficazes e efetivos para resguardar a gestdo de bens, dinheiros e valores publicos).
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dos outros diretores e ainda existe, né, mas pra noés da esco-
la profissional néo existia, e sempre ficava aquela duavida, ‘e
ai, até quando nés vamos ficar?’ Af tem gestor de 11 anos, tem
gente que entrou em agosto de 2008 e até hoje est4, e ja teve
outros que ja houve a troca. Entdo é a explicacdo, enquanto
tiver correspondendo, dando certo, continua na gestdo” (BU-
ROCRATA, MARCO, 2020).

Da fala, podemos apreender que a escolha dos gestores escolares ndo
se da de forma democratica. Ela se constitui numa selecdo baseada em
critérios técnicos realizada pela Secretaria de Estado, a qual acompanha
e monitora constantemente o desempenho desses diretores com foco em
indicadores relacionados a “taxa de rendimento”, que engloba: 1) o rendi-
mento escolar (0 nimero de matriculas, reprovacdes e abandonos); 2) a
distorcdo idade-série; e 3) a progressdo continuada (que visa combater a
evasdo escolar e a evitar a repeténcia), o que vai ao encontro do que afir-
mam Dardot e Laval (2016) a respeito do pensamento neoliberal que faz
os gestores publicos confiarem na avaliacdo mais precisa e regular das
competéncias de seus profissionais, colocadas efetivamente em pratica
a todo o momento; é quando o sujeito passa a valer pela sua utilidade
didria, que deve ser quantitativamente medida a partir da sua forca de
trabalho, aproximando-se assim analogamente ao regime de sancao co-
mumente utilizado pelo mercado, no qual se avalia o individuo pelo valor
produzido por cada atividade realizada.

A tecnologia avaliativa aumenta a dependéncia no que se refere a
“cadeia administrativa”, obrigando o sujeito a cumprir a meta a ele estipu-
lada, ocasionando inclusive o constrangimento da imposicdo ao outro, no
caso oaluno, das prioridades da instituicao em termos de resultados. Nesse
contexto, as transacdes ganham cada vez mais espaco em detrimento das
relacOes; “a técnica de si mesmo € uma técnica de bom desempenho num
campo concorrencial. Ela ndo visa apenas a adaptacdo e a integracao, ela
visa a intensificacdo do desempenho” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 345).

Uma lideranca dos diretores de escola afirma ndo haver uma per-
spectiva vertical de tomada de decisdo quanto aos rumos das politicas
publicas de educacéao profissional por parte dos gestores da Secretaria de
Educacdo do Ceara. Pelo contrario, o entrevistado enfatiza a existéncia de
didlogo positivo entre a comunidade escolar e a gestdo da pasta, especial-
mente quanto aos direcionamentos operacionais das EEEP.
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Como diretor [...] nés temos momentos muito positivos com a
Crede [Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo], com a Seduc, que jamais a gente sente numa perspecti-
va vertical, apenas de um lancamento de um direcionamento,
né, como vocé disse, com uma politica publica, mas os dire-
cionamentos mais praticos, didaticos, pedagdgicos ou mesmo
administrativos e operacionais da escola [...] sempre hd muito
essahorizontalidade no sentido de escuta mesmo, né, no senti-
do de percepcdo da necessidade das escolas [...] mas assim essa
consciéncia dessa comunicacdo constante, né, entre a Secre-
taria, as regionais e as escolas, eu acredito que é um elemento
que ainda é muito presente e faz com que a gente se fortaleca,
né, porque a gente se entende dentro de um conjunto maior,
né, que busca essencialmente essa aprendizagem e essa trans-
formacéo social (DIRETOR DE ESCOLA, SETEMBRO, 2020).

Esse processo de comunicacdo constante entre diretores de escolas
e gestores da Secretaria de Educacéo do Ceara acabou por estabelecer um
canal de escuta aberta entre as EEEP e a Seduc, o qual permitiu que as de-
mandas das escolas fossem atendidas. O fortalecimento da participacdo
da comunidade escolar, via o estabelecimento dessas comunicacdes cada
vez mais frequentes, vem criando uma consciéncia capaz de melhorar
o processo de aprendizagem entre alunos das escolas profissionalizantes
do estado do Ceara, contribuindo, assim, em ultima anélise, para a pro-
mocao da transformacao social.

Assim, entendemos que as politicas publicas sdo resultado da inter-
mediacdo politica dos interesses dos diversos grupos de cidadéos, inter-
mediacdo essa que cresce independentemente dos governos e que exige
cada vez mais que as decisbes publicas evitem refletir posicionamentos
adversos a realizacdo do beneficio comum. Aguilar (2012) nos lembra do
importante papel exercido pelo Estado no desenvolvimento das politicas
publicas, que se da especialmente pelo estimulo a pluralidade e oposicdo
politica, & participacdo cidadd e a liberalizacdo da esfera publica.

Dessa forma, passamos a compreender que a nova situacéo politica
marcada por multiplas dimensdes e pela presenca de atores diversificados,
a qual caracteriza a democracia contemporanea, impacta diretamente na
elaboracdo da politica publica, reforcando a questdo da eficacia dos gov-
ernos e consolidando a necessidade de se fortalecer a correlacdo existente
entre consideracdes politicas e cognitivas na decisdo das politicas publicas.
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A participacdo popular, segundo Gadotti (2014, p. 3), corresponde-
ria “as formas mais independentes e autonomas de organizacédo e de at-
uacdo politica dos grupos das classes populares e trabalhadoras e que
se constituem em movimentos sociais, associacoes de moradores, lutas
sindicais etc”. Assim, podemos entender que o elemento fundamental
que a diferenciaria da participacdo social sdo as suas formas de partic-
ipacao, uma vez que sao exemplos de participacdo popular: ocupacdes,
marchas, lutas comunitarias etc., constituindo-se, portanto, como for-
mas de luta mais direta.

Diante desse contexto, reiteramos a posicao de que “ndo basta cri-
ar mecanismos de participacdo popular e de controle social das politicas
publicas de educacéo sem atentar para a necessidade de criar, também,
simultaneamente as condicOes de participacdo” (GADOTTI, 2014, p. 4).
Reduzir as dificuldades de participacdo da sociedade civil no ciclo das
politicas publicas de educacido poderia significar uma participacdo mais
qualificada e de carater estrutural.

Essa participacdo, prescrita na politica educacional, caracteriza-
da por figurar como um elemento permanente, contemplaria aspectos
como: reunides com pessoas de certo entendimento técnico-cientifico
sobre a tematica que esta sendo discutida e a convocacdo de reunides em
locais e horarios adequados, as quais contassem com uma estrutura min-
ima e uma organizacdo bem definida. Esse processo poderia resultar, em
ultima andlise, num modo distinto de governar.

Gadotti (2014, p. 5) nos lembra de que um dos principais obstaculos
da participacdo popular é a falta de capacitacdo, especialmente daque-
les que compdem os conselhos obrigatérios por lei, deixando claro que a
formacdo para a participacdo se distingue daquela trazida pela ideologia
da competéncia, uma vez que “nos formamos para a participacdo par-
ticipando, enfrentando os desafios técnicos e politicos da participacdo. A
participacdo é conquista. A participacdo é pedagogica”.

Um representante dos empresarios, ao ser indagado se houve ou néo
participacdo dos agentes do seu grupo na elaboracdo das politicas ptiblicas
de EPT desenvolvidas no estado do Ceara nos tltimos doze anos, afirma que:

Nao, infelizmente ndo. Eu acredito que deveria ter sido mais
discutido. Nés gostariamos de ter participado, né, entdo as-
sim é como se... realmente ndo houve, ndo houve a procura
por parte do Estado, foi interessante, mas eu reconheco como
educador e como Fecomércio [Federacdo do Comércio de
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Bens, Servicos e Turismo do estado do Ceard] reconheco o pa-
pel, mas infelizmente ndo houve muito didlogo ndo, ndo hou-
ve nenhum didlogo assim ‘vamo fazer junto, vamo discutir’
[...] eu acho que poderia ter tido sim esse dialogo, ndo houve,
mas poderia ter tido [...] o empresario, o empresariado, o se-
tor precisa ta forte também, né, entdo assim precisa de poli-
ticas publicas também da rede toda. Se o cara ndo consegue
absorver, entdo o sujeito vai trabalhar aonde? (EMPRESARIO,
DEZEMBRO, 2020).

Do trecho, notamos que o nivel de participacdo do empresariado na
elaboracdo de tais politicas publicas foi baixo, com pouco ou nenhum de-
bate prévio. O Estado ndo procurou os representantes da inciativa privada
com interesse no tema, prejudicando assim a eficacia na implantacdo de
tais politicas, uma vez que a falta de didlogo no sentido de construir a
politica de forma integrada e participativa prejudicou, na visdo do em-
presario, a eficacia no seu resultado. Isso foi agravado pela falta de inicia-
tiva do poder ptiblico em fomentar também politicas de emprego e renda
capazes de direcionar os estudantes egressos para o mercado de trabalho.

No que diz respeito a participacdo no monitoramento das politicas
de educacdo profissional no estado do Ceara por parte dos parlamentar-
es, um representante do grupo dos politicos nos disse:

Agora se vocé perguntar ha regularmente um painel de mo-
nitoramento da politica publica de educacéo pelo Legislativo,
ndo ha um painel permanente. Vamo falar, eu sei que o seu
curso é de politica publica, entdo vamo utilizar a gramatica da
politica puiblica, se vocé perguntar: ha um accountability com
um sistema deindicadoresefetivo, eficaz... Euachoque o gran-
de avanco em relacéo a politica publica foi o Estado realmente
ter investido, né, capaz de regular, de dar conta da politica pu-
blica de educacdo no Legislativo ndo, esse painel ndo existe ...]
0 que eu posso dizer é que a minha experiéncia foi muito pré-
xima a escola, agora experiéncia em geral do legislativo é uma
experiéncia me parece muito distante da definicdo da politica
de educacio, salvo excecbes daqueles parlamentares que téo
muito vinculados tanto pela sua trajetéria profissional como
por sua opcao, digamos assim, né, politica de estarem préxi-
mos a politica de educacdo (POLITICO, MARCO, 2021).
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Na fala, é possivel perceber que inexiste um instrumento de acom-
panhamento continuo que permita ao poder Legislativo cearense mon-
itorar de modo permanente o desenvolvimento das politicas de EPT em
nosso estado. Nesse sentido, o Estado falha ao ndo disponibilizar um
sistema padronizado com indices que permitam promover a contento
a devida prestacdo de contas, prejudicando, assim, o nivel de eficacia na
transparéncia dos resultados obtidos por tais politicas. Interessante é de-
stacar que, para o entrevistado, a pequena ou nenhuma participacao dos
parlamentares no processo de definicdo de tais politicas publicas se da
pela falta de interesse deles pela tematica, salvo poucas excecoes de dep-
utados que possuem uma trajetéria politica historicamente vinculada ao
tema da educacao.

A Figura 09, exibida a seguir, evidencia os fatores que, segundo a
maior parte dos entrevistados, contribuem para o baixo nivel de partici-
pacdo dos diferentes agentes no ciclo das politicas ptblicas de educacdo
profissional desenvolvidas no estado do Ceard, nos tltimos anos:

Figura 9 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro a
participacéo dos agentes no ciclo das politicas de EPT no Ceara

£ S
= =
s educacaos =<=s-

= distamic MONItOramento a=s = g 8
o < yestores tidlogo 5%= 3

l

- ¢
publica
vertical

politica

£ £ participaca

rasil
= “gwperiencia IS g empresario
aprender

accountability
painel

c
escola

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Como podemos ver, sdo eles: a falta de didlogo do governo com a so-
ciedade, que acarreta a pouca escuta dos seus anseios; a distancia dos ge-
stores publicos para com os empresarios, que resultou numa tomada de
decisdes eminentemente vertical (de cima para baixo) por parte do chefe
do poder executivo; a falta de experiéncia dos cidaddos em participar de
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decisGes politicas por meio de processos participativos; e a ndo prestacdo
de contas por meio da divulgacdo de um painel de dados por parte da Se-
duc para que tanto os parlamentares como a populacdo em geral possam
monitorar com mais transparéncia a consecucdo de tais politicas publi-
cas, num processo conhecido por accountability.

6.2.1 A educacao para a cidadania e a reducao das desigualdades

Sabemos que a escola é tida como a instituicdo matriz a qual desem-
penha um papel decisivo na formacao de um cidadao participativo que
atue ativamente na transformacao da sociedade. As Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional (EEEP), no que se refere a participacdo da comu-
nidade escolar na sua gestao, sdo criticadas por nao realizarem eleicdes
para a escolha de diretores, por exemplo. Soma-se a isso o foco excessivo
dado a gestdo para resultados que tem como parametro a conquista de
bons indicadores e o alcance de metas previamente estipuladas. As-
sim, a participacdo dos membros da comunidade escolar se restringe
a operacionalizacdo das politicas de EPT que sdo permanentemente
controladas e monitoradas.

Cabe ressaltar aqui a importancia dada a existéncia de disciplinas
com conteudo ligado a “formacéo cidadd” na matriz curricular dos cur-
sos ofertados pelas EEEP; elas compdem a chamada parte diversificada
do curriculo e buscam transmitir aos alunos conhecimentos ligados a
cidadania. Tais estudantes acabam por receber um ensino ndo soé dire-
cionado para o eixo profissionalizante, mas também para o desenvolvi-
mento do sujeito enquanto cidaddo detentor de direitos e obrigacdes. O
papel do professor é fundamental nesse processo, pois, além de lecionar
disciplinas propedéuticas e técnicas, eles sdo treinados para ensinarem
matérias diversificadas voltadas para tanto para o mundo do trabalho
como para a cidadania.

No entanto, notamos que o projeto politico responsavel por direcio-
nar um grande volume de investimentos para a criacdo e expansdo da
rede de escolas publicas que ofertam educacdo profissional no estado do
Ceara foi desenhado sem a previsdo de participacdo popular, constituin-
do-se como uma politica de iniciativa exclusiva do chefe do poder execu-
tivo estadual a época, com a intencéo clara de suprir uma deficiéncia que
impedia o alcance do desenvolvimento entendido enquanto crescimento
econdmico, ou seja, a falta de jovens qualificados para trabalhar nas em-
presas que aqui aportavam.
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Abaixa participacdo dainiciativa privada, em virtude da nao procu-
ra do governo para estabelecer didlogo prévio, e da classe politica, por
motivo de desinteresse de boa parte dos parlamentares pela tematica
da educacdo, aliada a gestdo escolar pouco democratica, na qual ndo ha
eleicdes para a escolha de diretores, os quais sao selecionados por meio de
critérios técnicos pelos gestores da Seduc, evidenciam o baixo nivel par-
ticipativo da comunidade escolar e da sociedade civil na construcao e ex-
ecucdo das politicas publicas de educacao profissional em nosso estado.

Soma-se a isso o carater precario de contratacdo do corpo docente
que atua nas EEEP, uma vez que os professores concursados que lecio-
nam as disciplinas das partes geral e diversificada sdo selecionados por
meio de uma “avaliacdo situacional de competéncias especificas” e os
docentes responsaveis por lecionar as aulas da parte técnica do curri-
culo sdo contratados em carater temporario via contrato de gestdo fir-
mado entre o governo do estado e o Centec, uma organizacdo social. Os
mecanismos de monitoramento e controle permanentemente utilizados
para garantir uma gestao para resultados eficaz nas escolas reforcam essa
precariedade dos docentes.

A formacdo para a cidadania ofertada na educacao profissional, na
fala da maior parte dos entrevistados, propaga a ideia de que a conquista
da “cidadania” por parte do aluno estaria condicionada ao seu ingresso
no mundo do trabalho, habilitando-o para a aquisicdo de uma autono-
mia financeira que permite o livre consumo. Assim, as politicas de EPT,
ao qualificarem os estudantes tanto para os escassos postos de trabalho
disponiveis como para se tornarem novos empreendedores, acabam por
cumprir a missdo de habilitar tais jovens para adquirir a sua cidadania
com direitos e obrigacdes limitadas pelas leis de mercado.

O Estado, praticamente sozinho, com baixa participacdo da iniciati-
va privada, da sociedade civil e da propria comunidade politica, assumiu
a papel de oferecer o Ensino profissionalizante para os jovens que cur-
sariam o ensino médio com o propdsito de inserir esses estudantes no
mercado de trabalho, melhorando os seus indices de empregabilidade,
responsabilizando-se por torna-los cidaddos na concepcédo neoliberal de
autonomia financeira para a liberdade de consumir. Nesse movimento,
observamos que tais politicas formam um cidaddo com uma baixa pre-
disposicdo para a participacdo ativa e com uma limitada visdo critica da
realidade que o cerca.

Nessa perspectiva, retomamos a discussdo sobre o ciclo das politi-
cas publicas de EPT desenvolvidas no estado do Ceara na ultima década
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e a participacdo popular envolvida nesse processo. Sabemos que, quando
se fala em democratizacdo do acesso a educacdo profissional, podemos
nos defrontar “com a limitacdo da oferta de vagas e condicdes de atendi-
mento das diferentes realidades estruturais do pais: minorias, lugares de
dificil acesso, formacédo de docentes e adequacdo aos arranjos produtivos
locais” (MARQUES; SOUZA, 2016, p. 867).

Podemos notar que a dicotomia publico-privado invade a questao
da cidadania e da cultura politica dos espacos associativos. A nocao de ci-
dadania, pensada dentro de uma légica de pertencimento e que se man-
ifesta por meio da participacdo, emerge como uma espécie de contrato
social que sofre mudancas ao longo do tempo e que deve ser publico e
universal, ndo devendo ser posto em oferta ao mercado, uma vez que
contempla direitos civis, politicos e sociais (GOHN, 1997).

Dagnino(2004),aoabordaracrisediscursivaresultantedeuma “con-
fluéncia perversa” entre os projetos neoliberal e democratizante partici-
pativo, revela-nos a ressignifinicdo do conceito de participacéo atribuido
pelo discurso neoliberal, o qual se baseou em trés pilares: 1) participacdo
solidaria — com énfase no trabalho voluntario e na “responsabilidade so-
cial” de individuos e empresas; 2) perspectiva privatista e individualista
—substituindo e redefinindo o significado coletivo da participacdo social;
e 3) despolitizacdo da participacdo — com pouco compartilhamento do
poder de decisdo. Deixamos claro que esses pilares da nova nocao de par-
ticipacdo se contrapdem ao contetido politico do projeto democratizante,
o qual consiste na efetiva partilha do poder entre Estado e sociedade civil.

Dessa maneira, torna-se evidente que o avanco do projeto neoliberal
impoe riscos e limites as estratégias de um projeto politico democrati-
zante, as quais, em nosso pais, consistiu tanto na nocdo de ampliacdo da
cidadania - incluindo a sociedade civil como uma arena politica legitima,
constituida essencialmente por sujeitos politicos —quanto na perspectiva
de aumento da participacdo da sociedade civil nos processos de compar-
tilhamento de poder, principalmente no que se refere a tomada de de-
cisdo em meio a formulacdo e implementacdo de politicas publicas.

A maioria dos entrevistados frisou ser a educacdo para a cidadania
um dos objetivos essenciais do ensino profissionalizante, ressaltando que
a ideia de cidadania para eles esta relacionada a questdes de ética, de so-
ciabilidade, de autonomia do individuo para tomada de decisdo, de um
olhar critico sobre a sociedade para transforma-la e de o estudante se faz-
er entender enquanto sujeito possuidor de direitos e obrigacdes.
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O jovem ndo pode levar sé o conhecimento académico, ele tem
que levar também valores sociais, valores culturais, ele tem que
caminhar com eles, ele tem que ser orientado nesse aspecto, a
sociabilidade, a ética, ele tem que ser trabalhado, ele vai ter que
ser despertado para isso dai [...] o Estado ele tem que oferecer
esse conhecimento” (EMPRESARIO, SETEMBRO, 2020).

“o que a gente quer com todos esses espacos é que haja sim
oportunidade de formar o aluno pra além de um produto pra
uma empresa, mas um aluno que seja capaz de tomar deci-
sOes, que seja capaz de fazer escolhas, que consiga olhar mais
criticamente e quica transformar essa sociedade que ele faz
parte (BUROCRATA, DEZEMBRO, 2021).

Uma das maiores preocupacdes nossa em relacdo a questao
de nds sermos essa escola de tempo integral e de curriculo
integrado é justamente essa da gente néo preparar a méo de
obra, a gente preparar o cidadéo [...] aquele que néo s6 acha
que tém direitos, mas também que tem obrigacdes e que uma
coisa puxa a outra e que elas ndo estio dissociadas (DIRETOR
DE ESCOLA, OUTUBRO, 2020).

Um lider politico entrevistado apontou o estagio obrigatorio ofereci-
do nas EEEP, remunerado pelo Estado, como um fator decisivo na prepa-
racao desses alunos para uma cidadania, a qual entende estar sobrema-
neira condicionada a insercdo no mercado de trabalho, considerando que
a remuneracdo obtida por esses estudantes por meio da bolsa estagio os
coloca-los-ia numa condicdo de autonomia pela capacidade de consumo.
Nesse raciocinio, o acesso do aluno aos recursos financeiros geraria uma
“responsabilidade” no jovem, a qual contribuiria para a sua formacao
pessoal enquanto cidadao.

Porque o estagio tem uma bolsa, tem o equipamento de pro-
tecdo individual, tem a alimentacdo, tem transporte, tem um
professor monitor, tem o coordenador do estagio, ou seja, é um
processo bem amplo. Eu acho que é o grande diferencial. S6 o
Ceara faz isso no Brasil, esse estégio obrigatério e remunerado,
remunerado pelo Estado e nédo pela empresa [...] isso faz uma
diferenca porque aquele dinheiro que ele recebe, aquele meio
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salario minimo, ele j4 comeca a se inserir no contexto financei-
ro e responsabilidade, né? E um jovem, é uma pessoa menor de
idade que té ali com um determinado recurso que vai fazer uso
e tal, traz outra questdo também de formacao cidada nesse pro-
cesso, né? De formacio pessoal” (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

Essa perspectiva de cidadania vai ao encontro do que afirma Dagni-
no (2001) ao nos trazer o significado dramatico da apropriacdo neoliberal
do conceito de cidadania, alertando-nos que o ideario neoliberal reduz o
significado coletivo da nocdo de cidadania a um entendimento estrita-
mente individualista, como se pode ver no trecho a seguir:

Tornar-se cidaddo passa a significar a integracdo individual
ao mercado, como consumidor e como produtor. Esse pare-
ce ser o principio subjacente a um enorme niimero de pro-
gramas para ajudar as pessoas a “adquirir cidadania”, isto é,
aprender como iniciar microempresas, tornar-se qualificado
para os poucos empregos ainda disponiveis, etc. Num contex-
to onde o Estado se isenta progressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, o mercado é oferecido como uma ins-
tancia substituta para a cidadania (DAGNINO, 2004, p. 106).

E um conceito que se contrapde a nocio de “cidadania ampliada’, a
busca de implementar um projeto de construcdo democratica com base
na transformacdo social, impondo, de acordo com Dagnino (2004), uma
nova sociabilidade com um formato mais igualitario de relacGes sociais
em todos os niveis, tornando possivel a reconfiguracdo de uma dimensao
ética da vida social e apoiando a constituicdo de sujeitos sociais ativos
com poder de reivindicacdo ao acesso, a inclusdo, a participacdo e ao per-
tencimento a um sistema politico ja dado.

Sabemos que o Brasil, e mais especificamente o estado do Ceara, vem
ampliando investimentos em educacdo profissional nos ultimos anos
sob a justificativa de promover o desenvolvimento da regido e, por conse-
quéncia, reduzir as desigualdades sociais. Nesse sentido, a educacdo vol-
tada para a cidadania e para o mundo do trabalho é vista como aquela
que objetiva mitigar as diferencas socioeconémicas que marcam a vida
dos jovens do nosso estado. A Figura abaixo mostra a opinido dos entrev-
istados sobre o papel da oferta de uma educacdo profissional publica
nareducao das desigualdades.
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Figura 10 - Nuvem de palavras das entrevistas tendo como parametro a reducdo das
desigualdades sociais propiciadas pelos investimentos publicos em EPT
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Para a maior parte dos entrevistados, o Estado vem cada vez mais
assumindo a responsabilidade de oferecer uma educacdo profissional
gratuita com acesso universal, principalmente pelo seu poder de inves-
timento na construcdo e manutencao da extensa rede publica de escolas
profissionais existentes no pais. Essas instituicdes assumiram a funcéo
de destinar a seus alunos um ensino profissionalizante de qualidade,
devidamente integrado ao ensino médio, possibilitando aos estudantes a
chance de melhorar seu padrdo de vida por meio da sua insercdo imedia-
ta no mercado de trabalho formal ou mesmo informal.

A crescente mobilizacdo de recursos publicos destinados a EPT por
meio de programas e acoes tem se apresentado como um diferencial para
o estado do Ceara. O foco na oferta desse tipo de formacéo representa um
esforco do poder publico no sentido de beneficiar, principalmente, os
filhos da populacéo carente do nosso estado. E um ensino que amplia o
leque de oportunidades para os estudantes e contribui para promover a
equidade social. Dessa forma, ao aprimorar a consciéncia social, a edu-
cacdo profissional acaba por melhorar o grau de criticidade dos jovens.

A escola profissional busca formar o aluno para que ele se habilite
formalmente para o exercicio de alguma funcéo técnica de nivel médio,
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sugerindo uma carreira inicial para o estudante, ndo obstando a possi-
bilidade de prosseguimento nos seus estudos rumo ao ensino superior.
A ideia é que isso acaba ampliando o leque de oportunidades de escol-
ha do estudante, constituindo-se como um fator de possibilidade para
a reducdo das desigualdades sociais, as quais se traduzem muitas vezes
na falta de acesso a uma educacao de qualidade que promova a transfor-
macao de vida do aluno.

O estado do Ceard assumiu a inteira responsabilidade no longo pra-
z0, incluindo aqui o 6nus financeiro do estagio, de habilitar profissional-
mente seus estudantes para que eles pudessem ingressar no mundo do
trabalho, fato que se deu por meio de verdadeiras politicas de Estado que
perpassaram por diferentes gestdes, favorecendo, assim, o mundo em-
presarial, que teve a sua demanda transformada em pauta prioritaria na
agenda politica estadual. Em que pese o fato negativo de ndo se ter uma
avaliacdo da politica publica para mensurar seus impactos na comuni-
dade, bem como aferir a repercussdo dos seus resultados, a grande parce-
la de estudantes que ingressam no ensino superior materializa o sucesso
dessas politicas.

Grafico 13 - Percentual de aprovacéo de alunos das Escolas Estaduais de
Educacio Profissional (EEEP) na universidade, nos anos de 2012 a 2016, no Ceara
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Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Educagdo Profissional, Seduc, 2017.

Como podemos ver nos dados apresentados pela Seduc sobre as
EEEP, de um percentual de 26,5% de alunos aprovados na universi-
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dade em 2007, registrou-se um salto para 49% de aprovacdo no ensino
superior em 2016. Assim, o numero de aprovacdes de estudantes das
EEEP em universidades publicas e privadas praticamente dobrou no
intervalo de tempo que compreendeu os anos de 2012 e 2016, traduzin-
do-se num indicador de sucesso para as politicas publicas de educacédo
profissional desenvolvidas em nosso estado desde 2008, com tendéncia
de crescimento.

Quando falamos no papel desempenhado pela educacao profission-
al na reducdo das desigualdades sociais, devemos levar em consider-
acdo que, enquanto a politica publica de educacéo profissional age como
politica publica isolada, ela se mostra incapaz de reverter o atual quadro
desigual que marca nossa sociedade. Entretanto, parece consenso entre
os entrevistados que as EEEP tém se mostrado um importante fator na
reducdo de desigualdades em virtude de ofertarem aos alunos da rede
publica uma infraestrutura diferenciada e uma gestao escolar voltada
para resultados, fato que acaba oportunizando a esses estudantes, além
da insercdo imediata no mercado de trabalho, o ingresso em univer-
sidades publicas e particulares, multiplicando assim o leque de opc¢des
para o jovem que deseja trabalhar e/ou prosseguir nos estudos.

6.3 Avancos e desafios das politicas publicas de EPT no Ceara

As politicas publicas de educacdo profissional fomentadas em nosso
estado desde o ano de 2008 contribuiram tanto para produzir resultados
positivos, repercutindo em intimeros beneficios para o seu publico-alvo,
quanto no sentido de evidenciar os problemas existentes na rede de ed-
ucacao profissional e apontar os desafios a serem enfrentados para sua
continuacao e expansao.

No que tange aos avancos e as conquistas das politicas publicas de
EPT no estado do Cear4, a maioria dos entrevistados enfatizou que o de-
senho inicial atribuido a politica oportunizou a obtencédo de financia-
mentos que propiciaram a criacdo e expansdo da rede de escolas profis-
sionais, constituindo-se, portanto, como um grande avanco. Além disso,
foram apontados aspectos como: 1) a postura ativa do Estado em acred-
itar nessa modalidade de educacéo; 2) o melhor indice de empregabili-
dade; 3) o aumento na quantidade de alunos que ingressaram no ensino
superior; e 4) o empoderamento dos docentes lotados nas EEEP a partir
de processos seletivos especificos.
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Eu acho que o grande avanco em relacdo a politica publica foi
o Estado realmente ter investido, ter acreditado na escola pro-
fissionalizante [...] o governo do estado aqui demonstra par-
ceria, demonstra acreditar, entdo eu acho que é interessante
(EMPRESARIO, DEZEMBRO, 2020).

Eu avalio primeiramente que o desenho foi muito bem su-
cedido com os gestores que tavam a frente da Secretaria em
2007 que conceberam [...] isso é mérito de quem tava, de quem
conseguiu fazer a leitura do momento e as oportunidades de
financiamento [...] fol uma decisdo muito acertada ter uma
cultura de selecéo de professores, né, uma selecdo que[...] per-
mite que vocé tenha um engajamento diferenciado (BURO-
CRATA, JANEIRO, 2021).

Como eu ja falei aqui com vocé que é da... da empregabilida-
de, da insercdo na universidade, do empreendedorismo, né,
todos ja relatados. Entdo, assim, e fora também a gente sen-
tir um empoderamento mesmo dos professores que atuam
na educacéo profissional, né, sdo engajados, tém boa parte do
boénus eu diria por todo esse sucesso, por todo esse éxito (DI-
RETOR DE ESCOLA, SETEMBRO, 2020).

Uma das liderancas entrevistadas, um representante do grupo dos
politicos, enfatizou como a maior conquista das politicas puiblicas de EPT
no estado do Ceara a consolidacdo de uma extensa rede de escolas, que se
destaca tanto em termos qualitativos como em quantitativos, distribui-
das por praticamente todo o territério cearense. Para esse entrevistado,
sdoinstituicbes que propiciamaentregade futuros profissionaiscomuma
formacdo mais alinhada as demandas do setor produtivo e que, portanto,
cumprem a sua missdo de atuar como verdadeiro fator de atratividade
para grandes investimentos.

Bom, eu acho que o nosso grande avanco foi constituir uma
rede de educacdo forte, forte no estado do Ceard, numerosa,
que tem abrangéncia no estado em todo o territério cearense.
Eu acho que a grande conquista é dessa oferta e a gente colo-
car ai a disposicdo do estado do Ceara, das forcas de producio,
bons profissionais. Nos colocamos bons profissionais com for-

— 328 —



macdo sélida, integral e integrada. Eu acho que a gente poder
ter essa rede no Ceard faz do Ceard um estado mais atrativo
até pras empresas que estdo fora. Essa é a nossa grande con-
quista (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

Lembramos que, para Secchi (2010, p. 125), o resultado de uma
politica publica se traduz no “efeito da politica ptblica sobre os seus des-
tinatarios e sobre a capacidade de resolucdo ou mitigacdo do problema
para a qual havia sido elaborada”. Nesse contexto, podemos notar que os
grandes avancos e conquistas dessas politicas, de acordo com os entrev-
istados, giram basicamente em torno de dois aspectos mais relevantes: o
primeiro, que diz respeito aos seus destinatarios, ou seja, os estudantes
que aumentaram tanto o seu indice de empregabilidade como o de in-
gresso no ensino superior, e o segundo, que se refere a capacidade que
tais politicas tiveram em dar resposta ao problema tido como publico da
falta de mao de obra qualificada para atrair investimentos provenientes
do capital nacional e estrangeiro para o estado do Ceara.

A maior parte dos entrevistados atribuiu os resultados positivos
da politica ao desenho bem-sucedido do seu modelo, posto em pratica
gracas ao grande volume de investimento publico destinado a financiar a
construcdo, manutencdo e expansao da sélida rede de escolas profission-
ais no estado do Ceard, como podemos ver na Figura 11.

Figura 11 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como pardmetro
0s avancos e as conquistas das politicas de EPT no Ceara

[—)

=
2 & transformacio S £
& ol ™ e £5 . | S
(-] D —

- E & inovacio rede s E z&g .,g
18 3
s g.Ee 333“[!0 S88“
S e eUCaca0 £ dinamismo

= A Smudancas postura
@0 = professores
= empregabilidade
] |

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
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A Figura 11 mostra que as palavras as quais os entrevistados deram
maior destaque como avancos e conquistas remetem: 1) a atuacdo perma-
nente do Estado frente aos crescentes investimentos demandados para o
crescimento e a manutencio da rede de EEEP no Ceara; 2) ao melhor de-
sempenho escolar em termos de resultados obtido pelos alunos da escola
publica profissionalizante quando comparado ao das demais escolas estad-
uais de ensino regular; 3) qualidade e dedicacdo dos professores que com-
pde o quadro de profissionais da escola; 4) transformacdo que as EEEP estdo
proporcionando aos estudantes ao habilitad-los formalmente ao exercicio de
uma atividade profissional e, portanto, melhorar o seu grau de empregabi-
lidade no mercado; e 5) o dinamismo e a inovacao trazidos pela EPT vieram
para cobrir um gap (lacuna) existente na formacdo da méo de obra local.

Visualizam-se ainda, como fatores positivos: 6) a consolidacdo de
um sistema de ensino que integra a EPT ao ensino médio; 7) a continui-
dade das politicas publicas de EPT; 8) o empoderamento dos alunos ao ter
a oportunidade de poder escolher acessar o mercado de trabalho, o ensi-
no superior ou ambos; 9) o desenvolvimento nesses estudantes de com-
peténcias ligadas as exigéncias da iniciativa privada, como é o caso das
competéncias socioemocionais e do empreendedorismo; 10) a infraestru-
tura de qualidade das escolas, aliada ao permanente acompanhamento
da gestdo no que se refere ao alcance de resultados; e 11) o esforco coletivo
em torno da promocéo de parcerias com instituicdes publicas, privadas
ou mesmo do terceiro setor que dinamizem a oportunidade de intercam-
bio de conhecimento, pesquisa e estagio.

No tocante a qualidade da educacéo ofertada pelas escolas estaduais
de educacéo profissional (EEEP), o lider dos burocratas afirma:

Todos os estados que tém educacdo profissional no modelo
de integral e integrado, ele tem resultados diferenciados. Isso
acontece em todos os sentidos, em todo pais e talvez até em
outros lugares do mundo, esse modelo que é bem sucedido. No
caso do estado do Ceard, me parece que tém fatores adicionais
além do modelo de atrair alunos com melhor desempenho
académico, ele também traz uma dimensdo de concentracao,
por exemplo, de carga horaria do professor na escola. Isso aju-
da muito, vocé ter um diretor de escola que tenha uma selecéo
diferenciada, né, 100% técnica é um fator importantissimo
e estimulos assim... essa base técnica também, essa parceria
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com o Centec, eu acho que ela agrega muito valor ao modelo de
educacéo profissional (BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

Do trecho, é possivel notar que o padrido de qualidade atribuido a ed-
ucacdo profissional oferecida pelo estado do Ceara foi conquistado em vir-
tudedemotivos que vaoalém dofatoda EPT ser ofertadade modointegrado
ao ensino médio e em escolas de tempo integral, incluindo fatores que par-
ticularizam o modelo utilizado em nosso estado, como € o caso da selecdo
de alunos, da concentracio de carga horaria do professor, dos diretores se-
lecionados por critério técnico e da parceria com o Centec no que tange a
contratacdo de docentes responsaveis pelo ensino profissionalizante. Tais
fatores, na visao do entrevistado, acabam por gerar resultados positivos que
apontam para um padrao de qualidade marcado pela exceléncia.

Como podemos perceber, sdo considerados como requisitos de qual-
idade que tornam a educacdo profissional ofertada pelo estado do Ceara
uma referéncia nacional na questdo de resultados: 1) a selecdo de alunos
com melhor desempenho académico; 2) a escolha diferenciada de diretores
pelo critério técnico; 3) a concentracdo da carga horaria integral do profes-
sor da base comum em uma sé escola; e 4) a parceria desenvolvida com o
Centec quanto ao recrutamento de docentes da base técnica.

A esse respeito, as liderancas dos diretores de escola e dos politicos
ainda citam mais quatro fatores como relevantes para a qualidade da EPT
ofertada pelo estado do Ceara. Séo eles: 5) a oferta de um ensino profis-
sionalizante integrado ao ensino médio em escolas de tempo integral; 6)
a existéncia de um estédgio obrigatério e remunerado para todos os estu-
dantes; 7) a constante qualificacdo e o treinamento continuo dos profes-
sores; e 8) o alto nivel de investimentos direcionados para construcédo e
manutencdo da infraestrutura dos prédios que abrigam as escolas e os seus
respectivos laboratorios.

Primeiro esse modelo dela ser integral, integrada, né? Ela é
integrada a educacédo profissional, ela tem uma carga ho-
raria ampla. Isso é importante [...] essa questdo do estagio é
um outro fator que faz a diferenca [...] as escolas de educacédo
profissional sdo as melhores escolas do estado em todas as
avaliacdes [...] E o estado do Cear4, ele néo foi econdémico ao
investir nessas escolas [...] ndo mediu esforcos, mesmo com
a realidade econémica complexa de fazer um investimento
muito forte, né? Em relacéo, por exemplo, laboratério, nés te-
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mos laboratérios aqui que até as universidades ndo tém as
vezes (POLITICO, FEVEREIRO, 2021).

Ha uma série de fatores, externos e internos, e isso decorre
muito do protagonismo social, a acdo de agentes historicos,
né, de cada educador |[...] tendo um investimento nos recursos
de manutencdo pra que as escolas se adequassem a receber
0s cursos técnicos, a equipar laboratérios, a treinar pessoal, a
propria formacdo humana, os professores e gestores passa-
ram por constantes treinamentos, formacdes, qualificacdes
(DIRETOR DE ESCOLA, OUTUBRO, 2020).

A Figura 12, exibida a seguir, mostra-nos que a maior parte dos en-
trevistados associa o bom padrao de qualidade da educacdo profissional
ofertada pelo governo do estado do Ceard, por meio das Escolas Estaduais
de Educacao Profissional (EEEP), a fatores como: o investimento realizado
pelo Estado na estrutura dessas escolas (incluindo laboratério e equipa-
mentos), o modelo de ensino em tempo integral (com carga horaria am-
pliada) e com curriculo integrado (bases técnica e geral, com disciplinas
como “Projeto de Vida” e “Empreendedorismo”), a carga horaria dos pro-
fessores concentrada em uma sé escola, a selecdo de diretores por critério
técnico e de alunos por desempenho académico e a oferta de um estéagio
que auxilia na formacdo profissional dos estudantes.

Figura 12 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro a
qualidade da educacdo profissional ofertada no Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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No que tange aos fatores que contribuem para a construcao do pa-
drdo de qualidade das EEEP, instituicdes que ofertam EPT no estado do
Ceara, destacam-se: a escola, pela boa infraestrutura composta por salas
de aula novas e laboratérios bem equipados; o professor, que além de ser
submetido a um processo seletivo especifico para atuar nessas escolas é
orientado por uma gestéo para resultados; a diversidade de cursos técni-
cos, distintos eixos tecnoldgicos e matrizes curriculares disponibilizadas
aos alunos, os quais entram nessas escolas por meio de uma selecdo ba-
seada no seu desempenho escolar no ensino fundamental. Tais cursos,
ofertados de modo integrado ao ensino médio, sdo todos incluidos numa
jornada de tempo integral, propiciando ao aluno uma carga horaria de
ensino mais ampliada.

Assim, o padrdao de qualidade conquistado pelas EEEP em termos
de resultados é justificado pela atuacdo conjunta de diversos fatores que
se explicitam sob dois polos claros: o do “aluno”, que é previamente se-
lecionado por sua trajetéria de desempenho escolar e estimulado a per-
manecer na escola em tempo integral, além de receber uma recompensa
financeira pelo estagio realizado, e o da “escola”, que seleciona tanto os
gestores como o corpo docente de acordo com critérios técnicos pré-esta-
belecidos, determinando que os professores ali lotados cumpram de for-
ma integral sua carga horaria, transparecendo assim os fundamentos de
uma gestdo para resultados.

Ao analisar as falas de um lider politico e de um empresario, é pos-
sivel notar que ha uma discussido em torno da quem deveria assumir a
responsabilidade pela oferta de uma educacdo profissional de qualidade
em nosso estado. Como podemos observar abaixo, para o lider politico, a
falta de iniciativa dos empresarios faz com que o Estado se veja obrigado
a assumir essa responsabilidade praticamente sozinho:

O reconhecimento nacional da qualidade do ensino publico
no nosso estado hoje é uma marca de nossas gestdes governa-
mentais. Interessante que as empresas, como sempre, ficam
esperando que o poder publico se movimente neste senti-
do, dando uma contribuicdo muito reduzida neste processo
(POLTTICO, FEVEREIRQO, 2021).

Em contraponto, um lider dos empresarios afirma que o Estado ndo

pode transferir toda a responsabilidade pela oferta de uma educacdo
profissional de qualidade a iniciativa privada:

— 333 —



Olha, o estagio obrigatério, seria muito bom que todos ti-
vessem essa oportunidade e possibilidade de ir ao estagio.
Infelizmente muitas vezes o Estado quer transportar, quer
transferir pra iniciativa privada uma responsabilidade que
é dele e transfere, e isso ndo pega, porque ele incentiva as
empresas, as empresas vivem do lucro, nds tamos falan-
do de outra coisa ai, entdo ela tem o interesse no profissio-
nal, mas o Estado precisa estar junto também incentivando
(EMPRESARIO, SETEMBRO, 2020).

A existéncia de uma grande rede hoje formada por 131 Escolas Es-
taduais de Educacdo Profissional (EEEP), instituicOes que possuem um
padrdo de qualidade diferenciado das demais escolas de ensino regular,
revela que o estado do Ceara tem assumido cada vez mais a responsabili-
dade de educar os jovens para o mundo do trabalho, evitando o desinter-
esse pelo estudo e a evasio escolar. Entretanto, um lider politico aponta
que tais instituicoes falham ao ndo serem acessiveis a todos os jovens:

Eu defendo para todos, € isso que eu disse, eu acho que a gente
tem que fazer esta politica ptiiblica universal, para todos, porque
noés estamos num momento de crise estrutural do emprego,
do mundo do trabalho, portanto nés ndo podemos jogar ao 1éu
esses milhares de estudantes. A gente deveria ter uma politica
universal que conjugasse a educacdo para o mundo do trabalho
com competéncias socioemocionais e, por outro lado, pensar
como é que nés podemos de fato ter uma politica ampla de in-
centivo a permanéncia na escola (POLITICO, MARCO, 2021).

Ao falar da articulacdo entre escola e trabalho, remontamos ao estéa-
gio, no caso do Ceard, remunerado pelo estado, o qual acaba figurando como
um verdadeiro incentivo a ndo evasdo escolar, além de funcionar como um
facilitador, uma janela de oportunidade para a entrada desse estudante no
mundo do trabalho, a qual encurta a distancia existente entre a escola e o
mercado de trabalho. A fala de um representante dos lideres dos burocratas
revela que o 6nus financeiro do estagio é assumido pelo poder puiblico, en-
quanto o bonus de se ter um profissional formado nos moldes requeridos
pela organizacdo ao fim do estagio é da iniciativa privada.
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Entéo veja, é isso que eu to tentando destacar, agora o esta-
gio que o Estado paga e assume esse 6nus, ele é um diferencial
que permite a parceria e a atratividade dos alunos, né, com o
maior desempenho académico, mas talvez a limitacdo é essa
estabilidade a longo prazo. O ideal é que ele pudesse conven-
cer os empresarios a arcarem com esse custo da bolsa estagio
(BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

O estagio se constitui como um elemento gerador de vantagem
competitiva para o estudante da educacao profissional quando se trata
de sua insercdo no concorrido mercado de trabalho, é o que nos fala um
diretor de escola:

O estagio é muito importante assim, sabe, eu considero o esta-
gio muito importante, eu tenho uma teoria, né, a respeito do
estdgio: que o estagio ele promove um clique na cabeca do es-
tudante, né, porque por mais que vocé prepare os meninos du-
rante 2 anos e meio pra entrada no mundo do trabalho, quando
ele chega no mundo do trabalho, é completamente diferente e
aila dentroele tem o estalo, tem aquele ligou, o clique, que tava
ali desligado (DIRETOR DE ESCOLA, NOVEMBRO, 2020).

Nesse raciocinio, Haguette et al. (2016) revelam que as escolas de
melhor desempenho pedagodgico na rede publica do estado do Ceara sdo
caracterizadas por onze fatores, dentre os quais o estagio aparece como
um dos principais, pois, junto as tarefas noturnas, ao tempo de aulas
cheio, a autodisciplina e ao desejo de aprender em funcdo de uma mo-
bilidade social, tende a contribuir para os bons resultados obtidos pelos
estudantes nessas escolas.

O segundo deles é o “desejo de aprender”, que também se manifes-
ta por meio do desejo de se qualificar para o exercicio de um oficio que,
provavelmente, serd responsavel pela mobilidade social do estudante.
Um ponto que chama atencdo é a influéncia decisiva que a selecdo ex-
terna (a qual aniquila os alunos com mais dificuldades com os estudos),
a crenga dos pais no estudo como caminho viabilizador da mobilidade
social e os fatores internos aos proprios jovens exercem sobre o bom de-
sempenho dessas escolas.

O terceiro é a “autodisciplina coletiva”, que conduz a um clima de es-
tudo marcado pelo siléncio como rotina dessas instituicoes, sem registro
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de violéncia ou uso de drogas. Vale ressaltar que o fator localizacdo, para
essas escolas, tem um impacto significativo e decisivo na consolidacdo
das desigualdades socioecondémicas. O quarto é o “tempo letivo”, que é
cumprido quase que integralmente em virtude da motivacdo dos alunos
para a aprendizagem. Os autores alertam para a urgéncia de se dar uma
maior importancia a ele na analise da qualidade da aprendizagem e na
elaboracdo de politicas educacionais.

O quinto é o “tempo integral”, do qual se infere que o abandono ou
a evasao escolar sejam menores do que aqueles encontrados nas insti-
tuicdes de ensino publicas comuns, ampliando o quadro de tempo efeti-
vamente dedicado aos estudos por parte dos jovens. O sexto é o “nticleo
gestor” responsavel por condensar os fatores de qualidade ja descritos,
fazendo surgir uma verdadeira organicidade dinamica na escola, a qual
conta com um planejamento participativo surgido da sintonia entre esse
nucleo e os professores.

O sétimo sdo os “professores”, que, em sua maioria, trabalham numa
Unica escola e ndo exercem outra atividade além da docéncia; contudo,
Haguette et al (2016, p. 620) atentam para a “necessidade de aperfeicoa-
mento dirigido para a eliminacdo de lacunas da formacao e a adaptacdo
as novas exigéncias de conhecimento”. Nesse sentido, temos que a for-
macdo profissional especifica dos professores se apresenta hoje como um
dos mais importantes aspectos para a educacdo do século XXI, especial-
mente no que tange a acdo docente e, por consequéncia, a qualidade do
ensino, a profissionalizacdo, a formacao inicial e continuada como com-
promissos éticos basicos (THERRIEN et al., 2016).

O oitavo é a “cultura interna das escolas”, que se traduz na coesao
a respeito dos objetivos da escola, da aprendizagem e da disciplina por
parte dos sujeitos escolares. O nono séo as “deficiéncias e obstaculos a
aprendizagem”, que residem, especialmente, no precario nivel de apren-
dizagem que os alunos adquirem no Ensino Fundamental, um problema
que passou a ser investigado pela andlise da exclusdo intraescolar, a qual
se da de trés maneiras: pela dificuldade de acesso, pela evasao e pela aus-
éncia de aprendizado dentro da escola. Nesse sentido, “pode-se dizer que
o despreparo mina os esforcos da escola por dentro, de maneira imper-
ceptivel, um pouco como o cupim enfraquece madeiras que suportam
um telhado” (HAGUETTE et al., 2016, p. 621).

O décimo é a “infraestrutura” que, por exercer um efeito sobre os re-
sultados académicos dos alunos, é posta como um fator relevante para o
estudo; assim, nos dizeres dos professores, do nuicleo gestor e dos alunos
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pesquisados, essas escolas ndo possuem uma infraestrutura satisfatoria.
O décimo primeiro sdo as “artes e esportes”, que, apesar de ndo se observar,
nessas escolas, uma énfase demasiada nesse aspecto, nenhum estudante
parece sentir falta disso. Ao finalizarem a caracterizacdo das “melhores”
escolas, os autores ressaltam o progresso inquestionavel que elas repre-
sentam, reconhecendo, no entanto, que seus resultados ndo condizem
com a realidade da maioria das escolas pertencentes a rede publica.

Em nossa pesquisa, o estagio, o tempo integral e a infraestrutura re-
spondem pelos principais aspectos que influenciam no melhor desempen-
ho pedagdgico apresentado pelos alunos das Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional (EEEP) quando comparado aos resultados alcancados pelos es-
tudantes das demais escolas regulares da rede publica estadual de ensino.

Considerando o estagio como um dos principais fatores que influ-
enciam no bom desempenho pedagégico dos alunos das EEEP, apresen-
tamos a seguir a Figura 13, a qual mostra que a maioria dos entrevistados
atribui o bom desempenho de tais alunos, para além do estagio, ao ensi-
no em tempo integral que é oferecido em todas as EEEP.

Figura 13 - Nuvem de palavras das entrevistas tendo como pardmetro o estagio
obrigatorio para os alunos do ensino médio integrado a educacéo profissional
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Em outras palavras, boa parte dos entrevistados atribui a reducédo
da evasdo escolar no ensino médio, e a consequente elevacdo do inter-
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esse dos estudantes pelo estudo, a oferta de uma educacao profissional
integrada ao ensino médio em escolas de tempo integral. Na visdo deles,
o estagio remunerado, como parte dessa jornada integral de estudos,
funciona como um incentivo a permanéncia desses jovens no ambiente
escolar. O Estado, por meio de tais escolas, assume a responsabilidade de
preparar os alunos para o mundo trabalho, especialmente ao propiciar
a aprendizagem de competéncias demandadas dos trabalhadores. Além
disso, 0 ensino em tempo integral, ao disponibilizar disciplinas voltadas
para a construcao do projeto de vida dos estudantes, acaba auxiliando na
sua formagdo enquanto cidad&os.

O estagio é tido como fundamental para a boa formacédo do aluno
da EEEP, correspondendo a parte pratica do ensino profissionalizante,
funcionando como uma extensdo da escola. Nele, os alunos sdo inseri-
dos num contexto organizacional para logo se adaptarem a dinamica
ambiental de uma empresa. Lembramos que as horas de estagio com-
pdem uma parte significativa da carga horaria obrigatoéria a ser cumpri-
da para obtencéo do certificado de conclusédo do curso técnico. O Estado
concede, a titulo de incentivo para evitar a evasdo escolar ou o abandono
do curso, uma bolsa remunerada para cada aluno das EEEP, deixando os
empresarios numa situacdo confortavel de apenas usufruir dos servicos
prestados pelos estagiarios sem qualquer énus financeiro.

Assim, podemos entender que o estado do Ceara arca integralmente
com os custos do estagio ofertado nas EEEP com o intuito claro de estim-
ular a permanéncia do estudante no ambiente escolar até a conclusdo do
curso técnico e do ensino médio. Isso € feito por meio da ampliacdo das
parcerias dessas escolas com instituicées do setor privado ou mesmo do
terceiro setor. Nesse sentido, o estagio oferecido aos estudantes do ensi-
no médio integrado a EPT atua tanto como uma janela de oportunidade
para ingresso do aluno no mundo do trabalho como permite ao gestor
publico atualizar a oferta de cursos as exigéncias do setor produtivo.

Vale lembrar outras vantagens atribuidas ao estagio, relatadas pe-
los entrevistados. Sao elas: a oportunidade concedida a esses estudantes
de vivenciarem uma experiéncia laboral de estagio, o qual inclusive pode
constar em seu curriculo como um diferencial numa eventual selecdo de
emprego; o desenvolvimento das competéncias chamadas “socioemocio-
nais” que, diante da perspectiva atual de dinamismo e competitividade
do mercado de trabalho, apresentam-se como elementos positivos e dis-
tintivos no processo de formacdo desses alunos; e aincorporacdona grade
curricular da disciplina de empreendedorismo, a qual busca capacitar os
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alunos para criarem as suas proprias oportunidades, tendo em vista a
falta de emprego para todos.

Diante disso, notamos que a proposta de um curriculo que busca pro-
mover nos alunos tanto o desenvolvimento de competéncias valorizadas
pelo mercado de trabalho como a assimilacdo de contetidos voltados para
a capacidade de empreender possui o intuito claro de combater a desocu-
pacdo da populacdo jovem do nosso estado, por meio de duas estratégias:
a primeira seria a de inserir os estudantes certificados com alguma ha-
bilitacdo profissional de nivel técnico no mercado de trabalho formal e a
segunda levaria em consideracéo a possibilidade de que ndo ha empregos
para todos e, portanto, seria necessario educar os jovens para que possam
também ser empreendedores, mesmo que atuando na informalidade.

Do ponto de vista empresarial, as politicas ptblicas de EPT suprem
as necessidades de formacdo e qualificacdo da mao de obra local, ampli-
ando a oferta de profissionais formalmente habilitados, tdo necessaria
para alavancar muitos dos negoécios que aportam no estado do Ceara.
Contudo, quando olhamos sob a perspectiva do aluno, o cenario é preocu-
pante, uma vez que a demanda por trabalhadores no mercado de tra-
balho formal interno ndo acompanha o ritmo de crescimento do nimero
de estudantes certificados. Além disso, para os que desejam ingressar no
mundo do trabalho pela via do empreendedorismo, as oportunidades
que se apresentam muitas vezes se mostram economicamente inviaveis
e insustentaveis no médio e longo prazo.

Tabela 7 — Alunos com ciclo completo de formacéo profissional integrada ao ensino
médio no Ceara

Ano % de alunos diplomados
2008 - 2010 80%
2009 - 2011 81%
2010 - 2012 83%
2011 -2013 85%
2012 - 2014 83%
20132015 82%
2014 - 2016 83%
2015 - 2017 87%

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Educagdo Profissional, Seduc, 2017.
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No que se refere ao crescimento do numero de estudantes certifica-
dos, temosqueaapostadoestadodo Ceardemacreditar nessamodalidade
de ensino acabou por atingir o objetivo de formar uma méo de obra dev-
idamente qualificada para atrair investimentos privados, bem como de
suprir a falta de trabalhadores com especializacdes técnicas disponiveis
para as empresas que aqui ja se encontram instaladas. A consolidacdo
de uma extensa rede de escolas profissionais com um padrao de quali-
dade diferenciado no que diz respeito a recursos materiais, tecnolégicos
e humanos disponiveis, terminou por influenciar na melhora do nivel de
empregabilidade dos estudantes, assim como contribuiu para aumen-
tar o indice de aprovacdo no ensino superior, inclusive com o ingresso
em universidades publicas.

Grafico 14 - Aprovacio na universidade de alunos das EEEP, por natureza
juridica dos estabelecimentos de ensino, nos anos de 2012 a 2016, no Ceara
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Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Educagao Profissional, Seduc, 2017.

No Gréfico 14, é possivel notar que, entre os anos de 2012 e 2016, os
percentuais de aprovacdo de alunos das EEEP em universidades publicas
se mantiveram estaveis, tendo seu menor percentual registrado em 2014,
quando apenas 19% dos estudantes que conguistaram o acesso ao ensino
superior foram aprovados para ingressar em instituicées publicas. Desta-
camos que o maior percentual, que representa menos de um quarto do
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total de alunos aprovados nas universidades, foi atingido tanto em 2012
quanto em 2016. Vale ressaltar que a razdo de ingresso desses estudantes
no ensino superior foi a seguinte: para cada quatro estudantes aprova-
dos, trés vado para faculdades privadas e apenas um ingressa na universi-
dade puiblica.

Embora fuja aos propésitos deste estudo analisar a pseudodemocra-
tizacdo do acesso ao ensino superior por meio do financiamento publico,
como o fez Rocha* (2009), convém destacar que, em termos de educacédo
profissional, é possivel entender que se verifica a perfeita sintonia com a
cartilha do Banco Mundial, porque promove a expansao do empresaria-
mento da educacdo, claramente evidenciada pelos altos percentuais de
alunos das EEEP aprovados nas instituicoes de ensino superior privadas.
Sdo0 nuimeros que oscilam entre 76% (em 2012 e 2016) e 81% (no ano
de 2014).

No gue tange aos desafios enfrentados e aos problemas a serem
encarados pelos executores das politicas de EPT no estado do Ceara, um
dos lideres dos empresarios definiu claramente alguns aspectos como
problemas fundamentais para a continuidade dessas politicas. Sdo eles:
1) a falta de uma cultura de mercado que reconheca o papel da educacédo
profissional de nivel técnico; 2) a deficiéncia da gestdo dessas politicas em
possuir um indice verificavel da empregabilidade dos alunos egressos;
3) a inexisténcia de avaliacOes referentes ao impacto e resultado dessas
politicas; e 4) a preocupacdo com o sucateamento e a descontinuidade de
tais acOes em virtude da instabilidade inerente ao ambiente politico.

Nés ndo temos a cultura ainda, entdo ainda falta o mercado
aqui entender o papel da educacéo profissional, falta o mer-
cado entender o papel do nivel técnico [...] me preocupa pela
gestdo [...] saber qual é esse indice de converséo, digamos as-
sim, dos meninos que terminam e vdo pro mercado naquela
area que fizerem o ensino médio? Eu néo sei te dizer essa res-

48 Em seu estudo intitulado “Programa Universidade para Todos — Prouni e a pseudode-
mocratizacdo na contra-reforma da educacédo superior no Brasil”, Rocha (2009) realiza um exame
critico sobre o referido programa, implementado pelo governo Lula como politica oficial de de-
mocratizacdo do acesso ao ensino superior, e as suas consequéncias para a formacéo da classe tra-
balhadora, além de abordar o empresariamento na educagdo superior no Brasil de modo geral e no
estado do Ceard de forma especifica. A sua tese constatou que o governo instituiu o Prouni como
maior manifestacdo da intervencdo direta do Estado para ampliar a exploracdo sem limites do cap-
ital, o qual aparece como medida pseudodemocratizante de acesso ao ensino superior na rede de
ensino privada. Assim, o Prouni, na concepcido da autora, é uma politica pseudodemocratizante
que objetiva favorecer a iniciativa privada e reduzir as possibilidades da classe trabalhadora a uma
concepcdo ampliada de educacgio superior, com base em trés pilares: ensino, pesquisa e extensao.
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posta, [...] avaliar realmente como é que ta indo essas politi-
cas porque ecossistema nds ja temos, nés ja temos, ndo da pra
negar, mas enfim o que é que me preocupa? O sucateamento
das politicas publicas, as descontinuidades, enfim essas ques-
toes todas que nds sabemos que o ambiente politico, ele acaba
promovendo esse risco, infelizmente, a descontinuidade de
politicas. Eu acho que é isso (EMPRESARIO, DEZEMBRO, 2020).

Adificuldade em dimensionar a entrada dos estudantes egressos das
EEEP no mundo do trabalho é também apontada como uma das maiores
dificuldades a serem superadas pelos executores dessas politicas publicas,
como é possivel observar na fala de um lider representante dos burocratas.

Ainda é uma limitacdo nossa de encontrar um indicador
que revele com clareza essa empregabilidade porque na nos-
sa dimensdo a gente tem 0 acesso ao ensino superior como
um resultado da escola, e essa empregabilidade ela fica limi-
tada, até porque, quando a gente pega a RAIS, o Ceard néo é
um estado com empregos formais [...] com indicadores que
nos alimente de esperanca, entdo a gente tem um indicador
baixo, né, relacionado a baixa expectativa, mas isso ndo quer
dizer que o aluno esteja num desalento, tem uma diferenca
(BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

Como sabemos, o crescimento dessas politicas de EPT nos ultimos
anos acabou demandando um quantitativo cada vez maior de investi-
mentos publicos a serem direcionados pelo governo do estado do Ceara
no sentido de dar sustentacdo a toda infraestrutura que foi criada. Isso é
apontado como um problema, pois inicialmente, mais especificamente
no ano de 2008, por meio do programa “Brasil Profissionalizado”, os gas-
tos eram compartilhados com o governo federal e hoje ndo mais o sao.

Em 2008, o estado do Ceard investiu a quantia de R$ 2.734.025,15 e
apresentou 4.181 matriculas nas EEEP. Ja no ano de 2014, o poder publico
estadual investiu um total de R$ 41.617.061,99, multiplicando em mais de
15 vezes o valor investido nas EEEP em 2008. Além disso, em 2014, foram
registradas 52.571 matriculas, representando um aumento de 1.285% no
numero de estudantes matriculados nas EEEP quando comparamos aos
numeros apresentados em 2008 (SEDUC, 2017).
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Outro ponto relevante, destacado por uma das diretoras de escola, é
com relacdo a necessidade de reestruturagdo dos cursos profissionalizantes
de modo a se adequarem as novas demandas exigidas pelo mercado.

A politica cresceu muito, e ela precisa ter um foco mais cen-
trado pra gente entender, por exemplo, como melhorar a ofer-
ta, que cursos devem sair? Que cursos devem entrar? Porque
o mercado é muito dindmico, h4 uma necessidade grande da
gente pensar é... numa estruturacéo [...] um desafio que tem a
ver com mais a questao interna passa pelo ponto de vista do
financiamento da educacédo, né? Nos crescemos, a educacio
profissional no estado do Ceara cresceu com uma injecdo de
recursos federais, e hoje a educacdo se sustenta com recursos
do tesouro estadual. Nés ndo temos mais recursos federais
praticamente, né, ndo nas escolas de educacéo profissional
que nés temos hoje (DIRETOR DE ESCOLA, NOVEMBRO, 2020).

Consoante a essa fala, temos a declaracdo de uma lideranca dos
politicos que reitera a questdo da disponibilidade de recursos para o fun-
cionamento e a manutencdo da rede de EEEP como um desafio para o
governo do estado do Ceara. Além disso, sdo citados também como prob-
lemas para a expansédo dessas politicas: 1) a falta de um projeto claro de
desenvolvimento para o pais por parte do governo federal; 2) a inexistén-
cia de politicas que assegurem a concessido de crédito para fomentar o es-
pirito empreendedor desses jovens; e 3) a caréncia de concursos publicos
para selecionar docentes para essa modalidade de educacdo.

O desafio é o financiamento, o financiamento[...] Agora o Fun-
deb tem um financiamento mais sélido com relacédo a isso e
[...] um modelo, um projeto de desenvolvimento para o pais,
isso é uma coisa que ndés ndo temos, nds ndo temos um projeto
de desenvolvimento pro Brasil, e isso dificulta o movimento
estadual[...] Eu acho que a questéo da oferta do microcrédito é
um desafio, pra gente fomentar o empreendedorismo precisa
de dinheiro, ndo s6 formacéo, eu acho que esse é um desafio.
Concurso pra profissionais dessa area é um desafio também
(POLITICO, FEVEREIRO, 2021).
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Das falas apreendemos que se constitui como desafio para a con-
tinuidade e expansdo das politicas de educacédo profissional no estado
do Ceara: a consolidacdo de uma cultura politica, entendida por Secchi
(2010, p. 121) como “predisposicdes coletivas interiorizadas que legiti-
mam o comportamento politico dos atores em um processo politico’,
que seja capaz de reconhecer a importancia da EPT para a viabilizacdo
do crescimento econémico tdo necessario para o alcance do projeto de
desenvolvimento desenhado para o nosso Estado.

Falta eficiéncia administrativa na conducdo das politicas publicas
de EPT no estado do Ceard, notoriamente pela ndo construcdo de um
indicador de empregabilidade dos estudantes egressos que propicie o
seu devido monitoramento, pois, como entende Secchi (2010, p. 121), a
eficiéncia se traduz num “critério de avaliacdo que trata do seguimen-
to de prescricdes, ou seja, do nivel de conformidade da execucdo aos
métodos preestabelecidos”.

Além de tais desafios, é apontado como um problema a ser enfren-
tado pelas politicas publicas de EPT no estado do Ceara a falta de um
feedback, ou seja, a caréncia de informacdes obtidas por meio da retroali-
mentacdo dos processos que perfazem a execucdo de tais politicas, o que
ocorre muito em virtude da inexisténcia de uma avaliacdo que revele o
seu impacto, avaliacdo essa que é conceituada por Secchi (2010, p. 120)
como uma “fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de im-
plementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com
o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducédo do
problema que a gerou”.

Outro problema apontado séo as incertezas tipicas de um ambiente
politico, os riscos que a instabilidade inerente ao cenério politico apresen-
tano que se refere a continuidade oundo das politicas de EPT no estado do
Ceard. A preocupacdo dos entrevistados € com a extincdo de tais politicas
publicas, implicando na sua retirada da agenda politica, a qual é entendi-
dapor Secchi (2010, p. 119) como um “conjunto de problemas ou temas que
a comunidade politica percebe como merecedor de intervencédo publica”.
Trata-se de um aspecto recorrente na maioria das falas colhidas.

Outro fator preocupante é a demanda crescente de recursos publi-
cos estaduais para a sustentacdo da complexa rede de escolas profission-
ais do estado do Ceara. A inércia do governo federal no sentido de auxiliar
financeiramente nosso estado, muito em razdo da falta de um projeto cla-
ro de desenvolvimento para o pais, agrava esse quadro. Para Costa (2017),
ha muitos anos se tem como base os postulados neoliberais, com a canali-

— 344 —



zacdo de investimentos publicos para o financiamento de uma “educacdo
produtiva” para o pais, aquela que gera o conhecimento tacito replicado
nas organizacdes e atividades econdmicas e que estimula o desenvolvi-
mento de habilidades essenciais, para potencializar o processo produtivo.

A maior parcela dos entrevistados afirma que o grande desafio para
a continuidade das politicas publicas de educacdo profissional em nosso
estado é a capacidade de financiamento por parte do poder publico do
Ceara, uma vez que a rede de escolas profissionais se expandiu bastan-
te nos Ultimos anos, demandando cada vez mais um volume maior de
recursos para arcar com os seus custos. A inexisténcia de um indicador
capaz de revelar os dados de empregabilidade dos estudantes egressos
também é posta como um dos principais problemas a serem superados
por tais politicas. Como podemos observar a seguir na Figura 14, os desa-
fios a serem enfrentados sdo diversos:

Figura 14 - Nuvem de palavras das entrevistas realizadas tendo como parametro
os desafios e problemas a serem enfrentados pelas politicas de EPT no Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
Na Figura 14, chama-nos atencdo o destaque para o desafio de se

aprimorar o ensino voltado para o desenvolvimento de competéncias que
atendam as demandas do mercado de trabalho, o que torna necessario
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o fortalecimento de uma cultura de valorizacdo dos cursos técnicos.
A realizacdo de um concurso publico para selecionar os professores da
base técnica para atuarem nas escolas profissionais também se constitui
como um desafio. Além disso, a consolidacdo do projeto politico de ex-
pansdo darede de EEEP encontra o desafio de arcar com os altos custos de
manutencao da grande infraestrutura criada, composta por dezenas de
prédios novos com padrdao MEC ou mesmo reformados.

Aproblematica da possivel descontinuidade dessas politicas ptiblicas
em virtude da falta de recursos, por parte do governo do estado do Cears,
para financiar uma demanda crescente de estudantes que querem in-
gressar nas EEEP apresenta grande relevancia nas falas dos entrevistados.
Cabe lembrar que a expansdo no numero de vagas disponibilizadas aos
alunos que desejam entrar na EEEP, pondo fim a necessidade de selecdo
por desempenho escolar para ingresso em tais instituicées, apresenta-se
como um grande desafio que demandara cada vez mais investimentos.

Podemos, grosso modo, resumir os desafios apontados pela repeticdo
de termos na Nuvem de palavras da Figura 10 nas necessidades de: 1) a
consolidacdo de uma cultura politica que reconheca o valor da EPT en-
quanto um elemento transformador ndo sé do mercado, mas também da
sociedade; 2) o estabelecimento de indicadores oficiais de empregabili-
dade dos alunos egressos e realizar avaliacdes periddicas do impacto e dos
resultados dessas politicas publicas na comunidade beneficiada; 3) a su-
peracdo das incertezas provenientes da instabilidade do ambiente politi-
co que coloca em xeque a continuidade de tais politicas, principalmente
pela crescente demanda de recursos para manter a estrutura criada.

Aos desafios supramencionados sdo acrescidos outros: 4) a atualizacdo
da oferta de cursos e a reestruturacéo curricular de modo a atender as ex-
pectativas dos empregadores bem como as vocacoes regionais nas quais as
escolas se localizam; 5) a definicdo urgente de um projeto claro de desen-
volvimento para o pais; 6) a elaboracdo de politicas complementares de
concessdo de linhas de crédito para financiar o empreendedorismo; e 7) a
caréncia de concursos publicos para selecionar professores da area técnica.

No que diz respeito a relevancia da continuidade das politi-
cas publicas de educacdo profissional desenvolvidas no estado do
Ceard desde o ano de 2008, com o incremento continuo de investi-
mentos publicos por parte do governo estadual que ensejaram no
padrdo de qualidade conquistado, reconhecido nacionalmente pe-
los resultados alcancados, admitem os entrevistados que ha a ne-
cessidade de se promover uma avaliacdo critica para que tais politi-

— 346 —



cas possam atender as novas demandas sociais, como podemos ver
nas falas a seguir:

E notdrio que nesses ultimos 12 anos houve uma intencio
politica de permanéncia dessa proposta e de realmente incre-
mento, né, investimento pra que essa educacdo profissional
desse certo. A gente é uma referéncia nacional [...] porque o
Ceard se comprometeu enquanto, né, acdo governamental
com esse projeto, e acredito que isso é um grande divisor de
4guas (DIRETOR DE ESCOLA, SETEMBRO, 2020)

A gente ta precisando fazer... talvez t4 na fase de avaliar com
mais criticidade, e eu parto do principio que, por melhor que
seja a politica, em um determinado momento histdérico ela pre-
cisa sempre se atualizar aos novos desafios. Ndo é porque deu
certo, td dando certo, que ela vai dar certo no futuro. Se a gente
ndo tiver a atencdo devida de fazer essa ancoragem com os no-
vos desafios, ela fica obsoleta (BUROCRATA, JANEIRO, 2021).

Os trechos das entrevistas supracitadas expressam a prioridade
dada pelos tltimos governos em nosso estado a educacdo profissional, in-
cluindo sua insercdo e manutencdo na agenda politica. Nesse ponto, vale
retomar a afirmacao de Secchi (2010, p. 80) de que “os politicos sdo atores
fundamentais no processo de politicas puiblicas. Quando estédo investidos
de cargos no Executivo ou no Legislativo possuem legitimidade para pro-
por e fazer acontecer politicas puiblicas de grande impacto social”. Eles se
diferenciam das demais categorias de atores por serem representantes
de interesses da coletividade, serem portadores de autoridade e se apre-
sentarem como simbolos, porta-vozes da sociedade e do estado.

No entanto, de acordo com Secchi (2010), ha uma série de dificul-
dades na realizacdo de uma avaliacdo completa, sistematica e significati-
va, obstaculos esses que vao além do fato de ser, muitas vezes, uma acao
dispendiosa. Dentre elas, temos: a falta de clareza nos objetivos da politica
publica, o problema da multicausalidade - traduzido na dificuldade de se
separar quais efeitos decorrem especificamente da politica avaliada —, a
resisténcia daqueles que sdo avaliados, a forma de avaliar os resultados
de um processo avaliativo, o tempo de maturacdo da prépria politica e os
muitos interesses em jogo no momento de sua avaliacao.
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A avaliacdo da politica puiblica pode levar a trés caminhos, a saber:
1) a sua continuacdo da forma que estd; 2) a sugestdo de reestruturacdo
marginal dos seus aspectos praticos; ou 3) a sua propria extincdo. Cabe
destacar que, a despeito do seu uso ferramental técnico, as avaliacdes ou
mesmo seus mecanismos, podem ser eventualmente utilizados como
verdadeiros instrumentos de disputa politica, ajudando a mascarar a re-
alidade, auxiliando no processo de manipulacido da opinido publica e in-
duzindo a simplificacdo do debate politico.

Se entendermos, ainda, que a educacdo para a cidadania e a reducdo
das desigualdades esté distante do que tem sido efetivado, fica mais facil
vislumbrar, para além dos avancos e desafios, a logica que subjaz as politi-
cas publicas de educacéo profissional no Brasil: o ajuste do Estado ao neo-
liberalismo por meio de uma educacao para atendimento das demandas
do mercado e a consequente insercao de jovens no mundo do trabalho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou diversas reflex-
Oes sobre as politicas publicas de educacio profissional desenvolvidas no
Brasil e, em especial, aquelas fomentadas pelo estado do Cear4, a partir do
ano de 2008. A pesquisa de campo permitiu reunir os discursos de lideres
das diferentes categorias de atores que influenciaram direta ou indireta-
mente na concepcao, no desenho, na elaboracdo e na implementacdo de
tais politicas publicas.

A anadlise das legislacdes federais e estaduais publicadas ao longo da
primeira década dos anos 2000, mais especificamente o decreto feder-
al que deu origem ao programa “Brasil Profissionalizado” no periodo do
segundo mandato do ex-presidente Lula (2007-2010) e o decreto estad-
ual que possibilitou a criacdo das EEEP no Ceara ainda no inicio da pri-
meira gestdo do ex-governador Cid Gomes (2007-2014), possibilitou-nos
compreender os motivos pelos quais, naquele periodo, houve uma maior
preocupacdo com tais politicas, fato que se expressou na vontade politica
de se construir uma rede sélida de escolas que oferecessem uma EPT inte-
grada ao ensino médio.

Acreditamoster alcancado o objetivo central desse estudo ao desvelar
como elementos centrais das politicas publicas de educacédo profissional
tém sido utilizados como instrumento de ajuste do Estado ao modelo neo-
liberal de desenvolvimento, tomando como referéncia exemplar a rede de
EEEP construida a partir de 2008 no estado do Cear, a qual é destaque
nacional em termos de pioneirismo e vanguarda no empreendimento de
acoes e projetos voltados para o fomento desse modelo de educacdo.

Confirmamos amplamente nossa hipétese de que o Estado encontra,
nas politicas publicas de EPT, uma maneira eficaz de envolver atores soci-
ais (empregadores, trabalhadores, sindicalistas, representantes do gover-
no e da sociedade civil), sem que esse envolvimento se traduza na compat-
ibilizacdo da educacao para o trabalho com a educacdo para a cidadania,
bem como que o envolvimento que se observou claramente na definicdo
das prioridades de destinacdo de recursos e de definicdo dos contetdos
relativos a programas de EPT ndo ensejou a assuncdo de um novo papel
pelo Estado brasileiro no sentido de combater a precarizacao das relacoes
laborais e, muito menos, de proteger trabalhadores e segmentos sociais
mais vulneraveis.

Assim, atestamos que o fomento a tais politicas publicas, implemen-
tadas em meio a um contexto marcado por uma modernizacdo produtiva,
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que contempla o novo paradigma da flexibilidade dos processos de tra-
balhoeasinovacdes tecnoldgicas que exigem a prevaléncia de novos perfis
profissionais, refletiu a adesdo do Estado a um projeto de desenvolvimen-
to pautado pela busca do crescimento econémico. Trata-se de um modelo
que desestimula a iniciativa privada a buscar promover o desenvolvimen-
to social, pois lida naturalmente com a ampliacdo do desemprego e ignora
0s crescentes custos sociais provenientes da precarizacao do trabalho.

Por meio das entrevistas semiestruturadas, foi possivel perceber que,
inicialmente, o fomento as politicas ptblicas de educacdo profissional no
estado do Ceard se deu em virtude do engajamento pessoal do ex-gover-
nador Cid Gomes, uma vez que a falta de uma méao de obra devidamente
qualificada foi considerada pelo referido gestor como um “problema pu-
blico”, 0 qual se constituia como um verdadeiro obstaculo para a promocéo
do crescimento econdmico do Ceara e, consequentemente, dificultava e
impedia o alcance do desenvolvimento por parte do nosso estado.

Com relacdo ao mundo do trabalho, concluimos que o estimulo das
EEEP a individualizacdo do investimento no capital humano e a assuncao
de riscos e responsabilidades exclusivamente por parte dos estudantes,
influenciados pela ideia do empreendedorismo como uma janela de
oportunidade para a criacdo de novos negbcios e pela valorizacdo das
competéncias socioemocionais, com destaque para a linguagem de pro-
gramacdo eletronica e computacional, induzem os alunos da EPT a in-
gressarem precocemente em postos de trabalho precarizados que exigem
a incorporacdo de uma cultura flexivel e adaptativa, isso quando nédo sdo
direcionados para a informalidade.

Pudemos ainda constatar que a qualidade no ensino ofertado nas
EEEP é entendida como decorrente de: (i) oferta de um estagio obrigatério
e remunerado que permite aos alunos antecipar a vivéncia de préaticas
tipicas de um ambiente organizacional; (ii) selecdo de alunos com mel-
hor desempenho escolar; (iii) escolha de diretores baseada em critérios
técnicos; (iv) recrutamento diferenciado de professores que se dedicam
exclusivamente a uma sé EEEP; (v) prédios que apresentam uma boa in-
fraestrutura, que contempla salas de aula e laboratérios; (vi) escolas geri-
das com base no desempenho e na gestdo por resultados; e (vii) de serem
instituicdes escolares em tempo integral que ofertam a EPT de maneira
integrada ao ensino médio.

Notamos que é relevante o papel desempenhado pelo estagio cur-
ricular obrigatério, remunerado pelo Estado, no sentido de oferecer uma
melhor compreensao a respeitodo mundo do trabalho para os estudantes,
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bem como de assegurar o desenvolvimento de competéncias demandadas
pelo mercado. Como consequéncia da oferta de um estagio que tem como
contrapartida uma bolsa de meio salario-minimo, observamos o efeito da
baixa evasdo escolar nas EEEP. Quanto a ampliacdo das parcerias com a
iniciativa privada, elas possibilitaram uma formacao de alunos mais ad-
equada as exigéncias dos empregadores, propiciando repensar tanto a
proposta curricular como o repertério de cursos profissionalizantes a ser-
em disponibilizados.

No que se refere a educacdo para a cidadania, um dos pilares da ed-
ucacdo profissional, percebemos que estd menos relacionada a questdes
de ética, de sociabilidade, de autonomia individual para a tomada de de-
cisdo e de olhar critico sobre a sociedade para transformé-la. O que mais
se evidencia é a perspectiva do estagio a desempenhar o papel funda-
mental de permitir o ingresso do estudante no mundo do trabalho e, por
meio da contrapartida de uma bolsa, assegurar a insercdo desse jovem
no mercado consumidor. Em outras palavras, o status de cidaddo é dado
pela capacidade de consumo.

O baixonivel de participacdo de agentes politicos e de representantes
dainiciativa privada no ciclo das politicas publicas de educacéo profission-
al demonstra a falta de didlogo do governo do estado com grupos de in-
teresse essenciais para o desenvolvimento dessas no Ceara. Isso se une ao
fato da participacdo de atores no nivel tatico e operacional, notadamente
burocratas e diretores escolares, estar condicionada ao alcance do desem-
penho estipulado para eles enqguanto gestores, os quais sdo monitorados
e controlados de forma permanente pela Seduc quanto a sua performance,
numa demonstracdo clara que a gestdo para resultados é uma prioridade
da administracdo publica estadual.

Por fim, ressaltamos que, ao tornar a educacdo profissional uma
questdo de interesse publico, o governo do estado do Cearad propiciou
a consolidacdo de trés legados positivos. Sdo eles: (i) a melhor qualifi-
cacdo da mao de obra local; (ii) o maior ingresso de alunos provenientes
da rede publica em instituicdes de ensino superior; e (iii) a consolidacdo
de uma extensa rede de escolas distribuida por praticamente todo o ter-
ritério cearense, a qual conta com uma boa infraestrutura composta de
salas de aula novas e laboratérios bem equipados. Notamos que, por meio
das EEEP, o Estado consegue entregar profissionais com uma formacdo
mais alinhada as demandas do setor produtivo, contribuindo assim
para que o fator trabalho se torne elemento de atratividade para grandes
investimentos no Ceara.
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Em contrapartida, os aspectos negativos que se apresentam como os
mais relevantes para a manutencdo e expansao das politicas de educacédo
profissional em nosso estado sdo: (i) a falta de uma cultura de mercado que
reconheca o papel da EPT de nivel técnico; (ii) a inexisténcia de um indice
de verificacdo capaz de mensurar objetivamente o nivel de empregabili-
dade dos alunos egressos; (iii) a pendéncia da realizacdo de avaliacdes ref-
erentes ao impacto e resultado dessas politicas; (iv) as instabilidades do
ambiente politico que geram desconfianca quanto a continuidade de tais
politicas; e (v) as incertezas no que se refere a disponibilidade ou ndo de
recursos publicos estaduais para financiar continuamente tais acdes do
poder publico.

Constatamos que também sdo desafios a serem enfrentados pelas
politicas publicas de EPT: (vi) a necessidade de uma reestruturacdo da
grade curricular de boa parte dos cursos profissionalizantes de modo a
se adequarem as novas demandas exigidas pelo mercado; (vii) a falta de
um projeto claro de desenvolvimento para o Brasil por parte do governo
federal; (viii) a caréncia de politicas publicas que assegurem a ampliacdo
do acesso desses jovens estudantes ao crédito com o intuito de fomentar
a pratica do empreendedorismo; e (ix) a urgéncia da realizacdo de mais
concursos publicos com a finalidade de selecionar docentes para essa mo-
dalidade de educacao.

Torna-se evidente que as politicas de educacéo profissional estimu-
ladas pelo governo do estado do Ceara a partir de 2008 foram e continuam
sendo utilizadas como instrumento de adequacao do Estado ao projeto de
desenvolvimento baseado em postulados neoliberais, uma vez que o seu
fomento partiu de um problema identificado e reconhecido pelas autori-
dades estaduais como “publico”: a necessidade de qualificacdo da méo de
obra local para atrair investimentos privados.

A urgéncia da criacdo de um ambiente seguro e favoravel para que
empresas nacionais e estrangeiras pudessem alocar seus recursos foi a
justificativa inicial para que, alinhadas a instituicdo de programas fede-
rais que estimularam a expanséo da educacdo profissional, tais politicas
fossem implementadas no estado do Ceara ainda em 2008. Esta mais que
clara a real intencdo do Estado ao financiar a dispendiosa construcéo e
manutencdo das EEEP, assumindo inclusive o 6nus do pagamento da bol-
sa estagio, a fim de promover um desenvolvimento baseado no cresci-
mento econdmico, essencialmente orientado por um projeto neoliberal.

Ressaltamos que a estratégia do governo do estado do Ceard em
optar por investir na criacdo de uma rede “diferenciada”, composta por es-

— 352 —



colas publicas de ensino médio capazes de oferecer a educacéo profission-
al de forma integrada, rede essa que conta com uma selecdo especifica de
alunos, professores e diretores, que monitora e controla o desempenho de
estudantes e profissionais da educacdo com o intuito de averiguar se es-
tdo atingindo os objetivos estipulados, contribuiu para fortalecer a ade-
quacao do Estado ao neoliberalismo, uma vez que priorizou a obtencdo de
resultados positivos, aproximando o modelo de gestdo de escolas publicas
ao da iniciativa privada.

Ficou evidenciado ainda que, para boa parte dos entrevistados, a
nocao de cidadania alcancada por meio da educacdo profissional estar-
ia condicionada a insercdo do estudante no mundo do trabalho, uma vez
que isso lhe traria a autonomia financeira necessaria para que ele pu-
desse gozar da plena liberdade de consumir. Nao obstante a isso, o baixo
nivel de participacdo popular no ciclo dessas politicas publicas, aliado a
perspectiva de ampliacdo das parceiras do poder publico com a iniciativa
privada, revelou a presenca de trés aspectos inerentes ao projeto neolib-
eral nas politicas de EPT: (i) a énfase na participacdo solidaria (com foco
na responsabilidade social); (ii) a perspectiva privatista e individualista
da participacdo social; e (iii) a despolitizacdo da participacdo por meio do
compartilhamento limitado do poder de decisdo.

Por tudo que foi exposto, esperamos que esta pesquisa contribua
para os estudos sobre o uso das politicas publicas de educacéo profission-
al como elemento fundamental no processo de adequacéo por parte do
Estado ao modelo neoliberal de desenvolvimento, levando em consider-
acdo aspectos como a evolucdo do papel do Estado frente ao processo de
reestruturacdo produtiva, diante da nova configuracao estabelecida para
o mundo do trabalho, do desafio inerente a integracdo curricular entre
os conteudos da formacéo geral e técnica, da necessidade de compatibi-
lizacdo entre a educacdo para o trabalho a e para a cidadania na EPT e da
participacdo plural de atores sociais pertencentes a diferentes categorias
no ciclo de tais politicas publicas.

Diante da relevancia das politicas publicas de educacdo profissional
implementadas pelo estado do Ceara nos ultimos 12 anos, este trabalho
se apresenta como parte da discussdo que nao se encerra por aqui. Suger-
imos, portanto, a continuidade dos estudos, no sentido de analisar o im-
pacto efetivamente produzido por tais politicas sobre os indicadores que
apontam para os niveis de desenvolvimento social e econémico apresen-
tados pelo nosso estado na tilltima década.
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