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PREFACIO

Surgido nos ultimos vinte anos, 0 conceito de sustentabilidade agitou
durante um bom tempo os militantes ambientalistas, marcou presenca nos
temas dos pesquisadores na universidade e, sobretudo nos discursos dos
politicos.

Contudo, os debates sobre a sustentabilidade tendem a se esgotar numa
retdrica cansativa quando nao incorporam os grandes desafios enfrentados
pela humanidade neste limiar do século e do milénio. A pergunta “que
sociedade queremos?” ndo basta acenar com o discurso sobre 0 meio
ambiente verde e despoluido. Precisamos encontrar respostas as questdes
do desemprego, a falta de democracia participativa, as violagcbes
recorrentes dos Direitos Humanos, enfim, a degradag¢do da qualidade de
vida da maioria da populacéo e, sobretudo, dos mais carentes e excluidos.

Nao podemos perder de vista esses objetivos estratégicos de longo prazo,
enquanto militamos por conquistas imediatas para garantir condicdes de
vida favoraveis, de salde e educacdo, para todos os trabalhadores,
mulheres e homens, inclusive agueles que se encontram em situacdes de
trabalho informal e precario.

A globalizacdo da economia e o0 recuo de Estado de suas
responsabilidades histéricas de prover servigcos basicos as populacdes de
baixa renda e marginalizadas, além de dificultar o acesso ao mercado de
trabalho, agravou as caréncias de servi¢os de saude, educacgéo, habitacéo
e transportes coletivos para as camadas da populacdo historicamente
desfavorecidas.

Entretanto, a reducdo até a eliminagdo total das desigualdades sociais
constitui condicdo primordial para alcancar a sustentabilidade em todas as
suas dimensdes — sociais, culturais, econémicas, politicas, ambientais e
éticas — porque pobreza e degradacdo ambiental sdo fenémenos
estreitamente interligados em nossa sociedade.

A crescente integracdo das economias em um mercado internacionalizado,
efetivamente produz mais riqguezas e maior volume de transacdes
comerciais. Mas, paradoxalmente, gera também mais pobreza e excluséo,
gue aumentam em ritmo e intensidade mais do que a riqueza material.
Afluéncia (para néo dizer, desperdicio) e desigualdade sédo cada vez mais
polarizadas e concentradas, tornando-se maiores obstaculos de um
processo de desenvolvimento sustentavel -“duravel”, dizem os franceses.

Urbanizacdo desenfreada e industrializacdo ndo planejada, consideradas
manifestacdes do progresso civilizatério, ndo resolvem os problemas
guando geradas nos padrdes do paradigma capitalista. Ao contrario, levam



a um desenvolvimento "perverso" que potencializa a polarizacdo e a
marginalizacdo e agrava as contradicbes sociais provocando tensao e
conflitos politicos.

Sem mecanismos regulatérios e de controle, situacao tipica de paises e
regides periféricos, a industrializacdo produz efeitos enormemente
prejudiciais ao meio ambiente e, conseqientemente, a saude da
populacgéo.

A insuficiéncia de servicos basicos de saneamento, coleta e destinacéo do
lixo e condi¢cdes precarias de moradia, tradicionalmente relacionadas a
pobreza e ao subdesenvolvimento, somam-se a polui¢cdo quimica e fisica
do ar, da 4gua e da terra, provocando uma vasta gama de doencas e
deformacdes congénitas.

Indubitavelmente, vivemos um periodo de transicdo na historia da
humanidade, caracterizado por rupturas e desajustes que produzem
inseguranca e grandes angustias diante das incertezas sobre 0os rumos da
evolucao social, tecnolégica e ética da sociedade.

O discurso neoliberal, pregando competicdo e produtividade em vez de
cooperacao e solidariedade, ndo é capaz de oferecer solugbes aos nossos
dilemas, por ndo levar em consideracao valores éticos e humanos.

A perplexidade e incerteza que afligem a sociedade diante da
complexidade dos problemas de nossa sociedade e a urgéncia dramatica
com que se exigem seu equacionamento e indicacdo de possiveis
"solugbes” colocam um desafio histérico e inadiavel perante a
universidade.

Contextualizar os problemas e educar para o desenvolvimento sustentavel
e democratico em nosso mundo dilacerado pela polarizacao entre ricos e
pobres, e destrocado pela depredacdo ambiental significa relacionar o
processo com a crise que atravessa 0 modelo cultural e cientifico atual.

Mas, € contraproducente abordar os problemas de um ponto de vista
fragmentado, reducionista e unidimensional. O enfoque alternativo de uma
abordagem sistémica multi e interdisciplinar abre novas perspectivas para
a compreensdo dos processos complexos e seus fatores determinantes,
com profundas repercussfes na teoria e na pratica da acao social
transformadora, levando a constru¢cdo de um modelo de sociedade
includente e democrética, que respeite a liberdade e a diversidade de seus

membros.

A nova abordagem epistemoldgica-metodoldgica permitira reequacionar as
relacbes entre sociedade e natureza sob o angulo de diversidade,
complexidade e sustentabilidade. Ademais, nos levara a questionar a
concentracdo do poder (sob a aparéncia de democracia formal) que é
responsavel pela exclusdo e a degradacao social e ambiental. Finalmente,



concorrerd para o aprofundamento e a incorporacdo de elementos
tedricos, pedagogicos, politicos e sociais que superem a fragmentacao do
conhecimento, da ciéncia e da cultura promovida pelo pensamento Unico
do neoliberalismo.

Por isso, esta obra de autoria coletiva e coordenada por Raquel Rigotto,
além de muito oportuna, veste-se de grande relevancia para estudiosos,
pesquisadores e politicos preocupados com a construgdo de um novo
paradigma de desenvolvimento.

Estendendo-se desde um estudo da “globalizacao”, passando por analises
de impactos regionais de um projeto de industrializagéo; de estudo sobre
os impactos das transformacfes econdmicas na cultura e estilo de vida da
populacdo; de um planejamento territorial e econdmico integrado a
educacdo ambiental como instrumento de assegurar sustentabilidade aos
ecossistemas naturais; até a formacdo de capital social e humano para
enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel, esta coletanea abre
novas perspectivas para oS movimentos sociais e a sociedade civil, em
busca de novos horizontes, a partir de politicas publicas alternativas.

O"/an’zic]us cﬁatﬁn‘s’z






APRESENTACA

O que vocé vai encontrar neste livro?

As pesquisas de gente que andou por litoral e sertdo, passou por
Horizonte, Pecém, Prainha do Canto Verde; penetrou em fabricas e
prédios em construcao; percorreu graficas, hospitais e érgaos publicos;
vasculhou dados; ouviu as pessoas, analisou, refletiu.

O eixo? O desenvolvimento do Ceara: econdmico?, social?, sustentavel?
O foco: as relagbes entre trabalho, meio ambiente e saude, e as tramas
gue delas podemaos fazer para construir uma sociedade sustentavel.

O que nos retne? Os autores somos professores e alunos do Curso de
Especializagdo em Saude, Trabalho e Meio Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel, na Universidade Federal do Ceara: uma
experiéncia coletiva que mobilizou em nés lacos e utopias mais
vibrantes com o nosso Planeta e seus habitantes.

O nosso desejo? Que o conhecimento gerado possa chegar as maos de
todos aqueles que queiram fazer dele ferramenta para melhor
compreender e transformar nosso Ceara — e dar muitos frutos!

Raquel Rigotto
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"GLOBALIZAGAO" EM QUESTAO:
SUBSIDIOS PARA ANALISE DO
MUNDO QUE VIVEMOS

Alba Maria Pinho de Carvalho”

No limiar de um novo milénio, vivencia-se uma transformacéo cultural que
parece apontar para uma nova civilizagéo: efetivam-se deslocamentos de
padrbes, de valores, de referéncias. Em verdade, o mundo
contemporaneo € marcado por transformacdes tdo amplas quanto radicais,
num ritmo vertiginoso e alucinante... Tudo parece acontecer rapido demais,
nao permitindo tempo para absorver e familiarizar-se com as novas
formas. E um mundo de fluidez, de vertigem, em que os deslocamentos
sao freqlientes e banaliza-se 0 movimento, as distancias!

Uma das transformacdes de maior radicalidade na cena contemporéanea é
a compressao do tempo - espaco, ou seja, 0 processo social pelo qual os
fenbmenos se aceleram e se difundem pelo globo (SANTOS, 1997). Com
as novas tecnologias da eletrbnica e do espago, com as cadeias
telematicas, gesta-se uma revolug¢do nos conceitos de tempo e de espaco:
0 espaco e o tempo cessam de ser diretamente acessiveis as percepcdes
e ao intelecto, passando a sofrer a mediacdo da maquina, das tecnologias
microeletrbnicas. Perde-se a nogcdo das escalas, das perspectivas, das
referéncias, das noc¢des de "perto”, de "longe”, de "distante”, de "proximo".
Encurtam-se as distancias, desterritorializam-se os homens. O espaco
parece estar esticado, cheio de facilidades gratificantes. As redes da midia
abrem-se largamente sobre o campo infinito do imaginario. O tempo se
contrai no imediato, impondo a vida cotidiana as formas diversas do
instante. O "fast-food" é preparado tdo rapido quanto consumido... 0s
relégios "digitais" ndo sédo capazes de indicar o tempo como duracdo, mas
somente o instante pontual, por isso efémero... na Bolsa de Nova York, o
ddlar ndo é mais cotado todos os dias, mas a cada 30 segundos, segundo
um indice ponderado pelas dez outras "moedas fortes"! De fato, a nogdo
de intervalo espacial e intervalo temporal deu lugar a interface maquinal e
imaterial; € o espaco e tempo virtuais que parecem invadir haturalmente a
vida de cada dia. Inegavelmente, tem-se, hoje, uma outra relacdo com o
espaco e com o0 tempo, uma relacdo de uma nova natureza
(CHESNEAUX, 1996)

" Professora do Departamento de Ciéncias Sociais e Filosofia da Universidade Federal do
Ceara — UFC, mestra em Servigco Social pela PUC-RJ e doutora em Sociologia pela
UFC, com a tese “O ‘Brasil Real’ em questdo: um resgate do olhar critico de cientistas
sociais” — 1999.

Trabalho, Meio Ambiente e Salide no Ceara
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Na raiz de todas essas transformacdes contemporéneas, enquanto matriz
desta "nova civilizacdo", estd a revolucdo técnico-cientifica, a téo
propalada revolugéo tecnologica. De fato, ndo precisa ser especialista
para constatar que a revolugcdo tecnologica estda mudando, de forma
decisiva, 0 modo de viver, de trabalhar, de conviver, de se comunicar e de
se relacionar na sociedade em que se vive.

Nesse cenario de transicOes, de deslocamentos e fluidez imp&e-se, no
cotidiano dos que nao sucumbem as facilidades do "pensamento Unico",
um desafio: desvendar a complexa realidade nesse momento de
finalizagbes e comegos de tempos...

1. Demarcando um percurso analitico: elementos conceituais

Um mergulho analitico no emaranhado de fatos e versfes constituintes da
teia contemporanea delimita, de imediato, um fendmeno central, hoje um
verdadeiro mito dos dias atuais: a chamada "Globalizacdo". A rigor,
"globalizacao" tornou-se um conceito em moda no mundo académico e
politico, hoje referéncia obrigatéria nas analises econdmicas / sociais /
politicas e culturais. A palavra "globalizagdo" ja estd devidamente
incorporada a midia e mesmo, ao linguajar corriqueiro do dia-a-dia, e
parece ter algo de magico, que provoca encantamento ou panico.

Tal amplitude e difusdo da "globalizacdo", como marco cultural do tempo,
exige que, por oficio, busque-se conferir sentido ao presente um exercicio
reflexivo obrigatério, visando construir um entendimento desse polémico
fenbmeno. E, de fato, a maneira como € vista e interpretada a
"globalizacdo" demarca uma posicao politica face ao desafiante mundo
contemporaneo: faz-se coro com o chamado "pensamento (nico"
entendendo-a como processo inexoravel, impossivel de ser revertido e/ou
reconduzido, assume-se a posi¢cdo de aceitacdo e conformismo com o
guadro de desigualdades e exclusdes hoje posto no cenario social; se, ao
contrario, coloca-se dentre o0s que desmistificam a "globalizacdo",
concebendo-a como um processo econdmico / politico / cultural que tem
uma dire¢do politica clara e enquanto tal, implica op¢Bes e decisdes
estratégicas, assume-se a posicdo de buscar alternativas, de construir
politcamente saidas para o que esta posto, acreditando ser possivel
pensar novas formas de sociabilidade, pautadas na igualdade de direitos e
na justica.

Com o desejo de exercitar a razao critica, busca-se aqui, esbocar
elementos-chave de um entendimento de "globalizagao", construido ao
longo de um processo de investigagdo, objetivando desmistifica-la e

As Tramas da (In)Sustentabilidade
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penetrar na tessitura das relacbes que a constituem, enquanto fenémeno
peculiar do capitalismo contemporaneo.

Nesse exercicio, toma-se como ponto de partida a discussdo do proprio
termo "globalizacdo”. A rigor, "Globalizacdo", "Global" sédo termos de
origem inglesa, cunhados nas grandes escolas americanas de
administracdo, no inicio dos anos 80. Difundem-se e popularizam-se nos
livros e artigos, palestras e conferéncias de famosos consultores
japoneses e americanos. Nas décadas de 80 e 90, o termo "globalizacao"
invadiu o discurso politico e econbémico, assumindo conotacdes
eminentemente ideoldgicas. E um termo eivado de ideologia, apropriado
pela ideologia neoliberal. Assim, longe de viver-se numa "época nao-
ideoldgica" - como proclamam os arautos do neoliberalismo — vive-se,
como afirma Noam Chomski (1998), numa "era de ideologia
completamente fanética". E neste universo ideoldgico, o termo
"globalizacao" cumpre um papel chave no sentido de passar teses de "fim
de historia®", de "processo irreversivel e incontestavel, sem outras
alternativas", hoje tdo na moda e que acabam confundindo a cabeca de
muita gente de boa vontade. Indiscutivelmente, como afirma Paulo
Nogueira Batista (1998), "globalizacdo" virou uma espécie de biombo.
Toda vez que o0s governos ou as oligarquias econdmico-financeiras
guerem vender alguma idéia indecente, politicamente dificil ou contraria do
interesse publico, logo apelam para as supostas inexorabilidades da
"globalizacao". Em verdade, o termo “globalizacdo” camufla as
desigualdades, polarizagbes, exclusbes que marcam o capital
mundializado nesta virada do milénio. E um termo vago, ambiguo que
padece de uma falta de nitidez conceitual.

Coloca-se, entdo, um dilema conceitual. Como denominar, esse momento
de mudancas de grande profundidade que se vive, hoje, no capitalismo
contemporaneo?

O termo "mundializacdo do capital" - como defendem os franceses - é mais
apropriado, tem mais nitidez conceitual, expressando, com mais preciséao,
0 que se estd vivenciando nesta virada do milénio. Em verdade, o
economista francés Frangois Chesnais - um dos primeiros a denunciar o
carater ideoldgico, apologético do termo “globalizagdo” - cunhou a
expressao "mundializagdo do capital* para designar o fenbmeno concreto

' O percurso analitico de construcdo desse entendimento da “globalizacdo” esta

configurado na minha tese de doutorado “O ‘Brasil Real’ em questdo: um resgate do
olhar critico de cientistas sociais”, apresentada ao Programa de Pdés-Graduagdo em
Sociologia da Universidade Federal do Ceara, em outubro de 1999. Neste resgate de
percurso, destaco, particularmente, o capitulo 1 “O Capitalismo Contemporaneo:
Mundializacdo do Capital nos Circuitos ldeoldgicos da Globalizagdo” que consubstancia
um trabalho investigativo desenvolvido no periodo de 1994-1999.

Trabalho, Meio Ambiente e Salide no Ceara
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gue hoje vivencia-se, de profundas mudancas na economia, na politica, na
cultura, enfim, na vida social contemporanea.

No universo conceitual de Chesnais, mundializagao do capital € uma etapa
avancada e especifica do movimento de internacionalizacdo do capital
(1996:32). E a maturidade, a consolidagdo, o aprofundamento do velho
movimento da internacionalizacdo do capital. E, na sua analise, esta etapa
especifica revela uma nova configuragdo do capitalismo mundial e dos
mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacdo (Id: 13).
De fato, tem-se mudancas nas condicdes de funcionamento do
capitalismo, com a mundializagdo das operagbes do capital, em suas
formas tanto industriais quanto financeiras.

Avancando no desvendamento dessa fase atual do capitalismo, delimita-se
gue o eixo definidor das mudancas, a "pedra de toque" em toda essa nova
ordem do capital € a extraordinaria mobilidade que o capital ganhou,
respaldado na Revolucdo Técnico-Cientifica, no paradigma micro-
eletrbnico. Logo, o capital, com essa extraordinaria mobilidade, recuperou
a capacidade de escolher, em total liberdade, quais regides, paises e
camadas sociais tém interesse para ele, impondo o dominio do chamado
"Mercado Livre" que, em verdade, é o livre mercado do capital, a
dominancia do capital sem amarras, barreiras e entraves, numa légica
essencialmente seletiva e excludente.

A rigor, no decorrer da década de 80, instaura-se, na economia
contemporanea, um novo regime de acumulagéo do capital: a acumulacao
rentista, definida pelas novas formas de centralizacdo de gigantescos
capitais financeiros - fundos mutuos e fundos de penséo - cuja fungéo é
frutificar principalmente no interior da esfera financeira. Seu veiculo séo os
titulos e, sua obsessdo, a rentabilidade aliada a liquidez (CHESNAIS,
1996: 15). Assim, nos seus novos circuitos de acumulagéo, o capitalismo
€ marcado pela "financeirizacdo da riqueza", ressaltando-se a fantastica
possibilidade atual de criar riqueza, ampliar patrimdnio, acumular capitais
na esfera financeira. Indiscutivelmente, é a hegemonia da acumulagdo
rentista e parasitaria, sendo que o carater rentista envolve também o
capital produtivo. Todas as corporacBes - mesmo as tipicamente
industriais - tém, como elemento central do processo de acumulacéo global
de riqueza, as suas aplicacdes financeiras de lucros retidos ou de caixa.
Em verdade, na mundializacdo do capital, as financas ditam o rumo da
economia, verificando-se uma dominancia financeira na dinamica
econdmica. E a esfera financeira gue comanda, cada vez mais, a
reparticao e a destinacao social da riqueza (id. ibid).

Uma das expressfes dessa dominancia financeira no capitalismo
contemporaneo é o chamado dinheiro volatil, capital especulativo de
curtissimo prazo que gira pelos mercados financeiros, como o das Bolsas
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de Valores, do cambio ou dos juros, sustentando transacfes diarias entre 2
a 3 trilhBes de dolares. Esse dinheiro volatil submete as economias
nacionais a uma verdadeira "ditadura”, sobretudo os paises periféricos
gue, NOs seus processos submissos de inser¢do a economia mundializada,
estdo subordinados a esse fluxo global de internacionalizacdo do capital.
E o caso do Brasil que, no ajuste a essa nova ordem do capital, reduziu a
sua politica econdmica a atrair recursos externos sob a forma de capital
especulativo, a qualquer prego, em qualquer prazo e de qualquer natureza.
E, de fato, "a marcha da insensatez", no dizer de Maria da Conceic&o
Tavares (1998).

Nesse novo estilo de acumulagdo predominantemente rentista, esse
movimento de financeirizacdo da riqueza ocorre junto e sustenta um outro
movimento chave: a mundializacdo dos processos produtivos no
ambito da chamada reestruturagdo produtiva. Afirma-se um novo padréo
produtivo, resultante da revolugdo técnico-cientifica, produzida pela
crescente hegemonia do paradigma microeletronico. De fato, o
capitalismo, para enfrentar sua crise da década de 70, apropriou-se das
transformacdes trazidas pela revolugdo técnico-cientifica, sobretudo no
campo da teleinformatica, efetivando mudancas no "como se produz", "no
gue se produz", nas "formas de organizar e gerir a producado”, na
"organizacdo dos meios que geram a producdo e nos homens que a
realizam" (ARAUJO, 1995) Em verdade, esse novo padrdo produtivo,
alicercado na convergéncia entre 0s novos sistemas de telecomunicacdes
por satélite e a cabo e as tecnologias de informatizacéo e microeletrdnica,
confere uma extraordinaria mobilidade ao capital produtivo, viabilizando a
sua deslocalizacio, a sua desterritorializacdo. E o capital sem raizes, sem
patria: as rela¢des de producdo sao hoje desenvolvidas globalmente, com
disperséo das atividades produtivas no sistema mundial, tornando-se, cada
vez mais, imprevisivel a distribuicdo espacial da capacidade produtiva
instalada.

Enfim, mundializagé@o do capital € a expressao das for¢cas de mercado que,
a partir das mudancas nas condi¢cdes de funcionamento do capitalismo,
vém efetivando uma liberalizacdo do que consideram entraves nefastos
nesta nova etapa de internacionalizacdo do capital. Em verdade, é um
"projeto tentando realizar-se", pois, como analisa Chesnais, a grande
tarefa de liberalizacao esta longe de ser concluida (1996: 25).

2. A novaordem do capital: seletividade e excluséo

Refletindo sobre as implica¢des dessa mundializagédo do capital no cenario
contemporaneo e, mais especificamente, na vida social, € fundamental
considerar um elemento definidor: a mundializacdo do capital €
impulsionada por uma dindmica essencialmente seletiva e excludente que
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faz com que certos espacos do globo interessem mais que outros, que
alguns espacos exercam funcdo de comando e que outros espacos,
considerados ndo competitivos, fiqguem isolados, excluidos, enquanto os
espacos competitivos séo ferrenhamente disputados pelos atores globais.

Nessa seletividade da nova ordem do capital, o Brasil € um desses
espacos de disputa e tem sido alvo décil e submisso para os grandes
atores globais. Em verdade, nos anos 90, o Brasil, dentro dos ditames do
Consenso de Washington, vem efetivando uma insercdo subordinada,
periférica e essencialmente fragmentada e excludente a nova ordem do
capital, configurando o que se convencionou chamar de "ajuste estrutural
brasileiro”. A rigor, efetiva-se a insercdo competitiva de pedacos do Brasil,
de areas especificas das regides brasileiras, de segmentos dos setores
produtivos, de fracdes da classe trabalhadora, de uma parte minoritaria da
populacio brasileira. E uma insercéo seletiva que tem como contra-face
da mesma moeda o abandono das areas definidas pelo mercado global
como ndo competitivas que, assim, constituem "areas de exclusao".
Assim, tal insercdo tende a ser amplamente diferenciada, segundo os
diversos subespagos econémicos desse amplo e heterogéneo pais. De
fato, é uma diferenciacdo seletiva, implicando na real exclusdo das areas
consideradas ndo-competitivas. Logo, no percurso excludente dessa
diferenciacdo podera estar sendo tracado o que Tania Bacelar de Araujo
(1997) denomina de “roteiro da fragmentacdo brasileira”, com a
consolidacdo de uma realidade onde “ilhas de dinamismo” convivam com
numerosas sub-regides marcadas pela estagnacdo, pobreza, retrocesso e
até isolamento.

Inegavelmente, a logica da chamada "globalizagdo" - na verdade,
mundializacdo do capital - € uma ldgica excludente, gerando
segmentacdes, polarizacdes. E ai esta a questdo: a globalizagdo € um
jogo para poucos. Muitos estdo fora! ... Essa é a ldgica global que os
gurus do neo-liberalismo tentam camuflar e que, cada vez mais, vai ficando
clara em decorréncia das polarizagdes e exclusdes que marcam 0 cenario
do capitalismo mundializado. E preciso analisar e avaliar,
cuidadosamente, este carater excludente da légica que rege a
mundializa¢@o do capital, pois é, a partir dai, que se pode bem desvendar
a natureza perversa do fenbmeno. Em verdade, a mundializagdo do
capital -enquanto novo regime mundial de acumulacdo com profundas
mudangas no capital produtivo - gera ndo apenas desigualdades, mas
exclusdao. A exclusdo é, assim, um fenémeno tipico do capitalismo
mundializado. O processo de mundializacdo do Capital torna cada vez
mais acentuadas e mais evidentes as polarizagdes, transformando
marginalizacdo em exclusdo. No dizer de Miriam Limoeiro Cardoso (1997)
estd em pauta uma mudanca de rota: da inclusdo desenvolvimentista para
a exclusdo produzida pelo capital rentista, gerando uma exclusdo

As Tramas da (In)Sustentabilidade



19

estrutural. Assim, a exclusédo constitui regularidade ou norma no processo
de acumulacgéo rentista, efetivando-se, entdo, num duplo movimento de
polarizacdo entre paises e de polarizagéo interna a cada pais.

O primeiro movimento é em termos de exclusdo de paises, de regibes, de
areas, num processo brutal de crescente desigualdade internacional,
sendo cada vez mais acentuada e mais evidente a polarizacdo
internacional. Em verdade, a economia globalizada é, essencialmente,
excludente, na medida em que é dirigida pelo movimento do capital e nada
mais. O capital mundializado, com sua grande e crescente mobilidade,
seleciona sua aplicacdo segundo critérios que excluem determinadas
areas, determinadas economias. A rigor, grande parte do chamado
Terceiro Mundo esta excluido da atual expansdo do capital. Regibes
inteiras sdo tratadas como supérfluas, irrelevantes, ndo-atraentes para o
capital em expansdo. E o caso de determinadas regides da Africa,
excluidas dos circuitos do "capital global". E mais: essa integracéo seletiva
aumenta a fragilizacdo dos paises que pretendem fugir desta excluséo e,
assim, submetem-se as imposi¢cdes dos centros hegemdnicos, como € o
caso do Brasil.

O segundo movimento de exclusdo € no interior de cada pais, gerando
polarizagdo social, vinculada a concentracdo de renda, a desigualdade
social e ao desemprego. E é justamente a nivel das desigualdades e
polarizacdes, que acompanham o desenvolvimento interno dos paises
mais dindmicos do sistema produtivo capitalista, que ficam bem visiveis a
organizacao e as transformagfes do capitalismo mundializado. Na década
de 80, muitos dos paises mais ricos e desenvolvidos se viram outra vez
acostumando-se com a visdo diaria de mendigos nas ruas, e mesmo com
0 espetaculo mais chocante de desabrigados protegendo-se em vaos de
portas e caixas de papeldao, enquanto nao eram recolhidos pela policia. E,
neste ambito, é preciso considerar as fortes repercussfes da globalizacao
no mundo do trabalho, em termos do desemprego estrutural e massivo e
da precarizagdo das condicbes de trabalho, gestando exclusdo social
estrutural. E a vulnerabilizacdo do trabalho face as novas ofensivas do
capital em sua dominancia mundializada, fazendo emergir e consolidar-se
a nova exclusao social.(ld. Ibid)

Em verdade, na rota seletiva e excludente da mundializacdo do capital,
tem-se hoje, no dizer de Michel Chossudovsky, a “Globalizacdo da
Pobreza”. De fato, as mudancas nas condigbes de funcionamento do
capitalismo instauram uma nova ordem financeira — que se alimenta da
pobreza humana e da destruicdo do meio ambiente, gera apartheid social,
estimula o racismo e os conflitos étnicos e mina os direitos das mulheres.
As principais instituicbes do dinheiro global, notadamente o FMI e o Banco
Mundial, impuseram aos paises periféricos — o chamado Terceiro Mundo e
0s paises do Leste Europeu — modelos de ajuste viabilizadores das
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reformas do capital. (CHOSSUDOVSKY, 1999). Contam para isso com a
adesdo submissa e irrestrita dos governos nacionais que, sem restricées,
assumem essa agenda, agravando e ampliando as desigualdades, num
crescente processo de exclusdo social. Inegavelmente, como bem avalia
Noam Chomsky, “tais reformas restauram os padrdes coloniais, barram o
planejamento nacional e a pretendida democracia, e solapam projetos que
beneficiam a populagéo, enquanto estabelecem a estrutura de um mundo
de crescente desigualdade, com uma grande maioria relegada ao
sofrimento e ao desespero no interesse de pequenos setores de privilégio
e poder” (CHOMSKY in CHOSSUDOVSKY, 1999: contra-capa).

Nesse cenario de assimetrias, polarizacdes, desigualdades, excluséo, a
mundalizacdo do capital vem conferindo novos conteldos a pobreza,
fazendo da desigualdade social o grande problema global da
contemporaneidade, com novas expressdes e dimensdes catastroficas.
Os analistas instituem novos conceitos, numa tentativa de demarcar as
especificidades da pobreza nessa nova ordem do capital: “nova pobreza”,
“nova excluséo social”, “exclusdo social estrutural”, “apartagédo social’. De
fato, em meio a essa diversidade conceitual que, em suas malhas abarca
mdultiplas dimensdes do fenémeno, afirma-se o fendbmeno excluséo,
adquirindo uma nova dramaticidade, traduzindo o clima de inseguranca e
instabilidade que marca a cultura nos “tempos de globalizagdo”
(CARVALHO, 1999: 156-157).

E inconteste que se tem em curso um processo mundializado de apartac&o
social, com expressdes peculiares nos cenarios dos diferentes paises e
regibes. Tal processo, desumanizador e aviltante em sua natureza,
consolida-se e difunde-se nos ultimos anos dessa virada de milénio,
gestando reacfes que, também, comegam a se ampliar e a se estruturar
como formas de resisténcia e Iluta, mobilizando uma massa de
descontentes e assumindo, cada vez mais, dimensdo publica: greves,
manifestacdes de protesto como a de Seattle e, agora, jA eventos de
reflexdo e debate coletivo como o de Porto Alegre. De fato, o Férum
Social Mundial, em Porto Alegre, em janeiro de 2001, com o expressivo
lema “Um outro mundo é possivel”, expressou o carater mundializado da
rejeicdo dessa nova ordem do capital, congregando mais de 10 mil
pessoas, vindas de 122 paises de todos os continentes, num dos maiores
eventos da histéria da oposicdo a chamada “globalizacdo”. Essa
expressao de indignacdo dos povos, dos trabalhadores, dos militantes
democraticos e progressistas contra essa nova ordem do capital publicizou
a luta pela construgcdo de uma nova alternativa de desenvolvimento,
colocando na defensiva o proprio comando do capitalismo mundializado,
reunido no Férum Econémico Mundial, em Davos.

O Férum Social Mundial instituiu na cena publica mundial o confronto com
o capital, marcando o renascer de uma oposi¢cdo em busca de alternativas,
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forcando a cupula do capital a reconhecer e inscrever em sua pauta 0s
males da mistificada globalizacdo. E significativa a declaracdo de Claude
Smadja, diretor gerente do FoOrum Econdmico Mundial de que *“a
globalizacdo n&do esta produzindo beneficios, pelo menos ndo de uma
maneira equitativa”.

Indiscutivelmente, o encontro de Porto Alegre difundiu para o mundo uma
avaliagéo critica da Questao Social, revelando a sua mudanga de natureza
no cenario da chamada “globalizacdo”. De fato, nos circuitos da
mundializacdo do capital, 0s mecanismos sociais geradores de
desigualdades, de exclusdo de direitos redefinem-se, tornam-se mais
complexos e heterogéneos, atingindo fortemente o trabalho. Na
imbricacdo da “globalizacdo” financeira e “globalizacdo” produtiva em que
as normas de rentabilidade e as prioridades do capital — valorizando-se, de
forma imediata, como capital dinheiro — se sobrepdem a toda ética social, o
trabalho é vulnerabilizado. Assim, gesta-se o que 0s analistas denominam
“a Nova Questdo Social”, tendo como eixo a exclusdo social pela via da
vulnerabilizagcdo do trabalho. A rigor, € uma nova exclusao social que se
manifesta na transformagéo da problematica do emprego, em termos de
dois fendmenos essencialmente imbricados: o desemprego estrutural
massivo e a precarizagdo das condigbes de trabalho no tocante ao
trabalho aviltado, em condigcbes duras e penosas sem protecbes e
garantias. E a denominada “flexibillizacdo dos direitos trabalhistas”,
configurando as conquistas sociais como obstaculos a extrema mobilidade
do capital no seu afd de competitividade. As andlises mostram que o
cenario do trabalho no mundo, nesse limiar do século XXI, persiste
assustador: segundo estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT — um tergo da populagdo economicamente ativa mundial — 3 bilhdes
de pessoas — esta desempregada ou ndo ganha 0 necessario para
sustentar a familia acima do nivel de pobreza. E especificando o quadro
na América Latina, o referido estudo ressalta que o fato das taxas médias
de desemprego se manterem entre 9% e 10% na segunda metade da
década de 90 e dos salarios industriais se estagnarem ou cairem mostra
gue as condicdes econbmicas continuam precdrias, revelando uma
generalizacao do trabalho informal. Com base nessas analises do trabalho
em 2001, declara a OIT que nas economias emergentes surgiu um novo
tipo de pobreza que afeta os trabalhadores de baixa renda,
desempregados, pessoas sem remuneragdo, tendo, dentre seus motivos,
um salario minimo incapaz de garantir a subsisténcia da populacdo e o
crescimento das condicdes de precarizacdo aumentando a vulnerabilidade
do trabalhador (Jornal O Povo. 29 de abril de 2000. “Desemprego assusta
0 mundo”. Caderno Economia).

Nesta perspectiva, efetiva-se uma desestabilizacdo da ordem do trabalho e
uma desmontagem do sistema de protecdo e garantias sociais vinculadas
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ao emprego e ao préprio trabalho. Em verdade, o regime de emprego € a
seguridade social vinculada ao trabalho sdo desestruturados de forma
intensa e crescente, temendo-se, hoje, uma acentuacdo da precariedade
das relagbes de trabalho, a ponto de se efetivar a ruptura entre trabalho e
protecdo social, caindo-se, assim, na remercantilizacdo completa do
trabalho (CASTEL, 1998).

Robert Castel analisa que essa Nova Questdo Social pela via da
vulnerabilizacdo do trabalho apresenta trés elementos de cristalizacao: a
desestabilizacdo dos estaveis; a instalacdo da precariedade; o déficit de
lugares sociais aos quais estejam associados uma utilidade social e um
reconhecimento publico (Id. Ibid) Tem-se, assim, em curso, avangando em
ritmo vertiginoso e com uma amplitude sempre maior, a “inseguranca do
trabalho e no trabalho” como marca da vida contemporanea. Isso vem
gerando uma vulnerabilidade de massa que se amplia e se alastra pela
sociedade, atingindo diferentes categorias de assalariados, de
trabalhadores, desestabilizando areas de emprego estabilizadas h& muito.
Emerge, entdo, como elemento correlato, um novo individualismo: o
individuo se sente e se vé so, interiorizando a idéia de “degradacdo como
destino”. E uma desqualificagdo no plano civico e politico abdicando do
lugar de ator social. De fato, institui-se no mundo do trabalho uma postura
de aceitacdo da situacdo de vulnerabilidade e precarizacdo como algo
inexoravel que ndo pode ser mudado, que estd irremediavelmente posto
como decorréncia de um novo tempo. E a naturalizacio da injustica e da
exploracdo, num fenémeno que Cristophe Dejours denomina de
“banalizac&do do mal’ (DEJOURS, 1999).

E esse um cenario peculiar do capitalismo mundializado que, antes de
tudo, revela uma metamorfose da questdo social na contemporaneidade: é
a passagem da desigualdade a exclusdo (SANTOS, 1995; CASTEL, 1995;
OLIVEIRA, 1997). E, tal metamorfose faz essa nova questdo social
afirmar-se, fortemente, como uma ameaca a coesdo da sociedade,
colocando em xeque as tradicionais formas de regulacdo do capitalismo.
O Estado se declara incapaz de enfrentar a complexidade dessa questao
social de nova natureza que, para nosso espanto, tem a mesma amplitude
e a mesma centralidade da suscitada na primeira metade do século XIX
(Castel, 1998).

Especificamente no Brasil, ao longo dos anos 90, no percurso de sua
insercdo seletiva e excludente a nova ordem do capital, a Questdo Social
complexificou-se, intensificando e aprofundando as histéricas fraturas e
desigualdades da nossa sociedade: as velhas desigualdades somam-se
novas desigualdades sociais. E, avaliando a cena brasileira
contemporanea, constata-se que 0s mecanismos geradores dessas novas
desigualdades estdo essencialmente vinculados a vulnerabilizacdo do
trabalho, expressa nos dois fendmenos globais tipicos da nova ordem do
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capital: o aumento do desemprego estrutural em taxas crescentes e a
precarizacdo das condicdes de trabalho, também crescente, em termos do
trabalho aviltado sem protecdes e garantias. Em tempos “reais” — no pleno
duplo sentido do termo — a vulnerabilidade do trabalho acentua a pobreza
e a exclusdo, a partir da precarizacdo da renda, da destituicdo dos direitos
trabalhistas e da auséncia de assisténcia social. E esse um dos graves
mecanismos de exclusdo na tessitura da questdo social brasileira
contemporanea que bem se expressa no avango crescente do setor
informal vinculado a um perverso agravamento da pobreza. Os dados sdo
reveladores da complexificacdo das desigualdades sociais: de acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — a partir do censo
de 2000, 50% da populacdo ocupada do Pais — 12,4 milhdes de
trabalhadores — ndo tem carteira assinada. S&do pessoas sem direito a
Previdéncia, ao Programa de Integracdo Social (PIS) e outros beneficios
como férias, 13° salario e 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). Desses trabalhadores informais, apenas 5% contribuem com a
Previdéncia Social.

Em verdade, o emprego sem carteira acabou se transformando na Unica
saida para a sobrevivéncia dos trabalhadores, configurando uma
tendéncia estrutural que se aprofunda no “Brasil do Ajuste”, gerando, de
fato, um novo perfil da pobreza brasileira. Segundo Marcelo Néri — Chefe
do Centro de Politicas Sociais da Fundacao Getulio Vargas (FGV) — 54%
dos pobres do Pais estdo em familias chefiadas por trabalhadores
informais, constituindo um segmento desprovido de assisténcia e
programas sociais.? De fato, a informalidade precarizante e excludente é a
expressdao de um Pais extremamente desigual, que aprofunda e
complexifica as desigualdades sociais, onde hd auséncia de um Estado
ativo na formulacdo de politicas geradoras de emprego, na perspectiva e
integracdo da populacao brasileira.

A rigor, no cenario do “Brasil Real” de mudangas no ambiente econémico,
gestadas no processo de internacionalizagdo do parque produtivo
brasileiro a partir dos anos 90 — priorizacdo a integracdo competitiva,
ampla politica de abertura comercial, implementacdo de um programa de
estabilizagdo, ampla e intensa reestruturacdo produtiva no setor privado,
reformas profundas na acdo do Estado — as relacdes de trabalho sofrem
um revés (Pochmann, 2001a), nos circuitos perversos do desemprego, do
subemprego, da informalizacdo da economia, do rebaixamento salarial,
dos programas de organizagéo do trabalho via terceirizagéo, reengenharia,
gestdo participativa e da exclusdo dos sistemas de protecdo social e
trabalhista.

2 Os dados e informacdes aqui apresentados estdo configurados em matérias do Caderno
Economia do Jornal “O Povo” de 28 de abril de 2001.
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7

Um indicativo desse revés sofrido pelo trabalho é o aumento do
sobretrabalho no Brasil nos dltimos dez anos, ndo somente concentrado
as menores faixas de renda, mas atingindo fortemente a classe média no
processo de compressao ocupacional e salarial, fazendo-a recorrer a
ampliacdo do trabalho, em termos de crescente jornada adicional como
uma alternativa de complementacdo de renda. Segundo Marcio
Pochmann (2001b) ndo h& como negar o estimulo a ampliacdo do
sobretrabalho  resultante da condugdo neoliberal da politica
macroecondmica, incapaz de sustentar o crescimento econdmico, impondo
aos empresérios a instabilidade na producdo e aos trabalhadores a
inseguranca de renda, através do desemprego e do rebaixamento salarial.

Inegavelmente, no Brasil Contemporéneo, a inseguranca no trabalho e do
trabalho assume dimensdes catastréficas no interior de uma sociedade
historicamente fraturada, marcada por profundas e graves desigualdades
sociais, expressas has polarizacdes, cada vez mais extremas, entre ricos e
pobres que parecem apontar para uma exacerbacdo da apartacdo social
gue pde em questdo a coesdo da vida brasileira, a exigir um inadiavel
repensar dos rumos do modelo de desenvolvimento organicamente
atrelado aos circuitos da mundializacao do capital.

De fato, no Brasil do Ajuste, em meio as assimetrias e polarizacdes
decorrentes da ofensiva do capital e da vulnerabilidade do trabalho,
efetiva-se uma metamorfose da Questdo Social: da desigualdade a
exclusdo. A rigor, institucionaliza-se na vida brasileira a exclusdo social
pela via da vulnerabilizagdo do trabalho. O tecido social esgarca-se e
desgasta-se pela pressdao de multiplos processos de exclusdo do mundo
do trabalho, atingindo amplos segmentos da populacdo que,
gradativamente, vao sendo desvinculados dos circuitos de bens e servigos
sociais e, mesmo, desfiliados das proprias redes de sociabilidade e
integracdo social. Sdo novas formas de exclusdo que associam
exploracao intensiva do trabalho e ndo-inser¢do no mercado de trabalho.
E o movimento articulado do desemprego e da incorporagéo perversa no
mercado de trabalho, fazendo emergir um contingente da populacdo sem
um lugar social, ou seja, sem uma posi¢ao a qual estejam associados uma
utilidade social e um reconhecimento publico. E a perversa situacdo de
inutilidade social: individuos indteis para o mundo, condicdo em que vivem
parcelas crescentes de trabalhadores que ndo encontram um lugar estavel
e reconhecido na sociedade, que transitam a margem do trabalho e das
formas de troca socialmente reconhecidas. S&o os desempregados de
longa duracdo, jovens a procura de emprego, empregados de modo
precario e intermitente. E gente que se tornou ndo-empregavel e
supérflua, na convergéncia entre o encolhimento dos empregos e as novas
competéncias e qualificacdes exigidas no ciclo atual de reorganizacao do
chamado “novo mundo do trabalho”. S&o individuos e grupos sociais em
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processos de desfiliacdo (CASTELL, 1991) que acabam excluidos de
todos os coletivos protetores, de todas as protecdes e garantias sociais,
enquanto trabalhadores (ZALUAR, 1997).

Em verdade, tem-se em curso uma profunda e aguda crise social, uma
crise ética que ndo se resume ao fato escandaloso do pais possuir uma
das piores distribuicbes de renda do planeta. A gritante caréncia de bens
materiais, vem somar-se uma falta de perspectiva de vida, uma caréncia
de possibilidades, de esperancas, no ambito de um verdadeiro processo
de desfiliacdo social, de fragilidade de lacos sociais. O esgarcamento do
tecido social brasileiro aproxima-se de uma situagdo limite, expressando-
se nos escandalosos indices de violéncia. A violéncia eclode na cena
cotidiana da vida urbana, atravessando todos os espac¢os hierarquizados
da cidade e atingindo todas as classes e grupos sociais. Na sociedade
brasileira contemporanea, a violéncia afirma-se como forma de
sociabilidade dos excluidos (NASCIMENTO, 1994), uma resposta de
revolta & sociedade que ndo apresenta recursos de integracdo, mas,
inversamente, aguga seus mecanismos de exclusdo. Logo, a violéncia
urbana é a outra face da exclusao social (CARVALHO, A, 1997).

Uma das dimensdes mais graves desses processos de exclusao/
desfiliacdo social a que estdo submetidos amplos segmentos da populagéo
brasileira é o abandono dos excluidos pelo Estado Brasileiro: atrelado a
I6gica mercantil, o Estado ndo tem politicas para contrapor-se ao
abandono das areas e segmentos populacionais excluidos que, assim, tém
seu destino selado pela selecdo do mercado. De fato, é a auséncia
reguladora do Estado, pela inexisténcia e fragilizacdo de politicas publicas
para viabilizar processos de inclusdo social.

De fato, Estado Ajustador Brasileiro privilegia a l6gica do mercado em
detrimento da logica da cidadania. Assim, concretamente vem assumindo
como opcao prioritaria — a rigor, a grande opcao, definidora de toda a sua
politica — a integragdo dos espagos dindmicos, competitivos do Brasil ao
mercado global, efetivando, assim, uma integracdo a ordem do capital
fortemente submissa aos interesses dos atores globais e seus aliados
internos. Tal opgdo estratégica implica a secundarizacdo da integracao
interna, com uma auséncia de politica para integracdo dos pedagos ndo
competitivos do Brasil, pedacos esses que ndo exercem atrativo para os

atores globais.

Inegavelmente, a integracdo de amplos setores da populacao brasileira é
uma questdo eminentemente secundaria e ndo devidamente considerada
no Brasil do Ajuste. O Estado ajustador da modernidade brasileira ndo tem
priorizado a definicdo de uma politica publica capaz de enfrentar a
integrac@o dos excluidos — mesmo a tradicional integracdo subordinada do
ciclo desenvolvimentista. O Estado parece mesmo desistir de enfrentar a
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miséria, a exclusdo como opcao estratégica na politica de acao do Estado.
O presidente FHC criou o0 neologismo “inimpregaveis” para nhomear os que,
na nova ordem do ajuste, ndo terdo nenhuma vez de voltar ao mercado de
trabalho. Na verdade, é a rendncia de combater o desemprego com uma
politica efetiva de criacdo de emprego. O mais tenebroso é que, por tras
dessa renuncia do combate ao desemprego e a miséria, esta uma posicao
das elites dominantes e do Estado na América Latina e, particularmente,
no Brasil: a desisténcia de integrar os excluidos, seja a producéo, seja a
cidadania. (OLIVEIRA, 1997)

A rigor, no percurso de inser¢éo do Brasil a nova ordem do capital, vem se
constituindo um Estado de baixa responsabilidade social, um Estado de
minimas responsabilidades sociais e publicas que secundariza o social,
subordinado as prioridades do ajuste de estabilizacdo, de competitividade.
Nos anos 90 foi sendo progressivamente gestado, ao longo dos governos
de Collor de Melo, de Itamar Franco e de Fernando Henriqgue Cardoso, um
perverso desmonte do Estado no social. O programa de ajuste estrutural
brasileiro priorizando, sempre, a busca de equilibrios macroeconémicos as
expensas dos sistemas de prote¢do social, efetivou o desmonte do ja
precario sistema de politicas sociais publicas e a destituicdo de conquistas
institucionais acumuladas ao longo de décadas. Na verdade, 0 nosso
embrionario e distorcido sistema de prote¢do social foi perigopsamente
debilitado pelas restri¢cdes fiscais no percurso da estabilizacdo, exatamente
guando esse sistema é chamado a responder aos elevados custos sociais
do processo de ajustamento a nova ordem do capital.

Tal desmonte € a expressdo do processo de desestatizacdo que marca a
chamada “globalizacdo irrestrita” a que se submetem os Estados
periféricos que aderem aos programas de ajuste pautados no Consenso de
Washington. Em verdade, essa desestatizacdo é uma erosdo seletiva no
social, comprometendo formas tradicionais de regulacdo social via politicas
sociais. Assim, o Estado Ajustador abdica de uma efetiva atuacdo
regulatéria no campo do social. Em meio ao drama social brasileiro,
parece sair de cena, negando-se a exercer o seu papel de ator principal.
Em termos concretos, o Estado envereda por programas focalistas,
marcados pela seletividade que enfatizam a caréncia e ndo o direito,
despojando-se de uma efetiva politica de atuagcdo no social que sinalize
para a integracdo dos excluidos. Na verdade, o Estado Ajustador parece
eximir-se da responsabilidade publica com a grave Questdo Social,
“lavando as méos” face a crise ético-social brasileira. E, legitima essa sua
perversa desresponsabilizacdo com a transferéncia do trabalho social para
outros atores: a comunidade e o mercado.

O argumento recorrente € a exigéncia da mudanca de padrdo na atuagéo
social, face aos novos tempos, em que a questéo social ndo pode mais ser
enfrentada somente pelo Estado. Assim, no percurso da “era FHC”, a
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prépria idéia legitima da parceria foi, através da ideologia do ajuste,
transmutada em véu camuflador do eximir-se do Estado no enfrentamento
da questéo social brasileira, trazendo para o centro da cena o mercado e a
sociedade civil.

Nesse cenéario de secundarizacdo da Questdo Social pelo Estado
Ajustador emergem novas formas de regulagdo social, através da
viabilizacdo de servicos sociais pelo mercado e comunidade. Tais formas
vém recebendo diferentes conceituacdes: regulacdo auto-regulada;
principio de subsidiaridade; governo privado; auto-governacdo. No
contexto do desmonte do Estado no social, essas novas formas de
regulagdo social revelam-se precarias e paliativas, sem condi¢cdes de
configurar efetiva resposta a gravidade da Questdo Social Brasileira nos
dias atuais.

Assim, a desresponsabilizacdo do Estado Ajustador com o social é,
inegavelmente, uma forte dimensao da exclusdo no Brasil do Ajuste: os
excluidos ficam ainda mais desprotegidos, privados de servicos sociais
bésicos, direitos elementares de cidadania. Assim, gesta-se 0 exeército
brasileiro dos “excluidos desassistidos” que vagam entre a precariedade
de servicos publicos, o vazio dos programas sociais e a emergéncia de
formas novas e precarias de atuacédo no social, fundadas na solidariedade,
via filantropia empresarial ou prote¢do comunitaria.

Esse cenério brasileiro em tempos de ajuste é a expresséo especifica e
peculiar da chamada “globalizac&o” entre nos. E preciso, antes de mais
nada, desnaturalizar tal cenario, quebrando o dominio do “pensamento
Unico” pela critica capaz de revelar as mediacdes que se constroem na
vida brasileira para viabilizar a nova ordem do capital em nosso Pais. Tal
empreendimento analitico exige colocar em xeque o atual modelo de
crescimento que vem se constituindo nos processos de mundializagdo do
capital, legitimado pela ideologia do mercado. A tarefa principal é
desmistificar a “globalizacdo” em seu modelo e em suas perversas
expressodes, denunciando o mal-estar contemporaneo que se gesta nos
circuitos globais”. “A globalizacdo deve ser desmistificada e bem
estudada, para que possa ser alvo de criticas e controle” (SEITENFUS,
2001). Isso exige que o debate publico sobre a globalizacado avance e se
aprofunde, como no Férum Social Mundial (janeiro 2001) que revelou um
processo inicial, de carater coletivo e mundial, de producdo de uma nova
ordem global, sob a insignia “um outro mundo é possivel (GENRO, 2001).
De fato, a pluralidade de experiéncias e de vozes — que ai se expressou —
€ a melhor garantia de que o pensamento Unico globalizante esta sendo
combatido em vérias frentes (TAVARES, 2001).

E preciso insistentemente, de forma lGcida e criativa, colocar a
“globalizacdo em questdo”. E, hoje, no limiar do século XXI, no cenério de

Trabalho, Meio Ambiente e Salide no Ceara



28

desmontes e de fragmentacbes do Brasil Real, afirma-se um momento
singular de investida na critica politica a essa nova ordem do capital, pois
os fatos apontam que estamos entrando num novo periodo da luta politica,
diferente daquele dos ultimos dez anos (BENJAMIM, 1999). E o anunciar
de um novo tempo que exige a intervencdo de diferentes atores que, em
espacos distintos, comungam a utopia da transformacdo desse Brasil
excludente e desigual. E hora de voltar a pensar, a propor e a construir um
outro mundo, regido por um ethos fundado na justica, na verdade, no belo
e na felicidade.
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TRABALHO INDUSTRIAL, MEIO
AMBIENTE E SAUDE: DISCUTINDO
ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE

DO PROCESSO DE

DESENVOLVIMENTO NO CEARA

Raquel Maria Rigotto”

Introducéo

O Nordeste tem 58% de seu territério na area delimitada pelo Poligono das
Secas e contém a totalidade do semi-arido do Brasil. Nestas regides, a
caracteristica mais comum é a falta de precipitacdes suficientes (400 a 800
mm anuais), confortaveis e oportunas, com incidéncia periodica de secas,
sendo por isso consideradas zonas de risco climatico. A area compreende
0 conjunto das unidades geoambientais do Nordeste onde ocorre a
vegetacdo dos diferentes tipos de caatinga ou de transicdo da caatinga
para outros ecossistemas. Nela registra-se alta incidéncia de pobreza,
subemprego, crises de fome aguda, emigracdo massiva, salde precéria e
analfabetismo, inseguranca.

Como pensar a ocupacdo do semi-arido? As visGes variam. Alguns
referem-se a ele como “problema”, na medida em que impde limites a
intervencdo humana, como, por exemplo, nas atividades agricolas, e
propdem a sua ocupagdo com atividades menos vulneraveis a estes limites
— como a industrializacdo. Outros compreendem que o aumento da
populacéo e da intensidade das atividades humanas conduz ao aumento
da presséo sobre 0s escassos e frageis recursos existentes - como agua,
solo e vida selvagem — e que sdo areas altamente suscetiveis ao
agquecimento global e outras mudancas ambientais decorrentes de
atividades industriais e agricolas equivocadas e praticas de
desenvolvimento ndo-sustentaveis.

O incentivo a industrializagdo tem sido uma vertente importante dos Planos
de Governo no Ceara, justificado pela necessidade de gerar emprego e
renda para combater a pobreza, particularmente a partir do final dos anos
80. Este artigo pretende contribuir para compreender parte da concepgéo
de sustentabilidade que subjaz a estes Planos, explorando especialmente

" Médica do trabalho, mestre em educacdo e doutoranda em sociologia. Professora do
Departamento de Saude Comunitaria da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal do Ceara — UFC.
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aspectos deste processo de industrializacdo no semi-arido do Ceard em
sua relacao com o trabalho, 0 meio ambiente e a saude.

Porqué eleger este enfoque? As relagBes entre a producdo, a salde e o
ambiente configuram uma faceta critica do atual modelo de
desenvolvimento, por suas caracteristicas de violéncia manifestas (e
ocultadas por estratégias especificas) nos conflitos ecolégicos e de saude.
No mundo do trabalho, novas tecnologias e novas relagbes de trabalho
trazem novos valores, novos habitos e novos riscos tecnologicos. Estes, de
natureza fisica, quimica®, biolégica, ergondmica e psiquica, mecanica,
podem produzir desde fendmenos mais visiveis e imediatos, como o0s
acidentes de trabalho; doencas profissionais — como as intoxicagbes, a
perda da audicdo, dermatoses, lesbes por esfor¢os repetitivos; até
sofrimento  psiquico, desgaste, doencas crbnico-degenerativas, e
alteracBes genéticas que podem se manifestar em cancer ou alteracdes da
reproducéo.

Mas os conflitos ecoldgicos relacionados aos processos de trabalho
industriais vdo além dos muros da fabrica. Podem comprometer os
ecossistemas e a populacdo vizinha, através do consumo de recursos
naturais, da destruicdo da fauna e da flora; da polui¢cdo do ar, da agua ou
do solo e da contaminacdo de alimentos. Podem causar acidentes
ampliados, como incéndios, explosdes e contamina¢do de grandes areas.
E podem também estender seus efeitos a uma escala regional ou global,
seja atuando de forma cumulativa com outras fontes, seja intervindo em
processos complexos da biosfera, que podem resultar, por exemplo, em
perda da biodiversidade, degradacdo do solo, aquecimento global ou
deplecdo do ozbnio atmosférico. Todos estes fendmenos tém
repercussfes também sobre a saude humana, as vezes de forma direta,
como nas intoxicagfes quimicas ou no cancer de pele por excesso de
radiacOes solares; as vezes de forma indireta, como no caso dos eventos
climéaticos extremos ou da redugdo da capacidade de produzir alimentos
(PORTO, 2000; CONFALONIERI, 2000).

1 Segundo estimativas da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, em 1987, havia
cerca de 4 milhdes de substancias quimicas diferentes sendo utilizadas nos processos
produtivos, sendo que pelo menos 70.000 delas em grandes volumes. Destas, apenas
1.164 haviam sido estudadas do ponto de vista de sua nocividade e tinham um Limite de
Tolerancia estabelecido, enquanto as demais vém sendo utilizadas sem que se conhegam
suas interacdes com o meio ambiente e a saldde humana, podendo ser teratogénicas,
mutagénicas, cancerigenas, toxicas sistémicas... A cada ano, cerca de 250.000 novas
substancias sdo inventadas e pelo menos 1.000 delas passam a ser aplicadas em grandes
volumes.
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Situando a industrializacdo no contexto da regido Nordestina, neste artigo
é feita uma breve descricdo da trajetéria histérica que vai da tradicdo
artesanal do Nordeste no século XVIII até as iniciativas estatais pela
industrializacdo, ja na segunda metade do século XX. Em seguida, sédo
apresentados os planos de governo no Ceara, entre 1987 e 2002,
particularmente no que toca a inddstria, ao trabalho, ao meio ambiente e a
saude, bem como alguns resultados concretos obtidos neste periodo. A
terceira parte é dedicada a discussao da sustentabilidade destas politicas
de industrializacdo, tendo como referencial tedrico uma concep¢ao que
integra também a dimensdo ambiental e social aos processos de
desenvolvimento; analisando o perfil industrial atual do estado quanto aos
riscos ocupacionais e ambientais dos ramos de atividade prevalentes; e
reunindo elementos de outros estudos recentes, pertinentes ao tema.

1. Industrializagdo no Nordeste: aspectos historicos

Século XVIII: a tradi¢éo artesanal

A integracdo do sertdo nordestino na colonizagdo portuguesa, no inicio do
século XVIII, foi motivada pela necessidade de terra onde se criasse gado
para servir como animais de trabalho para os engenhos e para alimentar
as populacbes de Salvador e Olinda, entdo centros urbanos em
desenvolvimento em torno do cultivo da cana e dos engenhos de acucar,
precursores das primeiras industrias da regido.

Associadas a este ciclo produtivo, surgem duas atividades de
transformacdo: a do couro, utilizado na fabricacdo de portas, camas,
cordas, alforjes, malas, peias, roupas para montar no mato, bainhas para
as facas, surrdes, e muitos outros utensilios. A outra é a da carne,
preparada em carne seca, salgada ou charque nas “oficinas”, contornando
as sérias dificuldades e perdas de transportar o gado destinado ao abate
por longos trajetos até os centros consumidores.

Cana, algodao e café

Y

Paralelamente a agricultura destinada a alimentar a “populacdo dos
currais”, surgem, ainda no século XVIII, pequenos engenhos de mel,
acucar e aguardente — como o do Cariri, de 1731 - que processavam a
cana cultivada nas serras frescas do sertdo. Utilizavam tecnologia atrasada
em relacdo as entdo adotadas pela civilizagdo canavieira da Zona da Mata,
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empregavam em média 15 escravos e também contavam com
trabalhadores livres, que trabalhavam como meeiros.

Na passagem do século XVIII para o XIX, o surto algodoeiro encontra
rapido desenvolvimento no sertdo. Parte do produto era tecido
manualmente e consumido na propria regido, e outra era enviada ao porto
do Recife para abastecer os teares ingleses®. Industrializando o algod&o
no Ceara, em torno de 1870, surgiram as fabricas Pompeu e Irmaos,
Ceara Industria, Ernesto Deocleciano e Santa Tereza da Popular
Aracatiense (ANDRADE,1973).

Merece mencdo ainda a exploragdo da cera de carnalba, presente em
todas as terras de varzea dos rios que se dirigem ao litoral setentrional.

Em 1840, ja as plantacdes de café se espalham pelas serras da Ibiapaba,
Meruoca, Baturité e pela regido do Cariri, produzindo para o abastecimento
da regido e para exportagdo. Matas e canaviais foram transformados em
cafezais, com grande producdo, constituindo a “pequena nobreza dos
cafezais”, com atividade importante até a segunda década deste século.

Nas duas ultimas décadas do século XIX inicia-se a primeira das duas
fases de desenvolvimento das atividades industriais ho Nordeste, segundo
ANDRADE (1987). Ocorreu de forma espontanea e sem planejamento, por
iniciativa de grupos econdmicos locais, que utilizavam o capital de que
dispunham ou conseguiam mobilizar. Estava ligada, principalmente, a
producdo agricola regional e resultava muitas vezes da expansdo de
atividades artesanais originadas na época colonial, como a tecelagem
artesanal de redes; a cestaria utilizando palha de carnauba, babacu, buriti,
tucum, ouricuri, agave, piacava, etc; os bordados e rendas; a ceramica; as
selas, arreios, sapatos, bolsas e chapéus de couro; a cutelaria, a
flandelaria e a funilaria; as casas de farinha, a produgédo de doces e carne
de sol, do fumo.

A esta primeira fase de desenvolvimento estdo vinculadas as industrias
tradicionais na regido, como a produtora de agucar e alcool, a téxtil e a de
O0leo vegetal, além da de couros e peles. A induUstria téxtil aqui se
desenvolveu desde 1882, quando o lancamento do algoddo egipcio no
mercado inglés tomou ao algoddo brasileiro o maior mercado entdo

2 Nesse momento, o trabalho escravo deixa de ser interessante para 0s proprietarios,
porque o curto ciclo vegetativo do algodao fazia com que eles passassem boa parte do
ano “sem produzir o suficiente para pagar sua manutencédo e, nos periodos de seca,
eram vendidos a pregos infimos para outras regies ou morriam de inani¢do.”. Por isto,
o ciclo do algodéo proporcionou um grande desenvolvimento do trabalho assalariado no
sertdo e, certamente, facilitou a “libertacdo” dos escravos. Assim, em 1872, no Ceara,
havia 721.688 habitantes, sendo 31.915 escravos — 0 que corresponde a 4,4% da
populagdo, percentagem bem inferior & da Zona da Mata, por exemplo.
(ANDRADE,1973: 194).
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existente. As fabricas se localizavam nos pontos onde a producdo era
embarcada: Sao Luis, Natal, Mamanguape, Jodo Pessoa, Recife, Pilar,
Penedo, Estancia, Valenca, Caxias, etc.

A industria de beneficiamento de 6leos vegetais utilizava-se da semente de
algoddo, mamona, babacu, oiticica, e dela participaram companhias
estrangeiras como a Sanbra, Anderson Clayton, a Brasil Oiticica, ao lado
de grupos nacionais como os Fernandes, Moraes, etc. Estes
estabelecimentos se distribuiam nas capitais ou nas cidades mais
importantes — Fortaleza, Salvador e Campina Grande, recebendo a
matéria-prima das areas produtoras interioranas.

A induastria de couros e peles, tradicional no Nordeste, localiza-se nas
cidades que exerciam ou exercem funcdo polarizadora com relacdo a
atividade pecuaria, como Parnaiba, Campina Grande, Caruaru,
Alagoinhas. Tanto a industria téxtil como a de couros sédo base para o
grande desenvolvimento atual da industria de confeccbes e da de
calcados, respectivamente.

As guerras e a industrializacdo

A Primeira Guerra Mundial trouxe grandes mudancas sociais, econémicas
e politicas para o pais. A dificuldade de importar trouxe a necessidade de
produzir o que até entdo era obtido no exterior, e fez crescer o setor fabril
brasileiro, junto com suas cidades, sobretudo no sul. O Ceara buscou
explorar seus recursos naturais e realizar sua “vocacdo produtiva”, dando
ensejo ao surgimento da industria de fiagédo e tecelagem, a manufatura de
cigarros e a oficinas tipograficas. (NOBRE, 1999: 7). Nos anos 30, o Cearéa
contava ainda com duas usinas de aclUcar no Cariri e usinas de
beneficiamento do algoddo em Crato, Aurora, Cedro, Acopiara e
Mombaca, ligadas a Exportadora Cearense Ltda. (Revista Inside Brasil,
2000: 13-18)

Ja em 1945, o Ceard vivia os efeitos da seca de 42 e da Segunda Guerra,
gue levou a migragdo de trabalhadores para a Amazénia — no esfor¢o de
fabricagcdo de borracha - ou a sua integracdo a Forca Expedicionaria
Brasileira, na Italia. A energia elétrica ainda néo tinha chegado a Fortaleza.
A indastria de calgados, a da construcdo civil e a de Alfaiataria e
Confecc0es ja se faziam presentes.

A segunda fase do desenvolvimento industrial do Nordeste, ainda segundo
ANDRADE (1973), inicia-se a partir de 1959. Ela sera resultado da politica
proposta pelo GTDN, como veremos a seguir.

O GTDN

Nos anos 50, no bojo do processo de desenvolvimento promovido por JK,
o Nordeste representava um problema no quadro nacional, devido as
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disparidades de niveis de renda entre a regido e o Centro-Sul e a diferenca
no ritmo de crescimento entre as duas economias. O Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, criado em 1956 pelo
Presidente Juscelino Kubsticheck e coordenado pelo economista Celso
Furtado (TEIXEIRA, 1997), identifica, entre as causas deste quadro,
fatores relacionados as caracteristicas das unidades geoambientais do
Nordeste, como a escassez relativa de terras araveis, inadequada
precipitacdo pluviométrica, mas também a intervengéo governamental, que
havia privilegiado os investimentos industriais no Centro-Sul e diluido suas
transferéncias para o Nordeste em obras assistenciais. O Grupo avalia
entdo que “o desenvolvimento sé é factivel mediante a diversificagdo da
prépria producédo interna, ou seja, pela industrializacdo.” (GTDN, 1967:
296) Os objetivos desta politica de industrializagdo seriam “dar emprego a
essa massa populacional flutuante”, criar uma classe dirigente imbuida do
espirito de desenvolvimento e fixar na regido os capitais aqui formados.
Seu plano de acéo incluia:

» Reformulagdo da politica de aproveitamento de solos e aguas na
regido semi-arida

» Reorganizacdo da economia da regido semi-arida e abertura de frentes
de colonizacéo

Intensificagdo dos investimentos industriais
Solucao para o problema da oferta de energia elétrica

Aproveitamento de conquistas tecnoldgicas recentes

vV VWV V VY

Aumento da oferta de alimentos nos centros industriais

No tocante aos investimentos industriais, o documento propunha a
instalacdo de industria manufatureira, para absorver grandes contingentes
de mao-de-obra, em setores que apresentassem maior viabilidade
econdmica na regido, tendo em vista 0 mercado local e a possibilidade de
concorréncia com as industrias do Sul, como a industria siderargica — que
permitiria a expanséo de industrias de transformacédo do ferro e do ago e
mecéanicas, implementos agricolas, méveis metalicos, etc. O GTDN sugeriu
também investimentos em empresas que se apdiam em matérias-primas
locais, como o cimento, adubos fosfatados, sisal, pesca. Recomendou
ainda o apoio as industrias tradicionais, como a téxtil-algodoeira.

A partir do final dos anos 50, o Estado desenvolvimentista atuou no
Nordeste, investindo em infra-estrutura viaria e energética, em formacao
de quadros, através da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
- SUDENE, e em pesquisas de recursos naturais. As atividades urbanas e
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industriais ganham crescentemente espaco no ambiente econbémico da
regido e passam a comandar o crescimento da producéo, impulsionadas
pela SUDENE, pelo Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, pelo Banco
do Nordeste do Brasil - BNB, pela instalacdo da Petrobras na Bahia e da
Vale do Rio Doce no Maranhdo. De 1967 a 1989, enquanto a agropecuaria
reduziu sua contribuigdo ao Produto Interno Bruto — PIB da regido, a
industria ampliou sua participacdo de 22,6% para 29,3%. No global,
também aumentou, entre 1960 e 1990, a participacdo do Nordeste na
formacdo do PIB nacional, de 13,2% para 17,1% (ARAUJO, 1997). A
populacdo ocupada no setor secundario no Nordeste subiu de 220.000 em
1962 para 276.262 em 1970, saltando para 644.535 em 1979 (ANDRADE,
1987).

Ap6s 1960, o Nordeste vem assumindo um novo papel no contexto da
divisdo interregional do trabalho no pais — patrocinado pelo Estado,
passando de tradicional regido produtora de bens de consumo néao-
duraveis - téxtil e alimentar, principalmente — para bens intermediérios. Os
grandes centros urbanos, planejando seu desenvolvimento, criaram
distritos industriais, onde passaram a oferecer condi¢cdes vantajosas as
inddstrias que neles quisessem se localizar, e a regido foi construindo uma
infra-estrutura que favorece o0 desenvolvimento industrial. Dai o
aparecimento de uma série de industrias novas, como a destilacdo de
petréleo (polo petroquimico de Camacari, ha Bahia, e a ASFOR no Ceard)
e a fabricacdo de borracha sintética (Pernambuco). A siderurgia
desenvolve-se em Recife, através da Aconorte, e na Usina Siderurgica da
Bahia, além da producdo de aluminio no Maranh&o. Ha ainda o pdlo de
fertilizantes de Sergipe, o complexo da Salgema em Alagoas e o pdlo téxtil
e de confeccdes de Fortaleza.

A ICID e o Projeto Aridas

Poucos meses antes da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
acontece em Fortaleza a Conferéncia Internacional sobre Impactos de
Variages Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-
Aridas — ICID, convocada pelo governo do Estado do Ceara e pela
Fundacdo Grupo Esquel do Brasil. Reuniu cerca de 800 cientistas e
académicos de diversas areas de conhecimento, técnicos de governo e de
organizacdes ndo-governamentais, procedentes de 45 paises,
preocupados com as condi¢cdes atuais e futuras dos povos e meio
ambiente das regifes semi-aridas dos paises em desenvolvimento, para
discutir uma estratégia nova e moderna de desenvolvimento para as
regibes semi-aridas, que levasse em conta a sustentabilidade ambiental,
econbdmica, social e politica.
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Entre as recomendacdes e diretrizes consignadas na Declaracdo de
Fortaleza — que resultou da Conferéncia, estdo o compromisso politico
com reformas estruturais que revertam o quadro de pobreza e degradacéo
ambiental, a participacdo da sociedade civil,b, compreendendo o
desenvolvimento sustentavel como “distribuicdo equitativa da riqueza e do
acesso aos recursos naturais, respeito a diversidade local e capacidade
adaptativa da escala das atividades humanas para torna-las compativeis
com o regime ecoldgico, levando-se em consideracdo as necessidades
das geracdes presentes e futuras e o crescimento da produtividade a longo
prazo.” (apud GOMES et alli, 1995).

Como decorréncia da ICID, em 1994, a Secretaria de Planejamento e
Coordenacédo do Governo Federal decidiu pela elaboracdo do Projeto
Aridas, trazendo uma nova proposta de atuacdo do poder publico,
orientada para estimular o desenvolvimento sustentavel no Nordeste
brasileiro (GOMES, 1995). Deste participaram instituicdes internacionais,
como o Banco Mundial e o Instituto de Tecnologia de Massachusetts —
MIT; nacionais, como o IPEA, e regionais, como a SUDENE e o Banco do
Nordeste, além dos governos de todos os estados, a excecdo de Alagoas
(MAGALHAES e LIMA, 1995). Os elementos principais da estratégia do
Projeto Aridas, segundo VERAS (1995), sd0 a preocupacdo com a
sustentabilidade do desenvolvimento — economicamente sadio,
socialmente justo, ambientalmente responsavel e politicamente
fundamentado na participacdo da sociedade; a visdo de longo prazo; a
descentralizacdo e a participacdo da sociedade — em que o Estado deve
ser o grande alavancador das iniciativas tanto do setor privado como das
comunidades.

O documento reconhece o desempenho positivo do Nordeste a partir dos
anos 70, como fruto da politica de desenvolvimento regional posta em
pratica pela Unido desde os fins da década de 50. Considera, entretanto,
gue o Nordeste padece ainda de sérias vulnerabilidades, seja de natureza
econdbmico-social, geoambiental, cientifico-tecnoldgica, e politico-
institucional. Refere-se as dificuldades da regido em financiar seu préprio
crescimento, a pobreza e ao desemprego, as vulnerabilidades climaticas
do semi-arido, a degradagéo dos solos e a poluicdo; a ma ordenagédo do
espaco regional, entre outros. Propbe-se a pensar o Nordeste em
perspectiva de longo prazo — 2020, a partir da concepc¢ao de um futuro
desejado.

Na estratégia de desenvolvimento sustentavel proposta pelo Projeto
Aridas, pode-se verificar que, entre os programas prioritarios da &rea
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“transformacdo produtiva e crescimento acelerado”, a reestruturacdo e
expansao industrial aparecem com destaque, ja que, no cenario desejado
para 2020, pretende-se que o crescimento da economia do Nordeste seja
superior ao brasileiro em todo o periodo, e isto liderado pela industria de
transformacdo. A agroinddstria e a inddstria extrativa mineral
complementam estas iniciativas, todas sob a diretriz geral da
competitividade, buscando o crescimento da producéo.

Para tanto, a diretriz é internalizar os novos paradigmas tecnolégico e
organizacional da Terceira Revolugdo Industrial, generalizando a
aplicacdo, para toda a industria, da microeletro-eletronica, informatica,
automacdo flexivel, modernas técnicas de gestdo da producdo e de
marketing, além das novas formas de relacionamento entre capital e
trabalho. Reconhece-se, a partir do exame da experiéncia de outros
paises, que a adocao destes “novos paradigmas nao inspira confianca
sobre a capacidade de geragdo direta de empregos... Ndo ha, porém,
alternativa a ele, quando o objetivo é a competitividade dinamica...”
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 1995: p. 149) O
documento ressalta ainda que este processo de modernizacdo devera ser,
ainda por um tempo, desigual, espacial e setorialmente, além de pouco
intenso em atividades que n&o enfrentam a concorréncia no mercado
internacional. Nesta perspectiva, recomenda:

» A modernizacdo e integracdo das cadeias produtivas dos complexos
industriais integrados do Nordeste — Pdlos Petroquimico da Bahia e
Cloroquimico de Alagoas e o Complexo Minerometallirgico do
Maranhé&o

» Concentrar o esforco de transformacdo, integracdo e expansao
produtivas nos pélos urbano-industriais de Recife, Fortaleza e
Salvador, tanto nos géneros industriais de implantacdo mais recente —
quimica, metalurgia, metal-mecéanica, etc — quanto na tradicional
indUstria de bens ndo duraveis de consumo - téxteis, confeccoes,
calgcados, bebidas e produtos alimentares.

Faz-se mencdo ainda ao controle da poluicdo, a adocao de tecnologias
mais limpas, a minimizacdo de outras agressées ambientais, ndo s6 como
condi¢cdo de sustentabilidade mas também como “facilitadora do acesso
aos mercados internacionais, cada vez mais ecologicamente conscientes.”
(p. 153)
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Tania Bacelar ARAUJO (1997) analisa o quadro atual, fruto deste processo
de desenvolvimento, e identifica nele, como ja antecipava o documento do
Projeto Aridas, subespagos dotados de modernas estruturas econémicas,
focos de dinamismo em grande parte responsaveis pelo desempenho
relativamente positivo da regido. Sdo as frentes de expansao, ou pélos
dindmicos como os referidos no paragrafo anterior. Ressalta, entretanto,
gue a opcgao pela prioridade a integracdo competitiva das areas mais
dindmicas do pais a economia mundial globalizada “deixa secundarizados
os esforcos de politicas compensatérias ou ndo revela com igual clareza
as prioridades para as areas e para 0s segmentos produtivos em
reestruturagdo, em crise ou em estagnacao”, como as zonas canavieiras e
0 semi-arido, reproduzindo e consolidando desigualdades sociais (p. 462).

A autora chama a atenc¢do também para o carater espacialmente seletivo
dos investimentos industriais, que privilegiam espagos especificos nas
regides, tornando-as extremamente heterogéneas: a “indUstria pesada” -
metal-mecanica, automobilistica, e quimica — continua a se concentrar no
Sudeste e deixa grupos como o de minerais nao-metalicos, téxtil, calgados,
produtos alimentares e bebidas, papel e celulose, para as demais regifes.
Considera ainda que empresas de géneros industriais mais méo-de-obra
intensivos tém buscado se localizar no interior do Nordeste para competir
com 0s concorrentes externos (principalmente os de paises asiaticos),
atraidas pela super-oferta de madao-de-obra e baixos salarios, e pela
possibilidade de flexibilizar as relacbes de trabalho, através, por exemplo,
da subcontratacdo.

Possivelmente refletindo a influéncia do GTDN e seus desdobramentos, 0s
Planos de Governo do Estado do Ceard, a partir de 1963 (PLAMEG),
definem-se pela criagdo de distritos industriais, da infra-estrutura
necessaria a industrializagdo (rodovias, portos, eletricidade), de empresas
publicas de fomento e planejamento do desenvolvimento industrial. O
PLACEG, de 1971, estabelece diretrizes com vistas a atracdo de
investimentos da iniciativa local e externa, e pretende aumentar a oferta de
empregos urbanos e elevar a renda per capita. No PLANDECE (1975-
1979), a industrializacdo é apresentada, em consonancia com o |l PND,
como estratégia de reducao das disparidades inter-regionais e setoriais no
Nordeste. O Il PLAMEG (1979-1983) registra o primeiro sinal de
desconcentracdo espacial, ao apontar para a implantacdo de distritos
industriais no interior. No periodo seguinte, a expansdo da infra-estrutura
industrial no aglomerado de Fortaleza e o estimulo a implantacdo
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diversificada de complexos econdmicos verticalmente integrados s&o
colocados como macro-objetivos (OLIVEIRA JR., 1996)

A Tabela 1 mostra os resultados destas politicas até o ano de 1973,
qguando 1.247 industrias ja funcionavam no estado, e onde a concentragdo
em Fortaleza e no seu entorno ja se faz evidente.
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Tabela 1l
Distribuicdo Espacial das Industrias no Estado do Ceara em 1973
Municipios N° de IndUstrias % do Estado
Fortaleza 700 56,13
Pacatuba, Maranguape, Aquiraz 90 7,22
e Caucaia

Juazeiro do Norte 79 6,34
Sobral 57 4,57
Crato 37 2,97
Iguatu 25 2,00
Outros 259 20,77

Total 1247 100,00

Fonte: Diagnéstico da Industria Cearense, Instituto Euvaldo Lodi/FIEC-CE, 1973

2. O processo recente de industrializacdo no Ceara

Neste item pretende-se percorrer os Planos de Governo tornados publicos
no Ceard nos trés governos Tasso Jereissati (1987-1991, 1995-1998 e
1999-2002), e descrever o que tém a dizer sobre a industrializacéo, o
trabalho, 0 meio ambiente e a saude. Ndo se trata aqui de avaliar
resultados ou politicas, para o que seria adequada outra metodologia. O
gue se busca € reunir elementos para compreender a concep¢do de
sustentabilidade neles implicita, os quais serdo discutidos e analisados no
item 3.

A partir de 1987, assume o governo do estado o grupo politico liderado por
Tasso Jereissati®, que se candidata a partir de um convite de Gonzaga
Mota, num momento de disputa entre os coronéis. Este grupo, denominado
“jovens empresarios”, tinha se constituido no Centro das Industrias do
Ceara - CIC, também num momento em que se percebeu que havia, “nas
liderangcas empresariais tradicionais, uma vazio e uma necessidade de
renovacgdo...” (JEREISSATI, 1999). Nos subitens que se seguem, sera
apresentado o conteudo dos planos de governo deste grupo, no tocante ao
tema aqui em analise.

3 Compondo este grupo, entre 1978 e 1986, se sucederam na presidéncia do CIC
nomes hoje importantes no cenario politico do Ceara: Beni Veras, do setor téxtil-
confeccdes; Amarilio Macedo, do setor de produtos alimentares; Tasso Jereissati,
dos setores imobiliario, comércio e produtos alimentares; Sérgio Machado,
também do setor téxtil-confeccbes; e Assis Machado, da Construcdo Civil
(AMARAL FILHO, 1997).
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O Plano das Mudancas

No periodo 1987-1991, o governo € norteado pelo Plano das Mudancas
(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1987), que tem como objetivos:

» Acelerar a taxa de crescimento econdmico, buscando atingir melhor
distribuicdo de renda, favorecendo as camadas mais necessitadas e as
areas menos desenvolvidas;

» Assegurar a criacdo de empregos produtivos de acordo com uma
politica de investimento que contemple a melhoria da produtividade da
economia de modo geral;

» Melhorar as condi¢cbes de salde e educacdo da populagdo, com
prioridade para o segmento em estado de pobreza absoluta.

Declarando como prioridade a reducdo das desigualdades econdmico-
sociais e a eliminacdo da pobreza, coloca como base para as acdes
governamentais a reforma agréria, a implantagdo da agricultura irrigada e
da piscicultura, o desenvolvimento da agroindustria, a melhoria das
condi¢cdes de vida, entre outros. No tocante ao setor secundario, propde o
desenvolvimento de grandes projetos industriais, na perspectiva de
promover a integracdo de um pélo industrial mais pesado (sic), como a
Refinaria de Petréleo, a Usina Siderargica, o Complexo de Itataia de
Beneficiamento de Uranio e Producéo de Fertilizantes Fosfatados e a Zona
de Processamento de Exportacdo (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
1987: 27-28).

Reconhecendo a excessiva concentracao espacial e econémica em torno
de Fortaleza — que entdo abrigava 54% das empresas industriais do
estado, o Plano define, como objetivo da politica industrial, mudar o perfil
industrial do Estado, elevando o numero de empregos diretos e indiretos e
contribuindo para a melhoria dos niveis de renda da populacdo. Para isto,
decide apoiar as micro e pequenas empresas, consolidar o Il Pdélo
Industrial do Nordeste, implantar grandes empreendimentos de efeito
multiplicador, melhorar o nivel de qualificacdo da mao-de-obra e o nivel
tecnolégico do setor (p.119). Entre as diretrizes, estdo a concentracao de
esforcos para garantir a implantacdo de empreendimentos de grande
impacto econdmico e a interiorizagdo da industria.

A Politica Ambiental, por seu turno, tem como objetivo melhorar o meio
ambiente e a qualidade de vida da populacéo, através da compatibilizagédo
do desenvolvimento econémico com a utilizacdo dos recursos naturais
existentes, assegurando o0 seu uso racional, a manutencéo dos padrdes de
qualidade ambiental adequados, notadamente nos aglomerados urbanos,
difundindo uma consciéncia ecoldgica na sociedade (p. 172).
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Quanto ao trabalho, o Plano reconhece que a caréncia de oportunidades
de trabalho constitui-se no maior problema do Ceard, que reflete-se no
estado de pobreza da populacdo; menciona a proliferacdo do emprego
informal e enfatiza dados da PNAD para 1985, segundo os quais 79,8% da
populacdo em idade ativa recebia até 1 salario minimo ou néo tinha
qualquer rendimento. Prop8e acdes que levem a expansdo das
oportunidades de ocupacéo e renda, como o desenvolvimento dos setores
tradicionais da economia, o0 incentivo as atividades produtivas
implementadas por grupos sociais e 0 apoio ao setor informal.
Complementa estas ac¢bes com um conjunto de medidas que visam
melhorar as condi¢cdes de reproducdo da forca de trabalho, na educacéo,
moradia, e saude (p.59-60).

No tocante a saude, o diagndstico apresentado no Plano assume que as
condi¢Bes sanitérias sdo precarias e que os niveis de morbi-mortalidade
sdo elevados, se comparados aos da populagdo brasileira. Aponta como
problemas a mortalidade infantii, a morbidade por doencas
imunopreveniveis e infecto-contagiosas, além de alguns aspectos da
situacdo institucional. Assim, a politica de saude do estado deve voltar-se
ao enfrentamento destes problemas, além da garantia da qualidade dos
servicos de saude prestados a populacdo, e da reducdo da incidéncia da
cérie dentéria (p. 70-72).

No decorrer deste mandato, vale destacar ainda a criacdo, em 1991, do
Pacto de Cooperagdo, como um movimento de parceria que se inicia entre
empresarios e governo do estado, buscando a cooperacdo na viabilizacdo
técnico-financeira de projetos, aumento da producéo setorial através da
flexibilizag&o tributéria, atracdo de investimentos (AMARAL FILHO, 1997:
69). O Pacto de Cooperagcdo tem promovido o relacionamento entre
diversos niveis dos poderes publicos, centros de pesquisa, movimentos
comunitarios, trabalhadores e organismos nacionais e internacionais, com
0 objetivo de propor ao governo saidas para a crise, congregando a
totalidade dos agentes sociais (REBOUCAS et alli, 1994: 2).

Como resultado destas iniciativas, em 1993, havia 14 novos projetos
industriais no Estado, de origem nacional ou estrangeira, sendo treze em
implantacdo e um em funcionamento, gerando entre 500 e 12.000
empregos por projeto: Yamacon Nordeste S/A (Taiwan), Vicunha do
Nordeste (Sdo Paulo), Tong Yang Nordeste S/A e a Lih Chig Nordeste S/A
(ambas também de Taiwan), Elizabeth Nordeste S/A (S&o Paulo), entre
outras, instaladas em distritos industriais como de Acarape, Pacajus,
Horizonte, Sobral, Maracanadu, etc (AMARAL FILHO, 1997: 73).
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O Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-98

Ja o Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-1998 (CEARA, 1995)
assume se assentar sobre o Projeto Aridas, referido no item 1 deste texto,
adotando também uma visdo prospectiva para 2020. Reconhece as
mudancas ocorridas no estado nos 8 anos que o precedem e o resultado
amplamente favoravel da economia, embora considere que ainda nao foi
possivel resolver os problemas seculares de pobreza, desemprego e as
deficiéncias infra-estruturais. Assim, define que o crescimento econémico
nao sera perseguido como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento para alcangar o objetivo primordial de desenvolver o Ceara no
prazo de uma geragédo, com a melhoria da qualidade de vida de todos os
cearenses a curto prazo (pp. iii, 1). Os objetivos gerais foram assim
definidos:

> Protecdo do meio ambiente — conservar e recuperar 0S recursos
naturais, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo urbana e
rural

» Reordenamento do espaco — interiorizar o desenvolvimento do Estado

» Capacitacdo da populacdo — melhoria dos niveis educacionais,
nutricionais e de saude, com melhoria das condi¢cdes gerais de vida,
potencializando as oportunidades de trabalho e participagéo

» Crescimento da economia, geracdo de empregos e reducdo de
desigualdades — crescimento do Produto Interno Bruto de 5 a 7% ao
ano, aumento da renda per capita, interiorizacdo do desenvolvimento
industrial, aumento do emprego, aumento da produtividade agricola,
reducéo das desigualdades e da pobreza

» Desenvolvimento da cultura, ciéncia, tecnhologia e inovagdo — promog¢ao
das mudancas culturais necessérias ao desenvolvimento sustentavel

» Melhoria da gestéo publica — criacdo de canais de participacao efetiva
da sociedade, de aperfeicoamento dos métodos de planejamento e
avaliagdo das ac¢bes publicas, melhoria da qualidade dos servicos
prestados e capacitacdo dos servidores (CEARA, 1995: p. 39-40)

A Promocao e Incentivo a Atividade Industrial € um dos programas

estruturantes na area de geracdo de emprego e desenvolvimento

sustentavel da economia, justificado por ser o setor secundario o que

melhor se ajusta as condi¢fes climéaticas do Nordeste, por ser dindmico e

sustentavel, constituindo-se no setor estratégico para a melhoria dos

indicadores e reducéo das disparidades interregionais no Estado (CEARA,
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1995: p. 74). O programa destaca o papel do Estado como agente indutor
para que a iniciativa privada ndo s6 obtenha retorno econdmico satisfatério
como contribua para o equilibrio sécio-econémico e ambiental do estado,
através da divulgacao, por meio de feiras, exposi¢cdes e um escritdrio nos
EUA, de oportunidades de investimentos industriais, incentivos fiscais e
financeiros, apoio tecnolégico, de mercado e de infra-estrutura. Quanto ao
perfil industrial, propde a sele¢éo de géneros e subgéneros em funcéo do
aspecto espacial da atividade industrial, do uso intensivo de méo-de-obra e
de alternativas de investimentos em projetos sustentaveis em face da
vulnerabilidade climatica (CEARA, 1995: p. 74-76).

J& os programas estruturantes na area de protecdo do meio ambiente
incluem o florestamento, reflorestamento e a protecdo da biodiversidade;
desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos; e combate a poluigao.
Entre as agOes previstas neste Ultimo estéo o intercambio entre os 6rgédos
federais, estaduais e municipais responsaveis pelas a¢des de controle da
poluigdo; o controle preventivo e/ou corretivo das atividades suscetiveis de
degradar o meio ambiente; a obtencdo e difusdo de tecnologias
alternativas simplificadas para o controle da poluicdo; o desenvolvimento
de parcerias com industrias potencialmente poluidoras, visando a sua
participacdo no processo de protecdo do meio ambiente; a fiscalizagdo e o
monitoramento da poluicdo; a educacdo ambiental (CEARA, 1995: p.50).

Na definicdo dos principios e praticas do desenvolvimento sustentavel, a
sustentabilidade € compreendida como “a possibilidade de obtencao de
resultados permanentes no processo de desenvolvimento, preservando a
capacidade produtiva dos recursos naturais, maximizando seus efeitos
sobre a criagdo de renda e de emprego e assegurando o apoio politico
necessario para garantir a continuidade das politicas.” (CEARA, 1995: p.

35).

A questdo do trabalho é contemplada neste documento dentre o0s
programas estruturantes na area de capacitacdo da populacdo, no item
“Desenvolvimento Social, Reducdo das Desigualdades e Promocdo do
Trabalho”. Reconhecendo que “os indicadores sociais ndo evoluiram na
mesma propor¢do que o0s indicadores econdmicos, propf8e acdes
intersetoriais, parcerias e descentralizacdo para nortear as politicas de
trabalho e ag&o social, entre as quais esta a “geragdo de ocupacao e renda
como instrumentos de cidadania”: qualificacédo profissional, educacédo para
o trabalho, crédito a pequenos empreendedores, ampliacdo da
intermediagcdo de mé&o-de-obra com as empresas, incremento do
artesanato (CEARA, 1995:69-70).

No tocante a saude, o documento constata avancos no controle de
doencas imunopreveniveis, a expansao e melhoria dos servicos, e enfatiza
a colaboracao dos 7.800 agentes de salde. Mas reconhece a permanéncia
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dos problemas de morbi-mortalidade materna e infantil, de doencas
epidémicas de veiculacdo hidrica. Menciona que o cancer, as doencas
cardiovasculares e as mortes por causas externas ja constituem as
primeiras causas de morte em Fortaleza, e considera que este quadro, que
associa doencas chamadas do “progresso” com as do “atraso” é reflexo de
condigbes socio-econdmicas adversas, que demandam, em seu
enfrentamento, parcerias com outros setores da administragéo publica e da
comunidade organizada. Em seguida, adota como principios norteadores
aqueles que s&o consignados ao Sistema Unico de Satde na Constituicao
Federal: equidade, descentralizacdo, intersetorialidade e participacdo
social (CEARA, 1995: 59-62).

Como resultado, no ano de 1996 o governo anuncia a atracao de 70 novas
empresas para o estado (protocolos de intencdo, das quais 8 estavam em
funcionamento), com a geracdo de 10.662 empregos diretos e 39.808
indiretos, além de investimentos na ordem de US$614,44 milhdes,
beneficiando 22 municipios. Na Mensagem a Assembléia Legislativa
(CEARA, 1997), o governador refere-se ainda a negociagbes com
empresarios do Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, dos Estados Unidos,
Itdlia, Alemanha, Franca e Finlandia, totalizando 50 novos
empreendimentos (CEARA, 1997:vi). Foram ainda consolidados distritos
industriais em Acarape, Horizonte, Pacajus, Fortaleza (I e 1Il), e
implantados poélos industriais: Metal-Mecanico em Sao Gongalo do
Amarante, Calgadista na Zona Norte, Confeccionista do Vale do Jaguaribe,
Calcadista de Canindé e Calgadista de Maranguape, além do projeto do
entdo Complexo Portuario do Pecém (p.81-84).

Ja em 1997, o Governo estadual informa a Assembléia Legislativa que 159
novos protocolos de intengéo foram assinados, trazendo recursos da casa
dos R$930 milhdes e gerando cerca de 161.000 empregos diretos e
indiretos. O Complexo Industrial e Portuario do Pecém é anunciado como
salto de qualidade no processo de desenvolvimento do estado, que
abrigar4d, como ancora, a Companhia Siderargica do Ceard, com
investimentos de 800 milhdes de ddlares, constituindo um pélo metal-
mecanico, petroquimico, além de outras industrias de base. Os polos
industriais expandem-se para municipios como Aracati, Itapajé, Caridade,
Pentecoste, Quixeramobim, Uruburetama, Barbalha, Santa Quitéria,
Iguatu, entre outros (CEARA, 1998: p. 85-86).

Em 1998, a meta de atrair 50 novas empresas € superada em 268%: 135
novos investimentos — dos quais 23 estdo em funcionamento - beneficiam
37 municipios com a geracdo de 27.238 empregos diretos e 108.952
indiretos, através de investimentos da ordem de R$2,49 bilhdes. O
destaque é para a RENOR, refinaria de petréleo a ser implantada no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém pelo grupo aleméo Tyssen
Rheinstahl, que ensejard o advento do tdo desejado polo petroquimico. O
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ndmero de pessoas treinadas para o trabalho na industria chega a 9.126
(CEARA, 1999: 90-96).

Consolidando o Novo Ceara: O Plano de Desenvolvimento
Sustentavel 1999-2002

Situando-se como continuidade e atualizacdo do Plano 1995-1998, e
mantendo os mesmos principios e diretrizes, o Plano 1999-2002 define
como objetivo-sintese “avancar no crescimento econdmico com
desenvolvimento social’. As acdes sdo orientadas em quatro grandes
opcOes estratégicas:

» Capacitacdo da populacéo para o desenvolvimento, envolvendo uma
ampla acao de educacéo integrada a qualificacédo para o trabalho

» Avanco no crescimento, a partir da dinamizacdo da agricultura e da
consolidacao das industrias de base

» Melhoria na qualidade de vida, compreendendo a preservacdo do meio
ambiente, a saude, moradia, assisténcia social, seguranca, etc

> A oferta permanente de agua e o convivio com o semi-arido
(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2000)

A analise contida no documento considera que a induastria de
transformacédo, juntamente com o turismo e a agricultura de alto valor
agregado, sdo setores em que o estado tem vantagens comparativas. A
imagem externa de estado moderno, bem governado e aberto a industria é
tida como um ativo (pro-business) que atrai empresas que buscam um
local para seus investimentos no Nordeste. Estabelece que o Programa de
Atracao de Investimentos se apoiara na consolidacdo da industria de base,
para viabilizacdo do Complexo Industrial e Portuério do Pecém (Refinaria
do Nordeste — RENOR e Companhia Siderurgica do Ceara - CSC), ao que
se soma a infra-estrutura basica que vem sendo dotada pelo governo:
acessos rodoviarios e ferroviarios, suprimento de energia e agua e
esgotamento sanitario. Serd estimulada também a atracdo de industrias
complementares das cadeias produtivas de ramos industriais de maior
importancia para o estado. (p. 71, 76)

Ja a politica ambiental € contemplada dentro da opcdo estratégica de
melhorar a qualidade de vida da populagdo, compreendida como
relacionada ao equilibrio das ag¢Bes humanas com a preservagdo
ambiental, além de outras politicas sociais. Esta opcao esta contemplada
através do macroobjetivo 10 — Proteger e preservar a biodiversidade,
através da implantacdo de unidades de conservacdo ambiental,
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gerenciamento costeiro, zoneamento econémico-ecolégico, monitoramento
e combate a poluicdo dos recursos naturais, licenciamento e controle de
atividades industriais e do uso de agrotéxicos, preservacdo da mata ciliar e
recomposic¢ao da vegetacdo nativa (p. 88-90).

Também a salde esta abrigada na opcao estratégica de melhoria da
qualidade de vida. Novamente se registra 0 aumento das doencas
identificadas com a urbanizacdo, melhoria de renda e incremento da
esperanca de vida — chamadas de “modernas” no Plano anterior: as
doencas cardiovasculares, as causadas por violéncias, intoxicacoes,
canceres e transtornos mentais. Como metas para o periodo 1999-2002
sdo definidas outra vez a reducdo da morbi-mortalidade materno-infantil, e
o controle de doencas transmissiveis e, como novidade, acrescenta-se a
reducdo das mortes pelas doencas “modernas”. Os Programas para atingir
estas metas séo varios: Saude da Familia, Assisténcia a Grupos Especiais
(adolescente e idoso), Assisténcia Farmacéutica, Prevencao e Controle de
Doencas Cronico-Degenerativas, Vigilancia a Saude, entre outros voltados
a satde materno-infantil (CEARA, 1995:90-93).

J4 a questdo do trabalho aparece inserida na opc¢do estratégica de
capacitacdo da populacdo para o desenvolvimento, centrada basicamente
na elevacdo do perfil educacional da populacdo e na melhoria da
qualificacdo profissional, garantindo a insercdo no mundo do trabalho, a
melhoria da empregabilidade e a redugcdo dos desniveis de renda. Ao
analisar a conjuntura atual, considera que o mercado de trabalho demanda
hoje ndo mais um trabalhador capacitado para atividades especificas, mas
a capacitacdo para a resolugcdo de problemas, a polivaléncia, a
criatividade, e uma “educacdo profissional entendida como direito do
cidadao produtivo, com foco na demanda do mercado de trabalho, capaz
de atender a diversidade social, econdmica e regional da PEA” (p. 65).
Como ag0bes, sdo mencionados os Centros Vocacionais Tecnolbdgicos e 0s
Centros de Ensino Tecnologico, o Plano de Educagédo Profissional do
Ceara, e o Programa Estadual de Qualificacdo do Ceara, que tem como
objetivo qualificar e requalificar preferencialmente os mais vulneraveis
econOmica e socialmente, em diversos setores da economia.

Os 60 novos empreendimentos atraidos em 1999 - 28 em inicio de
atividade - beneficiam 25 municipios, gerando 10.700 empregos diretos e
24.870 indiretos, com investimentos da ordem de R$358,7 milhfes. A
Usina Termelétrica é anunciada como consolidacdo da industria de base.
Continua a construcdo de mini-distritos industriais no interior, em 19
municipios.

Assim, no periodo de 1995 a 1998, foram atraidas 432 empresas para o
Ceara, cuja distribuicdo por género industrial encontra-se na Tabela 2.
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Tabela 2

Classificacéo dos géneros industriais das 432 empresas atraidas para
0 Ceard entre 1995 e 1998

Género Industrial % do total

Produtos alimentares e bebidas 14
Vestuario, artefatos, tecidos e artigos de viagem 13
Calcados, componentes e afins 12
Metal-mecénica 10
Quimica, Farmacéutica e Veterinaria 9

Material Elétrico, Eletrénico e de Comunicacéo 7

Téxtil 6

Outros 23
TOTAL 100

Fonte: CEARA. Governador, 1999-2002 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa 1999. Fortaleza: SEPLAN, 1999.

Estes dados mostram que estd em curso um intenso processo de
industrializacdo no Ceard, composto por industrias pesadas, de bens
intermediarios e de bens ndo-durdaveis. O setor industrial teve uma taxa
média de crescimento de 4,48% ao ano, no periodo de 1985-1999, e foi o
gue apresentou maior expansdo — 84,71% - ampliando seu peso na
composicado do Produto Interno Bruto do Estado. A economia cearense
como um todo cresceu 62,5% entre 1985 e 1999, periodo em que a
economia brasileira cresceu 37,5%. Também a participagdo cearense no
produto nacional elevou-se de 1,72%, em 1985, para 2,02%, em 1997
(CEARA, 2000: 45-48).

Este processo de crescimento econbmico e de industrializacdo atingiu
cerca de um terco dos municipios do Estado (62 municipios). Suas
repercussbes sobre o desenvolvimento certamente sdo complexas e
abrangentes, podendo ser avaliadas sob diversos aspectos. Alguns pontos
gue nos parecem criticos sdo abordados no item seguinte, no intuito de
contribuir na construcdo da sustentabilidade.

3. Discutindo aspectos da sustentabilidade da politica de
industrializacdo do Ceara

A seguir pontuamos algumas questdes em torno de aspectos da
sustentabilidade da politica de industrializacdo adotada no Ceara a partir
da segunda metade dos anos 80, tendo como referéncia o conceito de
desenvolvimento sustentavel proposto por RATTNER (1999b): o processo
de mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo, a eficiéncia econbmica, a preservacdo e
conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, a
democracia politica, partindo de uma nova ética de responsabilidade,
compaixdo e solidariedade entre os seres humanos, com as geracdes
futuras e na relacéo sociedade-natureza.
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Concentrando riscos ocupacionais e ambientais: uma face perversa
da globalizacao é acatada

A industrializacao aparece, tanto no documento do GTDN, como no Projeto
Aridas, ou no Plano de Mudancas e no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Governo Tasso, como alternativa de desenvolvimento
compativel com o meio ambiente, na medida em que é menos vulneravel
as variagdes do semi-arido. Mas, se por um lado o semi-arido se presta a
abrigar a induastria, a relacdo desta com o meio ambiente no semi-arido
nao é suficientemente analisada do ponto de vista de suas especificidades.

No Cearq, a opgcdo de promover o desenvolvimento industrial,
particularmente do setor “pesado” — quimica, petroquimica, siderurgia,
metal-mecénica — e de setores mao-de-obra intensivos, adequa-se a nova
divisdo internacional do trabalho facilitada pela Globalizacdo e submete-se
as regras impostas aos paises em desenvolvimento. Os investimentos
produtivos movem-se hoje no Planeta em busca da atratividade dos paises
e sociedades periféricas com regulamentacbes menos restritivas em
termos de direitos trabalhistas e ambientais, favorecendo a transferéncia
de tecnologias e de riscos a partir dos paises centrais (FRANCO, 1997;
RATTNER, 1997, ARAUJO, 1997; RIGOTTO, 1998). N&o é por outra raz&o
gque estas sdo algumas das questbes que estdo no centro do Acordo
Multilateral de Investimentos e tém provocado a reagdo anti-globalizacéo
em torno da Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Econbmico — OCDE e da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC
(RATTNER, 1999a, BENNETT, 1999).

Os critérios mencionados no Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-
1998 para a definicdo do perfil das industrias a serem atraidas s&o “o
aspecto espacial da atividade industrial, do uso intensivo de méo-de-obra e
de alternativas de investimentos em projetos sustentaveis em face da
vulnerabilidade climatica” (CEARA,1995:74-76), ndo havendo nenhuma
mencdo a questdes de conservacdo ou preservacdo ambiental — os
projetos é que devem ser sustentaveis - nem trabalhistas.

No intuito de avaliar os reflexos desta visdo norteadora na definicdo da
politica de industrializacdo e ajustada as tendéncias transnacionais, sobre
o perfil das indastrias que vieram se instalar no estado, procedeu-se a
analise das 432 empresas atraidas para o Ceara no periodo de 1995 a
1998 (Tabela 2) no tocante as suas relagdes com o ambiente intra e extra-
fabril. As empresas foram agrupadas em géneros industriais, e estes
foram classificados quanto aos riscos ocupacionais e quanto ao potencial
degradador do meio ambiente.

Para a avaliagdo do ambiente intra-fabril, adotou-se a classificagdo
estabelecida pelo Ministério do Trabalho na Norma Regulamentadora no. 4
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da Portaria 3214/78, nova redacdo dada pela Portaria no. 1 de 12.5.1995.
Tendo como base a Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas, as
empresas sao classificadas em graus de risco ocupacional crescentes, de
1 a 4, de acordo com a ocorréncia de agentes fisicos, quimicos, biol6gicos,
ergondmicos — causadores de doencas profissionais, ou de riscos
causadores de acidentes de trabalho.

Para a avaliacdo da relacdo da empresa com o ambiente extra-fabril,
adotou-se, de forma adaptada, a classificacédo estabelecida pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM de Minas Gerais na Deliberacao
Normativa COPAM 01/90, publicada no Diario Oficial de Minas Gerais de
04.04.90. Esta classificacdo foi escolhida por também basear-se na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas. Nela, os géneros
industriais sdo classificados em trés classes crescentes de potencial
poluidor ou degradador do meio ambiente — I, Il e Ill. Para isto, ela
estabelece o potencial poluidor das diversas atividades sobre as variaveis
ambientais ar, dgua e solo, que deve ser combinado com o porte do
estabelecimento (area utilizada e numero de empregados). Para efeito de
simplificacdo, inclui-se no potencial poluidor sobre o ar os efeitos de
poluicdo sonora e sobre o solo os efeitos no meio bidtico e sdécio-
econdmico. Na analise aqui proposta, como serdo utilizados dados
agrupados sobre os géneros industriais, ndo sera possivel considerar o
porte de cada estabelecimento. Assim, adaptou-se a classificacao,
considerando todos os estabelecimentos como de médio porte. A Tabela 3
mostra os resultados encontrados.

Tabela 3
Classificacao dos géneros industriais das 432 empresas atraidas para
0 Ceard entre 1995 e 1998 quanto aos seus riscos ocupacionais e ao
potencial degradador do meio ambiente

Género Industrial % do Risco ocupacional Potencial
total —ambiente intra- degradador do
fabril (1-4) meio ambiente (I-11)
Produtos alimentares e bebidas 14 3 I-11 (1)
Vestuéario, artefatos, tecidos e 13 2-3(1) I
artigos de viagem
Calgcados, componentes e afins 12 3 Il
Metal-mecénica 10 34 -1
Quimica, Farmacéutica e 9 3 ]
Veterinaria
Material Elétrico, Eletronico e de 7 34 H-111
Comunicagéo
Téxtil 6 3 ]
Outros 23 - -

(1) Como o agrupamento das empresas em géneros industriais abriga ho mesmo item
empresas com atividades que podem ser classificadas diferentemente, apresentam-
se, neste caso, todas as alternativas de classificagdo possiveis.
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Verifica-se que todos os géneros industriais apontados sdo de médio ou
alto impacto ambiental e/ou ocupacional. A titulo de exemplo, apresenta-se
no Quadro 1 os principais riscos ocupacionais e fatores de degradacédo do

meio ambiente na indUstria téxtil.

Quadro 1

Principais riscos ocupacionais e potencial degradador do meio
ambiente na industria téxtil

Potencial Degradador do Meio Ambiente

1)

Riscos Ocupacionais (2)

Poluicdo da 4gua ou do solo, provocada por
geracdo de efluentes hidricos contendo
substancias organicas e inorganicas,
alteracdo de ph, corantes e metais pesados,
hidrocarbonetos e detergentes tensoativos
Poluicdo atmosférica por componentes
minerais de 6leos evaporados, emitidos nas
operagOes de secagem e termofixacdo de
artigos de fibras sintéticas

Poluicdo atmosférica por halogenados
aromaticos aplicados como aceleradores de
tintura nas operagbes de tingimento de
fibras sintéticas

Poluicdo atmosférica por componentes da
benzina pesada, derivados de espessantes
de emulsdo de tingimento com pigmentos,
emitidos na secagem apoés as operagdes de

estamparia

Poluicdo atmosférica por vapores e
substancias  odoriferas  emitidos na
secagem apoés aplicacdo de
hidrorrepelentes

Poluicdo atmosférica por dissolventes

emitidos na secagem apds operacdo de
revestimento

Poluicdo atmosférica por emissdo de
material particulado, 6xido de enxofre e
nitrogénio, em caso de utilizacao de caldeira
a lenha ou 6leo combustivel

Poluicdo sonora gerada nas plantas de
fiacdo e tecelagem

Risco de incéndio nos locais de
armazenamento e manipulacdo do
algoddo e substancias  quimicas

inflamaveis

Risco de acidentes (cortes, contusdes,
amputacdes) causados por partes moveis
de maquinas e equipamentos

Risco de trabalho em turnos e noturno,
jornadas de trabalho prolongadas.

Risco de permanecer longos periodos em
pé, levantar e carregar peso. Monotonia,
repetitividade.

Risco de temperatura e umidade relativa
do ar elevadas, com alto indice de
desconforto térmico

Risco de inalacdo de poeira de algodao
ou de fibras sintéticas, corantes,
solventes e cromatos causadores de
intoxicacdes sistémicas e céancer de
bexiga

Risco de contato por via dérmica ou
respiratéria com substancias quimicas
diversas utilizadas

Ruido gerado nas sessdes de fiacao,
tecelagem, tingimento, acabamento

(1) Extraido de BANCO DO NORDESTE, 1999: P. 85
(2) Elaborado pela autora a partir da Encyclopaedia of Occupational Health and Safety,
publicada pela INTERNATIONAL LABOUR OFFICE Genebra: ILO, 1983, 2v (p.2167-

2170)

Evidentemente, existem hoje diversas estratégias de gestdo e de
tecnologia para enfrentar estes riscos potenciais e neutralizar seus
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possiveis efeitos nocivos a saide humana e ao meio ambiente. Em muitos
casos, a tendéncia nos paises desenvolvidos tem sido hoje priorizar os
investimentos em outras atividades econdmicas, principalmente no setor
de servigos, no campo da informacéo, da geracdo de tecnologia etc, onde
o perfil de riscos é diferenciado. Para aquelas sociedades onde ainda
predominam processos produtivos poluidores, perigosos ou insalubres, ha
toda uma proposta técnico-cientifica e legal de gestdo para a producgéo
limpa, que engloba desde a antecipacdo e eliminacdo dos riscos ainda na
fase do projeto da industria; a substituicdo de equipamentos ou
substancias perigosos; a instalacdo de medidas de atenuacgéo e controle,
como sistemas de ventilagdo ou de tratamento de emissfes e residuos;
mecanismos de monitoramento e avaliagcdo permanente; procedimentos
administrativos de reducdo do tempo de exposicdo, treinamento de
trabalhadores e da comunidade vizinha na prevencdo de acidentes;
acompanhamento médico; além, é claro, da abertura a participacdo dos
trabalhadores e da  sociedade (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2001).

Entretanto, a definicho e adogdo de politicas de gestdo dos riscos
ocupacionais e ambientais gerados pela empresa, na perspectiva da
melhoria continua - tornar os processos produtivos cada vez mais
compativeis com a salde e o meio ambiente, raramente sdo uma iniciativa
espontdnea do investidor. Estudos realizados pelo Clean Technology
Centre em industrias situadas em paises desenvolvidos, por exemplo,
mostram que 0s empregadores, na maioria dos casos, sdo levados a uma
atitude responsavel neste campo por medidas de carater mercadolégico,
legal ou negocial.

Isto supbe, obviamente, que 0 estado seja capaz de elaborar e
implementar politicas voltadas a normatizar, monitorar, avaliar, fiscalizar,
mediar; e que a sociedade civil esteja em condicdes de participar,
acompanhar e controlar. MOL (2000), um dos formuladores da teoria da
modernizagdo ecoldgica, analisando a melhora do desempenho ambiental
das empresas em alguns paises industrializados, identifica varias
caracteristicas institucionais nestas sociedades que sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentével: sistema politico aberto e democratico, ampla
consciéncia ecolégica, ONGs ambientalistas bem organizadas, com
recursos para pressionar por uma reforma ecolbgica radical;, sistema
detalhado de monitoramento, gerando dados ambientais publicos,
suficientes e confiaveis; um Estado legitimo e intervencionista, com uma
infra-estrutura socioambiental avancada e diversificada; organizacdes de
negocios e mediacdo que sejam capazes de representar produtores
setoriais nas negociacdes; alguma experiéncia e tradicdo nos
procedimentos de negociacao politica.
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Reconhecendo os limites de paises como o Brasil neste campo, PORTO e
FREITAS (1996) criaram a noc¢ao de amplificacdo sdcio-politica dos riscos,
resultante da falta de infraestrutura politica, econémica, técnico-cientifica e
institucional relacionada a prevencdo e controle dos riscos tecnolégicos
industriais e a fragilidade dos movimentos sociais em sua capacidade de
organizacdo e influéncia, inclusive sobre instituicbes reguladoras,
freqlentemente instaveis e fechadas a participacdo. Esta nogéo permite-
nos compreender como, por exemplo, a mesma substancia quimica pode
ser mais ou menos nociva, dependendo do contexto social em que esta
inserida.

Trazendo estas reflex6es para o Ceara, parece ser necessario reconhecer
gue o contexto atual, tanto do Estado como da sociedade civil, é
compativel com a amplificacdo soécio-politica dos riscos tecnoldgicos e
ambientais, levantando seérias preocupag¢des quanto ao que vamos legar
as geracoes futuras — uma dimensao fundamental da sustentabilidade - se
persistimos neste caminho

Ainda sobre o Trabalho: geracéo insuficiente de emprego e empregos
de baixa qualidade

Sobre a questdo da geracdo de emprego, convém registrar o0 alerta
constante do Projeto Aridas, ao fazer a opcdo pela modernizacéo
tecnolégica e organizacional da industria do semi-arido — opgdo esta
mantida nos planos de governo do Ceard estudados - de que, de acordo
com a andlise da experiéncia de outros paises, a adoc¢do destes “novos
paradigmas néo inspira confian¢a sobre a capacidade de geracao direta de
empregos... Nao ha, porém, alternativa a ele, quando o objetivo é a
competitividade dinamica...” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, 1995:p. 149). Apesar disto, a geracdo de empregos
aparece como objetivo e até mesmo justificativa dos programas de
industrializacéo.

Entretanto, um estudo realizado no estado por equipe do Banco Mundial
confirma a previsdo inicial e constata que “o papel da industria como
gerador de emprego continua limitado”, entre outras causas, porque “tem
havido algumas distorcdes e tendenciosidades contra o crescimento
intensivo em mao-de-obra nas politicas adotadas pelo Estado.” @)
Relatério reconhece ainda que “a pobreza no Ceara continua grave e
profunda.” (BANCO MUNDIAL, 1999: 1-2). Parece, assim, que a politica
industrial adotada n&o alcancou eficacia naquilo que constituia a sua mais
relevante justificativa — que, por isto mesmo, desvela-se como formal e
discursiva.

Do ponto de vista da qualidade dos empregos gerados, muitos estudos
(ROSA, 1999; LEITE, 1999; ARRUDA, 1995; MENELEU NETO, 2000;
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PINHEIRO, 2000; ROMAO, 1998; MOREIRA, 1996; BRANDAO, 2000) tém
mostrado a ocorréncia aqui desta faceta perversa que tem acompanhado a
reestruturacdo produtiva em algumas sociedades - a precarizacdo do
trabalho: salarios baixos, longas jornadas, deterioracdo das condigBes de
trabalho, descumprimento de direitos trabalhistas basicos, flexibilizacéo
das relacbes de trabalho, mudancas nos processos de trabalho,
terceirizagdo predatoria etc. A respeito desta Ultima, vale a pena mencionar
trecho da mensagem do Governador Tasso Jereissati a Assembléia
Legislativa em 1999, em que a distorcdo do cooperativismo em
informalizacdo de relacdes de emprego é claramente assumida: “desta
forma, sdo beneficiadas tanto as industrias que trabalham em regime
celetista como aquelas que terceirizam mao-de-obra através de
cooperativas de trabalho...” (CEARA, 1999). Estes dados levantam
davidas quanto a positividade do impacto desta politica de industrializagéo
e de geracdo de emprego e renda sobre a elevacédo da qualidade de vida
dos trabalhadores que a eles tiveram acesso, como desejado pelos Planos
— horizonte que se agrava se a estes aspectos trabalhistas se somam os
de saude e seguranca arrolados no subitem anterior.

Ainda sobre a saude: as estratégias de negagdo e ocultamento dos
conflitos ecolégicos e de saude

O diagnostico do quadro atual de saude no estado registrado nos Planos
de Governo analisados sublinha como problema e como meta a morbi-
mortalidade infantii e materna e as doencas infecto-parasitarias. Sao
problemas realmente relevantes no Ceard, pela elevada frequéncia,
principalmente se comparada com outras regifes do pais, e que, do ponto
de vista epidemiologico, indicam condigbes de vida e sanitarias muito
precarias, tipicas do “atraso”, como pontua o préprio documento
governamental (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2000).

Entretanto, o diagndstico e analise oficial do quadro de salde detém-se
neste grupo de patologias, e ndo consegue analisar adequadamente os
impactos de um modo de vida crescentemente urbano-industrial sobre o
perfil epidemioldgico da populacéo, ja gritantes nos grupos de patologias
gue sao responsaveis pelas trés primeiras causas de morte no estado,
como de resto em todo o pais: as doencgas cardiovasculares, 0s canceres e
as mortes por causa externa.

7

Evidentemente, se a leitura do quadro de salde €& incompleta ou
superficial, o planejamento das acbGes de saude deixara de contemplar
problemas cruciais. E o caso, por exemplo, da atencdo a saude dos
trabalhadores — mais que necessaria hum contexto de industrializacédo
massiva e de ramos de atividade insalubres e perigosos; obrigacdo
constitucional, legal e normativa do Sistema Unico de Satde — SUS ha
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mais de 10 anos, e que esta completamente ausente dos Planos de
Governo e das praticas do SUS.

Esta postura pode ser caracterizada como uma estratégia de negacao,
estabelecida para resultar em ocultamento dos conflitos ecolédgicos e de
saude, na medida em que, se a rede de servicos ndo esta apta a identificar
os danos do trabalho e do ambiente sobre a salde da populacdo —
acidentes de trabalho, doencas relacionadas ao trabalho, intoxicagbes de
origem ambiental, etc — o diagnostico delas ndo sera feito (nem o
tratamento adequado, para prejuizo do cidaddo), a notificacdo também
ndo, a informacdo ndo serd gerada, o problema ndo aparecerd na
estatistica, nem nas prioridades do setor salde, nem na midia, nem na
pauta negocial trabalhadores-empregadores, nem nas pesquisas...: ou
seja, ele ndo tera visibilidade, embora perpasse o cotidiano das pessoas.

Se tomarmos como exemplo as doencas relacionadas ao trabalho,
veremos que este processo ocorreu ho Brasil até o inicio dos anos 80,
guando registrava-se uma meédia anual de 5000 casos destes agravos ao
ano — o que significava pouco mais de 1 caso para cada grupo de 10.000
trabalhadores ao ano, enquanto os Estados Unidos registravam 33 casos
no mesmo grupo e periodo. Iniciativas de sindicatos de trabalhadores,
técnicos de servigos publicos e universidades, em vérios estados da Uniéo,
levaram a organizacdo dos Programas de Saude dos Trabalhadores e, ja
nos anos 90, chegou-se ao registro de mais de 35.000 casos destas
patologias por ano — o que ja permite, ha maioria dos estados, vislumbrar a
ponta deste iceberg e avancar em politicas preventivas. No Ceard,
entretanto, estas iniciativas nao conseguiram apoio do poder publico e até
hoje n&o puderam se viabilizar.

O compromisso com um processo de desenvolvimento sustentavel deveria
significar, no contexto da industrializa¢do do Ceara, um intenso e profundo
investimento no controle dos riscos ocupacionais e ambientais gerados
pelas industrias, iniciado na selecdo dos ramos de atividade menos
nocivos, no acompanhamento do projeto das instalagbes, no
monitoramento da qualidade ambiental, na normatizacdo e fiscalizacao, na
preparagdo do setor saude, trabalho e meio ambiente, entre outros, para
inserirem-se neste processo, entre outras medidas ja concebidas,
implementadas e testadas em outras regiées do pais e do mundo. Além é
claro, da abertura de canais de democratizacdo e de participacdo da
sociedade civil.

Melhoria da qualidade de vida? Os problemas urbanos trazidos pela
industrializacéo

A instalacdo de industrias em cidades do interior do estado deve induzir
um complexo e profundo processo de transformacdo da sociedade local,
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conformando novos espacos urbano-industriais, com impactos no modo de
vida e no processo salde-doenca que nem sempre apontam para a
melhoria da qualidade de vida. Pode haver, por um lado, uma elevagéo da
renda per capita, o aquecimento do comércio local e o aumento do acesso
ao consumo. Mas, por outro lado, estudo como o de ROSA (1999), sobre a
industrializacdo no municipio de Horizonte/CE, aponta os fendmenos da
migracdo das cidades vizinhas em busca do emprego, da favelizacdo, da
falta de infra-estrutura de saude, educacao e transporte, do surgimento de
formas até entdo ausentes de violéncia urbana, de poluicdo, do aumento
das doencas sexualmente transmissiveis e do uso de drogas, entre outros.

SOUSA (1999%, estudando aspectos culturais no mesmo municipio,
identifica o conflito entre os moradores antigos e “os de fora”, a perda da
identidade da cidade, a mudanca nas praticas culturais tradicionais, a
modificacdo nos papéis sociais e familiares de homens e mulheres, jovens
e idosos, pais e filhos, de acordo com a insercdo no novo sistema
produtivo, etc.

O que estaria acontecendo com a qualidade de vida nos outros 61
municipios cearenses que receberam empreendimentos industriais? Sera
gue também neles estes problemas detectados em Horizonte ndo foram
antecipados e equacionados, através de politicas de governo que, além de
suprir as necessidades de infra-estrutura e méao-de-obra das empresas,
criassem solucbes para o0s problemas de moradia da massa de
trabalhadores que migra em funcdo do emprego gerado, da escola e da
saude de sua familia, de transporte, de lazer, de preservagdo ambiental,
de saude no trabalho? Sem isto, como promover a melhoria da qualidade
de vida?

Aos 0Orgdos publicos estaduais e municipais apresentam-se novas
demandas para lidarem com os problemas causados pelo processo de
industrializacdo e as modificac6es demograficas, urbanas, sanitarias, entre
outras, dele decorrentes. Para o seu atendimento, seriam necessarios
processos de capacitacdo, de difusdo permanente de informagbes, de
equipagem, e de construcdo de uma cultura de seguranca industrial e de
protecdo ambiental, visando a construcdo da sustentabilidade deste
processo de desenvolvimento. Se compreende-se a sustentabilidade em
suas dimensBes econdmicas, sociais, ambientais, politicas e éticas,
guestdes como estas devem ser consideradas para que se possa adjetivar
o desenvolvimento de sustentavel.

4 Estes estudos de ROSA e SOUSA integram esta coletdnea, sob os titulos “De distrito
agricola a pdlo industrial: 0 Caso de Horizonte” e “Industrializacdo em Horizonte: um
projeto que envolve todo mundo?”
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Considerac0es finais

Se 0 semi-arido cearense tem abrigado a indUstria com generosidade, ha
indicios de que ndo se possa dizer o mesmo sobre a generosidade das
indUstrias com o semi-arido, e nem sobre a propalada positividade dos
impactos delas sobre a qualidade de vida da populacéo. Ressalte-se ainda
gue os problemas emergentes aqui, na maioria de seus aspectos, ndo séo
inéditos, novos, ou peculiares a regido: poderiam ser antecipados na
analise da experiéncia de outros locais, e na verdade foram, pelo menos
no alerta quanto a escassa geracdo de emprego, a persisténcia das
disparidades espaciais e aos impactos sobre o meio ambiente. O que nos
leva a levantar a hipdtese de que o eixo do processo continua sendo o
crescimento econdmico, pontualmente maquiado com preocupacdes
verdes e sociais, de carater mais discursivo que substantivo. A imagem do
Ceard em outros estados brasileiros e mesmo em outros paises é de
progresso, desenvolvimento, mudanca, eficiéncia - fruto de intensa
producdo simbdlica e midiatica sobre o processo de restruturacdo do
capital e sua investida em nosso territério. Por baixo desta cortina,
prossegue a fecunda alianca entre os empreséarios-governantes locais e 0s
grandes grupos nacionais e internacionais, “fazendo o dever de casa” que
cabe a este pedacgo de Nordeste brasileiro. Rumo a sustentabilidade?
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INDUSTRIALIZACAO EM HORIZONTE
"UM PROJETO QUE ENVOLVE TODO
MUNDO?"

Islene Ferreira Rosa”

Introducéo

As consideracfes que apresento sobre 0 movimento da globalizacéo e sua
articulacdo com a reestruturacdo produtiva, que provocam mudancas
histéricas com perdas sociais e ambientais para 0 conjunto da
humanidade, s&o produto de reflexdes teoricas e empiricas.

O processo de globalizacdo, reestruturagdo produtiva e as mudangas nas
relagcdes sociais e de producdo conformam um mundo diferente e uma
sociedade que enfrenta mudancas importantes por estar exposta a novos
riscos e demandas: o desemprego, a pobreza, a violéncia, novas doencgas,
novos tipos de exclusdo. Para o enfrentamento dos novos riscos sociais
advindos dos processos de transformacfes econdmicas e para dar um
salto a frente na formulagdo de suas politicas publicas, o municipio
(espaco local) deve ter como alvo a construcdo de novos desenhos e
formas de implementacdo e gestdo de suas politicas sociais, onde as
acles sociais pressupdem um perfeito equilibrio entre os diferentes tipos
de necessidades, de forma a melhorar a qualidade de vida da sua
populacéo.

Este trabalho tem a pretensdo de apresentar um estudo do processo de
industrializacdo em curso no municipio de Horizonte - Ce e suas
repercussodes sobre a vida da populacéo.

Por compreender as contradi¢cdes sociais do desenvolvimento industrial e
da politica neoliberal que regem o sistema econdmico brasileiro, por
compreender que 0s municipios ndo se apresentam como territorios livres
de interesse do capital, considero a hipétese de que é nesse espaco que
acontece a consolidacao da globalizacdo econdmico-produtiva, e portanto,
€ nesse espago que realizo uma andlise das multiplas dimensfes da
realidade concreta construida pelas representagfes dos atores sociais
pesquisados, através de depoimentos pessoais (liderancas, trabalhadores,
empresarios e representantes do governo local) e das informacdes, dados
e indicadores coletados.

" Enfermeira especialista em Saude Publica. Especialista em Saude, Trabalho e Meio
Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel. Enfermeira da Secretaria de Saude do
Estado do Ceara.
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A rigor, globalizacdo é a reconstituicdo do capitalismo mundial e dos
mecanismos que comandam o seu desempenho e a sua regulacao,
facilitada pela revolugdo tecno-cientifica que transforma ciéncia e técnica
nos principais agentes da acumulacdo do capital, assumindo novos
padrées de produtividade e redefinindo padrbes de competitividade,
fazendo emergir fendmenos contemporaneos que atravessam a economia,
a politica e a cultura de nosso tempo (PINHO, 1997).

No plano social e politico, 0 mundo nunca ficou tdo parecido e ao mesmo
tempo tdo desigual. E a era da globalizacio do desemprego, globalizacéo
da pobreza, globalizacdo da precarizagdo das condicbes de vida e
trabalho, globalizacdo da exclus&o social. Resultantes de um processo de
concentracdo de propriedade, de renda e de poder intensos, que tem
gerado, no plano local das sociedades nacionais (mesmo as
desenvolvidas), desigualdades internas ndo desejadas neste final de
século.

Por outro lado, a despeito dos fatores negativos da globalizagédo, existem
alguns fatores positivos no desenvolvimento da humanidade.

Para o Professor RATTNER (1995) a globalizacdo surge como a condicdo
objetiva fundamental das transformacdes estruturais em direcdo a um
mundo de cooperacéo de todos 0S povos para superar 0s antagonismos e
conflitos decorrentes da competicdo entre economias nacionais; a
formacédo de uma consciéncia social e de um poder politico global capazes
de controlar a degradacdo ambiental causada pelas empresas. Um
retrocesso nesse processo de globalizacdo acarretaria danos econdmicos
e ecologicos que levariam a regressao, a regimes politicos burocraticos e
autoritarios, ao isolamento fundamentalista e a perda das vantagens
proporcionadas pela tecnologia e pelas formas de organizacdo mais
flexiveis, motivadoras e participativas, como ¢é o0 caso da
internacionalizacdo dos movimentos sociais ndo governamentais, a
expansao das redes de comunicacao propiciando trocas de experiéncias, a
aproximacao e cooperacéo entre 0S povos.

Outro movimento de carater estrutural que se desenvolve em nivel mundial
e cria condi¢cbes favoraveis para a radicalizacdo do processo de
globalizacao € a reestruturacao produtiva. A reestruturacdo produtiva é um
conjunto de transformacdes no ambito da producdo e do trabalho que
redesenha o padréo produtivo.

As Tramas da (In)Sustentabilidade



67
Como bem define Tania BACELAR (1997), sao:

e mudancas nos setores dinAmicos da economia mundial (informatica,
telecomunicacdes, robdtica, producdo de novos materiais,
biotecnologia, quimica fina);

emudancas no “como se produz” e que resultam da revolugdo tecno-
cientifica produzida pelo crescente paradigma micro-eletrdnico, que
cria as condi¢des para a “producéo flexivel”;

emudancas nas formas de “organizar o mercado, com tendéncias a
formacéo de grandes blocos”.

Como exemplo dessas transformacfes temos a reorganizacdo e a
reconversdo de ramos industriais no plano mundial, que se manifesta ao
delinear uma “geografia de distribuicdo de riscos”, com a implantacdo de
indUstrias altamente poluentes em paises sem tradicdo de cidadania, como
€ 0 caso do Brasil. Essas industrias sdo grandes consumidoras dos
recursos naturais como energia elétrica, agua e minérios, além de
possuirem condi¢cdes de trabalho inadequadas que, a despeito das leis
trabalhistas existentes, seu cumprimento ndo € nhecessariamente
obrigatorio.

O instrumento fundamental para a consolidacdo e a sustentacdo da
globalizacdo e sua articulacdo com a reestruturacdo produtiva € o
neoliberalismo. Projeto politico, hegemdnico neste final de século e que se
revela apropriado para definir as relacbes de dominacdo no plano
internacional, no sentido de adequar os paises periféricos a reordenacao
mundial via Consenso de Washington que através dos planos de
estabilizagédo aplicados em mais de 60 paises, inclusive o Brasil, via plano
Real, tem fortalecido a subordinacdo desses paises as instituicbes
financeiras internacionais (FRANCO, 1997).

De acordo com VIOLA (1997), o cenario atual é resultante das condi¢bes
objetivas determinadas pela politica neoliberal da globalizagdo econémico-
produtiva, ocasionando as mudancas urbanas, as transformacdes
organizacionais do trabalho, os riscos industriais-ambientais e agravando a
saude psico-fisica do trabalhador.

O mundo compacta-se progressivamente e a distancia torna-se cada vez
menor, ainda que entre realidades profundamente heterogéneas, pois a
globalizagdo ndo é homogeneizacdo. Sua logica é excludente, na medida
gue os movimentos de globalizagdo tém um carater eminentemente
seletivo, fazendo com que certos espacos do globo interessem mais que
outros, que alguns espacos exercam a fun¢do de comando (os incluidos —
espacos competitivos) e que outros espacos fiquem relativamente isolados
(os excluidos — espacos ndo competitivos).
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Portanto, seguindo o pensamento de L. DOWBOR (1990), é nesse espaco
local que é possivel iniciar 0 movimento de recuperacdo e enfrentamento
dos prejuizos econdmicos e sociais advindos da globalizacdo, articulando
estratégias por areas ou setores através de mecanismos diferenciados,
alternativos e articulados de diversas formas, integrando crescimento
econbmico com sustentabilidade e maior eqlidade, que atenda as
demandas e restrinja os efeitos negativos da globalizag&o.

Como diz MILTON SANTOS (1993), “o que globaliza separa; é o local que
permite a unido”. A unido dos homens pela cooperacdo na diferenca, o
lugar torna-se o mundo do veraz e da esperanca. E pelo lugar que
revemos o mundo e ajustamos nossa interpretacdo, pois nele o recéndito,
0 permanente, o real triunfam, afinal, sobre o movimento, o passageiro, o
imposto de fora. Nunca o espaco do homem foi tdo importante para o
destino da Historia.

A globalizacdo, com todos os fenbmenos que a caracterizam, gesta uma
nova ordem internacional que modifica o cenario das forgcas politicas e
impOe aos diferentes paises a exigéncia de ajuste de integragdo. Nestas
experiéncias de ajuste, o estado nacional é profundamente atingido,
efetivando-se mudancas no seu papel.

O ajuste brasileiro na economia mundial globalizada foi tardio, intensivo e
submisso. Sua insergdo competitiva ocorre de forma passiva, subordinada,
seguindo o modelo imposto aos paises devedores da América Latina
(Consenso de Washington). Por conta disso, o ambiente econémico
brasileiro sofreu grandes mudancgas nos anos noventa. Dentre as principais
destacam-se:

e a adocdo de um programa de estabilizacdo (plano Real) que durou
guatro anos e provocou impactos imediatos de curto prazo;

e apolitica de abertura comercial intensiva e rapida;
e areforma do Estado que gera impactos de mais longo prazo.

Paralelamente, o setor privado vem promovendo uma reestruturacao
produtiva, também intensa e muito rapida.

E, assim, alicercado na estabilizacdo monetéria trazida pelo plano Real, o
governo de Fernando Henrique Cardoso vem duramente consolidando a
adesdo do Brasil a agenda do Consenso de Washington. Numa
empreitada rédpida e brutal, a qualquer preco a agenda vem se
materializando através de: abertura da economia; liberalizagdo comercial,
desregulamentacdo; desestatizacdo; liberalizacdo do setor financeiro;
privatizag@es; atracdo de investimentos estrangeiros; reformas do estado.
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O governo paga, de fato, qualquer preco: juros exorbitantes; aumento da
divida externa e interna; integracdo no mercado via importacdes; déficit na
balanca comercial;, fragilizagdo da industria nacional; dizimagdo da
indUstria de bens de capital; corte das necessidades de financiamento do
setor publico no social; direitos sociais flexibilizados; arrocho salarial;...

Afinal, para Alba PINHO (1997), € o Estado investindo contra o0s
interesses nacionais, desconsiderando as necessidades das grandes
maiorias, cortando e anulando direitos e conquistas dos trabalhadores,

priorizando o mercado e secundarizando o social. Enfim, é o Estado
devorando a sociedade civil.

A acdo do governo é marcada por uma evidente debilidade no social,
evidenciada pelo quadro de miséria brasileira. O governo assume uma
politica de corte neoliberal, de minimizar o Estado no social, isto &,
constituir um Estado com baixa responsabilidade no social. Enfatizando
politicas sociais marcadas pela privatizacao e pela focalizacéo, enfatizando
a caréncia e ndo o direito, privilegiando o combate focalista da extrema
pobreza no lugar do desenvolvimento social.

Neste quadro, pleno de diferencas e contradicbes, muitas incertezas
surgem e consolidam a fragmentacdo da sociedade. As mudancas
ocorridas de forma ndo negociada, mas impostas, estabelecem niveis de
vida desiguais para a sociedade, condenando parte consideravel da
populacéo a condi¢do de excluidos do mercado de trabalho e do consumo
(NEVES, 1997).

1.1 - Globalizacgéo, reestruturacdo produtiva e saude

Nesse contexto, o0 processo de Globalizagdo e
Reestruturacdo Produtiva tem implicacdes diretas, ao longo
do tempo, com a forma de adoecer e morrer da populagéo.
Pois, a medida que redefine o modo de vida das pessoas
nessa nova realidade, também desenha e modela os
padrbes de salude-doenca das populacGes através das
mudancas urbanas, transforma¢des no mundo do trabalho e
da difusdo ampliada dos riscos industriais-ambientais
(RIGOTTO, 1997).

A incorporacgdo de milhares de novas substancias quimicas,
0 aumento das plantas industriais, dos volumes produzidos
e transportados e da aplicacdo de diversas formas de
energia trouxeram, indubitavelmente, a ampliacdo da
grandeza e do alcance dos impactos sécio-ambientais das
atividades humanas, nas sociedades contemporaneas.
Assim, os padrées de producdo e consumo passaram a
definir, cada vez mais profundamente, tanto o estado das
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aguas, do ar, dos solos, da fauna e flora, quanto as proprias
condicdes da existéncia humana: seus espacos de moradia
e de trabalho, seus fluxos migratérios, as situacdes de
saude e de morte. (FRANCO E DRUCK, 1997).

Do ponto de vista dessas autoras, o ambiente fisico-geografico, sécio-
econdmico, psicossocial e cultural, nessa inter-relagdo ecoldgica entre o
ser vivo e 0 ambiente total, explicam o mecanismo do fendmeno saude-
doenca.

Para NAVARRO (1976), a “crise da saude s0 vai passar quando terminar a
doenga do subdesenvolvimento social’. Com razéo, vale entender que o
processo saude-doenca € de natureza politico-social.

E as mesmas forcas politicas, econémicas e sociais que determinam a
estrutura da sociedade sé@o as que determinam as desigualdades sociais,
0S comportamentos sociais, os fendbmenos de salude-doenca e servicos do
setor saude, assim como o de todos os setores publicos.

A realidade que vivemos atualmente é totalmente contraditéria. Esta é uma
época curiosa: no momento em que mais se fala de paz, ha guerras; no
momento em que os discursos sdo dirigidos para a cooperacao
internacional, ha mais desunidao; no momento em que projetamos a saude
para todos, hd uma verdadeira crise mundial da saude; no momento em
gue se fala em Globalizacdo da Economia ou Nova Ordem Econbémica
Mundial, ha uma concentragdo do capital, com os 358 grandes
conglomerados controlando 40% da riqueza mundial e 90% das
tecnologias; no momento em que se fala em Terceira Revolu¢do Industrial
através da Reestruturacdo Produtiva, com seu avanc¢o técnico-cientifico,
h& mudancas nas relacdes de trabalho com flexibilizagéo de contratos e
precarizacdo das condi¢bes de trabalho; no momento em que se fala em
direitos humanos e justica social, h4 desemprego, fome, sem terra, sem
teto, mendicancia, violéncia, prostituicdo e miséria.

E nessa realidade perversa que € possivel identificar os varios
rebatimentos desse processo sobre a salde, que sdo comuns ao conjunto
da classe trabalhadora (RIGOTTO, 1997).

Essas tendéncias sdo observadas quando se considera:
e 0 retrocesso das politicas publicas, principalmente no que se refere ao
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS);

e 0s incentivos oferecidos pelos governos para a instalacdo de plantas
industriais sem considerar os riscos ambientais e as condi¢bes de
trabalho oferecidas aos seus trabalhadores;
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o deslocamento das industrias para pequenas cidades sem tradi¢cdo
industrial, ampliando os territérios expostos aos tensores ambientais e
a riscos ocupacionais;

a privatizagdo do controle ambiental, relegado as leis de mercado e a
iniciativa privada, sem participacdo do Estado ou da sociedade civil,

a flexibilizacdo das relagcbes de trabalho, com perdas de direitos
conquistados e reconhecidos pela legislacdo trabalhista, como as
formas de contratacdo e a jornada de trabalho, com possibilidade de
intensificacdo do desgaste dos trabalhadores;

a terciarizacdo, onde os trabalhadores estdo expostos a riscos
ocupacionais;

a introducdo de novas matérias-primas ainda ndo estudadas para
avaliacdo de seus efeitos nocivos a saude, a seguranga e ao ambiente;

a maior exigéncia de qualificacéo permanente do trabalhador;

as relacbes no trabalho e sociais mais competitivas. Incentivo ao
individualismo em contraposi¢éo a agéo coletiva e sindical, dificultando
as iniciativas em defesa da salde no trabalho e do meio ambiente;

0 crescimento da violéncia, pelo agravamento da questdo social, com
seus reflexos sobre o perfil de morbi-mortalidade da populagéo:
assaltos, homicidios, dependéncia de drogas, gangs urbanas,
delinguiéncia juvenil, acidentes de transito.

A estas tendéncias, comuns ao conjunto da classe trabalhadora, somam-
se outras, inclusive a dos excluidos do mercado de trabalho, do mundo
produtivo, os proscritos da sociedade que, em funcdo da deterioracdo
progressiva das condi¢fes de vida, mantém-se na marginalidade.

Essa parcela significativa de excluidos estad exposta a
condicbGes precarias de moradias em areas de riscos no
centro ou periferias das grandes cidades, onde mulheres e
criancas sdo 0s mais atingidos (prostituicdo, drogas,
gravidez na adolescéncia, doengas sexualmente
transmissiveis, doengas infecto-contagiosas, desnutri¢éo,
mortalidade infantil elevada, etc.). Como consequéncia
destas desigualdades, os que se encontram marginalizados
sofrem uma degradacdo intensa da dignidade humana,
com repercussdes sobre a identidade dos individuos, a
coesdo das familias, o futuro dos jovens (RIGOTTO, 1997).
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E nesse contexto histérico que a satde-doenca deve ser olhada. Faz-se
necessario conhecer 0s processos que a produzem e explicam sua
distribuicdo nas populacdes de distinta insercao social.

E com esse olhar epidemioldgico que a salde do
trabalhador pode ser definida como o processo salde-
doenca dos grupos humanos em sua relagdo com o trabalho
(MENDES & DIAS, 1991).

A articulacao entre meio ambiente, trabalho, salde e doenca acompanha o
processo social, as mudangas nos processos de trabalho, o modo de viver
dos grupos humanos, refletidos nas formas de adoecer e morrer e o
movimento e organizacdo dos trabalhadores. Essa abordagem esta
baseada no significado cultural, politico e econbémico que a sociedade
atribui aos seus corpos. Os fendbmenos biologicos sdo observados na sua
dimensao social e 0 corpo ndo é visto apenas como um agregado de
células, formando 6rgaos e sistemas, mas considerado em suas relacdes
com a Natureza, na sua capacidade de criar e recriar-se, através do
trabalho.

Assim, a salde do trabalhador apresenta expressdes
diferenciadas segundo a época, no pais e dentro do proprio
pais, mantendo porém o mesmo principio — trabalhadores
buscam ser reconhecidos em seu saber, questionam as
alteracdes nos processos de trabalho, particularmente a
adocao de novas tecnologias e novas formas de organizar o
trabalho, exercitam o direito a informacdo e a recusa ao
trabalho perigoso ou arriscado & saude (BERLINGUER,
1978; PARMEGGIANI, 1985; ODDONE & Cols, 1986;
RIGOTTO, 1992).

As medidas de ajuste impostas ao Brasil se traduzem em cortes
significativos no setor das politicas publicas.

O setor saude vem sendo penalizado com reducao de investimentos em
saneamento, na manutencdo e conservacdo de equipamentos, na
capacitacdo de profissionais. Enfase maior dos investimentos esta nos
programas focalizados, de agdo orientada para problemas prioritarios e de
impacto mais imediato (imunizacdo, programa materno-infantil, programa
do leite para desnutridos e outros).

No setor produtivo brasileiro, coexistem todas as formas de
relacdo de trabalho. Desde o trabalho primitivo, como o
trabalho escravo (por vezes denunciado pela imprensa);
parcerias que remontam ao periodo feudal, na area rural;
contratos de trabalho tradicionais, ao lado de métodos
modernos de gestdo, que incorporam a participagdo dos
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trabalhadores. Todas essas modalidades do processo
produtivo — da manufatura a automacao, coexistem sem
uma preocupacao substancial com o trabalhador ou com o
meio ambiente (MENDES & DIAS, 1991).

Ao se estudar o processo saude-doenca, ou o perfil de mortalidade da
populacdo brasileira, € interessante observar que acompanhando o
processo de industrializagdo, ha uma substituicdo gradativa das doencgas
infecto-contagiosas pelas doencas cardiovasculares, pelos tumores, pelas
“causas externas” ou mortes violentas, representadas pelos acidentes de
transito, os homicidios e acidentes de trabalho. Isso demonstra que o
modelo de desenvolvimento adotado pelo pais apenas acrescenta novos
riscos e novas formas de adoecer e morrer.

GRAFICO 01.

Mortalidade Proporcional pelos Principais Grupos de Causas.
Principais Cidades, Brasil (1930 — 1990)
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O impacto do trabalho ou dos processos de trabalho sobre a salude dos
trabalhadores pode ser classificado em dois grupos de ocorréncia:

e danos que se manifestam de forma aguda: acidentes de trabalho e as
intoxicacdes agudas;

¢ danos que se manifestam de modo insidioso: as doencas profissionais
tipicas e as doengas do trabalho ou relacionadas ao trabalho.

Estudos epidemiolégicos tém demonstrado verdadeiras epidemias de
intoxicacdes por chumbo, por mercdrio, de silicose e outras pneumopatias,
de lesdes por esforcos repetitivos (LER), sugerindo que os entraves para o
reconhecimento da doenca profissional, a burocracia da Previdéncia
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Social, o desconhecimento e despreparo dos profissionais de salude para
fazer o diagndstico da doencga e o nexo com o trabalho (atividade laboral),
a falta de exames complementares especializados, a falta de informagéo
dos trabalhadores sobre os riscos a que se expdem e das conseqliéncias
para a salde, somados a pouca ou nenhuma importancia que o0s
empregadores dao ao assunto, caracterizam a complexidade do problema
em nossa sociedade.

A problematica salde-doenca que atinge a populacdo dos trabalhadores
extrapola e muito a capacidade do setor ou sistema de saude.

Diante da realidade dramética da saude do trabalhador, o
que se observa é que as acbes mais eficazes para a
garantia da salde do trabalhador encontram-se no ambito
da economia, da ciéncia e tecnologia, na organizacdo da
producdo, mais do que no setor saude (MENDES &
DIAS,1991).

A complexidade do objeto da saude do trabalhador requer uma abordagem
transdisciplinar. As varias areas do conhecimento — as ciéncias médicas, a
sociologia, a antropologia, as ciéncias politicas, a engenharia, a
informatica, a administracio e a economia - contribuem e
instrumentalizam a compreenséao e a intervencao sobre os problemas.

E necessario deixar claro que as a¢des de atencéo a satde do trabalhador
séo:

e ainvestigacdo da relacao salde-doenca;

e atencdo médica aos trabalhadores, em particular as vitimas de
acidentes de trabalho ou doencgas profissionais;

e acesso ao sistema de seguridade social para as acdes de reparacao;

e vigilancia a saude dos trabalhadores, incluindo as condicbes e os
ambientes de trabalho (vigilancia sanitaria) e os agravos a saude
(vigilancia epidemioldgica);

e capacitacdo de recursos humanos para executar as agoes;

e producéo e difusdo das informacdes e conhecimento;

¢ informacdo e educacao em salde para os trabalhadores.

Considerando a dinamicidade do processo sécio-econémico-ambiental e
as mudancas no mundo do trabalho, busca-se a (re)conceituacdo da

As Tramas da (In)Sustentabilidade



75

saude e da doenca e alternativas de intervencado. Privilegiar a atencdo
integral & saude do trabalhador, dentro de uma visdo holistica que
contemple saude, trabalho e meio ambiente numa abordagem
multidisciplinar de agbes de promogéao, prote¢do e recuperagdo da saude
com prética humanizada é fundamental para reverter o quadro da salde
do trabalhador no Brasil pois:

“As condicbes de trabalho no Brasil s@o insalubres,
perigosas e sem nenhum respeito pela legislacdo de salde
e seguranca, onde o trabalhador ndo tem as minimas
possibilidades de opor-se a elas”. (ALVARO MERLO, 1998).

1.2 - O caso do Ceard - em busca da competitividade no mundo
globalizado

No contexto atual de globalizacdo da economia e da divisdo
internacional do trabalho é possivel que o perfil das
indastrias que buscam implantar-se na regido do nordeste
brasileiro sejam as que possuem um processo produtivo
mais poluente, consumidor de recursos naturais e com
condi¢®es de trabalho mais precarias (BACELAR, 1997).

Tais empresas sao atraidas pelas facilidades de infra-estrutura e por
isengOes de impostos oferecidas pelo governo.

A trajetéria do Ceara, nos Ultimos anos, apresenta um
acelerado processo de crescimento econémico (4,5% em
1997). O grande fildo desse crescimento é o setor industrial.
Foram 370 novas industrias, distribuidas em 52 municipios,
instaladas de Janeiro/95 a Mar¢o/98, totalizando um
investimento de 3,4 bilhdes de Reais. Do ano de 1991 a
1998, foram instaladas 574 novas industrias dos mais
diversos setores de atividade. A politica de atracdo de
industrias levou o estado a sofrer profundas mudancas
econbmicas, demograficas e culturais (RIGOTTO &
ALMEIDA, 1997).

As doencas profissionais sdo subnotificadas, ha auséncia, no estado, de
um servico de protecdo a saude do trabalhador para o apoio diagndstico,
deteccdo das patologias ocupacionais, assim como o controle dos riscos
presentes nos locais de trabalho, é fator determinante para a inexisténcia
de uma postura mais investigativa nesta area e com outros 6rgaos
relacionados com o trabalho.

Horizonte era um municipio com histéria agricola, reconhecido em nivel
estadual por concentrar varias granjas no seu territério, e que, a partir de
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1991, vem se industrializando rapidamente, sendo hoje considerado um
dos pélos industriais do Estado.

Através da minha pratica profissional no Sistema Local de Saude (SILOS),
de Horizonte, venho percebendo uma série de impactos desse processo
de industrializacdo sobre a saude da comunidade e, portanto, escolhi
como objeto de estudo conhecer melhor essa nova realidade. O perfil de
adoecimento da populacdo atravessa mudancas. Fica clara a importancia
de conhecer a situacdo de vida, saude e trabalho da populacéo
trabalhadora nas industrias do municipio, com a finalidade de analisar as
novas questdes de saude que sdo colocadas para o sistema.

Considerando o contexto aqui apresentado e partindo da hipétese de que o
processo de industrializacdo trouxe mudancas, entre elas novos problemas
e novas demandas ao municipio, o objetivo deste trabalho é conhecer o
processo de industrializacdo em curso no municipio e seus impactos sobre
a populacao.

Esse estudo nasceu da necessidade de colocar para o0 sistema e a
populacdo a problematica do trabalhador no contexto atual e, com isso,
provocar o0 questionamento, identificar as novas demandas, obter
informacfes que facilitem o planejamento das acBes de salde da
populacdo e trabalhadores, como também reunir subsidios para novas
politicas.

Para desenvolver o objeto de estudo e conhecer o processo de
industrializacdo em curso e seus impactos sobre a populagédo horizontina,
as escolhas metodolégicas foram:

1. Reunir dados secundarios e indicadores sociais do municipio e colher
informacdes sobre o0 seu processo de industrializacao.

2. Compreender a representacdo dos atores sociais locais sobre o
processo de desenvolvimento, através de depoimentos pessoais e
entrevistas.

A interpretagdo das informacgbes foi realizada através da andlise de
contetdo das entrevistas, como também da avaliagdo dos indicadores e
dados do municipio coletados durante a pesquisa.

2 - Dagranja a fabrica

O municipio de Horizonte, onde o estudo foi realizado, situa-se na Regido
Metropolitana de Fortaleza, a capital do Ceara. Até 1991, sua economia
esteve voltada basicamente para o setor agricola — cultivo da cana-de-
acucar, mandioca, manga, maracuja, acerola e exploracdo de aves, —
sendo inclusive conhecido por abrigar em seu territério um consideravel

As Tramas da (In)Sustentabilidade



77

namero de granjas, com participacdo importante na formacdo do PIB
municipal.

Desde 1991, o planejamento do governo estadual incluiu o municipio na
politica de interiorizacdo do desenvolvimento industrial do Ceara,
estimulando a instalacdo de novas industrias através da oferta de recursos
de fundos publicos federais e estaduais. Além destas fontes de
financiamento, a Prefeitura de Horizonte ofereceu uma série de vantagens
e de incentivos as industrias que se interessaram em instalar-se 4,
destacando-se a isenc¢do, por 10 anos, do pagamento do IPTU, do ICMS e
reducdo do ISS. Ofereceu também infra-estrutura — agua, eletrificagéo,
telefonia, acesso rodoviario, e doou terrenos para constru¢cdo da planta
industrial.

Como resultado desta politica, 72 empresas se cadastraram para
instalacdo no municipio, no periodo de 1991 a 1997. A fala deste
empresario local representa a forma como o projeto de industrializacéo foi
apresentado a sociedade:

"...a industrializacdo é a oportunidade para o municipio se
desenvolver e crescer. Ela esti diretamente relacionada com o
desenvolvimento... e sustentavel.” (Empresario Local)

Em 1999, das 72 empresas cadastradas, 24 estavam ativas, sendo que as
demais ou encontravam-se ainda em fase de projeto, ou ja haviam se
mudado para outro local, ou assinaram a carta de intencéo e receberam o
financiamento mas n&o instalaram efetivamente a fabrica. A Tabela 1
mostra 0s ramos de atividade das empresas atualmente em
funcionamento.

TABELA 1

Distribuicdo das industrias ATIVAS DE HORIZONTE por Ramo de
Atividade e Niumero de empregados. Horizonte, 1999.

Ramos de Atividade Numero de Empregados
Produtos Alimenticios 309
Tinta 34
Téxtil 595
Artigos de Borracha 68
e Pldstico
Pré-Moldados 20
Metaldrgica e 155
Mecénica
Papel e Papeldo 178
Confeccées 4.255
Total 5.614
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Fonte: Secretaria de Indéstria e Comércio de Horizonte
Além destes 5.614 empregos diretos nas industrias, foram gerados ainda
22.456 empregos indiretos no mesmo periodo. A renda per capita
apresentou elevacdo significativa: de R$1.117,00 em 1991 para
R$7.959,39 em 1996. Paralelo a isto,

..."areceita da Prefeitura aumentou - esse é o lado positivo -
temos a 32 maior renda per capita e a 72 maior arrecadacgéo
do Estado do Ceara." (Secretario da Indistria e Comércio)

Para as empresas, também tem havido retornos positivos do investimento:

"As empresas que se instalaram aqui descobriram no
Horizontino uma grande capacidade de assimilacdo e
aprendizado de tarefas manuais de uma maneira geral —
passou a ser um atrativo essa propaganda entre
empresarios. A VULCABRAS tem uma produtividade
semelhante a de Franca: com apenas dois anos em
Horizonte, eles produziram aqui o que conseguiram produzir
la em vinte anos! Isso demonstra a nossa capacidade. (Ela)
Tinha previséo de 500 empregos e agora passou para 2.100
0 numero de empregados. Ninguém quadruplicaria seu
quadro de funcionarios se ndo tivesse um retorno grande.
Isso mostra uma vantagem competitiva muito grande para
Horizonte." (Secretdrio da Indéstria e Comércio)

A oferta de empregos atraiu trabalhadores de outras localidades que, em
alguns casos, passaram a residir no municipio, elevando a popula¢ao, sem
gue se conseguisse resolver problemas béasicos, como o desemprego, a
falta de saneamento e o analfabetismo, como mostra a Tabela 2.

TABELA 2
Alguns indicadores demograficos sociais e econdmicos. Horizonte,
1991-1996
Indicadores Sociais 1991 1996
Populacéo (hab.) 18.283 25.380
Taxa de Urbanizagéo (%) 58,99 59,37
Crescimento Populacional (%) 5,44 6,78
Populacdo em Idade Ativa (PIA) 13.206 16.988
Densidade Demogrdfica (hab./Km?) 95,22 132,26
Taxa de Desemprego (%) n.d. 13,8
Taxa de Analfabetismo (%) 43,58 23,58
Renda Per Capita (R$) 1.117 7.959,39
Domicilio com Coleta de Lixo (%) 30,56 70,00
Abastecimento de Agua Adequado 0,00 0,00
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Domicilios com instalagées 23,61 n.d.

sanitérias adequadas

Fontes: IPLANCE - 1996; IBGE - Censo demogrdfico - 1991
n.d.: ndo disponivel

Assim, a medida em que as indUstrias vao se instalando, a populacao vai
crescendo, a atividade econdmica vai se expandindo, emergem novos
problemas, como a ocupacdo urbana intensa e desordenada, com a
formacdo de favelas; o surgimento de violéncia urbana — drogas,
prostituicdo, roubos e assaltos, acidentes de transito, etc:

Horizonte inchou, ndo estava estruturada para receber todo
esse pessoal. Se formaram os guetos, as favelas, é
marginal, € assalto... E n6s estamos aqui numa cidade
pequena com os problemas de uma cidade grande. Cada
fabrica dessa tem de 5 a 10 6nibus para levar e trazer o
pessoal de Fortaleza. ( Lideranca comunitaria)

Apareceu muita gente de fora. Aqui estd ficando
violentissimo, aconteceu assassinatos... Tem gente que
chega com doenca... A cidade nédo esta crescendo: ela esta
inchando... casa amontoada... a droga aumentou ja tem
trafico de droga aqui... tem muita miséria... a mortalidade
aumentou, veio a dengue, a célera... trouxe problema social
para o municipio. (Ex-operaria)

As repercussfes destas transformacdes das condigbes de vida sobre o
processo saude-doenca ainda ndo sao claramente identificaveis nos dados
de morbi-mortalidade disponiveis no municipio, possivelmente pela
qualidade dos servicos de atencdo a saude oferecidos a populagéo,
comprometendo inclusive a fidedignidade das informagdes produzidas. No
Gréfico 1, por exemplo, chama a atencédo o fato de que a grande maioria
dos ébitos séo atribuidos a sintomas e afeccdes mal definidos, e que néo
hda um comportamento epidemiologicamente coerente dos grupos de
causas de morte.

GRAFICO 1
Numero de Obitos Pelos Principais Grupos e Causas. Horizonte - CE,
1996 - 1998.
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Fonte: Secretaria de Sadde de Horizonte

Conformam-se, desta forma, novas demandas no tocante as politicas
publicas, desde o abastecimento de agua até o acesso a escola, ao
sistema de saude, transporte, etc:

Faltam politicas publicas... falta energia, estrada, posto de
saulde, agua, carro pipa... escola, moradia... tem muita coisa
feita mas faltam prioridades... ele (prefeito) precisa consultar
as bases da comunidade... ainda tem crianc¢a fora da aula...
tem muita gente querendo aprender a fazer o nome e a
trabalhar... sdo poucas as escolas de educacao de adulto...
(Lideranca)

Falta lazer, saude, educacgdo... limpeza publica... as
empresas ndo se preocupam com a poluicdo... ndo tratam
seus produtos perigosos e joga no solo para contaminar...
(Trabalhador)

A chegada de trabalhadores “de fora”, além de estar trazendo mudancas
culturais que podem levar & emergéncia de conflitos sociais®, é vista como
um problema pelos moradores do municipio também no tocante ao acesso
ao emprego:
O processo de industrializagdo foi bom, ninguém pode
negar, mas quem tirou proveito foram as pessoas de fora e
as que tinham condicdo... Os moradores de Horizonte, os
filhos de Horizonte ndo tinham estrutura para trabalhar nas
empresas. Hoje eles continuam a passar a mesma
dificuldade que passavam quando a gente ndo tinha
empresas. A pessoa da idade de 40 anos ndo teve direito a
um emprego. Eu ndo conhego nenhum filho de Horizonte
que tenha crescido. Ndo € que a gente ndo estava
preparado: como a gente vai se preparar sem poder? A
industria trouxe beneficios para quem ja tinha alguma coisa.
Quem ndo tinha, continuou sem ter... (Lideranca
Comunitaria na Sede do Municipio)

! Souza, M.P.G.A. Horizonte do Olho D'agua — de distrito agricola a polo industrial.
Monografia (Curso de Especializacdo em Saude, Trabalho e Meio Ambiente
para o Desenvolvimento Sustentavel). Fortaleza, Universidade Federal do
Ceara, 1999.
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Este e muitos outros depoimentos mostram que a qualificacdo profissional
dos moradores de Horizonte constituiu-se num problema para 0 acesso ao

emprego:

Os trabalhadores de Horizonte vém da agricultura, s&o
ligados a area rural, muitos sdo analfabetos e, na realidade,
ndo sdo preparados para a inddstria, sdo agricultores. A
oferta de emprego, vamos dizer, para "pedo" eles
conseguem absorver, principalmente os homens. J4 as
mulheres, aquelas que sabem costurar sdo absorvidas...
(Secretario de Saude)

Os dados da Tabela 3 confirmam que a maioria dos postos de trabalho de
técnicos e administrativos foram ocupados por trabalhadores de outros
municipios e até mesmo de outros estados, deixando para os moradores
de Horizonte as fung¢des diretamente vinculadas a produgao.

TABELA 3
Origem da M&o-de-obra ocupada na industria. Horizonte, julho de
1998
FreqUéncia Relativa (%)

Discriminagdo Outros Ovutros

Horizonte Fortaleza Municipios Estados
Dirigentes - 85,11 - 14,89
Administrativo 16,90 80,28 1,97 0,84
Vinculado & producéo 71,66 22,17 6,17 -
Técnico Nivel Médio 4,34 88,72 6,08 0,86
Técnico Nivel Superior - 100,00 - -
Média Geral 56,46 37,82 5,34 0,38

Fonte: Pesquisa direta SEBRAE - CE

Ha problemas ainda em relagdo a qualidade do emprego gerado, no que
diz respeito aos niveis de remuneracdo, ao cumprimento da legislacéo
trabalhista, concessao de beneficios. Quanto as condi¢des de trabalho, em
muitos relatos aparece a exposicdo a riscos ocupacionais, acidentes e
doencas do trabalho.

Entrei na V., passei 1 ano e meio no controle das pecas das
maquinas. Tem muitos riscos sim: usa produtos perigosos,
sulfato de cobre, &cido, metanol, acetona, solvente... Vi
acidentes com cola, algumas mulheres desmaiavam, iam
para a enfermaria. Dava gastrite, problema respiratorio...
teve pessoas com problemas de pele. Muitas pessoas ja
sairam doentes, problema de coluna, acho que foi por causa
do assento, a posi¢do do trabalho, outros por problema de
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audicdo, tem varios problemas de vista, alergia..
(Trabalhador da industria)

Alguns depoimentos sdo bastante contundentes:

As estatisticas oficiais de agravos a saude dos trabalhadores no municipio,
entretanto, revelam 15, 9 e 43 casos respectivamente nos anos de 1996,
97 e 98 (Grafico 2). Cabe interrogar até que ponto estes numeros refletem
a realidade, na medida em que o sistema de saude municipal ainda ndo

Foi a pior coisa que aconteceu para nossa familia... a M.
ficou doente, esmorecida, ndo conseguia respirar direito.
Vivia sem folego, agoniada, cansada. Trabalhava ha trés
anos na fabrica de confeccdo. Sempre ia ao médico, ele
dava remédio e atestado. A firma sé liberava 1 ou 2 dias, ai
ela voltava para a maquina de costura. Costurava jeans.
Soltava muito po, ela tossia, tossia. Até que se internou no
hospital em Fortaleza. O pulméo estava todo colado, disse o
médico, ela ndo escapava... A empresa nunca quis tomar
conhecimento. Mas nédo deu tempo... (choro). Ela tinha 25
anos, estava gravida... Tiveram que tirar a crianca para ver
se pelo menos a mée escapava. A crianga viveu 03 dias e
morreu. Alguns dias depois, ela morreu... (lagrimas). O
médico fez exame, disse que era culpa da empresa. Tenho
toda a papelada do Hospital: ela pegou a doenca na
fabrica... (Pai de ex-operaria)

esta preparado para identificar, diagnosticar, registrar estes agravos.

GRAFICO 2

Numero de acidentes de trabalho por tipo Horizonte, 1996 a 1998
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Fonte: Delegacia Regional do Trabalho - CE, 1999
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Na perspectiva dos empresarios entrevistados, 0s riscos ocupacionais sao
considerados pouco frequentes e graves, podendo ser controlados com o
uso de equipamentos de protecao individual (EPI).

Temos um grau de risco 2, ndo temos acidentes de
trabalho. O que pode acontecer € uma costureira furar o
dedo com uma agulha. Nosso processo produtivo é
favoravel, ndo tem risco. Ndo somos empresa que contenha
atividade insalubre, o nosso ruido nao é danoso. A gente
oferece EPI auricular, luvas, bota: onde precisa a gente
oferece EPI. (Empresario)

Assim, muitas vezes cabe aos trabalhadores identificar riscos no trabalho,
buscar informacdes sobre a sua nocividade, criar estratégias coletivas de
defesa, buscando controlar os riscos a sua saude:

Trabalhei na fabrica de tinta, ela hoje nem existe. Sabia que
era perigoso. Nunca foi passada nenhuma orientacao.
Mexia com produto quimico, fazia a preparacdo da tinta.
Ficava todo exposto, nunca usei protecdo: ninguém tinha.
S6 botaram o aviso que ndo podia fumar. Quando eu abria
os tambores de quimico eu sentia aquele cheiro forte,
inalava tudo... Aquilo é prejudicial a saude, medo eu tinha...
A gente procurava evitar, sabia que podia dar cancer... Nés
combindvamos revezar entre a gente mesmo, cada dia
guatro fazia uma coisa, sendo viciava... Se eu ficasse s6 no
solvente, acostumava com aquilo e ndo queria mais sair
dali. Quando eu trabalhava la, sentia que a minha vida
estava diminuindo, por causa dos quimicos. As vezes eu
chegava em casa e ia ler sobre eles, as conseqiiéncias que
aquilo poderia me trazer. Conversava com meus colegas,
chegava em casa e lavava a minha prépria roupa para nao
misturar com as da minha familia. (Trabalhador da Inddstria)

Aspectos relacionados a organizacao do trabalho, com repercussdes sobre
a saude mental também foram mencionados pelos trabalhadores:

Me sentia insegura, eles s6 queriam a producdo. O mais
chato é que eles queriam fazer com a gente o que faziam
com as magquinas: o ser humano s6 precisava produzir,
produzir... A gente tinha que fazer a cota. As vezes eles
voltavam a gente da portaria de saida, pegavam pelo braco
para voltar para o setor. No inicio a gente néo tinha nogéo
do que era...Tinha uma moca que adoeceu |4, depois soube
gue ela morreu. Ela trabalhava na méaquina de costura,
estava gravida... Quando ela morreu, eu ja ndo trabalhava
la. Sai. Sai porque me sentia pressionada por eles. Vivia 0
tempo todo gripada. Depois é que eu percebi que o risco era
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0 po6.. Eu chegava em casa e comecava a chorar,
descarregar, a coisa foi ficando critica... Falei com meus
pais, me sentia coagida... Pedi férias. No meu retorno,
quando olhei a maquina, ndo agientei: levantei e fui
embora... nunca mais voltei 14! (Ex-trabalhadora da
industria)

3 - Conclusdes

O estudo verificou que o projeto de industrializacdo implantado em
Horizonte, a partir de 1991, transformou-o0 de municipio agricola em polo
industrial, alterando varios fatores que participam na determinagdo do
processo saude-doencga: absorveu milhares de trabalhadores na industria,
elevou a renda per capita e a arrecadacao do municipio, atraiu a migragédo
de trabalhadores de outras localidades - fazendo com que a populacéo
crescesse e a cidade inchasse, emergindo problemas de saneamento
basico e ambientais, moradia, educacdo, saude, violéncia urbana e
transporte. Por outro lado, os empregos gerados muitas vezes apresentam
caracteristicas de precarizacéo, em relacdo aos niveis de remuneracao, ao
respeito aos direitos trabalhistas, as condi¢cdes de trabalho, expondo os
trabalhadores a riscos ocupacionais de natureza quimica, fisica, mecanica
e ergondmica que podem implicar na ocorréncia de doencas profissionais,
acidentes do trabalho, sofrimento psiquico.

Evidencia-se, assim, que novos fatores de risco foram introduzidos na vida
da comunidade — principalmente os relacionados ao trabalho industrial e
aos aglomerados urbanos, sem que problemas basicos tivessem sido
equacionados e sem que fossem desenvolvidas e implantadas politicas
publicas que atendessem as novas demandas e dessem respostas aos
novos problemas gerados.

Embora a qualidade dos dados disponiveis sobre o perfil de morbi-
mortalidade da populagdo de Horizonte ndo permita avaliar
adequadamente o0s impactos deste processo sobre a saude e a doenga
dos moradores — 0 que é mais um indicador do despreparo do poder
publico para trazer sustentabilidade ao projeto de desenvolvimento em
curso, é possivel afirmar que ha fatores que podem ter um impacto positivo
sobre a salde, como a elevacdo da renda per capita, e ha também fatores
que complexificam o processo saude-doenca, podendo ter um impacto
negativo caso ndo sejam controlados. Entretanto, varios dos problemas
emergentes sdo de antecipacdo possivel, permitindo o planejamento de
medidas de promocdo, protecdo, e recuperacdo da saude que
potencializem os beneficios destes processos para a populacgéo.
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A analise deste quadro alerta para o fato de que, embora a questdo do
desemprego esteja no centro da agenda social contemporanea, nado
parece haver uma relacéo direta e imediata entre industrializacdo, geracao
de emprego e melhoria da qualidade de vida ou da saude. Para que isto
aconteca, torna-se necessaria a participacdo da sociedade em seu
conjunto na definicdo do projeto de desenvolvimento e a atuacéo eficaz do
Estado, mediando a relacao entre os atores sociais.
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MUDANGAS NAS RELAGOES DE
TRABALHO NO SETOR EDITORIAL E
GRAFICO DE FORTALEZA.

Maria Andrade Leite

INTRODUCAO

Esse estudo aborda alguns impactos da reestruturacdo produtiva sobre o
trabalho nas industrias editoriais e gréaficas de Fortaleza. Ocupa-se da
analise dos rebatimentos do processo de reestruturacao produtiva sobre o
mundo do trabalho, na perspectiva histérica da evolucdo do processo de
trabalho, desde o surgimento da cooperagdo simples que viabilizou o
gerenciamento da for¢ca de trabalho, até hoje, quando se consolida a
terceira revolucdo tecnoldgica e o toyotismo em detrimento do sistema
taylorista — fordista.

O momento requer para as empresas novas necessidades de integracéo,
flexibilidade e controle do processo produtivo. A microeletrfnica elevou a
capacidade de controlar o processo produtivo ensejando a reducdo de
custos, melhoria na qualidade e diminuicdo dos prazos de entrega dos
produtos.

Procurou-se conhecer as mudangas no trabalho quanto a organizacdo do
processo produtivo e ao nivel de absorcdo de novas tecnhologias e seus
efeitos sobre a vida dos trabalhadores.

Optou-se metodologicamente pelo seguinte processo:

¢ levantamento de dados e informacdes, junto a Federacéo das Industrias
do Estado do Ceara — FIEC e pesquisa junto aos principais jornais;

e escolheu-se para estudo, aleatoriamente, trés inddstrias que
apresentassem as caracteristicas: (empresa A) utilizacdo de
tecnologia moderna - (empresa B) utilizacdo de tecnologia néo
moderna - (empresa C) utilizacdo de tecnologia mista em industrias

" Graduagéo em Servigo Social pela UFC — Universidade Federal do Ceara. Pés-
graduacdo em Planejamento e Recursos Humanos. Especializacdo em Saude,
Trabalho e Meio Ambiente para o desenvolvimento Sustentavel. Conselheira
Efetiva do Conselho Estadual de saude — CESAU. Vice Presidenta da
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais. Coordenadora do Escrit6rio
Regional do DIEESE / CE.
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de médio porte (30 a 50 empregados) e de grande porte (acima de
60 empregados);

e entrevista semi-estruturada com 10 (dez) trabalhadores das empresas,
com funcdes diferenciadas;

e entrevista com o gerente de producdo de uma das empresas.

e entrevista com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores das
Industrias Gréaficas do Estado do Ceard — SINTIGRACE.

Para melhor contextualizagdo, buscamos, primeiro, abordar o sistema
produtivo na fase pré-capitalista, bem como no capitalismo propriamente
dito, advindo com a primeira revolucdo industrial (1870), e posteriormente
com taylorismo/fordismo (inicio do século XX). Em segundo lugar,
procuramos explicitar o processo de reestruturacdo produtiva, tomando
como base o modelo japonés e o avanco da tecnologia no campo da
microeletronica.

Em seguida, abordamos a industrializagdo no Brasil no contexto da
reestruturacdo produtiva, bem como a industria editorial e grafica, onde
procuramos situar as principais invencdes tecnoldgicas integrantes do
processo produtivo nas empresas e pontuar algumas informagdes sobre o
desenvolvimento do parque editorial e grafico no Brasil.

A industria editorial e grafica no Ceara é tratada no terceiro item, reunindo,
sistematizando e analisando o material coletado na pesquisa. No decorrer
deste trabalho, tentamos identificar o posicionamento dos trabalhadores
em relacdo a evolucdo do processo produtivo, explicitando as suas
diversas manifestacdes, notadamente quanto a luta pelo controle do

processo produtivo, e contrapondo a perspectiva dos proprietarios dos
meios de produgéo.

Finalmente, apresentamos a conclusdo, onde esperamos indicar as
mudancas nas relagdes de trabalho no setor editorial e grafico de Fortaleza
captado neste estudo.

1. Histérico da Evolugao do Processo de Trabalho.

O surgimento da cooperacdo simples possibilitou o gerenciamento da
forca-de-trabalho. A introducdo da Cooperacdo Complexa, ou seja, a
divisdo parcelada do trabalho, entre os que detinham o conhecimento do
oficio da producgéo e os considerados menos aptos, combinado com as
maquinas e ferramentas, permitiu a chamada Revoluc¢do Industrial. Com
isso, 0 grande salto tecnolégico se torna a mola mestra de todo o
desenvolvimento industrial moderno. O trabalhador passa a servir a
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maquina (acompanhando o seu movimento) e reage com “0 movimento de
guebra de maquinas”, dentre outras formas de resisténcia, culminando
com o reconhecimento dos sindicatos. Com o fortalecimento da classe
trabalhadora, o capital busca novas formas de destruir a autonomia dos
trabalhadores, bem como o aumento do lucro. Neste contexto surgem o
Taylorismo e o Fordismo. A desapropriacdo do saber do trabalhador e a
reducdo do tempo de producdo de uma mercadoria, com eliminacdo dos
tempos mortos, com a intensificagéo do trabalho e o aumento da producgéo
diéria, possibilitam um aumento da mais-valia, uma expressiva queda nos
custos de producdo e um novo tipo de controle do capital sobre os
trabalhadores.

A chamada organizacao taylorista/fordista do processo de trabalho comeca
a dar sinais de esgotamento, principalmente pela estagnacdo da
acumulacdo do capital. Por outro lado, devido a resisténcia da classe
trabalhadora, tornava-se inviavel continuar com o autoritarismo nos locais
de trabalho. Assim, o capital procura alternativas a rigidez até entéo
hegemadnica na grande inddstria, ou seja, formas flexiveis do processo de

producéo, surgindo a reestruturacdo produtiva.
2. O Processo de Reestruturacdo Produtiva

O processo de reestruturacdo produtiva desenvolve-se no periodo de crise
(anos 70), onde o capitalismo mundial procura novas formas de
acumulacdo, face a ascensdo das taxas de juros e, em particular, aos
limites econdmicos provocados, dentre outros, pelo esgotamento da
chamada organizacéao taylorista/fordista. Simultaneamente, a globalizacéo
da economia toma forma com o ordenamento no padrdao de
relacionamento internacional: o sistema produtivo tem sua base nas
empresas transnacionais e transcontinentais.

Neste contexto, as organizacbes de grande porte substituem o
gerenciamento tradicional pelo gerenciamento participativo, a exemplo do
modelo japonés. A assimilacdo do conhecimento técnico aplicado a
producéo impulsionou os ganhos de produtividade e, consequentemente a
acumulacdo do capital. A crescente difusdo das inovacbes tecnoldgicas,
organizacionais e financeiras modificou, além do padrdo de
industrializacdo até entdo vigente, o papel do Estado e suas politicas
macroeconOmicas, o0 espaco internacional, o contexto ideoldgico e a
relacdo cooperacdo-competitividade. As empresas sdo colocadas novas
necessidades de integracdo e de flexibilidade, conforme quadro a seguir:
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Quadro 1

A Bifurcacéo Industrial

PRODUCAO ESPECIALIZACAO
EM MASSA FLEXIVEL
¢ possibilidade de pequena e

Tamanho da firma | e grande (a corporag&o) grande

. maquinas dedicadas

Tecnologia - e maquinas de uso geral
especiais
e treinamento limitado a .
~ - e treinamento amplo
operacdes especificas ) . .
Trabalho x N e integracdo da execucdo e
e separagdo da execugdo e ~
~ concepgao
concepcao
. Co . hierarquia horizontal,
Geréncia e hierarquica e formal g

informal

e lotes pequenos e grandes
¢ unidades isoladas
e variados produtos sob

e alto volume

Producéo e gama limitada de produtos
padronizados

encomenda
Comportamento |e estratégia para controlar o|e rapida adaptacdo a
Gerencial mercado mudanca, inovagéo
Arcabougo ¢ centralizado ¢ descentralizado
Institucional e keynesianismo nacional e |e instituicdes locais que unem
multinacional concorréncia e cooperagdo

Fonte: Schimitz, 1989, p. 8, apud Leite, 1994, p. 108.

A microeletrénica, de modo geral, aprofundou a capacidade de controlar o
processo produtivo, bem como a reducédo de custos, melhoria na qualidade
e diminui¢do dos prazos de entrega. Por outro lado, esse novo sistema tem
como consequéncia: o desemprego, a terceirizacdo, a instabilidade e a
excluséo social.

3. A Industrializacdo no Brasil no Contexto da Reestruturagao
Produtiva.

No caso do Brasil, a industrializacdo toma forma mais efetiva na primeira
metade dos anos quarenta, quando o Estado intervém mais neste setor.
Somente a partir dos anos 50, o capital industrial é claramente dominante,
guando a esfera da producdo j4 esta firmemente inserida no mundo
capitalista de producdo. Surgem grandes empresas estatais e a entrada
das empresas multinacionais. Com a intervencdo crescente do Estado,
além da entrada das multinacionais, a economia brasileira da4 um salto
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qualitativo em relacéo ao processo de industrializacdo. A grande expansao
industrial no pais ocorreu na década de setenta, com 0 aumento da
producado e do emprego industrial.

A partir dos anos 80 configurou-se, no Brasil, a crise econdmica com:
estagnacdo da esfera produtiva, queda nos ciclos de crescimento, a
interrupcdo do processo de assalariamento, a formalizagdo da pobreza e a
precarizacdo do poder de barganha dos trabalhadores. Por outro lado, as
empresas buscam as inovacfes tecnoldgicas de forma a se tornarem
competitivas no mercado internacional, numa visdo global do sistema
capitalista mundial. As primeiras investidas do processo de reestruturagéo
produtiva, segundo Hirata, aconteceram em 1983, com a difusdo de
equipamentos, propiciada pela politica governamental, isto é, a isencao de
impostos para aquisicdo de equipamentos importados. Varios autores
colocam que, apesar da tecnologia avancada, existia um fraco empenho
das empresas a adocédo de estratégias mais sistémicas de modernizagao.

A resisténcia da classe trabalhadora de forma constante e persistente
sempre se fez presente, desde o seu surgimento enquanto classe operaria
até hoje. Inicialmente, o movimento dos trabalhadores era organizado
espontaneamente, com a luta direcionada aos empregadores; com a
intervencédo do Estado a partir dos anos 30, séo redefinidas as funcdes e
as relagdes das associacdes sindicais com o proprio Estado e o patronato
(os trabalhadores continuam na luta pelos seus direitos, ndo aceitando a
legislacao).

A partir dos anos 80, com a abertura politica, surgiram vérias greves,
ocasionadas pela politica salarial adotada, o processo inflacionario, os
niveis de desemprego e os sucessivos planos de estabilizacdo. Com isso,
os trabalhadores desvinculados do sindicato oficial — sindicato
assistencialista, burocratico — buscaram novas formas organizativas no
seio das fabricas, utilizando-se das chamadas “operac¢fes tartaruga” ou
“operacao zero”.

4. A Industria Editorial e Gréfica

A evolucdo do setor editorial e gréfico inicia-se na manufatura (producgéo
de ferramentas) e na transformacéo de trapos em papel. No periodo do
artesanato veio a manufatura de tipos de imprensa, sendo a tipografia a
primeira forma de mecanizagdo manual. Em 1445, Gutemberg inventa os
“tipos mébveis”, aperfeicoando os sistemas de impressdo. Em 1814 foi
construida a primeira maquina a vapor, fruto da inclusdo de pecas
metdlicas ao invento de Gutemberg. O processo de aperfeicoamento das
prensas foi continuo e em 1890 é inventada a maquina de compor Linotipo.
Com esse novo invento, ha modificagdo na organizacao profissional, sendo
nomeado com diferentes titulos ocupacionais, de acordo com a
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especificidade da maquina que operava: linotipista, monotipista, entre
outros.

Em 1904, verificou-se uma revolucao na industria editorial e grafica, com a
invencdo da impressdo offset (composicdo a frio), eliminando tanto o
compositor manual quanto o linotipista.

Na segunda metade do século XX, iniciou o sistema de fotocomposicao.
Com esse novo sistema fez-se necessario a substituicdo de equipamentos,
adequacdo de novas matérias-primas e demanda por outro tipo de mao-
de-obra.

Ao lado das transformacfes no processo de producdo e a consequente
reducao dos postos de trabalho gréfico, a luta da categoria é desenvolvida,
com base no seu dominio da leitura e da escrita, com a utilizacdo de
periédicos da imprensa, em particular de jornais, nos quais foram
registradas as suas criticas e contestacdes ao novo modelo de
organizacao da producao e seus efeitos danosos aos trabalhadores.

As mais recentes inovacdes tecnolégicas, com a introducdo de sistemas
de fotocomposicdo de geragdo eletrGnica-digital, possibilita uma grande
capacidade de producéo e flexibilidade no aperfeicoamento constante do
produto. Para o trabalhador do setor grafico estdo colocadas as seguintes
caracteristicas: dominio da datilografia e de familias de tipo, conhecimento
geral de processamento de dados e conhecimento pleno de operacdo com
teclado, video, impressora, dentre outros; agilidade de raciocinio,
criatividade e capacidade de rapido aprendizado. Os atuais processos de
composicdo eletrénica de texto, mundialmente, tém ocasionado o
desaparecimento de postos de trabalho.

A nivel da industria mundial, os primeiros sistemas de composi¢cédo foram
introduzidos na década de cinqlienta, os sistemas de fotocomposicao de
primeira geracdo, na década de sessenta e 0s equipamentos de
fotocomposicdo de geracao eletronico-digital, em meados da década de
setenta. Estes mesmos estagios s6 tiveram registradas suas ocorréncias
no Brasil, a partir do final da década de sessenta, na metade da década de
setenta e no inicio dos anos oitenta, respectivamente. E importante
ressaltar que no pais, existem empresas que ainda usam tecnologias
mecanicas, outras com tecnologia de ponta e as que se utilizam de
processos mistos.

No contexto da industrializacdo nacional, o setor editorial e gréafico se
desenvolveu de forma menos acelerada do que as demais e com uma
especificidade - a convivéncia no mercado de inddstrias privadas e
publicas. Tendo a seguinte composi¢cdo: 91% empresas privadas, 6%
empresas publicas, e 3% empresas com participagdo do capital
estrangeiro (dados de 1983). O parque editorial e grafico estatal, até os
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anos 60, era considerado o mais moderno. Com relacdo a esse fato, os
empresarios desse setor desenvolveram intensas campanhas junto aos
Governos Federal e Estaduais para que as empresas estatais fossem
desativadas. Em 1982 é promulgado o Decreto da Presidéncia da
Republica proibindo a instalacdo de novas unidades gréficas no servico
publico federal. A partir de entdo, o empresariado procurou viabilizar a
aprovacao do projeto de lei que desativasse as graficas estatais.

Contra o posicionamento dos empresarios estava a classe trabalhadora,
afirmando que o problema residia no comportamento dos empresarios que
ndo aceitavam a diminuicdo da margem de lucros, bastando apenas utilizar
a planilha de custos adotada no parque estatal. Ademais, os direitos
conquistados pelos trabalhadores das empresas publicas serviam de
pardmetro nas reivindicacbes dos trabalhadores das empresas privadas.
Outro ponto citado dizia respeito ao desemprego, caso as empresas
publicas fossem fechadas.

A classe trabalhadora se encontrava em constante mobilizacdo e
desenvolvia maneiras variadas de pressao: junto ao executivo/legislativo;
esclarecia a populacdo sobre o posicionamento dos empresarios e nos
momentos mais criticos realizavam passeatas e greves. Essas acdes
permitiram manter a integridade das gréaficas estatais até a década de 90,
guando se deu a implementacéo da politica de privatizacdo das empresas.

Para caracterizar o desenvolvimento progressivo do setor editorial e
gréfico, os dados evidenciam:

e quanto a representatividade econ6mica do emprego em relacdo do
mercado industrial no Brasil, o setor ocupava a décima primeira
posicdo com 186.785 de empregos representando 2,89% da méao-de-
obra empregada (posicdo em 31-12-1996);

e a maior concentracdo das industrias editoriais e graficas em 1983
estava em S&o Paulo, com 61 das 111 empresas arroladas como
mais importantes.

A partir de 1990, os empresérios investem na atualizacdo tecnoldgica,
atingindo em 1998 o indice de 56% das industrias editoriais e graficas
brasileiras. O investimento em 1990 foi equivalente a 374,4 milhdes de
dolares, e com manutencdo do processo de crescimento nos anos
subsequentes, atingiu o montante de 1.004,6 milhGes de reais, em 1997,
conforme tabela abaixo. Em conseqiiéncia da expansdo substancial dos
investimentos realizados entre 1990 e 1997, o faturamento global do setor
alcancou US$ 6,5 bilhdes.
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Tabela 01
Investimento do Setor Gréfico
90/98
(Em US$ milh6es)
PERIODO VALOR % ACUM.% TX. MEDIA DE INVEST
1990 374,7 44,1 4410 -
1991 322,7 13,9 24,0711,39
1992 365,8 13,4 40,7012,05
1993 370,0 1,1 42,249,21
1994 701,0 89,5 169,55 21,93
1995 816,4 16,5 214,03 21,01
1996 696,1 14,7 167,86 15,11
1997* 1.004,6 44,3 286,53 18,41
1998** 465,9 53,6 79,356,70
Fontes: DPPC/SECEX — ABIMEG — DECES/ABIGRAF.
* Preliminar

** Valores (jan-jun) anualizados.

Em relacdo ao nivel de emprego no setor, nos anos de 1994 e 1995 houve
um acréscimo de 2,2% e 12,5%, respectivamente, estando em dezembro
de 1997 com 196.127 empregados. Embora tenham sido extintos mais de
16 mil postos de trabalho, verifica-se, contudo, uma certa estabilidade
guanto ao numero de empregos, apresentando uma variagdo positiva de
1,5% em relacdo ao ano anterior. O Nordeste apresenta-se com 1.598
empresas e 17.455 empregos (estimativa de 1997), ocupando o terceiro
lugar na Distribuicdo Regional de Estabelecimentos/Empregados.

Nos meios empresarial e governamental estdo sendo disseminadas as
teses favoraveis a flexibilizacdo dos direitos sociais e das relacdes de
trabalho. Neste sentido, os empresarios, na 272 Assembléia Geral da
ABIGRAF, aprovaram propostas, visando a reducdo de beneficios. Em
contrapartida, a luta sindical desdobra-se na defesa do emprego, do salario
e das condicdes de trabalho, buscando novas formas de organizagéo da
categoria para a manutencao dos direitos sociais e trabalhistas.

5. As Mdltiplas Faces da Reestruturacdo Produtiva no Setor Editorial
e Gréfico de Fortaleza

A primeira empresa editorial e grafica no Cearad surgiu em 1892,
denominada Tipografia Minerva, caracterizada como empresa familiar e
gue permanece no mercado até hoje. No Ceard, em janeiro de 1951,
existiam 13 industrias editoriais e graficas da area privada e 2 empresas da
area publica. (Jornal O POVO, 1992).

Em conseqiiéncia, os trabalhadores do setor também ja mantém uma
tradicdo de organizacdo e luta, desde a primeira metade deste século.
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No Guia Industrial do Ceard, ano 1998, estdo contidos os dados mais
recentes sobre a industria editorial e grafica, no entanto, relaciona apenas
as industrias que séo filiadas a FIEC. Existem 50 industrias editoriais e
graficas no Ceard, das quais 44 estéo localizadas em Fortaleza. Ressalte-
se que, nas fontes pesquisadas, ndo ha indicacdo do nimero de empregos
relativos as empresas.

O relatorio preliminar do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI sobre Identificacdo de Necessidades de Formacé&o Profissional na
Industria Editorial e Grafica em Fortaleza, 1997, cita a pesquisa direta
realizada em 31 indUstrias que sdo assistidas por essa instituicéo.

Na pesquisa, foram identificadas 28 empresas que implantaram inovagoes
tecnoldgicas nos ultimos dois anos e apenas 3 que ainda ndo haviam
implantado, mas manifestaram a intencdo de absorverem uma tecnologia
mais avancada.

Evidentemente, algumas empresas ja tinham introduzido inovacfes
tecnoldgicas nos seus parques graficos, como a Industria Grafica Minerva,
gue em 1991 utilizava as maquinas alemas Heidelberg e apenas duas
maquinas nacionais de pequeno porte (Jornal O POVO, abril/1991). A
indUstria SolugcBes Gréficas (SOLGRAF) em 1991, anunciou, como
novidade em Fortaleza, a editoracdo gréfica computadorizada. Os
equipamentos adquiridos foram microcomputadores, impressoras a laser e
scanner (Jornal O POVO, junho/1991).

No computo geral observa-se maior investimento nas areas de impressao
(offset) e de pré-impressdo. No entanto, ndo se constata a presenca de
maquinas de alta tecnologia, como exemplo, a Cerutti VI. Essa maquina
permite a impressao de 809 paginas por segundo ( 52 mil cadernos de 56
paginas por hora), com o papel atingindo a velocidade de 43,68
quildmetros por hora, com um consumo por més de 75 mil litros de tinta,
116 mil litros de solventes e 1,5 tonelada de papel (Grupo Abril). (Revista
ABIGRAF, ano 21, n® 162, 1996, p.122-128)

Esse fato pode ser atribuido a limitagdo do mercado consumidor local, bem
como a visdo do empresariado cearense que, em vez de investir no setor,
prefere reduzir o nimero de postos de trabalho na busca da redugéo dos
custos e maior lucratividade, como foi o caso da industria GRAFISA, que
tinha no inicio deste ano 67 funcionarios e demitiu 32, sem, no entanto,
investir em nova tecnologia (Jornal O POVO, janeiro/1999).

De acordo com os dados obtidos nas entrevistas realizadas, quanto ao
perfil dos entrevistados (Quadro Il), observa-se que os trabalhadores que

As Tramas da (In)Sustentabilidade



97

lidam na linha de producdo nas empresas graficas sao todos do sexo
masculino.

Em relacdo a faixa etaria dos entrevistados, observa-se que 7 estédo entre
30 e 40 anos e os outros 3, entre 20 e 30 anos. Reportando-nos a Hirata
(1995), a dispensa do trabalhador acima de 50 anos é um indicativo
presente nas empresas, embora exista trabalhador acima dessa faixa
etaria, que aposentado continua trabalhando, sem nenhum contrato

trabalhista formal. Esse fato é explicitado através de um trabalhador:

se aposentaram mas ndo mudaram de setor...(Impressor
Tipografico — empresa C).

Quanto ao nivel de escolaridade, apenas 2 lograram concluir o 2° grau,
enquanto 3 tém o 1° grau completo e 5 n&o conseguiram concluir o 1°
grau.

No que diz respeito a remuneragdo, evidencia-se maior incidéncia nas
faixas de 2 a 4 salarios minimos, bem como de 4 a 6 salarios minimos,
com 30% cada uma. Nota-se que os operarios na funcdo de impressor
tipografico recebem até 2 salarios minimos, enquanto que os trabalhadores
dos setores de corte/vinco, almoxarifado e impressdo de offset
mecanizada, percebem de 2 a 4 salarios minimos. Na faixa de 4 a 6
salarios minimos estdo o programador visual (computacédo) e impressor de
offset mecanizada, sendo que o impressor de offset automatico (maquina
Heidelberg) percebe acima de 8 saléarios minimos, por demandas de
tarefas que incorporam maior grau de tecnologia.

O fator remuneracdo nas empresas estudadas ndo se baseia no cargo
ocupado, mas nas habilidades e na capacidade do trabalhador de
enfrentar os imprevistos durante a execucdo de suas tarefas, de acordo
com um dos principios do modelo japonés.

Do ponto de vista da reestruturacdo produtiva, constata-se um movimento
heterogéneo de inovagdo tecnoldgica, até mesmo com utilizacdo de
tecnologia de ponta. No tocante a inovagao tecnologica, percebe-se que a
industria (C), adquiriu equipamentos novos para pré-impressao e
impressao, no entanto manteve equipamentos antigos ligados a impresséo
e ao acabamento; a empresa (B) ndo atualizou os equipamentos; enquanto
a empresa (A) esta utilizando tecnologia de ponta.

No entanto, a organizacéo do trabalho ndo sofreu grandes modificacoes,
porque ainda permanecem principios Taylorista/Fordista, quanto a
intensificacdo e extensdo do trabalho, paralelo as formas associadas ao
modelo japonés, quanto a otimizagdo das maquinas. Assim expressa o
Gerente de Producdo —empresa A:
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ela esta ainda... tem ainda um descompasso grande. Teve
modificacdes de forma, de conteddo ndo. Assim, vocé se
abre mais, de sentir mais, mais facilidade porque vocé
trabalha com coisas novas, as davidas sdo maiores, a
dindmica... esses tipos de coisas.

No tocante ao perfil dos entrevistados, que lidam na linha de produgéo nas
empresas gréficas, observa-se que todos sdo do sexo masculino, na faixa
etéria de 20 a 40 anos.

Quadro 02

Distribuicdo dos Trabalhadores Gréficos Entrevistados Segundo
Idade/Sexo/Profissdo/Empresa/Escolaridade/Remuneracado/

Dependentes — Fortaleza/99

REMUNE-
~ ESCOLARI- ~ DEPEN-
IDADE [SEXO |PROFISSAO| EMPRESA DADE RACAO DENTES
(S.M)
Impressor 20grau
28 M Tipografico “C” g laz2 01
completo
(M)
Impressor 83série
28 M Tipogréfico “C" laZ2 02
completa
(M)
Y
31 M Corte/Vinco “B” Siserie 4a6 03
completa
ey
38 | M | Almoxarife “BY reserie 2a4 03
completa
Impressor . 43série
36 M de offset (M) B completa 426 02
Impressor o 63série
39 M de offset (M) B completa 2a4 02
a
33 | M | Desenhista “A” _2%grau 4a6 03
incompleto
0
37 M |Fotolitograficol  “A” 2°grau 6a8 01
completo
Impressor wp 2°grau
36 M offset (A) A incompleto 8a9 03
- P
o4 M Confecmo “p 6%serie 244 04
nista completa

Fonte: Pesquisa Direta

Em relacéo as variagcBes no numero de trabalhadores inseridos no setor, o
estudo ndo permite afirmagdes conclusivas, devido a auséncia de pesquisa
neste setor no Ceara. Podemos afirmar, contudo que, nas empresas dos
trabalhadores entrevistados, houve demissGes daqueles considerados
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incapazes de se adaptar as inovacfes tecnoldgicas e contratacdo de
trabalhadores aptos a lidar com as novas tecnologias.

No tocante ao fechamento de postos de trabalho em decorréncia da
inovacdo tecnoldgica, observa-se que simultaneamente sao abertos
outros, embora em namero inferior, porém requerendo um trabalhador que
tenha o dominio de datilografia e de familias de tipo, conhecimento geral
de processamento de dados (setor editorial eletrénico), agilidade de
raciocinio, criatividade e capacidade de rapido aprendizado.

com o pessoal que a gente teve aqui foi melhor do que
trazer gente de fora pra mexer na maquina ... porque aqui
pelo menos vocé ja conhece as limitacdes, as debilidades e
as qualidades também que a pessoa tem ... porque a gente
quebrou a cabeca muito tempo vendo que a gente tava
contratando gente que mexia em computador pra ensinar a
ele a arte gréafica. Até a gente descobrir que era muito mais
facil pegar uma pessoa que ja tivesse mexendo com a arte
finalista no computador, foi assim que a gente fez. (Gerente
de Producédo — empresa A)

O desemprego tecnolégico ndo foi tdo acentuado nao
porgue a gente enxugou um setor e aumentou outro. Por
exemplo, a gente enxugou a parte de confec¢éo, chegaram
a dobradeira e tal e tal, mas ja no computador, onde tinha
quatro pessoas, hoje tem nove... a dobradeira, maquina
moderna que provoca também o desemprego tecnoldgico, o
folder por exemplo seria dobrado na méo, a maquina dobra
10.000 por hora... uma pessoa operando a maquina
trabalha por cinco, seis, sete pessoas efetivamente.
(Gerente de producdo — empresa A)

Do ponto de vista do empregador, a reestruturacdo produtiva tem
significado aumento da produtividade. O aumento salarial observado no
grupo de trabalhadores entrevistados aconteceu apenas para um, em
pequeno valor, sugerindo que o fato - as fungfes incorporam novas
tecnologias e exigem um trabalhador mais qualificado - ndo esta refletindo
em melhorias salariais. Redu¢édo de jornada de trabalho também né&o foi
observada. Embora a producéo seja mais rapida e a produtividade seja
maior, persistem as horas-extras.

. melhorou mesmo sé os equipamentos da empresa, no
trabalho as condi¢cdes continuam do mesmo jeito que
sempre foi, isso também em relacdo a salarios, o processo
de evolugdo foi s6 na empresa mesmo. (Impressor
Tipografico — empresa C)

Trabalho, Meio Ambiente e Salde no Ceara



100

a gente trabalha o dia de sabado, faz hora extra dia de
sédbado... quando ele precisar de mim ele me chama pela
manha, eu venho... mas s6 quando t4& com muito servico....
(Encarregado de producgdo — empresa A)

A questdo do trabalhador multifuncional ou polivalente constata-se como
uma pratica em todos setores das empresas estudadas. Ressalta-se que
esse processo ocorre em termos de tarefas de cunho bastante rotineiro e
simples.

Quadro 03
Situacéo Profissional X Funcédo Que Exerce X Funcdo Complementar
X Tempo de Trabalho na Empresa dos Trabalhadores Entrevistados

Fortaleza/1999
TEMPO
. . OUTRA TEMPO NA TRABALHO
PROFISSAO FUNGAO FUNCAO FUNCAO EMPRESA
(ANOS)
Impressor Impressor x 9 anos
tipogréfico tipogréfico Nao 9
I_mpregs_or I_mpre,ss_or No 12 anos 12
tipografico tipografico
* A 1
Corte/vinco Chete se_tor Maqu!na 9 anos 12
e corte/vinco corte/vinco
Almoxarife Almoxarife Setor de 18 anos 18
acabamento
Impressor de Impressor
P offset Nao 11 anos 11
offset .
(mecénico)
Impressor de Impressor
P offset Nao 16 anos 16
offset s
(mecénico)
Desenhista Prog_ramador Acompanba a 2 anos 7
visual producéo
Encarregado Gravagdo de
Fotolitografico ~ chapal/carteira 2 anos 19
de producéo g
fotografica
Impressor ~
Impressor de offset Gravacéo de 16 anos 16
offset o chapa
(automatico)
Confeccionista | Corte/vinco Confeccionista 4 meses 6

Fonte: Pesquisa Direta
* O trabalhador tem 9 anos na fungéo de corte/vinco, porém ha 5 anos passou a acumular a
chefia do setor corte/vinco.
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O sentimento de inseguranca do trabalhador quanto ao futuro faz-se
presente no seu cotidiano. Percebe a competitividade e sente a
necessidade de qualificagdo para novas tecnologias, mas, como néo
consegue, faz uso de suas habilidades, inteligéncia, solidariedade, como
falou um trabalhador:

veio o técnico para montar a maquina e deu algumas
explicacdes pra gente. Nao é tédo dificil de pegar ndo. A
gente ja t4 dentro da area, a gente ja sabe como é a
impresséo... € meio complicado vocé aprender a manusear
a maquina... foi o técnico que ensinou a gente e a gente
passa para outros impressores que chegam. (Impressor
offset automatica — empresa A)

Por outro lado, a possibilidade da perda dos direitos sociais e trabalhistas
conseguidos ao longo da histéria também contribui ou alimenta esse
sentimento de inseguranca: a tentativa de burla por parte de alguns
empresarios da Legislacdo Trabalhista , o0 medo da perda do trabalho
aliado a necessidade de “ir a luta” para manutencdo dos direitos
adquiridos, como expressa o trabalhador:

se vocé sair da empresa, vocé recebe seus direitos e hoje
nds estamos praticamente perdendo... 0s que sairam estédo
passando dificuldades, né? Isso ai que mais tarde vai
acontecer com a gente quando sair, vai passar pelas
mesmas dificuldades de néo receber os direitos.” (Impressor
offset mecénica — empresa B)

0 pagamento nao saia, a gente perguntava e nao sabia
quando ia sair... fizemos a greve, de repente deram a data
de pagamento. (Impressor offset mecanica — empresa B)

hoje no pais a gente ta achando que nés estamos perdendo
esse direito... o direito trabalhista t4 ficando... a gente néo
tem mais aquela confianca, né? De ter os direitos
trabalhistas. (Impressor offset mecénica — empresa B)

No que diz respeito a protecdo a saude do trabalhador, verificou-se um
desconhecimento das leis e a resisténcia ao uso do Equipamento de
Protecdo Individual- EPI por parte dos trabalhadores. Nas empresas
estudadas existem as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes -
CIPAs, porém os trabalhadores ndo sabem precisar quais sao as fungcdes
destas comissfes. Verificou-se que somente uma empresa (A) tem a
preocupacdo em tornar o ambiente de trabalho saudavel com a
contratacdo de um estudo para determinar as medidas de protecdo. Nas
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outras duas, a visédo patronal em relacdo aos riscos de trabalho ou ter um
ambiente de trabalho saudavel significa o uso de EPI, ndo havendo a
preocupacgdo de controle ou eliminagdo dos riscos através de medidas
preventivas de protecdo coletiva. Para o empreséario, o uso de EPI,
conforme legislacao, significa também o ndo pagamento de insalubridade.

No tocante a abordagem sobre o conhecimento das leis de protecdo a
saude do trabalhador no ambiente de trabalho (Tabela 02), 40% afirmaram
gue conhecem, porém no momento ndo conseguiram lembrar, e 60%
disseram que ndo conhecem nenhuma lei. Em relacdo aos efeitos dos
produtos quimicos nocivos a saude do trabalhador grafico, 30% afirmaram
que sabiam, enquanto 70% desconheciam, mas demonstraram
preocupacéo.

0s produtos que a gente trabalha... € muito ofensivo... é
prejudicial... a gente trabalha com produtos quimicos e é pra
ter direito o leite...” (Impressor offset mecénica — empresa B)

os produtos quimicos que vai incorporando na pessoa... €
vocé tem que se cuidar... tem o material que a gente
trabalha: papel, a foto... vocé tem que ta se alimentando
direito, tomando um copo de leite, né... (Encarregado
producédo — empresa A)

quando eu comecei aqui ndo sabia nem o que era uma
gréfica, ndo sabia que mexia com produtos... ai tinha
restauralito... aquela chapa, coisa de maquina, dava
tonteira, mas com o passar do tempo...(Corte/vinco —
empresa A)

veio uma vez ai um negdécio da CIPA... deu um cursozinho
basico, né, como deveria se proteger... (Chefe do setor
corte/vinco — empresa B)

Tabela 02
Distribuicdo dos Trabalhadores Graficos Entrevistados segundo
conhecimento das Leis de Protecdo a Saude e do Efeito dos Produtos
Quimicos sobre a Saude

Fortaleza/1999
LEIS DE PROTECAO A EFEITOS DOS PRODUTOS
ESPECIFICACAO SAUDE QUIMICOS
Ne % No %
Conhece 04 40 03 30
N&o Conhece 06 60 07 70
Total 10 100 10 100

Fonte: Pesquisa Direta
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Indagados sobre os tipos de efeitos do ruido das maquinas sobre a saude
do trabalhador, 7 citaram a surdez como o problema mais sério, enquanto
3 demonstraram desconhecimento. Os trabalhadores, com excecdo de um
que comprou o seu, ndo usam o EPI, alegando que o tipo fornecido pelas
empresas ndo protege e causa inflamacao no ouvido, havendo, portanto
uma reagdo negativa ao uso de EPI. Afirmaram, ainda, que na consulta
médica realizada uma vez por ano, ha somente a recomendagédo do uso do
EPI, sem contudo proceder a um exame mais apurado, conforme
prescreve a legislacéo.

prejudica a audicéo, né, se vocé ndo usar o protetor e se 0
barulho for muito forte... aqui até que o barulho é suportavel,
porque o barulho é s6 das maquinas... 0 pessoal ndo esta
usando ainda o protetor... (Encarregado producdo -—
empresa A)

a gente ndo € acostumado a usar e a gente acha até ruim
0s equipamentos de protecdo... (Impressor offset
automatica — empresa A)

eu acho que a maioria dos trabalhadores em grafica hoje
devem ter problema de surdez... as empresas ndo tem a
preocupacdo de investir em salde e seguranca... 0S
companheiros usam de forma equivocada, de forma errada
0 EPI. (Impressor Tipogréafico — empresa C)

as vezes se chega em casa, vocé fica com aquele barulho
no ouvido, né, bem fininho, porque tem muita maquina
também barulhenta demais. Inclusive teve um rapaz que
trabalhou comigo, ele saiu e botou até na Justica sobre isso.
Ai veio uns caras ai, uns técnicos ai pra assuntar ai, mas
também ninguém soube do resultado. (Chefe setor
corte/vinco — empresa B)

Os depoimentos demonstram que ndo existe nenhuma atividade que
informe, oriente e/ou discuta as questdes relativas a saude do trabalhador.
Por outro lado, o trabalhador pressente ( ou sente?) que tanto os produtos
guimicos como o ruido das maquinas sao prejudiciais a saude, porém sem
a informacédo correta, terminam por desprezar a prevencado. A realidade é
que,

O conhecimento técnico na &rea de seguranca e medicina
do trabalho e da situacdo de salde dos trabalhadores em
outros paises evidencia que existe tecnologia ja
desenvolvida para eliminar ou controlar os riscos a vida e a
saude do trabalhador. Entretanto, nossa cultura parece
validar a incorporacdo dos avancos tecnoldgicos pelas
empresas em beneficio dos processos produtivos, mas nao
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necessariamente na protecdo dos homens e mulheres que
ali trabalham.( RIGOTTO,1992, p.07)

A terceirizacdo faz-se presente nas indulstrias estudadas através dos
servicos executados pelo trabalho familiar. O setor de acabamento foi
bastante reduzido e os trabalhadores demitidos passam a executar as
tarefas desse setor nas prOprias residéncias, como prestadores de
servicos, ganhando por producdo, sem nenhum direito trabalhista. Esse
comportamento empresarial contribui na informalizacdo crescente no
mercado de trabalho, ao mesmo tempo, usa dessa estratégia para
baratear os custos de produc¢édo face a acumulacao do capital.

eles pegam, como se diz na giria, no mercado hoje, pegam
um gato, esse gato contrata os trabalhadores que vao la
somente para tirarem o0 servico que tem dentro da
empresa... 0s trabalhadores estdo na sua propria casa ou
até em galpdo improvisado... (Impressor Tipogréafico —
empresa C)

As expectativas expressas pelos trabalhadores indicam que a atuac&do do
sindicato vem melhorando a cada dia, porém ressentem-se da falta de
alguns servigos, como assisténcia a saulde, escola de informatica,
reciclagem, dentre outros, que consideram importantes para o0
fortalecimento da categoria e/ou como forma de contribuir para uma melhor
gualidade de vida dos trabalhadores. Deixam claro que as atividades
politicas devem estar aliadas aos servicos propostos, evitando assim o
vazio do discurso politico. A credibilidade do sindicato é outro ponto forte
gue aparece nas falas dos trabalhadores.

tentar uma campanha assim... sei que é dificil, mas de
tentar unir os trabalhadores, ndo sé no setor gréafico, varios
setores... mas também ndo € impossivel. (Programador
Visual — empresa A)

é bem atuante, mas é um sindicato que vem melhorando a
cada ano que passa... deveria colocar, assim um médico a
disposicdo do empregado... € um médico conveniado, que
vocé chega |4 no consultério e vocé tem a sua vez. Outra
coisa é a nossa sede prépria, ja tem feito a maquete, ja tem
bastante tempo. (Impressor offset automatica — empresa A).

cooperativa alimenticia onde os trabalhadores comprariam
alimento a preco de custo... escola de informatica onde os
trabalhadores pudessem se requalificar para voltarem ao
mercado... investir mais na questdo sécio-recreativa,
realizar mais festas, mais atividades culturais, esportivas,
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seria uma forma de unir a categoria. (Impressor Tipografico
—empresa C).

ele t4 fazendo tudo em prol da categoria, 0 que pode ser
feito. (Impressor Tipografico — empresa C).

na campanha salarial, eu acho um 6timo trabalho e o apoio
as pessoas que necessita do departamento de advocacia.
(Chefe do setor corte/vinco — empresa B).

campeonato dos graficos... chamar mais a turma pra se unir
com o outro... crescer mais para dar forca a gente.
(Almoxarife — empresa B).

o sindicato é pra ajudar a gente quando estiver numa
dificuldade maior, quem nem tivemos na greve... ele ta
fazendo demais aqui, ajudando a gente nas horas dificil.
(Impressor offset mecanica — empresa B).

€ 0 apoio que ele nos da na hora que a gente precisa... criar
um meio, assim com que o pessoal sindicalize... ter mais
gente sindicalizada... pouca gente enfraquece o sindicato...
a gente acredita nele, tem confianca nele na hora que a
gente precisar ele nos ajuda. (Impressor offset mecéanica —
empresa B).

As dificuldades maiores apontadas pelos trabalhadores dizem respeito a
reposicao salarial, ao desemprego e a terceirizacdo. Sao problemas que
direta ou indiretamente afligem a todos. A compreensdo da crise €
remetida ndo ao sistema capitalista, mas as pessoas que governam,
embora tenham clareza que os prejudicados sdo os trabalhadores. Por
outro lado, vém que somente um sindicato forte podera melhorar a
situacdo atual.

ndo sai o reajuste que a gente quer porque também o
empregador alega aquele negocio da crise... agora, porque
ultimamente com essa crise ai ninguém tem reajuste
salarial, as empresas também alegam que ndo pode pagar
mais... saiu de 4%, né? (Encarregado da produgdo -
empresa A).

os trabalhadores sdo jogados no desemprego... que a
terceirizacdo que eles utilizam é uma terceirizacdo ilegal,
quer dizer, eles ndo contratam uma empresa para terceirizar
0 servico... mas pessoas. (Impressor tipografico — empresa
C).

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Graficas do
Estado do Cearda — SINTIGRACE cita as maiores dificuldades que a
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diretoria discute nho momento atual. O problema do desemprego leva os
trabalhadores sindicalizados a buscarem apoio e/ou pressionam o
sindicato para tentar reverter esta situacdo. Outras questdes colocadas
referem-se as mudancgas que estdo ocorrendo no mundo do trabalho, a
acdo empresarial que tenta desarticular o sindicato e & necessidade da
formagé&o politica da diretoria e trabalhador de base.

além de ter havido demiss@es, porque sempre foi a pratica,
foi a demissdo... € um monte de desemprego... raramente
chegava aqui um impressor de offset procurando emprego,
hoje todo o dia aqui no sindicato por¢cdo de pessoas
procurando emprego, em todas as &reas, principalmente
impressor de offset.

a pratica pior hoje dentro das empresas graficas é que os
patrées estdo terceirizando de uma forma tal que o
trabalhador ndo tem nenhum direito. Ele contrata o cidadao
na periferia que ele arregimenta uma série de trabalhadores,
botam dentro de suas empresas sem nenhum direito
trabalhista.

Face as dificuldades citadas, o SINTIGRACE planeja a¢des visando obter
dados em relacdo ao numero de trabalhadores que estdo no campo
editorial e gréfico, bem como o nimero de trabalhadores que perderam o
emprego a partir de janeiro/98. No momento, os esforcos estdo mais
direcionados ao fortalecimento do férum operario e no chamado trabalho
de conscientizacdo, que também inclui o cumprimento das trés
convencodes coletivas firmadas com: Sindicato das Industrias Gréficas no
Estado do Ceara, Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e
Revistas do Estado do Ceard e Sindicato da Industria Editorial, de
Formularios Continuos e de Embalagens no Estado do Ceara.

Concluséo

Este estudo buscou conhecer as mudancas nas relacbes de trabalho no
setor editorial e grafico de Fortaleza e adotou como metodologia a coleta
de dados secundarios e entrevistas com trabalhadores, dirigente sindical e
gerente de producéo.

O trabalho evoluiu, historicamente, da cooperacdo simples ao
taylorismo/fordismo num processo de tentativa de dominacao do trabalho
pelo capital em oposigéo a resisténcia do trabalhador.

Hoje estamos vivendo o processo de reestruturacdo produtiva, que tem
impactos sobre 0 mundo do trabalho, na medida em que a evolugdo
tecnolégica, aliada aos novos modos de organizacdo do trabalho,
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modificam as relacbdes produtivas, aumentam a produtividade, com a
apropriacdo da mais-valia pelo empresério, na constante acumulacédo de
riqueza em detrimento dos trabalhadores.

A industria editorial e grafica cearense pode ser considerada como
tradicional, no contexto industrial do Estado, sendo uma das primeiras
organizacdes empresariais, com ocorréncia ainda no final do século XIX,
com a instalacdo, em 1892, da Tipografia Minerva.

Em conseqiiéncia, os trabalhadores mantém uma tradicdo de organizacao
bastante solida.

Este setor industrial, mesmo com periodos estacionarios, vem adequando-
se aos avancos tecnoldgicos buscando ao mesmo tempo a retirada do
direito dos trabalhadores.

No momento, as inovagdes tecnoldgicas ocorrem heterogeneamente, com
empresas utilizando tecnologia de ponta e outras com sistemas de
producao mista ou utilizando equipamento tradicional.

No entanto, a organizagdo do trabalho ndo sofreu grandes modificagbes,
porque ainda permanecem principios Taylorista/Fordista, quanto a
intensificacdo e extensdo do trabalho, paralelo as formas associadas ao
modelo japonés, no tocante a otimizacdo das maquinas.

Em relacdo as variagbes no numero de trabalhadores inseridos no setor, o
estudo ndo permite afirmacdes conclusivas, devido a auséncia de pesquisa
neste setor no Ceard. Podemos afirmar, no entanto, que nas empresas
cujos trabalhadores foram entrevistados houve demissbes de
trabalhadores considerados incapazes de se adaptar as inovacgles
tecnoldgicas que foram introduzidas. E houve, por outro lado, contratacédo
de trabalhadores aptos a lidar com as novas tecnologias. Isso implica
dificuldades para alguns trabalhadores retomarem ao mercado de trabalho
em virtude da néo reciclagem em novas tecnologias, 0 que tem expandido
o0 desejo de qualificacdo por parte dos trabalhadores, inclusive como
estratégia, para vencer a inseguranca e a instabilidade no emprego.

No tocante ao fechamento de postos de trabalho em decorréncia da
inovacdo tecnoldgica, observa-se que simultaneamente sdo abertos
outros, embora em numero inferior, porém requerendo um trabalhador que
tenha o dominio de familias de tipo, conhecimento geral de processamento
de dados (setor editorial eletrbnico) e agilidade de raciocinio, criatividade e
capacidade de rapido aprendizado. Isso implica que o trabalhador de uma
gréfica ndo basta ter o curso de informética, mas entender do processo de
producéo.

Do ponto de vista do empregador, a reestruturacdo produtiva tem
significado aumento da produtividade. O aumento salarial observado no
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grupo de trabalhadores entrevistados aconteceu apenas para um
trabalhador, em pequeno valor, sugerindo que o fato das funcdes
incorporarem novas tecnologias e exigirem um trabalhador mais
qualificado nao esta refletindo em melhorias salariais. Reducéo de jornada
de trabalho também n&o foi observada. Embora a produgédo seja mais
rapida e a produtividade seja maior, persistem as horas-extras.

Em principio, ndo se tem verificado grande desemprego, porém o0s
trabalhadores tém que ser multifuncionais, enquanto os servicos de
acabamento séo terceirizados.

A terceirizacdo faz-se presente nas indlstrias estudadas através dos
servigos executados pelo trabalho familiar. Como o setor de acabamento
foi reduzido, os trabalhadores demitidos passaram a executar as tarefas
desse setor nas prOprias residéncias, como prestadores de servicos,
ganhando por producdo, sem nenhum direito trabalhista. Esse
comportamento empresarial contribui na informalizacdo crescente no
mercado de trabalho, ao mesmo tempo, usa dessa estratégia para
baratear os custos de produc¢édo face a acumulacao do capital.

Quanto a protecdo a saude do trabalhador, verificou-se o desconhecimento
das leis e da funcéo da CIPA, bem como uma rea¢do negativa ao uso do
EPI por parte do trabalhador. Todos os trabalhadores entrevistados
afirmaram que os tipos de EPI fornecidos pelas empresas incomodam e
provocam mal-estar. Apenas uma empresa contratou estudo para definir
medidas de protecao coletiva.

No que se refere a organizacdo dos trabalhadores, a credibilidade
depositada no SINTIGRACE é grande, pelas formas de encaminhamento
dadas as campanhas salariais, pela vigilancia constante as empresas que
procuram burlar a legislacédo vigente.

No entanto, os trabalhadores ressentem-se de atividades que possibilitem
a unido, a solidariedade na categoria, sendo a grande expectativa o
fortalecimento do sindicato, o suficiente para ter condicbes de impor
melhorias no trabalho e, consequientemente, melhorias na qualidade de
vida dos trabalhadores graficos.

Esperamos que este estudo possa contribuir na reflexdo dos atores da
inddstria editorial e grafica sobre a forma como esta acontecendo a
reestruturacdo produtiva cearense, no sentido de que a incorporacdo de
novas tecnologias venha reduzir o sofrimento humano no trabalho e possa
ser realizada, ndo para aprofundar as desigualdades e gerar exclusdes,
mas para humanizar o trabalho.
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A ORGANIZACAO DOS
TRABALHADORES NOS LOCAIS DE
TRABALHO: O CASO DA CAGECE

Rosana Maria Costa Fernandes®

Ter saude é ter desejos, ter esperanca de alcanca-los e ser
capaz de se colocar em movimento na busca deles
(Dejours)

Apresentacéo

Este artigo tem como objetivo discutir como se deu o processo de
organizacdo dos trabalhadores na Cagece, tomando como ponto de
partida as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes - CIPAs. Meu
interesse em pesquisar esse tema nasceu da minha relagéo cotidiana com
os trabalhadores em diversas empresas de Fortaleza e outras cidades do
Brasil, num periodo de 16 anos de exercicio profissional, como técnica de
seguranga do trabalho. Durante todo esse periodo, desenvolvi minhas
atividades voltadas para a capacitacdo em salde e seguranca do trabalho,
a formacéo e, principalmente, a organizagéo dos trabalhadores nos locais
de trabalho através das Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes -
CIPAs, convivendo com as dificuldades, as lutas e as resisténcias desses
trabalhadores, em diversos momentos nas empresas.

Em 1991, ingressei na Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —
CAGECE, dando continuidade as atividades de assessoria as CIPAs,
capacitacdo e formagdo de trabalhadores nos locais de trabalho da
Companhia, havendo, nesse momento, 15 CIPAs. Esse periodo foi muito
rico ao meu processo de discussdo, de compreensdo e de aprendizagem,
sobre a importancia das CIPAs na organizacdo dos trabalhadores na
Cagece, a0 mesmo tempo em que participava ativamente na organizacao
de seminarios, eventos, e na realizacdo de cursos voltados para a saude e
seguranga dos trabalhadores, especialmente, cursos de formacédo para
cipeiros. Embora faltasse a empresa uma politica clara voltada para a
saude e seguranca do trabalho, tinha a consciéncia de que havia um
espaco a ser ocupado.

! Especialista em Saude, Trabalho e Meio Ambiente pela UFC e Técnica de
Seguranca do Trabalho da CAGECE
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Durante o estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre os
principais autores que vém discutindo essa tematica, e em seguida,
pesquisei os documentos e arquivos das CIPAs na Cagece, como livros de
atas de reunides, relatorios, diagnésticos e arquivos da Divisdao de
Seguranca e Medicina do Trabalho da Cagece. Diante dos insuficientes
arquivos e registros existentes na empresa sobre essa temética, recorri a
outras fontes indispensaveis para essa pesquisa, tais como: 0s arquivos da
Delegacia Regional do Trabalho do Estado do Ceara (DRT-CE), do
Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Cearéa
(SINDIAGUA), arquivos pessoais e documentos de ex-lideres da Oposigéo
Sindical na Cagece. Em seguida, desenvolvi uma pesquisa de campo onde
foram realizadas vérias entrevistas, com os diferentes atores: cipeiros, ex —
cipeiros, membros da direcdo do Sindiagua, ex — lideres do movimento de
oposicéo sindical na Cagece e representantes do Servico Especializado
em Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) da Cagece. Esse foi o
momento mais rico da pesquisa, pois tive a oportunidade de construir e
resgatar coletivamente os principais momentos da histéria das CIPAs e da
organizacao dos trabalhadores da Cagece.

O trabalho encontra-se dividido em duas partes. A primeira aborda a
organizacao do processo de trabalho e a saude dos trabalhadores, dentro
do processo de producgdo capitalista atual, no qual assiste-se ao fendbmeno
da globalizagdo da economia e da nova ordem que determina profundas
mudangas na sociedade e no “mundo do trabalho”. Nesse momento,
destaco como esses atores constréem suas lutas, as formas de resisténcia
a organizacao do capital, descrevendo as experiéncias das CIPAs e OLTs
no Brasil. Na segunda e ultima parte deste artigo, resgato a trajetéria da
CIPA na organizacado dos trabalhadores da Cagece no periodo entre 1978
a 1998, enfatizando os principais momentos que foram marcados por
grandes embates no plano politico, econdmico e social nos locais de
trabalho, com avancos e retrocessos. Essa parte estd dividida em trés
subperiodos: O primeiro, que vai de 1978 a 1983, tem como marco o
surgimento da CIPA SEDE e a fundacdo da Associac&o dos Trabalhadores
da Cagece. No segundo subperiodo, de 1983 a 1988, assistimos a
politizacdo da categoria e o fortalecimento da Associacdo, bem como a
criacdo do SINDIAGUA e a interiorizacdo das CIPAs no Estado do Ceara.
O ultimo subperiodo, entre 1988 a 1998, resgata o0 momento em que as
CIPAs, embora com alguns avancos, passam a sofrer uma
desmobilizagdo, quando observa-se no plano macrossocial, uma
conjuntura politica favoravel ao processo de terceirizacdo e privatizagéao,
ocasionando retrocessos nas lutas da categoria. Finalmente, concluo este
trabalho fazendo algumas consideracdes sobre os grandes desafios que
se colocam para os trabalhadores nesse novo milénio.
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1. Como o capital e os trabalhadores organizam as suas lutas no
local de trabalho

A teoria marxista concebe o trabalho como a relacdo social basica através
da qual os homens transformam a natureza para a sua sobrevivéncia e
dessa maneira transformam a si mesmos, considerando o trabalho como
uma condicdo natural eterna da existéncia humana. O processo de
trabalho ndo é mais que o proprio trabalho considerado no momento de
sua atividade humana criadora. O trabalho é uma atividade que transforma
0 estado natural dos materiais ou produtos para melhorar sua utilidade.
Assim, a espécie humana partilha com as demais espécies a atividade de
atuar sobre a natureza, no entanto, o faz de modo intencional, para
transforma-la e melhor satisfazer as necessidades oriundas da condi¢éo
humana.

No momento atual, o homem vive no local de trabalho pelo menos um
terco da sua vida, cujo ambiente se transforma rapidamente pelo
incremento de novas tecnologias. A organizacdo do trabalho apresenta,
cada vez mais, uma intensa transformacdo do ambiente de trabalho,
visando uma maior produtividade, na qual s&o exigidos do trabalhador
mdultiplas atividades e um intenso esforco de adaptacdo as novas
situacdes. O trabalhador é sempre mais exigido em seu trabalho, em seus
movimentos, no uso do tempo; é condenado a ser um recurso e um
apéndice da tecnologia, condi¢cdes que impedem a satisfacdo de suas
necessidades de salde, seguranga, reconhecimento e auto-realizacao.

O modo de producao capitalista tem demonstrado, ao longo da histéria, ser
uma forma organizada que restringe e quase anula qualquer liberdade de
iniciativa dos trabalhadores para determinar a condigcdo concreta de
execucédo do seu trabalho. Nesta organizacdo do processo de trabalho s&o
pré-determinadas as formas de execucdo das operacgdes, as habilidades
requeridas do trabalhador, assim como a velocidade e, conseqientemente,
a cadéncia de sua repeticdo. Esta organizacdo do trabalho impde, sempre
com maior exigéncia, posi¢cdes, movimentos e concentracdo, ao mesmo
tempo que restringe a intervencéao do trabalhador, como sujeito coletivo, ha
definicdo do processo, da organizacao e do ambiente de trabalho. Assim, a
organizacdo capitalista do processo de trabalho é apresentada aos
trabalhadores como fato consumado, um dado objetivo e natural.

Verifica-se, portanto, que o trabalhador é despossuido de sua autonomia,
onde o seu corpo deve funcionar (necessidades fisioldgicas, movimentos,
pensamentos e anseios) segundo enquadramento determinado pela
geréncia. Mais grave ainda que estas estratégias de controle externo, é a
incorporacdo destas regras pelo préprio trabalhador (autocontrole), que
passa a reprimir aquelas manifestacdes e expressdes que 0 corpo, na sua
individualidade, anseia por exteriorizar. O conflito entre a necessidade do
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corpo e a proibicdo da satisfacdo das mesmas pode levar a uma série de
manifestacdes patoldgicas localizadas e circunscritas nas diversas regides
do corpo ou em disturbios psiquicos (DEJOURS, 1988).

O regime de horario de trabalho, a duracdo da jornada e a inexisténcia de
pausas suficientes e de qualidade satisfatéria para a recuperacdo do
desgaste fisico e mental durante o tempo de trabalho, sdo componentes
sabidamente relacionados ao processo de adoecimento do trabalhador. As
modernas condi¢des de producdo caracterizadas pelo uso progressivo de
novos processos tecnoldgicos e pela intensificacdo do trabalho,
determinam, dentro da légica capitalista, uma continua exigéncia de
superacdo da capacidade de adaptacéo fisica e psiquica do trabalhador.
Com a introducdo da automatizacdo, verifica-se a presenca de novas
formas de fadiga e desgaste. Isto é evidente nos casos em que o
trabalhador tem sua fung&o “enriquecida”, onde é multiplicado o nimero de
tarefas e de atribuicbes, tendo sob seu controle uma série complexa de
comandos, para regular um complicado processo produtivo. A fadiga e o
desgaste estdo também presentes em outros casos, nos quais a procura
de uma maxima simplificagdo dos controles e dos comandos separa e
aliena de tal maneira o trabalhador do processo produtivo a ponto de
acarretar significativos danos psicologicos.

A moderna organizacdo capitalista do processo de trabalho iniciou a era
das doencas provocadas pela grande exigéncia de adaptacdo do homem
ao trabalho, um reflexo do esforco que o trabalhador emprega para
adaptar-se a esta situagdo. No ambito do ambiente produtivo criado por
esta organizagdo, um grande numero de fatores de risco pode provocar
danos fisicos e psicolégicos que podem ser definidos como doencas do
trabalho. Nesse sentido, os diversos estudos apontam efeitos negativos do
trabalho sobre a saude dos trabalhadores, como doencas mentais e
psicossomaticas, estresse fisico e psiquico, isolamento, acidentes de
trabalho e sofrimento (DEJOURS, 1988).

Com o desenvolvimento do capitalismo, assiste-se a um grande dominio
de poderosos grupos econdmicos (multinacionais, transnacionais), na
sociedade moderna. As grandes organizacdes ndo possuem mais um
Unico dono (o burgués) e, na maioria das vezes, sdo controladas por um
pequeno grupo. Seu capital surge dos inUmeros acionistas que cedem o
controle de sua empresa a responsabilidade dos técnicos especializados.

Essas corporacdes colocam-se como hegemodnicas na sociedade pos-
industrial, e 0 mundo dos negécios confunde-se com a economia estatal. A
globalizacdo da economia, através da integracdo de mercados e liberacdo
do comércio internacional € uma realidade. As condi¢cdes dessa nova
ordem determinam profundas mudangas na vida das populacbes e
principalmente no “mundo do trabalho”, com reflexos na organizacédo do
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trabalho, nos niveis de emprego, no meio ambiente, nos niveis de saulde
das populacdes e dos trabalhadores em particular (CARVALHO, 1997).

O fendmeno da globalizacdo nada mais € que uma nova configuracao do
capitalismo que, para enfrentar suas crises de décadas passadas,
apropriou-se de conhecimentos da Revolu¢cdo Techoldgica e aperfeicoou
seu proprio processo de acumulacdo do capital. Com todas as suas
estratégias e inovagdes, a globalizagdo ou a mundializacdo como também
€ chamada, é comandada pelos novos centros de poder em que o capital
financeiro predomina, impondo aos paises a exigéncia do ajuste e
integracdo em escala mundial, envolvendo as economias capitalistas
desenvolvidas, subdesenvolvidas e paises socialistas. Esse fendmeno vem
ocasionando ajustes nas democracias industrializadas da Europa, dos
paises do terceiro mundo e das chamadas sociedades pds-comunistas,
produzindo profundas transformacdes nesse final de século.

Esse processo global é simultdneo a reestruturacdo produtiva, também
chamada de Terceira Revolucédo Industrial, que é entendida como um
processo que prioriza 0 aumento da produtividade, competitividade e da
gualidade no trabalho, mudando a base técnica e organizacional das
empresas, com consequéncias danosas sobre o emprego, a salde, a
seguranga e a qualificacédo dos trabalhadores, sobre suas organizagfes de
classe e sobre a sociedade e o meio ambiente (CARVALHO, 1997).

Nessa nova ordem e exigéncia de ajuste estrutural, o Estado Nacional é
profundamente atingido, ocorrendo mudangas no seu papel e na sua
configuragdo enquanto Estado Capitalista. Os efeitos da globalizagéo
atingem o Estado diretamente, impondo uma nova geo-politica como
exigéncia das forgas dominantes, em face de um novo quadro politico no
ambito da economia mundial, e ao mesmo tempo, remete-nos a questdes
de identidade local e regional, fazendo fluir certos antagonismos de
natureza questionavel. E o caso dos fundamentalismos religiosos, as
guerras santas, e o ressurgimento das paixdes étnicas (RATTNER, 1995).

No que se refere a salde dos trabalhadores, é importante considerar,
especificamente nos paises do “Terceiro Mundo”, a persisténcia de antigas
formas de producdo, e processos artesanais ou mecanizados convivendo
com anacronicas relacdes de trabalho: trabalho escravo, trabalho infantil,
diversas formas de parceria, trabalho informal etc.. Estas antigas formas
convivem também com novas techologias e empresas globalizadas cujas
normas e padrdes sdo deliberadamente inferiores aos das matrizes. A
coexisténcia deste duplo padréo de producéo se reflete no chamado duplo
perfil de morbi-mortalidade. Antigas doencas profissionais — intoxicacao
por chumbo, mercurio, silicose e outras doencgas pulmonares, bem como
altos indices de acidentes de trabalho, convivem com uma expressiva
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incidéncia de Lesdes Por Esforcos Repetitivos (LER), cancer e sofrimento
mental, entre outras (DIAS, 1994).

Esse duplo padrdo de produgéo reflete-se, ainda, na dificuldade de
organizacao dos trabalhadores, onde os novos modelos gerenciais buscam
cada vez mais, através da participacdo, a integracao dos trabalhadores as
empresas, criando e recriando processos informais e néo
institucionalizados de regulacdo dos conflitos. O objetivo principal desse
processo € ocultar as contradicdes inerentes as relacBes capitalistas de
trabalho nas organiza¢@es, prevendo e controlando as manifestacdes dos
trabalhadores nos locais de trabalho.

Assim, o processo de producéo capitalista traz no seu bojo uma relacéo
social cujos sujeitos historicos estdo em permanente luta a partir da forma
como se organiza a producéo. Por outro lado, o trabalho organiza sua luta
a partir dos movimentos de resisténcia, sob formas autdbnomas de
organizacao da producédo, com objetivos distintos do capital. Dessa forma,
0 processo capitalista, enquanto um processo de exploragdo, supbe
indispensavelmente a luta e a resisténcia dos que séo explorados. No
interior dos locais de trabalho, os trabalhadores negam o estabelecido,
denunciam e contestam as normas, colocam algo novo no lugar. As lutas
ndo sao apenas contra a organizagdo capitalista do trabalho, elas
procuram criar novas formas de organizar a producédo (OLIVEIRA, 1992).

As lutas de resisténcia manifestam-se de varias formas. Dentre as
inimeras formas organizativas, interessa neste estudo, as que sao
assumidas no interior da empresa, pelos trabalhadores. S&o as
Organizagcbes por Local de Trabalho - OLTs, que significam qualquer
tipo de organizagéo, instituida ou n&o, criando relagdes contraditorias a
organizacdo capitalista da produgédo. Essas formas de OLTs nascidas a
partir da necessidade de resisténcia, de garantia de um espago dos
trabalhadores no local de trabalho, trazem em si a marca da autonomia,
do trabalho coletivo e da organizacdo horizontal.

N&o existe um modelo acabado de OLT, seja de carater negociador, seja
como instrumento de poder ou como reguladora das relagbes de trabalho.
A implantagéo da OLT exige uma analise criteriosa para definir suas agdes
de acordo com as necessidades emergentes nos locais de trabalho. Para
Dalila A. Oliveira, é importante que as OLTs tenham pressupostos de
democracia, dando uma dindmica a sua acdo e fazendo-se representar

com legitimidade os trabalhadores.

Sabemos que as empresas ndo foram criadas para conter, no seu interior,
formas de OLT reconhecidas. Com excecdo das CIPAs, as demais séo
reconhecidas através de acordos coletivos. As empresas tentam impedir o
aparecimento dessas organizacdes através de formas cada vez mais
renovadas de administracdo e gestao, seja através da coercdo, seja pela
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tentativa de obter um consenso, que nada mais é que fazer valer o seu
interesse. Dentre as formas de OLTs, as mais conhecidas sdo: as
Comissdes de Trabalhadores, as Associacbes de Empregados, as
Comissdes Sindicais, as Representacdes Sindicais e as Comissdes
Internas de Prevencao de Acidentes — CIPAs (OLIVEIRA, 1992).

As Comissdes de Trabalhadores (ou Comissdes de Fabrica/Empresa), sdo
as formas mais conhecidas de OLT, conquistadas na luta, reconhecidas
em acordos coletivos e que garantem a estabilidade no emprego a todos
0S seus membros. Essas comissdes se organizam autonomamente nas
empresas e nos sindicatos. Existe uma grande quantidade de estudos
sobre as organizacdes dos trabalhadores que apontam as Comissfes de
Fabricas ou Conselhos de Operarios, como um instrumento revolucionario,
embrido de uma nova sociedade. Elas séo vistas como um contra-poder
dentro da empresa, desenvolvendo estratégias de lutas coletivas. J& as
Comissdes Sindicais, por serem normalmente uma conquista dos
sindicatos, esse acaba por lhe determinar um papel de defesa da acéo
sindical no interior da empresa. Os Representantes Sindicais, embora
reconhecidos pela Constituicio Federal nas empresas acima de 200
trabalhadores, ainda ndo contam com uma regulamentacgéo a contento.

As Associacdes de Empregados criadas muitas vezes pela prépria
empresa com o0 intuito de promover acOes assistencialistas e uma
integracdo controlada dos empregados, a medida que se tornam um
espaco primordial de convivéncia coletiva dos trabalhadores, ao
organizarem o seu lazer, a sua cultura e outras atividades, podem se
constituir em espacos de autonomia.

O fortalecimento das OLTs € uma forma de intervir no processo de
reestruturagdo produtiva, na democratizagdo das relagbes e melhoria das
condi¢cbes de trabalho, articulando com as experiéncias dos atores e
segmentos sociais, impulsionando e auxiliando o conjunto do movimento
sindical e outros atores a construir alternativas e lutas em torno das
tematicas das transformacdes no mundo do trabalho e, na perspectiva de
novas formas de organizacdo da producdo. Por isso as OLTs sédo a
expressao da luta cotidiana que ocorre na intimidade do processo de
trabalho, rompendo com a disciplina capitalista e se afirmando em novas
formas de organizagdo onde a solidariedade, o trabalho coletivo, a
organizacao horizontal sdo seus valores principais.

As Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes - CIPAs,
consideradas também como um tipo de OLT, foram criadas com o objetivo
de prevenir doencas e acidentes no trabalho. Sua existéncia é garantida
por lei, desde que atenda a critérios formais. A CIPA esta prevista na

Consolidacdo das Leis Trabalhistas nos seus artigos 163 a 165, e é
regulamentada pela Norma Regulamentadora n.° 5, NR-5, através da
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Portaria n.° 3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho. A
CIPA é um dos poucos espacos legalmente instituidos em que os
trabalhadores podem participar e discutir com a empresa as questbes
voltadas para a melhoria das condigbes de trabalho. A CIPA é uma
comissdo paritaria, que devera possuir 0 mesmo humero de
representantes indicados pelo empregador e eleitos pelos trabalhadores. O
dimensionamento da comissdo é proporcional ao ramo da atividade
econbmica e ao numero de empregados no setor, previsto no Quadro | da
NR-5, a menos que haja altera¢cBes disciplinadas em atos normativos por
setores econdmicos especificos submetidas & Comisséo Tripartite Paritaria
Permanente — CTPP.

Entre as suas atribuicbes principais, que deverdo ser realizadas pelos
trabalhadores paralelamente as fun¢gbes de cada membro na empresa,
estdo: identificar os riscos do “processo de trabalho” através de mapas de
riscos ambientais nos locais de trabalho da empresa; participar da
implementacdo e do controle de medidas de prevencdo e avaliar as
prioridades de acdo na empresa; realizar inspe¢fes para identificacdo de
riscos a saude e a seguranca dos trabalhadores nos locais de trabalho;
requerer ao Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho
— SESMT da empresa, ou ao empregador, a paralisacdo de maquina ou
setor onde considere haver risco “grave” aos trabalhadores; requisitar ao
empregador e analisar informacdes sobre questbes que interfiram na
saude ou seguranca dos trabalhadores e promover seminarios,
campanhas educativas (Nr-5, item 5.16).

Passados mais de 50 anos de existéncia, a CIPA foi marcada por grandes
embates no plano politico, econdmico e social envolvendo varios atores -
trabalhadores, técnicos, governo e empresarios - que participam das
guestdes de saude e seguranca do trabalho no Pais. Essa nova legislagéo
traz para o conjunto dos trabalhadores e da sociedade alguns avancos e
retrocessos.

Dentre os avangos, pode-se citar: a maior participacdo dos trabalhadores
nas questdes ligadas ao processo de trabalho na empresa; o maior poder
e autonomia dos cipeiros; a reducdo das obrigacdes burocréticas e
cartoriais das empresas junto aos 6rgdos do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE; o maior poder de negociacdo entre as liderangcas na
CIPA e o papel mais amplo e ativo dos membros da CIPA nas questdes de
salde e seguranca dos trabalhadores. No entanto, muitas limitacdes séo
ainda apontadas: apenas os representantes dos trabalhadores séo eleitos
e possuem estabilidade no emprego; quase sempre as chefias estédo
presentes na representacdo do empregador, inibindo as acdes dos
trabalhadores; as condicbes para o0s cipeiros desenvolverem seus
trabalhos sé@o extremamente limitadas quando o0s cipeiros nao sao
liberados durante a sua jornada de trabalho (exceto para as suas reunides
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mensais que sdo obrigatdrias); falta maior autonomia, apoio técnico e
financeiro e as CIPAs ndo tém poder real de intervencdo sobre as
condigbes de trabalho nas empresas.

Algumas CIPAs tém norteado seus trabalhos por uma politica de saude
dos trabalhadores, que atua ao nivel da organizacdo do trabalho,
discutindo e amadurecendo a relacdo trabalho e saude, ndo se detendo as
exigéncias “formais” colocadas por essa legislacdo. Isto demonstra que a
forma de organizar imposta pelo capital é constantemente subvertida, e
gue nem todas as lutas formais de resisténcia sdo lutas sindicais. Essas e
tantas outras experiéncias representam um amadurecimento dos
trabalhadores, criando alternativas de organizacdo que n&o estédo
submetidas a modelos determinados. Assim nascem as OLTs, a partir das
pequenas experiéncias de base; como poderemos ver no préximo item
sobre a trajetdria da CIPA na organizacdo dos trabalhadores da CAGECE.

2. A trajetoria da CIPA na Organizacdo dos Trabalhadores na CAGECE
-1978 a 1998

2.1. Os Primeiros Passos: 1978 — 1983

Nos anos 70, periodo em que surge a Cagece?, o Pais vivia uma fase de
repressao politica que dificultava os trabalhadores desenvolver qualquer
trabalho mais amplo de organizacdo nos locais de trabalho. Por isso,
muitos mudaram de estratégia e passaram a desenvolver uma organizagéo
politica nos bairros e comunidades, onde as condicdbes eram menos
repressivas. (BARGAS e RAINHO, 1983: 26).

Nesse contexto, era muito dificil para os trabalhadores da Cagece ter
algum tipo de organizacdo que pudesse unificar, discutir e encaminhar
suas demandas e reivindica¢fes junto a diregdo da empresa. As decisdes
se davam de forma isolada e autoritaria, submetidas & vontade dos
coronéis que dirigiam a empresa beneficiando, sobretudo, parentes,
amigos e, principalmente, agueles indicados por politicos locais. Segundo
dados do setor de pessoal da Cagece, a empresa possuia no seu quadro
de pessoal, no ano de 1971, apenas 122 empregados, sendo 65
reintegrados de outros 6rgaos ligados ao Estado e 57 empregados vindos
da antiga SAAGEC.

> Em 1971, o Governador César Cals de Oliveira Filho, criou, de acordo com
recomendacdes do Governo Federal, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
— CAGECE, empresa de economia mista e regida pela CLT, através da Lei
9.499, de 20 de julho de 1971, promovendo a dissolucdo do Servico Autdbnomo
de Agua e Esgoto do Cearda — SAAGEC e da Companhia Cearense de
Saneamento — COCESA, esta anteriormente responsavel por projetos de
abastecimento de agua e esgoto nas cidades do interior do Estado.
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Esse nimero salta para 1.102 no ano de 1978, 1.574 em 1983, 1.766 em
1988 e 1.388 em 1998. Ressalte-se que, no Governo de Gonzaga Mota
(Totd), no ano de 1985, o numero de empregados da empresa bateu
recorde, saltando para 1.849. (grafico |).

GRAFICO |

EVOLUGAO DO NUMERO DE EMPREGADOS NA CAGECE - Ceard, 1971-1998
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Além do numero elevado de funcionarios, a Cagece nao oferecia
beneficios sociais, previdenciarios e de salude para os empregados, tais
como transporte, alimentag¢do, plano de salude ou seguro de vida. Os
salarios eram baixos e ndo havia plano de carreira profissional.
Praticamente ndo havia a¢cdes em Saude ou Seguranca do Trabalho na
Empresa. Assim, dada a politica institucional adversa, o processo de
organizacdo dos trabalhadores da Cagece deu-se de forma lenta e
conflituosa. Antes de 1978, existiam na Cagece apenas algumas praticas
de resisténcia difusas, através de grupos informais que contestavam essas
praticas autoritarias da direcdo da Empresa e chefias, os baixos salérios e
as condicdes de trabalho. Esse grupo de empregados limitava-se a timidas
denuncias das condicbes de trabalho, a divulgacdo de noticias sobre a
conjuntura politica do Pais através de conversas isoladas entre o0s
empregados da empresa “mais conscientes”. Era um trabalho de “boca-a-
boca”, intensificando-se, em 1978, quando surge a primeira Comissao
Interna de Prevencgao de Acidentes — CIPA, da Cagece Sede, situada em
Fortaleza, no bairro do Aeroporto (velho).
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As demandas trabalhistas, demandas de condicdo de trabalho eram feitas
muito no nivel hierarquico, e dentro das limitacbes que isso acarreta,
portanto, nds encontramos na histéria muitas solugfes, tanto do ponto de
vista do salério, promogBes e as proprias condi¢cdes de trabalho, que
dependiam da amizade, do compadrio da chefia ou das direcdes, e nunca
do fruto das necessidades reais dos trabalhadores, nunca se tratava
coletivamente questfes tdo importantes como essa de seguranga e outras
questdes... (dirigente sindical 1 e ex-cipeiro 1).

E interessante destacar que, mesmo diante dessa composic¢éo formal da
CIPA, alguns poucos trabalhadores considerados “mais combativos” na
empresa, conseguiram participar desta Comissdo. E o caso de técnicos
vindos do Movimento Estudantil — ME e operarios que ja participavam de
movimentos de bairros em Fortaleza. Dessa forma, a experiéncia desses
trabalhadores e as pequenas lutas informais citadas anteriormente,
representaram um aprendizado coletivo importante nos anos 70 na
Cagece, influenciando os rumos da CIPA SEDE e das demais CIPAs, bem
como outras organizagcbes que viriam a surgir nos anos 80 e 90 na
Empresa.

Esse processo de organizacdo também atingiu outras categorias
profissionais em nosso Estado, particularmente, em Fortaleza. Os
motoristas e trocadores de Onibus, em 1979, paralisaram a cidade com
uma greve vitoriosa, na qual obtiveram um expressivo aumento salarial.
Essa greve simbolizou a retomada da luta sindical no Ceara, praticamente
adormecida desde 1964, onde os sindicatos restringiam-se a prestagéo de
servicos meédico-odontolégicos e promogfes socio-esportivas. Ainda em
1979, outras categorias no Ceara fazem greves, entre outras, ressalte-se
as categorias médica, dos motoristas de tdxi e dos metallrgicos, estes
altimos duramente reprimidos pela policia militar (FARIAS, 1997). E
importante citar que na Cagece, nesse mesmo ano (1979), os
empregados, motivados por essa onda de paralisacdes, ensaiaram uma *“
1% greve” com uma paralisacdo de algumas dezenas de empregados
durante uma manha, na Praca dos Vaqueiros, também conhecida como
Praca da Luta, em frente a Sede da Empresa, onde reivindicavam
melhores condi¢des de trabalho e melhores salarios. Esse movimento foi
liderado por um grupo de empregados que mais tarde, iriam destacar-se
nos grandes movimentos da categoria. Infelizmente, os grevistas nado
tiveram atendidas as suas reivindicacbes, nem o movimento obteve
grandes repercussdes junto a direcdo da empresa e a maioria dos
empregados.

Enquanto isso, na Cagece, continuavam as admissdes sem concurso,
muitas vezes indicadas por politicos locais, bem como imperavam as mas
condicbes de trabalho e os salarios precéarios. A CIPA SEDE dava os
primeiros passos mas ainda era ineficiente; os trabalhadores permaneciam
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desorganizados. E nesse contexto que um grupo de empregados da
Cagece, vindos de diferentes partidos e movimentos como o Movimento
Estudantil, as Oposi¢des Sindicais, as Comunidades Eclesiais de Base -
CEBs, Liderancas Comunitérias, assim como ex-dirigentes sindicais no
periodo pré-64, ex-estudantes da Escola Técnica Federal do Ceara -
ETFCE e, curiosamente, empregados militantes de partidos de direita
(PDS) e simples operérios da extinta SAAGEC procuram fundar na Cagece
alguma forma de organizacdo. Sob a orientacdo e acompanhamento de
diretores da Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas- FNTIU, que se deslocaram para o Ceard com esse mesmo
objetivo, tentou-se, junto a esse grupo, primeiramente, a incorporagcédo dos
trabalhadores da Cagece ao Sindicato dos Trabalhadores Eletricitarios -
Sindeletro, sindicato com uma boa estrutura que representava 0s
interesses dos trabalhadores da Companhia Energética do Ceara (Coelce)
e da Companhia Hidroelétrica do Séo Francisco (Chesf). A idéia era que
esse sindicato passasse a se chamar de Sindicato dos Urbanitarios, como
ocorria em outros estados. Foi entdo criada uma comissdo de empregados
da Cagece para negociar com a direcdo do Sindeletro e discutir a
viabilidade da proposta. Reunifes e debates ocorreram entre janeiro e
junho de 1983, porém, o Sindeletro mostrou-se desinteressado e irredutivel
frente as propostas apresentadas pela comissdo da Cagece, alegando,
segundo informacdes de ativistas da época, que sua estrutura ja estava
organizada e avancada, enquanto que os trabalhadores da Cagece ainda
nado possuiam nenhuma organizagdo ou estrutura, recaindo sobre as
“costas” ou ficando a reboque dos eletricitarios (VIANA FILHO, 1997: 40).

Os trabalhadores da Cagece, percebendo o fracasso das negociacdes com
0 Sindeletro, decidem criar, com o apoio da FNTIU, uma Associacdo de
carater pré-sindical, e, em 21 de setembro de 1983 é realizada a eleigédo
da primeira diretoria da Associacdo dos Trabalhadores nas Industrias de
Purificacdo e Distribuicio de Agua e nos Servicos de Esgotos do Estado
do Ceara, composta por um grupo de trabalhadores novos oriundos de
varios movimentos e partidos anteriormente citados, e de antigos
funcionarios vindos da extinta SAAGEC. Nesse periodo, surge a CUT —
Central Unica dos Trabalhadores, em 28 de agosto de 1983 a nivel
nacional, e a secdo cearense da CUT em Fortaleza.

2.2. Um Novo Momento — Sindicalizacdo e Politizacdo da Categoria:
1983 — 1988

Os anos 80, com o processo de abertura politica do pais, sdo marcados
por movimentos de organizacdo dos trabalhadores em todas as direcdes.
E nesse momento que, na Cagece, os trabalhadores criam as mais
diversas organizagdes: Associacdo Pré-Sindical; CIPAs; Associacdo Klaus
Nébrega (AKN); Caixa de Assisténcia dos Servidores da Cagece (CASC)
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formada pelos préprios empregados; Associacdo dos Técnicos de Nivel
Superior (ASTECE); Movimento de Mulheres; criacdo de um grupo de
oposicdo ao sindicato, participacdo na Campanha das “Diretas Ja” etc..
Tudo isso demonstra um novo momento de politizag&do da categoria.

Historicamente, a organizacdo dos trabalhadores na Cagece, como na
maioria das empresas, precedeu ao nascimento do Sindicato da categoria
(SINDIAGUA). Em 05 de marco de 1985, ocorre um fato inédito na
Cagece, toda a diretoria executiva da Associacdo dos empregados é eleita
para compor a CIPA SEDE e em 09 de abril do mesmo ano sao todos
empossados na Comisséo. Dos 16 componentes eleitos para a Comisséo
paritaria, que era formada por um total de 32 membros, nada menos que 8
(50%) empregados faziam parte da diretoria executiva da Associacdo, e 0s
outros 8 membros eleitos eram também ligados ao grupo dos ativistas da
Associacdo. Esses militantes perceberam na época a importancia de sua
insercdo na CIPA como um instrumento legal, que garantia a estabilidade
dos trabalhadores, precavendo-se contra os possiveis conflitos com a
direcdo da empresa, pratica considerada comum entre os sindicalistas no
periodo em todo o Pais. Pode-se considerar que esse acontecimento foi o
ponto de partida para a politizacdo da CIPA, que apesar de suas
limitagcOes, teve redirecionadas suas acdes, permitindo resgatar o que a
CIPA deveria realmente ser: um férum de discussdo democréatico das
guestbes de interesse e de seguranca e salde dos trabalhadores com a
efetiva participacdo dos seus atores. Nesse periodo, que se estendeu de
abril de 85 a junho de 86, foi incentivada a préatica da negociacdo entre os
cipeiros e a direcdo da empresa, potencializando as lutas antigas das
CIPAs com relacdo as demandas dos trabalhadores por melhores
condicbes de trabalho na Cagece, trazendo para o debate questdes como
lutar pelos direitos e o exercicio da cidadania, que antes eram discutidas
apenas no ambito da Associacdo dos empregados, dentro do processo de
construcao politica e de resisténcia dos trabalhadores da Cagece.

E importante ressaltar a efetiva transformacéo da Associacdo Pré-Sindical
em Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do
Cearéa -SINDIAGUA, que se deu apenas em 12 de marco de 1985, quando
os trabalhadores recebem finalmente a tdo desejada Carta Sindical. Nesse
periodo, a diretoria eleita para o primeiro mandato (1985 a 1988) foi o
resultado de uma “composicdo” entre as varias posicbes e tendéncias
politicas, pois estavam presentes membros filiados ao PC do B (CGT), PT
(CUT), da Oposigéo Sindical e até os mais conservadores, que defendiam
uma postura mais assistencialista e de colaboracdo de classes. Mas a
discussdo central entre os diferentes grupos tinha como referencial o
carater da nova entidade que surgira como um instrumento de defesa da
classe e com uma proposta reivindicatéria.
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A Campanha Salarial de 1986 resultou na “primeira greve” da categoria,
gue teve suas atividades paralisadas na Cagece entre os dias 13 a 15 do
més de maio/86. Os trabalhadores ja mobilizados nesse periodo pelo
SINDIAGUA, conseguiram a elevacdo de 300% da produtividade; a
transformacdo do quinquUénio para triénio; aumento do piso salarial em
30% e a implantacdo do Plano do Quadro de Carreiras, segundo
informagbes do Sindicato. No ano de 1988, a Cagece ja possuia
legalmente 7 (sete) CIPAs em pleno funcionamento, que envolviam
diretamente 72 trabalhadores entre representantes dos empregados e do
empregador: Cipa na Sede (criada em 1978), em Juazeiro (em 1984), em
Quixada (em 1986), em Cratels (em 1986), Comercial (em 1987), na ETA
Gavido (em 1987) e Pici (em 1987).

Nesse contexto politico, o SINDIAGUA procurou envolver os trabalhadores
em lutas mais gerais do pais, através de discussfes, divulgacao,
guestionamentos e aprofundamento de temas politicos, econbmicos e
sociais, como: reforma da previdéncia, elei¢ces diretas ja, formacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, elaboracdo da Constituicdo de 88,
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, luta dos negros e das
mulheres, filiacdo as centrais sindicais e etc. Muitas outras questdes foram
também levadas pelo Sindicato para o conjunto da sociedade para
discussdo e esclarecimentos, como: deficiéncias no abastecimento de
agua na capital e interior, a privatizacdo das empresas estatais, a
universaliza¢do dos servicos de saneamento basico e o fortalecimento das
empresas de saneamento no pais, através de radio, jornal, televiséo,
boletins, reunibes com associacbes de bairros, escolas, igrejas e
universidades (VIANA FILHO, 1997).

Como se V&, a trajetéria do movimento dos trabalhadores da CAGECE,
nesse periodo (1983 a 1988), € fortemente marcada pela organizac¢do das
lutas dos trabalhadores na empresa, com a criacdo da Associacdo dos
Trabalhadores da Cagece, que culminou com a fundac¢do do Sindiagua em
85. Paralelo a esse movimento, as CIPAs espalharam-se pelo interior do
Estado do Ceara, mobilizando os trabalhadores e denunciando as
precéarias condicbes de trabalho e saude na empresa. Assim, em 1985, a
CIPA SEDE estimula a politizacdo e a organizagdo dos trabalhadores
cipeiros, com a entrada dos sindicalistas vitoriosos nas eleicdes da CIPA.
Essa mudanca esta em consonancia com o momento de abertura politica
do Pais, que ira culminar com a Constituinte de 1988.

2.3. Novos Desafios: 1988 — 1998
Durante o periodo de 1988 a 1998, as comissdes, no total de 15 CIPAs,

realizaram um trabalho na empresa no sentido de fazer com que os
trabalhadores participassem mais ativamente de suas lutas cotidianas na
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defesa por melhores condi¢bes de trabalho, incentivando o exercicio da
democracia no interior da Cagece. Nesses anos as CIPAs foram atuantes,
realizando grandes discussbes e seminarios, embora, em alguns
momentos, fossem marcadas por uma certa desmobilizacdo e
desmotivacéo entre os cipeiros da Cagece. Entretanto, a pratica cotidiana
dessas lutas, nos varios locais de trabalho da empresa, através das CIPAs,
levou os trabalhadores a uma maior conscientizacdo sobre seus direitos,
criando um desejo coletivo de obter um maior controle sobre suas
condicbes de saude e trabalho. Isto simbolizou uma forte resisténcia dos
empregados da Cagece. No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, mais
especificamente, nos anos de 1989 a 1994, assistimos na empresa um
periodo efervescente de grandes lutas e mobilizacdo das CIPAs,
principalmente a CIPA SEDE, que passou a ter novamente nos seus
qguadros os principais lideres da oposi¢do ao Sindidgua, que mais uma vez
trouxeram para o interior das comissfes 0 espirito combativo e o debate
politico entre os trabalhadores cipeiros.

Nesse periodo, foi realizada a VII SIPAT — Semana Interna de Prevencéo
de Acidentes, com boa participacdo dos trabalhadores. Houve inUmeras
inspecdes realizadas pelos cipeiros ndo sé nos locais de trabalho da SEDE
mas em Varios outros estabelecimentos da Cagece, estimulando, pela
primeira vez na histéria dessas comissdes, a participagdo efetiva das
CIPAs Cocorote, Pici e outras, nas reunides da CIPA SEDE. Observa-se,
nesse momento, 0 encaminhamento coletivo das questbes de interesse
dos trabalhadores pertencentes as diversas CIPAs da Cagece. Essas
inspe¢bes da CIPA resultaram num “Relatério Diagnostico”, datado de
outubro/89, que continha indmeras irregularidades apontadas pela CIPA,
na SEDE, nos escritérios da Cagece, nas oficinas, nas Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETE), nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETA),
no Cocorote, nas turmas de campo, nas cantinas, etc..

Além dessas questdes, varias outras reivindicagdes foram cobradas da
direcdo da empresa pelas CIPAs nos anos 89 e 90: um percentual de 2%
da folha de pagamento para a seguranca do trabalho, liberacdo dos
cipeiros de parte de sua jornada de trabalho, 6nibus para transporte dos
empregados em determinadas rotas, melhor atendimento médico e
ambulancia para os empregados, cantina para o setor Pici, sistema de
hidrantes. Além disso, denunciam manobras dos gerentes para impedir a
participacdo dos cipeiros nas reunides da CIPA COMERCIAL, levantam a
necessidade de contratacdo de mais um médico e de um profissional
formado em psicologia, exigem concurso publico para admissdo de
trabalhadores, etc.. Algumas reivindicagBes foram atendidas pela direcédo
da Cagece, embora muitas ainda facam parte da luta dos trabalhadores
para serem conquistadas. O Sindidgua também sofreu duras criticas das
comissdes durante esse periodo, pois sua Diretoria de Saude e Seguranca
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do Trabalhador, segundo alguns cipeiros, ndo atuava de forma efetiva, e,
seus dirigentes, embora falassem em dar total apoio as comissoes,
dificilmente compareciam as reunides das CIPAs.

De 1994 a 1998, com a intensificacdo do processo de terceirizacdo na
Cagece, a precarizacdo das condicbes de trabalho dos empregados
contratados e a frequente ameaca de privatizacdo da empresa, 0
Sindiagua, mesmo desenvolvendo campanhas permanentes contra a
privatizacdo, mobilizando os trabalhadores da empresa, politicos,
entidades e a sociedade civil organizada, na tentativa de evitar a venda da
Cagece para grupos privados nacionais e internacionais, ndo impediu a
fragmentacdo e o retrocesso das lutas dos trabalhadores da Cagece. Por
outro lado, no final dos anos 90, novos desafios se apresentam para 0s
trabalhadores da Cagece, quando assiste-se a uma grande
desmobilizacdo das CIPAs, motivada pela fraca atuacdo da maioria de
seus membros e contratacdo de firma particular para desenvolver acdes
proprias das CIPAs e dos técnicos da empresa, como: elaboracdo dos
mapas de riscos ambientais, realizacdo dos cursos de CIPAs, elaboracdo
de programas obrigatorios e planejamento das acdes dos trabalhadores e
técnicos da CAGECE, agravados pela falta de apoio e investimentos da
direcdo da empresa nas questdes de saude e seguranca do trabalho.
Somado a isso, no plano macrossocial projeta-se para esse novo milénio,
uma conjuntura politica favoravel ao processo de terceirizacdo e
privatizagdo da Cagece, o que contribui mais ainda para a desmobilizagéo
e enfraguecimento das lutas da categoria.

Concluséo

Este estudo tratou de resgatar alguns dos principais momentos da historia
da organizacdo dos trabalhadores da Cagece, tendo como ponto de
partida a criacdo da Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes da Sede
da empresa, CIPA — SEDE, entre o periodo de 1978 a 1998.

Os movimentos de organizacdo dos trabalhadores da Cagece foram
marcados por grandes embates no plano politico, econémico e social, com
alguns avancos e retrocessos. Para melhor compreender o movimento de
organizacao dos trabalhadores da Cagece, subdividi o periodo da pesquisa
em trés subperiodos. O primeiro que vai de 1978 a 1983, tem como marco
o surgimento da CIPA SEDE em 1978 e finaliza com a fundacdo da
Associacdo dos Trabalhadores da Cagece em 1983. ldentifiquei, nesse
subperiodo, o trabalho da Associacdo dos Trabalhadores da Cagece
(Associacdo Preé-Sindical) de perfil combativo, e que foi o embrido da
fundac&do do SINDIAGUA.

No segundo subperiodo, que vai de 1983 a 1988, assistimos a politizacao
da categoria e o fortalecimento da Associagcdo, bem como a criacdo do
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Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente —
SINDIAGUA, em 1985. A Cagece iniciou esse novo momento, tendo como
marco principal a atuacdo do SINDIAGUA e a interiorizagdo das CIPAs no
Estado do Ceara.

No ultimo subperiodo abordado, (entre 1988 a 1998), pude observar que
as CIPAs na Cagece foram marcadas por uma etapa que vai de 1989 a
1994, de grande resisténcia dos trabalhadores cipeiros as precarias
condicbes de trabalho no interior da empresa, quando assistiu-se a
grandes lutas que tiveram, em sua composicao, lideres da oposicdo
sindical que resgataram o espirito combativo e o debate politico entre os
membros da CIPA. Por outro lado, no final dos anos 90, novos desafios se
apresentaram para os trabalhadores da Cagece, quando ocorreu uma
grande desmobilizacdo das CIPAs, motivada pela fraca atuacéo da maioria
de seus membros, e pela falta de apoio e investimentos da diregdo da
empresa has questdes de salde e seguranca do trabalho. Somado a isso,
no plano macrossocial observou-se uma conjuntura politica favoravel ao
processo de terceirizacdo e privatizacdo de empresa publicas e estatais,
atingindo, no plano local, varias empresas publicas. No caso da CAGECE,
a ameaca constante de venda a grupos privados nacionais e internacionais
contribuiu para a desmobilizagdo e o enfraquecimento das lutas da
categoria.

Dentre os avanc¢os da organizacdo dos trabalhadores da Cagece, posso
citar, de uma forma geral, a fundacdo do Sindiagua, uma maior politizagédo
e organizacdo da categoria, 0 atendimento das demandas trabalhistas, a
elevacdo do nivel salarial, e a organizacdo das CIPAs nos locais de
trabalho, que garantiram melhores condi¢Bes de saude e trabalho para os
trabalhadores da empresa. O movimento de organizagdo dos
trabalhadores na Cagece também possuiu, nesse momento, uma
importante dimensdo educativa, base do aprendizado cotidiano dos
trabalhadores nas lutas por seus direitos. As CIPAs, nesse periodo,
funcionaram como importantes catalisadores coletivos e democraticos do
conjunto das demandas existentes no cotidiano dos trabalhadores na
Cagece, fator de identidade dos trabalhadores e forma de resisténcia
frente ao processo de trabalho capitalista.

Dentre os retrocessos, ja no final dos anos 90, assistimos a uma grande
desmobilizacdo das CIPAs, motivada pela fraca atuacdo da maioria de
seus membros, e pela falta de apoio e investimentos da direcdo nas
guestdes de salde e seguranga do trabalho. No plano politico-social, com
a implantacdo de medidas neoliberais em nosso Estado, observou-se a
intensificacdo do processo de terceirizacdo e privatizacdo da Cagece,
contribuindo para a desmobilizacdo e enfraquecimento das lutas da
categoria. No plano politico sindical, constatei que o Sindiagua, somado a
nao-renovacdo do quadro de empregados da Cagece, ndo soube
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promover novas liderancas, tendo na sua direcdo a permanéncia dos
mesmos lideres que criaram o Sindicato e, que atualmente, sofrem duras
criticas dos trabalhadores com o seu distanciamento da base.

BN

Nesse trabalho, compreendi que questdes referentes a Salde e
Seguranca do Trabalhador sdo a expressdo concreta da relacdo entre
capital e trabalho e estdo além de seus aspectos técnicos, cientificos e
legais, intimamente ligadas as modificacdes do processo de trabalho, a
produtividade, a qualidade total, as politicas de organizacdo e defesa de
interesses do governo, trabalhadores e empresarios, enfim, ao sistema de
relagdes sociais de producdo do Pais. Nesse sentido, 0 homem é um ser
gue se autoconstréi, por intermédio de sua propria atividade. Mas esta
autoconstrucao, autotransformacdo humana pelo trabalho ndo é um
processo retilineo e sem contradicbes, pelo contrario, tem combinado
sempre elementos que favorecem e negam a vida. A predominéncia ou
nao de aspectos danosos a vida depende da organizacdo concreta da
producao e da sociedade.

Assim, como a maioria dos empresarios ndo assume 0 seu papel, é
importante que os trabalhadores tomem a iniciativa da prevencdo e
garantam a saude no trabalho; através da discussdo sobre as proprias
condicbes de trabalho e com a socializagdo das experiéncias, descobrindo
a dimens&o social dos seus problemas. E por este processo — discussao e
socializacdo — que a dimensdo puramente individual da condicdo de
trabalho transforma-se em uma questédo coletiva, que compromete todo o
grupo na busca de solugbes. Produz-se, de fato, a recomposicao politica
dos trabalhadores em unidades mais complexas e ricas, anulando assim a
fragmentacdo promovida através da divisdo do trabalho. Dessa forma,
pode-se analisar como, na logica capitalista, o trabalho compromete a
saude e a integridade fisica e psiquica, tornando a luta e a resisténcia dos
trabalhadores elementos determinantes na evolugcéo do sistema capitalista
de producédo. Finalmente, pode-se dizer que a luta dos trabalhadores por
saude e segurancga no trabalho, historicamente, representa muito mais que
assegurar condicdes humanas e dignas de trabalho, implica
necessariamente, em implantar a democracia, a transparéncia e o respeito
aos direitos individuais e coletivos sob novas formas de relagdo entre
capital e trabalho.

A situacdo da Cagece nao foge ao contexto mais geral do conflito capital e
trabalho, embora, nesse contexto, haja espacos para a organizacéo e luta
por saude e seguranc¢a dos trabalhadores, dependendo muito mais de sua
organizacdo e motivacdo de suas liderancas do que propriamente da
estrutura organizacional da empresa. No inicio desse novo milénio, o
grande desafio que se coloca para o Sindidgua e para 0 movimento geral
de organizacdo dos trabalhadores da Cagece é o fortalecimento da
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atividade sindical, e a possibilidade de manutencdo de uma ampla base de
apoio organizada nos locais de trabalho.
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CONDICOES DE TRABALHO E
ESTRESSE EM ENFERMEIROS DA
EMERGENCIA DO HOSPITAL GERAL
DE FORTALEZA

Geusa Maria Dantas Lélis*

Vera Ldcia de Almeida?®

Introducéo

Sabe-se que o trabalho socialmente Util constitui um elemento eficaz para
a interacdo social do ser humano, a afirmacdo de si mesmo frente as
outras pessoas, como também se trata de uma experiéncia gratificante e
saudavel para quem a desempenha.

O trabalho da Enfermagem, mesmo sendo considerado um trabalho
socialmente (til, € um dos que mais provocam estresse, principalmente
naqueles profissionais que trabalham no ambito hospitalar. Isso, devido
ao rapido desenvolvimento tecnolégico, ao leque de especialidades
ofertadas e, principalmente, por se fazerem presentes, nos hospitais, duas
formas de autoridade: a administrativa e a profissional, as quais
frequentemente entram em conflito. O profissional de enfermagem vé mais
a parte da humanizacdo da assisténcia a clientela, enquanto quem
administra ocupa-se mais com a contencdo de despesas, agilidade e alta
produtiva ( LAUTERT, 1997).

Esse constante conflito gera ansiedade e estresse, o que é reforcado pela
convivéncia do profissional com a doenca, desdobrada esta com o
sofrimento, dor e morte, sem esquecer a expectativa que se cria, pelo
paciente e familiares, quanto a tolerancia, sensibilidade e competéncia
técnica do enfermeiro.

MARZIALI (1990), em estudo sobre trabalho em turnos alternados e fadiga
em enfermeiro, aponta, como principais dificuldades: o tipo de tarefa,
ambiente fisico, meio social, carga fisica e mental na assisténcia aos
doentes, inversdo de ritmo biolégico devido a alterndncia de turnos,
conflitos em relacdo a hierarquia e a confrontacdo com o sofrimento, dor e

! Enfermeira do Hospital Geral de Fortaleza
2 Professora do Departamento de Enfermagem da Universidade Federal do Ceara
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morte. Tudo isso leva o pessoal de enfermagem a experimentar
determinados mal—-estares que podem ser caracterizados como estresse,
burnout, fadiga, sofrimento psiquico ou depresséo.

Outros fatores de intensidade do estresse nesses profissionais séo: a
dupla jornada de trabalho, baixos salérios, numero insuficiente de
profissionais em relagdo ao numero de pacientes e procedimentos a
realizar. Além do mais, o enfermeiro ainda desempenha atividades
atribuidas a outros profissionais, como secretaria, telefonia, assisténcia
social.

Porqué do Estudo no Hospital Geral de Fortaleza

Na Idade Média, as pessoas de melhores condi¢cbes financeiras, ao
adoecer, eram tratadas em suas residéncias. Os hospitais, nessa época,
em sua maioria, ndo tinham a funcdo precipua de cura, e sim, a
incumbéncia de “sequestrar” pobres, moribundos, doentes e vadios do
meio social, escondendo assim o incébmodo, disciplinando os corpos, e
guardando-os para esperar a morte. Até o século XVIIl, o personagem
principal do hospital ndo era o doente que precisava ser curado, mas, 0
pobre que estava morrendo, sendo o hospital entdo um morredouro. E as
pessoas que ali trabalhavam eram caritativos - religiosos ou leigos - que
ndo estavam fundamentalmente destinados a promover a cura, mas a
fazer uma obra de caridade que lhes assegurasse a salvacdo eterna
(FOUCAULT, 1981).

De 1775 a 1780, o filantropo inglés Howard e o médico francés Teron
desenvolveram um trabalho de conhecimento e dendncias das condicdes
de trabalho em nivel hospitalar, cujas conclusdes documentais
constituiram as primeiras sistematizacdes, na trilha de olhar-se o hospital
com intencdes terapéuticas. Somente no final do século XVIII, o hospital
passou a ter um cenério privilegiado da tecnologia médica, cumprindo
finalidades terapéuticas (PITTA, 1990).

Para FOUCAULT, nenhuma teoria médica por si mesma é suficiente para
definir um programa hospitalar. Além disso, nenhum plano arquiteténico
abstrato pode dar a formula do bom hospital. Este é um objeto complexo
de que se conhece mal os efeitos e as consequéncias, que age sobre as
doencas e é capaz de agrava-las, multiplicd-las ou atenua-las. Somente
um inquérito empirico sobre esse objeto interrogado e isolado de maneira
nova - o hospital - ser& capaz de dar idéia de um novo programa de
construcao de hospital" (FOUCAULT, 1981:100).

Para MONTEIRO (...) os hospitais, apesar de serem empresas que se
caracterizam por produzirem servigos de assisténcia a saude, pouco se
tém preocupado com a protecdo, promo¢do e manutencdo da saude de
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seus empregados, embora 0s riscos ocupacionais sejam uma constante
(MONTEIRO,1987:88).

O modelo médico assistencial implementado no Brasil, a partir da década
de 50, colocou a instituicAo hospitalar como elemento importante na
assisténcia da saude da populagéo previdenciéria.

Com a Reforma Sanité\rial iniciada na década de 80, passa a ser
instituido o Sistema Unico de Saude, o qual se propde implementar um
novo modelo de assisténcia de saude, em que se tornaram hegemonicas
as acdes preventivas, diminuindo a centralizacdo das acdes de assisténcia
no espaco hospitalar. Com a implantacdo dessa nova politica, cujo
objetivo inicial esteve mais centrado na racionalizacdo de recursos, 0
hospital deixa de ser a instituicho de maior importancia para a
capitalizacdo de recursos publicos, devendo preocupar-se principalmente
com as acdes basicas de saude. Somente nos anos 90 é que a gestado
hospitalar e a importancia do hospital no Sistema Unico de Satde ganham
espaco de reflexdo e de praticas inovadoras (BARBOSA ,1998 ).

O Hospital Geral de Fortaleza, construido no final dos anos 60 e tendo
como clientela os trabalhadores assegurados pela previdéncia e seus
dependentes, integrava, a época, a rede hospitalar do sistema
previdenciario brasileiro.

Com a implantacdo do Sistema Unico de Salide, o Hospital Geral de
Fortaleza passou a atender aos principios da universalizacdo, que
preconizam o direito de todo cidaddo receber assisténcia de salde e o0 da
descentralizacdo, por meio de vinculagdo a esfera administrativa e
financeira da Secretaria Estadual de Saude, integrando-se entdo a rede
hospitalar estadual como um hospital de referéncia, com a finalidade de
garantir assisténcia médico-hospitalar a toda a populacdo e servir de
campo de aperfeicoamento para as demais categorias de profissionais da
saude. O hospital tem uma estrutura arquitetbnica verticalizada, com 258
leitos, sendo ali atendidas todas as especialidades.

No inicio dos anos 90, devido as péssimas condi¢cdes de infra-estrutura e
ao aumento da demanda do setor de emergéncia, foi construido, naquele
hospital, com trés andares, um anexo ao antigo prédio, a ser utilizado
apenas como unidade de emergéncia.

! Reforma Sanitéria: Conjunto de teses e praticas progressistas e transformadoras
em saude,que teve como eixo: a instituicdo da saude como direito de cidadania
e dever do Estado; a compreensédo da determinacdo social do processo salde
enfermidade, através do conceito ampliado de salde; e a reorganizacdo do
sistema de atencdo com a criagdo do Nacional de Salde. GIOVANELLA
(1996).
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O Hospital Geral de Fortaleza vem implementando a politica apontada no
modelo neoliberal e adotada pelo Estado brasileiro, ao terceirizar servi¢os,
tais como: servico de limpeza, alguns exames do setor radiologico
(tomografia computadorizada, arteriografia e ressonancia magnética). O
modelo racionalizador de recursos atinge também diretamente as
condicbes de trabalho dos profissionais de enfermagem, tal como
sobrecarga de trabalho, associada as péssimas condigdes ambientais.

Até a década de 60, a maioria dos estudos feitos nos hospitais davam
enfoque a seguranca do cliente, ao controle dos riscos para a pessoa
hospitalizada, deixando a margem a seguranca e saude do trabalhador da

enfermagem.

SCHMIDT (1984) relata que o pessoal de enfermagem no ambiente de
trabalho — o hospital, vive diariamente submetido a condi¢des insalubres,
determinadas pelo contato com agentes nocivos a saude que podem ser
fisicos, quimicos ou biologicos. Além disso, h& o estresse relacionado ao
rodizio das escalas de plantbes, como também a sobrecarga diante da
falta de trabalhadores em relacgdo ao nUmero de pacientes e a
procedimentos a realizar.

Para BULHOES (1998) milhares de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem tém a salde e a seguranca a mercé das condi¢cBes reais de
trabalho, onde poderdo estar expostos a riscos ocupacionais diversos que
ameacam a propria sobrevivéncia da profissdo. O autor observa,
entretanto, ter-se assistido, nos Ultimos anos, ao despertar da consciéncia
da enfermagem como categoria trabalhadora, mais participante da luta
pela conquista dos seus direitos, entre eles, melhores condi¢des de vida e
trabalho, direito & salde e a seguranca.

Investigar as condi¢des de trabalho que facilitam o surgimento do estresse
nos enfermeiros lotadas no Setor da Emergéncia do Hospital Geral de
Fortaleza, torna-se um objeto de estudo de relevancia, por possibilitar a
visibilidade da problemética que os profissionais de saude vivenciam,
especialmente o profissional de enfermagem, por conta do processo de
sucateamento ao qual vém sendo submetidos os hospitais do Sistema
Unico de Saude.

Este estudo foi realizado na Unidade de Emergéncia do Hospital Geral de
Fortaleza, onde sdo atendidos os casos clinicos, cirargicos,
traumatolégicos e oftalmolégicos da capital, da regidao metropolitana de
Fortaleza, além daqueles advindos de varios municipios do Estado do
Ceara. Utilizou-se o meétodo exploratorio descritivo, porque, segundo
TRIVINOS "(..) descreve com exatiddo os fatos e fendmenos de
determinada realidade" (TRIVINOS, 1987: 34). O universo estudado
compde-se de duzentos e onze enfermeiros do Hospital Geral de
Fortaleza, enquanto a amostra abrange as 21 enfermeiras lotadas no setor
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de Emergéncia. Fez-se opcéo pela técnica de observacdo no local de
trabalho, com a intencdo de conhecer o processo de trabalho real, usando
um método de andlise do trabalho acompanhando o curso de acéo de
guatro enfermeiras: duas no periodo diurno e duas no periodo noturno,
num total de 48 horas. Em momento posterior foi aplicado um questionario
com perguntas fechadas e abertas, junto as 21 enfermeiras lotadas no
setor de emergéncia. Os dados estdo apresentados em forma de quadros,
enquanto a representacdo dos enfermeiros no que trata da percepcéo da
relacdo com o trabalho foi expressada através da fala. Para andlise dos
questionarios, escolhi o método de andlise de contetdo, o qual, segundo
MINAYO, pode ser definida como: (...) Um conjunto de técnicas de analise
de comunicacao visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores, (indicativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes
de producdo / recepcdo destas mensagens (MINAYO, 1994: 45)

A emergéncia hospitalar e o estresse do profissional de enfermagem

Estresse, palavra de origem latina conhecida como "a diversidade" ou
"aflicdo" e depois alterada para expressdo de “"pressdo” ou "esforgo”
exercido por pessoa corpo e / ou mente.

A literatura relacionada a estresse e a condi¢fes de trabalho € muito ampla
e envolve varias questdes.

A enfermagem é uma das profissdes que mais apresenta fatores
desencadeadores de estresse, muitas vezes devido a problemas
financeiros, a relacbes interpessoais, dupla jornada, fatores anti-
ergondmicos, falta de reconhecimento da importancia da profissédo e as
péssimas condi¢cdes de trabalho, entre outros.

A Emergéncia € um dos setores do Hospital que mais demanda situagdes
que provocam estresse, e muitas vezes devido ao tipo de cliente atendido
(vitimas de agressédo por arma branca, por arma de fogo, politraumatizado,
PCR, IAM etc.). Tais situacBes emergentes exigem rapidez, agilidade,
técnicas especificas e um consideravel nivel de equilibrio emocional.

MENDES alerta quanto a importancia do conhecimento por parte dos
profissionais de enfermagem dos riscos aos quais estdo expostos em
setores como o da Emergéncia (... ) € importante que o pessoal de
enfermagem tenha consciéncia de suas reacfes emocionais as situacdes
de emergéncia, para que ndo se tornem muito estressados e incapazes de
auto-controle. Quando isso acontece apresentam um fenédmeno conhecido
como desgaste, que resulta em estresse pessoal e indiferenca para com o
sofrimento dos outros ( MENDES,1988 :102).
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CARVALHO (1977), afirma que em quase todos os paises do mundo as
condicbes de trabalho da equipe de enfermagem sao insatisfatdrias. A
caréncia de profissionais, considerada critica em alguns deles, decorre de
diversos fatores, entre eles: remuneragéo inadequada, horario de trabalho
muito longo sem periodos de descanso, plantées em domingos e feriados
sem justa compensacdo, periodos incbmodos ou fatigantes de trabalho
como dupla jornada sem a devida remuneracdo e quase impossibilidade
de ascensédo na carreira profissional.

PITTA (1990), no seu estudo sobre os trabalhadores de enfermagem,
identifica fatores geradores de tensdo como ansiedade, angustia e
depresséo, devido ao contato direto e constante com a doenga e o
sofrimento. Some-se a isso a realizacdo repetitiva de tarefas, ritmo
acelerado de atividades e a insatisfacdo pelas condi¢cdes de trabalho e
havera uma maior prevaléncia de sintomas de sofrimento psiquico
decorrente de divisdo inadequada de tarefas, ocasionando alteracfes na
saude mental dos trabalhadores de enfermagem.

Precarias condigdes fisicas ambientais - fatores de estresse para o
enfermeiro que trabalha nas UTU’s do H.G.F

A Unidade de Emergéncia do Hospital Geral de Fortaleza se caracteriza
como de hospitais de grande porte com capacidade de 151 a 500 leitos,
onde os clientes permanecem até 48 horas. Entretanto, as condi¢des de
espaco fisico ndo atendem ao que é preconizado pelas normas do
Ministério da Salde, pois ndo existe sala de triagem médica e/ou
enfermagem. N&o ha sequer uma sala especifica para inalagdo, sendo
esse tipo de procedimento realizado na sala de aplicagdo de injecdes,
enquanto o exame de eletrocardiograma é feito na Sala de Urgéncia.
Embora ndo sendo aceitavel, existem expurgos nas dependéncias da
Emergéncia do Hospital.

O Posto de Enfermagem e as UTU’s ficam um pouco distante da farmacia
satélite e do mini-almoxarifado, o que implica em alguns momentos de
desgaste do enfermeiro que necessita deslocar-se, ter acesso ao material
de execucédo de suas atividades. O Posto é também o local para guardar
prontudrios dos pacientes, atendimento do telefone, prestacdo de
informagbes a familiares e a outros profissionais da saude, local onde os
médicos fazem as prescricbes dos pacientes. Sendo um ambiente
pequeno para a realizacdo de tantas atividades, o que pode funcionar
como fator estressante para os enfermeiros que se encontram de plantéo.

Para BACCARO (1996), um ambiente assim propicia muitas interrupgdes e
cansaco, considerando-se a intensa procura de pessoal para
esclarecimento de duvidas, troca de idéias, acesso a informacdes,
resolugbes de problemas administrativos, tomadas de providéncias. No
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final do plantdo, sente-se que o tempo néo foi suficiente para a realizacéo
das proprias tarefas.

O fato mais grave quanto as condi¢cbes de trabalho vem sendo, com o
passar do tempo, a transformacdo do corredor numa enfermaria
improvisada devido a varios fatores: poucos leitos no préprio hospital para
atender a demanda, redugcdo de leitos nos hospitais particulares
conveniados com o SUS como resultado da diminuicdo da verba do

governo federal para o setor saUdez. Considere-se também que esses
hospitais particulares selecionam o tipo de paciente que querem receber;
primeiro, ndo atendem a todas as patologias; segundo, ndo aceitam
pacientes graves que necessitam de antibidticos de Ultima geracéo;
terceiro, a cada patologia corresponde a quantidade de dias que o
paciente deverd permanecer internado, o0 que quase sempre nao coincide
com o tempo de internacdo de que o doente realmente necessita para o
seu tratamento. Dai esses pacientes acabam ficando, em média, setenta e
duas horas deitados em uma maca sem conforto, sem privacidade, com
risco de acidente, pois algumas macas nao tém sequer grades.
Dependendo da demanda, alguns ficam em macas de ambuléncias,
bancos e cadeiras de rodas, provocando cenas de agressfes aos
profissionais de salde e desabafos revoltados por parte de pacientes e
seus familiares. A situacdo ndo oferece muitas op¢Bes aos profissionais.
Caso ndo prestem a assisténcia necessaria, poderdo ser processados,
embora corram o mesmo risco quando prestam socorro em condicdes

L. 3 . o .
precéarias.” Por dia permanecem, em média nas macas, dez pacientes
graves que necessitam ser entubados, monitorizados, etc.

Neste setor h4 uma movimenta¢éo muito grande de transeuntes, pois esse
corredor d4 acesso aos consultérios de traumatologia, sala de colocagéo
de gesso e reducao de fraturas, oftalmologia, UTU's, e setor de Raio X.
Esse fluxo intenso de pessoas por entre as macas dificulta o deslocamento
dos trabalhadores, comprometendo o seu desempenho principalmente em
situacbes de emergéncia. Some-se tudo isso ao barulho provocado pela
movimentacdo e fala das pessoas, passagem de macas, cadeiras de
rodas, e se deduza o quanto € prejudicada a concentragdo dos
profissionais na execucdo das tarefas, como também prejudicada a

2 Segundo a Associacdo dos Hospitais do Estado do Ceard, nos ultimos dois anos
a oferta de leitos para o SUS na rede privada diminuiu em 60%, isso devido a
defasagem na tabela de valores dos procedimentos pagos pelo SUS. Para
piorar esta situacdo dramatica, o presidente Fernando Henrigue Cardoso
determinou corte de 1 bilhdo do orcamento para saide em 1999.

% O Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceara entrou por duas vezes
com acgédo cautelar no Ministério Publico para responsabilizar os gestores do
sistema publico por ndo prestarem atendimento condizente com as
necessidades dos pacientes.
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recuperacdo dos pacientes. Trata-se de um ambiente de risco para o
desempenho criterioso da préatica de enfermagem.

Sem duavida, esse Setor € um local propiciador de varios fatores
estressantes, consideradas as péssimas condi¢cdes de prestacdo de uma
boa assisténcia a clientela. Quase todos os pacientes tém acompanhantes
gue passam dia e noite sentados em cadeiras de plastico.

Existem trés locais de preparo de medicagdo: para 0s pacientes externos,
na sala de injecdes, para os pacientes do corredor, em uma sala que
anteriormente era um consultério e que também é usada pelo pessoal do
laborat6rio para coleta de sangue, exames laboratoriais; o outro localiza-se
nas UTU’s.

As condi¢cdes de iluminacdo ndo sdo adequadas, pois existem varias
lampadas fluorescentes queimadas, o que dificulta o trabalho da Equipe de
Enfermagem. So se disp8e de iluminagdo natural nas UTU’s e no Setor de
Pequena Cirurgia, mas de pouca intensidade.

TOLEDO (1987) relata, que entre as vérias causas de acidentes com
trabalhadores estdo as mas condi¢cdes do ambiente quanto a iluminacao
necessaria para cada tipo de trabalho. Segundo o autor, uma ma
iluminacdo ndo s6 prejudica a visdo, como predispde o trabalhador a
acidentar-se, tanto pela dificuldade em enxergar quanto pela fadiga
consequente de maior atencdo exigida ao bom desenvolvimento de suas
atividades.

A ventilagdo da Emergéncia do H.G.F. é insuficiente, pois a central de ar
condicionado encontra-se com defeito hd quase um més, dificultando o
trabalho da enfermagem, como também prejudicando os pacientes que
estdo nas UTU's e corredores, devido ao contingente elevado e o fluxo de
pessoal no local.

SINDROME (1992) demostrou terem, as pessoas que trabalham em
ambiente sem ventilacao, o dobro de possibilidade de adoecer, em relacéo
aquelas que trabalham em ambientes com ventilagdo adequada.

A sala de injecdes, a sala de ressuscitacéo cardio-respiratéria, como a sala
de Pequena Cirurgia tém as mesma caracteristicas de infra-estrutura que
0s demais setores da Emergéncia, sdo locais muito pequeno para atender
a demanda, com condic¢6es de iluminacdo e ventilagdo precarias.

O trabalho tarefeiro e 0 estresse na enfermagem

A esséncia do trabalho da enfermagem € o ato de cuidar, seja voltado para
a prevencéo, seja na assisténcia voltada para o processo de recuperacdo
da saude. A sistematizacdo do ato de cuidar vem sendo motivo para
discussbes, analises, contelddos curriculares. Essa sistematizacao

As Tramas da (In)Sustentabilidade



139

justifica-se, tanto pela necessidade de identificacdo da profissdo quanto
por se tratar de uma &rea de conhecimento especifico, e ainda pela
exigéncia do proprio processo de trabalho da acdo terapéutica de saude,
gque a cada dia vem sendo desenvolvida multidisciplinarmente.

As técnicas de enfermagem foram sendo implementadas a partir da
normatizagdo de procedimentos, fundamentadas em nogOes tayloristas,
caracterizando-se como especializados, fragmentados, ndo qualificados,
intensos, rotineiros e hierarquizados. Esse ainda é o modelo que se
observa na pratica dos profissionais de enfermagem, na Emergéncia do
Hospital Geral de Fortaleza, conforme quadro seguinte:

QUADRO 01:

Quantificacdo das atividades realizadas por um enfermeiro nas UTU's
e no corredor. nos periodo diurno e noturno

Atividades Realizadas Periodo Total
Diurno Noturno
UTU | Corredor | UTU | Corredor

Receber e passar o plantdo 02 02 02 02 08
Ler livro de ocorréncia 01 01 01 01 04
Fazer check-list da sala parada - 01 - 01 02
e/ou UTU

Fazer check-list das UTU's 01 - 01 - 02
Solicitar reposi¢do de material 01 01 02 - 04
Aprazar horario das 09 10 - 05 24

medicacbes e encaminhar 2°
via para a farmacia

Fazer glicemias 03 02 03 05 13
Fazer ECG 03 - 02 03 08
Fazer curativos 03 - - - 03
Realizar cateterismo vesical 02 01 01 01 05
Realizar sondagem 02 - 02 01 05
nasogastrica

Fazer evolucéo e prescricdo da 06 - 03 - 09
enfermagem

Fazer exame fisico e histérico 02 - 01 - 03
Monitorizar paciente da 02 - 02 01 05
enfermagem

Dar informacdes por telefone a 04 05 02 06 17
familiares

Solicitar 0 técnico do 02 03 02 04 11
laboratério

Encaminhar exames  para 03 02 - - 05

marcar (TC, US, arteriografia)
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Solicitar empréstimo de 03 - 02 01 06
material, medicacao e

equipamentos

Providenciar um clinico para - 03 01 02 06
reavaliacdo de pacientes

Providenciar cirurgido p/ 01 -- 01 - 02
disseccdo venosa ou puncao-

subcldvia

Instalar bomba de infuséo 02 02 - 04
Instalar e verificar PUC 01 - 01 01 03
Encaminhar pacientes para 02 03 - 04 09
exames

Fazer relatérios 01 01 01 01 04
Pegar material no  mini- 06 05 03 02 16
almoxarifado

Puncionar acesso venoso com 03 03 01 01 08
abocath

Aspirar secre¢do oro-traqueal 02 01 04 - 07
Preparar paciente para cirurgia - 01 - 02 03
Instalar oxigenoterapia 01 - - 02 03
Atender paciente em PCR 01 - 02 01 04
Preparar e administrar 03 02 01 02 08
medicacdo subcutanea

Preparar e administrar 02 03 03 10 08
medicacgéo

endovenosa e soro

Controlar gotejamento do soro 03 05 01 07 16
Fazer anotacdes de 01 09 04 05 19
enfermagem

Levar material para o expurgo 02 03 02 02 09
Providenciar maca - 02 - 05 07
Instalar respirador 01 - 01 - 02
Atender e fazer ligagBes tele- 05 07 04 08 24
fénicas

Instalar irrigacdo continua em - 01 - - 01
sonda Foley

Lavagem vesical manual - 02 - 02 04
Encaminhar corpo ao 01 - 02 - 03
necrotério

Total 87 79 50 88 314

Conforme o quadro anterior, foi de 87 o total de atividade/procedimentos
realizados pelo enfermeiro no periodo diurno na UTU's, enquanto o total do
enfermeiro do corredor foi de 79. Observamos que o quantitativo da UTU
foi maior que o do corredor, 0 que se pode atribuir aos seguintes fatores
isto se deve: nas UTU's, ter pacientes mais grave; ndo ha condi¢cbes de
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alguns procedimentos serem realizados no corredor (como instalacdo de
respirador, monitoriza¢cdo cardiaca, instalacdo de bomba de infusao).

No periodo noturno, quantitativo de atividades/procedimentos realizados
pelo enfermeiro do corredor foi bem maior que o da UTU. Respectivamente
88 e 60. Vale salientar que, nesse dia no corredor estavam 19 pacientes,
alguns em estado geral comprometido.

O total de atividades realizadas pelos enfermeiros, nos quatro dias de
observacdo, foi de 314. Muitas dessas atividades ndo séo atribuicbes da
enfermagem como: atender telefone, fazer check-list, solicitar reposicéo de
material, pegar material no mini-almoxarifado, solicitar material e
equipamentos a outros setores. O processo de trabalho é intensissimo,
desarticulado de um plano de assisténcia de enfermagem e/ou
multiprofissional, resultando numa sobrecarga de tarefas estressantes para
o0 profissional.

Percepcédo do enfermeiro quanto ao trabalho realizado na unidade
emergéncia

A percepcdo do trabalho desenvolvido pelos enfermeiros na unidade de
emergéncia é de uma atividade estressante, porém, de fundamental
importancia, pela complexidade das acdes que desenvolvem, como
também pela diversidade das mesmas, € o que pode ser percebido pelos
relatos que seguem:

E um trabalho extremamente importante, haja vista os procedimentos de
maior complexidade serem sempre requisitados em situacdes de extrema
urgéncia (E6).

De fundamental importancia, pois exige iniciativa, decisdo, bom senso e
capacidade técnica muito especifica, muitas vezes decisivos para salvar
vidas (E9).

Percebo que se trata de uma atividade bastante importante, pois somos
capazes de tomar decisdes, prestar cuidados aos pacientes, orientar e
supervisionar auxiliares, somos essenciais na emergéncia (E15).

De grande importancia e indispensavel é a acdo do enfermeiro. Seus
conhecimentos cientificos, habilidade, percepcéo, agilidade, fazem a sua
presenca imprescindivel nas tomadas de decisdo para se estabelecer as
funcdes vitais do paciente. E a pessoa chave para a harmonia e o
equilibrio da equipe de saude (E7).

Apés leitura das falas, verificamos que as enfermeiras lotadas na
Emergéncia do Hospital Geral de Fortaleza estdo cientes da importancia
do seu papel na equipe multiprofissional e da importéncia do conhecimento
cientifico, assim como da habilidade no desenvolvimento das atividades
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técnicas especializadas que, muitas vezes, tornam-se decisivas no
atendimento de urgéncia para salvar vidas.

Atividades provocadoras de estresse

Quando entrevistados, os enfermeiros identificaram varios fatores de
estresse no cotidiano do seu trabalho na emergéncia:

Fico muito estressado devido a falta de material e
equipamentos para o atendimento de urgéncia como
também por conta da superlotagcdo do corredor, muitas
vezes inviabilizando a assisténcia de enfermagem (E2).
Admissdo do paciente sem ter onde coloca-lo ou fazer
procedimentos em macas de ambulancias e bancos (E8).
Ficar a busca de material e medicacdo que falta para o
plantdo (E18).

Oferecer assisténcia aos pacientes numa area emergencial
inadequada. A superlotagdo impossibilita uma assisténcia
qualificada. Indiferenca de alguns profissionais de salde (E

- 19).
Quando a equipe médica solicita vérias atividades ao
mesmo tempo e cobra resultados quase que

instantaneamente, mesmo que saibam da nossa caréncia
de pessoal (E -13).

Utilizag&o de equipamentos de outros setores porque os do
setor de Emergéncia néo funcionam (E -16).

As falas dos entrevistados apontam, como atividades que provocam
estresse nos enfermeiros que trabalham na emergéncia: deficiéncia de
material e equipamentos, sobrecarga de servico, local inadequado,
realizacdo do servigo de outro profissional e caréncia de pessoal.

O equipamento e 0 material sdo dois fatores que geram estresse. Como foi
observado por STEPPEN (1996), quando esta funcionando corretamente o
equipamento em si ndo provoca ansiedade, no entanto é uma fonte
importante de estresse, quando esta funcionando mal.

Em consequéncia do descaso pelo Governo Federal para com a saudde, a
cada ano diminuem as verbas da Uni&o para o financiamento do SUS. Isso
provoca 0 sucateamento dos hospitais publicos e o agravamento das
condicbes de trabalho, parecendo haver intencdo de implantar as
Organizagfes Sociais nos Servicos Publicos de Saude. Também os
baixos salarios interferem na pratica profissional, sobrecarregando o tempo
dos profissionais de enfermagem pela necessidade de manter empregos
paralelos, por tal razdo, sobra pouco tempo de lazer para o convivio com
familiares e amigos.
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Outro fator estressante apontado é a posicdo hegemdnica exercida pela
equipe médica sobre os profissionais de enfermagem durante o processo
de trabalho na Unidade de Emergéncia, o que chega a descaracterizar um
trabalho em equipe.

Mecanismos utilizados pelos enfermeiros para minimizar o estresse

Nos depoimentos fornecidos anteriormente pelos enfermeiros do Setor de
Emergéncia do Hospital Geral de Fortaleza, identificam-se as condi¢bes de
trabalho como fatores estressores para os profissionais de enfermagem, e
a consciéncia que tém da presenca desses fatores de estresse no
exercicio da profissdo, enquanto buscam formas de superacdo e/ou de
acomodacdo aos mesmos. As falas seguintes demonstram 0s principais
mecanismos utilizados pelos enfermeiros como forma de diminuir o0s
fatores estressores.

Recolho-me na sala de enfermagem e tomo café (E17)

Procuro trabalhar minhas emocgdes, aprimorar as técnicas e
nao entrar em atrito com outros profissionais (E20).

Tomo consciéncia de que fago 0 que posso. Quando posso,
procuro falar de assuntos leves com as colegas, brincar um
pouco, tomar cafezinho e ndo entrar em conflito
desnecessario com outros profissionais. Quando saio do
hospital, me desligo totalmente dos problemas (E5).

Entro na sala de enfermagem, sento um pouquinho,
converso e depois retorno. As vezes, tomo banho. Gosto de
musicoterapia (E16).

Dou prioridade a assisténcia ao paciente do mais
grave,para assistir depois o0 menos grave. Respeito meus
limites (E19).

A forma de lidar com o estresse, apresentada pelos enfermeiros, situa-se
no plano individual, ndo chegando a caracterizar-se como uma resisténcia
as condi¢des de trabalho, desde que, em nenhuma fala, fica explicitada a
organizacao do trabalho, as condi¢des fisicas do ambiente, as dificuldades
frente as condi¢Bes dos equipamentos. A percep¢do mais clara de um fator
determinante de estresse é a relagdo com outros profissionais.
Provavelmente esse seja um fator mais perceptivel como estressante, por
parte dos enfermeiros. As questfes mais estruturais se sdo percebidas no
cotidiano, ndo se tornaram evidentes nas falas.

Verificamos, nas falas dos enfermeiros, que a maioria utiliza mecanismos
de fuga, ndo apenas no momento em que esta sendo submetida a situacao
gue provoca o estresse, como também ao utilizar mecanismos fora do
espaco do trabalho como: ir a praia, dormir, ir a barzinho tomar um chopp,
ouvir musica, caminhar, dancar, namorar, orar, observar a natureza, etc.
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De acordo com FEIX (1998), no caso de pessoa acometida de estresse
ocupacional, deve-se proceder da seguinte forma: afastar a pessoa da
fonte de risco proporcionar-lhe tratamento psicoldgico e fisico adequado e
providenciar ambiente de trabalho agradavel em seu retorno. Na verdade
devemos procurar maneiras de amenizar essas situacdes e prevenir o
estresse. Entre essas citam-se: a reclassificacdo profissional; a
readaptacdo nas condicbes de trabalho; a revisdo das tarefas e a
valorizacao do individuo.

O psiquiatra MASCI (1990) sugere medidas profilaticas. Quando possivel,
devemos parar para pensar; para nos dar a liberdade de termos um tempo
para refletir sobre cada um de nés e nossos esquemas pessoais,
familiares, sociais, de trabalho e econdmicos. Devemos reformular a vida,
procurando reduzir as areas geradoras de estresse.

As medidas sugeridas pelos autores ficam no plano de acéo individual e
muito mais como uma fase de recuperacdo sem abranger uma discussao
das mudancas estruturais das condicbes de trabalho como forma
preventiva da qualidade de saude dos profissionais de salde e mais
especificamente dos enfermeiros lotados nas Unidades de Emergéncias
dos Hospitais Publicos do Pais.

Alguns aspectos conclusivos

O estudo identificou que o Setor de Emergéncia do Hospital Geral de
Fortaleza apresenta condi¢des de trabalho propiciadoras de estresse para
os profissionais de enfermagem lotados nesse Setor. Isso, devido a

«deficiéncias em sua estrutura fisica, com varios setores improvisados, tais

como: sala de preparo de medicacdes dos pacientes no corredor, repouso

dos profissionais de enfermagem em antigos consultérios, corredor de

circulacdo transformado em enfermaria sem ventilacdo onde o fluxo de

pessoal é intenso, tornando o ambiente tumultuado e barulhento, o que

dificulta a execucdo das atividades e também interfere no repouso e na

recuperacao dos pacientes;

ofalta de materiais e equipamentos, deficiéncia de pessoal e
consequentemente sobrecarga de trabalho;

strabalno da Enfermagem, ndo obstante caracterizar-se como
especializado, ainda se desenvolve de modo fragmentado,
caracteriza-se como um trabalho especializado, mas fragmentado,
desarticulado de um plano de assisténcia de enfermagem e/ou
multiprofissional, tornando-se intenso, rotineiro e hierarquizado. Além
de tudo, a maioria das atividades realizadas ndo é prépria da
enfermagem, observe-se: atender telefone, fazer check-list, solicitar
reposicdo de material, pegar material no mini-almoxarifado, solicitar
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material e equipamentos a outros setores. Esse processo de trabalho
traz sobrecarga estressante para os profissionais de enfermagem.

*0s enfermeiros do Setor de Emergéncia do Hospital Geral de Fortaleza
verbalizam como um fator estressante, de importancia relevante, o tipo
de relacdo autoritaria que se estabelece dentro da equipe de trabalho.
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QUANDO O MALABARISTA' NAO E UM
ARTISTA: O PERIGO, O ACIDENTE E O
MEDO NA CONSTRUGCAO CIVIL2

L. . .3
Izabel Cristina Ferreira Borsoi

1. Quem pode falar de perigo e medo?

DEJOURS (1992:71), ao discutir o medo do acidente na construcao civil,
afirma que “Os trabalhadores ndo gostam de ser lembrados do que tdo
penosamente procuram esconjurar’. Para eles, falar dos riscos de
acidentes e até mesmo da necessidade de seguranca no trabalho significa
trazer & baila 0 que conhecem e enfrentam cotidianamente de modo
concreto.

Se trabalhadores que desenvolvem suas atividades em situacdo de perigo
evitam falar de acidentes e de tudo que possa lembra-los, o que diriam
trabalhadores que estdo afastados definitivamente da producdo em
conseqiiéncia de acidente de trabalho? E este o tema a ser discutido neste
texto: o0 medo, o acidente na construcao civil e suas consequéncias a partir
de quem ja ndo precisa mais temer o perigo, enfrentar o risco. S8o seis
(ex)trabalhadores que, abordados em situacdo de entrevista, relatam a
experiéncia do acidente e a condicdo de acidentados incapazes de
trabalho. Pedro, José, Raimundo, Severino, Anténio e Jodo sdo nomes
ficticios para personagens de carne e 0sso que falam de um drama real.
Todos sofreram acidentes graves, com sequelas visiveis, estavam
afastados do trabalho na construgdo havia, pelo menos, trés anos por
ocasido da pesquisa. Dentre eles, trés se encontravam aposentados e trés
recebiam beneficio do INSS e aguardavam desfecho dos processos de
aposentadoria. Deste grupo, trés encontravam-se entre 23 e 35 anos e 0s
outros entre 40 e 62, demonstrando que acidente de trabalho ndo toma a
idade como pré-requisito.

1 A expressao "malabarista” é utilizada em sentido figurativo por Silva et alii (1993)
para referir o perigo que corre o trabalhador da construcgéo civil.

2 Agradeco a Luiz Lacerda Souza Cruz e Jefferson William Candido do
Nascimento, ambos participaram desta pesquisa na condicdo de bolsistas
PIBIC/CNPg. Um agradecimento especial ao Sindicato dos Trabalhadores da
Construgdo Civil de Fortaleza pela colaboragdo durante a realizacdo do
trabalho de campo.

® Professora Assistente do Curso de Psicologia da Universidade Federal do Ceara,
mestre em Psicologia Social pela PUC/SP e doutoranda em Sociologia pela
UFC.
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O percurso para chegar a esses (ex)trabalhadores ja indica a dificuldade
de abordar o tema do acidente entre aqueles que seguem trabalhando.
Uma vez que o INSS transforma os individuos em numeros que néo
podem ser acessados por desconhecidos, argumentando protecdo dos
proprios segurados®; diante da auséncia de controle sistematico dos
acidentes de trabalho por parte do sindicato da categoria, restava tentar
encontra-los através dos trabalhadores em atividade. Uma constatacgéo,
entretanto, fez lembrar um verso de uma antiga cancao: “ninguém sabe,
ninguém viu”. Dos sete canteiros de obras visitados no municipio de
Fortaleza, nenhum trabalhador abordado conhecia qualquer companheiro
afastado do trabalho por acidente; e, se porventura houvesse uma vaga
lembranca, ndo havia qualquer informacdo sobre o desfecho do caso.
Garimpar os registros de CAT® realizados pelo sindicato® foi a forma
encontrada para chegar a esses casos. Processos suspeitos devido a
gravidade do acidente e por indicativo de aposentadoria permitiram
encontrar o “fio da meada”, dai restava seguir a linha para encontrar esses
personagens que falam do perigo, do medo e do acidente na construcao
civil.

2. O perigo visivel, 0 medo escamoteado

O trabalho na construgéo civil é reconhecidamente perigoso.
Os acidentes ocorrem com frequiéncia e, ndo raro, mutilam e
incapacitam, quando ndo levam a morte. As razes que
favorecem tal quadro sdo varias, mas duas merecem
destaque: a transitoriedade da producdo na construgéo civil,
que acaba sendo utilizada como justificativa para as
improvisacdes nos canteiros de obras e para a precariedade
das condicbes de trabalho, e o perfil dos trabalhadores,
estes, em geral, migrantes da zona rural, com baixa
escolaridade e qualificagdo, configurando uma categoria
que nado se fixa em empresa especifica; neste caso, a
elevada rotatividade serve de desculpa as construtoras para
ndo oferecerem treinamento adequado (SILVA et alii, 1993;
BORSOI, 1999).

* Diante de solicitacdo formalizada junto ao INSS para levantamento de nomes de
trabalhadores aposentados por invalidez para compor o grupo a ser
pesquisado, a assessoria juridica do 6rgdo argumentou que a identidade dos
segurados esta protegida pelo mesmo sigilo que garante a inviolabilidade de
correspondéncias dos correios.

®> Comunicacéo de Acidente de Trabalho.

® Procedimento realizado pelo sindicato quando toma conhecimento do acidente e
da auséncia de comunicacdo do mesmo pela construtora.
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Todos os acidentes de trabalho relatados aqui, com excecdo de um que foi
de trajeto, apresentam fortes indicios de que, ao menos em parte,
ocorreram por condicbes inadequadas de seguranca no trabalho. O
acidente de Raimundo aconteceu no inicio da noite e consistiu em queda
no poco do elevador, cuja area estava escura e sem sinalizacdo e/ou
protecdo. Pedro sofreu queda de um andaime onde trabalhava sem cinto
de seguranca e cuja madeira se rompeu, segundo ele, por ser fragil e
porque o mestre de obras queria o trabalho rapido e, sendo assim, nao
havia tempo para avaliar onde pisava. José sofreu queda de uma rampa
que se encontrava sem guarda-corpo’. Severino caiu da escada da
construcao quando ja era noite e ndo havia iluminacéo suficiente. Antdnio
ergueu sozinho um saco de cimento e sofreu leséo na coluna que o deixou
paraplégico.

Na busca de responsaveis pelos acidentes, as opinides se dividem. Para
dois deles, as construtoras sdo as primeiras responsaveis por nao
oferecerem condi¢Bes seguras de trabalho; para um outro, é o préprio
trabalhador que precisa ser mais atento ao que faz, pois “seguranca -
afirma Raimundo - € a gente trabalhar com cuidado e evitar o acidente”;
para os demais, ninguém em especifico é responsavel por nada, nem a
construtora e nem o trabalhador, pois quando algo tem que acontecer,
simplesmente acontece, seja pelo bem ou pelo mal. Mas, mesmo quem
responsabiliza a construtora pela auséncia de seguranca ou o trabalhador
por descuido acha que o acidente ocorreu por forca do acaso e, assim,
todos, sem excecdo, redimem as construtoras e a si préprios em nome da
fatalidade ou do destino.

Se ndo ha uma consciéncia clara da responsabilidade pelo acidente, ha,
no entanto, uma consciéncia do perigo e do medo. E diante disso, a
primeira reac@o do trabalhador €, como atesta Pedro, “escapulir’, “inventar
outro servico para escapar’, fugir, esgueirar-se. Mas, diante da
impossibilidade de escapulir, h4 a necessidade de enfrentar o perigo, mas
“trabalhava assombradinho”, porque “trabalho sem seguranca € trabalho
assombrado,” é “trabalho assustado”, oposto ao trabalho seguro que é
“trabalho com coragem”. Sem grande esforco pode-se traduzir assombrar

por fantasma da morte presente na possibilidade concreta da queda.

O “trabalho assombrado” &, em grande parte das vezes, resultado da
precariedade das condi¢cdes de trabalho que pode ser traduzida por
auséncia de mecanismos adequados de seguranca como iluminacdo

’ Protecdo na forma de corrimdo que cerca escadas e plataforma para evitar
queda do trabalhador.
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apropriada, "guarda-corpo”, "bandeja"®, eletrificacdo protegida e EPI°.

Mesmo quando os EPI existem, nem sempre séo suficientes e confortaveis
bastante para ndo prejudicar a produtividade® e, por esta razdo, muitas
vezes sao recusados pelos trabalhadores. Diante disso, o acidente, do
ponto de vista das construtoras, é resultado do ato inseguro e até mesmo
da irresponsabilidade do trabalhador.

O perigo que vislumbram e o medo que sentem, entretanto, ndo séo
necessariamente em relacdo ao trabalho propriamente dito, realizado a
grandes alturas, suspensos por cabos etc. Muitos dos trabalhadores da
construcéo e, no caso do grupo aqui abordado, todos, aprenderam muito
cedo a ndo temer trabalho, seja pesado, perigoso ou nao. Severino
sintetiza este destemor do seguinte modo:

Eu ndo temia oficio nenhum. N&o tinha servico que eu tinha
medo. N&o tinha medo de nada. Fui um homem que teve
pra o mundo. A senhora podia botar o que quisesse: era
trabalho, o que viesse na minha frente eu enfrentava,
enfrentava. Eu era... ndo tinha medo de nada, né!?
(Severino)

Para estes individuos, trabalho é parte de suas vidas desde criancas,
guando ndo podiam ser poupados pelos pais, na medida em que a
subsisténcia do grupo familiar dependia, necessariamente, do esforgo de
todos, inclusive das pequenas méos da infancia. Entdo, o que temem,
muitas vezes, € o andaime fragil e sem protecdo adequada contra queda, a
construcdo sem bandeja, o balancim'’ sem cinto de seguranca, o0s
equipamentos elétricos desprotegidos, as exigéncias por produtividade na
auséncia de condi¢Bes para tal.

Ao serem questionados sobre como qualificariam as construtoras nas
quais trabalhavam, respondem que podem ser classificadas como boas e
ruins. As boas sdo aquelas nas quais o0s mestres-de-obras nao
pressionam, ndo descontam atrasos e permitem reposicdo de horas
perdidas; mas também sdo as que oferecem seguranca coletiva e
individual e condicGes apropriadas para refeicdo e descanso. As ruins sdo
aquelas que, em geral, procedem de modo inverso as primeiras: ndo

® Plataforma especial de protecdo que tem por finalidade aparar materiais que
possam cair de andares mais altos, bem como amortecer a queda de
trabalhadores caso ocorra acidente.

° Equipamento Individual de Protecéo.

1% Sobre este aspecto, consultar SILVA, Carlos et alii, 1993.

' Andaime suspenso por cabos de aco no qual o trabalhador permanece sentado
enquanto trabalha em algum tipo de cobertura de parede como reboco e
pintura.
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7 s

oferecem seguranca e, portanto, é onde o trabalho é “assustado”,
“assombrado”.

Se 0 perigo é concreto e 0 medo também, ha que buscar modos de
enfrenta-los, dribla-los ou escamotea-los. Na retrospectiva que fazem ao
tempo de trabalho, os relatos sobre o perigo e 0 medo vao no sentido da
negacdo e/ou a inversdo das sensacdes como formas de lidar com a
possibilidade real do acidente.

N&o sentia [medo] ndo! Tem nao, porque ja é a profissdo da
gente, a gente... a gente ia trabalhando s6 com o
pensamento de fazer o servi¢o (...)Tinha perigo néo. Perigo
mesmo foi s6 dessa vez que eu desci e tinha que acontecer.
(Raimundo)

Antes do acidente eu gostava [do trabalho] demais. Eu
trabalhava em prédio da altura de 23 lajes, ai! eu achava era
bonito, achava era bom ficar trepado |4 em cima. O vento
faltava carregar a gente em cima do prédio. (...) A gente
levava tudo na palestra, ndo da nem fé do dia. (Pedro)

Era muito perigoso, ficava l4 em cima, era de quinze lajes o
prédio la. O cara olhava e via as pessoas bem miudinho.
Quando eu olhava me dava uma tremedeira, ai eu falava
com o mestre “eu vou descer, eu td6 com medo, t6 vendo a
hora de eu cair daqui de cima”. Ai ele falava “rapaz fica ai”,
porque s6 quem tinha coragem era eu, 0s outros nao subia.
O balancim ficava balangando e nessa hora é que o cara
ficava com medo mesmo, ele vai e volta. Eu ficava por 13,
perdi o medo. Ficava l4 em cima soltando piadinha, jogava
barro de massa nos amigos meus, s6 brincando, sé
brincadeira mesmo. (Jodo)

[Ao ser-lhe perguntado sobre como € ser armador de
concreto] Primeiro de tudo é ter coragem. Porque ndo é
todo mundo que pega uma torre daquela de ferro, e
sozinho, pra armar, uma torre de quinze, vinte, de vinte e
cinco lajes, depende da altura que for trabalhar. E todo
mundo confiava em mim: “armar as torres”, “manda ai o
baixinho.” Me chamavam de baixinho, “chama o baixinho ai,
0 baixinho ai é mais corajoso”. Pra armar, pra desarmar,
tudo é uma coisa s0, é rapidinho. (José)

"Nao sentia [medo] ndo", "Tinha perigo ndo", “(...) eu achava
era bonito, achava era bom ficar trepado 14 em cima", "(...)
s6 quem tinha coragem era eu, 0s outros ndo subia”, "o
baixinho ai é mais corajoso"; estas sdo expressées que
revelam, de algum modo, os modos encontrados pelos
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Entretanto, ndo basta negar e/ou desafiar o perigo para dominar o medo la
onde o acidente pode ocorrer. Parece haver também a necessidade do
esquecimento dos companheiros acidentados. Quase todos relatam
detalhes sobre acidentes graves que presenciaram, referem ter socorrido
colegas, falam do tratamento dispensado pelas construtoras nesse tipo de
situacdo etc., mas revelam também o desconhecimento sobre o desfecho
dos casos e o0 paradeiro dos companheiros.
desaparecem, “ninguém sabe, ninguém viu”. O depoimento de Pedro &€,

trabalhadores para driblarem o medo e enfrentarem o
perigo. O raciocinio € bem simples: perigoso ou nédo, o
trabalho precisa ser executado; ndo sendo executado,
perde-se 0 emprego e, por decorréncia, o salario e a
possibilidade de sobrevivéncia; o medo efetivo da queda, do
acidente, existe, mas ndo pode ser percebido, porque se
sentido paralisaria o trabalhador. Ora, resta negar tudo
afirmando a inexisténcia de ambos ou, entdo, assumindo-os
e, a0 mesmo tempo, ocultando-os por tras da coragem de
homem e da disposi¢cédo de "macho"*?. O risco precisa ser
negado e o perigo desafiado e isto atua como modo
coletivo de protecdo contra o medo do acidente, processo
que DEJOURS (1992) vai denominar de “ideologia
defensiva. Para ele, trata-se de um sistema que chega a ser
tradicdo da profissdo, posto que € necesséario e
compartilhado. Negar e desprezar o perigo é inverter a
afirmacdo do risco, mas ainda ndo é protecdo suficiente
contra o medo. E ai que o desafio ao perigo comparece
para completar o sistema. Conclui o autor que “Criar uma
situagdo ou agrava-la é, de certo modo, domina-la. Este
estratagema tem um valor simbdlico que afirma a iniciativa e
o dominio dos trabalhadores sobre o perigo, ndo o inverso”
(DEJOURS, 1992:70).

nesse sentido, paradigmatico:

N&o, acidente de trabalho assim como eu, eu ndo conhego
nenhum n&o. Teve uns que sofreu esse tipo de acidente no
tempo que eu trabalhava com eles, mas eles
desapareceram, ndo sei 0 que é deles, se tdo aposentados,
como é que tdo. Nao sei nem onde é que eles t4, as vezes
ndo € nem daqui, € gente de longe, trabalhava junto, ai
acontecia acidente, ai se separava tudo, ai pronto, ndo
pegava mais comunicacdo nenhuma. Ninguém sabe mais
nada deles, onde estdo, se estdo vivos, ndo sabe nada
deles. (Pedro)

12 Expressdo frequente no Ceara e que era adotada por alguns dos entrevistados
para se qualificarem como fortes, corajosos e dispostos diante do trabalho

pesado e/ou perigoso.

Eles simplesmente
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“Desapareceu”, “ndo sei”, “ninguém sabe”, “ndo conhec¢o” sao referéncias
comuns quando se tratava de perguntas sobre outros em situacao similar.
As vezes, uma lembranca vaga de nomes de ex-companheiros assomava
0 pensamento depois de algum esforco de tentar lembrar, mas onde e
como encontrar eram guardados junto ao estoque de tudo que precisa ser
esquecido. Entre os trabalhadores em atividade, abordados durante visita
aos canteiros de obras, o “ndo” era ainda mais categoérico quando
indagados sobre se conheciam companheiros afastados do trabalho por
acidente.

Seria suficiente contentarmo-nos com uma explicagéo bastante singela de
gue os vinculos afetivos sdo frageis porque a rotatividade nesse ramo de
trabalho é elevada, as moradias, por vezes, sdo distantes, muitos
trabalhadores vém de outras cidades ou estados e tém o alojamento da
construgdo como sua propria casa durante semanas ou meses. Este
argumento, é bem verdade, estd presente no discurso de alguns dos
entrevistados e, obviamente, pode explicar, em parte, o distanciamento
entre os trabalhadores ap6s um acidente. A sociabilidade, nesse caso, se
constituiria apenas nos canteiros de obras, la onde o “bate-papo” e a
“palestra” integram o processo de trabalho, tornando o ato de construir, de
erguer colunas e paredes um trabalho “divertido”, um “esfor¢co alegre”,
sentidos emprestados ao trabalho na construgdo, apesar de ser este
também considerado pesado e perigoso®®. Entretanto, chama a atencdo os
depoimentos sobre a solidariedade dos companheiros, quando alguém se
acidenta, expressa nas visitas ao trabalhador durante a hospitalizacdo ou
em sua prépria casa, na "vaquinha" para a compra de géneros alimenticios
e medicamentos. Ou seja, em determinadas situagfes, o companheiro
acidentado tem nome e enderego, pelo menos, por algum tempo. Apesar
disso, quando permanece fora da producdo de modo definitivo, ele
desaparece para quem continua produtivo. Pedro, Antdnio, José,
Raimundo, Jo&o e Severino constatam a auséncia de visitas dos
companheiros depois de se afastarem do trabalho. Sentem-se esquecidos
e, em alguns casos, expressam certo tom de queixa e de lamento pelo
distanciamento dos amigos, com quem julgavam ter vinculos mais
estreitos. Pedro sintetiza a lembranca dos vinculos do passado e o
esquecimento do presente:

Quando a gente esta trabalhando, de vez enquando, a
gente encontra eles. Quando a gente vai numa obra... a

gente se encontra noutra obra, ai € uma satisfacdo pra
gente. Quando a gente encontra com uma pessoa

3 para uma melhor discussédo sobre o trabalho como divertimento e “esforco
alegre” na construcao, consultar Borsoi, I. C. F. — Os Sentidos do Trabalho na
Construgdo Civil: O “esfor¢co alegre” sem a alegria do esforco. In: Codo, W.
(org.) Leituras em Saude Mental e Trabalho. Petropolis: Vozes, n.p.
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conhecida numa obra desconhecida, no meio de uma turma
que a gente ndo conhece ninguém, quando chega um
conhecido ai é uma beleza pra gente. E assim, depois do
acidente ndo apareceu ninguém |4 [em sua casa] ainda.
(Pedro)

Presenciar um acidente ou conviver com guem se acidentou & tomar
consciéncia da concretude do perigo, é abrir espaco para o0 medo. José
fala do seu retorno ao trabalho, apos ter presenciado um acidente grave
envolvendo varios colegas no dia anterior, e Pedro relata o sentimento
diante de uma morte por choque elétrico:

(...) eu voltei a trabalhar. Ai todo mundo ficava com medo,
porque ai... mas ela, a firma, acho que ndo sentiu nada
ndo, porque no outro dia estava todo mundo trabalhando
normalmente. (José)

Ah! a gente ndo se sente muito bem ndo. Quando a gente
esta trabalhando pode acontecer com qualquer um. Pode
acontecer com a gente também, a gente fica assim
pensativo, esse negécio que pode acontecer também. O
sujeito que trabalha em construcdo enfrenta todo servico.
Trabalhando em construcdo eu passava dias trabalhando
com ele, esse motor, ribando [espalhando] concreto em
cima de uma laje. Al isso acontece com qualquer um, a
gente fica com medo, a gente fica com medo de trabalhar
com aqueles aparelhos, mas a gente é obrigado a trabalhar.
(Pedro)

Para o trabalhador que continua produtivo, ndo tomar conhecimento sobre
guem se afastou do trabalho por acidente grave parece ser um modo de
protecdo contra o medo do acidente, uma tatica de negacdo da
possibilidade de que algo semelhante possa ocorrer consigo. Deve-se
evitar falar de tudo o que possa levar a uma obrigatoriedade de tomada de
consciéncia do perigo, do risco efetivo de acidente. Ndo mencionar sobre
0s companheiros acidentados parece ocupar lugar similar a ndo discutir
campanhas de seguranca do trabalho'*, ambas pdem em evidéncia o que
precisa ser encoberto, medida necessaria para protecédo contra o medo.

Entdo, dentro dos canteiros de obra, o0 perigo, por ser concreto e visivel,
precisa ser, muitas vezes, desafiado, se ndo puder ser evitado, e 0 medo

1 Dejours (1992) afirma que as campanhas de seguranca encontram resisténcia
exatamente porque os trabalhadores tém certeza de que nem todos os
acidentes podem ser evitados. Além disso, veem-se obrigados a refletir sobre a
concretude do perigo.
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precisa ser enfrentado conscientemente ou negado, escamoteado,
travestido em coragem. Fora dos canteiros, as consequéncias do perigo,
0os resultados do acidente precisam ser velados sob o véu do
esquecimento, quando muito, permanecer apenas na lembranca vaga de
alguns; e quem sabe sobre nomes e enderecos, no caso, 0 INSS,
transforma-os em numeros perdidos na maquina da burocracia.
Obviamente, que somente os préprios trabalhadores acidentados tém a
real dimensdo do que é viver com a marca fisica e psiquica do acidente,
com a distancia do trabalho produtivo, com a consciéncia aguda de que
ndo mais poderdo ser malabaristas da construcdo, com uma nova
dimenséo do perigo e outra forma de medo.

3. Na ausénciado medo do acidente, o medo de tudo

O acidente grave parece romper a linearidade do tempo na vida do
trabalhador. A nocdo de passado, presente e futuro parece se reduzir a
uma temporalidade traduzida apenas em um “antes” e um “depois”. Antes,
0 perigo visivel e 0 medo constante, ambos, na impossibilidade de serem
evitados, precisavam ser enfrentados. Desafio e/ou negagédo, emergindo
como expressédo de coragem — “o baixinho ai € mais corajoso” ou “s6 quem
tinha coragem era eu” —, podem até sugerir que quem nao se arrisca ou
enfrenta o perigo é um “medroso”, ou seja aquele que se acovarda. O
depois do acidente se traduz em reac¢des nas quais o medo e o perigo sédo
assumidos, sem a necessidade de afirmarem a coragem para enfrenta-los.
E como constata Pedro:

Depois do acidente eu tenho até medo de olhar (riso). Vejo
0s pobre la em cima, eu s6 imagino em mim e o que
aconteceu comigo. Esse povo velho la em cima pendurado
nas cabeca do pilar, cortando boca de pilar, colocando viga
em cima. Eu olho e fico imaginando o tempo em que eu
trabalhava la. (Pedro)

O gquadro muda de figura. Pedro até assumia o medo do trabalho perigoso,
mas também orgulhava-se de sua capacidade de enfrenta-lo e conta como
era prazeroso desafiar as alturas: "eu achava era bonito, achava era bom
ficar trepado 14 em cima". Agora, depois do acidente, “tenho até medo de
olhar”. E uma nova realidade que se apresenta onde nem ele e nem os
outros precisam afirmar a coragem ou negar o medo, pois 0 perigo ndo
estd ai para ser enfrentado, desafiado. Ao contrario, agora, ha muito mais
a necessidade de afirmar o perigo e o risco, até mesmo para justificar o
acidente e o afastamento do trabalho decorrente dele. Foi o trabalho
perigoso, arriscado, que 0s incapacitou e o0s deixou a margem da
producao. José atesta esta incapacidade quando afirma a inseguranca dos
passos que ndo permitem mais trabalhar:
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Ave Maria! é ruim, primeiro eu nao posso mudar a passada,
porque a torre é mais de 40(cm) de um degrau pro outro. Ai
s6 subo mesmo, s6 boto mesmo o pé direito no primeiro
ferro, no segundo ndo d& pra dar passada. (...) eu estou
mais nervoso eu, de tudo, de tudo eu tenho medo. (José€)

Para José, ndo sentir medo ou oculta-lo, desafiando o perigo, era o que
predominava. Depois, o orgulho de ser "o baixinho mais corajoso" para
subir os andaimes cai por terra. Sobra agora, ndo um medo qualquer, mas
um medo de tudo. Sobra o nervosismo, o choro. H4 uma reviravolta nos
sentimentos. Na auséncia do medo do perigo, do acidente, de morrer no
trabalho, assume o medo de ndo dar conta da sobrevivéncia de si e da
familia na auséncia de saude e de trabalho.

Nao s6 perigo e medo sdo assumidos de modo distinto. O acidente
estabelece na vida desses (ex)trabalhadores um corte abrupto que se
expressa na percepcdo de um "tudo" antes e um "nada" depois. Para
Raimundo, a "vida ficou em baixo"; para Severino, “tudo acabou”; Anténio
e Pedro afirmam a vida reduzida a “nada”; José sente-se inutil:

Sempre, desde pequeno, eu gostei de trabalhar para néo
estar pedindo cigarro a ninguém, comprar uma roupa ou
comprar um chinelo, um ténis. Sempre eu gostei de
trabalhar pr4 mim, ter minhas coisas, gragas a Deus! E hoje
eu ndo posso, eu ndo estou trabalhando porque eu néo
posso mesmo. (...) A minha vida mudou demais, eu nunca
dormi de dia, nunca ... quando eu vier dormir de dia ou eu
estou doente ou eu estou sentindo qualquer coisa, nao sei
dormir de dia. Sempre eu gostei de trabalhar, viver minha
vida, viver as minhas custas, ndo depender de ninguém. E é
isso ai. Mas agora eu me acho uma pessoa inutilizada, sem
condigbes pra nada. (José)

O trabalhador saudavel, orgulhoso de sua capacidade de provedor,
portador de sentimento de utilidade, desapareceu. Em seu lugar surge um
individuo que é quase o oposto: doente, dependente, inutil. Acostumado a
viver do préprio trabalho, passa a sentir seu orgulho de provedor
arranhado, pois passa a depender da providéncia alheia.

Em todos os trabalhadores, o sentimento de dependéncia e inutilidade é de
algum modo referido. O "ndo posso mais", o "ndo tenho mais condi¢cdes
pra nada" aparece como justificativa para o ndo trabalho, para a perda da
"vida atil'. E preciso afirmar que ndo é o trabalhador que n&o quer
trabalhar, é o corpo, maquina de musculos, que ndo permite, ndo obedece
ao desejo de ndo sentir dor, ao desejo de empregar a forca e produzir. O

corpo, antes moldado pelo trabalho, “maneiro”, na definicdo de Pedro,
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torna-se um corpo “pesado”, “parado”, pois apenas se alimenta, dorme e
engorda; torna-se um corpo que néo trabalha e da trabalho.

Saude como condicdo para o trabalho e trabalho como expressédo da
condicdo de saude perpassam o discurso de todos e estdo referidos
sempre no passado: "quando eu tinha saude", "Ah! Se fosse no tempo em
gque eu era bom!", "quando eu podia trabalhar". Nao havendo saude, ndo
h& trabalho, ndo havendo trabalho ndo ha disposi¢do, vontade, alegria,
vinculos importantes com colegas, ndo ha como usufruir dos ganhos
diretos (hora-extra, trabalho extra) e indiretos (cesta de natal, presentes).
Para eles, ndo h& dicotomia entre trabalho e saude, ambos, atividade
produtiva para sobrevivéncia e condicdo fisica para tal, estéo
intrinsecamente ligados. A vida ndo tem sentido sem salude e também nao
tem sentido sem trabalho. Se saudaveis, buscariam trabalho para dar
sentido a vida. Na auséncia de salde, resta lamentar o presente e lembrar
saudosamente do passado, sofrido, mas ainda assim melhor. Na auséncia
de saude e trabalho, ndo h4 mais grandes expectativas de saidas do
qguadro de sofrimento. O presente é apenas a esperanc¢a de viver, mesmo
precariamente, um dia por vez, amenizando a dor e/ou driblando a morte.

Era o trabalho que determinava o ritmo da vida, configurando tempo para
acordar, dormir, comer, produzir, descansar, amar e se divertir. Neste
sentido, o depoimento de Pedro é paradigmatico:

Acordava cedo no outro dia, cinco horas da manha ja tinha
que esta no ponto pra pegar 6nibus. Mas eu achava bom,
mesmo o horéario de trabalho eu achava bom, achava bom
demais. Era divertido sair pra o trabalho. Trabalho é
divertido, andar de énibus também era divertido. Dentro do
Onibus tem muita gente, andava sempre com uma roda de
conhecido do bairro. Era uma satisfacao pra gente andar
naquilo. A gente levava o tempo, ndo dava nem fé. Achava
era bom. Diferente de agora. Agora a gente fica preso,
amarrado, sem poder sair de casa, ndo tem divertimento
nenhum. Divertimento agora € s6 dentro de casa, sO. Outro
ndo tem ndo. Quando a gente trabalhava tinha divertimento
melhor. Depois do trabalho, a gente tomava umas
pingazinha por ai com os amigo. Ai era muito bom. A gente
ia pra os bar, pegava (deixava) o servico seis hora, sete
hora da noite, a gente ia pra os bar tomar uma cervejinha
mais 0os amigo. A gente divertia até umas oito hora, nove
horas, ia até dez hora. Quando chegava em casa, a mulher
“0 que que tu estava fazendo?”, “Ah, eu estava tomando
uma cervejinha com os amigo”. Ela nédo ficava acreditando
ndo, achava que eu tava andando com mulher (riso). “Voce
estava era no bar com as garotas, né?”, “Nao, as mulher
que tem |4 é as empregada, ndo diverte noés ndo.” SO os
colega mesmo. (Pedro)
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Pedro, quando perde o trabalho, perde o brinquedo, o lado lidico da vida,
0 prazer do descanso - que sO pode ser concebido para quem se cansou
fazendo algo -, perde, inclusive, o ciume da mulher, na medida em que o
trabalho produzia a distancia que produzia a auséncia de controle e a
suspeita de traicdo.

O que revelam, entdo, é que a vida de antes do acidente esta totalmente
apartada da que levam no presente. Mesmo que o modo de vida anterior
fosse precario, 0 que experimentam agora € tanto pior que torna o antes
uma espécie de paraiso. O "antes" e 0 "depois" aparecem como pares de
opostos praticamente sem relacdo de continuidade. Antes, havia trabalho,
"palestra”, “amigos”, “divertimento”, salde, "sexo bom", “tempo que
passava sem ser percebido”, "corpo leve", “disposicao”, “tranquilidade”,
riso, “autonomia”, “seguranc¢a”, “coragem”, “sonhos”; enfim, uma "vida boa",
embora "dificil* e "de pobreza". O passado evoca sempre a saudade de um
tempo em que tudo podia ser realizado porque o corpo permitia. Depois do
acidente restou o "ficar parado”, a "falta de alegria”, a “doenca”, o
“sofrimento”, o "corpo pesado”, o "meninozinho" assexuado ou o0 “sexo com
dor”, o "tempo que ndo quer passar’, a “soliddo”, a “indisposicdo”, o
“nervosismao”, o choro, a “dependéncia”, a “inseguranca”, o medo, o0
“pesadelo”.

Para todos eles, o0 ndo trabalho produz um "nada" e cria a hecessidade do
enfrentamento de questdes antes ndo imaginadas. A condicdo de nao
trabalhar passa a ser preocupacao, lugar de sobra para "imaginar coisas" e
fazer valer o velho ditado: "Cabeca vazia, panela do diabo". A expressao
“tempo” passa a ser recorrente no discurso de todos. O “tempo de
trabalho”, antes do acidente, era divertido, agora tem que "aglentar o
tempo”. Pedro e Jodo comparam o tempo antes e depois do acidente:

O tempo que eu trabalhava era divertido, divertia a vida da
gente. Parado a gente fica pensativo, imaginando coisa, vai
vendo a vida, enfrentar a vida sem poder trabalhar, sem
ganhar nada, micharia, as dificuldade a gente imagina.
Imagina dez ou vinte ano que a gente vai viver pra frente
sem puder trabalhar, vivendo s6 daquela coisinha, uma
migalhinha que a gente recebe. A pessoa tem que se
consolar, ndo tem outro meio, tem que aguentar o tempo.
(Pedro)

(...) divertido, tem muito amigo, muita gente igual a voce
trabalhando. Tem muita amizade. No trabalho a gente pega
muita amizade. Ai vai conversando com 0s amigo, as vez o
cara nem conhece, mas ja pega amizade. E assim vai, vai
levando, a gente vai conversando com os amigo, ai a hora
no instante se passa. E estando em casa, ai demora muito.
(Joéo)
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Como se Vé, a relacdo com o tempo se modifica radicalmente. O tempo
cronolégico continua a ser medido como sempre, mas percebido de modo
distinto, porque o tempo psicoldgico se estica e cria a impressédo de que o
reldgio ndo sai do lugar. Ndo ha atividade programada para ocupar tempo
e ai resta, como "Carolina na janela”, "ver o tempo passar'. E como atesta
Severino "eu trabalhei muito pra dar vida aos outros e hoje eu vivo dentro
duma rede sem olhar pra ninguém". O trabalho e a rede aparecem nao
mais numa relacdo de complementaridade que une tempo de trabalho a
tempo de descanso, mas como oposicao. O trabalho, enquanto atividade
produtiva e prazerosa, esta ausente. A rede estd presente ocupando,
integralmente, o seu lugar, e, por isso, perde o sentido de deleite, "6cio
abencoado”, e de descanso ap6s o término de um dia de trabalho. A rede
ganha o sentido de desocupacdo e Ocio forcados, de inutilidade, de
desprazer, de tristeza, de espera pelo nada acontecer. Sem trabalho e sem
saude, o futuro torna-se uma espera sem esperanca. Pedro expressa de
modo lapidar o futuro que o aguarda (ou que ele aguarda):

Imagina dez ou vinte ano que a gente vai viver pra frente
sem poder trabalhar, vivendo sé daquela coisinha, uma
migalhinha que a gente recebe. A pessoa tem que se
consolar, ndo tem outro meio, tem que aglentar o tempo.
(...)Tem que se conformar com a vida porque a gente néo
pode conseguir mais nada. Na idade que eu estou nao
posso trabalhar, ai tenho que me conformar com o que
tenho, com o que vier, com o que acontecer. Esperar do
jeito que vier a vida pra gente. (Pedro).

N&o had muito o que planejar. Ha que viver um dia por vez e viver da
“migalhinha”, “michariazinha” que é o que recebem da previdéncia social,
na condicdo de segurados. Ha que se resignar diante da falta do que
consideram fundamental na vida: o binémio saude-trabalho. H& que
suportar a carga do nada poder fazer, ha que "agientar o tempo" porque,
como diz José, "o dia custa a se passar, fica desimpaciente”. Para ele,
trabalho é vida. A auséncia de trabalho impossibilita sonhar, planejar.
Sente-se jovem demais para experimentar a improdutividade for¢ada.

(...) eu estou com esta idade de quarenta ano, me acho
novo (...) queria viver a minha vida por minha conta, ja que
eu ndo estou podendo mais trabalhar ... viver. Eu tenho
quarenta ano ja, trabalhei muito e ndo fiz nada na vida,
trabalhei muito e néo fiz nada. (...) Eu sou uma pessoa
vivedora, eu ndo sou de esperar s6 dum canto nao. (...) me
sinto mal tA em casa, eu ndo sei tA em casa, por mim eu
estava trabalhando, fazendo qualquer coisa, ganhando o
meu. Ave Maria! Ndo sei como se acostumar a passar 0
tempo todo em casa, ndo trabalhar, ndo fazer nada, eu me
sinto mal (...) porque eu pensei de trabalhar mais, sabe?!
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ndo parar agora. De ter uma casa, pelo menos uma casa
para morar. Eu néo tinha, agora tenho; aquele barraco velho
ali € meu. E vou ter que parar mesmo; parei, num posso
mais trabalhar, vou ter que viver do jeito que Deus quiser...
ndo sei como é que vai ser daqui pra frente ndo... (chora -
José)

Para José, as energias gastas no trabalho, o corpo marcado
pelo acidente, o sentimento de ter sido descartado da vida
atil, tudo parece ser resumido no sentimento de ter
trabalhado muito e ndo ter feito nada, sentimento
compartilhado por quase todos. Sdo como Sisifo que sobe o
morro, se cansa, desfalece e vé seu fardo descer sempre
que alcanca o cume. O "ndo poss0" impera como marca.

Assim como o0 acidente, em dultima instancia, foi uma
fatalidade, foi determinagdo do destino, também o futuro
passa ser experimentado como algo que pertence ao
demiurgo. Ha que aceitar, de modo resignado, os infortlinios
da vida, o modo de viver sofrido, desesperanc¢oso, o "ter que
viver do jeito que Deus quiser", como se tudo fosse
absolutamente imposto; ou entdo, diante da constatacédo
fatalista de que “acabou-se tudo”, como afirma Severino, “0
futuro é esperar que Deus me tire, é esperar s6 por Deus
mesmo, que Deus da uma salvagao”.

Diante do desamparo do presente, do medo do futuro sem esperanca,
todos, de algum modo, aguardam uma espécie de resgate magico que
permita minimizar a dor, reduzir a inseguranca e driblar a desesperanca.
Deus surge como um fim ultimo, Unica salvagéo realmente certa, que daria
alento na vida terrena e a recompensa para além dela. Para alguns, como
Anténio e Severino, por exemplo, a morte € até desejada como modo
efetivo de resolver o sofrimento e o desamparo. Mas, mesmo a morte é
Deus quem devera definir. Até 14, resta aceitar totalmente resignados, ou
nao, o resultado da tragédia provocada pelas mazelas do trabalho dos
homens. Entdo, finda a esperanga de reconstruirem uma vida confortavel e
digna com os proprios recursos, acenam para a espera do "pouquinho que
Deus d4&" na terra e da salvacdo no paraiso. Todos, como "Pedro
Pedreiro”, seguem esperando e "no desespero de esperar demais,
quer(em) ser pedreiro(s), pobre(s), nada mais, sem ficar esperando,
esperando, esperando..."® E na impossibilidade de voltarem a ser
pedreiros, serventes, ferreiros, enfim, malabaristas da constru¢cdo, evocam
um passado quando, apesar do perigo e do medo, a vida, mesmo dificil,

'% Versos extraidos da cancéo “Pedro Pedreiro” de Chico Buarque de Holanda.
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mesmo “vida de pobre”, ainda ganhava sentido; este garantido pelo corpo
gue trabalhava e ndo dava trabalho. O medo do presente, tdo diferente do
medo do passado, se constroi agora diante de outro perigo: ndo suportar
viver na auséncia de saude e trabalho.
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A PERCEPCAO DOS CAIXAS DE
BANCOS ESTATAIS SOBRE AS
MUDANGCAS NO SEU TRABALHO

Wilson de Souza Lima1

Regina Heloisa Maciel®

1. Introducéo

1.1. As mudancas no trabalho

O processo de modernizacao tecnoldgica que se alastrou pelo mundo da
producao, no decorrer das Ultimas décadas, vem ocasionando uma série
de mudancas nos ambientes de trabalho, com implicagcbes nos modos e
nas condi¢cdes de operacdo, nas relagbes de producéo e na capacidade de
resisténcia dos trabalhadores.

Essas transformacdes estdo atreladas ao processo de mundializacdo do
capital. Junto com ela, encontra-se uma outra vertente de mudanca do
cenario socio-econbmico, qual seja, a reestruturacao produtiva.

Assim, a economia internacional vem reformulando o seu padrédo
tecnologico e organizacional, através da incorporacdo de novas
tecnologias e normas de funcionamento que, por sua vez, repercutem nas
relacdes sociais de producéo.

Como nos indica OLIVEIRA (1997), essas mudancas tém um efeito
negativo no mundo do trabalho, levando a uma maior sofisticacdo na
aplicacdo de antigas normas de funcionamento da economia capitalista,
em sua incessante busca de maximizacdo da exploracdo do trabalho,
associando intensificagéo do trabalho, extenséo da jornada e relaxamento
dos direitos dos trabalhadores.

A reestruturacdo produtiva acoplada a globalizacdo da economia, ocorre
com graves repercussdes para o trabalhador. Isso tem se traduzido em

! Bacharel em Ciéncias Contabeis, pds-graduacdo em Especializacdo em Saude,
Trabalho e Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel pela
Universidade Federal do Ceard, bancario do Banco do Nordeste do Brasil S. A.
em Fortaleza-Ce.

> Mestre e Doutora em Ergonomia. Professora da Universidade Estadual do
Ceard. Orientadora do Curso de Especializacdo em Saude, Trabalho e Meio
Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel
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desemprego e dominio sobre os trabalhadores, em relacdo a imposicao de
baixos salarios e condicbes inadequadas de trabalho.

1.2. Automacao e informatizacao bancéria

O processo de informatizacdo e automacdo que sofreu o sistema
financeiro ao longo dos ultimos trinta anos determinou profundos impactos
no perfil da categoria bancéria, na organizacéo de trabalho, no contetdo
das tarefas, no “layout” das agéncias e nas organizagbes sociais,
acompanhando o processo de globalizacdo e inovacdes tecnolbgicas.

De um trabalho estritamente manual até a década de 20, passa-se a
contar com a maquina de escrever nos anos 30, com a maquina de
calcular nos anos 40, com equipamentos sofisticados que confeccionavam
as cartelas contabeis nos anos 50.

Até o inicio de 1964, no Brasil, o funcionamento do sistema financeiro era
disciplinado por um conjunto de leis que se mostrava insuficiente para
orientar e controlar as instituicbes financeiras que nele operavam. Em
marco daquele ano, o governo implementou uma ampla reforma no
sistema financeiro nacional, através da lei 4.594/64. Em seguida, foi
implantada a Reforma do Mercado de Capitais (Lei n° 4.728, de
14.07.1965) e o Plano de Acdo Econbmica do Governo (1964/66), que
criaram mecanismos legais de controle e fiscalizac&o, pelo Estado, das
instituicdbes publicas e privadas do sistema financeiro e das novas
tecnologias a serem implementadas, dando inicio ao processo de
modernizagao das instituigbes bancarias brasileiras.

Segundo BLASS (1988), a natureza e caracteristica do trabalho bancario
facilitaram o processo de automacdo bancéaria, isto porque o volume de
informagbes era muito grande e repetitivo. No final dos anos 60, essas
informacfes e contabilizagbes foram armazenadas nos centros de
processamentos de dados. Como ele préprio aponta:

Antes, a propria agéncia realizava os servicos desde a
escrituracdo das operacdes cotidianas dos livros (livro-
caixa, diario-caixa, borrador), os célculos dos juros dos
depdsitos até balancetes, a atualizacao de contas, arquivos,
entre outras rotinas e tarefas. Depois, eles sao controlados
e centralizados nos departamentos das matrizes que, entre
outras funcgbes, pré- determinam o tempo de execuc¢do de
cada tarefa bancaria, impondo um certo ritmo de trabalho e
as cotas de produtividade. As varias etapas do processo de
trabalho bancario estdo, atualmente, distribuidas por
diferentes locais distantes geograficamente uns dos outros.
(BLASS, 1988, p.11)
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Nesse sentido, GRUN (1986) ja previa que a evolucdo dos processos de
trabalho em ambientes de alta tecnologia iria levar a super qualificacdo de
alguns profissionais: os técnicos e titulados, e a desqualificagéo de outros:
0s bancarios, operacionais, etc.

BLASS (1988) chama a atencdo para o carater repetitivo do trabalho
bancario, afirmando que a maior parte das atividades desenvolvidas em
bancos privados ou estatais, nas matrizes ou agéncias, se baseia na
repeticdo sequencial das mesmas operacdes, obedecendo a regras pré-
estabelecidas. Além disso, continua o autor, as tarefas sdo redundantes,
sob controle e vigilancia constantes.

Nos anos 70, foram criados os Departamentos de Sistemas que serviam
de apoio para o gerenciamento das informacdes e aumento da velocidade
no processo da tomada de decisdo. Nesse periodo sédo implantados os
terminais de consulta aos clientes. No final da década de 70, foi iniciada a
implantacdo do sistema “on-line” nos grandes bancos.

ZAMBERLAN e SALERMO (1979) investigaram a organizacdo do trabalho
em bancos e apontaram duas caracteristicas no controle da qualidade da
tarefa e no desempenho do bancario. Uma delas é, novamente, a
redundancia, como uma forma de aumentar a confiabilidade do sistema, a
outra é a natureza sequencial, como uma maneira de submeter o bancério
a pressao exercida pelos préprios colegas, denominada de “pressédo
lateral”. Os autores mostraram que esse processo tem, basicamente, dois
objetivos: reduzir a ociosidade de pessoal e controlar a produtividade do
bancario, via pressdo do cliente. Assim, o dimensionamento de pessoal, o
ritmo de trabalho e a pressdo da clientela sdo elementos que expressam
uma logica articulada e racional de controle da atividade do bancario e
indicam exigéncias importantes no trabalho.

A partir dos anos 80, a automacao dos servi¢cos de atendimento ao publico
foi sendo amplamente implantada. S&o instalados os terminais de video e
saques, video-texto, “Banco 24 horas” e as agéncias bancéarias adotam
definitivamente o sistema “on-line”.

O XV Congresso Nacional de Bancos realizado em Salvador, em
novembro de 1984 (FENABAN,1984), institucionaliza, no pais, uma Unica
rede nacional interbancéaria de transferéncia eletrénica de fundos, com os
seguintes objetivos:

diminuir a quantidade de papéis,

instituir a compensacao eletrénica a nivel nacional,

eliminar a figura do saque sem fundo,

ampliar a comodidade e seguranca dos usuarios,

reduzir os custos operacionais dos bancos,
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- evitar a duplicacao de esforcos e dispéndios.

A partir de 1986, as estratégias dos bancos voltaram-se para a
intensificacdo do uso do capital instalado, a integracdo entre bancos e
empresas e a reducdo dos custos operacionais, através da demissao de
funcionarios, fechamento de agéncias e cancelamento de contas de
pequenos clientes. Nesse ano, foram fechadas mais de mil agéncias no
pais e demitidos aproximadamente 120 mil bancarios.

Segundo o DIEESE (1989), s6 na grande Sao Paulo, entre 1985 e 1988, o
nivel de emprego dos bancérios sofreu uma reducdo de 17,5%, enquanto
gue nas categorias assalariadas houve um aumento de 41%.

O inicio dos anos 90 ficou marcado por uma grave crise econbmica. A
ameaca latente de hiperinflacdo e a contundéncia do processo recessivo
deixaram marcas profundas no mercado de trabalho. As diferentes
politicas econdmicas adotadas ao longo do periodo contribuiram para
tornar mais dificil esta situacdo, tais como as politicas estruturais e a
abertura comercial, que trouxeram uma maior concorréncia a indastria
nacional e ao sistema financeiro e que terminaram por ampliar 0 nimero
de demissoes.

Segundo o DIEESE (1993), os bancos adotaram o atendimento direto,
funcionérios/usuérios, no ambiente da agéncia ou ponto de atendimento da
instituicdo. O objetivo era segmentar a clientela, dando um tratamento
preferencial aos grandes clientes e tratamento diferenciado aos clientes
nao preferenciais e aos nao clientes, chegando ao ponto da expulsdo
gradativa desses clientes de dentro das agéncias. Com isso, 0 banco
afastou o caixa do atendimento ao publico, visando imprimir maior
produtividade no desenvolvimento de suas tarefas, dar flexibilidade ao
banco para remanejamento de funcionarios e enxugamento dos quadros
funcionais.

A funcdo de caixa mudou bastante com a automacdo. As atividades e o
contetdo das tarefas alteraram o seu ritmo de trabalho. Os caixas eram
auxiliados pela retaguarda, que tinha a fungéo de somar e contar os papéis
de caixa, fazer as partidas contdbeis e o0s comandos para o
processamento e a contabilidade. Hoje, estas atividades séo realizadas
pelo préprio caixa.

CERQUEIRA (1994) aponta que o numero de bancérios em janeiro/90, em
todo Brasil, era de 811 mil e passou para 824 mil no final de 1990, com um
crescimento de 1,7%. Em marco de 1990, as vésperas da posse do
governo Collor, o patamar eleva-se para 826 mil postos de trabalho. Com o
bloqueio dos ativos financeiros promovido pelo plano Collor, os bancos
deram inicio a mais uma fase de “ajuste”. Comecava entdo, a onda de
demissdes no setor financeiro. Em apenas quatro meses foram demitidos
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47.545 bancarios. Passados dois anos, o saldo acumulado apontava a
eliminacéo de mais de 130 mil empregados. O total de bancéarios demitidos
de margo/90 a janeiro/94 foi de 156 mil, e a diminuicdo de agéncias e
postos de atendimento foi de 4.762, em apenas 4 anos, tendo
permanecido portanto, apenas 670.117 mil bancarios trabalhando. Essas
demissbes foram devidas aos “ajustes” financeiros do setor, aos planos de
estabilizagdo econdbmica, as novas tecnologias empregadas e a
globalizacdo. Atualmente, segundo dados da FENABAN/ENB, (2000),
trabalham nos bancos do pais, aproximadamente, 322 mil bancéarios. Tem-
se portanto uma reducao de mais de 50% nestes ultimos 10 anos.

SOUZA (1985) afirma que a funcdo do caixa expressa a intensificacdo da
carga de trabalho a partir do processo de “onlinezacdo” das agéncias.
Através do manuseio do terminal de computador, o caixa tem sua
produtividade duplicada e até triplicada.

Segundo SILVA (1991), a automacao agrava mais as fontes tradicionais de
tensdo ja existentes no trabalho do caixa e, principalmente, torna aguda a
tensdo resultante da relagdo bancério- cliente, pela possibilidade de erro.
As queixas de salde dos bancérios sdo diversificadas, tais como: stress,
nervosismo, ansiedade, gastrite, tens@o e dor de cabeca. Estas parecem
constituir-se num problema crénico e essa situacdo se torna cada vez pior
com a intensificacdo do trabalho automatizado.

Pesquisa recentemente realizada pelo Sindicato dos Bancarios do Ceara
revela que as queixas dos bancarios, em relacdo a saude e bem-estar, tém
aumentado. Cerca de 62% dos bancarios queixam-se de dores em alguma
parte do corpo (MACIEL, 2000).

1.3. A resposta do movimento sindical

Muitos dirigentes sindicais tém consciéncia de que € importante tratar dos
problemas de salde advindos das condicbes de trabalho dentro dos
bancos e dos centros de processamentos de dados. A histéria de criacao
da Comissdo Nacional de Saude, suas fungbes e suas conquistas,
demonstra isso.

Em 1984, Cardoso, um funcionario do Banco do Brasil do Rio Grande do
Sul, preocupado com as queixas de saude dos digitadores do banco,
apresentou um trabalho, sobre essas queixas, no congresso regional da
categoria. Sérgio Rosa, entéo dirigente da Associacdo dos Profissionais do
Processamento de Dados do Rio de Janeiro (APPD-RJ), Tavares da
APPD-RS e o proprio Cardoso, criam a Comissdo Nacional de Saude, em
1985. Em seguida, exigem que a FUNDACENTRO (Centro Nacional de
Higiene, Seguranca e Medicina do Trabalho) assessore a comissao. A
FUNDACENTRO indica uma técnica ergonomista para assessorar a
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Comissdo. Nessa época, participam como assessores da Comissao
Nacional de Saude da APPD: Regina Heloisa Maciel (ergonomista), o
médico Mendes Ribeiro, Cardoso e o0 advogado sindical Antonio
Reboucas, além dos dirigentes sindicais. Durante o periodo de 1985 a
1987, foram analisados varios trabalhos e realizados varios eventos. Uma
das principais conquistas da Comisséo foi o reconhecimento da doenca
tenossinovite (mais tarde denominada de LER - LesbBes por Esforgos
Repetitivos -, assim batizada pelo médico Mendes Ribeiro) pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INSS), como doenca dos digitadores.

Quando os sindicatos dos Profissionais do Processamento de Dados se
formam, a Comissdo se modifica e comegam a participar outros técnicos,
assessores especificos dos agora, sindicatos regionais do Processamento
de Dados.

Em 1987, a Comisséao elaborou o “Guia de Recomendacao para Trabalhos
em Terminal de Video” (traducéo e adaptacdo de um Guia dos Sindicatos
Europeus). Nesse mesmo ano, o guia foi apresentado aos representantes
sindicais em S&o Paulo e no ano seguinte em todo o pais. Esse guia foi
entdo enviado ao Ministério do Trabalho com a solicitagdo de que se
transformasse em uma norma para os trabalhos em terminais de video.
Ap6s a recusa do Ministério do Trabalho, sob a alegacdo de que a
legislacdo do pais ndo comportava uma norma téo especifica, um grupo da
Delegacia Regional do Trabalho de S&o Paulo (DRT-SP), composto por Liz
Esther Rocha, Milton Carlos Martins, Carlos Diniz e Mario Ferreira, que ja
vinham realizando um programa de fiscalizagéo do trabalho com terminais
de video desde meados de 1987, retomam o documento, discutem,
transformam e enviam para a Secretaria de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SSMT) para que substitua a NR — 17 Ergonomia, ja existente. A
entdo Ministra do Trabalho, Dorothéa Werneck, assina a modificagdo da
norma em novembro de 1990, mas ela ndo é publicada. Segmentos
sociais, entre eles a FENABAN (Federacdo Nacional dos Bancos),
Petrobras e outros, solicitam discussdo e modificacdo do documento.
Como resultado da pressdao do movimento sindical e do proprio
crescimento do indice das lesdes por esforcos repetitivos (LER), entre os
caixas de bancos, principalmente estatais, o entdo Ministro do Trabalho,
Rogério Magri, em meados de 1991, assina e publica a portaria 3435/91,
gue regulamenta a Norma Regulamentadora 17 - Ergonomia, inserindo
algumas alteracdes referentes aos terminais de video, entrada de dados e
dando énfase as condigbes ambientais de trabalho e & organizagdo do
trabalho.

A NR 17 trata, especificamente, da adequacdo dos equipamentos e
mobilidrios (bancadas, mesas, escrivaninhas, painéis, cadeiras), das
condicbes ambientais de trabalho (ruido, temperatura, umidade e
velocidade do ar), para atividades que exijam solicitacdo intelectual e
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atencdo constantes. Para a digitacdo, estabelece limites precisos de 8000
toques por hora, pausa de 10 minutos para descanso, para cada 50
minutos trabalhados; tempo efetivo de digitagdo de no maximo 5 horas.
Proibe, ainda, para a digitacédo, sistemas de avaliacdo de producgéo para
fins de remuneracdo e determina o retorno gradual ao trabalho depois de
afastamento superior a 15 dias.

Embora essa tenha sido uma conquista importante no movimento sindical,
ainda existem muitos bancos que ndo cumprem a legislacéo.

Como podemos observar, no Quadro |, somente de 1996 a julho de 1999,
ocorreram 166 casos de afastamento de caixas de bancos por LER no
Ceara. Em termos percentuais, esse numero representa 93,25% do total
de casos de afastamentos entre 1996 e 1999, em dados oficiais.

QUADRO |

Distribuicdo de casos de LER entre os bancérios do Ceara. Periodo
de 1994 a julho de 1999.

BANCO 1994 | 1995 |1996 | 1997 | 1998 |1999°
BB 2 2 5 11 |28 |2
BANESPA |1 2 1 2 0 0
BEC 1 1 1 4 3 4
CEF 1 2 8 27 |43 |27
BNB* 0 0 0 0 0 0
TOTAL 5 7 15 |44 |74 |33

Fonte: Sindicato dos Bancérios do Cearé (SEEB-CE)

ROCHA E ASSUNCAO (1993) e varios outros autores da area, afirmam
gue o aparecimento das LER relacionam-se as caracteristicas da
organizacao do trabalho, pois é ela que leva a movimentos repetitivos em
alta velocidade, estimula o aumento do ritmo; estabelece a necessidade de
horas-extras freqiientes e determina a falta de controle do operador sobre
sua tarefa, principalmente sobre o ritmo de trabalho. Por outro lado,
afirmam também a importancia das caracteristicas do ambiente: bancadas,
mesas, cadeiras e demais dispositivos utilizados, bem como sua
inadequacéo ao trabalhador.

Em vista das transformacdes descritas acima e das suas consequéncias
para o trabalhador bancério, o objetivo deste trabalho é averiguar, através

® As informacdes de doengas ocupacionais — LER foram obtidas até julho/99.

* O BNB é o (nico banco estatal que ndo encaminha CAT, para o SEEB,
informando qualquer tipo de acidente de trabalho, doencas ocupacionais e,
mesmo, doengas mentais.
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de entrevistas, o impacto dessas transformacdes sobre o profissional caixa
de bancos estatais. Nas entrevistas e observacdes procuramos identificar
como ocorrem as relagbes de producéo e a capacidade de resisténcia dos
profissionais frente as mudancgas tecnolégicas e econdémicas.

2. Metodologia

Foram feitas visitas para a observagdo dos ambientes de trabalho de
varios bancos e entrevistas individuais com perguntas abertas a varios
bancarios que, voluntariamente, se dispuseram a participar da pesquisa.
Todas as entrevistas foram gravadas. Elas ocorreram entre junho e
dezembro de 1998, em um total de 10 entrevistas. Essas entrevistas foram
transcritas e relidas inimeras vezes, até o agrupamento dos dados.

Foram todas realizadas no horario do expediente, no proprio posto de
trabalho do entrevistado, o que levou a alguns problemas na aplicagéo.
Apesar da boa vontade dos entrevistados em participar da pesquisa, dado
o fato delas terem sido realizadas no local de trabalho, durante o
expediente, alguns pareciam se sentir pouco a vontade, solicitando que a
entrevista fosse finalizada e escrutinando o ambiente para verificar se
alguém estava olhando.

3. Resultados

3.1 Dados dos entrevistados

Os bancérios entrevistados sdo funcionarios das seguintes instituicdes
financeiras estatais: Banco do Nordeste do Brasil S/A., Banco do Brasil
S/A., Caixa Econbmica Federal, Banco do Estado do Ceard e Banco do
Estado de Sao Paulo S. A. — BANESPA, em Fortaleza. Foram
entrevistados, no maximo, trés caixas de cada instituicao, totalizando as 10
entrevistas.

Os entrevistados tinham, em média, 39 anos de idade, 17 anos como
bancarios e 11 anos como caixas. No entanto, os caixas mais velhos
(quatro entrevistados, com idade média de 44,5 anos, 22,3 anos como
bancéarios e 11,8 anos como caixas) foram investidos na funcédo de caixa
depois de varios anos de experiéncia como bancario. Os outros caixas,
considerados mais novos (seis entrevistados, com idade média de 34,8
anos, 11,6 anos como bancarios e 9,6 anos como caixas), foram investidos
na funcdo com bem menos tempo de banco. Este fato j& mostra uma
importante modificacdo no mundo do trabalho dos bancarios. Para ser
caixa, atualmente, ndo € necessario ter uma grande experiéncia como
bancario, provavelmente em funcéo da introdugdo das novas tecnologias e
também devido ao grande volume de operacdes que o banco tem de
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realizar atualmente. Isto pode estar ligado também as demissdes ocorridas
e a necessidade de reposicdo de funcionarios, as vezes com salarios bem
mais baixos.

3.2. As opini6es quanto as mudancgas no trabalho e no ambiente

Segundo os entrevistados, no periodo de 1974 a 1979, o trabalho do caixa
era normal, em um ritmo adequado, mesmo porque as maguinas
autenticadoras ndo permitiam uma aceleracdo maior do ritmo do trabalho.
A partir de 1980, houve uma aceleracdo desse ritmo, em funcdo da
implantacdo das novas maquinas e a intensificacdo do sistema “on-line”.
Depois de 1990, o ritmo de trabalho foi ainda mais intensificado por causa
da implantacao total da informatizag&o e da automacao bancérias.

Os caixas acham que tinham um 6timo relacionamento com os colegas de
trabalho e com as chefias, antes de 1980. Ndo eram pressionados e
podiam executar seus trabalhos normalmente. Mas, depois de 1980, as
chefias comecaram a exigir maior producéo e a fazer pressdes através de
transferéncias e até com demissoes.

De acordo com o0s entrevistados, até enquanto os clientes ndo tinham
vivéncia nenhuma com a informatizacdo, o tratamento era excelente,
recebiam até elogios. Mas depois que os clientes se familiarizaram com a
velocidade de resposta das informacdes solicitadas, o tratamento se
modificou e as pressfes aumentaram. As pressfes comecaram por
ocasido das filas grandes e a demora no atendimento. Os clientes fazem
pressbes também através das chefias.

Parece que os bancos ndo dimensionaram adequadamente a relacéo entre
as demissfes e a automatizacdo dos processos. Demitiram muito mais do
gque o sistema informatizado permitia, para manter um atendimento
adequado aos clientes. No entanto, as demissdes e as consequentes filas,
dada a diminuicdo da quantidade de caixas em atendimento, parece
também ser uma estratégia para afastar clientes e operacdes pouco
lucrativas (pagamentos de contas publicas e outros servigos de utilidade
publica).

O ambiente de trabalho era considerado ruim até bem pouco tempo atras,
pois havia barulho, tanto interno como externo; o calor era grande, por ndo
haver aparelhos de ar condicionado; a iluminacdo ruim e os equipamentos
nao permitiam condicBes satisfatérias para desempenhar uma boa
atividade.

Atualmente, de uns quatro anos para c4, os relatos sao de um ambiente de
trabalho 6timo e que vem melhorando, os caixas tém mais condicdes de
trabalho, embora o ritmo de trabalho e o esfor¢o fisico tenham aumentado.
Apesar do ambiente de trabalho ser considerado muito desconfortavel até
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o final dos anos 80, quase nenhum caixa de banco estatal tinha
conhecimento de doencas profissionais. Os caixas sO sentiam dores nas
pernas por trabalharem em pé e dor-de-cabeca, que eram consideradas
doengas comuns.

Depois de 1990, com a aceleracdo da informatizacdo e da automacéao, o
esforgo repetitivo e fisico aumentaram e as doengas profissionais
comecaram a ser detectadas com maior freqiiéncia. Um maior nimero de
caixas adquiriram LER, considerada como uma epidemia, devido ao
grande namero de trabalhadores vitimados.

3.3. Anélise comparativa entre dez anos atras e hoje

Solicitamos aos entrevistados que fizessem uma comparacao entre suas
condicbes de trabalho de agora e de 10 anos atras. As categorias
encontradas foram tabuladas de acordo com sua freqiiéncia (Tabela 1).

TABELA 1

Freqliéncia das categorias de discurso - caracteristicas presentes ha
10 anos e hoje.

CATEGORIA Ha dez anos (f) Hoje (f)
Balc&o alto, acima da cintura e baixo 10 5
Guiché alto e baixo 10 5
Vidro de protecéo alto e baixo 10 1
Sem vidro de protecdo - 4
Tamborete com pernas longas sem rodizio 10 -
Cadeira normal com rodizios e giratoria - 5
Sentado ficava distante da maquina e do 08 -
cliente
Trabalhava em pé e sentado, pois é confortavel 09 -
Gaveta grande, reta e pesada e pequena e leve 10 4
Computador/autenticador - 4
Maquina de autenticar grande de teclado duro 09 1
com manivela elétrica e pequena e moderna
Ndo tinha conhecimento de doencas 10 -
ocupacionais
O banco permanece como ha dez anos - 03
Os bancos mudaram para melhor - 07
As pressao dos clientes/chefias é muito grande - 08
A inseguranca é grande - 08
O medo de perder o emprego é grande - 08
A incidéncia de doencas ocupacionais € grande - 09

As opinides, como mostra a Tabela 1, indicam que o ambiente de trabalho
de dez anos atras era menos confortavel, mas ndo havia a ocorréncia de
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doencas ocupacionais. Além disso, os discursos indicaram que 0s caixas
exerciam suas funcdes com disposicao, seguranca e tranquilidade.

A maioria dos caixas entrevistados enfatizaram positivamente a evolugéo
do processo de trabalho e condicbes ambientais, afirmando que as
inovacdes tecnoldgicas facilitaram o trabalho. Em geral, disseram que o
ambiente de trabalho agora é outro, mudou para melhor, pois ndo ha mais
barulho, nem ruidos, a iluminacdo é boa e as condi¢cdes térmicas séo
melhores por causa do ar condicionado.

No entanto, com o avanco das novas tecnologias e a reestruturagao
produtiva nos bancos, houve uma acentuacéo na velocidade do trabalho.
Os entrevistados sentem-se pressionados pelas chefias e pelos clientes.
Relatam sentir uma grande inseguranca no local de trabalho, em funcao do
aumento no numero de assaltos e por medo de perder o emprego. Além
disso, existe 0 medo de adquirir doencas profissionais dado ao grande
namero de colegas que, nos Ultimos anos, adquiriram LER e outras
doencas.

Como apontado anteriormente, as LER sdo uma consequiéncia das mas
condicbes de trabalho, principalmente no tocante a organizacdo do
trabalho e condi¢Bes psicossociais (tamanho da jornada, horas extras,
conteldo das atividades, relacionamentos, etc). Sdo, portanto, doencas
relacionadas principalmente ao “sobre-esfor¢o” e as pressdes e stress no
trabalho, condicbes apontadas pelos entrevistados como tendo piorado
nos ultimos dez anos.

Nota-se pelos resultados obtidos aqui que, no que se refere as condi¢des
propriamente fisicas do trabalho, houve uma melhoria nos ultimos dez
anos, enquanto que as condi¢gBes organizacionais e psicossociais pioraram
sensivelmente no mesmo periodo. Se levarmos em consideragdo que no
mesmo periodo houve um aumento no nimero de pessoas afetadas pela
LER, pode-se especular que essa piora na saude dos trabalhadores
deveu-se principalmente as mudancas ocorridas na organizacdo e
condicbes psicossociais, propiciadas pela introdugdo das novas
tecnologias e, mais amplamente, a reestruturacao produtiva.

4. Consideracdes Finais

Vivemos um momento histérico muito peculiar. Grandes muta¢des ocorrem
no mundo do trabalho com reflexos evidentes na producéo, nos servicos e
no perfil da classe trabalhadora. A racionalizacdo tem tido impactos
diferenciados sobre o nivel de emprego, sobre a estrutura ocupacional,
sobre a organizacao interna do trabalho e, também, sobre o desemprego.

O sistema financeiro € um dos setores que sofreu um grande
desenvolvimento tecnoldgico. A reestruturagdo produtiva, decorrente em
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parte desse desenvolvimento, embutida na globalizacdo da economia, tem
abalado consideravelmente a classe dos trabalhadores bancarios, isto
porque gerou desemprego, diminuiu 0 dominio dos trabalhadores sobre a
producéo, sobre a relacdo de salario e teve reflexos na sua qualidade de
vida.

A globalizacdo e as novas tecnologias, que levaram a automacdo e
informatizacdo bancarias, tiveram como conseqiéncia profundas
transformacdes nas funcdes dos caixas.

A informatizacdo acelerada dos processos de trabalho diminuiu o controle
dos trabalhadores sobre suas atividades. Novas formas de dominacé&o
capital sobre o trabalho foram engendradas, ao mesmo tempo em que 0s
trabalhadores procuraram novos mecanismos de resisténcia, mas ainda
sem forca suficiente para superar o contexto do trabalho automatizado e
fragmentado.

No entanto, a atuacdo da acéo sindical e dos trabalhadores, na década de
80, contra a nocividade do trabalho, expressa na luta contra as lesdes por
esforcos  repetitivos, implicaram em  mobilizacgbes de massa,
proporcionaram a consolidacdo de diversos servi¢cos publicos de saude e
obrigaram a uma reformulacdo de politica de fiscalizacdo das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT) e a uma atuacdo mais presente do Ministério
Publico.

Ao mesmo tempo, essas transformacdes eliminaram uma quantidade
muito grande de postos de trabalho e geraram um grande numero de
trabalhadores inseguros no emprego. O medo de ser demitido, pessoas
com doencas profissionais, estressadas, e até profissionais bancarios que
cometeram suicidios, aumentou consideravelmente no periodo. Essas
afirmagbes podem ser constatadas nos depoimentos e entrevistas dos
caixas de todos os bancos visitados e essas ocorréncias foram verificadas
com maior freqiiéncia nos ultimos seis anos.

O impacto mais imediato e direto das transformagdes em andamento sobre
a saude do trabalhador esta relacionado a intensificagdo da reducdo do
contingente de trabalhadores, a perda do emprego, a exigéncia de assumir
novas tarefas, através da politica da polivaléncia, do aumento da pressao
dos clientes mais informados, a inseguranca quanto aos assaltos e a onda
de privatizag&o proclamada pelo governo. Os entrevistados foram enfaticos
em apontar que, além das LERs, esses novos riscos merecem toda
atencao dos Sindicatos e sua central.

A ocorréncia de verdadeiras epidemias de LER, no Brasil e no Ceara, nos
ultimos anos (ver quadro I), vem se agravando no rol de efeitos sobre a
saude do trabalhador, como reflexo claro das transformacdes ocorridas
nos servigos bancarios, associados a intensificacdo do trabalho dos caixas.
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Fatores de diversas origens contribuem para a ocorréncia das LERs, tais
como fatores fisicos ambientais (baixas temperaturas e umidade relativa
do ar), fatores biomecénicos (repetitividade, emprego da forca manual,
postura inadequada), fatores organizacionais e psicossociais. De acordo
com nossos resultados, parece, no entanto, que estes dois Gltimos fatores,
sdo, na verdade, mais importantes para o aparecimento das doencas
ocupacionais dos bancérios, dado que as caracteristicas fisicas do
ambiente e do posto de trabalho parecem ter melhorado nos Ultimos dez
anos e ainda assim, a frequiéncia de casos de LER aumentou no periodo.

Todos os entrevistados das instituices financeiras estatais, tém mais de
dez anos de banco e mais de cinco anos que exercem a funcéo de caixa.
Eles retrataram muito bem o ambiente de trabalho ha dez anos e como se
encontra hoje.

As respostas dos entrevistados estdo em acordo com 0s principais pontos
encontrados na literatura: que hoje 0s caixas Sao recepcionistas,
autenticadores e vendedores dos produtos dos bancos e sofrem grande
presséo por parte dos administradores e clientes.

Portanto, os sistemas de acumulacdo do capital globalizado estdo
agravando as condi¢cBes de trabalho nos seus aspectos organizacionais e
psicossociais, trazendo redugfes nos niveis salariais e maiores prejuizos a
saude dos trabalhadores. Dentre outros problemas, constata-se a
intensificacdo da subcontratacdo de mao-de-obra terceirizada e empresas
terceiras, que passam a substituir os trabalhadores concursados nos
bancos estatais, gerando o medo do desemprego.

A analise desses elementos e a confirmacdo da relacdo existente entre os
ambientes produtivos e as doencas profissionais, deveriam ser o foco
principal da agéo sindical para controlar a organizagdo do trabalho e a
nocividade no ambiente de trabalho.

Constatamos que a efetiva qualidade de servicos oferecidos pelos bancos,
somente serd conquistada se a qualidade de vida dos caixas do setor
bancario for melhor compreendida e respeitada pelos banqueiros e
administradores.

Podemos constatar também que a qualidade de vida dos caixas s6 vai
melhorar quando as condi¢des de trabalho forem tratadas adequadamente,
quando os banqueiros e administradores se dispuserem a adotar um
ambiente de trabalho mais adaptado ao caixa.

Constatamos, também, que o movimento sindical, embora esteja
fragmentado, ainda € um ponto referencial, de resisténcia, no qual os
funcionarios tém confianca e podem obter todo o apoio necessario. A
pratica e a experiéncia, mesmo fragmentada, remetem-nos a todo
momento para a persisténcia e acirramento do conflito capital/trabalho.
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Os trabalhadores, sindicalistas, técnicos, cipeiros e delegados sindicais,
devem assumir uma posicdo determinante, firme e segura, frente aos
problemas alencados pelos entrevistados, para que a ac¢ao sindical seja
eficaz na eliminagcéo das causas e dos efeitos da nocividade no ambiente
de trabalho dos caixas.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
MEIO AMBIENTE: ALTERNATIVAS
PARA O LITORAL DO ESTADO DO

CEARA.

Edson Vicente da Silva®

A configuracgdo politica do litoral cearense esta composta por vinte e dois
municipios, com concentragdes populacionais e formas de uso e ocupagéo
diferenciados. A cidade de Fortaleza destaca-se como centro econdémico e
administrativo, e a faixa litoranea de sua influéncia direta € a mais
densamente povoada e onde ocorreram 0S maiores processos de
artificializacdo da paisagem.

Os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza possuem uma
densidade demogréfica de 130 a 670 habitantes por km?, o litoral leste, de
Pindoretama a Icapui, e um trecho da costa oeste, de Sdo Gongalo do
Amarante a Amontada, possuem de 70 a 90 habitantes por km? (IPLANCE,
1995). O trecho de menor concentracdo populacional corresponde ao setor
noroeste do litoral, compreendendo 0s municipios de Itarema e
Barroquinha, com uma densidade de 30 a 50 habitantes por km?.

As principais cidades gque se localizam em areas costeiras do Estado do
Ceara sao, por ordem decrescente de populacao: Fortaleza, incluindo toda
a area metropolitana, Aracati, Acarau, Camocim e Paracuru. Outras como
Icapui, Beberibe e Fortim localizam-se bem préximo a praia, com
distancias inferiores a 10km, tendo, portanto, uma forte influéncia sobre o
ambiente costeiro.

Fortaleza caracteriza-se por ser uma grande metrépole, sendo muito
desenvolvidos todos os seus setores produtivos. Percebe-se em todo o
conjunto paisagistico da Regido Metropolitana um elevado indice de
artificializacdo paisagistica. Poucas éareas do litoral, como alguns
manguezais e dunas, ainda conservam tracos de suas condicdes
ambientais originais.

Outras cidades, de porte urbano intermediério, ainda conservam melhor o
Seu conjunto paisagistico litoraneo, no entanto, a especulacdo imobiliaria
vem progressivamente alcancando &reas mais distantes, induzindo a
novas transformacdes espaciais, impondo a construcdo de segundas
residéncias. A abertura de novas estradas e vias de acesso tem

! Professor titular do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceard —
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contribuido na intensificacdo da ocupacdo residencial nos trechos
litordneos entre as cidades de porte médio.

Em sua maioria, as cidades litoraneas, com excecdo de Fortaleza,
desenvolvem servicos e funcdes de centros pesqueiros. Ultimamente, nas
duas décadas recentes, tem-se expandido o turismo convencional, tanto
ao nivel regional, nacional, como também, internacional. Devido ao
turismo, algumas localidades praianas passaram a ter um carater urbano
temporariamente, isto €, nos periodos de férias, feriados e fins-de-
semanas prolongados. Localidades como Canoa Quebrada, Pontal do
Maceio, Alagoinha e Jericoacoara sao exemplos de modificagBes abruptas
nas formas de producdo, que também resultaram em alteracdes
substanciais nos seus conjuntos paisagisticos.

Em muitas das pequenas localidades litoraneas, ainda predomina a
atividade pesqueira atrelada em algumas areas a agricultura de
subsisténcia e/ou a pecuéaria extensiva. Seus moradores, na maioria
nativos, ndo causaram grandes impactos na ocupacao e transformacéo do
espaco litoraneo. De um modo geral, quando ha uma substituicdo da
vegetacdo natural, ela é feita por coqueiros, por outras arvores frutiferas ou

ornamentais, nas ruas e quintais das residéncias.

De uma forma geral, percebe-se que h& uma politica aos escalbes
estadual e municipal, no sentido de estimular o crescimento econémico do
litoral cearense. E necesséario, no entanto, lembrar que o crescimento
econdmico deve ser acompanhado de medidas de conservacado ambiental
e de alternativas de melhoria da qualidade de vida da populacéo.

As transformacfes paisagisticas que ocorrem no litoral devido a novas
formas de uso e ocupacdo do solo e, principalmente, da especulagédo
imobiliaria, muitas vezes tornam-se irreversiveis, influindo na perda da
gualidade ambiental. Novos elementos paisagisticos e diferentes valores
culturais terminaram sendo introduzidos, alterando os aspectos naturais e
sécio-econbmicos das comunidades litoraneas.

Evolucéo do espaco litor&neo cearense e sua instabilidade ambiental

Ao analisarem-se as principais modificagbes da paisagem do litoral
cearense, procurar-se-a inter-relacionar as unidades do conjunto
paisagistico, abordando-se, também, os impactos presentes, através de
uma andlise integrada. Nas transformacfes constatadas no litoral
cearense, foram considerados o0s tensores naturais, antrépicos e a sua
acao conjunta.

As oscilacdes do nivel relativo do mar e a sua atuacao integrada com as
variacdes climéticas foram determinantes na génese da paisagem litordnea
do Estado do Ceara.
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Alguns registros histéricos possibilitam verificar o efeito de processos
naturais decorrentes da acdo da deriva litorAnea nas costas cearenses.
POMPEU SOBRINHO (1948) revela:

A enseada de Retiro Grande onde abicou Vicente Yarfiez
Pinzon, ao abrigo da Ponta Grossa, o mesmo Cabo de
‘Santa Maria de la Consolacion’, (a primeira terra brasileira
lobrigada por gente da Europa), era até alguns anos um
bom ancoradouro, bastante fundo, mas agora se acha
obstruido e é de pouca serventia, conquanto seja ainda
regularmente freqlientada por pequenos barcos veleiros.

Constata-se, atualmente, que esta mesma enseada, no litoral de Aracati e
Icapui, onde aportou Pinzon, no comego do século XVI, ainda continua a
receber grandes aportes de sedimentos carreados pela deriva litoranea.

No principio do século XVII, &reas hoje impraticaveis para a navegacao e
ancoradouro de barcos foram anteriormente portos naturais, como
demonstra o trecho da “Relacdo do Ceara”, escrita por Martins Soares
Moreno (militar, sertanista e governador da Capitania do Ceard) em 1618:

De ali a barlavento esta outra enseada chamada Yguape,
que também era repouso de estrangeiros, que
continuamente € vigiada, por que continuamente véo ali a
reparar suas embarcacdes e tomar agua, e ali ttm madeira
para tudo que é necessario.

Relatos histéricos existentes, evidenciam que a exploracdo dos recursos
naturais do litoral cearense ja era desenvolvida desde o inicio do século
XVII, como foi exposto na retrospectiva da paisagem. A exploragcdo
consistia principalmente, na retirada de madeira para 0 uso nas
embarcacdes, para ser fonte de energia ou para a construgéo civil. E
também dessa época a instalacdo de salinas junto aos estuarios, a
introducéo de coqueiros ao longo da planicie litordnea e a criacao de vilas.

ModificacGes paisagisticas naturais também ocorreram devido ao carater
semi-arido e sub-Umido do Estado do Ceara. A irregularidade das
precipitacdes pluviais, historicamente, sempre provocaram efeitos
ambientais sobre determinados ecossistemas costeiros. Ha registros
desde 1605, que constatam a alternancia de periodos de seca com outros
de muitas chuvas e inundagfes, induzindo a modificagcdes significativas
nos processos de deposicéo e retirada de sedimentos pelos cursos fluviais
até os estuarios e a zona costeira.

Em Fortaleza, do inicio do século XVII até 1919, foram registrados vinte e
quatro periodos de seca, com duracdo de até quatro anos. Por outro lado,
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ocorreram grandes cheias, devido a elevados indices de precipitacéo,
provocando a intensificagdo de processos erosivos.

Nas pequenas desembocaduras de cOrregos e de riachos litoraneos,
muitas vezes formam-se lagunas ou lagoas, decorrentes de
assoreamentos das barras. Sdo exemplos dessas formacdes os coOrregos
do Barro Preto, Malcozinhado, Arrombado, Cauipe e outros, havendo
ainda alguns deles que eram areas de manguezal que se transformaram
em ambiente lacustre, devido ao fechamento de sua desembocadura,
como é o caso do cérrego do Batoque, em Pindoretama.

Além de serem afetados por processos geomorfogénicos naturais, 0s
ecossistemas de dunas, falésias e manguezais estdo constantemente sob
pressdo antropica, sendo que o0s impactos ambientais, decorrentes da
ocupacdo humana, provocam alteragdes, muitas vezes irreversiveis. Os
processos de ocupag¢do humana, como as atividades agricolas, pecuarias
e salineiras, além da ocupacao residencial e exploracdo turistica intensa,
levam a profundas modificacdes paisagisticas, provocando alteracbes de
cursos d’agua, erosdo de falésias, aterramento de areas de manguezais,
lagoas e retirada de cobertura vegetal. Todas essas ocorréncias alteram,
irremediavelmente, 0 conjunto paisagistico natural.

Constata-se que dentro do conjunto paisagistico do litoral cearense, h&a
feicobes de paisagens, ou seja, ecossistemas, que Se encontram
predominantemente em processo de regressao superficial. Sdo exemplos
de areas que sofrem estes processos as zonas estuarinas, 0s manguezais,
as dunas fixas e as falésias. Por outro lado, ha uma ampliagdo das areas
de dunas modveis e de pOs-praia, como também de fei¢cBes paisagisticas
antropicas como agroecossistemas e areas residenciais.

A presenca de nucleos habitacionais na zona costeira tem contribuido na
intensificacdo das transformacdes paisagisticas. Entre as principais
atividades sécio-econbmicas que alteram as feicbes paisagisticas,
destacam-se a construcdo civil, a pecuaria, a agricultura, a pesca, 0
extrativismo vegetal e as atividades de lazer e turismo.

E a interagdo entre os tensores naturais € 0os humanos que provocam as
maiores alteragbes paisagisticas e 0s seus consequientes impactos
ambientais. Os tensores naturais s&o a deriva litoranea, a agao dos ventos
e a alternéncia nos aportes de agua doce. Esses tensores naturais tornam-
se mais atuantes quando se interagem com tensores antrépicos,
causando, muitas vezes, a irreversibilidade da paisagem natural. Por outro
lado, observa-se que as a¢Bes humanas tém um efeito de maior alcance
sobre todas as feicGes paisagisticas, principalmente, no que diz respeito a
ocupacao residencial e a construcdo de equipamentos artificiais, como
instalacdes portuarias, por exemplo.
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Geralmente, a primeira forma de alteracdo dos manguezais inicia-se pelo
desmatamento para instalacdo de salinas, plantio de coqueiros ou
construcdo de nucleos residenciais. Por ter uma vida util relativa, muitas
vezes, as salinas, apés o processo de assoreamento, ou Sao
abandonadas, vindo a ser ocupadas por residéncias, ou sdo, naturalmente,
regeneradas, voltando ao estagio inicial de manguezal, quando ha
condi¢des favoraveis.

As condi¢cdes de regeneracdo da vegetacdo de mangue varia conforme as
condicbes localizadas do manguezal degradado. No entanto, de uma
forma geral, o mangue manso (Laguncularia racemosa) e 0 mangue
ratinho (Conocarpus erecta) sdo as espécies vegetais de maior
abundancia na sucesséo vegetal, apos o desmatamento. Quanto a fauna,
h& espécies de passaros, peixes, crustdceos e moluscos que sdo mais
sensiveis as modificacdes da paisagem natural.

Algumas &reas de manguezais desmatados podem assorear-se
rapidamente através da acdo de deposicdo edlica, formando canais de
paleomangues ou lagoas de &gua doce intermitentes. Salienta-se que a
subida localizada do nivel do mar, em alguns trechos do litoral cearense,
também provoca a génese de paleocanais de mangue, que sdo visiveis em
diferentes é&reas durante algumas marés baixas. A migracdo de
desembocaduras também provoca a eliminagdo localizada de alguns
trechos de manguezais devido a erosdo, atuando, ainda, na formacéo de
outras areas de manguezais em decorréncia de processos de deposicao
sedimentar de plantulas e sementes de mangue.

Em algumas bordas de manguezais, ocorreram muitos desmatamentos e
plantios de coqueiros, havendo, dessa forma, uma modificagdo de uma
paisagem natural para uma paisagem agroecossistémica ou rural. Deve-se
lembrar que, embora presente em extensas areas, 0 coqueiro (Cocus
nucifera) é uma espécie introduzida.

As areas de campos de dunas possuem naturalmente trés feicbes
paisagisticas diferenciadas: dunas méveis, fixas e eolianitos que, quando
modificadas pela acdo humana, resultam na formacdo de novos
ambientes. Inicialmente, a atividade agricola, através de cultivo de
subsisténcia e o plantio de coqueirais nas depressdes interdunares sédo as
principais formas de transformacdo da paisagem, juntamente com o
desmatamento decorrente do extrativismo vegetal. Atualmente, a
especulacdo imobiliaria introduz novas formas de artificializacédo
paisagistica, através da construcdo de diferentes equipamentos urbanos e
estruturas residenciais.

Com a retirada da cobertura vegetal original de areas de dunas fixas,
houve uma progresséo espacial da feicdo paisagistica de dunas moveis,
gue, além de predominarem atualmente nos campos de dunas, avancam,
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progressivamente, sobre as areas de seu entorno espacial: para os
tabuleiros, lagoas, manguezais e para as areas residenciais.

Em diferentes trechos do litoral cearense, nas desembocaduras dos rios
Coread, Aracatiacu, Coc6, Pacoti e outros, o avanco de dunas sobre seus
manguezais e canais de drenagem tem causado graves impactos
ambientais. Em outro sentido, a ocupacdo desordenada por residéncias de
diferentes tipos e estilo elimina todo o potencial paisagistico natural das
dunas, através da imposicdo de um ambiente artificial.

A diminuicdo da capacidade de armazenamento hidrico subsuperficial
ocorre apOs o recobrimento das dunas por equipamentos artificiais que
reduzem a infiltracdo das aguas das chuvas. Nas areas dunares, ocupadas
por uma populacdo de baixa renda, € comum a contamina¢cdo do lencol
freatico devido a falta de uma adequada infra-estrutura de saneamento
bésico.

Mesmo em areas onde ha presenca de Vegetacdo Subperenifolia de
Dunas, constata-se que houve uma perda seletiva das espécies vegetais
arbéreas de maior porte, devido a sua exploracdo ao longo dos anos.
Dentre as espécies arbdreas que hoje se encontram praticamente extintas
no campo de dunas, pode-se citar o cedro (Cedrela odorata), o pau d’'arco
(Tabebuia sp), o podoi (Copaiba langsdorffii), o pau pombo (Tapirira
guianensis), a gameleira (Ficus sp), o pau marfim (Melochia umbelata),
além de outras espécies.

Em decorréncia da acdo de desmatamentos, da artificializacdo dos
campos de dunas e da caca predatéria, houve a eliminacdo ou quase
extincdo de algumas espécies animais anteriormente presentes nos
ambientes dunares. Destacam-se essas espécies, como as mais
representativas, os gatos maracajas (Felis spp), as ongas (Felis concolor e
Felis onca), tatus (Dasipus spp), raposa (Canis sp), veado capoeira
(Muzama simplicicornis), tamandua (Myrmecophaga sp), guaxinim
(Procyon cancrivorus) e porco do mato (Dicotyles sp).

A falta de maiores medidas de preservacdo e conservacdo de areas
naturais dos campos de duna tem sido um dos principais fatores de queda
da qualidade paisagistica de alguns trechos do litoral cearense,
principalmente daqueles proximos as areas urbanas.

Os trechos de falésias, de forma similar ao processo de ocupacdo dos
campos de dunas, receberam suas maiores transformacfes paisagisticas
nos centros urbanos. A a¢do conjunta de processos de abrasdo marinha,
erosdo sub-aérea e a ocupacao humana implicam no recuo de suas bases
e encostas, através do surgimento de vogorocas.

A presencga de cobertura vegetal em algumas falésias lhes conferem um
maior grau de estabilidade, enquanto a ocupacdo residencial de suas
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encostas levam ao surgimento de diferentes impactos, desde a alteracéo
da qualidade das &guas subterrdneas, a eliminacdo de fontes de
ressurgéncias hidricas até a instabilizacdo do relevo. No contexto geral
paisagistico, as falésias conferem aspectos peculiares ao espaco litoraneo,
como um atrativo turistico.

Propostas para um desenvolvimento sustentavel

A analise ambiental, além de apresentar diagnésticos contendo uma
sintese dos problemas, limitacdes e potencialidades soOcio-ambientais,
devem também propor alternativas de manejo e adequacdo de uso e
ocupacdo dos recursos paisagisticos. Com as alteragBes antrdpicas
ocorridas nos ecossistemas naturais, faz-se necessario que sejam
aplicadas medidas de planejamento ambiental para os atuais e futuros
cenarios paisagisticos do litoral cearense.

A Ecologia Aplicada, o Ecodesenvolvimento, o Planejamento em Funcgéo
do Meio Ambiente, o Ecozoneamento e a Geoecologia da Paisagem,
podem subsidiar diferentes técnicas e procedimentos que levem a
adequacdo do uso do espaco geogréafico. Cabe aos agentes dos diferentes
setores sociais, agirem de comum acordo na implantacdo das propostas
gque levem a um aproveitamento racional dos recursos naturais e
paisagisticos da area em estudo.

O planejamento ambiental deve apoiar-se nos critérios basicos
estabelecidos pelo Desenvolvimento Sustentavel, para que possam ser
atendidas tanto as demandas sociais como as necessidades béasicas ao
equilibrio do meio natural. BROWN (1990), ao sugerir propostas e modelos
para planejamento de uma sociedade sustentavel, baseia-se na sua
definicho de que sociedade sustentavel é aquela que satisfaz as
necessidades, sem pér em perigo as perspectivas das geracdes futuras.
Acrescenta, ainda, 0 quanto € importante que cada geracdo assegure e
perpetue os potenciais e dotes naturais e econdémicos que |he foi herdada.

Quanto as estratégias definidas para um novo desenvolvimento, a CIMA -
Comissao Interministerial para a Preparacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), propde medidas,
objetivando a conservacdo ambiental e a transformacdo de produtos
essenciais para a economia e a qualidade de vida da populagéo. Dentre
essas medidas estdo o uso de tecnologias mais leves e apropriadas, novas
fontes energéticas, aprimoramento do potencial humano por meio de
programas educativos (formal, profissional e ambiental), e o financiamento
de atividades voltadas ao desenvolvimento sustentével.

Segundo VICENTE DA SILVA (1993), com base na legislacdo e nos
programas de gerenciamento costeiro aos niveis nacional e internacional,
pode-se citar, como principios alternativos globais para o manejo da
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paisagem e dos geoecossistemas litoraneos, algumas recomendacdes
gerais:

estabelecer um inventério do litoral, considerando a legislacao vigente;

compartimentar, racionalmente, os usos no litoral e nas zonas do
interior, considerando as suas influéncias reciprocas e os diversos
componentes ambientais;

regulamentar o desenvolvimento das zonas costeiras, mediante a
subordinacdo de concessfes de autorizagbes com condi¢cdes restritas,
e com a delimitacdo de zonas adequadas, nas quais se possam
construir edificacdes;

proclamar o principio da acessibilidade publica ao litoral, organizando
meios de acesso adequados as praias, em que haja propriedades
privadas, adquirindo-se, no caso, 0s terrenos para que se efetue o livre
acesso;

reexaminar, sistematicamente, a dotacdo das propriedades publicas
nas zonas costeiras, visando facilitar a politica de prote¢cdo e
organizacao espacial dessas areas;

adotar medidas visando a protecdo das costas contra erosao,
mediante a estabilizacdo das dunas e falésias, da regulamentacao das
extracOes de areia e da proibicdo de desmatamentos;

controlar o depdésito nas costas, ou lancamento no mar e estuarios, de
residuos ou substancias capazes de degradar ou contaminar o meio
litoraneo;

efetuar a limpeza das praias e do seu entorno e monitorar a qualidade
das 4guas costeiras, ao longo do litoral;

criar, no conjunto paisagistico do litoral, reservas naturais com vistas a
conservacao da flora e fauna silvestres e de seus biétopos;

planificar a utilizacdo do interior das zonas costeiras e regulamentar o
seu desenvolvimento; e,

empreender uma ampla acdo de informagéo e mobilizagdo da opiniéo
publica sobre o problema da protecédo do litoral, e fomentar todas as
iniciativas publicas, tendentes a protecao do litoral.

Quanto ao conjunto paisagistico do litoral do Estado do Ceara, faz-se
necessario resgatar, sob um unico banco de dados, todas as informacdes
registradas sobre a area em questdo, bem como os planos ja sugeridos
para o conjunto litorAneo ou alguns trechos especificos. Além do
conhecimento empirico acerca de seus geoecossistemas, devem ser
elaborados mapas teméticos recentes, atualizados com base em imagens
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de satélites, para que se constatem as condi¢cdes geoecoldgicas e 0s
atuais niveis de uso e ocupacdo. O registro cartografico e a analise das
transformacdes espaco-temporais do litoral cearense também servem para
o0 planejamento de possiveis futuros cenarios paisagisticos e para a
organizacao desse espaco.

Ao tratar das estratégias e planos de desenvolvimento sustentavel,
VICENTE DA SILVA in CAVALCANTI (1997), afirma que:

hd uma necessidade béasica de que se organizem e
efetivem-se planos simultaneos, em diferentes escalas de
planejamento, a fim de que se possam alcancar os objetivos
estabelecidos pelo desenvolvimento sustentavel:
conservacdo ambiental, crescimento econémico e um
efetivo aproveitamento deste crescimento através da
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Afirma, ainda, que a simultaneidade de acbes em diferentes escalas,
porém integradas entre si, possibilita uma otimizacdo nos resultados
previstos no planejamento ambiental, direcionado ao incremento do
desenvolvimento sustentavel.

O conjunto do espago geogréfico do litoral cearense vem sendo ocupado
de forma cada vez mais intensa, em razdo principalmente da politica de
crescimento econdmico, imposta pelo governo estadual e também dos
processos de especulacdo e valorizacdo dos terrenos proximos a beira-
mar. Estradas e outros equipamentos vém sendo construidos nos ultimos
anos, ao longo do litoral do estado. No Pecém, por exemplo, destacam-se
o Complexo Portuario-Industrial do Pecém, as estruturas de produc¢éo, que
estdo sendo implantadas nessa regido, e a instalacdo de grandes projetos
de desenvolvimento turistico, que vao modificando, paulatinamente, a
paisagem original de alguns trechos costeiros do Ceara.

Nessa perspectiva de acelerada ocupagdo e transformacgéo paisagistica,
faz-se necessaria a definicdo de normas para adequacdo de uso dos
espacos litorAneos. O macrozoneamento litorAneo pode determinar
aptiddes de uso e de preservacdo para a faixa costeira do Ceara. Para
tanto, recomendam-se algumas propostas quanto ao manejo da paisagem
litordnea e dos seus ecossistemas.

Ha trés principais grupos de paisagens, no litoral do Ceara: o grupo das
planicies flavio-marinhas, o do campo de dunas e o das falésias. Sobre o
conjunto litordneo analisado, deve-se acrescentar as limitacdes, indicando
aptidées de uso e de preservacgao.

O macrozoneamento litordneo do Estado do Ceara deve, a principio,
definir estas principais subunidades:
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e Zonas de Preservacdo Ambiental;
e Zonas de Conservacdo Ambiental;
e Zonas de Recuperacdo Ambiental;
e Zonas Diferenciadas de Uso e Ocupacéo.

Na definicho das Zonas de Preservacdo, deve-se utilizar o estabelecido
pela legislacdo pertinente, delimitando-se, dessa forma, a faixa de praia; o
trecho de poés-praia susceptivel a acdo das marés mais altas; os
manguezais e ambientes estuarinos; os cursos d’agua em geral; as fontes
hidricas e as dunas fixas. Convém recordar que, atualmente, no litoral
cearense, ndo ha nenhuma reserva ou estacéo ecoldgica ao nivel federal,
com excecao da APA de Jericoacoara, que €é uma unidade de
conservacéo, e ndo de preservacéo.

Como medidas de preservacao através de reservas ecoldgicas e ambiente
federal, sugere-se a criacdo de areas de preservacdo dos manguezais
mais extensos, os dos rios Timonha/Ubatuba, Coreal e Acaral/Zumbi.
Quanto ao campo de dunas, sugere-se uma area a ser escolhida com
maior detalhamento, entre a desembocadura do rio Aracati-mirim e o rio
Curu, onde se possam inserir, em uma Unica unidade de preservacao,
feicbes paisagisticas de dunas moveis, dunas fixas, eolianitos e
depressoées interdunares.

Com relacdo a preservacgao das falésias, pode-se dizer que o maior e mais
representativo  conjunto de falésias corresponde ao trecho
Majorlandia/lcapui. As medidas de preservacdo de falésias devem incluir
desde o trecho de sua base até a praia e pés-praia, além de uma faixa
minima de 200 metros da borda de seus topos para o interior.

A delimitacdo e a definicdo de areas de protecdo permanente, ao nivel
federal, devem ser efetivadas pelo IBAMA, com o apoio de érgdos
federais, como o IBGE, a UFC e outros oOrgdos estaduais, como a
SEMACE, o IDACE e a UECE. ApoOs a determinagdo, em campo, dos
limites de cada unidade de preservacdo ambiental e paisagistica, deve ser
representada em cartas na escala de 1:100.000, podendo-se utilizar,
também, as cartas basicas do DSG/SUDENE. Todas as informacgdes sobre
as areas de protecdo devem ser atualizadas através de trabalho de campo
com levantamentos topograficos.

As Zonas de Conservacdo Ambiental podem incluir os ecossistemas de
entorno as areas de preservacdo, que devem ser utilizadas de forma
racional, a fim de ndo implicar em impactos nos ambientes preservados.
Planicies fluviais e superficies de tabuleiro litorAneo com vegetacao
merecem ser aproveitadas por atividades agropecuarias e, principalmente
pelo extrativismo vegetal, em que se apliquem técnicas conservacionistas.
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Como Zona de Recuperacdo Ambiental, consideram-se todos os
ambientes de manguezal, os campos de dunas e falésias, que estejam
degradados e que, potencialmente, possam ser recuperados,
paisagisticamente, através da reintrodugédo de seus elementos ambientais
originais, como por exemplo, as espécies da fauna e da flora nativas. As
grandes superficies a serem recuperadas ambientalmente, também podem
ser delimitadas e representadas cartograficamente na escala de 1:100.000,
para melhor orientar as atividades a serem desenvolvidas.

Para as Zonas de Uso e Ocupacdo, as formas de aproveitamento dos
recursos naturais ocorrerdo diferenciadamente, conforme a demanda dos
setores produtivos e da populacdo local de cada trecho litoraneo. E
necessario o estabelecimento de &reas de expansdao para ocupacao
residencial, produgéo agricola e atividades portuarias e industriais, além de
equipamentos direcionados a exploracao turistica.

A definicdo de areas de uso e ocupac¢do requer estudos mais detalhados
no que concerne a instalacdo de infra-estruturas artificiais e a previsdo dos
provaveis impactos sécio-ambientais a serem provocados pelas atividades
produtivas.

E de competéncia do Governo Estadual, através de suas Secretarias, a
tarefa de realizar a definicdo das areas de uso e ocupacao do litoral, bem
como determinar as possibilidades e restricbes das acBes a serem
realizadas, recomendando, ainda, as medidas de mitigacdo dos impactos.
Um cuidado maior deve ser tomado pelos 6rgdo competentes, no sentido
de que as atividades a serem realizadas nessas zonas de uso e ocupagao
do litoral ndo impliguem em prejuizos da qualidade paisagistica e
ambiental das zonas de preservacédo, conservagao e recuperacao.

Através de um programa de monitoramento da qualidade ambiental, ao
longo do litoral do Ceara e dos ecossistemas periféricos, como as planicies
fluviais e cursos d'agua, pode-se identificar os principais problemas
ambientais, procurando alternativas de elimina-los ou pelo menos,
minimizar a acéo dos tensores e de suas consequéncias. Nesse sentido, €
recomendavel efetuar analises periédicas da qualidade hidrica e
atmosférica, bem como quantificar as extensfes de desmatamentos, o
recuo de falésias, o avanco de dunas méveis, as modifica¢cdes localizadas
da linha da costa e os processos de erosdo e deposicdo de sedimentos
marinhos e fluviais.

Nos planos de desenvolvimento turistico do Estado do Ceara, precisam ser
incluidas medidas de protecdo as belezas cénicas litoraneas, antes que
essas belezas sejam degradadas, perdendo, assim, parte do seu potencial
paisagistico local.
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Em sua elaboracédo e efetivacdo, as Propostas de Macrozoneamento do
Litoral do Estado do Ceara deve contar com a participacdo de integrantes
das administracbes publicas municipais, além de representantes das
principais associagbes comunitarias dos municipios costeiros. As
necessidades sécio-ambientais, ao nivel local, de &mbito municipal, devem
ser esclarecidas ao poder publico estadual, ja que sédo fundamentais para
gue se possam elaborar os planos do zoneamento costeiro.

Apds a determinacdo de um macrozoneamento costeiro, deve-se partir
para um planejamento minucioso dos cendarios litordneos do Ceara.

Nesse sentido, para o planejamento minucioso da paisagem, adquire uma
maior importancia a efetivacdo de Planos Diretores Municipais, em que se
estabelecam critérios e limites de formas de uso e ocupacédo do solo em
uma escala detalhada. Destaca-se que os planos diretores devem ser
elaborados por equipes multidisciplinares que podem receber apoio
técnico-cientifico e legal de outras instituicbes publicas alheias a esfera
municipal, a fim de integra-los a politica de macrozoneamento em busca
de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel para o litoral cearense.
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O PECEM E SEUS NOVOS RETALHOS
DO COTIDIANO

Zélia Franklin de Albuquerque®

Alba Maria Pinho de Carvalho?

O Pecém e o Complexo Industrial e Portuéario: o cenario em mudanca

Falar do Pecém, num primeiro momento, seria falar de um ambiente de
praia com dunas bonitas, embelezadas pelo verde e pelas sombras de
coqueiros. E falar da sensacdo do sentir de perto o cheiro da maresia, o
cheiro do mato, a escuta dos sapos e dos insetos dos lagos e das lagoas
existentes ao seu redor, que traduz um contato mais direto com a
natureza. Seria falar de um local marcado pela presenca de visitantes que
chegavam ali para, durante feriados e finais de semana, viverem a
tranquilidade e a beleza natural do local.

Assim falaram alguns moradores com 30 anos de vida nesse ambiente. . . .
Pecém antigamente era muito atrasado, sé tinha duas ruas, néo tinha
calcamento, era tudo muito pequeno, poucas casas boas, onde grande
parte era de palha. Tinha uma sé professora, servigco de saude ndo tinha e
nem transporte e poucas familias tinham radio. . . . . . a limpeza da
pequena Vila era feita pelos moradores — tocavam fogo e também
enterravam o lixo . . . ... mas era uma beleza, tudo mais barato e tudo
mais calmo . . . ... ndo tinha televisdo e nem nada, era tudo muito pobre,
mas havia a conversa entre nds, moradores, uns com 0S outros, nas
calgcadas, no meio do tempo, na Igreja . . .era uma animagao diferente . . .
Tudo era muito calmo onde crianga (menores) ndo se drogava, ndo se
prostituia. . . ndo tinha o perigo de movimento de carro pela rua ...
.(Entrevista com populares do local/1999).

Essas colocagbes dos moradores do Pecém, acompanhadas de um certo
saudosismo, e de um sorriso nas faces de cada um, revelam, por outro
lado, que o atraso posto ha anos trazia uma seguranca fundada num
ambiente mais saudavel, para os menores, e na descontragdo no
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relacionamento entre eles (as). Um cotidiano sem violéncia, e com mais
camaradagem: uma cultura de vizinhanca e convivio social.

Porém, transparecia a expectativa de progresso, traduzido como o
“desenvolvimento” urbano préprio das grandes cidades, identificando
melhoria de vida com a chegada da civilizacdo, expressando atendimento
as necessidades béasicas do ser humano e da localidade. As
manifestacdes dos desejos giravam sempre nas aspiracdes em trabalho,
escola, saude, limpeza publica, energia elétrica, asfalto, seguranca publica,
transporte, comércio, enfim, por uma organizacdo que trouxesse aspecto
de cidade com qualidade ao pequeno ambiente urbano. Ao longo dos
ultimos doze anos, as expectativas dos moradores de acesso a bens e
servicos basicos foram acontecendo de forma gradual, no ritmo peculiar as
localidades litordneas que vao sendo povoadas por habitantes em busca
de descanso e lazer.

Hoje, Pecém é uma Vila, com porte urbano de pequena cidade, distrito do
municipio de S&o Gongalo do Amarante, situado a 50 km de Fortaleza,
capital do Estado do Ceara.

E o local que foi escolhido para implantacdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém-CIPP, obra de responsabilidade do Governo do
Estado que seincluino “Plano Brasil em Ag&o” do Governo Federal.

Para esperanca de uns e incertezas de outros, sob o ponto de vista da
populacéo local, essa intervencao tem passado por varias imaginacdes de
progresso, com promessa de emprego, de mais escolas, de ampliacdo dos
servigos de saude, de moradias, de seguranca publica entre outros fatores
que elevariam o bem-estar dessa populacéo.

Essas esperancas se fortalecem com a proposta de implantacdo do
referido CIPP que se d& dentro de um quadro de carater
desenvolvimentista, na logica da acdo do governo do Estado e de seu
plano de “desenvolvimento sustentavel”. Tal proposta leva a populacédo a
esperanca que se transmuta em perspectiva concreta de emprego. Assim
expressaram-se 0s moradores a época de sua implantacédo: ...ouvi falar no
projeto do Porto do Pecém, pela primeira vez, em 1996 numa reunidao no
Centro Social Urbano com o povo do governo, que vieram 03 (trés) vezes
para anunciar a vinda do Porto. E explicarem que o Pecém foi o melhor
canto, onde deu mais certo sua construcao ... eles disseram, também, que
ndo ia ficar s6 nesse Porto. la vir outras coisas mais. Fabricas ...essas
coisas que € pros rapazes, pras mocas todos (as) se empregarem, ter
empregos para todos ... ... com esse Porto espero melhoramento para a
populacéo ... trabalho, porque tem muitos pais de familia passando fome,
muita gente desocupada ..., ndo tem trabalho ... ... o Porto tem uma coisa
boa porque vai trazer emprego ... ja comegou a empregar, poucos, mas so
0s homens ... emprego de pedo ..., para mulher ndo tem emprego... . ... 0
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Porto é a esperanca de vida com emprego ... . (Entrevista com populares
do local/1999)

Nos discursos e falas do governo, a questdo do emprego teve presenca
muito forte na divulgacdo e na prépria proposta de implantacdo do CIPP
exposta a populacdo e a sociedade em geral. Em reunides com a
populacdo local, na imprensa falada e escrita, nos discursos recheados
com o tom de “progresso” e “desenvolvimento”, entre outros indicativos, o
emprego para a populacdo foi tema marcante, parecendo ser um dos
principais bens de vida levados ao interesse dessa populacdo. Assim, foi
dito pelo governo e seus interlocutores: Esse complexo portuério vai
significar desenvolvimento, mais exportacdo, mais emprego, mais atividade
econbmica (Jornal Diario do Nordeste — DN, 29.05.96). . . . que 0S novos
empreendimentos trazidos com o Porto do Pecém irdo gerar 30 (trinta) mil
empregos (DN, 29.05.96). ... o empreendimento (Porto Pecém) supera
muito o seu valor em termos de obra, pois deverd proporcionar outros
investimentos e empregos, que consiste na principal reclamacgdo da
populacdo (DN, 29.05.96). . . . somente a obra do Pecém beneficiara 22
mil familias, com a capacidade de geracdo de 03 (trés) mil empregos
(Jornal O POVO, 11.11.1996).

Indiscutivelmente, foi criada uma expectativa de trabalho construida no
sentir e no acreditar da populacdo, fortalecida pela intensificagdo das
promessas a cada discurso, a cada fala.

Tais promessas indicavam ser o CIPP o caminho do “desenvolvimento”
local e geral, ficando assim a marca da esperanga de haver emprego, do
progresso, do bem-estar e felicidade no imaginario da populagéo.

A rigor, o CIPP é um dos grandes projetos do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel — 1995 — 1998 - do Governo do Estado do Ceard que,
proposto numa visdo de futuro, delimita intervencdes para um horizonte
dimensionado em uma geracéo.

E o projeto estratégico nomeado na vers&o oficial como “desenvolvimento
sustentavel” no ambito de uma construgdo de “democracia e cidadania”,
onde “todos tenham garantidos os seus direitos politicos, civis e sociais”,
condi¢bes de vida e de trabalho, e acesso aos bens essenciais para uma
vida digna e com qualidade. E nesta perspectiva que, no papel e nos
discursos oficiais, foi projetado a constru¢cdo do CIPP, concebido como
uma intervencdo com investimentos de grande porte e de incentivo a
interiorizacdo, para dotar o Estado de um pdlo de desenvolvimento, com a
promocao de atividades industriais integradas. Nas previses do governo,
essa intervencdo desencadearia a integracdo regional, a reducdo do
desemprego, e permitiria aos municipios a fixacdo da sua populacdo
(Congresso ANPET — 1998 — Secretaria dos Transportes, Energia,
Comunicacao e Obras — Est. — Ce.).
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O Porto é localizado na ponta do Pecém, na costa do norte brasileiro, entre
os Estados do Amapa e Rio Grande do Norte. E uma localizacéo
estratégica, por constar de aguas profundas, e préxima ao mercado
internacional, contando com grandes areas para armazenamento de carga
em transito, e em condi¢cbes de receber navios de grande capacidade de
carga (Discursos Oficiais — O POVO, 06.10.96 ).

O Porto do Pecém ¢ afastado da linha da costa, ligando-se a ela através
de um viaduto vazado que comporta a estrutura de uma ponte vazada
construida sobre pilares, que totaliza o comprimento de 2.130 m com
acesso ao PIER | — de desembarque de minérios para a siderurgica e
PIER Il — para movimentacgdo de petroleo.

O PIER I é o terminal de insumos siderdrgicos e carga geral, com
extensdo de 350m por 45m de largura, com capacidade para
movimentacdo de 10 milhdes de toneladas/ano, com atraca¢gfes de ambos
os lados. O PIER Il é um terminal maritimo de granéis liquidos de
derivados de petréleo, uma plataforma de operagdo com 45,9 m de
extensdo por 32,0 m de largura, também com atracacdo de ambos os
lados. A sua capacidade é de movimentacdo 25,0 milhdes de m%ano a

uma taxa de ocupacao de 87%.

Como uma intervencdo chave no plano de desenvolvimento cearense, 0
CIPP configura-se como um projeto portuario de grande porte, incluindo o
Complexo Industrial — industrias &ncoras, como, a Companhia Siderurgica
do Ceara - CSC, cuja construcao esta em andamento, tendo como meta a
producado de laminados planos a quente, laminados a frio e revestidos. Tal
empreendimento estd numa area de 330 hectares, o que implica a
desapropriagdo de 05 (cinco) comunidades locais, correspondentes a uma
area de 150 hectares.

Outro empreendimento no @mbito do Complexo Industrial é a Refinaria do
Nordeste — RENOR que, na sua primeira fase, teria a capacidade de
110.000 barris/dia de processamento de 6leo cru, devendo produzir gas de
cozinha, querosene de jato, 6leo diesel, gasolina, 6leos combustiveis,
entre outros produtos. A RENOR tem um investimento inicial aproximado
de 1 bilhdo de ddlares, ocupando uma area de 500 hectares a uma
distancia de 6 km do Porto.

Trata-se, assim, de um projeto portuario complexo, composto por um pélo
metal-mecanico, ancorado em uma siderurgica, contando com um parque
de estocagem e distribuicdo de combustiveis, permitindo ao Estado ser
“um dos principais entrepostos de combustiveis do pais, abastecendo
varios Estados nordestinos . . . que serdo importados, principalmente do
Caribe e da Venezuela . . ."(O POVO, 27.08.96).
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O acesso ao CIPP se da através da malha viaria, ja implantada, que inclui
as rodovias estaduais CE-421 e 156 até a rodovia federal BR-222, que faz
ligagdo com o nordeste ocidental e o norte do pais, e da BR-222 faz
ligacdo com outras rodovias federais, como: BR-116 — sudeste e o sul; BR-
020 - centro-oeste; e BR-116/BR-304 — nordeste oriental. Inclui-se,
também, a malha viaria estadual dessa regido, através da estrada
recentemente construida em sentido paralelo & costa que sai de Fortaleza
no sentido litoral — noroeste. E a via estruturante — CE-085 — via costa sol
poente. Para o acesso direto ao Porto, foi construido uma via com
extensdo de 21 km, a partir da BR-222, construgdo essa que exigiu
elevado corte de dunas para viabilizar o acesso ao Porto.

A energia elétrica de atendimento ao CIPP é suprida pela COELCE,
assegurada pelo sistema de interligacdo Norte e Nordeste, hidrelétrica de
Tucurui e Boa Esperanga, no Norte, e o parque gerador da Bacia de S&o
Francisco (Paulo Afonso, Sobradinho, Itaparica e Xingd). Conta também
com o suprimento de gas natural, através de uma extensdo do gasoduto, a
partir dos campos de Ubajara/Guanapé, com instalagdo no Rio Grande do
Norte. Para a instalacdo de sua ligacdo ao Porto, passou-se por outro
processo de rasgacao de Dunas.

As 4guas para o Porto, como parte da infra-estrutura, inicialmente, teréo
origem no acgude Sitios Novos (121,8 milhdes de metros cubicos) e no
acude Cauipe (12,2 milhdes de metros cubicos). O fornecimento sera
garantido pela politica de Recursos Hidricos do Estado do Ceara, que
deveréa ser completado nas conformidades das necessidades x demandas.
Para tanto, ja é pensado a suplementacdo do acude Pereira Miranda, o
crescimento das barragens de Anil (35 milhdes de metros cubicos), aguas
subterraneas — dunas e barragens (72 milhdes de metros cubicos anuais).
Em terceira etapa, devem ser construidas obras de integracdo de bacias,
onde se inclui o sistema Castanh&o cuja oferta é de até 10m®/segundo.

A proposta de infraestrutura estende-se a preocupacgdo voltada para a
urbanizacao da localidade. Para tanto, esta pensada para a Vila do Pecém
o reforco ao esgotamento sanitdrio e ampliacdo de servicos de
telecomunicacdes, dentre outros.

Por ultimo, em nome da protegcdo ambiental e do “desenvolvimento
sustentavel”, o governo do Estado decretou uma area de 335 quildmetro
guadrados como de Utilidade Publica, em torno do local do Porto, para
evitar a corrida especulativa de compra e venda de terrenos (Decretos N°
24.032/06 de marco de 1996). Esta area fica entre os municipios de
Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante. Nesse Decreto determina-se que a
Companhia de Desenvolvimento do Cear4d-CODECE esta autorizada a
fazer as desapropria¢des por via amistosa ou judicial. (Parecer Técnico N°
88- Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio
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Ambiente-EIA/RIMA). Essa desapropriacdo, na medida em que contraria
os interesses e os direitos da populacdo local, desencadeou uma Acéao
Popular contra o Estado, em que os moradores “Pleiteiam e Requerem a
decretacdo de nulidade dos decretos de desapropriacbes e demais atos
impregnados. “

2. Repercussfes do Complexo Industrial e Portuario do Pecém no
cotidiano: o percurso perverso da exclusdao.

A implantacdo do CIPP é uma intervencdo do Estado que ocorre com o
discurso de promocao do progresso, sem nominar para quem. A0 mesmo
tempo, a obra € apresentada como uma via de constru¢gdo do
desenvolvimento sustentavel que, nessa vertente oficial, parece
desconsiderar a inclusdo da populacdo. Em verdade, € uma proposta de
progresso que ndo abraga o desenvolvimento para todos, que deixa de
lado as aspiragBes populares, que exclui a populacdo do Pecém da
perspectiva de consolidar esperancas de vida com mais qualidade. E uma
proposta que nao permite a este contingente populacional tomar parte no
projeto, desrespeitando o prometido. Ao longo do tempo, o CIPP vai se
delineando para a populagédo local como uma ameaca efetiva aos seus
direitos de morador, de cidadao, de trabalhador.

Na realidade, o CIPP constitui uma proposta arrojada que se enquadra
coerentemente nos propositos de crescimento da economia do Estado. No
entanto, é um projeto desagregador do viver de boa parte da populacdo
local, por acabar, passo a passo, com a esperanca daqueles que
acreditaram no progresso do Pecém através de um desenvolvimento que
incluisse os que ali moram e vivem ha décadas numa estrutura de vida
simples. Assim, a popula¢éo foi entendendo que o projeto ndo era, de fato,
para eles, constituindo um privilégio para as elites. Essa compreenséo foi
tomando forma em seu discurso: “. .. o futuro do Pecém é sé para quem
tem. Quem tem as coisas. Quem néo tem nao tem futuro “ “ o
pessoal grande — ricos e o governo — é quem sabe do futuro Nos nao *
(Entrevista com populares do local /1999)

Considerando a dinamica da sociedade de mercado que se vive no “Ceara
das Mudancas”, temos clareza que o quadro de exclusao vivido no Pecém
€ coerente com a légica da ordem do capital mundializado. Em verdade,
nao percebemos, em todo o processo de implantacdo do CIPP, os devidos
cuidados com a qualidade de vida do Pecém, tanto em termos do meio
ambiente, como das condi¢cBes sociais. A pobreza assumiu “nova cara”,
mais cruel e dramatica pela falta de horizontes, de perspectivas. A
metamorfose na vida das familias vem sendo violenta, sem que a
populacdo fosse devidamente informada. Assim, a questdo da falta de
informacgéo e esclarecimentos € uma das queixas recorrentes no discurso
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dos moradores: ... o Porto do Pecém, foi uma coisa que chegou de
sopetdo. Nao se tava esperando”. “Porque antes, o Governo era para ter
visitado, bem antes, esses terrenos, conversado com o povo, pro pessoal
ficar tudo alerto”. Sao habitantes que tradicionalmente viveram no Pecém
nao foram sequer informados, como se daria todo 0 processo, e guais 0s
direitos dos desapropriados, os nhovos trabalhos e o0s rumos dessa
populacéo esperangosa e intranquila para o enfrentamento de uma nova
vida que entdo se desenhava.

2.1.0 susto das desapropriacdes

Acompanhando a histéria de como tem acontecido as desapropriacdes
para implantacdo do CIPP, observamos que esse fato ndo chegou a
populacéo local com a devida dimenséo do seu significado e implicacdes
mergulhada em esperancas, como a do emprego, de um futuro de vida
melhor com “progresso e desenvolvimento “, a populagdo do Pecém néo
teve logo a exata dimensdo de que o projeto implicava sua saida do local
onde vivia ha décadas. Vejamos como falam moradores do local: ... Com
a noticia do Porto, a gente pensava de ser bem melhor. Que tivesse mais
emprego para populacdo do Pecém. Mas, sO que tem muitas pessoas que
nao tém curso. Pra engenharia, pra motorista de carro, de trator . . . a
maior parte de n6s somos analfabetos . . . . .. mas espero melhoria com
trabalho, porque tem muita gente desocupada. Muito pai de familia
passando fome, que ndo tem trabalho, ndo tem nada . . . j& tem alguns
empregados, mas sdo poucos porque eles ndo tém cultura . . .a vida do
povo daqui era s6 agricultura e pescaria. N&o tinha estudo, nao tinha nada.
E hoje, para esses trabalho, tem que ter sabedoria . . .. (Entrevista com
populares do local/1999). Porém, hoje, percebemos que tais expectativas
ndo acabaram, vao se diluindo porque ndo chegam conforme as
promessas massivamente emitidas pelos interlocutores do Governo,
através dos meios de comunicacédo falada e escrita e, diretamente, com a
populacéo local, em reunides grandes e pequenas.

Assim, imerso no imaginario de progresso, a populacdo é surpreendida
com a desapropriacdo. A desapropriacdo das terras onde moram e
trabalham traz um tom diferente e significados essenciais aos que nelas
vivem. A rigor, a desapropriagdo configura-se juridicamente como um ato
de “transferéncia para o Estado de um bem de dominio particular,
motivado por necessidade ou utilidade publica e justa indenizacdo em
dinheiro ou titulos de divida publica”. No entanto, para os moradores, a
significacdo é a de “ser tirado”, “ser privado” de algo que lhe é inerente,
gue € parte constitutiva de seu viver. Sdo significados que, na sua
esséncia e na vida do ser humano, mexem com valores de cada um.
Entretanto, a desapropriagédo significa mudancas profundas no cotidiano
dos moradores, no enfrentamento de duvidas e especulacdes sobre o que
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Ihes espera, sobre o que vira. Sdo davidas essenciais: Qual moradia?
Onde e que trabalho? Como serd a vida? E, isso, sem esquecer as
expectativas frente as novas relagbes sociais, novos costumes. . . . S&o
elementos simbolicos visceralmente ligados ao significado que tem a terra
para aquele que a tem, nela trabalha e dela vive. E dela que tudo se tira e
dela se vive. Historicamente, a terra na vida brasileira, tem sido vista como
um “bem de valor “, tanto para aqueles que concentram, como para
agueles que pouco tém e que muito sdo explorados através do trabalho.

Indiscutivelmente, o processo de desapropriacdo do Pecém faz parte da
perversa histéria de expulsdo de terras, com o controle da terra pelo
Estado, e também, por aqueles que a concentram, e, paralelo a isso, a
submisséo do pequeno proprietario e produtor frente uma situacdo que néo
criaram e que, muitas vezes aparece-lhes nebulosa, n&o fica clara as
razdes de sua expulsdo do peda¢co de chdo em que sempre viveram e
sempre trabalharam. Nestas condi¢des, eles se questionam sobre o
porqué de se desfazerem do seu pedaco de terra ou do seu local de
moradia, a qualquer preco, sem nenhuma garantia de futuro para a familia.
Assim falam: “... . Eu jamais pensei em vender minha casa, mas por minha
vontade, ndo venderia um hectare por menos de R$4.000,00 “. . . Nao
sabemos trabalhar em siderurgia, temos que ir para uma &rea onde
possamos continuar plantando” (DN, 08.04.97).

O siléncio oficial sobre 0 assunto foi causa de desconforto e insegurancas
sobre o futuro de vida daqueles que seriam reassentados e indenizados,
gerando o péanico e a insatisfagdo entre essas familias. Tal situacao foi
publicizada pela imprensa que entdo, denunciou a injustica das
desapropriagcbes no Pecém. Assim falam: Um lote de terra no Pecém
custa, em média R$11.000,00 (onze mil reais) e o Governo quer pagar R$
300,00 (trezentos reais). (DN, 08.04.97) . . . Ninguém esta contra o Porto
do Pecém, o0 que nao é justo é tirar 0 povo gue vive de suas plantacdes em
seus sitios para instalar empresas estrangeiras (DN, 08.04.97).. . . Se eu
nao tenho navio, para que vai me servir um Porto. (DN, 23.04.97).

O projeto de desapropriacdo do Pecém, até 1998, atingiu 0 quantitativo de
5.001 familias desapropriadas, e chegou sem aviso prévio, deflagrado pelo
cadastramento das comunidades que moravam nas &reas a serem
ocupadas pelas indastrias. De imediato, seria uma desocupacgédo de 150
hectares, envolvendo diferentes comunidades sem as instituicdes
responsaveis definirem logo a forma como ocorreriam as desapropriages,
guem seriam as familias desapropriadas e qual seria 0 seu destino.

Registra-se, assim, mais uma vez, as marcas da desinformacdo e do
autoritarismo desse processo, provocadas pela falta de didlogo com os
moradores sobre a questdo, por parte do Governo, deixando-os, entdo,
inseguros e tontos. Tal situacdo propiciou a efervescéncia dos conflitos e
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um verdadeiro panico instaurado na populacdo face o enfrentamento
desse novo momento, para o qual nido foram preparados. E uma
desapropriagdo imposta e arbitraria sem que os interessados tivessem
respeitado seus direitos de cidaddo, sequer 0 mais elementar. o da
informacéao.

O processo da desapropriacdo foi definido em etapas. A primeira etapa
consistiu no cadastramento dos imdveis, com o registro de 1172 imdveis,
compreendendo uma extensdo de 22 mil hectares. Na segunda etapa
compreendeu a avaliacdo das propriedades e a Ultima, o assentamento
iniciando-se com os caseiros e agregados, sendo que a época — 1999 ndo
havia ainda definicdo de data. (DN,02.12.96)

Com a deflagracédo do processo comeca a reacdo da populacdo atingida,
através da participacdo numa audiéncia publica, ocorrida na Vila do
Pecém. A audiéncia ocorreu por requerimento da propria populacédo, e foi
organizada pelas Comissfes do Meio Ambiente e de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Estado.

Dessa audiéncia participaram, além dos populares do local, representantes
do Governo, que forneceram explicacdes técnicas sobre a implantacéo do
Complexo Portuério. Foram explicacdes de carater exclusivamente técnico
gue ndo conseguiram atingir a compreensdo dos moradores ali presentes.
Assim, a populacdo passou a colocar 0s seus protestos, cobrando didlogo
do Governo com as comunidades.

Dessa audiéncia foram tirados encaminhamentos que a Procuradoria da
Republica assumiria, viabilizando a abertura de inquérito, no sentido de
apurar possiveis violacdes das comunidades mediante denudncias ja
apresentadas pelos moradores. Ficou, entdo, estabelecido que o escritdrio
aberto pelo Governo no Pecém, para assuntos de participacdo popular,
forneceria as informacgbes aos interessados, e que seria criada uma
comissao com representantes da populacao local e de outras comunidades
para tratarem de questdes referentes ao Projeto junto ao Governo.

Durante esse processo, ficou claro que a populacdo ndo era contra o
Projeto, mas ndo aceitava as regras expressas na forma como tudo vinha
ocorrendo e sendo conduzido. N&o concordavam com os valores
propostos como pagamento dos seus imdveis, ndo concordavam com
varios dos novos locais para morar e trabalhar. A revolta aparecia na
alegacao de baixos valores, e na intranquilidade provocada pela falta de
informacé&o e do dialogo a respeito. A imprensa local denunciou a forma de
efetivagdo das desapropriagbes “.. . Os técnicos do Governo visitam de
casa em casa, oferecendo dinheiro (indenizacdes) pelas propriedades”
(DN, 06.02.97). Notadamente, a estratégia foi impedir a resisténcia coletiva
da populacéo apelando para o individualismo, dividindo assim o coletivo.
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2.2. Conflito coletivo com saidas individualizadas

Percebemos a falta de didlogo do Governo com os atingidos pela
desapropriacdo e reassentamento, como também sentimos a falta de uma
organizacao entre os vitimados desse processo, no sentido de reagirem
coletivamente uma problematica comum. De fato, existia uma
homogeneidade de perdas, mais ndo se dava uma articulacdo entre os
atingidos na defesa coletiva dos seus direitos.

Avaliamos que o fragil poder organizativo das comunidades foi
determinante para que acontecessem as “negociacfes” isoladas. As
chamadas “negocia¢cfes” eram feitas de per si através de visitas casa a
casa por funcionarios do governo, no sentido de comunicar que aquela
familia ou pessoas iriam ser desapropriadas, sem passar por nenhum
processo de discussdo. Assim, narrou a assessora popular: O governo
divulgou a obra no Pecém por volta do més de abril/96, até ai ninguém
sabia como seria o Porto do Pecém, e como se daria. Quando foi no més
de julho, do mesmo ano, comegaram as obras, comegaram com a entrada
nas terras. Comecgou do interior para a cidade. No interior ninguém sabia

nem do que se tratava. . . . Acho que houve um, profundo desrespeito do
ponto de vista politico. Acho que os politicos da regido nao tém respeito
por aquela populacdo. . . . com certeza, se tivesse uma comunidade

esclarecida, tivesse liderancas livres, realmente representantes do povo,
eles teriam conduzido o povo (desapropriados) para uma negociacao
melhor, eles teriam conseguido maior espa¢o de negociacdo: . . . teria tido
muito poder de interferir, pelo menos garantir minimamente seus direitos.
(Entrevista com assessoria popular / 1999). A fala desta assessora deixa
claro o carater arbitrario do processo de desapropriacdo, apontando para a
desarticulagdo coletiva das comunidades do Pecém e, especificamente,
para a auséncia de politicos que servissem de mediadores, no sentido de
exercer a devida presséao junto ao governo para fazer valer os diretos dos
moradores.

A rigor, se algum trabalho de esclarecimento foi realizado com a populagéo
sobre a problematica posta, principalmente com as comunidades
desapropriadas e a serem desapropriadas, esse trabalho foi de
responsabilidade do Forum do Litoral, com a realizacdo de visitas aos
locais, reunides e um seminario - "CIPP - Desenvolvimento para quem?”
realizado durante os dias 18, 19 e 20 de setembro de 1997, em Fortaleza,
no auditério do Centro de Ciéncias da Universidade Federal do Ceara-
UFC, com participacdo de representantes de ONGs, sindicatos, pastorais,
estudantes, professores, representantes locais e outros. Nesse seminario
discutiu-se a problematica vivenciada pelos moradores do Pecém com a
implantacdo do CIPP, sendo o evento concluido com uma Carta Aberta
gue denunciava publicamente a perversa situacdo de desrespeito aos
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direitos dessa populacdo. A época, existia um grupo constituido por
missionarias, leigas, religiosas e padres, desenvolvendo um trabalho junto
as comunidades semanalmente, buscando articular alguma forma de
resisténcia coletiva. Nao existia, entdo, uma associagdo de moradores ou
sindicato com intervencdo politica capaz de subsidiar a defesa e a
organizacdo dessas comunidades. E 0 mais grave e urgente era a
existéncia de familias a espera dos seus rumos, de futura moradia,
trabalho e vida. Assim falou uma componente desse grupo religioso de
assessoria:

No momento, estamos contribuindo com a formacdo da
juventude, reunindo, discutindo a historia, quais os passos
gue estdo se dando 4, ai, hoje, eles ja estdo conseguindo, a
partir dessas reunifes, ver mais claro como é esse projeto,
e 0 que esta colocado pra eles como desafio.(Entrevista
com assessoria popular/1999).

Na verdade, para os moradores locais esses desafios giram em torno de
continuar vivendo num local em que ndo h& mais trabalho, situacdo
ironicamente provocada por um projeto que chega com a promessa de
emprego. E essa uma das principais frentes de luta na perspectiva de
enfrentar a exclusdo social que se amplia e se complexifica para a
populacdo do Pecém com a implantacdo do CIPP.

Verificamos entdo, que a medida que o pescador ndo tem mais pesca, que
0 agricultor ndo tem mais a terra, coloca-se o problema de como trabalhar.
E o cinturdo de dividas e dificuldades, que ja comecava a ficar claro e
apertado para essa populacdo. Veja-se um “poema” de um agricultor que
tem passado por todo esse processo: “NGs somos pobres, ndo sabemos
nem muito ler, nés ndo temos nada. A Unica coisa que a gente tem € essa
terra e nossa casa. E de repente, a gente sabe que ndo tem mais nada,
nem a casa e nem a terra”. Nesta fala fica explicado o sentimento de
perda que atinge a populacdo, perda do que tiveram e do que construiram
a vida inteira. E a verdadeira demonstracdo de relacdo desigual,
comparada por eles como “a queda de braco entre a formiga e o elefante”.

2.3. Acado coletiva na defesa de um bem de todos: a luta pela
preservacado do cemitério

De forma emblematica, as familias manifestaram indignacédo e revolta com
a possibilidade de perda do cemitério do Cambeba (Sdo Raimundo) por
incluir-se na area a ser desapropriada. O cemitério é localizado entre os
municipios de Caucaia e S&o Goncgalo do Amarante e foi construido h&a
mais de 300 anos, tendo sido, segundo os moradores, abencoado por
jesuitas. Assim se levantaram as vozes “querem tirar o direito das pessoas
de enterrarem 0s seus mortos no local, acho que o sentimento humano
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nao se compra”. “. . . ndo podem bulir com os mortos. Ndo podem tirar o
cemitério desse lugar”. (O POVO, 27.08.97).

Nesse momento, as comunidades se manifestaram de forma coletiva
contra a demolicdo do cemitério. O viés da religiosidade falou forte.
Apoiadas no respeito aos seus mortos, e na fé em Deus, as comunidades
efetivaram uma mobilizacdo para proteger os tumulos dos seus mortos.
Organizaram abaixo-assinado, e fizeram reunides ao lado do cemitério a
sombra dos coqueiros.

Tratou-se de uma reacao coletiva motivada pela tradicdo da religiosidade
gue bem se diferenciou da postura de isolamento e desarticulagdo dos
moradores que marcou um processo de desapropriacao.

Assim sendo, no momento de ameaca de perda do local dos seus mortos,
a luta foi coletiva para defender o lugar daqueles que ali estavam e garantir
“todos juntos ap6s a morte”. Como falavam, estavam se sentindo
“integrantes do MST — Movimentos dos Sem Tumulos”. E faziam abaixo
assinado “. . . “pela manutencdo e ndo desapropriacdo do cemitério onde
temos antepassados enterrados” (Entrevista com populares do local/1999).
No processo, a luta foi vitoriosa e deixa uma instigante questado: Por que os
moradores ndo defenderam o local de vida como defenderam o local de
morte?

2.4. O Pecém que ja se vé diferente

A época da investigagdo-1999- ja haviam decorridos mais de 02 (dois)
anos do processo de implantacao do CIPP. Nesse periodo de tempo, ja
percebemos com clareza, o flagrante desrespeito aos direitos elementares
de cidadania da popula¢éo. O indicativo de tal desrespeito é a existéncia
de consideravel numero de familias desassentadas, e sem o enderego
certo de futura moradia. Inegavelmente, o direito ao trabalho, & moradia, a
saude, a educacdao, a seguranca publica, ao lazer, nao tem sido exercitado
no Pecém, principalmente em relacdo a populacdo que teve sua vida
afetada diretamente, com a saida imposta do seu espac¢o de moradia e de
trabalho em fungcéo da implantacdo do CIPP.

De fato, em tdo pouco tempo, o rumo de vida dessas pessoas ja comeca a
ser visto por elas de forma substancialmente diferente das expectativas e
desejos que vieram a tona quando da apresentacdo do projeto. O direito
fundamental a vida ja aparece em branco e preto, acabando o colorido do
futuro esperado, que tinha como pano de fundo “viver melhor em funcéo do
progresso”. Este era o quadro prometido pelo governo do Estado e
esperado pela populacdo local, que, na pratica, viu escapar até
possibilidades constitucionalmente garantidas e prometidas, como direitos
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face a desapropriacdo. Assim, perdeu-se a esperanca de uma nova vida
dentro de padrbes minimos de bem-estar.

Essa quebra de regras em termos da garantia de direitos dessa
populacéo, afetada nas suas condi¢cdes de vida pela implantacdo do CIPP,
fragiliza o seu potencial de projetar perspectivas de uma vida nova. Assim,
0 “buraco negro” esta posto, e as aspiragcfes ficam no ar, se perdem e
vagam na escuriddo, constituindo-se em insegurancas e incertezas. Torna-
se remota e distante a perspectiva de participarem, de terem acesso as
normas constituidas e direitos adquiridos e conquistados na histéria de luta
dos trabalhadores. E essa uma das mais perversas dimensdes de
excluséo: a perda de horizonte, de esperancas, de perspectiva.

A realidade que observamos no dia-a-dia dessa populacdo, que nesse
processo, vem sendo obrigada a desocupar seus espac¢os de vida,
construidos durante anos, aponta para o agravamento de um pauperismo
cada vez mais excludente. Essa turbuléncia nas relagbes sociais, no
ambito das comunidades vem favorecendo a perplexidade, a insegurancga,
face ao conjunto de necessidade de vida: trabalhar, morar, ter novas
vizinhangas, escapar da violéncia, esperar pelo novo momento do Pecém,
apresentado oficialmente como o futuro lugar do progresso.

E a frustracdo do que é bésico e elementar numa vida cidadd, na
perspectiva do que aponta Vera Telles: “Pois diante das evidéncias da
miséria da maioria, todo o problema da igualdade (e do dever de justica)
parece esgotar-se em garantir que essas popula¢des tenham acesso aos
minimos direitos vitais necessarios” (TELLES: 90). Uma vida em sociedade
gue ndo garanta esses minimos sociais coloca em questdo essa
sociedade. Telles, ao intervir em discusséo sobre pobreza, sustenta:

a sociedade brasileira padece nessa esquizofrenia de
imagens fraturadas de si propria, entre uma sociedade
organizada que promete a modernidade e o seu retrato, da
anomia feita de atraso, miséria, violéncia e criminalidade;
entre a celebragdo da politica na capacidade esperada de
mudar, transformar e inventar um outro pais e o “social”,
projetado em uma esfera que se subtrai da agéo
responsavel, porque inteiramente dependente dessa versao
moderna e secular das leis da natureza, hoje associadas a
economia e seus imperativos de crescimento (TELLES: 92).

Com certeza, esse quadro de pobreza/exclusdo é a realidade de milhGes
de brasileiros, que séo isolados da formalidade constitucional dos direitos
sociais, conquistados por eles proprios. E todo um contingente que ndo
tem acesso a construcdo de vida com qualidade, com trabalho, com
moradia, saude, educacdo e seguranca, conforme o fundamentado e
garantido na Carta Magna/1988 — Art. 6° no seu capitulo dos Direitos
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Sociais:“Educacdo, Trabalho, Salde, Lazer, Seguranca, Previdéncia
Social, Protecéo a Maternidade, Assisténcia aos Desamparados”.

Sabemos que esses direitos normatizados sdo conquistas de uma luta
histérica que teve participacdo de muitos. Na pratica, esses direitos
constituem uma “ficcdo legal” para um amplo contingente de brasileiros.
Basta vermos o0 numero de desempregados, a intensidade em que se
aprofunda a miséria e a violéncia, o crescente nimero das criancas fora da
escola, perambulando nas ruas e grande parte no exercicio de trabalho
escravo. Boa parte da populacdo ndo tem acesso a saude preventiva e
curativa, vive sem lazer, sem moradia, enfim, sem direito a vida.

Nessa légica da desagregacédo, o cidaddo parece “nao ter direito a ter
direitos” (ARENDT,1993). Em tempos de globalizacdo, podemos pensar
sobre 0 que levanta para discusséo o autor Henrique Rattner, quando diz:

O que mudou com a internacionalizacdo e globalizacdo da
economia mundial? Conglomerados e corporagfes
transnacionais assumiram o controle sobre a maior parcela
da produgdo, do comércio e do fluxo de investimentos
internacionais, impondo, mediante sua total liberdade de
movimento, novos e rigorosos sacrificios a classe
trabalhadora (desemprego, precarizacdo e terceirizacdo do
trabalho, reducédo salarial, perda da seguridade e de outras
conquistas anteriores). Passaram, também, a controlar ou a
exercer as principais tarefas e o poder de decisdo do
Estado. A abertura dos mercados, a desregulacdo e as
privatizacbes de inUmeras empresas estatais tém
transferido para o setor privado ativos e funcdes
historicamente da alcada do poder publico. (RATTNER,
1999:146).

7

Como diz Alba Carvalho, “essa é a légica da globalizacdo”, seletiva e
excludente para o Brasil dos anos 90, com conseqiéncias que se
expressam forte e concretamente na questdo social. Carvalho diz que a
globalizacdo deve ser vista como um momento hegemdnico do
desenvolvimento capitalista, que traduz decisbes politicas conforme
interesses de grupos e de paises que ocupam posi¢cdes dominantes na
esfera internacional. Nisso, reproduz vencedores e vencidos, aprofunda o
processo de desigualdades entre paises, entre locais. (CARVALHO, 1997:
6).

Portanto, na nova ordem do capital consolidada nos ciclos da globalizacéo,
crescem as possibilidades dos ricos ficarem cada vez mais ricos e dos
pobres ficarem cada vez mais miseraveis. O Brasil torna-se um pais com
processos de exclusdo social sempre maiores e com um Estado que,
atrelado a dindmica do mercado, desmonta-se no social. Inegavelmente, é
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um “Estado de baixa responsabilidade social’, sem politicas ativas e
efetivas para atender principalmente aqueles que estdo fora do mercado
de trabalho e desesperancados da possibilidade de viverem com qualidade
de vida. Nesse contexto, aprofunda-se o modelo de desenvolvimento
excludente e insustentavel no que se refere ao social e ambiental.

Na verdade, a populacdo do Pecém integra o grande contingente dos
excluidos da nova ordem do capital, diretamente atingidos pelos ciclos da
globalizacdo. Indiscutivelmente, o CIPP é uma expressao da ofensiva do
capital que vulnerabiliza os trabalhadores. Envolvidos no discurso oficial,
eminentemente ideologico, os moradores acreditaram que iriam desfrutar
das vantagens do progresso. No entanto, em tdo pouco tempo, desde o
inicio do processo de implantacdo do CIPP, j4 se sente o descrédito desse
povo no que se refere ao “Pecém maravilha”, tdo alardeado como
“progresso para todos”.

Falaram e prometeram empregos, moradia e trabalho para todos os
desapropriados, mas nao disseram “para onde” e “para quando”.
Propagandearam seguranca e saneamento basico para toda a éarea
urbana, mas ndo disseram “para quando”. Anunciaram saude e educacao
para todos, mas nédo definiram programas e projetos que viabilizassem a
implementacdo desses servicos em conformidade com o aumento da
populacdo e suas necessidades. Essas promessas, entre outras, foram
marcantes no sentido de criar nesse povo a crenca de um futuro bem-
estar, com “progresso” e “desenvolvimento” para esse local. No entanto,
permanece a questao central: “progresso e desenvolvimento para quem”.

\

A quantidade de emprego prometido ndo tem chegado conforme a
necessidade local, e nem na mesma dimensdo do divulgado e do
esperado. A sustentabilidade de desenvolvimento para essa populagéo
estd extremamente abalada pela insustentabilidade de vida de expressivo
segmento de familias jA assentadas e de outro contingente ainda
desassentado. A moradia tem sido violentamente atingida pelo processo
de desapropriacdo, ou desocupacdo. E a inseguranca no que €
fundamental: o local de morar e viver. A populacdo sente-se fragilizada
face a duvida, a incerteza. Assim declararam os moradores: “para onde e
como sera esse novo lugar? “ .... “ndo sabemos fazer outra coisa, a ndo
ser plantar”. A nova convivéncia a ser enfrentada, “quem serdo 0s nossos
novos vizinhos?” . (Entrevista com populares do local/1999).

Percebemos a desestruturagdo da vida simples dessas pessoas, no
trabalho, na moradia, enfim, nas relagfes sociais do cotidiano. Isso nos faz
lembrar uma passagem do texto de Ladislau Dowbor:

O capitalismo gerou hierarquias técnicas que nao coincidem
com as nossas necessidades politicas, e simplesmente
humanas. Enquanto surgem diariamente produtos novos,
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mais pequenos, mais velozes, mais incompreensiveis, surge
também uma nova onda de escassez produzida, com o
desaparecimento do ar limpo, da agua pura nos rios, dos
bosques, da paz nas ruas, da solidariedade, da compaixao .
.. (DOWBOR, 1994: 73).

Constatamos em nossa convivéncia com os moradores que 0 espaco de
vida simples desse povo, construido durante seguidas geracdes, passa por
um processo de ruptura, com destruicdo dos matizes de felicidade,
confianca e paz ainda existentes no modo de vida de cada um. A nova
situacdo ameaca a seguranca de vida, frente um novo momento
desconhecido e sobre o qual a populagdo ndo tem nenhum controle. Esse
novo momento mergulhando numa dimensdo subjetiva, percebemos
guanto afetou as emocdes, a tranquilidade, a paz, a vida de cada um. Dai,
interrogamos, por onde passa o0 desenvolvimento com a implantagdo do
CIPP para esse povo andante que se pergunta no seu dia-a-dia “para
onde vou e o que vou fazer?”. Cabe aqui o que diz Henrique Rattner,

7

A busca de identidade grupal é uma caracteristica
historicamente enraizada no ser humano e torna-se ainda
mais premente na sociedade de massa, onde os individuos,
sem Deus, nem patria, sdo transformados em excluidos e
marginalizados, buscando desesperadamente meios e
condi¢®es de sobrevivéncia.(RATTNER, 1999:149).

Se avaliarmos bem, percebemos o verdadeiro sentido da proposta de
desenvolvimento sustentavel sustentada pelo Estado do Ceara.
Indiscutivelmente, o que se tem € a insustentabilidade quando
constatamos o0 agravamento de pobreza com a vivéncia de novas
dimensdes de exclusdo. Como bem diz Rattner,

. . na ultima década do século 20, a situacdo dos pobres
esta pior do que nunca e as chances de melhorar sua
qualidade de vida nos préximos anos parecem remotas . . .
enquanto o namero de bilionarios e milionarios tem crescido
em todo o mundo nas Ultimas décadas, o numero de
desabrigados, que vivem em &reas de favela e sao
subnutridos, analfabetos e, portanto, considerados
mentalmente retardados, também cresceu. (RATTNER,
1999: 149).

A abordagem analitica aqui desenvolvida mostra que o “desenvolvimento
sustentavel” promovido pelo Estado através da implantacao do CIPP, ndo
tem coberto parametros das necessidades ambientais e sociais. Tal
constatacdo aponta para a exigéncia de uma proposta alternativa de
desenvolvimento, ampla e bésica que contemple todas as dimensdes de

As Tramas da (In)Sustentabilidade



207

vida social, agregando ricos e pobres. Mais uma vez voltamos a Henrique
Rattner:

questiona-se o significado de desenvolvimento sustentavel
em um mundo tdo contraditério, onde a opuléncia e o
desperdicio coexistem com a miséria e a alienacao.
(RATTNER, 1999:133).

Achamos imprescindivel para a conquista de uma nova ordem social, que
sejam incluidas as regras da equidade, no sentido da recuperacado do viver
social com trabalho, com seguranca, com moradia, com lazer, com saude
e educacéo eficaz e eficiente, sem violéncia, sem prostituicdo infantil, sem
uso de drogas. E, assim, teremos um viver, enfim, sem processos de
excluséao.

A rigor, esse povo de que falamos é semelhante a outros povos de tantos
outros lugares, com suas historias e suas vida. Muda a composicéo, mas
o tom é assemelhado. Todos sdo moradores do mesmo planeta
globalizado, regido pela l6gica excludente do mercado.

Nesse olhar sobre a realidade, cabe o que diz Sénia Draibe:

rompe-se o tecido social, agora dualizado entre os
grupos cada vez menores dos que trabalham e sao
protegidos e os que sao desempregados ou, tém empregos
precéarios contando com baixa ou nenhuma protecéo social
— os velhos e novos excluidos do progresso social. Para os
programas sociais, as consequéncias imediatas séo
conhecidas: aumento e diferenciagdo das demandas,
concomitantemente, a reducdo das receitas das
contribuicbes sociais — pressdes que se reproduzem em
escala crescente em fungdo da degradacdo social e
ambiental. Para a politica social e geral, o resultado mais
dramatico é a perda de sua integridade existéncia, ou seja,
as rupturas das relagbes e vinculos que as estruturavam
como sistema de politicas — condicdo de sua eficacia no
passado. (DRAIBE, 1996: 5).

Concluséo: O Pecém na nova ordem do capital — para onde aponta o
futuro

Face as reflexdes aqui desenvolvidas, cabe-nos, antes de mais nada,
formular interrogacdes: como, e em que momento a implantacdo desse
projeto, proposta oficial de desenvolvimento, verdadeiramente colada ao
interesse do grande capital, consolidaria desenvolvimento sustentavel,
fortalecendo o processo de construcdo de cidadania com cultura e justica
para todos, num local onde predomina a pobreza e a vida simples, e a
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populacdo ndo se enquadra, enquanto forca de trabalho, no que exige o
novo mundo do trabalho ? E o que questiona Alba Carvalho, ao discutir a
guestdo chave da inclusao social:

Como garantir Qualidade de Vida a populagdo excluida da
dindmica do mercado global?.(CARVALHO,1997:11).

E a busca de alternativas, de saidas, de construcdo de caminhos. Nessa
perspectiva, diz Henriqgue Rattner, quando trabalha a tematica da
Sustentabilidade: em busca de um modelo de desenvolvimento alternativo,
sustenta:

.. . Tensdo social e violéncia incontida sdo conseqiiéncias
da anomia que se espalha pelo mundo, atingindo
indiscriminadamente  ricos e  pobres, sociedades
desenvolvidas e em desenvolvimento. O desafio de se
encontrar uma saida é comum em todas as sociedades. Em
vez de aceitar a imposicdo da racionalidade formal
econbmica devemos desenvolver formas de producgdo e
consumos compativeis com a integragéo social, participacao
comunitaria, plena cidadania e justica social. (RATTNER,
1999: 130).

Compreendemos que, ao analisarmos o Pecém nesse momento, com 0
guadro que ja se delineia, configura-se, mais um espaco aberto a dindmica
do crescimento econémico a favor do fortalecimento do capital,
vulnerabilizando a populacdo trabalhadora, na medida em que Ilhe
desapropria as condi¢cdes de moradia e de trabalho.

Certamente, esse tem sido, historicamente, o marco da histéria do
capitalismo que se desenvolve com crescente concentracdo da riqueza e
ampliacdo da pobreza, e, hoje, avanca em nova forma, com o processo da
chamada “globalizacdo”. Assim diz Ladislau Dowbor “.

. . Nesse processo, quem ndo faz parte do rolo compressor,
faz parte da estrada. E a verdade é que ampla maioria das
populagbes do mundo hoje faz parte da estrada.(DOWBOR,
1994: 58).

BN

E esse o retrato do Brasil que, nos ciclos do ajuste & nova ordem do
capital, aprimora e sofistica, sempre mais, seus mecanismos de excluséo,
implicando sustentabilidade para poucos e insustentabilidade para muitos.
Isto posto, gesta-se uma sociedade cada vez mais fragmentada, na
medida em que submete grande parte da sua populacdo a viver sob os
ditames do grande capital, sem acesso aos direitos elementares de
cidadania, imersa em processos de exclusdo, sem horizonte de vida.
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E, hoje, no Brasil do ajuste, muitos pedacos e fragmentos do Brasil e dos
brasileiros estdo fora da insercdo seletiva do Brasil a economia
mundializada. Interroga Téania Barcelar: “0 que vai acontecer com esses
pedacos nédo ajustados, ndo inseridos na dindmica global™?.(BARCELAR,
mimeo).Esses pedacos do Brasil ndo ajustados ao interesse do capital, sdo
pedacos excluidos. E ai inserem-se o0 Pecém e muitos outros locais
diretamente atingidos pela dindmica dos focos competitivos, como o CIPP.

Nesse processo, de tantos excluidos de possibilidades de vida, do “direito
a ter direitos”, o desafio € encontrarmos caminhos ou veredas, criando
saidas que deixem vislumbrar esperangas de cidadania. Sabemos que os
problemas gerados pela globalizacdo e pela reestruturacdo produtiva
nessa nova ordem do capital ndo ficam sé na geracdo de miséria através
da exclus&o social. E importante considerar também a vulnerabilidade de
insercdo da classe trabalhadora no novo mundo do trabalho. A
reestruturacdo produtiva nesse mundo global manifesta-se na
heterogeneidade e na fragmentacdo da classe trabalhadora efetivada na
destruicdo de postos de trabalho, na elevada variabilidade no setor de
servicos, na flexibilidade das relacbes de trabalho, no desmonte dos
direitos trabalhistas e de seguridade social. Sem duavida, a nova ordem do
capital acaba a remota viabilidade do pleno emprego e de empregos
estaveis, a0 mesmo tempo que torna regra a pratica do subcontrato de
trabalhadores temporarios, a reducdo de empregos diretos. As empresas
passam a usar a terceirizacdo como precdria forma de contratacédo, entre
outras formas de precarizagdo ou redefinicdo dos contratos de trabalho.
Cria-se, assim, o0 pais das incertezas e da inseguranca para 0S
trabalhadores, com imagem da tragédia social.

Nesse contexto, a dinamica dos trabalhadores, nesse momento, tem sido
marcada pelas andancas, passando de emprego a trabalho informal, sem
a fixacdo de ocupacbes definidas, num verdadeiro nomadismo
ocupacional. Acrescente-se a esse cenario de incertezas, a trajetéria da
discriminacéo, no que se refere ao sexo, idade, raca...

Entdo, desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida, cidadania ficam
como palavras soltas, no momento que o Estado ndo oferece resposta e
se inclui de forma integrada ao projeto de mundializacdo da economia.
Podemos, entédo, entender todo o processo de desmontagem da regulacdo
social e econbmica, o desmantelamento das estruturas publicas tidas por
muitos como esperanca e sustenticulo da idéia de justica e igualdade para
muitos. E o pais que se distancia, sempre mais, da idéia de construcédo de
uma nacéo voltada ao bem publico, com direitos para todos.

O mergulho nesse cenario leva-nos a perguntar: por qual caminho pensar
viabilidade de desenvolvimento sustentavel, com qualidade de vida e
cidadania? O que é sustentavel nesse Pais? Como vislumbrarmos luz de
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esperanca desse pais vir a ser uma sociedade sustentavel em qualquer
tempo, socialmente justa, com praticas democraticas e participativas, com
0 exercicio da cidadania?

Possivelmente, dirlamos que o registro histdrico para a conquista de uma
sociedade com direitos e deveres para todos, tem sido marcado por lutas
intensivas, em certos momentos, pagos a pre¢o da vida de forma cruel e
desigual. No entanto, tem-se lutas vitoriosas, formas de resisténcia e de
pressdo que conseguiram conquistas de direitos. Indiscutivelmente, esta
posto que, a histdria da nossa sociedade precisa perder de vista 0 caminho
da tradicao oligarquica e autoritaria, e assumir o processo de construcao
de cidadania, com democracia e respeito aos direitos constituidos como
pardmetros de ordenamentos nas esferas politicas, econbmicas e culturais
da sociedade. Nesta perspectiva, é estratégica e decisiva a luta pela
publicizacdo do Estado. E necessario criar mecanismos de pressdo no
sentido do Estado brasileiro abandonar a linha de reducédo das politicas
publicas, no campo da saude, da educacdo, do emprego, da seguranca
publica, da habitacdo e da cultura, sempre na perspectiva de promocao da
vida. Com isso, poder-se-ia alcangar o exercicio da ordem da lei nos
termos da justica, da igualdade para todos, conquistadas por muitos. E
importante fazer valer o preceito constitucional:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade. . . (CF-
1988 Art. 5° Caput)

Na verdade, é fazer valer o historico espirito constitucional conquistado
nos termos “. .. sem distingdo de qualquer natureza . . .” e pensar
eticamente a vida social assumindo responsabilidade publica e obrigagtes
sociais. Prescreve a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada:
Art. 6° - “S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.
Art. 7° e Incisos — “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigéo social . . .” Art. 193 — “A
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e justica sociais”. Art. 196 — “A salde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperagao”. Art. 200 — Cria-se o Sistema Unico de Saude (SUS). Art.
205 — “A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
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pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”. Art. 220 — “A manifestacao
do pensamento, a criacdo, a expressdo, e a informacdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo”. Art. 225 — “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
futuras geracbes”. (e Incisos)

D QD

Entendemos que no “Brasil Real” para pensarmos uma sociedade
sustentavel, principalmente em pleno processo de pauperizagdo que
vivemos, a lei precisa ser garantida com universalizacdo dos direitos
individuais e coletivos, e prerrogativas de cidadania para todos. Sao pontos
gue abrem espacos e caminhos viaveis para a constru¢cdo de uma nova
sociabilidade, com identidades e modos de vida, fundados no “direito a ter
direitos”, levando-se em conta a possibilidade de se alcancar elementos
para a pratica de uma regulacdo da vida social.

Nesse rumo, podemos vislumbrar a viabilidade de uma nova “estrada” ,
“estrada de bem-estar”, onde as insegurancas e as incertezas desse povo
excluido, vencido e desigual, se coloquem num patamar de articulagbes
em positivo, com direitos e garantias, e regulag&o social.

E esse o caminho que conseguimos apontar para iniciar o processo de
construcdo de uma sustentabilidade solidaria, companheira, amiga,
socializada, na visdo do bem-estar social, com sélido conteudo de
qualidade de vida.

Porém, a construcdo dessa sustentabilidade solidaria exige um respeitoso
exercicio de democracia, com participacdo das organiza¢des sindicais,
associagcOes populares, e outras organizacbes que precisam ser
fortalecidas ou construidas, conforme a nova ordem do momento
contemporaneo, em resposta as peculiaridades da Questdo Social
Contemporanea.

Com esse posicionamento na forma de ver o mundo hoje, diriamos que,
dentro dessa realidade, pensamos o Pecém, com toda a intervencéo da
I6gica global do capital que se processa no local, a exigir uma intervencao
de novo tipo, voltada para os interesses publicos. Nesta perspectiva de
pensar uma intervencdo publica aqui retomamos o EIA/RIMA-1996,
enfatizando os impactos de ordem social e ambiental ja previstos, no
sentido de sinalizar medidas emergentes através de politicas de
monitoramentos. Sendo vejamos!

Impactos Sociais previstos para o Pecém no EIA/RIMA-1996: Aumento
populacional; Aumento da criminalidade; Inseguranca & populacéo local;
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Importacdo de doencas; Choque cultural; Conflitos sociais; Modificacdo na
estrutura imobiliaria local; Aumento da demanda de imoveis; Aceleracdo da
urbanizagéo; Alteragdo da rotina da comunidade, rompendo tradi¢des;
Aumento do volume de lixo; Incremento do setor terciario; Aumento
significativo do fluxo de veiculos.

Impactos ambientais previstos para o Pecém no EIA/RIMA-1996: Migracdo
da fauna para as areas contiguas; Alteracdo da paisagem natural;
Alteracao ecodindmica costeira; Incompatibilizacdo com projetos turisticos;
Prejuizo para o setor agricola; Alteracdo na forma de uso e ocupacéo da
area atingida; Perda dos atrativos naturais; Crise do setor pesqueiro; Perda
da balneabilidade; Aceleracdo de processos erosivos; Alteracdo da
gualidade das aguas e do ar; Alteracdo na dinamica das feicdes
geomorfologicas; Aumento da temperatura e da umidade do ar; Alteracéo
da linha da costa; Modificacdo das correntes marinhas; Modificacdo do
balanco sedimentodoldgico; Riscos de derramamento de Oleos e
consequente contaminacdo das aguas oceanicas; Emissao de fumacas e
gases pela queima de combustiveis dos navios.

Avaliando os processos vivenciados no Pecém nesses Ultimos cinco anos,
com a implantacdo do CIPP, vimos materializarem-se 0s impactos
previstos, gerando um cenério de graves questdes sociais e ambientais.
Neste quadro de desconstru¢cdo do Pecém em fungdo da ofensiva do
capital, sem os devidos controles e regulamentacdes, destacamos como
fenbmenos que se instituem a exigir politicas publicas ativas: Aumento da
populacédo; Aumento da violéncia; Aumento do uso abusivo das drogas —
licitas e ilicitas; Aumento da prostituigdo infantil; Conflitos sociais advindos
da transformacao das relacdes sociais de producéo; Reduc¢éo da ocupacéao
das pessoas em decorréncia da crise da pesca, desapropriacao de terras e
dispensa de empregados(as) das casas de veraneio; Alteracdo da
paisagem natural — corte de dunas por rodovias, exploracdo de pedreiras,
etc; Sistema de saude local reduzida frente as demandas crescentes e
especificas; Subnotificagdo de agravos na érea de saude em decorréncia
de deficiéncia no sistema de informacbes; Discriminacdo da populacéo
feminina nas relagcdes sociais produtivas, em decorréncia das
caracteristicas do Projeto; Falta de preparo técnico dos profissionais das
areas de educacgdo e saude, para responderem os apelos da realidade
profissional, no contexto sécio-cultural em mudancas; Nao-adaptacdo dos
segmentos populacionais ao novo mercado de trabalho - estranhamento a
disciplina, a jornada de trabalho e inseguranca; Auséncia de capacitagdo
de méo-de-obra para inser¢do no novo mercado de trabalho; Desilusdo
com os empregos prometidos, e até hoje poucos alcancados.

Assim, com preocupacdo de pensar cuidados locais, sustentamos que o
Pecém clama por intervencdes que se dirijam a recuperacdo de
degradacdes e desagregacdes ambientais e sociais do presente e
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prevencao para um futuro promissor para esse povo, sobrante do processo
de “desenvolvimento” em andamento. SG assim, se podera fazer desse
local um espaco incluido na ordem de regulacdo social, plural e saudavel,
com saude e felicidade.

“. .. gue as pessoas um dia recuperem seus SOITisos e suas
lagrimas . . . a reconstitui¢do do tecido social . . . (DOWBOR
— ldem — pé&g. 73)
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MEMORIA E RECONSTRUGCAO DO
PASSADO DA COMUNIDADE DO
PECEM-CE

Josimeire de Araujo Gomes*

A historia deve reproduzir-se de geragdo a geracao, gerar
muitas outras, cujos fios se cruzem, prolongando o original,
puxados por outros dedos.

Ecléa Bosi

O presente trabalho tem como objetivo principal resgatar a histéria da
comunidade do Pecém a partir da memdria do seu povo, através do
registro de costumes e tradi¢cbes, que marcaram outra época, nao téo
remota, mas que ja ndo existem mais, a hdo ser nas lembrancas de quem
0s viveu. Tem o intuito de ndo se deixar para tras as trilhas das
experiéncias, de histérias, tradi¢cbes, dimensdes muitas vezes apreendidas
como desnecessarias.

E nessa idéia que o trabalho se fundamenta, pois reviver o passado
fortalece o presente. Para a comunidade do Pecém essa reconstrugao é
muito importante, faz-se necessaria. As lembrangas reconstituem a
identidade de origem da comunidade, hoje tdo modificada.

Trata-se de uma area litoranea distante 40 km a oeste da capital cearense,
com atrativos naturais que apresentam diferentes aspectos de degradacéo
ambiental, devido principalmente a ocupacdo desordenada na faixa de
praia e de dunas por casas de veraneio, mas que atualmente € alvo de
grandes e modernos investimentos, por conta da constru¢do do Complexo
Portuario do Pecém. A implantagdo do porto, iniciada em 1996 e com
prazo de concluséo previsto para o primeiro semestre de 2001, resultara,
muito provavelmente, na completa descaracterizacéo do vilarejo, tema cuja
importancia é retratada neste trabalho. Afinal, ha cidades tranquilas em
gue o tempo parou por algum tempo, mas quando comegam a interessar
ao capital financeiro, elas sdo transformadas, demolidas, ou mesmo
adaptadas aos novos tempos.

Nesse contexto, muitas vezes o0 idoso, assim como as sociedades
tradicionais, absorve a ideologia voraz do lucro e da eficacia e repete: “E
assim mesmo que deve acontecer, a gente perde a serventia, da lugar aos

! Geodgrafa (UFC), especialista em Satde, Trabalho e Meio Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel (UFC) e Mestre em Desenvolvimento e Meio
Ambiente (UFC).
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mocos... Para que serve um velho, sé para dar trabalho...”, como repetia o
Sr. José Eliotério de Morais, “Seu Pizeca” (In memorian), ao falar da
chegada do “progresso” através da implantacdo do porto. Existem sim,
outras sociedades, deveriamos responder, onde o idoso possui um lugar
honroso e uma voz privilegiada, assim como a cultura e as tradi¢cbes
constituem o maior bem social.

N&o havendo o registro das informacdes historicas, como sera transmitido
a outras geracfes o que foi a outra cidade, soterrada embaixo da atual, se
nao existem mais as velhas casas de palha, as arvores, as dunas e 0s
mangues de outrora? Pois, dentro do sistema capitalista neoliberal vigente
e dos projetos em implantacdo no Pecém, a tendéncia mais provavel é
realmente a destruicdo do que ainda resta de natural e tradicional no lugar.

O intuito da pesquisa foi registrar a voz e, através dela, a vida e o
pensamento de pessoas que ja trabalharam por seus contemporaneos e
por nés. O relato caracteriza a vida cotidiana e a acdo da comunidade em
grupo ou em sua forma de habitar/produzir.

A partir da contribuicdo do método de histéria de vida, tém-se idéias, e ndo
pontos de vista, encarregados de relativizar a densidade do passado:
estamos diante de individuos reais, de um suporte empirico baseado em
documentos humanos e na experiéncia humana contada e direta.

As histérias de vida representam a maneira de compreender a cultura “do
lado de dentro” como, segundo LEVI-STRAUSS (apud CAMARGO,
1984:46), “um conjunto vivo, regido pela harmonia interna, ndo como um
conjunto arbitrario de costumes e instituicées, cuja realidade é apenas
percebida” .

Através das fontes orais e do contato direto com informantes, considerados
meios Unicos de descricdo e compreensdo de suas histérias, pode-se
estudar sociedades iletradas, privadas de documentacdo escrita. Trata-se
de uma abordagem qualitativa necessaria para a compreensao das origens
e evolucédo histérica da comunidade, visto que, nao se dispde de nenhum
documento de confronto dos fatos relatados que pudesse servir de modelo,
a partir do qual se analisassem distor¢cdes e lacunas. Os livros de histéria
gue registram fatos ocorridos sdo também um ponto de vista, uma versdo
do acontecido, ndo raro desmentidos por outros livios com outros pontos
de vista. A veracidade do narrador ndo preocupou: com certeza seus erros
e lapsos sdo menos graves em suas consequéncias que as omissdes da
Histodria oficial. O interesse da pesquisa esta no que foi lembrado, no que
foi escolhido para perpetuar-se na histéria de suas vidas, ou da
comunidade como um todo.
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A base do método de abordagem utilizado foi a formacédo de um vinculo de
amizade e confianca com os recordadores, quando foram feitas visitas
prolongadas em suas residéncias e, com 0 apoio técnico de um gravador,
foram registradas suas lembrancas para posterior transcrigédo das fitas.

O maior numero de lembrangas vem quando sdo provocadas. No primeiro
contato com a Sra. Luiza Gonzaga de Carvalho, Dona Gonzaga, por
exemplo, ela se considerava “bréca”, velha demais, e achava que néao
lembrava mais nada. No entanto, ao ter suas lembrancas estimuladas, deu
uma excelente contribuicdo no que se refere, principalmente, aos fatos que
a mesma vivenciou mais de perto, tais como a reconstru¢do da igreja e o
comeércio no Pecém.

Posto o limite fatal que o tempo impde ao historiador, ndo Ihe resta sendo
reconstruir, no que lhe for possivel, a fisionomia dos acontecimentos.
Assim deu-se a presente pesquisa, a partir das histérias de vida contadas
por duas geracdes, pelo Sr. José Eliotério de Morais, Seu “Pizeca”, de 81
anos de idade, com a contribuicdo de sua filha a Sra. Maria Luiza de
Morais Mourdo, 57 anos e pela Sra. Luiza Gonzaga de Carvalho, 80 anos,
com a contribuicdo de sua filha a Sra. Maria José de Carvalho, 51 anos, e
a Sra. Olgarina de Gbées Monte, Dona Olgarina, 59 anos. E, ainda, tendo
localizado um trabalho elaborado por Vieira, 1995, onde constam
entrevistas feitas com o Sr. Luiz Ferreira de Souza, um dos primeiros
moradores do Pecém, do inicio do século, falecido ha poucos meses, e
bastante citado nas historias dos outros narradores, juntamente com a de
outros pescadores antigos. Acumulou-se assim, um significativo nimero de
informacdes, 0 que possibilitou a realizacdo deste trabalho.

S&o autobiografias que aquecem a vida publica com o calor da
subjetividade que falta, em geral, ao discurso histérico oficial, que
enfatizam as relagbes estruturais, econdmicas, culturais, afetivas e
pessoais, entrelacadas através das histérias das vidas dos narradores,
assim como nas obras de FAULKNER (apud DENZIN, 1984:30), onde tém-
se o fazer e agir da histéria através das vidas das pessoas comuns. Estas
universalizam, através de suas vidas e de suas acdes, a época historica
em que vivem.

Assim, a pesquisa esteve apoiada nas historias de vida desses narradores
e na leitura de trabalhos voltados para este tipo de abordagem, assim
como, na bibliografia voltada para algumas problematicas expostas na
narracdo, como a questdo da cidade, das sociedades tradicionais, da
pesca, enfim, houve a preocupacdo de se fazer um levantamento
bibliografico que atendesse aos objetivos da pesquisa. Além disso, fez-se
um levantamento de registros fotograficos junto aos narradores e a
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bibliografia disponivel, assim como foram feitos novos registros para
facilitar a analise da evolugéo da paisagem local.

1. Meméria e reconstrucdo do passado

A etimologia do verbo lembrar-se, em francés se souvenir, significaria um
movimento de "vir de baixo": sous-venir, vir & tona 0 que estava submerso.
Pela memodria, o passado ndo s6 vem a tona das aguas presentes,
misturando-se com as percep¢des imediatas, como também empurra,
"desloca" estas Ultimas, ocupando o espa¢o todo da consciéncia. A
memoria aparece como forga subjetiva ao mesmo tempo profunda e ativa,
latente e penetrante, oculta e invasora. A memaria seria 0 "lado subjetivo
de nosso conhecimento das coisas. A memdéria € essa reserva crescente a
cada instante e que dispfe da totalidade da nossa experiéncia adquirida”
(BOSI, 1979:9). E do presente que parte o chamado ao qual a lembranga
responde. O passado conserva-se e, além de conservar-se, atua no
presente, mas ndo de forma homogénea.

Para CHAUI (apud BOSI, 1979:XXVIl), o idoso ndo sonha quando
rememora: desempenha uma funcdo para a qual estd maduro, a religiosa
funcdo de unir o comeco e o fim, de tranquilizar as aguas revoltas do
presente alargando suas margens. E questiona: "Por que decaiu a arte de
contar histérias? Talvez porque tenha decaido a arte de trocar
experiéncias. Porque matamos a sabedoria".

O idoso carrega em si, mais fortemente, tanto a possibilidade de evocar
guanto o mecanismo da memodria. O velho ja ndo aprenderia mais nada,
pois sua vida psicoldgica ja estaria presa a habitos adquiridos, inveterados;
e, em compensacao, nos longos momentos de ina¢do, poderia perder-se
nas imagens-lembranga. O principio central da memodria como
conservacgado do passado € o que sobrevive sob a forma de lembrancas.

O carater livre, espontaneo, quase onirico da memodria é, segundo
HALBWACHS (apud BOSI, 1979:23) , excepcional. Para BOSI (1979:17)
na maior parte das vezes, lembrar nao é reviver, mas refazer, reconstruir,
repensar, com imagens e idéias de hoje, as experiéncias do passado. A
lembranca é uma imagem construida pelos materiais que estdo, agora, a
nossa disposicdo, no conjunto de representacfes que povoam nossa
consciéncia atual.

A menor alteracdo do ambiente atinge a qualidade intima da memaria. Por
essa via, Halbwachs amarra a memoria da pessoa a memoria do grupo; e
esta ultima a esfera maior da tradicdo, que € a memdria coletiva de cada
sociedade. Na viséo de IGLESIAS (1984:60), todo relato, por mais nitido e
ordenado que o narrador pretenda transmiti-lo, aparecera freqiientemente
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embacado em sua memoria, possivelmente com erros de datas ou
circunstancialmente até deslocado de sua prépria atuacao.

GOETHE (apud BOSI, 1979:21) ja observava, em Verdade e Poesia:
"Quando queremos lembrar o que aconteceu nos primeiros tempos da
infancia, confundimos muitas vezes o que se ouviu dizer aos outros com as
proprias lembrangas...". Dai o carater ndo so pessoal, mas familiar, grupal,
social, da memoria.

O idoso ao lembrar 0 passado ndo esta descansando, por um instante, ele
estd-se ocupando consciente e atentamente do préprio passado, da
substancia mesma da sua vida. Para HALBWACHS:

O idoso se interessa pelo passado bem mais que o adulto,
mas dai ndo se segue que esteja em condi¢cdes de evocar
mais lembrancas desse passado do que quando era adulto,
nem, sobretudo, que imagens antigas, sepultadas no
inconsciente desde sua infancia, recobrem forca de transpor
o limiar da consciéncia sé entdo. (HALBWACHS apud BOSI,
1979:23)

Para BOSI, a interpretagéo social que HALBWACHS da da capacidade de
lembrar é radical. Entende que ndo se trata apenas de um
condicionamento externo de um fendbmeno interno, isto &, ndo se trata de
uma justaposicao de "quadros sociais" e "imagens evocadas". Mais do que
isso, entende que j& no interior da lembranca, no cerne da imagem
evocada, trabalham nocdes gerais, veiculadas pela linguagem, logo, de
filiacdo institucional. E gracas ao carater objetivo, transubjetivo, dessas
noc¢des gerais que as imagens resistem e se transformam em lembrancas.

Segundo esta autora:

Ha um momento em que o homem maduro deixa de ser um
membro ativo da sociedade, deixa de ser um propulsor da
vida presente do seu grupo: neste momento da velhice
social resta-lhe, no entanto, uma funcdo prépria: a de
lembrar. A de ser a memdria da familia, do grupo, da
instituicdo, da sociedade: 'nas tribos primitivas, os velhos

s8o os guardides das tradigdes'. (BOSI, 1979:23).

Um aspecto importante desse trabalho de reconstrucédo € posto em relevo
por HALBWACHS quando adverte do processo de "desfiguracdo” que o
passado sofre ao ser remanejado pelas idéias e pelos ideais presentes do
idoso. A "pressdo dos preconceitos" e as "preferéncias da sociedade dos
velhos" podem modelar seu passado e, na verdade, recompor sua
biografia individual ou grupal seguindo padrdes e valores, que na
linguagem corrente de hoje, sdo chamados "ideoldgicos".
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De acordo com BARTLETT (apud BOSI, 1979:26), a nitidez da memodria
nao deve ser avaliada isoladamente, mas posta em relacdo com toda a
experiéncia social do grupo. Existe uma relagdo entre o ato de lembrar e o
relevo (existencial e social) do fato recordado para o sujeito que o recorda.
Durante as narrativas dos recordadores do presente trabalho?, podde-se
identificar essa relagédo entre o interesse social de cada narrador, a partir
da relevancia dos temas lembrados. A lembranca esta condicionada
basicamente pelo interesse social que o fato lembrado tem para o sujeito.
No caso do Seu "Pizeca" (in memorian), a pesca, a Dona Gonzaga, o
comércio, a Dona Olgarina, a escola, e, ainda, permeando todas as
historias de vida, a relevancia na abordagem em relagéo a igreja.

No outro extremo, se a vida social ou individual estagnou, ou reproduziu-se
guase que so fisiologicamente, é provavel que os fatos lembrados tendam
a conservar o significado que tinham para os sujeitos no momento em que
os viveram. Um dos aspectos mais instigantes do tema é o da construcéo
social da memaria. Quando um grupo trabalha intensamente em conjunto,
h&4 uma tendéncia de criar esquemas coerentes de narracdo e de
interpretacdo dos fatos, verdadeiros "universos de discurso”, "universos de
significado", que dado ao material de base uma forma historica prépria, uma
versdo consagrada dos acontecimentos. O ponto de vista do grupo
constroi e procura fixar a sua imagem para a Histéria. E o que se tem em
relacdo aos deslocamentos da igreja do Pecém nas falas dos
recordadores, onde n&o foram constatadas contradi¢des.

STERN (apud BOSI, 1979:56) concilia a suposi¢cdo de que existe uma
memoria "pura”, mantida no inconsciente, com a suposi¢cdo de que as
lembrancas sao refeitas pelos valores do presente. A narracdo da propria
vida é o testemunho mais eloquente dos modos que a pessoa tem de
lembrar. E a sua memoria.

Na expressdo de Chaui, citada anteriormente, o idoso desempenha uma
funcdo para a qual esta maduro, a religiosa fungédo de unir o0 comego ao
fim, funcionando como uma ponte que liga 0 passado, presente e muitas
vezes prevé o futuro. Nas tribos antigas, ele tem um lugar de honra como
guardidao do tesouro espiritual da comunidade, a tradicéo.

O vinculo com outra época, a consciéncia de ter suportado, compreendido
muita coisa, traz para o idoso alegria e uma ocasido de mostrar sua
competéncia. Sua vida ganha uma finalidade se encontrar ouvidos atentos,
ressonancia.

Um mundo social que possui uma riqgueza e uma diversidade que nao
conhecemos pode emergir pela memdria dos idosos. Momentos desse

2 O trabalho original baseou-se nas histérias de vida de pessoas escolhidas
segundo o critério de idade, considerando antigos moradores do Pecém.

As Tramas da (In)Sustentabilidade



221

mundo perdido podem ser compreendidos por quem néo 0s viveu e até
humanizar o presente.

A partir de histérias de vidas dos moradores mais antigos do Pecém e de
referéncias bibliograficas, o presente trabalho levantou dados referentes
aos primeiros habitantes e sua relacdo com a natureza, a vida em
comunidade, considerando suas necessidades basicas e respostas
culturais, atividades econémicas, aspecto politico, além da importancia da
igreja na memaria de seu povo.

1.1 Primeiros Habitantes

Antes da criacdo oficial da Vila, em 1951, j4 existiam familias de
pescadores morando na area. O senhor Luiz Ferreira de Souza®, um dos
moradores mais antigos, afirma que chegou ao Pecém em 1917, “nessa
época aqui ja existiam 17 casas, a rua era de areia, a atividade era s6
pescaria. Nao tinha escola, ndo tinha nada. Era muito atrasado. Foi se
evoluindo muito. As viagens eram feitas pelo mato ou pela beira da praia.
Antigamente s6 havia coqueiros e areia”.

O Pecém passou mais de meio século ocupado, mas sem ser conhecido
ou sem ter despertado interesses. Era simplesmente um local com
atrativos naturais para subsisténcia de poucos pescadores.

2. Relagdo Homem - Natureza

O espaco geografico, de acordo com LIMA (1997:1), é a superficie da terra
em que o individuo construiu sua morada e seus meios de producéo, para
sobreviver, numa permanente luta para domar a natureza, transformando-
a. Para tanto, o individuo lanca mao de instrumentos, de técnicas, dos
préprios recursos naturais para, com sua energia, com seu trabalho,
imprimir uma segunda natureza que € 0 espaco social ou espaco
geografico. Dai porque se pode dizer que no espago estdo registrados os
processos da producao, a histéria do homem.

E oportuno ressaltar que os “povos” do mar ou pescadores artesanais
constituem uma categoria social que se utiliza dos recursos aquaticos
como fonte de sua sobrevivéncia social, mediante o emprego de
tecnologias simples ou rusticas. Embora sejam inseridos - desde o inicio
de sua constituicdo - na pequena producdo mercantil simples, é possivel
identificar, em sua forma de organizacdo econdmica e social tradicional,
um conjunto de elementos que assumiam fungéo de valor de uso. Além de
parte do pescado, os pescadores utilizavam varios recursos da natureza

% Entrevista dada a Vieira, Turismo e desenvolvimento sustentavel na costa oeste
cearense, 1995.

Trabalho, Meio Ambiente e Salde no Ceara



222

em seus distintos dominios da vida, quer no mundo do trabalho, quer no
mundo domeéstico, sem afetar a dinAmica de seu ecossistema e com
relativa autonomia frente aos chamados “bens” de origem industrial
(CUNHA, 1990:172).

Retomando a afirmacdo de Cunha sobre a relacdo equilibrada entre os
pescadores e a dindmica do ecossistema natural, isso nem sempre €&
verdadeiro, tendo em vista que muitas vezes eles proprios sao
responsaveis pela pesca predatdria, como no caso relatado em capitulo
posterior referente aos currais pesqueiros em que houve uma época da
producdo ser tdo alta que havia necessidade de se enterrar parte da
mesma porque nhao existiam meios para conservar por muito tempo,
levando-a ao apodrecimento.

A natureza em seus componentes esta carregada de toda uma gama de
valores as vezes contraditérios: valores de uso, que podem ser de
consumo direto (a colheita); valor produtivo (transformagdo mediante o
trabalho, as praticas e a industria); valor recreativo, que explora a natureza
sem a consumir. Juntam-se a isso os valores ecoldgicos, ligados as
interdependéncias entre organismos; valores de opc¢do, ligados a
exploracdo futura dos recursos; valores de existéncia, pela satisfagdo de
saber que certos recursos biolégicos existem (DOLLFUS, 1993:28).

Desde o comeco do século, a caracteristica da comunidade pesqueira na
Vila do Pecém ja prevalecia, mostrando ser um lugar calmo, pitoresco, de
pessoas simples. A relacdo sociedade-natureza acontecia apenas como
modo de sobrevivéncia. Antes, a comunidade tinha como meio de vida
principalmente a pesca. Quase todos os moradores eram pescadores. As
casas eram feitas de palha e madeira, utilizando-se troncos de coqueiros.

A relagdo que existia entre os primeiros habitantes e a Lagoa do Pecém
era restrita a pesca e a lavagem de roupas, pois era um tanto quanto
distante do povoado, no entanto, era |4 que existia 0 manancial de agua
doce. Além de um olho d’dgua de onde era retirada a 4gua para o
consumo. Esse fato se retrata na afirmacdo de Dona Gonzaga:

Num gostava de brincar na lagoa ndo, eu ia era com uma
trouxa de roupa deste tamanho na cabeca pra lavar la na
lagoa. A agua que eu trazia era do olho d'agua, pra botar
nos pote, mas quando eu morava la do outro lado, na outra
rua. Botava uma rodilha na cabeca e a lata d’agua em cima.

Com relacao a dindmica das dunas, os habitos e costumes dos primeiros
habitantes estavam integrados com a lei da natureza, na medida em que
construiam casas com palha e troncos de coqueiros. Quando as dunas
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moveis, em sua dindmica propria, avancavam sobre as casas, onde
existiam poucos pertences que eram retirados, ndo havia a degradacéo
ambiental. Em seguida, eram construidas novas casas. Verifica-se, assim,
uma relagdo estreita entre homem e natureza na vila do Pecém.

3. Avidaem comunidade

Apesar das transformagOes capitalistas em que se gerou a sociedade
desarticulada ou atomizada, o ser humano sempre viveu em comunidades.
Para Ortiz (citado por DOWBOR, 1996:70), acostumamo-nos a considerar
como positivo tudo o que vai do pequeno para o grande; o cla, a tribo, a
aldeia sao coisas do passado; a modernidade trouxe a nacgdo, o futuro
aponta para o espaco global, a sociedade andnima de bilhdes de
habitantes da espacgo-nave Terra.

Ninguém se solidariza no anonimato. A humanizagédo do desenvolvimento,
ou a sua re-humanizacdo passa pela reconstituicio dos espacos
comunitarios. A propria recuperacdo dos valores e a reconstituicdo da
dimensao ética do desenvolvimento exige que para o ser humano o outro
volte a ser um ser humano, um individuo, uma pessoa. Este processo de
reconhecimento do outro ndo se da no anonimato. E o anonimato se
ultrapassa na comunidade.

FOSTER (1984:28) define comunidades como sociedades, grupos de
pessoas que aprenderam a viver e a trabalhar juntas, interatuando na
busca de fins comuns. Uma determinada sociedade é uma organizacdo
ativa - funciona e se perpetua - porque Sseus componentes,
inconscientemente, estdo de acordo quanto as regras basicas para
viverem juntos. Cultura é o termo sintético que define estas regras de
orientagdo do modo de vida dos componentes de um grupo social.

Hoje a desarticulagdo do espaco comunitario gera a dimenséo da perda da
cidadania, pois para se ser cidadao é preciso pertencer a uma instituicao,
ter um emprego. O individuo encontra-se desorientado neste processo de
reordenamento dos espacos. Perdeu-se as referéncias sociais, 0s
“espelhos” da formagé&o da nossa identidade (DOWBOR, 1996:73).

Valores Morais

Um sistema de valores déa estabilidade a uma cultura. Justifica as agbes e
pensamentos da populacéo e tranquiliza-a por mostrar os comportamentos
gue a sociedade espera. A justeza do modo de vida é assim ratificada. A
maioria dos individuos encontra seguranca amoldando-se aos padrdes do
sistema de valores de sua cultura. Num sentido analitico, um sistema de
valores representa um papel importante na preservacdo de uma cultura
(FOSTER, 1964:45).
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A prépria evolucdo da histéria ultrapassa hoje, a capacidade que tém
homens e mulheres de se orientarem de acordo com valores que amam. E
guais sao esses valores? As antigas maneiras de pensar e sentir entraram
em colapso e as formas incipientes sdo ambiguas até o ponto da éxtase
moral. Adquire-se uma nova forma de pensar, experimenta-se uma
“transavaliacdo de valores” (DOWBOR, 1996:22).

Valores, segundo DURHAM (1984:75), sao formulagbes sintéticas de
caracteristicas préprias das atitudes dos individuos portadores da cultura.
Para este autor, os antropélogos tenderam a conceber os padrfes culturais
ndo como uma forma ou molde, que implicasse produzir condutas
estritamente idénticas, mas antes, como uma estrutura que permite atribuir
significados a certas acoes.

Vale ressaltar que a andlise dos padrdes culturais ndo implica nhenhuma
oposicdo entre falso e verdadeiro. Ainda conforme DURHAM, regras
explicitas ou explicacBes miticas ndo sado distorcbes de uma realidade
demonstrada pela ciéncia, mas formas de sua producdo. As regras de
conduta sdo conhecidas e transmitidas pela tradigao.

O Seu "Pizeca’” ndo se acostuma com as mudancas de valores que
ocorreram ao longo de sua vida e relata: “as mulheres iam tomar banho na
barra para ndo mostrar o corpo. Usavam maids grandes. Eram outros
valores, eu tenho nojo da indecéncia das roupa de hoje”.

3.2. Costumes e tradi¢cdes

Ja em 1942, Armando de Lucena, autor portugués de Arte Popular,
chamou a atencdo para uma possivel homogeneizacdo de padrbes
culturais, o que resultaria na auséncia das diferencas, o maior valor dos
costumes e tradicbes de um povo, aquilo que marca a sua identidade, o
faz diferente.

Atualmente, isso tornou-se fato, a maior parte dos folguedos tem
desaparecido, apenas alguns ainda séo realizados. O folguedo constitui
uma ocasido de trabalho, de criagdo, muito mais do que uma ocasiao de
ludus. As festas do povo ocupam varios dias de intenso labor, tais como,
na organizacdo, na confeccdo das vestimentas, enfeites, aderecos. Toda
esta atividade preparatdria suscita o interesse e a boa vontade de grande
namero de pessoas.

Os olhos dos narradores brilhavam quando o assunto era os costumes
antigos, principalmente no que se refere as festas. Verifica-se nesse
momento um grande saudosismo, principalmente por parte de Dona
Gonzaga e do Seu “Pizeca”. Como pode-se perceber em alguns trechos de
suas histdrias. Dona Gonzaga lembra que as festas eram uma beleza.
Aqui nesse saldozinho, era uma banda de mdusica tocando ali dentro
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daquele quarto. A banda de musica de Caucaia vinha pra tocar, tirava tudo
da sala e a banda tocando dentro do quarto. O pessoal vinha a cavalo,
vinha aquele bando de gente a cavalo.

Dona Maria José, filha de Dona Gonzaga, também recorda muitos fatos da
época:

A festa do padroeiro era no dia 18 de outubro, era muito
animado. O povo vinha para ‘tirar a sorte’. Tudo a base de
candeeiro, lamparina, ndo tinha energia. Candeeiro era com
aquele depésito de botar carbureto e acendia pra dar luz.
Era tudo puxado a mdo no parque de diversdes, porque nao
tinha energia, nem motor. Tinha bozo, roleta, esses jogos
antigos.

Observa-se que as festas marcavam momentos de congregacéo entre as
varias comunidades situadas nas proximidades da vila de pescadores do
Pecém, vila esta que passava por muitas dificuldades, mas que tinha
sempre uma resposta cultural para supera-las.

4. Necessidades basicas e respostas culturais

De um estagio de producdo a um outro, de um comando do
tempo a um outro, de uma organizacdo do espa¢o a uma
outra, o homem estd cada dia e permanentemente
escrevendo sua historia, que é ao mesmo tempo a histéria
do trabalho produtivo e a histéria do espago (Milton Santos).

A presenca de formas espaciais derivadas do passado reforca o espaco
como uma estrutura social, impondo-se como forte condicdo para a
reestruturagdo produtiva em dado momento historico. Isto quer dizer que o
espaco tem forca determinante para o funcionamento da estrutura técnico-
produtiva. Negar ou por a margem 0 espac¢o na compreensdo de uma
outra época é esquecer a complexidade de forcas criadoras do espaco
social, dentre as quais inclui-se a prépria dindmica da histéria (LIMA,
1997:2). O espaco é propulsao e alicerce das rela¢des sociais.

De acordo com DURHAM (1984:76), a pratica social adquire forma e
sentido, mas ndo é estritamente determinada, admitindo-se todo um
espaco de arbitrio, criatividade, improvisacdo e transformagdo. A
observacao da infinita variedade de formas culturais de uma sociedade e a
presenca de solugbes as mais diversas para 0s mesmos problemas em
sociedades diferentes levaram os antropdlogos a negarem a questdo da
determinacdo em Ultima instancia pelo econémico.

MALINOWSKI (1975:43) define cultura como o todo integral constituido por
implementos e bens de consumo, por cartas constitucionais para 0s varios
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agrupamentos sociais, por idéias e oficios humanos, por crencas e
costumes. Quer considere-se uma cultura muito simples ou primitiva, ou
uma extremamente complexa e desenvolvida, depara-se com uma vasta
aparelhagem, em parte material, em parte humana, em parte espiritual,
com a ajuda da qual o homem é capaz de lidar com os problemas
concretos, especificos com que se defronta. Esses problemas surgem do
fato de que o ser humano tem um corpo sujeito a varias necessidades
organicas, e que ele vive num ambiente que é o seu melhor amigo, visto
gue lhe fornece as matérias-primas para o seu trabalho manual, mas é
também um seu perigoso inimigo, pois abriga muitas forgas hostis.

A satisfagdo das necessidades organicas ou basicas dos seres humanos é
um conjunto minimo de condi¢cfes impostas a cada cultura. Os problemas
apresentados pelas necessidades nutritivas, reprodutivas e higiénicas do
individuo devem ser resolvidos. Eles sdo solucionados pela construcao de
um novo ambiente, secundario ou artificial. Esse ambiente, que ndo é mais
nem menos que a cultura propriamente dita, tem que ser
permanentemente reproduzido, mantido e administrado. Isto cria um novo
padrdo de vida, que depende do nivel cultural da comunidade, do ambiente
e da eficiéncia do grupo (MALINOWSKI, 1975:51).

A tradicdo cultural tem que ser transmitida de geracdo a geracdo. Um
padrdo de vida cultural, contudo, significa que novas necessidades se
impbem e novos imperativos ou determinantes sdo inculcados ao
comportamento humano.

A combinagéo de tradi¢cdes articuladas com a capacidade de aprender com
0s experimentos de individuos originais forneceu a humanidade uma
grande liberdade para construir instituicbes que ndo se achavam
estreitamente relacionadas pela necessidade fisica. Ao mesmo tempo, os
habitos de cada comunidade foram obrigados a ajustar-se as exigéncias
de seu habitat (FOSTER, 1964:31).

No inicio, os habitantes do Pecém passavam muitas necessidades, e hoje
reconhecem, por terem acesso ao minimo de técnicas modernas possiveis
de lhes facilitar a vida em varios momentos, como o transporte e a energia,
por exemplo.

Como a necessidade faz com que se desenvolva a criatividade, eles
sabiam como resolver suas dificuldades utilizando-se de técnicas bem
rudimentares, e em muitos momentos bastante criativas.

4.1. Uso e ocupacéao do solo

O primeiro dono do Pecém, segundo os narradores, foi o Sr. Raimundo
Laureano que, segundo o Seu “Pizeca”,
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comprou esse Pecém dum senhor aqui que chamavam de
Joca. Ai, quando o pescador vinha pra cé, quando chegava
aqui, dizia assim: ‘- Seu Raimundo, eu quero que o senhor
me dé uma morada aqui no Pecém’. ‘- Eu vou |lhe da uma
morada pra vocé fazer uma casa’. Ai ele falava assim: ‘-
Faca aqui. Essa casa aqui, vocé faca aqui. Tira 20 metros
de fundo pra fazer o quintal, ai esse aqui vocé vai criar os
seus filhos e os seus netos, mas quando vocé sair daqui,

vocé venda a palhoca e deixe a minha terra.

O Sr. Jodo Alfredo?, ex-pescador, reafirma que,

Depois da morte do seu Raimundo Lauriano, os filhos dele
comegaram a vender as terras e 0s maiores compradores
foram seu Luiz Ferreira de Souza e Moisés Pimentel. As
terras, com o tempo, de mdo em mao ,foram sendo loteadas
e vendidas, isso antes da década de 60.

Posteriormente, iniciou-se um processo de especulacdo imobiliaria na
praia do Pecém, que néo é diferente do que vem acontecendo ao longo de
todo o litoral. As terras foram sendo especuladas, acarretando a compra e
venda de terrenos, gerando a ocupacdo desordenada. Sob o capitalismo, o
espaco torna-se um destacado componente da reprodugéo do capital.

Geralmente estas operacdes ndo beneficiam os antigos moradores, pelo
contrario, eles sao expulsos através de mecanismos sutis do mercado
especulativo de terras urbanas (ROLNIK, 1988:65). A irracionalidade da
especulacdo imobilidria no meio urbano desmonta a memodria da
comunidade.

A populacdo do Pecém, ao que se percebe, tem conhecimento sobre as
vendas de terrenos, e em algumas situa¢gbes chegam até a citar tanto os
proprietarios como os vendedores. De fato, as imobiliarias existem, é
notdrio, no entanto, os moradores do Pecém ndo conseguem atentar para
a quantidade das mesmas ou mesmo quais sdo as imobiliarias. A maioria
sabe que as compras de terrenos se dao principalmente por pessoas de
fora, mais especificamente por pessoas de Fortaleza. E periodicamente
aparecem pessoas de outros estados, até outros paises.

A organizacao espacial da Vila do Pecém revela que ndo existem areas
principais ou preferidas por quem quer comprar terrenos na praia.
Contudo, observa-se ainda a existéncia de casas simples de pescadores
entre as casas de veranistas, diferenciadas umas das outras pela estrutura
fisica. O motivo pelo qual elas ainda existam seria, talvez, o fato de se

* Entrevista dada a Vieira, Turismo e desenvolvimento sustentavel no litoral oeste
cearense... 1995.
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encontrarem a dois quarteirdes da praia, o que justifica, provavelmente, a
pouca procura por parte dos especuladores. As areas mais especuladas
foram os locais referentes as dunas, bem como as &reas proximas a
entrada da Vila do Pecém, onde ocorreu um intenso crescimento.

A especulagdo imobiliaria no litoral se da devido a procura e predilecao da
sociedade por areas que se apresentam como locais que podem oferecer
contato direto com a natureza, lazer e diversado, diferentes modos de vida,
etc. A zona litoranea tem essa vocacdo. Pode-se dizer que, no litoral, o
turismo é o objeto que influencia diretamente a especulacdo imobiliaria,
tendo em vista que a prética de atividades turisticas cresce cada ano mais.

No Pecém, o que pode-se verificar € a pratica de venda de terras ha mais
ou menos seis décadas e que hoje vem se intensificando. Isto traz
algumas consequéncias negativas, como por exemplo, a perda do espaco
pela comunidade tradicional; a degradacdo ambiental; a exploragdo dos
recursos naturais de forma indiscriminada; e 0s novos comportamentos
trazidos pelos que chegam.

4.2. Energia elétrica

A falta de energia elétrica era outro fator que contribuia para desenvolver a
criatividade dos primeiros habitantes do Pecém, fazendo com que os
mesmos criassem alternativas a partir daquilo que estava disponivel, como
exemplo temos o candeeiro e a lamparina citados anteriormente, e outros
fatos interessantes relatados pelo Seu “Pizeca”

Aqueles peixes que se pegava e salgava, o0 pessoal
comprava salgado que era pra comer ou vender depois. Era
desse jeito. Quando foi 1940, que eu vim me embora pra ca,
ai eu conheci o Pecém mermo de verdade. Ainda era tudo
na base da lamparina, a gas, querosene. Outros fazia a
candeia, era com 6leo do peixe, do figado do cacgéo. Era 10,
12 litro de dOleo. Ai fazia aquilo, botava um pouco dentro
dum prato, botava um paviozinho dentro e ficava a
beiradinha de fora pra acender, né? Ai ficava queimando ali.

4.3. Estradas e transportes
Com relacdo as dificuldades com estradas e transportes o Sr. Jodo
Alfredo® (marinheiro, ex-pescador), relata que,

antigamente nao tinha transporte, o transporte era feito com
animais pela beira da praia. Na viagem, sé paravam para

° Idem.
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descansar em Cumbuco e Icarai. Era quando vendiam
rapadura e coco.

Seu “Pizeca” relembra momentos dificeis que enfrentavam quando tinham
gue fazer viagens mais longas:

Quando nés ia fazer uma viagem daqui pra cidade, nés
fazia uma quimangaﬁ, ajeitava pra sair de tarde, viajar a
noite todinha, pra amanhecer o dia la perto da cidade. O
transporte desse tempo era o barco S&o Luiz, era de
Mundau. Ele saia de la e vinha atracar no Pecém, num
porto, numa lama chamada “lama do Brasil’. Esse era o
transporte desse tempo, ndo tinha caminhdo, tinha o
comboio. Esse barco trazia farinha, rapadura, coco. Ele
abastecia aqui. Tudo ele trazia. Era muito dificil ir pra Séo
Gongalo, era mais dificil do que ir pra Fortaleza, porque néao
tinha estrada, porque era um rio, ndo tinha transporte. Pra
Fortaleza tinha um caminh&o misto com trés buléas’.

4.4. Educacéo

A educacdo das criancas do Pecém dependia daquelas pessoas dotadas
de conhecimentos, que se dispunham a repasséa-los, em suas proprias
casas, como a Dona Santa e a Dona Cléia Prata, mencionadas por todos
os narradores do presente trabalho, como pode-se observar na afirmacéo
de Seu “Pizeca”

Eu ndo estudei ndo. Sé tinha escolazinha aqui, mas eu
nunca estudei ndo. As minhas filha estudaram aqui. Tinha
professora, a dona Cléia, que era da familia Prata, quem
ensinava aqui. E tinha aqui uma escola. Tinha a dona Santa
gue ensinou muito menino aqui.

Dona Olgarina,

Estudava na Escola Isolada do Pecém, que ficava na
mesma rua da igreja, mais pra ca. Ela funcionava da 1°. até
a 3% série, era as turmas mistas, no mesmo horéario. Uma
professora sé para as trés turmas. A parte religiosa era
muito acentuada nessa época.

Diante destes relatos, verificam-se as dificuldades com que se depararam
os habitantes nativos do Pecém, relativas as suas necessidades basicas,

® Uma panela com alimentos para consumo na viagem
’ Cabines abertas
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demonstradas por pessoas que, tendo o vinculo com outra época, tém a
consciéncia de ter suportado, compreendido e aprendido muita coisa ao
longo de suas vidas. Lembra-las traz alegria pela ocasido de mostrar sua
competéncia devido ao fato de té-las superadas, com suas respostas
culturais. Estas respostas passam, também, pelas formas com que eram
desenvolvidas suas atividades econdmicas caracterizadas a seguir.

5. Atividades econdmicas

Nas comunidades isoladas ndo se pensava nha atividade econdmica como
visando a fins econémicos. Os métodos costumeiros de produgdo proviam
as necessidades costumeiras.

No 6cio, a margem do trabalho nao existe cidaddo. A esséncia do ser
humano esté no trabalho. O que os homens produzem é o que eles sédo. O
homem é o que ele faz. A natureza dos individuos depende das condi¢des
materiais que determinam sua atividade produtiva. O trabalho é o fator que
faz a mediacdo entre 0 homem e a natureza.

Com relacd@o ao artesanato no Pecém, uma das primeiras fontes de renda
do Pecém, esta atividade ndo era vista sob a Otica da satisfagédo, pelo
contrario, por volta da década de 50, as meninas da época a definiam
como uma tarefa obrigatoria para ajudar no sustento da familia.

5.1. Pesca artesanal

No Pecém, a pescaria era a principal fonte de renda dos primeiros
habitantes e, assim sendo, estes eram bastante qualificados no assunto,
desde a confeccgédo de jangadas até a venda do pescado, mas enfrentavam
grandes dificuldades, que iam desde a falta de infra-estrutura para
conservacdo do pescado, a distancia de um mercado consumidor maior.
Como percebe-se no relato de Seu “Pizeca”

O pessoal ia pro mar, pegava aqueles peixe e salgava.
Quando chegava num tinha quem comprasse, assim por
fora, né? Quando era com uma semana, duas, fazia aquelas
caixa para transportar em animal, em jegue, e carregava pra
cidade. Naquele tempo tinha os comboio.

Atualmente, os pescadores dizem que a pesca ndo esta muito boa e que o
peixe estd diminuindo. Eles reclamam muito sobre outros tipos de pesca
gque estdo ocorrendo no local. Enquanto eles pescam com linha e anzol,
chegam pessoas de fora e pescam com rede de arrasto. O pescado esta
diminuindo muito. Antigamente, em apenas um dia e meio traziam em
torno de 70, 80 quilos de peixe; hoje precisam de quatro dias para pegar
40 quilos. A pesca ja nao é uma atividade rentavel, uma vez que a maioria
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dos pescadores ndo possui barcos. Os proprietarios monopolizam os
barcos e os pescadores tornam-se empregados. A atividade esta em crise
e isso transforma a vida da comunidade, fazendo com que os pescadores
procurem novos trabalhos.

Os relatos de Seu “Pizeca” evidenciam caracteristicas de pesca predatéria,
devido a quantidade excessiva de peixes capturados nos currais
pesqueiros®, que, pela falta de equipamentos para sua conservacio,
apodreciam e eram enterrados.

5.2. Comércio

A cidade, ao aglomerar nhum espaco limitado uma numerosa populagéo,
cria o mercado, que marca a passagem de uma economia de subsisténcia,
onde se produz para o0 sustento dos préprios produtores, para uma
economia mercantil, onde se comercializa o excedente. A cidade é vista
enquanto espaco de circulacdo de mercadorias.

O comércio sempre foi bastante acentuado no Pecém. Existiam varios
pequenos estabelecimentos que abasteciam a comunidade com
mantimentos e outras mercadorias, facilitando suas vidas. O
abastecimento destes se fazia a partir dos Comboios. Sendo assim, o
Pecém comecou a atrair mais moradores. O que pode ser constatado
neste trecho do relato de dona Gonzaga:

Eu fazia tapioca, fazia aquele horror de café. A casa era
cheia de homem, o saldo, o saldozinho ai era cheio de
gente, a bodega que eu tinha também era cheia de gente,
pescadores.

Sua filha Maria José confirma, e, ainda, enfatiza os dotes culinarios de sua

mae:
Ela quando comecgou a fornecer a peixada dela, ela fornecia
peixada pra muitas pessoas importantes, até pro Cel.
Virgilio Tavora. Ele vinha aqui comer a peixada dela, o Cel.
César Cals, gente do governo, vinha gente do Rio, de
Brasilia, o Dr. Adelino Alcantara que foi secretario do
governo.

A partir do trecho que se segue, pode-se dizer que a Dona Gonzaga,
juntamente com o seu marido ‘Oton’, € uma pessoa que representa bem a
atividade comercial do Pecém:

8 Espécie de armadilha caracterizada pela construcéo de cerca na faixa de praia
alcancada pela maré alta, que, a medida que vai baixando, os peixes véo
ficando presos dentro dos “currais”.
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Eu tinha gado, eu tinha oito vacas. Ah, minha filha, a minha
vida foi muito comprida. Foi bem dizer outro dia. Eu me
levantava as 3 da madrugada, pegava a bacia deste
tamanho. Ainda t4 ai a bacia de testemunha. A ‘baciona’
pelo meio de goma com coco, tudo misturado, coberto com
um pano em riba duma mesa, quando dava 3 horas da
madrugada, eu fazia aquele horror de tapioca, ai fazia dois
bules de café, td até ali o bule que ainda tenho um de
lembrangca que o compadre Eretides Martins me deu. Era
cheio de gente, pescador 14 do Mucuripe, do negdcio da
lagosta. Era assim de gente.

Durante alguns anos, o Pecém possuiu uma salina, cuja producédo era
comercializada na capital tendo influenciado o desenvolvimento da vila.

5.3. Turismo

A atividade turistica no Pecém € mais recente e pode ser caracterizada
pela pouca duracao, dados os novos interesses em torno da construcao do
porto. Seu surgimento poderia ter sido um aspecto positivo para a
comunidade, entretanto a maioria dos moradores ndo foi preparada para
assumir novas funcdes tais como comerciantes, garcons, empregados da
construcao civil, etc. Algumas pessoas empregaram-se nas casas de
veraneio como caseiros ou faxineiros.

De acordo com VIEIRA (1995:42), em sua pesquisa sobre o turismo no
Pecém, as melhorias citadas pelos moradores, e que sdo entendidas por
eles como crescimento, sdo percebidas mesmo que ndo sejam muitas. As
melhorias colocadas foram as seguintes: implantacdo do posto da
Teleceara, Cagece e 0 escritorio da Coelce. Aqueles que acreditam que a
frequéncia por pessoas de fora é negativa citam como principais
problemas o surgimento de drogas, prostituicdo e alcoolismo. Contudo, sé&o
unanimes em falar que o turismo traz mais dinheiro, ajuda o crescimento, o
"desenvolvimento" do Pecém, melhora as vendas de peixe, etc.

A freqliéncia de turistas é relativamente baixa, e ocorre principalmente nas
férias e carnaval. A atividade turistica na praia do Pecém nao ocorreu com
muita intensidade, € evidente a falta de infra-estrutura, fato que contribuiu
para o crescimento desordenado do lugar.

Os bares e restaurantes surgiram lentamente, alguns tém mais de dez
anos, como o restaurante O Pedréo | e A Doraci, o primeiro tem 23 anos e
0 segundo 30 anos. A procedéncia dos proprietarios varia um pouco em
relacéo ao lugar de origem. A existéncia das pousadas e hotéis varia entre
quatro e quinze anos (VIEIRA, 1995:62).
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A falta de equipamentos e de um maior investimento se explica pelo fato
de que no Pecém a freqUiéncia maior se dava apenas nas férias e feriados
prolongados. A atividade turistica, seja qual for sua intensidade, interfere
muito na relagédo sociedade-natureza. No Pecém, essa relagcéo se deu sem
planejamento e causou transformacdes significativas ha comunidade e no
meio ambiente.

Assim, constata-se, que a situacdo turistica do Pecém trouxe Varios
impactos negativos, a regido perdeu em muitos aspectos. A comunidade
foi influenciada por um novo modo de vida, trazido pelos turistas e
modificou sua identidade, tendo seus costumes alterados diante dessa
atividade, que ocorreu de modo a ndo considerar ritos, tradi¢cdes, o saber
local, a dindmica da natureza e o equilibrio ecolégico.

6. A igreja na memaoria de seu povo

A histéria da Igreja de Séo Luiz de Gonzaga guarda fatos interessantes,
principalmente pelo fato de ter mudado de local duas vezes, por motivos
de ordem natural. Inicialmente, foi construida muito préxima das dunas,
entdo, devido a dinAmica natural destas, a igreja estava ameacada de ser
soterrada, tendo sido transferida para o local que hoje é a pracinha do
Pecém. Porém, devido ao avanco do mar, que em periodos de maré cheia,
a onda chegava a bater na porta da igreja, esta teve que ser deslocada
mais uma vez, para o local que permanece até hoje.

Esses deslocamentos da igreja, assim como as atividades ligadas a
mesma, marcaram muito a histéria do lugar e de seus habitantes, como
pode-se constatar em suas narrativas. A Dona Gonzaga, que participava
ativamente das atividades catdlicas, tem lembrancas muito bonitas em
relacéo a igreja:
L4 cantei muita novena, cantei muita missa com o Anténio
do Pade, com banda de mdusica. Eu era assim como uma
coisa que era Deus quem me ajudava a fazer o que eu fazia
de bom aqui na igreja. Eu cantava na igreja e tirava esmola,

fazia e acontecia. Eu num sei ler e pra cantar na igreja vinha
da minha memdria mermo.

BN

As lembrancas do Seu "Pizeca" em relacdo a igreja estdo mais
relacionadas as festas e novenas em homenagem ao padroeiro local.
Dona Olgarina participou ativamente de atividades ligadas a escola para
arrecadacao de fundos em prol de melhorias e reformas da antiga capela,
além da aquisicdo do terreno para a construgcdo da pracinha, que existe
atualmente em frente a igreja.

Observa-se um envolvimento de toda a comunidade em beneficio de
melhorias para a igreja no decorrer da histéria da Vila do Pecém.

Trabalho, Meio Ambiente e Salde no Ceara



234

7. Dimensado politica

As cidades, como os sonhos, sao construidas por desejos e
medos, ainda que o fio condutor de seu discurso seja
secreto, que as suas regras sejam absurdas, as suas
perspectivas enganosas, e que todas as coisas escondam
uma outra coisa. talo Calvino

O Pecém, enquanto Distrito de S&o Gongalo do Amarante, ndo foi palco de
acontecimentos politicos extraordinarios. O que se verifica é que s6 agora
as coisas vém acontecendo, tendo em vista 0s novos interesses do capital
na area, diante da construcao do Porto.

Ocorreram problemas politicos e administrativos referentes a questao da
presidéncia da Colbnia dos Pescadores, tendo em vista que a mesma
desenvolve apenas trabalhos na area de saude, tais como, servigcos
dentérios, maternidade, etc. Dessa forma, sdo muitas as reclamacgdes dos
pescadores em relacdo a falta de ajuda financeira. Dizem, que ndo sabem
para onde vai o dinheiro que vem para a Col6nia. A Associagdo das
Familias do Pecém faz um bom trabalho junto as familias carentes, dando
assisténcia médica as criancas, as gestantes, bem como escola e material
escolar.

O Distrito do Pecém contava com uma populacao de 5.362 habitantes,
segundo dados do IPLANCE de 1991. Atualmente, a comunidade passa
por uma fase de transi¢cdo devido a implantacdo do Complexo Portuério.
Sdo véarios os projetos que estdo em andamento. Sdo eles: Projeto
SANEAR, PROURB, Projeto de ampliacdo das redes elétrica e de
telefonia, desapropriagbes para alargamento e melhoramento das vias,
entre outros. Trata-se de um programa geral de urbanizacdo da area com
0 objetivo primeiro de oferecer a infra-estrutura necessaria para a
implementacdo do Complexo Industrial Portuario do Pecém.

A populacao esta sobressaltada com as mudancas que vém ocorrendo no
dia-a-dia da pacata cidade e considera ndo haver esclarecimentos por
parte do governo para explicar sobre as reais modificacdes que estdo por
vir e que ja estéo alterando o padréo cultural do vilarejo.

8. Consideracdes Finais

A conversa evocativa de um idoso € sempre uma experiéncia profunda,
repassada de nostalgia, revolta, resignacdo pelo desfiguramento de
paisagens preciosas. Para quem sabe ouvi-la é desalienadora, pois
contrasta a riqueza e a potencialidade do homem-criador de cultura, seja
ela marcada ou nédo por sofrimento e sacrificio, com a misera figura do

consumidor atual.
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Na época da informacdo, a busca da sabedoria perde forcas, é,
paulatinamente, substituida pela opinido. Por que despregar com esforco a
verdade das coisas, se tudo é relativo e cada um fica com sua opinido? O
homem moderno néo cultiva o que ele pode simplificar e abreviar.

As mudancas histéricas provocam uma série de rupturas na relacdo dos

homens com a natureza, o sentimento de continuidade é arrancado de
nosso trabalho. Destruirdo amanh& o que construirmos hoje.

O ser humano tem uma raiz por sua participacéo real, ativa e natural na
existéncia de uma coletividade que conserva vivos certos tesouros do
passado e certos pressentimentos do futuro. O desenraizamento é uma
condicdo desagregadora da memoéria: sua causa é o predominio das
relacbes de dinheiro sobre outros vinculos sociais. Ter um passado, eis
outro direito da pessoa que deriva de seu enraizamento. A espoliacdo das
lembrancas € um dos cruéis exercicios da opressdo econdmica sobre o
sujeito (SIMONE WEIL apud BOSI, 1979:362).

A memoria das sociedades antigas apoiava-se na estabilidade espacial e
na confianca em que o0s seres da nossa convivéncia ndo se perderiam, ndo
se afastariam. Constituiam-se valores ligados a praxis coletiva como a
vizinhanca, familia larga, extensa, apego a certas coisas, a certos objetos
biogréaficos®. Eis ai alguns arrimos em que sua memdria se apoiava.

O valor do nosso trabalho, nossa ligacdo com a natureza, esse
relacionamento cria vinculos que as mudancas abalam, mas que persistem
em ndés como uma caréncia.

Mas a tristeza do individuo ndo muda o curso das coisas, sé 0 grupo pode
resistir e recompor tracos de sua vida passada. Sé a inteligéncia e o
trabalho de um grupo (a Associacdo dos Moradores do Pecém, por
exemplo) podem reconstituir as coisas preciosas que se perderam,
enquanto estas sdo reconquistaveis. Quando ndo ha essa resisténcia
coletiva, os individuos se dispersam e novos interesses ganham espaco.

As lembrancas sdo um modo de irrigar as experiéncias do presente. No
arido cenario das transformacfes desenvolvimentistas, sob o crivo do
lucro, da deterioracdo ambiental e espoliacdo humana, as lembrancas
aparecem como um dinamo. A histéria de um povo € a trilha de suas
conquistas, de suas perdas, da relagdo homem-natureza, mas,
fundamentalmente o relato de uma tradicdo, de um chdo comum, de uma
poténcia de vida.

Fazer fluir as vozes dos moradores do Pecém € como mobilizar pulsdes
dessa histéria, retomar elos invisiveis e expressar que a forca do capital

® MORIN, citada por BOSI, 1979:360, refere-se aqueles objetos que envelhecem
com seu possuidor e se incorporam a sua vida como objetos biograficos.
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pode se intimidar diante do jorro de experiéncias compartilhadas de um
povo, de uma historia.
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CONTANDO A HISTORIA (FELIZ!?) DO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
SAUDE, TRABALHO E MEIO
AMBIENTE PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Raquel Maria Rigotto*

1. Ceard: beleza e perplexidade

Quantos brasileiros e mesmo estrangeiros ndo sonham hoje viver no
Ceara? Centenas de quildbmetros de praias de agua verdinha e morna, a
fartura de vida e beleza escondida sob as aguas do oceano, as imensas
dunas chamando para o infinito e para a intimidade com a natureza, o
verde fresco e cheiroso de nossas serras, a forca e o mistério do sertdo e
das pessoas que nele vivem; o jeito sereno, inocente e acolhedor de nosso
povo...

Mas, para quem vive o cotidiano deste lugar com os olhos bem abertos, ha
também a inquietacdo pelo enorme sofrimento deste povo, atormentado
pela fome, por doengas que ha muito poderiam ter sido extintas, pelas
adversidades do clima que ha muito poderiam estar sendo geridas, pela
impossibilidade de tantos cidadaos de ler e escrever, que ha muito poderia
ter sido superada...

A esta inquietacdo vem somar-se a perplexidade pelas profundas
mudancas que estdo acontecendo nesta terra, muitas vezes definidas de
longe pelos interesses do capital globalizado: o incentivo ao turismo e a
industrializacéo estdo modificando as paisagens, o trabalho, a cultura...

E certo que o crescimento do PIB cearense tem chamado a atencdo do
pais, particularmente o PIB industrial. Empregos foram gerados, impostos
arrecadados. Mas seria este um desenvolvimento que merega ser
gualificado como sustentavel? (RATTNER, 1997; BACELAR, 1997). Para
além do crescimento econbmico, ha muito mais o que cuidar. Quem vai
evitar a exposicao dos trabalhadores a riscos fisicos, biolégicos, quimicos
e ergondmicos nas empresas? Como vamos prevenir os acidentes do
trabalho? Como a Prefeitura de Horizonte ou de Juazeiro vai controlar a
emissdo de poluentes pelas indastrias? De que maneira deve ser

! Médica do trabalho, mestre em educacdo e doutoranda em sociologia. Professora do
Departamento de Saude Comunitaria da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal do Cear4 — UFC.
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organizado o espaco urbano de Fortaleza ou de Sobral? Quais seriam as
diretrizes de uma politica agricola para o estado que equacionasse 0s
problemas de acesso a terra, condi¢cdes de producdo e comercializacao,
preservacdo dos ecossistemas e oferta de alimentos de boa qualidade e
baratos para os que ndo tém o que comer?

2. Aumentar a poténcia de transformacéo: desenhando a proposta do
Curso

Neste cenario, a pergunta mais proxima para nés é: qual o papel da
Universidade neste contexto? Como contribuir para a construgdo da
sustentabilidade deste processo de desenvolvimento?

Foi assim que nasceu a idéia do Curso de Especializacdo em Saude,
Trabalho e Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel: ajudar na
capacitacdo — aumentar a poténcia de transformacdo - de pessoas
envolvidas com a questdo do desenvolvimento sustentdvel. Romper as
fronteiras que tragamos para (e entre) as disciplinas e para as politicas
publicas — e que o0s problemas reais desconhecem. Vivenciar a
necessidade da interlocucdo entre as areas de conhecimento e o
significado profundo da intersetorialidade (SANTOS, 1994; ALMEIDA
FILHO, 1997). Enxergar a interdependéncia entre a saude, o trabalho e o
meio ambiente, e entre estes e 0 modelo/processo de desenvolvimento
(FRANCO, 1997). Situar seu préprio papel e estratégias de acao diante da
compreensdo de que a solucdo para os problemas vividos pelo povo
envolve e ultrapassa a esfera técnica, e demanda a vontade politica
construida e negociada entre 0s sujeitos sociais.

Para iniciar esta jornada, fomos, a partir do Departamento de Saude
Comunitaria e do Departamento de Enfermagem da Universidade Federal
do Ceard, buscar parceiros também no Departamento de Geografia e no
de Sociologia. Encontramos! (A sensacdo deste momento merece ser
descrita: quando se propde algo contra-hegeménico, quando esta claro
gue é necessério nadar contra a corrente, vem as vezes um sentimento-
movimento de arrojada coragem inovadora, mas também ha momentos em
gue suspeitamos que tudo pode ser loucura. Encontrar parceiros/camplices
neste processo de reinvencdo da praxis, descobrir que € possivel partilhar
com outros, entender e ser entendida, somar e aprender: a alegria € muito
grande!)

Foi neste grupo interdepartamental e multidisciplinar®, enriquecido depois
com a participacdo de outros professores, que detalhamos toda a proposta

1 Compunham este grupo as Professoras Vera Lucia de Almeida, pelo
Departamento de Enfermagem; Neyara Araljo, Depto. de Ciéncias Sociais;
Raquel Rigotto, Depto. de Saude Comunitaria, e Geralda Almeida (depois
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do Curso: programa; publico-alvo; formas de integracdo, avaliacdo e co-
ordenacdo, formas de viabilizar recursos para a sua realizacéo, etc.

Tragamos a estrutura geral do Programa, organizada em quatro médulos:

e Modulo I: Ampliando a compreensdo do mundo em que vivemos.
Pretende fornecer uma visdo global do contexto internacional, nacional
e regional em que se insere a problematica do Desenvolvimento
Sustentavel, situando as diversas abordagens deste conceito.

e Modulo IlI: Identificando problemas ambientais, de saude e da
producdo no ambito local. Tem como objetivo oferecer aos alunos
metodologias e instrumentos para a identificagdo e avaliacdo de
problemas relacionados a saude, ao trabalho e meio ambiente a nivel
local, bem como tracar um perfil do quadro atual do estado do Ceara
neste campo.

e Mobdulo lll: Apropriando de métodos e instrumentos para a
melhoria da qualidade de vida. Pretende habilitar o aluno para a
intervencdo preventiva sobre os problemas identificados, incluindo a
formulacdo de politicas e 0 manejo de riscos/impactos, na perspectiva
do Desenvolvimento Sustentavel.

e Modulo IV: A Qualidade de Vida e a Politica. Objetiva propiciar a
compreensdo das relagdes politicas que estdo em jogo no processo de
construcdo do Desenvolvimento Sustentavel, capacitando o aluno para
a relacdo com os diversos atores sociais envolvidos na questao.

Dedicamo-nos entdo a compor as disciplinas que constituiriam cada
modulo e convidamos mais professores nas areas de direito, economia,
pedagogia, psicologia, comunicacdo e informatica (veja a composi¢cédo e
qualificacdo do grupo no anexol). Mas fizemos isto de uma forma que foi
fundamental para a integracdo entre as disciplinas e até para qualificar
nosso trabalho académico — embora ndo muito frequente na Universidade:
cada professor apresentava para os demais a sua proposta de trabalho na
disciplina pela qual era responséavel, debatendo coletivamente os objetivos,
0s conteudos, a metodologia, e a bibliografia. O enriquecimento reciproco
foi muito grande. Um exemplo simples: a compreensdo do carater
excludente da globalizagdo exigiu que a abordagem do campo saude
mental e trabalho incluisse também as repercussdes psiquicas do
desemprego, para além dos tradicionais estudos realizados junto as
categorias profissionais mais classicas e organizadas.

substituida pelo Professor Edson Nascimento da Silva) pelo Depto. de
Geografia. Estes professores vieram a constituir, como se vera mais adiante, o
Colegiado de Coordenacdo do Curso, junto com a representacdo discente,
composta por Maria Andrade Leite e Caio Pena.
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O fato de todos os docentes conhecerem e partilharem profundamente a
concepcédo geral, a estrutura do Curso e sua organizagdo em disciplinas
foi, sem duavida, um elemento fundamental na qualidade do ensino: eles
podiam transitar por toda a proposta, dialogar com as outras disciplinas.
Criamos também um Boletim mensal, divulgado ao longo do Curso entre
alunos, professores e parceiros institucionais, com o objetivo de informar a
todos sobre o andamento do Curso, as avaliac6es periddicas, etc. Estes
elementos certamente refletem-se também na qualidade do trabalho para o
docente: penso nos trabalhadores inseridos em processos produtivos onde
sua alienacgédo é cultivada, muitas vezes sem saberem qual o produto final
e qual seu papel na producéo... Nao queriamos isto no nosso Curso!

A titulo de exemplo, veja este trecho do discurso da Profa. Alba Pinho de
Carvalho, do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC, em seu discurso
como “madrinha” da turma, na solenidade de encerramento do Curso:

Na sua filosofia e pedagogia de trabalho, o Curso
possibilitou a professores e alunos trabalhar criticamente
informacdes, idéias, propostas, fortalecendo o desejo de
querer aprender mais, de avancar na analise do objeto de
estudo. Ajudou-nos a pensar, a criticar racionalmente o que
estd sendo produzido, formulado, investigado sobre o
mutante mundo do trabalho, a sadde, o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel no contexto da vida
contemporénea. E o mais importante: possibilitou a todos
noés, envolvidos nesta experiéncia académica,
problematizar, construir questdes de estudo para avancar
na pesquisa, na investigacdo. E esse é 0 mais importante
fruto de qualquer trabalho educativo: ajudar a construir
pistas, trilhas de estudo, de investigacao.

No Quadro 1 pode ser verificada a estruturacdo geral do Programa do
Curso, as disciplinas que compdem cada médulo e sua carga horaria.

- Quadro 1 -

Programa do Curso de Especializacdo em Saude, Trabalho e Meio
Ambiente para o Desenvolvimento Sustentével.

Médulo 1: Ampliando a compreensdo do mundo em gue vivemos

Disciplinas obrigatorias:

e Desenvolvimento Sustentavel no contexto da Globalizacdo e da
Reestruturacéo Produtiva - 45h

e Estado e Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel - 30h
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Disciplina Optativa:
e Introducdo a Internet - 15h

Médulo 2: Identificando problemas ambientais, de salde e da
producdo no ambito local

Disciplinas Obrigatorias:

e Economia Regional e seus impactos sobre a Saude, o Trabalho e o
Meio Ambiente no Ceara - 30h

¢ Anadlise de Riscos/Impactos nos Locais de Trabalho e no Meio Ambiente
- 30h

e Conhecimento e Sociedade - 30h

e Sociologia do Trabalho - 15h

Disciplinas Optativas:

e Doencas Profissionais e do Trabalho - 30h

e Saude Mental e Trabalho - 15h

¢ Avaliacdo de Aspectos Fisicos do Meio Ambiente - 15h

Médulo 3: Apropriando de métodos e instrumentos para a melhoria
da qualidade de vida

Disciplinas Obrigatoérias:

Nocdes de Legislacdo Trabalhista e Sanitaria - 30h
Planejamento Ambiental - 30h

Manejo de Riscos no Trabalho e no Ambiente - 30h
Planejamento e Avaliacdo de Politicas Publicas - 15h
Legislacdo Ambiental - 15h

Negociagdo de Conflitos - 15h

Disciplina Optativa:
¢ Organizacao das Acdes de Atencao a Saude dos Trabalhadores - 15h

Médulo 4: A qualidade de Vida e a Politica

Disciplinas Obrigatoérias:
¢ Movimentos Sociais e Desenvolvimento Sustentavel - 30h
e Comunicagéo - 15h

Mdédulo 5: Avaliacdo - apresentacdo das Monografias

O calendério do Curso foi organizado na primeira e terceira semanas de
cada més, de 16 as 20h, para permitir a manutencdo da insercdo dos
alunos no trabalho, durante o seu desenvolvimento - fonte permanente de
discussao e de avaliagao critica.
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O Curso foi financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
-FAT, geridos de forma tripartite e administrados pela representacdo do
entdo Sistema Nacional de Emprego - SINE no Ceara. Contamos também
com recursos da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho/FUNDACENTRO - instituicdo de pesquisa ligada ao
Ministério do Trabalho, que possibilitou a vinda de professores de outros
estados e de seus técnicos. A Pro-Reitoria de Extensdo estimulou e deu
apoio definitivo na consolidacdo e tramitagcdo da proposta nas instancias
universitarias além de, através do CETREDE/UFC, oferecer o espaco
fisico para a realizacdo do Curso, a gestdo dos recursos e o transporte
para as visitas de campo. O SESI-CE contribuiu na divulgagédo de nossos
eventos ampliados. A Secretaria de Desenvolvimento Social de Fortaleza e
a Escola de Formacdo de Governantes foram parceiros importantes em
alguns cursos de extensdo. A Secretaria Estadual de Planejamento e da
Secretaria Estadual de Administracdo do Ceara contribuiram na divulgacéo
do Curso entre os servidores publicos estaduais, no inicio das atividades.

3. Entre alunos, sentimentos e estratégias pedagdgicas

O curso foi oferecido a planejadores e executores de politicas publicas,
assessores técnicos dos agentes econbmicos e a militantes de
organizacdes da sociedade civil, tentando refletir em sala de aula a
composicdo da sociedade, com seus interesses e perspectivas. O
processo de selecdo dos alunos foi conduzido por banca de docentes de
composic¢ao multidisciplinar, que tomou como base o carater estratégico da
insercdo institucional do candidato; sua visdo sobre os problemas sdcio-
ambientais e sua abertura para o estudo interdisciplinar, explicitadas num
questionario. Visando comprometer as instituicdes com o aproveitamento
do recurso humano capacitado, foi solicitada a indicagdo dos candidatos
pelo dirigente maximo de suas entidades de origem, bem como o
compromisso com sua liberacéo para as atividades do Curso.

Assim, o corpo discente selecionado para a primeira turma — de agosto de
1997 a novembro de 1998 - compds-se de 32 profissionais: advogados,
dentistas, cientistas sociais, enfermeiros, pedagogos, engenheiros,
gedgrafos, psicélogos, administradores de empresas, médicos, assistentes
sociais, contadores e bidlogos. Os servidores publicos eram ligados a
orgdos da administracdo municipal, estadual ou federal, responsaveis
pelas questbes de meio ambiente, saude, assisténcia social, trabalho,
educacdo, saneamento. Os do setor privado atuam diretamente na
entidade de classe dos empresarios industriais. Os demais estdo inseridos
em ONG’s ambientalistas, de educacgéo, associa¢cfes de profissionais e em
sindicatos de trabalhadores (veja a composi¢cdo do grupo de alunos no
Anexo Il).
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E preciso registrar o papel destes alunos, enquanto sujeitos ativos no
processo ensino-aprendizagem, no enriquecimento do Curso. Suas
distintas formacdes, experiéncias e inser¢des profissionais e visbes de
mundo foram tesouros para propiciar a abordagem do objeto em suas
varias dimensBes e em sua complexidade e para alimentar a troca de
experiéncias.

Mas esta diversidade também trazia o risco de fazer da turma uma “Torre
de Babel’. Para ajudar na tessitura de um ambiente rico em relactes
interpessoais e em producdo coletiva, come¢camos por uma “Semana de
Integracdo”. A idéia era, em primeiro lugar, permitir que eles comegassem
a se conhecer e a construir interagbes, num clima de abertura, e que
trouxessem o0 objeto do Curso para 0 amago de suas subjetividades.
Estariamos sim estudando ciéncia e técnica, mas voltados para problemas
importantes para todo o Planeta e a sociedade, que precisam ser vividos
COmo nossa casa e nossa familia: estamos dentro e comprometidos.

Ainda nesta Semana, apresentamos e discutimos com o0s alunos os
pressupostos, programa e forma de organizagdo do Curso. Construimos
juntos um Contrato de Convivéncia, pautando nosso compromisso em falar
e ouvir de forma pluralista, em envolver-se com o esfor¢co da construcéo
interdisciplinar, além de normas como frequéncia, pontualidade, uso de
celular, assumidas ndo como imposicdo da Coordenacdo mas como
beneficio para o coletivo. Definimos que as cadeiras dos alunos estariam
sempre organizadas em circulo, e ndo voltadas todas para o professor.
Inventamos trés grupos, compostos por alunos em rodizio bimensal: Anima
— responsavel por cuidar do “astral” do grupo; Ambiente — para tornar o
nosso espaco fisico sempre atraente; e Comunicacdo — para facilitar a
difusédo de informacgfes entre nds. Elegemos também dois representantes
dos alunos no Colegiado de Coordenacdo do Curso, junto com um
professor de cada um dos quatro departamentos académicos responsavel
pela coordenagcdo do Curso, que se reunia mensalmente para tomar
decisbes relativas a qualidade do Curso em seus multiplos aspectos.

Mas cuidamos também de dar acesso as discussdes a um publico mais
amplo, potencializando os recursos mobilizados. Assim, varios momentos
do Curso foram organizados na forma de seis Cursos de Extensdo, em que
se abriram as portas para mais 329 pessoas interessadas e, através dos
debates, foram trazidas para a academia as preocupacdes de segmentos
mais diversificados da sociedade:

o Seminario Desenvolvimento Sustentavel no Contexto da Globalizacao
e da Reestruturacao Produtiva — 20 horas

o Curso Sociologia do Trabalho — 16 horas

o Curso Saude Mental e Trabalho — 16 horas
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a Curso Organizacao das Agdes de Atencdo a Saude dos Trabalhadores
— 12 horas

0 Curso Doencas Profissionais — 40 horas

0 Seminario “O Estado e a Sociedade no Enfrentamento da Questdo
Social no Brasil do Ajuste: Balango do Quadro Atual e Indicacdo de
Perspectivas e Caminhos” — 16 horas

4 — Avaliacdo: ousando e aprendendo

Tratando-se de uma experiéncia de criagdo e inovagdo, comprometida com
a relevancia social dos resultados sociais a serem alcancados, foi definida
uma sistematica de avaliacdo permanente, que permitiu “manutencdes
durante o v6o”. Ela constou de:

0 Questionérios individuais respondidos pelos alunos ao término de cada
disciplina e compilados pela coordenagéo

a0 Acompanhamento permanente das aulas pela coordenacdo com
registro escrito das observacdes

o Avaliacao periddica pelo Colegiado de Coordenacéo do Curso

0 Seminario Final de Avaliacdo, com a participacdo de professores e
alunos, constando de questionario qualitativo e debates em plenéria
registrados em video

Veja abaixo alguns depoimentos de alunos na avaliagéo final:

Fica dificil expressar com palavras 0 quanto o Curso foi
gerador, facilitador, mobilizador de mudancas de
concepcdes e posturas, de visdo de espaco... Foi um ano
de grandes emocdes, seja no plano das relacbes que
estabeleci, que recomecei, seja no plano do conhecimento.
Ele interferiu no nosso pensar, agir e sentir.

“Vélido, necessério, oportuno. Tem seu espaco garantido pois trabalha
conteudos através da linha da capacitacdo de agentes que precisam
desses instrumentos para intervir na ordem social, a partir de seu ambiente
de trabalho.”

Foi a melhor experiéncia de ensino que ja tive do ponto de
vista do ensino formal, exatamente pela possibilidade do
conhecimento transversal. O Curso tem me possibilitado
estar em atualidade com varias frentes de intervencao nas
quais atuo.

Trabalho, Meio Ambiente e Satde no Ceara



248

A interdisciplinaridade € de suma importancia, porque
possibilita se ter uma visdo ‘inteira’ e interrelacional dos
termos abordados no Curso. A possibilidade de se pensar —
ao mesmo tempo — saude, trabalho e meio ambiente abre
horizontes de uma acdo mais completa e com maior
possibilidade de acerto.

Vélida e possivel. Durante o Curso estudamos de tudo um
pouco. Foi uma experiéncia importante no sentido de
propiciar ver o homem em seu aspecto global, como parte
integrante do meio ambiente.

Fundamental. O resultado é mais satisfatério pois contempla
todos o0s vieses das tematicas abordadas. Foi
enriguecedora a experiéncia pois engrandeceu meus ideais,
ampliou horizontes e perspectivas no contexto de vida e
trabalho a que me proponho.

Tivemos também algumas dificuldades neste processo, e que
permanecem como perguntas, embora algumas pistas tenham sido
identificadas. A primeira delas estd relacionada a delimitagcdo dos
conteudos num campo temético tdo abrangente: tudo parece interessar a
sociedade sustentavel ! E possivel/desejavel conciliar a compreensio mais
ampla das grandes questbes que afligem a humanidade com a
capacitacdo técnica especifica em tantas areas? Sabemos que ndo ha um
perfil de aluno esperado como produto do Curso, ja que sdo multiplos os
perfis necessérios a transformacao. Como contemplar esta multiplicidade
num Programa, numa sala de aula? As vezes, alguns alunos falavam de
uma sensacao de superficialidade, do interesse em aprofundar mais em
certos temas técnicos ou especificos, enquanto outros reclamam que “isto
€ coisa para especialista”. Nestas situacdes - muito férteis para se discutir
a crise epistemoldgica atual e seus desafios - foi reforcada a importancia
da construgdo da capacidade para o trabalho em equipes
multiprofissionais/interdisciplinares, onde, numa prética dialégica entre os
sujeitos, pode ser construida e compartilhada uma visao geral do objeto e
onde cada especialista tem espag¢o para sua contribuicdo especifica.
Também vai ficando clara a necessidade de capacitagdo de cada um para
0 investimento no seu campo préprio de interesse, conhecendo onde
buscar informacéo e sabendo avalia-la criticamente.

Muito esforgo foi exigido dos professores para acompanhar esta trajetoria
epistemoldgica rumo a interdisciplinaridade, ja que nossa formagéo
universitaria ndo se deu dentro deste marco e esta abordagem é ainda
instituinte na vida académica. Ha dificuldades no plano objetivo, referentes
a construcdo de linguagem comum entre as areas, de disponibilidade de
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estudos e bibliografia que ndo reforcem a segmentacdo do saber, entre
outras. Mas parece haver também questbes relacionadas ao plano
subjetivo: € como se o0 saber que cada um ja4 domina pudesse ser
“ameacado” em sua relevancia pelo convite a nova abordagem; ou como
se se estivesse colocado diante de uma enorme cobranca de re-estudo; a
inseguranca de caminhar para uma nova metodologia que ainda ndo esta
pronta, que se faz no fazer de cada um. Tudo isto, é claro, convivendo com
o0 desejo de avancar, de conhecer, experimentar o novo (RIGOTTO &
ALMEIDA, 1998).

As avaliacdes de alunos e professores mostraram ainda outros aspectos
gue podem ser melhorados:

o Alguns temas devem ter seu espaco ampliado entre os contetddos do
Curso: educacédo ambiental e popular, antropologia, metodologia da
investigacao cientifica, a questdo de género, a questédo das cidades e a
guestao rural, ética, metodologia do trabalho com grupos.

o A liberacdo dos alunos por suas instituicbes de origem deve incluir
também o tempo necessario para a realizagdo das leituras, além das
aulas.

o O trabalho de integracado interdisciplinar junto aos professores deve ser
ampliado, com especial atencdo a temas transversais como género,
ética, etc.

o Deve-se buscar formas de remunerar a dedicacdo dos professores as
atividades de preparacéao.

o E necesséario ainda abordar melhor com os professores a questdo
pedagdgica, de forma a organizar atividades de ensino participativas e
variadas, além de recursos didaticos mais adequados.

o Os estudos de campo foram bastante proveitosos e podem ser
ampliados. Seria interessante organizar atividades praticas ao final de
cada modulo, voltadas para as disciplinas que o compdem, e com a
participacdo de todos os seus professores.

o Para incrementar a integracdo interdisciplinar, podem ser concebidas
atividades de avaliacdo do aproveitamento dos alunos realizadas por
maodulos, ou seja, incluindo simultaneamente um grupo de disciplinas,
onde os alunos poderiam ativamente integrar areas de conhecimento e
a refletir sistematicamente sobre sua pratica profissional-institucional.

o Como o processo de ensino supde a aquisicdo de conhecimentos, mas
também de habilidades e atitudes, podem ser introduzidas no programa
atividades relacionadas a consciéncia ambiental e corporal, préaticas
alimentares, alternativas terapéuticas, dindmica grupal, arte e
educacao, etc.
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o Deve-se buscar formas de tornar mais organica e institucionalizada a
participacdo dos departamentos responsaveis no cotidiano do Curso.

5 — Frutos outros

Além da formagé&o dos 28 alunos que concluiram o Curso, ele contribuiu na
producdo cientifica sobre aspectos sécio-ambientais do processo de
desenvolvimento do Ceard, através das 21 monografias apresentadas e
avaliadas ao final (Anexo Ill) — algumas delas transformadas em artigos
neste livro.

Foram produzidos ainda dois videos cientificos?, a experiéncia do Curso foi
divulgada e debatida em trés eventos cientificos nacionais e um
internacional3 e veiculada em dois periédicos+.

Ao aproximar-se o final do Curso, foi se conformando o desejo dos alunos
de dar continuidade ao processo de aprendizagem, de convivéncia, e de
criar formas concretas de acdo para o grupo. Muitas reunides foram feitas,
envolvendo também professores e militantes de movimentos sociais, onde
se esbocou o Projeto TRAMAS — nossa sigla para a trama entre trabalho,
meio ambiente e saude. Ele contemplava o oferecimento de uma segunda
turma do Curso de Especializacdo — pois a esta altura ja tinhamos uma
lista de cerca de 100 interessados, a organizacao de Cursos de Extensdo
voltados para a capacitacdo de liderancas sociais rurais e urbanas, e a
implantagcdo de um Centro de Referéncia em Saude dos Trabalhadores.

Muitos esforcos foram feitos para viabilizar este projeto, durante quase
dois anos. Ele foi apresentado, na integra ou em partes, a varias
instituicdes: o Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT, o Ministério do Meio

2 Do Crescimento Econdmico a Sociedade Sustentavel — Conferéncia proferida

pelo Prof. Henrique Rattner/USP

“O Estado e a Sociedade no Enfrentamento da Questdo Social no Brasil do

Ajuste: Balanco do Quadro Atual e Indicagdo de Perspectivas e Caminhos” —

Conferéncias proferidas pelos Profs. Silvio Caccia Bava (Presidente da ABONG) e

Patrus Ananias (Prefeito de Belo Horizonte)

3 V Congresso da Associacio Brasileira de Satude Coletiva — ABRASCO. Aguas

de Linddia, agosto de 1997 Seminario Salde e Ambiente no Processo de

Desenvolvimento — FIOCRUZ. Rio de Janeiro, 02 a 05 de junho de 1998

502 Reunido Anual da Sociedade para o Progresso da Ciéncia — SBPC. Natal, 12

a 17 de julho de 1998

XV Conference of International Association on Health Policies. Perugia/ltalia, 23 a

26 de setembro de 1998

4 RIGOTTO, R.M.; ALMEIDA, V.L. Capacitacdo de Profissionais em Saulde,

Trabalho e Meio Ambiente: avaliando uma metodologia interdisciplinar de ensino.

Revista Ciéncia e Sociedade — ABRASCO, abr/mai/jun 1998

RIGOTTO, R.M. Saude e Ambiente na Reestruturacdo Produtiva no Nordeste.
Revista Debates Socio-Ambientais — CEDEC, nov/dez/jan/fev 1997/98
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Ambiente, o Ministério da Saude, a Secretaria de Trabalho e A¢do Social
do Ceara, a Secretaria de Salde do Estado do Ceara, a Faculdade de
Medicina e ao Hospital Universitario Walter Cantidio da UFC, a Fundacao
Kellogg. Mas - e esta € a parte menos feliz desta histéria - ndo foi
viabilizado (ainda! - dirilamos, com a paciéncia histérica que vamos
aprendendo a ter...). A turma ainda se encontra de vez em guando, para
matar as saudades e planejar este livro; e alguns deles tém estabelecido

parcerias com os colegas em seus trabalhos.

Os frutos do Curso ainda tém pontes com iniciativas de outras instituicoes,
como:

a A Proposta de Introdugdo das Questdes Trabalho, Meio Ambiente e
Saude nos Cursos Superiores de Graduagdo das Universidades
Brasileiras — Elaborada com base na experiéncia do Curso e de
associados da Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento de
Liderangas/ABDL, foi apresentada ao Ministério da Educagdo e
divulgada junto a vérias entidades, como contribuicdo ao processo de
revisdo das Diretrizes Curriculares para o Terceiro Grau.

a O Projeto de Capacitacdo em Trabalho, Meio Ambiente e Saude nas
Capitais Brasileiras — Como complemento da proposta anterior, e ainda
em parceria com a ABDL, este projeto pretende capacitar liderancas
sociais e professores universitarios para a abordagem e intervencgéo
sobre estas questfes em 12 estados brasileiros.

6 — Um final feliz?

Assim, consideramos que o Curso de Especializacdo em Saude, Trabalho
e Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel atingiu
satisfatoriamente seus objetivos e deu importante contribuicdo a sociedade
cearense, ao ampliar a capacitacdo de profissionais para intervirem no
processo de desenvolvimento do estado, rumo a construgdo de sua
sustentabilidade. E aprendemos como fazer melhor, da préxima vez.

A definicdo pelo campo das relacbes entre Trabalho, Meio Ambiente e
Salde mostrou-se acertada, por incorporar indmeras questdes
fundamentais para a melhoria da qualidade de vida do conjunto da
populacgéo.

Alguns elementos mostraram-se imprescindiveis para 0 sucesso da
proposta: a abordagem interdisciplinar; a formagdo e a vivéncia
multiprofissional dos alunos, bem como sua insercdo em diferentes
segmentos da sociedade; e o estimulo a metodologias participativas e
pluralistas de ensino-aprendizagem, constituindo um coletivo de debates,
trocas e criagdo permanente.
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Deve-se sublinhar que a construcdo desta proposta de capacitacdo, por
seu carater inovador, exigiu e exigira esforco e atencdo constantes —
certamente gratificados pela qualidade dos resultados obtidos e pelo
reconhecimento da comunidade.

Ainda mais significativo foi o interesse dos alunos em participarem de
atividades concretas, como o Projeto TRAMAS, evidenciando que, para
além da aquisi¢cdo de conhecimentos, houve também o aprofundamento do
compromisso com a construcdo de uma Sociedade Sustentavel no Ceara.

Ao final(?) da experiéncia, fica o sentimento de que, apesar da pequenez
de nossa forca, € possivel desejar o que hoje parece impossivel e ir
tramando, com os homens e mulheres que nos cercam, uma vida mais
bela e suave para o Planeta que nos acolhe e mais justa para todos.
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ANEXO | - Composicéao e qualificacdo do corpo docente

A- Professores responsaveis por disciplinas

Agostinho Grossi
Prof. do Depto. de Comunicagdo da UFC

Alba Maria Pinho de Carvalho
Profa. do Depto. de Ciéncias Sociais e Filosofia da UFC
Doutora em Sociologia pela UFC

Carlos Augusto Fernandes Eufrasio
Procurador da SEMACE

Especialista em Direito Publico pela UFC
Mestre em Direito Ambiental pela UFC

Edson Vicente da Silva
Prof. Titular do Depto. de Geografia da UFC
Doutor em Geografia pela UNESP

Elizabeth Costa Dias

Profa. do Depto. de Medicina Preventiva e Social da UFMG
Mestre em Medicina Tropical pela UFMG

Doutora em Medicina Preventiva e Social pela UNICAMP

Gilmar Trivelato

Pesquisador da FUNDACENTRO - SP
Bacharel e Licenciado em Quimica pela USP
Mestre em Educagéo pela USP

Gléria Dibgenes
Profa. do Depto. de Ciéncias Sociais e Filosofia da UFC
Mestre e Doutora em Sociologia do Desenvolvimento pela UFC

Izabel Cristina Ferreira Borsoi
Profa. do Depto. de Psicologia da UFC
Mestre em Psicologia Social pela PUC-SP

Linda Gondim
Profa. do Depto. de Ciéncias Sociais e Filosofia da UFC
Mestre em Planejamento Urbano e Regional pela COPPE/UFRJ
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Doutora em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade de Cornell

- EUA

Magda Neves

Profa. do Depto. de Ciéncia Politica da UFMG

Doutora em Sociologia pela USP

Marlene Casella

Supervisora Técnica do DIEESE - Escritério Regional do Ceara
Mestre em Economia pela UFC
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Maria Geralda de Almeida
Profa. do Depto. de Geografia da UFC
Doutora em Geografia pela Universidade de Bordeaux - Franca

Maria Neyara de Oliveira Araudjo
Profa. do Depto de Ciéncias Sociais e Filosofia da UFC
Doutora em Sociologia pela USP

Raimundo Castelo Melo Pereira
Prof. do Depto. de Geografia da UFC
Mestre em Solos pela UFBa

Raquel Maria Rigotto

Profa. do Depto. de Salde Comunitaria da UFC

Especialista em Medicina do Trabalho pela FUNDACENTRO
Mestre em Educacgéo pela UFMG

Roberto Smith
Prof. do Depto. de Teoria Econbmica da UFC
Doutor em Economia pela USP

Vera Lucia de Almeida
Profa. do Depto. de Enfermagem da UFC
Mestre em Sociologia pela UFC

B — Expositores convidados para semindrios, aulas e cursos de
extenséo

Ada Avila Assuncéo - UFMG

Adisia S4

Aécio Cunha - UFC

Ana Paula Rocha Vieira — NPD/UFC

Andréa Maria Silveira - UFMG

Antdnio Rocha Magalhdes — Banco Mundial

Antdnio Salvador - UFC

Arline Arcuri - FUNDACENTRO - SP

Arnoldo de Hoyos - UNICAMP

Assuero Ferreira - UFC

Daniel Soares Lins - UFC

Edson Hatem — Delegado Regional da FUNDACENTRO — PE
Eduardo Ferreira Chagas - UFC

Eduardo Garcia Garcia — FUNDACENTRO - SP

Eudes Xavier — Presidente CUT-CE

Francisco das Chagas Magalhdes — Superintendente Regional do SENAI
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Francisco Gilberto Belchior — DRT-CE

Henrique Rattner — ABDL/USP

Henry de Holanda Campos — Chefe do Departamento de Medicina Clinica
UFC

Humberto Parro — Presidente da FUNDACENTRO

Jodo Alfredo — Deputado Estadual

Jorge da Rocha Gomes - SP

José Ambrosio Guimaraes — Coordenador do CEATOX

José Gaspar — Superintendente da FUNDACENTRO

José Henrique Gradvohl — Superintendente Regional do SESI
José Sales Costa Filho - Consultor

Ladislau Dowbor — PUC/SP

Luis Carlos Ros — Banco Mundial

Luis Odorico de Andrade — CONASEMS

Luiz Cruz - UECE

Marcia Alcantara — Nucleo de Pneumologia do HUWC
Marcia Ximenes — Sub-Secretaria Estadual de Administracéo
Maria de Lourdes de Castro e Silva Menezes — DRT-CE
Maria Goreti Macedo de Andrade

Maria José Andrade Lima — Coordenadora do SINE-CE
Mario Ferreira — DRT/SP

Miguel Grinberg - UNICAMP

Neile de Araljo Torres — Diretora do CCS/UFC

Patrus Anannias de Sousa — Prefeito de Belo Horizonte
Rejane Maria Vasconcelos

Ricardo José Soares Pontes - UFC

Rose Conte — Coordenadora da UNITRABALHO/UFC

Salim Amed Ali — FUNDACENTRO/SP

Sandra Maria Coelho Rodrigues - NPD/UFC

Sara Barroso — SESA/CE

Silvia Mamede — Diretora da Escola de Saude Publica

Silvio Caccia Bava — Instituto Pdlis

Susana Vasconcelos Gimenes

Valéria Gées F. Pinheiro - HUWC/UFC

Verbena Lima Vale — UFC

Zuther Handar — Secretério de Seguranca e Saude do Trabalho
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ANEXO I

PERFIL DOS ALUNOS - CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SAUDE,
TRABALHO E MEIO AMBIENTE PARA O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

NOME FORMA(;AO LOCAL DE TRABALHO
UNIVERSITARIA

Adalgisa Rocha Rodrigues | Odontologia Secretaria de Salde do

Barrera

Estado

Antbnio George Lopes | Ciéncias Sociais TERRAMAR

Paulino

Caio César Penna Medicina Hospital Geral de
Maracanal

Célia Maria de Souza Melo | Servico Social FEBEMCE

Euzeliz Nascimento da|Pedagogia SINE/CE

Silva

Fernanda Padilha Roriz Enfermagem Hospital Geral de
Maracanau

Geusa Maria Dantas Lelis | Enfermagem Santa Casa de

Misericordia de Fortaleza

Gustava Bezerril | Ciéncias Sociais TERRAMAR

Cavalcante

Islene Ferreira Rosa Enfermagem Secretaria de Salde de
Horizonte

Jodo Vicente Menescal de | Psicologia CEDI (Centro de

Oliveira Estimulacao e
Desenvolvimento Infantil)

José Cordeiro de Oliveira Pedagogia HOJE Assessoria em
Educacédo

Josélia Cordeiro Barbosa Engenharia Civil CAGECE

Josimeire de Araljo Gomes | Gedgrafa Universidade Federal do
Ceara
Magnoélia Azevedo Said Direito ESPLAR

Maria Andrade Leite

Servigo Social

Fundacdo da Acéo
Social e Sindicato dos
Assistentes Sociais

Maria Cleide Rocha dos
Santos

Servigo Social

Fundacdo da Acéo
Social

Maria de Fatima Duarte | Psicologia BEC/CUT/Sindicato dos
Bezerra Psicélogos

Maria do Perpétuo Socorro | Enfermagem Secretaria de Saude do
Paz Nerys Municipio

Maria Madalena de Paula|Pedagogia FEBEMCE

G. A de Souza
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Maria  Meirilene  Lopes | Servi¢o Social Secretéria do Trabalho e

Lemos Acéo Social

Maria Ursulina Silva Lima | Enfermagem Secretaria de Saude do
Estado

Mario Henrique Araujo | Engenharia Civil SENAI

Maia

Onélia Braga de Oliveira Servico Social SESI

Rosa de Lisieux Urano |Ciéncias Biolégicas SEMACE

Carvalho Ferreira

Rosana Maria Costa | Administracéo de | CAGECE

Fernandes Empresas

Rui Flavio de Peruchi|Engenharia Civil SESI

Novais

Semiramis Maria | Ciéncias Sociais SINE/CE

Magalhaes

Terezinha Feitosa Andrade | Servico Social SESI

Wilson de Souza Lima

Ciéncias Contabeis

Sindicato dos Bancarios
do Ceara

Zélia Franklin de

Alburqueque

Ciéncias Sociais

Secretaria de Salde do
Estado

Zita Maria da Rocha

Servico Social

Secretaria de Salde do
Estado
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ANEXO Il

Monografias defendidas e aprovadas pelos alunos do Curso de
Especializacdo em Saude, Trabalho e Meio Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel —

Conselho de Assisténcia Social: da proposta legal a realidade
cotidiana
Célia Maria de Souza Melo

Condicbes de trabalho e estresse em enfermeiras de emergéncia
do Hospital de Fortaleza
Geusa Maria Santos Leite

Educacao ambiental e formacao profissional: uma parceria fecunda
na construcao da sustentabilidade
Anténio George Lopes Paulino

Educacdo ambiental: um instrumento na construgdo da
sustentabilidade do litoral cearense.
Gustava Bezerril Cavalcante

Industrializacdo em Horizonte: “um projeto que envolve todo
mundo?” - estudo das mudancas do municipio e suas
repercussdes sobre a vida da populacéo
Islene Ferreira Rosa

Pecém era assim: memoria e reconstrucao do passado
Josimeire de Aradjo Gomes

Agroecologia: pequenos  proprietarios  rurais  constréem
significados para a sustentabilidade
José Cordeiro de Oliveira

Os impactos ambientais do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém em uma APA: o caso Maceid/Barra do Cauipe.
Maria Cleide Rocha

Saude mental e trabalho, crises e paradigmas: uma incursdo na
sociedade brasileira
Maria de Fatima Duarte Bezerra
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Horizonte do Olho D’agua — de Distrito Agricola a Polo Industrial
Maria Madalena de Paula Gongalves Américo de Souza

Alguns aspectos impactos da reestruturacdo produtiva sobre o
setor grafico de Fortaleza
Maria Andrade Leite

A percepcdo dos trabalhadores sobre o programa de qualidade
total em umaindustria téxtil
Onélia Braga de Oliveira

Litoral Oeste de Fortaleza: Qualidade de Vida x Saneamento
Basico.
Rosa de Lisieux Urano C. Ferreira

A historia da organizacéo dos trabalhadores na CAGECE
Rosana Maria Costa Fernandes

As condicOes de trabalho e a qualidade de vida dos trabalhadores
alteram em face da informatizacédo e da automacé&o bancéria.
Wilson de Sousa Lima

Pecém e seus novos retalhos do cotidiano
Zélia Franklin de Albuquerque

Estudo dos limites do acesso a saude bucal em uma éarea de
ocupacdao a periferia de Fortaleza-Ce
Adalgisa R. Rodrigues Barreira

Impactos do banco de horas sobre a salde e seguranca do
trabalhador: um estudo de caso em uma industria téxtil
Terezinha Feitosa Andrade

Gravidez na adolescéncia e suas repercussfes na construcdo de
uma sociedade sustentavel
Maria do Perpétuo Socorro Paz Nerys

As ONG’s como produtoras de significados
Magndlia Azevedo Said

Violéncia doméstica contra criancas e adolescentes.
Maria Meirilene Lopes Lemos
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EDUCACAO AMBIENTAL: UM
INSTRUMENTO NA CONSTRUCAO DA
SUSTENTABILIDADE NO LITORAL
CEARENSE

Gustava Bezerril*

Amar

Que pode, pergunto, o ser amoroso,

sozinho, em rota¢&o universal, sendo

rodar também, e amar?

Amar o que o mar traz a praia,

O que ele sepulta, e 0 que, na brisa marinha,
E sal, ou precisdo de amor, ou simples ansia?

Carlos Drummond de Andrade

Apresentacéo

Esta pesquisa constitui o fruto de quatro anos de trabalho coletivo
realizado na comunidade litordnea da Prainha do Canto Verde, situada a
120 km a leste de Fortaleza, por um grupo de assessores de uma ONG
(Instituto Terramar) que tem como objetivo principal a valorizacdo das
comunidades litoraneas e da pesca artesanal. O Instituto Terramar (que
possui sede em Fortaleza) foi convidado a desenvolver um trabalho na
escola Bom Jesus dos Navegantes, em 1995. A idéia era contribuir com a
melhoria da qualidade de vida local, tendo como caminho a trilhar, o
investimento crescente na educacdao formal e ndo formal da referida
comunidade, mobilizando para tanto, professores, liderancas, jovens, pais,
criangas, poder publico municipal, comunidades vizinhas, educadores das
mais diversas areas e instituicbes nacionais e internacionais, que se
interessassem por concretizar um projeto que identificava como um dos
seus principais objetivos, a capacitacdo para melhorar as acdes em sala
de aula e também modificar e fortalecer a relagdo escola e comunidade.

As reflexbes presentes neste trabalho possuem um elemento comum, a
Educacdo Ambiental, que se apresenta enquanto um instrumento na
construgdo de uma sustentabilidade que necessita ser construida. O litoral

! Cientista Social, Especialista em Salde, Trabalho e Meio Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel, e Mestranda em Histéria Social pela
Universidade Federal do Ceara.
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cearense é o principal cenario no qual se inserem e se modelam as
relacdes, os conflitos e a busca de alternativas sustentaveis que também
articulam-se com todo um contexto mundial e nacional.

A metodologia escolhida é baseada fundamentalmente na pesquisa-acao,
que possibilitou um engajamento com aqueles que estdo inseridos
diretamente na problematica pesquisada.

Agora, convido a todos que desejam conhecer a experiéncia da Prainha do
Canto Verde, a mergulhar nas reflexdes sobre Educagdo acumuladas
nestas paginas.

1. Relatos de uma experiéncia em educacdo ambiental na
comunidade da Prainha do Canto Verde.

Da minha aldeia vejo quanto da terra
Se pode ver o universo

Por isso a minha aldeia é tdo grande
Como outra terra qualquer

Por que sou do tamanho do que vejo
E ndo do tamanho de minha altura...

Fernando Pessoa

Como disse Rubem Alves (1993), a educacéo tem a idade do nascimento
da cultura e do homem, e como tal, possui o importante papel de
impulsionar o movimento da aprendizagem humana, construindo e
reproduzindo conhecimento, valores, costumes e habilidades. No entanto,
nossa cultura capitalista ocidental tem concretamente limitado seu papel
potencializador e transformador, aprisionando-a a interesses
exclusivamente econémicos. A educacdo passa a ser percebida
essencialmente, como um “meio” para se atingir o desenvolvimento, o que
tem causado leituras de mundo empobrecidas e cerceadas de dimensbtes
mais integradoras dos aspectos socioculturais, politicos, cientificos,
tecnoldgicos, ecoldgicos e éticos. A educagdo é um ato politico, ja que nela
incide a formacao de uma visdo de mundo.

BN 7

Um dos elementos que tem faltado a educagdo é justamente o
componente ambiental, que qualifica e abre espacos para se repensar o
meio ambiente. Uma preocupacdo com a gravidade da problemética tem
propiciado um repensar sobre uma ética ambiental (GRUN, 1996), que
encontra justamente na educacdo, um excelente "porto" para assegurar
uma maior conscientizacao e resisténcia ao que esta posto.

O surgimento da Educag¢do Ambiental € marcado pela possibilidade e pelo
desejo de reverter cenarios de degradacédo, que estavam se configurando
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mundialmente. Enfatiza-se a necessidade do homem repensar suas
prioridades. Uma situacdo insustentavel comecava a ser compreendida
como ameacga a vida no planeta e inicia-se o debate sobre mudanca de
valores, comportamentos e ética.

Ao longo da histéria da evolucdo do conceito de Educacdo Ambiental,
surgiram diversas definicbes sobre seus processos de construgdo de
conhecimento, que ora se apresentaram mais relacionados aos aspectos
biofisicos e ora, a aspectos promotores de inter-relacdes entre homem,
cultura e ambiente fisico.

O conceito de meio ambiente entdo, passa a ser o divisor de aguas das
diferentes concepc¢des que foram se esbocando pela academia sobre a
Educacdo Ambiental e seu papel. A partir de uma compreensdo nao
reducionista deste conceito aos aspectos naturais e também considerando
as relagcbes construidas pelo homem, ressaltando a pluralidade e
complexidade que caracterizam a problemética, comecaram a ser
discutidas as diferentes variaveis: cultura, sociedade, ciéncia, ecologia,
economia, tecnologia, politica e ética como elementos definidores das
dindmicas e da questao ambiental no mundo.

A partir desta discussdo sobre as variaveis, foram sendo construidos
conceitos de Educacdo Ambiental que podem ser resumidos da seguinte
maneira: E.A. € um processo progressivo e incentivador de um senso de
preocupacdo com o meio ambiente e de uma promocdo de mudanca de
mentalidade, busca de novos valores e de uma nova ética, baseados em
um entendimento das inter-relagdes entre homem e natureza.

Mais do que um tema que se faz presente e que nao esta situado somente
no universo dos "amantes da natureza", a questdo comeca a conquistar
amplas instancias de discussdo da sociedade e caminha para fazer parte
integrante e obrigatdria de espacos importantes e definidores da realidade
contemporanea. Mas vale ressaltar, que a Educacdo Ambiental, precisa
ser percebida como um dos instrumentos na busca de alternativas para o
desenvolvimento sustentavel e ndo como o Unico. Torna-se necessaria, a
afirmacdo de uma ampla compreensao que precisa assumir perspectivas
também, no &mbito das politicas publicas.

Ainda nos dias de hoje, ha uma forte tendéncia a considerar a Educacéo
Ambiental como tema totalmente integrado as ciéncias fisicas e biolégicas,
0 que nos remete fundamentalmente a um enfoque naturalista, que marcou
o0 inicio da escala evolucionéria do conceito. A escola, na grande maioria
das vezes, com suas concepg¢Oes tardias e limitadas, acaba somente
trabalhando a problematica ambiental de maneira atrelada ao calendario
de datas comemorativas, quando sdo promovidos eventos pontuais, tais
como “semana do meio ambiente”, “dia da arvore” etc., 0 que ndo € o
suficiente para suscitar processos educativos mais amplos que possam
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influenciar uma participagdo mais critica. Atividades estanques e
dissociadas dos curriculos e da realidade dos alunos tém sido uma forte
tendéncia que caracteriza a maioria dos trabalhos sobre a problemética
promovidos nas escolas brasileiras.

A interdisciplinaridade tem sido amplamente discutida enquanto um dos
principios norteadores, suscitados para trabalhar novos referenciais, mais
apropriados para desenvolver uma proposta educativa, capaz de
influenciar com profundidade a realidade, mas infelizmente, muitas vezes é
mal compreendida e mal trabalhada. O que é realizado geralmente se
materializa na juncdo grosseira de contelddos. Na verdade, ha uma
necessidade de unificar diferentes conhecimentos e trabalha-los na sua

complementaridade, buscando inter-relagdes.

O trabalho com Educacdo Ambiental € mais do que uma onda dos tempos
modernos, sobretudo, vem aos poucos se consolidando como uma
questdo de sobrevivéncia. E um processo de permanente aprendizagem,
baseado fundamentalmente no respeito por todas as formas de vida do
planeta no qual, valores e acbes séo reafirmados, enquanto contribuicao
para uma transformag&o nos planos individual e coletivo. Valorizando as
diferentes formas de conhecimento, promovendo a solidariedade, a
garantia dos direitos humanos e do acesso a uma informagdo mais
universal e objetivando construir uma "sustentabilidade" equitativa que
aponte para uma relacdo homem e natureza que possa ser libertadora e
potencializadora das sociedades.

A partir de toda esta visdo de mundo, da-se a escolha de um trabalho a ser
desenvolvido a nivel local, que surge como um desafio, pois a
complexidade em questédo ndo era do tamanho de uma comunidade com
cerca de 1.100 habitantes, mas sim possuia a grandeza de uma agéo que
se propunha a investir na valorizacdo da escola publica, enquanto uma
alternativa para a garantia dos direitos das comunidades litoraneas,
trabalhando para tanto, com base na promocdo de uma Educagéo
Ambiental.

Pequena, a comunidade da Prainha do Canto Verde encanta por possuir
suas caracteristicas naturais ainda conservadas, pela simplicidade de seu
povo e pela pesca artesanal, principal atividade produtiva da comunidade.
Para praticar a pesca sao utilizadas cinqienta embarcacgfes (jangadas ou
paquetes) e estéo inscritos na Coldnia 150 pescadores. A lagosta, 0 peixe
fresco e sobretudo a organizagdo que vem sendo construida através da
Associacdo dos Moradores e dos Conselhos e grupos que l4 existem (de
Pesca, de Educacdo, da Saude, da Terra e grupo de Labirinteiras),
também sdo importantes atrativos para aqueles que identificam e
reconhecem o valor do trabalho comunitério.
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N&o possui ruas ou calcamentos e as casas sado construidas espalhadas
por uma area de areia bem branca. As dunas se fazem presentes em
algumas zonas e o mar é o grande referencial identitario do povo do local.
A noite é possivel ver um céu bastante estrelado e a tranquilidade toma
conta de tudo, pois s6 se escuta os sons do vento e das ondas. A energia
s6é chegou a Canto Verde no inicio de 98 e mesmo assim, os moradores
reunidos definiram que esta sO seria instalada nas residéncias e nao nos
postes, a fim de manter a mesma relacdo de convivéncia com a "paisagem
noturna”. A populacédo é pobre e ndo usufrui de sistema de saneamento
basico. O centro comunitario, o posto de saude, a escola Bom Jesus dos
Navegantes e duas residéncias possuem energia solar, tecnologia
alternativa que se adapta bem ao clima do litoral cearense.

Uma crescente preocupacdo com a escola também foi surgindo, em meio
a organizacdo e as conquistas comunitarias por melhorias de vida. O
descaso do poder publico local visivel aos olhos de qualquer pessoa,
incentivou liderancas comunitarias a buscar ajuda para promover
melhorias na educacéo.

Em 1995, ano do nascimento do Conselho de Educacéo local, o Instituto
Terramar foi convidado pela comunidade da Prainha do Canto Verde,
através da Associacdo dos Moradores e do grupo de professores que
durante este periodo estavam trabalhando na escola de primeiro grau Bom
Jesus dos Navegantes, a elaborar um projeto que objetivasse a melhoria
da educacdo na comunidade. Na época, apenas duas pessoas faziam
parte do Programa Educacédo e Cidadania do Terramar e a problemética
local do ensino béasico era alarmante, basta observar os dados anteriores
ao projeto, sobre os indices de evasado escolar e reprovacdo com base na
matricula de 228 aluno. Outro agravante era a formacdo das professoras,
pois duas concluiram seus estudos na sétima série e trés na oitava.
Acredita-se que a desisténcia dos estudos pela populacdo da Prainha se
dava precocemente, por diversos fatores, tais como: a inexisténcia das
séries subseqlientes a quarta, na prépria comunidade; a distancia com
relacdo a escolas que possuiam as ultimas séries do ensino fundamental e
ensino médio; o descaso por parte do poder publico municipal com a
escola publica litoranea.

TABELA | —
indices de reprovacédo e evaséao, Prainha do Canto Verde, 1994.
INDICES DE REPROVACAO E EVASAO -1994

SERIE EVASAO REPROVACAO
Alfabetizacdo 13% 65%
19 Série 6,0% 60%
29 Série 27% 26%
3¢ Série 19% 15%
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| 49 Série | 20% | 25% |
Fonte: Secretaria de Educacdo de Beberibe.

Como € possivel observar, os maiores indices de reprovacdo estavam
concentrados na alfabetizacdo. Justamente por este motivo, o foco do
projeto foi direcionado para estas turmas, que seriam trabalhadas a partir
de uma acgéo conjunta com os professores da comunidade, através de um
constante processo de capacitacdo e troca de experiéncias.

Com uma equipe pequena, mas também determinada a contribuir com a
melhoria da educacdo na comunidade, logo apdés o convite feito pelos
professores e pela Associacdo de Moradores, foi elaborado o projeto
Crianca Construindo e apresentado para 0 mesmo grupo de pessoas, com
0 objetivo de discutir seu conteado e de reafirmar o compromisso de
trabalho coletivo. Foi discutido que seria necessario um aporte financeiro
maior, para conseguir atingir os objetivos desejados, jA que a prefeitura
contribuia com o minimo possivel.

Desenhando a realidade deste periodo, percebe-se que a escola passava
por enormes dificuldades: seu espaco fisico era inadequado, pois as salas
de aula se encontravam superlotadas; as professoras recebiam apenas R$
33,00 por més; os alunos passavam pouco tempo na escola, devido a
desorganizacdo e a falta de estrutura pedago6gica e material; as
professoras trabalhavam intuitivamente, algumas ainda utlizando a
palmatéria para controlar suas numerosas turmas; 0 planejamento das
aulas e o intercambio entre os profissionais inexistia; a escola ndo possuia
uma diretora ou coordenadora pedagdgica; o distanciamento da
comunidade era notoério; o material era escasso, tanto que os cadernos,
lapis e borrachas eram adquiridos pelos préprios pais; a merenda escolar
nao chegava a escola com regularidade; ndo existiam livros paradidaticos;
0s conteldos curriculares eram repassados a partir do livro didatico, de
maneira atrelada e pouco dinamica; os livros chegavam com muito atraso
e eram muito tradicionais e distantes da realidade das comunidades
litorAneas; nenhuma capacitacdo era promovida pela Secretaria de
Educacdo do municipio de Beberibe; e a relagdo com o poder publico era
ainda bastante distante; ndo havia espaco para a recreacdo; 0S muros
eram pichados constantemente, fato que refletia o descaso com a escola;
os alunos discutiam com as professoras, chegando a desrespeita-las;
enfim, pouco se aprendia, diante de uma realidade tao dificil, desarménica
e desinteressante.

Analisando todas estas dificuldades, foi discutido como seria o trabalho de
assessoria e visitas a escola. Concluiu-se que o melhor, seria realizar um
acompanhamento durante quatro anos (96, 97, 98 e 99), para conseguir
reverter substancialmente o quadro descrito. Uma intensificagdo da
assessoria foi planejada para os dois primeiros anos, principalmente no

Trabalho, Meio Ambiente e Salde no Ceara



266

ano de implantacao do projeto - 1996 e logo apés, esta assessoria passa a
ser quinzenal e subsequentemente mensal, o0 que significa a
materializacdo do desejo de sair da comunidade para que essa pudesse
autogerir suas acoes.

Diante das dificuldades, um repensar da escola se fazia necesséario. A
preocupagdo com a formagdo de um "ser" mais completo e menos
fragmentado estava presente desde o inicio do trabalho enquanto
concepcdo de educacdo e de vida. Garantir o direito do acesso a
informacdo universal, tornar a escola um ambiente mais atraente para
todos aqueles que a fazem, reduzir os indices de reprovagdo e evasao
escolar no minimo pela metade, valorizar a cultura local, discutir e fazer
Educacdo Ambiental e Arte, transformar a relacdo escola comunidade,
repensar a relacédo e as agdes com o poder publico municipal, tornaram-se
0s principais objetivos do projeto, tendo claro que a escola Bom Jesus dos
Navegantes, seria a porta de entrada para os desafios de melhorar a
gualidade de vida da comunidade e de ampliacdo desta experiéncia
localizada.

Sendo assim, o trabalho teria que propor muitos elementos novos e ao
mesmo tempo, respeitar o ritmo dos professores e valorizar a experiéncia
acumulada até entdo. A idéia era  prosseguir tentando trabalhar
processualmente a concepcdo de que ensinar a partir das formas
tradicionais de educacao ndo estava possibilitando mudancas significativas
arealidade da escola.

A proposta pedagoOgica do projeto consistia em desenvolver o
construtivismo, pensamento ou filosofia que baseia-se na idéia de que, é a
partir da acdo que a crianga formara seu conhecimento sobre o mundo,
principal fonte de aprendizagem, através de experiéncias vivenciadas
diariamente, ou seja, a crianga € 0 sujeito da construcdo de sua
inteligéncia.

As pessoas que idealizaram o projeto tinham consciéncia dos modismos e
problemas que atingiam e ainda atingem a educac&o brasileira ao longo
das décadas de 80 e 90, porém escolher o construtivismo foi uma iniciativa
fundamentada em estudos de diferentes autores como Emilia Ferreiro,
Esther Pillar Grossi, Paulo Freire, Madalena Freire, Piaget e outros que
auxiliaram, cada um com seu acumulo precioso e diferenciado, a embasar
as acles e o0s estudos junto ao grupo de trabalho da escola Bom Jesus
dos Navegantes.

O Primeiro Ano

Durante este primeiro ano, todo o grupo, composto pelos assessores do
Terramar e professores da Prainha, passaram por um periodo de
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adaptacdo, no qual os ritmos litordneo e urbano eram marcadamente
diferenciados. A assessoria em muitos momentos teve que "fazer junto”, ao
invés de somente facilitar os processos, fato que ainda permaneceu
acontecendo durante um certo tempo, para garantir que realmente as
mudancas desejadas se concretizassem. Mesmo assim, constantemente
era discutido que a autogestédo seria fundamental para garantir um futuro
sustentavel .

Em uma primeira reunidao com o secretario de educacédo de Beberibe, na
gual estavam presentes professores e pais, foram conquistados, a partir de
toda uma discussdo sobre qualidade educacional: a reestruturacdo do
espaco fisico da escola para a constru¢do de uma biblioteca (aproveitando
um espago que nao era utilizado); a pintura; o retelhamento e conserto das
portas; a contratacdo de mais duas professoras, pois era impossivel
garantir a qualidade do ensino, com turmas tdo numerosas; uma pequena
ampliagdo do repasse da merenda escolar; uma abertura para a
contratagdo de uma coordenadora a ser escolhida pela comunidade e
também uma secretéria; Foi entdo, que a secretaria municipal de educacgao
teve consciéncia que a comunidade teria parceria na luta por melhorias
educacionais.

O que estava posto enquanto desafio inicial a comunidade era tocar o
trabalho procurando democratizar as instancias de decisdo e mergulhar
nos problemas estruturais da escola. A caréncia de capacitacdo, como ja
foi dito, era percebida por todos os professores, como um dos principais
problemas a ser enfrentado. A necessidade de fortalecimento do grupo de
trabalho, através da introducdo de um complemento sécio-pedagogico,
para enriquecé-los enquanto educadores continuava sendo uma das
principais preocupacoes. A assessoria estava ciente de que, somente com
um grupo fortalecido, seria possivel pensar em ampliar os horizontes do
projeto.

Dois cursos de capacitacdo, com duracdo de 40 horas cada, foram
realizados anualmente. Ao longo de quatro anos de trabalho aconteceram
oito cursos de capacitacdo e diversas oficinas. Estas atividades foram
avaliadas e repensadas de acordo com as necessidades e com o
amadurecimento do grupo. Os temas trabalhados foram: Processos de
aprendizagem infantil; Porque e para que planejar; A importancia da
matematica e como trabalha-la; Jogos e construtivismo; A importancia da
literatura infantil; O que é e como trabalhar Educagdo Ambiental na escola;
A Arte na vida e na escola; Recreacdo; Musicalizacdo; Gestdo e
organizagdo escolar; Relacdo escola e comunidade; Avaliagdo. Um dos
principios que a assessoria foi buscar junto a Paulo Freire para
desenvolver a proposta de trabalho consistia na ampliacdo da idéia de
ensinar.
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Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para sua propria produgao ou sua construgao
(FREIRE - 1998: 52).

Logo no inicio, foi incentivada a elabora¢éo do planejamento das aulas que
com o decorrer do projeto, transformou o entendimento que os professores
tinham dos conteudos e da didatica de sala de aula. O trabalho em grupo
foi um dos grandes aliados para combater a falta de dinamismo e de
pesquisa no contexto escolar. Os professores passaram a ser
conquistados a interagir com seus alunos e a acreditar que estes seriam
capazes de construir seu conhecimento, ao invés de memorizar o0s
conteudos sem vivencia-los e sem sentir sua real importancia.

O grupo de professores durante este inicio de trajetéria encontrava-se
muito dependente da iniciativa da assessoria, fato que parecia ser normal
diante da quantidade de transformacfes que precisavam ser processadas
a seu tempo e da enorme "caréncia" das comunidades litorAneas. O
proprio Conselho de Educacdo caminhava a passos lentos rumo a um
trabalho de reflexdo do papel da escola e de elaboracdo de um
planejamento estratégico para provocar o processo educativo que a
comunidade poderia conquistar.

Durante esta fase inicial do trabalho, os professores sentiram muita
dificuldade para entender que o erro é algo construtivo para a crianca e
gue basta nos apercebermos da nossa propria vivéncia, para chegarmos a
conclusao que é exercitando, caindo e levantando que podemos avangar e
conquistar novos conhecimentos. O projeto estava propondo um processo
de mudanga que, em muitos momentos, causava também angustia aos
professores, por estes sentirem mais seguranga nos meétodos tradicionais
gue ja dominavam e conheciam. Ser um professor "diferente" e criativo
requer estudo e sobretudo disposicdo e vontade para mudar. A assessoria
ndo possuia, nem desejava levar receitas prontas e acabadas para a
escola ou passar com um rolo compressor por cima do que ja havia sido
vivenciado anteriormente, mas desejava sim, suscitar um contato com
outros horizontes de trabalho.

O grupo da Prainha era também diversificado e em meio a maioria,
algumas pessoas apresentavam resisténcia para se envolver por completo
com a proposta, 0 que era de se esperar, pois as diferentes histérias de
vida, ritmos e visdes de mundo, definem a relagdo com o trabalho e com a
vida, de maneira distinta e particular. A busca do elemento da coletividade
tinha que ser construida gradativamente, dai a opcdo por realizar uma
experiéncia como esta, que necessita de um tempo maior, para poder no
futuro colher resultados mais positivos e consistentes.
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Todo este ano de implantagdo do projeto correspondeu na verdade a
momentos dificeis e valiosos de adaptagédo a nova proposta e a busca de
um ritmo de trabalho que pudesse refletir uma mediacdo entre o que
precishdvamos fazer e o0 que realmente estavamos podendo realizar
naquele momento da histdria da escola Bom Jesus dos Navegantes.

Ja durante este primeiro ano, 0s pais comecaram a sentir a diferenca com
relacdo a situacdo de descaso anterior, mas ainda era muito cedo para té-
los como grandes aliados, ja que estavam ha muito tempo distantes da
escola e ndo acreditavam que aqueles mesmos professores poderiam
modificar a dificil realidade posta. Passaram a ser realizadas reunides
didrias da assessoria com os professores e foi sendo amadurecida
também a necessidade de realizar encontros com os pais. O grupo de
trabalho definiu entdo, que seriam promovidos encontros bimestrais, para
situad-los sobre a nova proposta da escola e para realizar um
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos, de forma mais
constante e condizente com a realidade vivenciada por estes e por suas
familias. Outro aspecto importante definido pelo grupo foi a necessidade
de pesquisar junto aos pais, quais seriam as suas impressbes e
expectativas com relacdo ao projeto e conseqiientemente sobre o futuro da
escola.

E importante situar que a escola passou a abrir suas portas para a
comunidade, para que esta pudesse participar das acdes promovidas e
para que comecgasse a sentir que essa mesma escola é patriménio publico
e que deve ser valorizada, questionada e repensada constantemente.
Desde o0 inicio, a assessoria compreendia que a relacdo escola
comunidade ndo poderia se limitar a ser construida apenas a partir de
reunibes semestrais com 0S pais, mas que precisava ser repensada e
ampliada com base em acbes mais profundas e participativas que
levassem sobretudo em consideragéo a vivéncia local.

Foi com essa preocupagdo que incentivou-se o resgate e valorizagcdo da
cultura popular, somando a isso um trabalho com Educacdo Ambiental.
Comecaram a ser planejadas acdes que dinamizassem o ambiente da
escola e que pudessem fundamentalmente contribuir para o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. A idéia era proporcionar
principalmente, um contato com as grandes discussdes sobre a
problematica ambiental e principalmente sobre o prisma das comunidades
litor&neas, o que a primeira vista parece ser ambicioso, mas que quando
lancado na pratica, pode funcionar bastante harmoniosamente.

Com relagdo ao incentivo a leitura e a pesquisa, o0 projeto deu um passo
importante, logo no inicio do trabalho que foi a criagdo da biblioteca. Uma
campanha foi desencadeada em Fortaleza através da Radio Universitaria,
gue prontamente apoiou a iniciativa e divulgou o trabalho fazendo
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"chamadas”, solicitando doacdes de livros didaticos e paradidaticos
usados, em beneficio da escola Bom Jesus dos Navegantes. Como
resultado, foram arrecadados cerca de 80 livros, que serviram para dar
suporte a pesquisa dos professores e dos alunos. Também com recursos
do projeto, 100 livros paradidaticos foram adquiridos. Esta proposta de
construcao da biblioteca foi muito importante para promover um processo
de mudanca na escola, pois a partir da Educacdo Infantil, as criancas
comecaram a ter acesso aos livros, passando a construir uma nova
relacdo com o mundo da leitura e da escrita. Todo um trabalho educativo
sobre a importancia, a estruturacdo e conservacdo dos livros, foi sendo
realizado para incentivar e apoiar o crescimento do habito da leitura dos
alunos. Com o tempo, a biblioteca passou a ser pensada como um espaco
no qual manifestacdes artisticas e culturais pudessem ali, encontrar um
ambiente propicio e aberto para acontecer. A biblioteca era da comunidade
e ndo apenas da escola.

Outro aspecto definidor de conquistas futuras foi o inicio da relacdo de
parceria com o NEA, Nucleo de Educacdo Ambiental do IBAMA-CE. A
idéia era articular o financiamento de um livro didatico para as turmas de
alfabetizacdo e primeira série, que teria uma proposta de inter-relacédo
pedagdgica, sécio ambiental e ludica. O que se pretendia era abrir uma
discussdo sobre a vida da comunidade, de modo que saberes e praticas
sociais pudessem ser compreendidos ou percebidos, como elementos
importantes para o processo de alfabetizacdo e ao mesmo tempo, buscar
uma maneira alternativa de qualificar a aprendizagem da leitura e da
escrita. No decorrer de muitas discussées, o NEA situou o desejo de
participar do trabalho ndo apenas como um possivel financiador, mas de
contribuir com a socializagdo do acumulo nas questdes ambientais
litorAneas. Durante os cursos de capacitagdo para professores, o Nucleo
também teve uma importante contribuicdo na constru¢do de uma outra
visdo sobre Educacdo Ambiental, na qual mudancas de valores,
interdisciplinaridade, solidariedade, conhecimento, o respeito a diferenca e
comprometimento, constituiam elementos facilitadores da construcdo de
uma outra visdo de mundo. Diante de tamanha diversidade, compreender
como contemplar Educagcdo Ambiental em atividades escolares passou a
ser um desafio para o grupo de trabalho. A proposta era transcender o
calendario comemorativo e fazer com que conteddos relacionados com a
problematica passassem a ser uma preocupagao constante da escola.

A Fundacdo Amigos da Prainha do Canto Verde, dentre as parcerias
conquistadas, foi uma outra instituicAo que teve um importante papel
enquanto agente financiador do projeto, pois arcava com recursos para a
compra de material escolar, livros paradidaticos, merenda escolar,
brinquedos e jogos pedagdégicos, livros de apoio para estudo, xerox,
recursos humanos que davam suporte a contratacdo de uma educadora,
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gastos parciais com viagens e alimentacdo da assessoria e complemento
salarial dos professores. A gestdo municipal neste periodo era
politicamente complicada, pois quando era cobrado que esta assumisse
seu papel, o argumento da falta de verba para promover as mudancas
necessarias na escola caia sobre a comunidade, fechando questéo.

Em agosto deste mesmo ano, a assessoria enviou o Projeto Crianca
Construindo para a Fundacdo Abring (Instituicdo que financia projetos
nacionalmente, na area de educacdo) na tentativa de iniciar uma nova
parceria, jA que os recursos vindos do exterior poderiam ser reduzidos
significativamente nos anos seguintes. Esta iniciativa foi fundamental e
decisiva para 0 andamento do projeto em Canto Verde e o ano de 1997 foi
iniciado com novas perspectivas de realizacdo e de crescimento para a
escola.

1.2. O Segundo Ano e uma nova Parceria.

O ano de 1997 foi marcado pela satisfagdo da aprovacgéo do projeto junto a
Fundacdo Abrinqg pelos Direitos da Criangca, uma entidade sem fins
lucrativos, que tem como objetivo principal promover a garantia dos direitos
da cidadania das criangas, através do incentivo a projetos, em conjunto
com diversos segmentos da sociedade. A Fundagéo € estruturada a partir
de varios Programas?® de trabalho e o Projeto Crianca Construindo foi
enviado para o Programa Crer Para Ver, por se adequar melhor as suas
possibilidades e caracteristicas. O Programa Crer Para Ver é uma
iniciativa da Natura Cosméticos e da Fundacdo Abring pelos Direitos da
Crianca, que apdia projetos comunitarios com o objetivo de contribuir para
a melhoria da qualidade da escola publica brasileira. O projeto de Canto
Verde foi um dos 16 primeiros a ser aprovado pelo Programa da
Fundacdo. O financiamento dos projetos é garantido pela venda de
produtos da Natura e cartbes confeccionados justamente com o objetivo de
dar suporte ao trabalho com educacdo. A captagdo de recursos é
viabilizada através da colaboracdo voluntaria das consultoras da Natura
gue estado espalhadas por todo o Brasil.

> Os Programas, Projetos e Campanhas que fazem parte da Fundagédo Abring
Pelos Direitos da Crianca s&o: Programa Empresa Amiga da Crianca;
Programa Crer Para Ver; Projeto Prefeito Crianca; Projeto Nossas Criancas;
Projeto Bola pra Frente; Projeto Adotei Um Sorriso; Programa Educacao
Infantil; Projeto Biblioteca Viva; Projeto O Livro Vai a Escola; Projeto
Brinquedoteca; Programa Cidadania Jovem; Projeto Jornalista Amigo da
Crianca; Projeto Prémio Crianca; Campanhas Contra Violacdo de Direitos;
Campanha de Reintegracdo Familiar; Campanhas de Saude; Projeto D4 Para
Resolver! ; Projeto Folha de Sao Paulo; Projeto Radio Eldorado; 10 Medidas
Béasicas para a Infancia Brasileira; Voluntariado; Captacao de Recursos.
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Vale ressaltar que a parceria com o Programa Crer Para Ver ndo significou
para o Projeto apenas um importante aporte financeiro, mas também
proporcionou  valiosos momentos de troca de experiéncias e de
capacitacdo para a assessoria do Instituto Terramar, que contribuiu
efetivamente para o sucesso de muitas a¢bes da escola. Encontros
regionais e nacionais foram promovidos pelo Programa Crer Para Ver, nos
quais o Terramar teve a oportunidade de conhecer e trocar experiéncias
com educadores de todo o Brasil. Estes educadores possuiam um perfil
comum entre seus projetos, propor uma educacdo inclusiva, de qualidade
e integrada com a comunidade, para transformar a escola publica no
centro de acbBes e intervencdes que ultrapassam ou ampliam seus
horizontes.

Em 1997, o que fortemente caracterizou o trabalho foi a autonomia
conquistada pela ampliagdo das parcerias do projeto e a necessidade de
dar continuidade aos constantes processos de reflexdo sobre temas, como
a concepcéo do que é ser crianca, interdisciplinaridade, Arte, Educacéo
Ambiental, gestdo democratica, a importancia do planejamento, relacao
escola e comunidade, os processos de aprendizagem da crianca, o
trabalho de grupo, musicalizacdo na escola, ampliacdo da proposta
curricular e etc. Estas foram questfes trabalhadas nos momentos de
rotina, cursos de capacitacdo e grupos de estudos, com o objetivo de
repensar o cotidiano sobre as praticas pedagégicas desenvolvidas na
escola.

Um momento definidor de acdes futuras foi a realizagcdo da oficina de
brinquedos populares em outubro deste ano, por arte-educadores
envolvidos com o resgate e valorizacdo de brinquedos que no passado
fizeram mais fortemente, parte do cotidiano das criangas cearenses tais
como, o equilibrista , o pido, o rdi réi, o currupio, os fantoches, as bruxas
de pano, o Jodo teimoso, a ema, 0 jaragua, o boi, as miniaturas de
parques e de mobilias e etc. Estes brinquedos eram confeccionados a
partir da reutilizacdo de madeira, papeldo, retalhos de tecido, caixas de
embalagens, restos de metais, jornal, arrame, tampas, botdes e outros
materiais facilmente encontrados na maioria das localidades. Durante a
oficina, foi trabalhada com o grupo a perspectiva de ressaltar a importancia
da memoéria de um povo e de alertar mais uma vez para a valiosa
contribuicdo que o brinquedo pode proporcionar ao crescimento da
crianga, Visto que possui uma esséncia dinamica e potencializadora da
criatividade.

O grupo de trabalho passou a refletir mais, sobre as diversas formas de
aproveitamento dos brinquedos no processo de aprendizagem dos
contetdos curriculares e dai, juntamente com os arte-educadores que
contribuiram com a atividade pontual da oficina de brinquedos, nasce a

As Tramas da (In)Sustentabilidade



273

idéia da construcdo de uma brinquedoteca para a escola Bom Jesus dos
Navegantes.

Dando continuidade a capacitacdo de professores sobre Educacao
Ambiental, os parceiros do Nucleo de Educacdo Ambiental do IBAMA,
realizaram também em outubro deste ano, um minicurso de dois dias sobre
a referida probleméatica. A idéia era partir para um planejamento de
trabalho com base na vivéncia das questbes do litoral. Para tanto, foram
levantados alguns problemas enfrentados pela comunidade tais como: a
especulacao imobiliria; as dificuldades de organizacao comunitaria; a falta
de emprego para os jovens; o analfabetismo; a pesca predatéria; os porcos
soltos na praia; o lixo. Foi interessante perceber que a nog¢do de meio
ambiente que os professores expressaram possuia elementos fisicos e
sociais interrelacionados. Acredita-se que esta visdo j4 avancada da
problemética socio ambiental se construiu devido a experiéncia com a
organizacdo comunitaria, que acabou proporcionando um repensar das
questdes afins, sem dissocia-las das lutas e conquistas cotidianas.

Lancou-se em um outro momento, o desafio de pensar sobre 0s aspectos
positivos da realidade litorAnea como: 0 morar em uma comunidade com
vista para o mar, o peixe fresco, o pirdo de farinha, os costumes, a brisa,
0s projetos que visam a melhoria de vida da comunidade etc. Realizando
assim, uma reflexdo sobre Educacdo Ambiental, que otimiza e proporciona
uma percepcao do belo e a valorizagdo do espaco em que se vive. Apos
esta reflexdo, foi proposto o exercicio de pensar solu¢gdes para 0s
problemas levantados no sentido de ensaiar um planejamento de atuacdo
da escola e da comunidade.

A discusséo sobre Educagdo Ambiental foi propiciando o desenho de uma
outra perspectiva de trabalho e de desafios para a escola, visto que esta
pode ser abordada de forma interdisciplinar, ou seja, enquanto algo
presente em todas as disciplinas e nos diversos processos pedagdgicos.

Durante todo o segundo semestre de 1997, a escola também esteve
mobilizada para a elaboracdo da vol. | do Livro Nossa Historia, que
posteriormente foi utilizado pelas turmas de alfabetizagcdo e primeiras
séries. O nacleo de Educagdo Ambiental do IBAMA, mais uma vez foi um
parceiro fundamental para a concretizacdo desta acdo. O livro foi
produzido pelos professores, assessoria do Terramar, alunos e o NEA. As
criancas escolheram o nome do livro, fizeram o desenho da capa e
também os desenhos de algumas atividades. A escolha do nome e da
capa foi feita através de concursos que contaram com a participacao dos
alunos de alfabetizagéo a sétima série.

Os professores participaram de grupos de estudo e de pesquisa sobre 0s
temas abordados no livro. A valorizacdo do saber local e a probleméatica
ambiental litor&nea, aliadas a busca de atividades, conteludos e situacdes
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problemas, para contribuir com o0 desenvolvimento do processo de
alfabetizacdo dos alunos de uma forma mais criativa, dindmica e eficiente,
resultaram em uma producgdo que refletiu 0 acimulo que o grupo possuia
naquele momento. O grupo como um todo sentiu-se vitorioso, ao ver
concretizado um trabalho de um ano e meio de reflexao e elaboracéo.

Em um momento posterior, o livro foi analisado mais a fundo, e suas
limitacbes foram aparecendo e sendo trabalhadas de uma maneira
construtiva. O grupo percebeu que seria importante dar continuidade ao
processo iniciado, partindo para a elaboracdo do segundo volume do
Nossa Historia, levando em consideragdo que modificagbes precisariam
ser feitas. Em 1998, foram promovidos dois lancamentos para o livro, um
ocorreu na Prainha do Canto Verde e o outro em Fortaleza. No ano de
1999, novas perspectivas iriam ser conquistadas no sentido de avancar
com a producao didatica.

Um outro aspecto importante do trabalho, durante este segundo ano, foi a
nova relacdo que comecou a ser estabelecida com o poder publico
municipal. A mudanca de administracdo e a intensificagdo das agdes do
projeto facilitaram a construgdo de uma imagem bastante positiva afirmada
gradativamente a nivel municipal. O projeto comecou a ser percebido
como um exemplo de ag¢do comunitaria capaz de conquistar melhorias
concretas para a escola publica. Os novos membros da Secretaria de
Educacédo de Beberibe constantemente foram convidados a participar de
varias atividades realizadas pela escola e pelo Instituto Terramar. Duas
guestbes foram motivadoras da realizacdo de reunides com a Prefeitura e
Secretaria de Educacdo durante este ano, que foram justamente o
processo de selecdo dos novos professores, desencadeado a nivel
estadual, e a necessidade de ampliacdo da estrutura fisica da escola, visto
gue a mesma estava crescendo, chegando naquele periodo a possuir 447
alunos matriculados.

Algumas destas reunides de carater reflexivo e negociativo foram
realizadas na sede da Prefeitura e outras na propria comunidade, contando
com a presenca e participacdo do Conselho de Educacao local e sendo
abertas as pessoas interessadas em participar . Durante as reunidées nem
sempre, 0 grupo conseguia chegar a pontos consensuais, ja que existiam
diferencas politicas marcadamente definidas entre os presentes. Sempre
ressaltando o principio de que a prefeitura precisava assumir seus deveres
e papéis com relacdo a melhoria da educagdo, ndo simplesmente
repassando para as comunidades estas responsabilidades em primeiro
plano. Estes momentos de discussao foram fundamentais para reforcar na
comunidade o sentimento de exigéncia e pressao junto ao poder publico,
ao mesmo tempo também de contribuig&o.
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Uma outra acdo do projeto que se tornou um instrumento de ampliacdo e
projecdo da experiéncia local para contemplar outras comunidades do
litoral leste foi o | Seminario Escola e Vida no Litoral, que foi realizado em
dezembro 1997. Contou com a participacdo de professores,
representantes das Secretarias de Educacdo e liderancas de 13
comunidades do litoral, contemplando um total de 5 municipios (Cascavel,
Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui).

O Seminario refletiu sobre politicas publicas, as acfes dos governos
federal, estadual e municipal no campo da educacdo, além das leis e
decretos aprovados pelo Congresso Nacional, tais como a nova LDB e o
Fundo de Valorizacdo do Magistério. Estas questdes estavam atingindo e
preocupando os profissionais de educagdo, principalmente aqueles
relacionados com as comunidades litordneas, ndo somente porque tém
modificado concretamente o dia-a-dia das escolas, mas também por
assumirem um ritmo acelerado que ndo acompanhava a realidade das
escolas. Os professores ndo tinham informacdes basicas de como estas
decisdes foram elaboradas e como elas iriam afeta-los.

Com relacdo ao Fundo de Valorizacdo do Magistério, os participantes
concluiram que néo dispunham de maiores informacdes sobre o assunto,
pois muitos mecanismos legais ainda encontravam-se obscuros, inclusive
para as Secretarias de Educacdo. Uma das principais observacdes
realizadas foi a constatacdo de que, da forma como o Fundo de
Valorizacdo estd posto, ndo iria acrescentar mais recursos para a
educacao, mas sim dividir o montante dos investimentos ja existentes a
nivel nacional, chegando até a diminuir os valores de alguns municipios
para acrescentar em outros. A forma como seria calculado o valor a ser
repassado para o municipio tem como base a média dos alunos existentes,
podendo trazer graves consequéncias para a qualidade do ensino, na
medida em que podera ocasionar um aumento desordenado do numero
de alunos em sala de aula, causando dificuldades para os professores
como também para os estudantes.

As vérias tendéncias nacionais para a educacao e politicas sociais foram
refletidas a partir de indicadores que desenhavam o perfil do Estado e do
pais, a descentralizacdo das politicas publicas, o engajamento de varios
setores para reverter 0s graves problemas sociais e os desdobramentos
gue estas medidas legais tém ocasionado ao contexto escolar. Além de
esclarecer os participantes do evento, cumpriu-se também a funcéo de
alertar sobre a importancia de que todos devem buscar permanentemente
informacdes para serem capazes de tomar decisdes acerca dos contextos
vivenciados.

Neste sentido, os relatos de experiéncias sobre a relacdo escola
comunidade e sobre as a¢Bes que objetivam valorizar e explorar a vida no
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litoral surgiram em funcdo de questbes como: a preocupacdo com a
Educacdo Ambiental; a reutilizacdo de sucata e aproveitamento dos
recursos naturais; a importancia da formacgédo de grupos de reflexdo e de
trabalho que possam buscar solu¢des para os problemas da comunidade;
atividades que incentivem o envolvimento dos pais com a escola e o
engajamento de grupos que possuem organizacdo e atuacdo comunitaria
(associagbes de moradores, mulheres, jovens, labirinteiras, artistas e etc).
Os participantes comecaram a visualizar a necessidade de construcéo de
uma proposta curricular que estabelecesse elos entre estas acbes e o
universo de sala de aula.

Ao final do Seminério, ficou evidenciada a necessidade da manutencéo
desta troca de experiéncias entre as comunidades litorAneas, através da
vontade expressada pelos participantes em dar continuidade a realizagédo
de outros eventos como 0 Seminario.

A primeira Feira de Ciéncias e Cultura da escola Bom Jesus dos
Navegantes, realizada em novembro, foi outra acdo que fez parte do
trabalho desenvolvido em 1997. Participaram da organizagao da Feira o
grupo de professores, o Terramar, a coordenacao da escola, alunos e dois
arte-educadores que ja haviam participado da construcdo da oficina de
brinquedos populares. Inicialmente discutiu-se a importancia de um evento
como este, que fundamentalmente incentivaria a pesquisa na escola. O
tema da Feira foi “A vida de uma comunidade” e os sub-temas escolhidos
foram: a pesca; o mar; o artesanato; as festas; a problematica ambiental;
0s ventos; as plantas medicinais; os cuidados com a saude; as comidas;
0S animais domésticos; o0s animais silvestres encontrados nas
comunidades vizinhas; as tecnologias alternativas aplicadas na
comunidade (energia solar, arrecifes artificiais, cata-ventos e fébrica de
gelo movida a energia edlica); a origem da comunidade; as musicas.

Durante todo o ano assumiu-se um ritmo intenso de trabalho e em todas
as atividades a assessoria e a coordenacdo da escola tiveram um papel
fundamental, propondo e ajudando a desenvolver todas as acgdes, visto
gue a fragilidade organizacional e as debilidades didatico-pedagdgicas
marcavam a realidade vivenciada anteriormente.

Com relagdo aos indices de evasdo escolar em 1997, com base na
matricula de 248 alunos nas turmas de alfabetizagcdo a quarta série do 1°
Grau, um total de 21 alunos ndo completaram o ano letivo, o que equivaleu
a uma evasao de 11,8 %, indice menor do que o referente ao inicio do
projeto que era de 20% do total de alunos matriculados. Vale ressaltar que
a dificil probleméatica da evasado da escola Bom Jesus dos Navegantes, é
muito mais complexa e abrangente do que uma constatacdo estatistica
pode nos proporcionar e também serve como ilustracdo para compreender
a realidade das escolas publicas litoraneas do Cearad. Apesar das

As Tramas da (In)Sustentabilidade



277

mudancgas percebidas nos alunos, manifestadas em varios momentos de
envolvimento com as aulas e atividades planejadas em geral, sdo também
outros elementos sociais, econdmicos e culturais da realidade da
comunidade que influenciam a permanéncia ou ndo destes na escola. Do
total de 11,8 % de estudantes que evadiram em 97, alguns deixaram de
freqUentar a escola porque tiveram que trabalhar em cidades préximas ou
mesmo em Fortaleza para ajudar no sustento da familia, devido ao dificil
periodo de escassez da pesca de peixe e principalmente da lagosta.
Outros emigraram juntamente com seus pais para a sede do municipio ou
para comunidades distantes, na busca de maiores oportunidades para
viver. Desde entdo, o grupo de professores, juntamente com a
coordenagdo da escola, comegou a se preocupar em exercer um constante
acompanhamento da freqiéncia dos alunos. Isso tem possibilitado um
maior conhecimento sobre a realidade local, contribuindo assim, para a
superacdo das dificuldades do dia-a-dia. Ac¢des junto as familias
comecaram a ser realizadas e percebidas como sendo fundamentais para
solucionar o problema da evasao.

1.3. O Terceiro Ano e a Necessidade de Aprofundar o Trabalho com
Educagcdo Ambiental e Arte-Educacéo.

Aprofundar o trabalho com Arte-Educagcéo e Educacdo Ambiental era o
grande desafio do projeto, visto que o grupo de professores estava
sentindo a necessidade de trabalhar melhor os aspectos ambientais da
proposta, pois estava come¢ando a compreender a importancia que esta
decisdo trazia em si.

Durante o primeiro semestre de 98, a assessoria se deteve principalmente
em elaborar um vasto relatério de conclusdo do ano de 97 e em construir
uma proposta de renovacgdo para o projeto que deveria ser iniciado ainda
em 1998. Inumeras foram as discussdes entre as pessoas do Programa
Educacdo e Cidadania sobre o0s objetivos, metodologia, avaliacéo,
perspectivas e orcamentos ideais para garantir a aprovagcdo e 0 sucesso
da iniciativa junto a Fundacéo Abring Pelos Direitos da Crianca. A proposta
foi apresentada e discutida com os professores e com o Conselho de
Educacéo. Todos tinham conhecimento que o trabalho com Educacéo
Ambiental, a brinquedoteca, a construcdo do vol. Il do livro Nossa Histdria,
0s cursos de capacitacdo, a proposta curricular e o trabalho com
musicalizag&o estendido a escola como um todo, seriam as metas a serem
alcancadas. A reducdo dos indices de reprovagdo e evasdo também
continuavam fazendo parte dos objetivos do Projeto.

Em setembro de 98, o Programa Crer Para Ver da Fundacdo Abring Pelos
Direitos da Crianca e Natura Cosmeéticos, aprovou a renovacao do projeto
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Crianca Construindo por mais um ano, inclusive com um aporte financeiro
bem maior do que o inicial.

A 1l Feira de Ciéncias e Cultura foi um evento que mobilizou toda a escola
Bom Jesus dos Navegantes e que também contou com uma significativa
participacdo da comunidade e de outras escolas do municipio. O tema “O
Ano Internacional dos Oceanos”, foi discutido em varias reuniées por todo
0 grupo de assessores e professores envolvidos com projeto, para que o
conceito de meio ambiente trabalhado n&o se restringisse aos aspectos
fisicos, mas que também incorporassem o homem e suas praticas como
parte de um universo fisico, biol6gico, social e cultural amplo. Era
necessario ter clareza também que o trabalho com Educac¢do Ambiental
nao poderia estar dissociado dos processos de aprendizagem dos
conteudos curriculares. A preocupacdo com a Educacdo Ambiental ndo
poderia estar presente apenas em atividades extras ou relacionadas com
datas comemorativas e sim, estar constantemente fazendo parte do
trabalho da escola como eixo tematico que mobiliza e transforma os
comportamentos e amplia a consciéncia sobre a problemética. A Feira
deveria ser um momento dentre tantos outros, que propiciaria a
mobilizacdo da escola para o tema, mas que ndo poderia estar dissociado
de um trabalho maior.

Os professores estudaram a tematica através de vasto material
pesquisado em Fortaleza pelo Terramar que, contou com o auxilio dos
parceiros de trabalho, NEA - Nacleo de Educagédo Ambiental do IBAMA, do
GECC - Grupo de Estudos de Cetaceos do Ceara e biblioteca da UFC -
Universidade Federal do Ceara. O material utilizado para pesquisa
compreendia textos sobre a problematica geral dos oceanos, a pesca
predatoria, a pesca da lagosta, fitas sobre a vida dos cetaceos e outros
mamiferos marinhos, o mundo submarino, folders informativos sobre
impactos fisicos e ambientais no Ceard decorrentes de exploracao
indevida, a problematica das dunas e falésias do litoral cearense, livros e
revistas que traziam informac¢des sobre espécies marinhas em extingéo,
naufragios histéricos, mapeamento dos oceanos," mistérios do mar " e
finalImente foram desenvolvidas também pesquisas na prépria comunidade
na tentativa resgatar, valorizar e proporcionar um contato mais
sistematizado com lendas, histérias de pescadores, poesias, musicas,
medicina alternativa, culinaria e a problematica do turismo.

O resultado foi surpreendente, pois outras escolas do municipio, mesmo
com dificuldades financeiras para se mobilizar, compareceram a escola
Bom Jesus dos Navegantes que recebeu cerca de oitenta criancas e
adolescentes diariamente, durante toda a semana de 16 a 20 de
novembro. Era visivel o encantamento de alunos e professoras ao terem
contato com os trabalhos da Feira e com a prépria escola que tem uma

estrutura diferente das outras da regido, pois ndo possui muros, tem uma
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horta e uma farmécia viva, uma ampla area em meio as dunas, refeitorio
aberto e com vista para mar, tudo muito simples, mas pensado de maneira
a tornar a ambiente mais proveitoso para os alunos e para os professores
e também aberto para a comunidade.

A Feira acabou proporcionando uma visibilidade surpreendente ao
trabalho, pois as informacgdes sobre a repercussao da atividade chegaram
a influenciar, ainda no més seguinte, a criacdo de outras atividades como
esta, na escola de Parajuru.

1.4. O Quarto Ano - Colhendo frutos

Durante o quarto e ultimo ano de trabalho na escola da Prainha do Canto
Verde, sentimentos de satisfacdo e de conclusdo das etapas que foram
trilhadas tomaram conta de todos que fizeram parte do projeto. O
acompanhamento que foi planejado para acontecer mensalmente, passou
a ser realizado quinzenalmente como nos anos de 97 e 98, porque como
ainda estavam sendo propostas e desenvolvidas novas metas ao projeto,
estas deveriam ser acompanhadas com mais freqtiéncia. O financiamento
junto ao Programa Crer Para Ver proporcionou esta alteracao.

O ano de 1999 foi marcado por acontecimentos importantes que
influenciaram a escola e a comunidade. A avaliacdo da coordenacdo da
escola e do grupo de professores foi bastante positiva, no sentido do
reconhecimento do crescimento conquistado desde o inicio do projeto até
entdo. Um sentimento de receio também foi colocado durante o decorrer
do ano por algumas pessoas do Conselho de Educacdo e do grupo de
professores com relacdo a saida do Instituto Terramar da escola, mas ao
mesmo tempo, o grupo demonstrou estar mais confiante de que pode e
deve tocar o trabalho autonomamente, gerindo seus préprios caminhos
sem o apoio total de um agente externo. O fato de quase todos os
professores estarem conseguindo ingressar em cursos universitarios de
pedagogia, ampliou os horizontes do grupo e conseqiientemente fortaleceu
0 comprometimento com a melhoria do trabalho. Muitos foram os
momentos de construcdo, dedicacdo, dificuldades e avancos pelos quais
todos passaram e hoje, todos também sabem que novas transformacdes
necessitam ocorrer.

Em fevereiro de 1999, realizou-se entdo, uma das atividades mais
importantes para o projeto, quando foi trabalhada a idéia de inserir a
elaboracdo de projetos pedagdgicos na rotina da escola, objetivando
intensificar o fazer pedag6gico e o comprometimento com uma
aprendizagem criativa, contextualizada e dinamica.
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O trabalho com projetos pedagogicos € uma perspectiva que surgiu nos
anos 90 e que aponta para o desenvolvimento de um olhar educativo mais
amplo e complexo, no qual defende-se um repensar da escola, nos seus
mais variados planos, para que o0s contedados, a informacdo e o
conhecimento da realidade ndo sejam dissociados de agbes que
transformam e reconstroem saberes e praticas.

Na tentativa de romper com um modelo fragmentado de educagéo, sempre
respeitando a realidade cultural dos alunos e professores, foi proposto pela
assessoria um repensar de temas geradores capazes de unificar a escola
e de abrir espacos para o surgimento de novos significados para 0s
processos de aprendizagem desencadeados e estimulados na escola. A
idéia era avancar e pensar projetos que trabalhassem com as
necessidades gerais e também especificas. Para tanto, decidiu-se elaborar
um cronograma, que tinha como referencial a pedagogia dos projetos.

Os temas geradores pensados coletivamente para os projetos de 99 da
escola foram: Artes; Pensando relacbes de género na escola; Meio
Ambiente; Festas Juninas; O folclore; Paraiso azul (estudar a vida marinha
e a vida nas comunidades litoraneas); Das cavernas aos dias de hoje
(trabalho sobre a evolucdo da humanidade com base na aquisicdo da
linguagem).

Os projetos comecaram a ser elaborados, jA durante a semana de
planejamento, processo que teve continuidade no decorrer do ano. No final
do primeiro semestre, o amadurecimento do grupo foi notério, pois com a
implantacdo desta outra perspectiva de trabalho, tornou mais evidente a
importancia de desenvolver uma proposta integrada com a Arte e a
Educacéo Ambiental.

Em abril de 1999, foi realizado o Il Seminéario Escola e Vida no Litoral que
contou com a participagdo de 64 pessoas de 26 comunidades dos
municipios de Beberibe, Cascavel, Aquiraz, Fortim, Aracati, Icapui e Trairi.
As comunidades foram: Balbino, Caponga, Batoque, Barreiras, Quixaba,
Cumbi, Sitio Beirada, Pontal de Macei6, Canto Verde, Cascavel, Canoa
Quebrada, Barra da Sucatinga, Lagoa de Dentro, Canavieira, Redonda,
Ponta Grossa, Paripueira, Cérrego do Sal, Flecheiras, Campestre da
Penha, Forquilha, Parajuru, Uruaru, Lagoa Funda, Beberibe - sede e
Fortaleza. O Seminério teve o apoio do Programa Crer Para Ver da
Fundacdo Abrinqg Pelos Direitos da Crianca e Natura Cosméticos e da
Associacao dos Moradores da Prainha.
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Os objetivos planejados para o Seminério foram: Divulgar o Projeto
Crianga Construindo enquanto uma proposta alternativa para as escolas
das comunidades litoraneas; Aprofundar o debate sobre as politicas
publicas educacionais; Possibilitar a troca de experiéncias entre as escolas
litoraneas; Fortalecer junto aos professores a vontade de mudar a
realidade das escolas publicas; Discutir como provocar a¢fes imediatas
gue possam trazer uma melhoria das escolas das comunidades; Discutir a
importancia da insercdo das escolas, na luta pela qualidade de vida das
comunidades litoraneas.

A programacao do encontro contemplou a realizacdo de debates sobre as
politicas publicas educacionais, a construcdo da relacdo escola
comunidade, os ciclos de aprendizagem e iniciativas nacionais que estao
sendo incentivadas pelo Programa Crer Para Ver com o0 objetivo de
contribuir com a valorizacdo das escolas publicas. Além dos debates,
foram criados momentos de apresentacdo de trabalhos e de troca de
experiéncias entre as comunidades presentes. Mini-cursos sobre a
formagdo de professores, alfabetizagdo de jovens e adultos, projetos
pedagdgicos, Arte-Educacdo e livro didatico, juntamente com oficinas
sobre mateméatica, Educacdo Ambiental, brinquedos populares e
linguagem também ocorreram em fungcdo dos objetivos de capacitar e
trocar experiéncias.

O final do ano foi marcado pela producdo de onze cartbes postais
fotografados na prépria comunidade, com o objetivo de arrecadar recursos
para a compra de livros para a biblioteca.

Todas estas iniciativas podem ser compreendidas como
uma tentativa de apostar na possibilidade de construir
alternativas sustentaveis para a comunidade, tendo a
educagcdo como um caminho, rompendo com uma visdo de
mundo cartesiana e fragmentada, na qual as inter-relacées
entre conhecimento e realidade vivenciada ndo sao
concretizadas.

Se faz necessario dar continuidade aos processos de
construgdo desenvolvidos na escola, tendo claro que o
aprofundamento e as mudancas devem ocorrer a partir da
organizacdo da comunidade, que precisa continuar se auto
gerindo, determinando no presente e no futuro, suas
prioridades e parcerias para seguir adiante na luta por uma
educacdo publica de qualidade. Para tanto, unir esforcos
com outras comunidades e continuar propondo alternativas
concretas, também como uma forma de cobrar do poder
publico que este cada vez mais assuma seu papel promotor
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de melhorias na educacéo, sdo perspectivas valiosas para a
continuidade da proposta educacional, desenvolvida. O
amadurecimento do trabalho com Educacdo Ambiental,
Arte, género, cultura popular dentre outros aspectos, sé&o
desafios que se colocam para a escola, que tem pela frente
novos caminhos a trilhar.

Paixdo alegre, desejos de vida, dao muito trabalho, porque
gestados no conflito, nas diferencas, no heterogéneo, no
desequilibrio das hipéteses, no choque do velho e do novo,
na mudanca, na transformag&o, no enfrentamento do caos
da acdo criadora, na acdo do imaginar, sonhar os desejos

juntamente com os outros. (FREIRE, 1996 :13)
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A EDUCACAO AMBIENTAL: SOB O
SIGNO DA QUALIDADE NO CONTEXTO
DA FORMACAO PROFISSIONAL

Antonio George Lopes Paulino®

Apresentacgao

O texto que ora apresentamos obijetiva, inicialmente, "desenhar" o cenario
socio-econémico e ambiental da contemporaneidade, situando a temética
especifica deste artigo no ambito de questdes mais gerais, como a
globalizacdo ou mundializacdo, o neoliberalismo, a reestruturacédo
produtiva e o chamado desenvolvimento sustentével.

Considerando esta perspectiva global da realidade sécio-econémica
contemporanea, abordamos a questdo do desenvolvimento sustentavel na
perspectiva de analisar os efeitos que a chamada "modernizacdo” ou
reestruturacdo econbmica acarreta sobre a qualidade de vida da
populacéo e sobre o meio ambiente, numa viséo sistémica.

No atual contexto midiatico, as propagandas de programas
governamentais manejam o conceito de desenvolvimento sustentavel de
modo acentuado e intenso, numa performance que funciona quase como
uma “"férmula magica" para definir padrbes de sustentabilidade
abstratamente qualificados, produzindo-se uma certa distorcdo da
realidade concreta que observamos na operacionalizacdo de determinadas
politicas publicas estatais.

Apesar de notarmos a adocao teorica de principios do desenvolvimento
sustentavel em diferentes programas de desenvolvimento, constatamos
que, na pratica, alguns projetos de incentivo logistico a segmentos
produtivos privados tendem a engendrar profundos impactos sdcio-
econbmicos e culturais; fato que, em si, constitui um paradoxo e, ao
mesmo tempo, uma incompatibilidade com a no¢édo de sustentabilidade
socio-ambiental.

Portanto, a questéo central que orienta as discussbes propostas neste
trabalho estd relacionada a idéia de que a construcdo da sustentabilidade
€ um processo cujo desdobramento ndo esta assegurado simplesmente
pela existéncia de programas e projetos pré-definidos como agendas
politicas de ag¢bBes voltadas para o desenvolvimento sustentével.

! Cientista social, especialista em Saude, Trabalho e Meio Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel e mestrando em sociologia pela Universidade
Federal do Ceara - UFC.
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Entendemos a construcdo da sustentabilidade sécio-ambiental como um
empreendimento coletivo, cujo fortalecimento estd condicionado,
necessariamente, a formagdo de um novo ethos social e a superacdo do
antropocentrismo e do utilitarismo que tém caracterizado a civilizagédo
ocidental moderna.

Uma transformacao da sociedade que se paute em principios de uma ética
da sustentabilidade requer a construcdo de uma nova consciéncia, de
novos valores que definam a relagdo entre pessoas - producdo social -
natureza; ou seja, uma transformacdo dos valores culturais da atual
civiizacdo. A nosso ver, a Educagdo Ambiental, enquanto recurso
pedagdgico voltado para a construcdo de uma nova visdo de mundo, tem
um papel imprescindivel nesse processo de formagdo de um ethos que
chamamos de “eco-sociol6gico”.

Aprofundando esta questdo, discutimos sobre o papel e a importancia da
Educacdo Ambiental em praticas de Formacdo Profissional - tematica
central deste trabalho -, analisando a relagdo existente entre o padrdo
midiatico do modelo da Qualidade, paradigma que projeta as questdes da
cidadania e da responsabilidade ambiental no processo de ensino e
aprendizagem, ao mesmo tempo em que reproduz valores ideoldgicos do
mercado, numa légica paradoxal, de dupla semantica.

Introducéo

Revisitando a  histéria recente do movimento ambientalista,
compreendemos que as manifestacdes ambientais contemporaneas tém
suas principais raizes no "pacifismo antinuclear" dos jovens "exdticos
verdes e hippies”, que se posicionaram contra a Guerra do Vietna atraves
do lema "Paz e Amor", bradando, sobretudo, em oposi¢do as crescentes
ameacas de uma explosao nuclear e em negacédo a cultura tecnocrata e
consumista do mundo ocidental. Assim, partindo de atitudes politicas
diferenciadas do economicismo que marcou 0s movimentos de esquerda
dos anos 60, 70 e 80, a questdo ambiental hoje alcanca de forma mais
significativa a esfera publica.

Se, por um lado, as campanhas e movimentos especificos de defesa e
protecao de espécies da flora e da fauna continuam sendo elementos de
importancia indiscutivel, por outro, substancializa-se a tendéncia de
concebermos o meio ambiente como um espaco vivo e interativo, onde o
ser humano, 0s agrupamentos sociais e 0s ecossistemas s&o vistos como
partes integrantes de uma natureza Unica, diversificada e entrelagada
numa rede de relacdes. O meio ambiente é um sistema inteiro!

A performance do movimento ambientalista e esta concepgdo mais
complexa do meio ambiente exercem forte influéncia na institucionalizagéo
hoje emergente da Educacdo Ambiental?, como pratica que ja comeca a se

2 para um aprofundamento sobre a histéria da Educacdo Ambiental, sugerimos
consultar um outro estudo nosso, “Educacdo Ambiental e Formacédo
Profissional — uma parceria fecunda na construgdo da sustentabilidade”
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manifestar no sistema de ensino, com énfase especial na educacao para o
trabalho, tendo-se em vista que os sistemas produtivos impactantes sdo 0s
principais responséaveis pela degradacdo ambiental, pelo esgotamento dos
recursos naturais ndo-renovaveis. Assim, observamos a existéncia de uma
estreita relacdo entre cultura, educacdo, cidadania, trabalho e
sustentabilidade ambiental.

A abordagem da Educacdo Ambiental leva em conta a premissa de que 0s
padrBes culturais dominantes em nossa sociedade orientaram e ainda
orientam a pratica educacional, conservando e reproduzindo paradigmas
antropocéntricos, reducionistas, mecanicistas e tecnicistas, que
impulsionaram a cristalizacdo de valores, representacdes culturais e
praticas instrumentalistas.

No momento presente da histéria, marcado por profundas transformacgdes
no mundo do trabalho e na concepc¢éo do relacionamento entre sociedade
e natureza, apostamos na Educagdo Ambiental como sendo um recurso
imprescindivel no processo de resgate dos valores sistémicos recalcados
pelo pragmatismo da ciéncia moderna e na construgdo de novos sentidos
gue orientem a acdo humana no meio ambiente.

Nao é possivel avancar nesse caminho sem o empreendimento de uma
completa revisdo dos parametros educacionais, redefinindo-se valores no
ambito das relacdes informais e no contexto da educacéo formal, revendo-
se metodologias e praticas pedagoégicas e 0s contetdos curriculares nos
diferentes graus de ensino do sistema escolar e profissionalizante.

Trata-se de um processo de constru¢do de novos sentidos e praticas, que
se fundamenta em olhares plurais e em saberes interdisciplinares e que
deve envolver ndo somente as instancias governamentais, mas 0 espaco
publico de forma ampla, articulando atores governamentais, n&ao
governamentais, o setor privado (indastria, comércio e servi¢os), escolas,
instituicdes profissionalizantes, entidades trabalhistas e a sociedade civil
como um todo. Resgatar o significado de um meio ambiente inteiro é
responsabilidade de cada ator social. Assim, a Educacdo Ambiental
representa, sobretudo, um exercicio de cidadania!l

1. Uma abordagem qualitativa sobre os conceitos de desenvolvimento
e sustentabilidade: a construcdo do conceito alternativo de
"sociedade sustentavel”

O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo o socidlogo Henrique
Rattner, possui as mais variadas interpretagdes, sendo necessaria uma
qualificacdo contextualizada acerca de suas diferentes implicagfes:

(PAULINO, 1999). Trata-se de uma monografia em cujo embasamento tedrico
reconstituimos o percurso histérico do processo de institucionalizacdo da
Educacdo Ambiental, apresentando referéncias e enunciando principios,
instancias juridicas, programas governamentais, eventos sociais, experiéncias
e praticas relacionadas a este campo do conhecimento.
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sécio-econdmicas, geogréaficas, histdricas, politicas,
culturais e ambientais. Suas consideracdes séo inteiramente
pertinentes, ja que apos a ultima “Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
UNCED”, também denominada "Rio-92"*, temos observado
evoluir o quadro de degradacdo ambiental e exclusdo social
das populacdes pobres dos paises classificados como “em
desenvolvimento”. Na verdade, podemos dizer que os atuais
padrbes de crescimento econbmico tém produzido e
intensificado as caracteristicas de uma “sociedade
insustentavel (RATTNER, 1995).

BN BN

Em oposicdo a ambiglidade subjacente & nocdo de desenvolvimento
sustentavel, Henrique Rattner propde a ado¢do do conceito de sociedade
sustentavel. Esta nova definicdo é fundamentada em pressupostos mais
gualitativos do que meramente quantitativos, remetendo aos diferentes
aspectos que estao ligados a qualidade de vida, tais como:

alimentacdo adequada, saude, terra para plantar e morar,
educacdo, seguridade social, seguranca, trabalho,
participacdo social, lazer etc. (RATTNER, 1997).

Um outro conceito importante para fundamentar esta discussdo pode ser
buscado no pensamento do tedlogo ambientalista Leonardo Boff. Trata-se
da nogao de ecologia integral, segundo a qual o planeta Terra e os seres
humanos interagem como uma Unica entidade; como uma totalidade viva.
O universo, sob esta visdo, é compreendido como "[...] uma totalidade
orgéanica, dinamica, diversa, tensa e harmoénica, um cosmo e ndo um caos"
(BOFF, 1996). Para Boff, a ecologia integral busca familiarizar o ser
humano com esta visdo holistica e sistémica.

Assim, a ecologia integral abrange as principais dimensfes de uma
concepgdo ecologica completa: a ecologia ambiental, vertente que se
preocupa com 0 meio ambiente, mais especificamente com a natureza,
procurando corrigir os excessos do industrialismo; a ecologia social, que
insere 0 ser humano e a sociedade dentro da natureza; e a ecologia
mental, também chamada de ecologia profunda, que aborda as
implicacbes do tipo de mentalidade predominante em nossa cultura
antropocéntrica sobre a degradacdo ambiental que se agrava na
contemporaneidade.

2. A sociedade contemporénea e a construcdo de uma cultura
holistica e sistémica

De acordo com Fritjof Capra (1982), a contemporaneidade é marcada por
grandes transicdes que atingem diretamente a cultura, o0s sistemas sociais,

% Evento que desencadeou um processo mais sistematizado de disseminacéo do
conceito de desenvolvimento sustentavel.
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econdmicos e politicos. O processo de evolugdo da humanidade
desenvolve-se em torno de grandes rupturas culturais, numa tal
performance da realidade social, que se ilustra por um movimento dialético
de mudancas e resisténcias.

Com o advento da ciéncia moderna nos séculos XVI e XVII, a visédo
organica tradicional da Idade Média é substituida pelo paradigma
mecanicista cartesiano/newtoniano e pela visdo utilitarista do pensamento
baconiano. Por um lado, a visdo cartesiana do mundo, que estabelece a
cisdo entre corpo e mente, entre espirito e matéria, entre sujeito e objeto -
reforgada com 0 mecanicismo newtoniano -, passa a dominar o campo do
conhecimento, contribuindo também para o avan¢o do antropocentrismo. O
homem passa a ser visto como sujeito dominador do objeto natureza. Vai-

se perdendo a no¢do de que o0 ser humano também € natureza.

Por outro lado, o pensamento baconiano, bastante influente no século
XVII, fortalece o utilitarismo cientifico;

sistema de idéias que vé na natureza uma fonte inesgotavel
de recursos destinados ao crescimento material da
"sociedade civilizada". Com o avanco do liberalismo politico
e econdmico nos séculos XVII e XVIII e com a ecloséo da
1.2 Revolucdo Industrial nos séculos XVIII e XIX, o
utilitarismo e o antropocentrismo ganham um respaldo que
se configura numa prética de reproducédo da vida material
altamente predatéria e desequilibrada, tanto do ponto de
vista sOcio-econbmico, quanto sob a dtica da
sustentabilidade ambiental (CAPRA, Op. cit.).

Chegamos num ponto crucial da histéria, em que nossos padrdes culturais
necessitam ser revistos, pois do contrario, nossa civiliza¢do, bem como a
vida de uma forma genérica estara fadada a um crescente desequilibrio e
a um consequente colapso.

Para Fritjof Capra, a crise € também um momento de oportunidades, de
transformacéo.

E no contexto da propria crise existencial, material e
ambiental, que o ser humano resgatara a sua condi¢ao
sisttmica. Ou seja, a partir dos efeitos deletérios de sua
préxis antropocéntrica, o homem passa a sentir que € um
ser vivo inserido na grande teia biol6gica da vida e que,
como todas as criaturas dessa teia, depende da
complementaridade existente entre as partes interligadas
que compdem o Universo (CAPRA, 1997).

Considerando entdo esses sinais concretos da crise de valores socio-
culturais da civilizagdo contemporanea, a transformacdo de que estamos
falando, implicard, como j& dissemos, no resgate de nossa condigédo
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sisttmica na teia dindmica da vida, com a adocdo de paradigmas
orientados pela ética da sustentabilidade e fundamentados numa visdo
holistica do mundo, a qual, por sua vez, assenta-se na concep¢ao de que
todas as criaturas, todas as formas de vida tém seu lugar e a sua
importancia no Universo.

A Educacdo Ambiental, inserida no sistema educativo formal e informal,
representa, entdo, um instrumento fecundo para desenvolvermos um
processo de mudanca de valores e de superacdo da cultura mecanicista,
estimulando a criacdo de habitos e atitudes individuais e sociais fundados
em uma visao sistémica, que esteja em sintonia com a dinamicidade do
ambiente natural e dos sistemas sociais.

E no contexto semantico contemporaneo, sem arcaismos e nostalgia, que
a Educacdo Ambiental precisa ser trabalhada como forca cultural, politica e
social (GRUN, 1996). A busca pela qualidade ambiental é considerada
uma responsabilidade coletiva, um empreendimento que deve abranger
diferentes atores sociais, envolvendo as familias, as escolas, as
comunidades (urbanas, rurais, indigenas etc.) e entidades da sociedade
civil, os movimentos sociais, o setor privado (industria, comércio e
servigos), as ONGs e o poder publico governamental, num esforgo
cooperativo e solidario. Com este sentido semantico atualizado, a
Educacdo Ambiental torna-se um poderoso instrumento de construcdo da
cidadania e da qualidade de vida para todos.

2.1. O espaco educativo como ambiente dindmico para a construcéo
de uma sociedade sustentavel

Compreendemos que a mudanca de nossa cultura antropocéntrica e
desenvolvimentista € um projeto cuja realizacdo passa, necessariamente,
por uma profunda mudanca de valores da nossa civilizacdo. Trata-se,
portanto, de uma transformacgéo que ndo pode ser desenvolvida sem uma
base de conscientizacdo e sensibilizacdo dos sujeitos sociais. Neste
sentido, a educacéo, tanto em sua dimensao formal como em seu carater
informal, surge como ferramenta fundamental no processo de construcdo
de uma sociedade sustentavel.

Conceber a melhoria da qualidade de vida como algo que deve ser
construido numa relagdo harmdnica entre individuos, natureza e
sociedade, requer um rompimento com nossos padrées antropocéntricos
de pensar e de agir, levando a uma profunda mudanca de habitos em
nosso cotidiano. Compreende-se assim, que a educacao para a qualidade
de vida deve comecar em casa, abranger a escola e o ambiente de
trabalho e todos os grupos sociais, ho amplo processo da convivéncia
intersubjetiva.
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A educacdo para a sustentabilidade é imprescindivel no lar, na escola, na
Formacdo Profissional e no ambiente de trabalho, pois nossas acfes
préaticas resultam de um processo de aprendizagem que acontece através
de nossa inser¢cdo no mundo da cultura. Esse aprendizado deve considerar
gque toda acdo praticada no ambiente reflete um efeito que pode ser
positivo ou negativo; que pode contribuir para a harmonia s6cio-ambiental
ou causar impacto sobre a natureza, da qual somos parte.

Compreendendo a educacdo para a qualidade de vida a partir destas
nocbes genéricas, podemos fazer referéncia a Educacdo Ambiental
enquanto proposta de construcdo dessa nova cultura da qual estamos
falando. Ndo é uma nova invencdo da humanidade. E apenas a
sistematizacdo de idéias que, independentemente de uma elaboracdo
cientifica, sdo vivenciadas por pessoas e comunidades que praticam a
sustentabilidade no fazer cotidiano, produzindo a cultura sécio-econémica
em harmonia com a natureza de forma intuitiva, sem um aprendizado
formal, como é o caso de comunidades indigenas que nao foram
radicalmente aculturadas pela invasdo etnocéntrica do "mundo civilizado".
Neste sentido, a educacdo para a qualidade de vida ou Educacéo
Ambiental, € o que chamamos de educacao para a vida!

Embora a Educacdo Ambiental deva entrar inicialmente na vida das
pessoas a partir de seu espaco informal - ou seja, nas relacdes familiares,
- a necessidade de rompimento com a cultura antropocentrista requer uma
base formal para impulsionar essa mudanca, hoje referendada em
mecanismos institucionais reconhecidamente legalizados®.

Orientadas por essa demanda, as nagdes participantes da elaboracdo da
Agenda 21 estabeleceram, no Capitulo 36 do referido documento, as
diretrizes que definem a "Promocdo do Ensino, da Conscientizagdo e do
Treinamento", segundo as quais,

[...] deve-se empreender uma revisdo exaustiva dos
curriculos para assegurar uma abordagem multidisciplinar,
que abarque as questbes de meio ambiente e
desenvolvimento e seus aspectos e vinculos sdcio-culturais
e demograficos (SENADO FEDERAL, 1997: 535).

* Resgatando o percurso histérico da institucionalizacdo da Educacdo Ambiental,
percebemos que os principios fundamentais dessa nova pratica educativa
foram discutidos e aprofundados em importantes eventos, que sdo marcos na
histéria das vertentes ambientalistas atuantes em politicas educacionais.
Dentre os principais eventos que impulsionaram esse movimento sécio-cultural
e politico na area da educacéo, destacamos a "Conferéncia de Estocolmo
(1972)", a "Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacédo
Ambiental (1977)" - também conhecida como "Conferéncia de Thilisi (1977)", e
a "Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED)" - ou "Conferéncia do Rio / Rio-92" (DIAS, 1998).
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Percebemos esse discurso institucionalizado como uma importante forca
para potencializar a premissa de que a conscientiza¢do, a educacédo e a
capacitacdo sdo imprescindiveis no processo de criacado de instancias de
participacdo popular que monitorem, junto aos oOrgdos oficiais, a
aplicabilidade das legislacbes relacionadas a responsabilidade
empresarial, a salde e a seguranca ocupacional, aos beneficios e direitos
trabalhistas e a conservag¢éo do meio ambiente.

Diante das questdes colocadas acima e considerando o atual quadro de
encaminhamento das politicas publicas governamentais sob uma otica
desenvolvimentista - embora ideologicamente protegida sob o conceito de
"desenvolvimento sustentavel" -, acreditamos que a educagdo e
capacitacdo dos diferentes atores sociais (estudantes, professores,
cientistas, trabalhadores urbanos e rurais, liderangas politicas e
empresarios) que, direta ou indiretamente influenciam no processo de
desenvolvimento sdcio-econdmico e nas politicas de protecdo ambiental,
representam um meio essencial para viabilizar o projeto de construgédo de
uma sociedade sustentével.

2.2. O mundo do trabalho no contexto da reestruturacdo produtiva:
novas demandas para a Educacéao Profissional

Consolidando um conjunto de transformacdes nos modelos de producao,
gque se processam desde o periodo Poés-Segunda Guerra Mundial, a
globalizacdo das relacdes econbmicas intensificou-se nos anos 80,
tomando dimensdes mais claras na década de 90, final do século XX.
Podemos afirmar que a internacionalizacdo do comércio e das relacbes de
producdo faz parte de um processo que se torna possivel, sobretudo,
gragas ao avanco da tecnologia, configurado neste campo através de
inovacdes na cibernética, com destaque para a microeletronica.

7

O avango dos recursos da informética, neste contexto, € considerado o
principal vetor de passagem da racionalizacdo taylorista e fordista do
trabalho, para o modo de acumulagédo flexivel. Tal passagem é
impulsionada por uma transposicdo das barreiras do tempo e do espaco,
possibilitada pela tecnologia cibernética. Segundo David Harvey (1993), a
passagem do fordismo para os modos flexiveis de produgédo e acumulacéo
€ marcada por uma dinamica fundamental do capitalismo, que acelera
processos sociais, € ao mesmo tempo, diminui os horizontes temporais
nos processos produtivos:

[.] ha toda uma histéria de inovacdes técnicas e
organizacionais aplicadas a reducéo dessas barreiras [...]. E
nesse contexto que a adaptabilidade e flexibilidade dos
trabalhadores se tornam vitais para o desenvolvimento
capitalista. [...] (HARVEY, Op. cit., p. 210)
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O processo de reestruturacdo produtiva ndo acontece somente através das
mudancas tecnolégicas. Atrelada a estas, ocorre também uma
reestruturacdo  organizacional, que modifica os padrBes de
desenvolvimento do trabalho, redefinindo perfis ocupacionais e alterando
as caracteristicas das profissées. S8o mudancas aceleradas, que se
caracterizam muitas vezes por fenbmenos como o desaparecimento, 0
surgimento e a transformacéo de ocupacoes.

No contexto dessas mudancas, os valores e as praticas que
permeiam a cultura do trabalho também védo sendo
transformados. Falar em postos de trabalho, como era
comum no modelo taylorista-fordista, torna-se hoje
ultrapassado, especificamente nas empresas reestruturadas
e automatizadas. Hoje as empresas demandam um novo
perfil de trabalhador, do qual se requer a capacidade de
trabalhar em equipe, desenvolver habilidades mudltiplas e
diferenciadas (polivaléncia), apresentar solucbes para
situacdes problema, ser  criativo, comunicativo,
empreendedor, ter senso de responsabilidade social e
ambiental, dentre outros atributos que, reunidos, apontam
para o que se chama de perfil adequado ao modelo da
Qualidade® (PAULINO, 2001).

A exigéncia de perfis como o descrito acima torna-se uma realidade
contundente, considerando-se o desemprego que marca 0 processo de
reestruturacdo produtiva, decorrente, sobretudo, das transformacgbes
tecnolégicas que potencializam o avanco da automag&o industrial,
somando-se também, politicas de estabilizacdo econbmica, que resultam
no acréscimo das taxas de desemprego.

O conceito de emprego pleno também se torna ultrapassado, enfatizando-
se entdo, o conceito de empregabilidade. Segundo tal conceito, um
individuo empregavel é aquele que reline em si as caracteristicas - leia-se,
competéncias - apontadas acima, acentuadas pelas no¢des de polivaléncia
e Qualidade. Quais o0s rebatimentos desta nova realidade sobre a
formacéo dos jovens? Quais o0s seus reflexos na Educacdo? Afranio Catani
descreve esse processo, em seu artigo “Educagcdo Formal e Mercado de
Trabalho™:

[...] ganha forca a idéia de educac¢édo permanente, em lugar
do tradicional ‘treinamento’, ou seja, educacdo permanente
realizada na escola e, cada vez mais, no ambiente
profissional. (CATANI, 1995: 198)

® Para um conhecimento mais detalhado de conceitos relacionados ao paradigma
da Qualidade, ver “Glossario da Qualidade Total”, In. MACEDO & POVOA
FILHO (1995).
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O texto citado acima remete-nos a uma idéia central do pensamento de
Afranio Mendes. Preocupar-se com a educacéao hoje, em funcéo das novas
demandas do mundo do trabalho, é uma atitude que necessita estar bem
fundamentada, e, sobretudo, orientada pelo conceito de cidadania. Do
contrario, incorre-se no risco de reproduzir, no contexto da educacao,
valores mercadoldgicos que, em si mesmos, sdo excludentes, a exemplo
do conceito de empregabilidade. Ainda segundo CATANI (Op. cit.),
convém ressaltar que, num sentido hegeménico, a tendéncia neoliberal
tem buscado redefinir a educacao em termos que se aplicam ao mercado.

Por um lado, faz-se necessario preparar as pessoas para a nova realidade
do trabalho, em funcdo das novas demandas profissionais, pois, do
contrario, tornar-se-ia ainda mais agravante a questdo da exclusao social.
Por outro lado, ndo se pode incorporar deliberadamente ao sistema de
ensino as representacodes ideoldgicas do perfil da Qualidade. Ao contrario,
€ preciso caracterizar de forma critica 0 seu aspecto excludente. Neste
sentido, como trabalhar com o0 modelo da Qualidade em Educacéo, sem
reproduzir o tecnicismo e o0 reducionismo da visdo de mundo
mercadolégica? Como otimizar a vertente critica deste modelo, que, em
termos conceituais, incorpora principios da responsabilidade social e
ambiental, ancorados no conceito de qualidade de vida?

Com estas colocacgdes, anunciamos entdo o proximo tépico deste artigo, o
gual abordara o paradoxo da perspectiva dual que se apresenta a partir da
insercdo do modelo da Qualidade na educacdo; modelo este, que agrega
em si as perspectivas do empreendedorismo profissional e produtivo, da
participacdo criativa e cidadad e da responsabilidade social e ambiental,
dentre outras caracteristicas dos novos perfis demandados pelo mercado.

2.3. Discutindo a polissemia de um conceito: o0 modelo da Qualidade
numa via de duplo sentido

Segundo estudos da educadora Araci Catapan, a disseminacdo do
conceito de Qualidade caracteriza a constru¢cdo de um novo mito na
educacao. De acordo com sua analise,

a Qualidade tem sido trabalhada como um signo®, como
uma marca, que, oriunda de padrées de mercado, é
transposta para o contexto escolar, sem uma avaliacdo
critica de seus significados (CATAPAN, 2000a).

Da forma como tal nocao € posta, seus efeitos acorrem para 0s processos
de avaliagdo, tornando-os excludentes. Isto, porque a nogdo estatica de
Qualidade aponta para a “formacdo” de sujeitos segundo referenciais

® pPara um aprofundamento da discussdo sobre a relacdo entre significados e
significantes no processo de compreenséo da polissemia dos signos enquanto
instrumentos de um universo simbélico, ver CANEVACCI (1990).
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estanques. Assim, para quem nao atinge tais referenciais, fica restrita ou
inacessivel a possibilidade de reconstrucédo e criacdo de conceitos, como
partes do processo de aprendizagem, que, sendo dinamico, deve tomar o
“erro” como ponto de partida para a redefinicdo do conhecimento.

Nao estamos expressando aqui uma nocdo absoluta de oposicdo ao
conceito e a pratica da Qualidade. Apenas devemos ressaltar que, ndo
estando inserida num processo de comunicagdo argumentativo e critico, a
nocdo de Qualidade Total torna-se um mito, que reproduz praticas
excludentes, de origem mercadologica.

Estabelecendo um “link” mais direto entre esta discussdo e o campo da
Educacdo Ambiental, € importante atentarmos para a perspectiva
mercadolégica que a atual evidéncia da questdo ambiental, atrelada ao
manejo midiatico do conceito de desenvolvimento sustentavel, tem
suscitado. E preciso ter bastante discernimento para compreendermos o
relacionamento complexo que se engendra entre as categorias
“responsabilidade empresarial e ambiental”, “ecobusiness” e “marketing
empresarial’. A forma como as organizacdes trabalham o equacionamento
dessas categorias no contexto da competitividade internacional de
mercado, faz com que a chamada “responsabilidade empresarial” muitas
vezes ndo passe da construgdo midiatica de uma “imagem verde”.

Assim, chamamos a atencdo para a necessidade de acurarmos 0 Nosso
olhar seméantico sobre a inser¢do de modelos da Qualidade na educacéo,
com especial interesse sobre a Educacao Profissional, para que a
perspectiva da criticidade e da interacdo dialégica que orienta os principios
da Educacdo Ambiental ndo seja inibida pelos artificios da
reprodutibilidade técnica da visdo de mundo mercadoldgica.

Convém ressaltarmos que, num sentido hegemodnico, a tendéncia
neoliberal tem buscado definir a educacdo em termos que se aplicam ao
mercado (CATANI, Op. cit.), discurso j& disseminado através do liberalismo
no auge da Primeira Revolugdo Industrial, sendo que hoje tal modelo
politico e econbmico emprega em seu arcabouco conceitual, principios
tedricos da filosofia holistica e sistémica, reunidos no modelo da
Qualidade, dando nova roupagem a um conhecido modo de perceber a
equacgdo educacao X trabalho.

Assim, ndo basta adotar selos da Qualidade ou de Gestdo Ambiental,
como as séries I1SO, por exemplo, para assegurar a existéncia de uma
cultura da responsabilidade ambiental. O ethos necessario ao
desenvolvimento de tal cultura requer a concretude do que chamamos de
responsabilidade empresarial e social. Considerando que os principais
impactos sdcio-ambientais sdo gerados nos sistemas produtivos, nada
mais justo do que exigir de tais sistemas uma postura ética frente a
sociedade e ao meio ambiente, a ser demonstrada através de
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transparentes programas comunitarios de gestdo ambiental e social e
numa adequada gestdo da salde e seguranca no trabalho.

No contexto da Educacdo Profissional, uma verdadeira Educacdo
Ambiental deve atentar para esses principios, pois, do contrario, limitar-se-
ia a reproducdo do discurso da Qualidade, que em si mesmo, limita-se as
representacdes da ideologia neoliberal, focalizando perfis mercadoldgicos
pré-definidos, em detrimento das potencialidades criativas de sujeitos
inseridos num processo epistémico, interativo e intersubjetivo de ensino e
aprendizagem.

Neste sentido, é necesséario valorizar a “acdo comunicativa” (INGRAM,
1993) como vetor de uma relacao dialégica, que proporciona criatividade e
complexidade ao processo de construgdo do objeto da interagdo humana,
0 conhecimento. Isto se chama valorizacdo do “ato pedagdgico” como
forma dinamica de insercdo da Qualidade em metodologias da
participacdo, rompendo-se com o tecnicismo de uma prética restrita a
reproducdo, transmissdo e assimilagdo de conteddos e informacdes
(CATAPAN, 2000b).

Facilitando a compreensédo deste conceito, é importante salientarmos que
seus fundamentos encontram-se hnos pressupostos tedricos da
epistemologia genética e no método dialético. Com relacdo a
epistemologia psico-genética, segundo Piaget, o individuo desenvolve seu
sistema cognitivo através dos desafios que a experiéncia de vida lhe
apresenta. Assim, é estimulado a construir novos conhecimentos, fazendo
evoluir sua estrutura cognitiva (ROSA, 1994).

Na perspectiva dialética, de acordo com o pensamento de Karl Marx, o
diferencial humano constitui-se e desenvolve-se na organizacdo material
da vida, na producdo e reproducdo da existéncia. E nesta relacéo
essencial do trabalho, que nasce a consciéncia da existéncia, num estreito
vinculo entre a cultura e a materialidade das relagdes de produgédo (MARX
& ENGELS, 1980).

Apoiada nesses pressupostos tedricos, Araci Catapan chama a atencéo
para o fato de que a educacao se processa na relacdo material do sujeito
com o objeto de sua existéncia, que é a cultura. Trata-se de uma relacéo
fundamentalmente epistémica (CATAPAN, Op. cit.).

Assim, a educacgdo escolar, enquanto parte de um contexto histérico, é um
processo organizado e intencional, que interfere na producao da existéncia
do sujeito, reproduzindo determinados padrfes culturais. Neste sentido,
para que nao se reduza a reproducdo de idéias ja estabelecidas, o
processo educacional precisa ser enriquecido através da essencialidade
do ato pedagdgico, que por sua vez fundamenta-se no processo de
interagdo entre os sujeitos.
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A interagdo, de acordo com Habermas, autor da teoria da “acdo
comunicativa”, é definida como um processo de comunicacao entre
sujeitos, que é reflexivo e argumentativo (INGRAM, Op. cit.). E na acdo
comunicativa, que a educacgdo escolar associa a dimensdo do saber
organizado em métodos e técnicas de ensino a dimensado epistemoldgica
da interacdo humana. E é neste campo da comunicacdo que 0 ato
pedagogico apresenta-se como forca transformadora, que rompe com o
reducionismo da reproducdo e da lugar ao processo de criagdo e

construcdo do conhecimento.

Afunilando esta discussdo sobre os impactos da Qualidade na educacéo,
faz-se necessario ressaltarmos que, num certo sentido, esse paradigma
tem sido ideologicamente apresentado como um conjunto de principios
gue por si s6 tendem a revolucionar o processo de ensino-aprendizagem.
Pouco se discute sobre o seu carater de “pacote fechado” e sobre seus
artificios ideoldgicos.

Entendemos, no entanto, que no contexto da reestruturagdo produtiva, a
Qualidade Total tem sido apresentada aos sujeitos como sendo um
“pensamento Unico” ou o0 oposto do que se define por “pensamento
nomade” (BARRENECHEA, 2000), como sendo um modelo a ser
incondicionalmente seguido por todos, pois, do contrario, ndo seria
possivel aos sujeitos “conseguir um lugar ao sol”.

Para discutirmos com maior substancialidade sobre esse carater
reducionista e massificante do modelo da Qualidade, considerando-se que
0 conhecimento escolar e 0 desenvolvimento dos sujeitos acontecem no
campo “dos possiveis”, das possibilidades de criacdo, o pensamento de
Nietzsche apresenta-se como contribuigéo fecunda.

As idéias nietzscheanas concebidas em “Humano, demasiado humano”
representam um mote para o debate em torno do conceito de “vontade de
poténcia”, que compreendemos como sendo o0 sentido da criacdo, em
contraponto a toda forma de pensamento Unico; um sentido que mobiliza a
criatividade humana e caracteriza a constru¢cdo do conhecimento como um
processo dinamico e fecundo de possibilidades (NIETZSCHE, 1983).

Segundo Nietzsche, todo processo civilizatorio’ é caracterizado por
castracoes das pulsdes e das paixdes humanas, elementos que mobilizam
a atividade criativa. A historia ocidental tem sido marcada pela imposi¢cao
de um “pensamento Unico”, cujo referencial de verdade € uma moral
maniqueista, que classifica padrdes de vida a partir das categorias do bem

e do mal.

A propria racionalizacdo do trabalho é fundamentada nessa moral, que
define em termos de verdade absoluta a devocdo do ser humano ao

" Entenda-se aqui civilizagdo como sindnimo de visdo de mundo e de ac&o social
orientada por tal visdo.

Trabalho, Meio Ambiente e Satde no Ceara



298

trabalho, como sendo o principal elemento de seu crescimento enquanto
pessoa. Assim, a énfase no trabalho como vetor da emancipa¢do humana
inibe uma dimensdo fundamental da existéncia, que se expressa na
perspectiva do desenvolvimento do espirito. Tal desenvolvimento perpassa
o plano das pulsdes humanas, das paixdes, da arte, do belo, da estética da
criagdo. Matéria e espirito, razéo e paixdo, conhecimento e trabalho séo
dimensdes complementares da existéncia, que o “pensamento Unico” do
processo civilizatério tem “isolado” no curso da historia.

Referenciamos aqui a fecundidade das idéias de Nietzsche, no sentido de
sinalizarmos para possibilidades de utlizacdo criativa do modelo da
Qualidade na educacéo geral e profissional, enfatizando a perspectiva da
comunicacgdo, da interacdo humana, do processo de argumentacgao critica
entre 0s sujeitos. Acreditamos que esta perspectiva apresenta-se como
“vontade de poténcia”, em contraponto ao “pensamento Unico” que investe
no sentido de impor ao processo de ensino e aprendizagem padrées
estanques de uma visdo de mundo mercadoldgica e excludente, que tolhe
a estética da criagao.

Para que os sistemas de ensino superem as imposi¢coes desse chamado
“pensamento Unico”, faz-se necessario trabalhar de forma criativa os novos
recursos que despontam do modelo da Qualidade, sobretudo, os meios
informatizados, empregando-os como midias promissoras para a
educacao. E preciso reestruturar os sistemas de ensino para lidar com tais
novidades, potencializando o seu uso; pois ndo se pode negar a
tecnologia, nem seria saudavel encara-la como inimiga. Ao contrario, a
tecnologia abre todo um horizonte de possibilidades, se concebida e
empregada de forma ética e democratica.

No que se refere a construcdo e disseminacdo de conteldos, uma
importante referéncia de transformacg&o cultural no espa¢o da educacgdo
formal, aliada a um sentido complexo da Qualidade, tem sido a inclusédo de
temas transversais nos curriculos escolares, com énfase em educacdo e
cidadania, ética, meio ambiente (Educacdo Ambiental), seguranca e
gualidade de vida. Ja existem dispositivos legais que determinam e
regulamentam a implementacdo dessas tematicas transversais. Todavia,
tais instancias ndo promovem transformacdes por si so; pelo contrario,
requerem toda uma preparacdo das escolas e das pessoas para a adocdo
dindmica e participativa desses valores e principios que apontam para a
construcdo de uma nova cultura escolar, associada aos novos recursos,
técnicas e instrumentos da educacao.

E oportuno citarmos aqui uma experiéncia do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, que vem sendo desenvolvida no sentido
de preparar a Instituicdo para atuar com exceléncia no contexto dessas
novas praticas pedagogicas, buscando consolidar seu processo de
reestruturacdo, rumo a superagdo de praticas tradicionalistas e
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tecnicistas®. Trata-se do “Programa SENAI Formac&o de Formadores”, de
Educacéao a Distancia.

Como Instituicdo voltada prioritariamente para a Educacao Profissional, o
SENAI depara-se com a necessidade de otimizar a capacitacdo de seu
pessoal para atuar segundo 0s novos valores que orientam a préatica do
“ato pedagogica”, no contexto dos novos recursos, técnicas e instrumentos
de ensino, com énfase nos recursos informatizados. Assim, o Programa
Formacdo de Formadores articula-se ao objetivo de desenvolver
competéncias do formador (professor, instrutor, facilitador etc.), para
melhorar a qualidade de sua performance profissional (SENAI. DN. CIET,
1999D).

Com o desafio competitivo de acompanhar ativamente as novidades da
midiatizacdo do processo pedagdgico, o SENAI estd investindo na
preparacdo de seus formadores, para atuarem no cenario desses novos
modelos, focalizando concepcdes atuais de Educacdo Profissional, dentre
outras tematicas, e abordando os ja citados conteldos transversais em
todo o processo do referido Programa de formacéao.

Cabe ressaltar também, que o SENAI esta desenvolvendo um processo de
implementacéo dos citados temas transversais nos contetdos curriculares
de seus programas de formacado, através das disciplinas de ética e
cidadania, qualidade e meio ambiente, abordando conteludos de
habilidades basicas para a preparacgéo e requalificagéo de trabalhadores.

A referéncia a essa experiéncia-piloto do SENAI ilustra como exemplo, a
importancia da construgdo de uma visédo sistémica no que concerne ao
relacionamento das categorias educacdo, trabalho, qualidade de vida,
cidadania e responsabilidade social e ambiental. Sem o relacionamento
integrado dessas categorias, a chamada Qualidade em educacdo néo
passa da reprodutibilidade de um “pensamento Unico”, orientado por
padrBes unilateralmente mercadoldgicos.

Assim, cabe a todo o sistema educacional e as pessoas que o fazem,
acompanharem esse processo de transformacdo do horizonte semantico
da cultura pedagdgica, como sujeitos ativos e criativos. E importante,
sobretudo, valorizar a intersubjetividade, em contraponto ao aspecto

8 O SENAI é uma instituicdo tradicionalmente reconhecida no Brasil e na América
Latina, por sua larga experiéncia em Educacéo Profissional. Como pioneiro
nesse campo, desenvolve acdes voltadas para as necessidades nacionais de
formacgédo e qualificacdo desde sua origem, no P6s-Segunda Guerra Mundial.
Segundo documentos institucionais consultados, assim como também se
expressa no discurso de administradores e colaboradores da Instituicdo, hoje o
SENAI desenvolve um processo de renovacdo de sua experiéncia, no sentido
de superar o perfil tecnicista que, a época de sua criacdo, orientava - em
determinados contextos educacionais ainda orienta - a educacao geral e,
sobretudo, o ensino profissionalizante (SENAI. DN. CIET, 1999a).
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estatico da mera reprodutibilidade de técnicas e informacfes pré-definidas.
E preciso, para dizer em poucas palavras, tratar o conhecimento como um
processo de criagdo, de construcéo.

Consideracoes finais

No ambito das atividades de pesquisa que temos realizado sobre as
transformacdes que se processam na sociedade do trabalho, observamos
gue a terminologia “desenvolvimento sustentavel” tem sido empregada de
forma indiscriminada em diferentes contextos, quase como se fosse uma
formula magica, artificiosamente manejada para compor (ou simular) um
cenario de sustentabilidade.

Todavia, encontrar inUmeros programas governamentais ou do setor
privado que se apresentam com a marca do "desenvolvimento sustentavel”
nao significa dizer que, na préatica, a sustentabilidade esteja realmente
sendo construida. Compreendemos essa constru¢cdo como sendo uma
dindmica de transformac&o cultural, como uma gestacdo que nao se faz da
noite para o dia, simplesmente através de decretos e intencdes
formalizadas. Neste sentido, entendemos que a Educacdo Ambiental € um
espaco social imprescindivel; ¢ uma condicdo fundamental para o
empreendimento coletivo da constru¢do de novos valores, habitos e
atitudes que reorientem nosso processo civilizatério sob a édtica da
sustentabilidade.

Considerando-se, no entanto, que a nocdo de sustentabilidade e a
Educacdo Ambiental sdo categorias hoje incorporadas no discurso e no
marketing dos chamados "ecobusiness”, é preciso termos bastante clareza
e discernimento para conhecer a complexidade e a polissemia do horizonte
semantico que permeia de significados distintos o campo do mundo do
trabalho e da Educacéo Profissional, sob o signo da Qualidade.

E necessario compreendermos que a pratica da Educacdo Ambiental deve
ter coeréncia com o que chamamos de “ato pedagogico”, de “educacgéo
epistémica”. Neste sentido, a constru¢cdo de um ethos eco-sociologico ndo
pode estar limitada aos significados da cultura dos ecobusiness. A
responsabilidade social e ambiental € algo que se constréi no plano das
relagdes intersubjetivas, do processo argumentativo que se desenvolve no
quotidiano dos sujeitos histéricos. E também algo incompativel com a
reprodutibilidade técnica de discursos pré-fabricados, como é o caso do
emprego unilateralmente mercadolégico do paradigma da Qualidade.

Entendemos que a nocao de Qualidade, em si mesma, é apenas um signo,
veiculado na forma de significante, através de discursos e sinais graficos e
visuais. Dado que o significante ndo traz de imediato uma revelacdo de
seus significados, cumpre aos sujeitos do processo de construcdo do
conhecimento histérico e escolar, interagirem num contexto comunicativo,

As Tramas da (In)Sustentabilidade



301

dialégico, para que se compreenda o carater polissémico do modelo da
Qualidade, tomando-o0 ndo como fundamento da Educacédo, mas como um
vetor conceitual que abre espacos oportunamente fecundos para a
abordagem dos temas transversais de ética, cidadania, responsabilidade
social, salde e seguranca no trabalho, meio ambiente e qualidade de vida.

Percebendo entdo a fecundidade desse horizonte semantico,
transformador e construtor de sentidos, apostamos na Educagdo Ambiental
enquanto importante referéncia conceitual e metodologica na construgdo
de um ethos eco-sociolégico, voltado para a sustentabilidade das
comunidades locais. Assim, a cultura da sustentabilidade representa, como
diriam Nietzsche e Deleuze, uma “vontade de poténcia”, um “pensamento
outro”, desmistificador do “pensamento Unico” que tenta impor-nos
representacdes mercadologicas da globalizacdo financeira do capital e
seus efeitos deletérios, como sendo caracteristicas inexoraveis de uma
"evolucdo histoérica" necessariamente linear.
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REFORMA DO ESTADO, SAUDE E
QUALIDADE DE VIDA - UM DEBATE
NECESSARIO.

Vera LUcia de Almeida®

Introducéo

Nas ultimas duas décadas, as reformas que vém sendo implementadas no
Brasil, como resultantes da reestruturacdo do sistema capitalista, da crise
fiscal, das novas relagdes no mundo do trabalho, tém modificado, em
especial, as concepcgdes e praticas das politicas publicas. As politicas de
saude, compreendidas e assumidas como ac¢des de responsabilidade do
Estado, passam por mudancas significativas, tanto na esséncia ideoldgica,
guanto na operacionalizacdo das reformas institucionais e no cotidiano de
suas préticas.

Mais precisamente, desde o final da década de 70, pode-se admitir que as

discussbes sobre novos modelos assistenciais em saude? diante das
necessidades de racionalizacdo de recursos como médicos generalistas
e/ou de familia, visando a implementacéo de programas de extensdo na
cobertura de assisténcia, vém sendo incorporadas ao movimento
sanitario, tanto nos meios académicos quanto nos servicos. A revista
Saude em Debate, publicacdo pioneira na luta por uma reforma sanitaria
brasileira, tem servido de mecanismo significativo para divulgacdo desse
debate.

Esse novo modelo assistencial fundamenta-se no paradigma de vigilancia
a saude que, por sua vez, constitui uma pratica sanitaria organizadora dos
processos de trabalho em saude, sob a forma de operacdes, para
confrontar problemas de enfrentamento continuo, num territério
determinado (Mendes 1993). O modelo de vigilancia a saude contempla o
processo saude/doencga na coletividade e se fundamenta na epidemiologia
e nas ciéncias sociais (...) permite orientar intervenc¢des visando ao
controle de danos, controle de riscos e controle de causas. Abre, portanto

! Enfermeira Mestre em Sociologia e Doutoranda em Enfermagem. Professora do
departamento de Enfermagem da UFC.

> Modelos assistenciais sdo as formas como se organizam, em determinados
espacos-populacdes, os servicos de saude, incluindo diferentes unidades
prestadoras de diversas complexidades tecnolégicas e as relacbes que se
estabelecem dentro delas e entre elas ( Mendes . apud. Paim, 1994).
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espaco para uma reatualizacdo da reflexdo e da acdo no que se refere a
promoc¢ao da saude e a qualidade de vida (Paim & Almeida Filho,2000:68).

Entende-se como modelo de vigilancia a saide, o monitoramento das
necessidades sociais de saude de uma dada populacao, devendo vir a ser,
na realidade, a apropriacdo do perfil das necessidades e problemas por
parte dos diferentes atores sociais que interagem cotidianamente no seio
das instituicbes, capacitando-os para respostas sociais em momento
posterior. Dessa forma, envolve determinadas praticas e distintos saberes,
disciplinas e tecnologias.

E importante destacar que as andlises da reforma sanitaria brasileira, nos
diversos niveis, vém tendo, como eixo, uma compreensao teorica da
saude, em resposta as condi¢des concretas de vida de um individuo e/ou
de uma coletividade. Dentro dessa compreensao, Arouca (1982) identifica
a saude como um campo de necessidades que exige a producdo de
servigos de saude, em que estdo envolvidos, tanto os agentes produtores
como as instituicbes e ainda com espacgo especifico de circulacdo de
mercadorias, de densidade ideoldgica e de hegemonia de classe e que
possui uma poténcia tecnolégica especifica.

Uma das propostas de politicas de saude que vem sendo implementada é
o Programa de Saude da Familia, idealizada como meio de consolidacao
do Sistema Unico de Salde, o qual vem, de certa forma, se adequando
aos fundamentos da reforma sanitaria, ao ancorar-se na epidemiologia
social, fundamentado em um novo paradigma da saude, o qual, segundo
Mendes (1996), deve ser sustentado pelas dimensdes—qualidade de vida,
producdo social da saude, vigilancia a saude e geréncia social. Portanto,
esse paradigma requer uma profunda reflexdo tebrica, quando das
analises que se venha a fazer sobre o andamento das politicas de saude
implementadas na perspectiva de melhoraria da qualidade de vida e de
saude das familias da coletividade.

Reforma do Estado: busca de um novo paradigma para saude

A reforma do Estado que vem sendo implementada em todas as regibes
do mundo, frente a complexidade das mudancas no sistema de producgéo e
consequentemente da globalizacdo da economia, tem interferido no modo
de fazer politica e de certa forma o “modo de andar a vida” das
populacdes. Na América Latina esses efeitos tém sido sentidos em
especial, pelas caracteristicas de dependéncia de planos estruturais
delineados por agéncias financeiras como Banco Mundial e Fundo
Monetério Internacional.

A discusséo dessas mudancas justifica-se pelo que vem sendo traduzidas
no campo da salde no que toca a propostas de novos modelos
assistenciais amparados em concepcoes de novos paradigmas.
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Draibe (1996) agrupa em trés planos, as dificuldades que hoje enfrentam
0s sistemas nacionais de protecao social: no plano do gasto social, em que
o endividamento dos Estados tem levado a uma queda da participacao nas
despesas com seguridade, saude, educacdo etc; no plano de valores,
onde se imp8e uma mudanca na ética da solidariedade, que fundamentou
0 Welfare State pela ética da eficiéncia; nas mudangas do mundo do
trabalho que vém acompanhando a transformacéao produtiva no modelo de
economia globalizada.

Para a autora, as mudancas no mundo do trabalho sdo o ndcleo da
desestruturagcdo dos estados de Bem-Estar Social; o desemprego
estrutural, o subemprego, o emprego precario e de baixa qualidade, frutos
da reestruturacdo do trabalho, tém desestruturado a solidariedade salarial
gue organizou a sociedade do trabalho mediada pelas instituicbes do
Welfare State (Draibe,1996).

A crise que se abate sobre os principios estruturadores do Welfare State
tem levado a queda da eficicia do sistema de seguridade social, diante da
impossibilidade de ampliagdo de politicas universais, anteriormente
conquistadas através de direitos fundamentados na relacéo
emprego/salario/seguridade social.

Para Draibe, essa crise leva a um deslocamento de politicas publicas
ampliadas, para programas sociais com bases territorializadas. Tais
programas acessam o domicilio, o bairro, a cidade onde as demandas
fragmentadas da populacdo recebem, como resposta, intervencdes
parciais, debilitando o sistema de direito e reduzindo os graus de
complementaridade entre programas e areas politicas (Draibe,1996).

Teixeira & Paim (1996), analisando as reformas que se vém operando no
sistema de salde brasileiro a partir dessa perspectiva econdmica e
estrutural, identificam condigbes desfavoraveis para implementacdo do
SUS, entre elas: a ldgica da produtividade que rege as relacdes do publico-
privado; o agravamento da crise financeira do sistema e a implementagéo
de politicas alternativas de salude. Como conseqiiéncia desse estado de
coisas, 0s autores apontam a tendéncia de configuracdo de distintos SUS:
0 SUS democratico, desenhado pelo projeto da Reforma Sanitaria
brasileira; o SUS formal, juridicamente estabelecido pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicbes Estaduais, Leis Organicas Municipais,
decretos, portarias etc; o SUS real, refém da arena econémica do
governo, do clientelismo, da incompeténcia e da inércia burocrética; o
SUS para pobre, uma medicina simplificada para gente simples e uma
saude publica focalizada como recomenda o Banco Mundial.

Os autores destacam que o Programa de Saude da Familia e o Programa
de Agentes Comunitarios de Saude, ambos criados pelo Ministério da
Salde na década de 90 tém sido colocados como exemplos dessas
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medidas racionalizadoras e focalizadoras, nas politicas de salde.
Entretanto, observam que tais programas ndo estdo condenados,
necessariamente, a significar apenas uma “atencédo primitiva da saude”,
desde que, dependendo da militincia e da competéncia técnico-politica,
existam possibilidades de se criar outros possiveis histéricos(Teixeira &
Paim,1996: 20-21).

Para o Ministério, o Programa de Saude da Familia foi eleito como
estratégia capaz de transformar o Sistema de Saude Publica e superar a
crise do setor, a partir da familia — tornando-se o seu objeto de trabalho —
por constituir-se num espacgo que permite uma compreensdo ampliada do
processo saude/doenca, possibilitando, assim, intervencdes de maior
impacto e significado social. O Programa aponta para uma nova forma de
insercao dos profissionais no processo de trabalho, através da técnica de
trabalho em equipes, permitindo uma nova dindmica de atuacdo nas
unidades basicas, através da pratica multiprofissional (Ministério da
Saude,1997).

Para Costa (1996), o Banco Mundial produziu expressivo realinhamento
dos atores e instituicdes da arena internacional da satude. O autor chega a
questionar o mandato de outros organismos que atuam neste setor,
especialmente do sistema Organizacdo Mundial de Salde/Oficina Pan-
americana de Saude. O Banco Mundial vem subordinando a avaliagdo dos
gastos em salude a preocupag¢do com a consisténcia macroecondémica dos
paises em processo de “ajuste estrutural”’, apelando para a diminui¢cdo do
papel do Estado e para o fortalecimento do mercado no financiamento e
oferta do cuidado a saude.

Costa (1996) chama a atenc¢éo para o fato de que essas idéias refazem as
crencas associadas a nocado de justica e equidade, para dar passagem as
politicas governamentais de salde, na perspectiva da racionalizacdo da
oferta; e que a politica publica social desempenha papel compensatdrio,
devendo ser dirigida basicamente para os setores pobres da populacéo,
assumindo papel focalizador.

Para o autor, a logica da focalizagdo torna-se um impedimento real ao
avanco do SUS. Tal légica é expressada em documento oficial, elaborado
pelos técnicos do Ministério da Saude.

O relatério se nos apresenta focalizado em aspectos nem
sempre bem delimitados no processo extremamente
complexo de reordenacéo das praticas de atencdo a saude
no Brasil, culminando numa excessiva simplificacdo das
questbes mais pungentes que se colocam para
consolidagéo do Sistema Unico de Saude (...), rompe com
os principios da universalidade, da integralidade e da
equidade( Avaliacdo do documento “The Organization,
Delivery and Financing of Health Care in Brazil World Bank,
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1993)” por técnicos do Ministério da Saude (COSTA, 1996:
25).

Para Mendes, a crise da salde tem sido explicada por trés correntes de
pensamento distintas: incrementalista, racionalista e estruturalista. A
primeira admite que a crise se fundamenta na insuficiéncia de recursos e
gue a incrementacdo de mais recursos possibilitara a sua superacéo; ja a
corrente racionalista admite, como causas essenciais do problema, as
ineficiéncias internas do setor, surgindo dai, propostas racionalizadoras
como forma de superacdo. A terceira corrente—estruturalista, a qual
Mendes se filia e explica, considera que a crise é determinada pela préatica
vigente da atencdo médica e que sO poderd ser solucionada mediante a
transformacdo dessa pratica, ndo anulando a necessidade de uma
racionalizacdo do sistema de salde para torna-lo mais eficiente e eficaz,
pontos defendidos pela corrente racionalista (Mendes, 1999).

A partir da leitura de Mendes, pode-se fazer uma analogia do Programa
de Saude da Familia com uma estratégia racionalista, pois esta busca
atender a proposta da “Saude na Transformacg&o Produtiva com Equidade*
(STPE), institucionalmente formulada pela CEPAL e pela Organizacao
Panamericana de Saude, visando a superacao da crise.

A identificacdo da proposta da CEPAL em termos de politicas de saude
racionalizadoras para a regido da América Latina pode se dar através da
leitura feita por Mendes (1999) sobre os significados dos componentes da
mesma:

(...) a cesta basica é definida como um conjunto
determinado de servicos promocionais, preventivos e
curativos de saude ofertados a toda populagdo com objetivo
de universalizar sua cobertura e reduzir as iniglidades em
salde (...) deverdo ser obedecidos critérios quanto ao
perfil epidemiol6gico, custo/efetividade e custo/impacto (...)
em paises com marcadas diferencas epidemiol6gicas,
econbmicas e sociais devem propor-se cestas bdasicas
diferentes;

(...) a focalizacdo baseia-se no fato de que a populacdo é
heterogénea e, por isso, torna-se necessario dirigir os
servicos de saude para grupos de risco (...) para que a
focalizagdo tenha impacto redistributivo ha de se identificar
0s grupos vulneraveis, procurando minimizar os erros de
inclusdo e exclusdo. A focalizacdo ndo deve limitar-se aos
servicos de baixa complexidade mas contemplar a oferta de
toda a cesta bésica;
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(... a reforma do setor salde deve constituir um
componente especifico da reforma do Estado (...)
reconhece-se o papel protagdnico do Estado na regulacédo
dos servigos e propfe-se que prestacdo de servi¢os seja
feita por um mix pudblico/privado (...) sugere que se
estabeleca a competicdo entre prestadores publicos e
privados; que se institua a livre escolha pelos demandantes
( Mendes, 1999 : 39-43).

A discusséo sobre a eficacia dos programas focais e/ou a¢Bes pontuais em
saude sempre esteve associada as mudancas de indicadores de saude,
mais especificamente, a queda da mortalidade infantil. Entretanto, estudos
como os apresentados por Victéria & Barros (1994), tém comprovado que
acOes pontuais em saude tém realmente causado impacto em indicadores
sensiveis as condicdes estruturais de vida, sem que tenham sido
comprovadas mudancas reais nas condigdes de vida da populagéo.

Esse fato é constatado pelos autores, ao se referirem a estudos realizados
nos estados do Ceara e de S&o Paulo, os quais demonstram a dissociacdo
entre indicadores de qualidade de vida e de saude. No caso de Séo Paulo,
constatou-se uma queda da mortalidade infantil e pré-escolar sem, no
entanto, qualquer evidéncia de queda na prevaléncia de desnutrigéo,
durante o periodo em estudo. No Ceara, ficou comprovada, reducao da
mortalidade infantil, como também queda na desnutricdo, observando-se,
paradoxalmente, uma piora nos niveis de renda e nos indicadores de
educacao.

Os autores concluem que algumas acbes focais em saude, consideradas
como acdes de sobrevivéncia infantil, derrubam um mito da Saude Publica:
0 de que o coeficiente de mortalidade infantil € um indicador sensivel da
gualidade de vida. Isto porque os estudos indicaram ser possivel atingir
progresso importante, em determinados indicadores, atraves de acdes
especificas de saude. No entanto, chamam a ateng&o para o fendmeno da
mortalidade infantil, cuja reducdo alcanca apenas um patamar limitado e
ainda, que somente através de verdadeiras medidas de melhoria de
gualidade é que se alcancardo redugbes subsequentes e mais elevadas.

Essa constatacdo exige um debate que fundamente o estudo das questbes
relacionadas as intervengfes que, a partir do setor salde, possam mais
efetivamente influenciar, de forma favoravel, a qualidade de vida de uma
coletividade. Isso remete o observador a uma discussdo da mudanca de
paradigma nas préaticas de saude .

A andlise de mudancas de paradigmas na saude fundamenta-se na obra
de Kuhn (1992) “A estrutura da Revolugdo Cientifica”, na qual o autor
identifica o termo “paradigma” como padrao de referéncia, modelo a ser
seguido, o que significa discutir os diferentes modelos de assisténcia de
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saude, os quais vém sendo social e culturalmente imitados ou
implementados ao longo do tempo. O segundo significado elaborado pelo
autor para “paradigma” situa-se na categoria epistemoldgica, tratando-o
dessa forma, como uma ferramenta de abstracdo, ou seja uma matriz
privilegiada dos quadros tedricos que fundamentam os diferentes discursos
regularmente construidos sobre a concepcéo do processo saude doenca.

Nos ultimos anos, os paises da América Latina tém implementado, no
campo da salde coletiva, modelos assistenciais historicamente marcados
pelo paradigma da prevencdo da enfermidade e da promoc¢éo da saude,
modelos que se fundamentam em um discurso da compreenséo social do
processo saude doenca o qual se contrap8e ao modelo clinico, centrado
no modelo biomédico, voltado para a atencao a doenca.

Producdo Social da Saude: Estratégia para a Melhoria da Qualidade
de Vida

Analisar a qualidade de vida como uma forma de producdo da saulde,
requer fazer uma incursdo em um debate teorico, que vem se
estabelecendo nesses ultimos tempos na Saude Coletiva, tratado sob os
mais diferentes olhares, seja da ciéncia, através de varias disciplinas, seja
do ponto de vista subjetivo ou objetivo, seja em abordagens individuais ou
coletivas.

No Brasil, a articulagdo entre a produgéo de servicos de saude e qualidade
de vida da populacdo surge com a proposta de um novo modelo
assistencial, ancorado na producdo social da saude. Isso significa,
segundo Mendes (...), romper com a setorializacdo da realidade (...) dar
conta do estado de saude em permanente transformacéao (...) erigindo-a
como produto social resultante de fatos econdmicos, politicos, ideoldgicos
e cognitivos. O que significa, necessariamente, inscrevé-la, como campo
de conhecimento, na ordem da intersetorialidade. O que, segundo o autor,
estd em plena coeréncia com o conceito de salde como expressao de
gualidade de vida (Mendes,1999: 241).

A discussdo sobre qualidade de vida individual e coletiva é uma
prerrogativa remota no meio cientifico, desde que surgiram evidéncias da
contribuicdo da salde para a qualidade de vida. Rosen (1979), no seu
estudo sobre o surgimento da Medicina Social, alerta o leitor para o tema:
influéncia da satde sobre as condi¢des e qualidade de vida e vice-versa, o
gue tem preocupado politicos e pensadores, ao longo da historia.

O autor destaca o papel importante da analise do movimento reformista de
1848, desencadeado em parte da Europa, em que médicos como Virchow
e Chadwick associavam a doenca as condi¢cdes de miséria a que estava
submetida grande parte da populacao.
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Virchow chegou a desenvolver uma teoria da doenca epidémica,
estabelecendo um raciocinio analdgico entre o individuo e o corpo politico:

(...)se a doenca é uma expressdo da vida individual sob
condicdes desfavoraveis, a epidemia deve ser indicativo de
distirbios em maior escala da vida da massa(...). Sao
indicativos de defeitos produzidos pela organizacéo politica
e social e consequentemente afetam predominantemente
aquelas classes que ndo participam dos beneficios da
cultura (Virchow in: Rosen, 1979: 83-84).

Com o avanc¢o da microbiologia, essa concepc¢do social da doenca vai
sendo hegemonicamente substituida pela concepcéo biologizada, o que
refor¢a a implantacdo de politicas e préaticas de saude descontextualizadas
das condi¢cdes de vida das populacoes.

Minayo et al. (2000) analisam a posicdo de varios autores que admitem a
gualidade de vida associada a saude na avaliacao do individuo a partir do
olhar clinico, biomédico. Segundo esses autores, a area médica
incorporou o tema — qualidade de vida na sua pratica profissional quando,
apoiando-se na clinica, procurou interferir no processo mérbido vivido pelo
individuo através de indicagbes técnicas capazes de reverter o quadro
clinico e melhorar as condi¢des de vida do enfermo.

Na América Latina, especialmente no Brasil, com o surgimento da Saude
Coletiva e com o processo da reforma sanitaria, questfes que, de certa
forma, haviam sido relegadas a um outro espaco ideolégico, por parte da
Saude Publica, sdo incluidas nos debates cientificos e nas lutas de
diversos movimentos sociais, entre essas, a esséncia politica da qualidade
de vida e a promocao da saude como defesa da vida.

Herculano (1998) identifica a origem e o conceito de qualidade de vida nas
ciéncias sociais a partir das categorias estratificacdo social, exclusédo
social e de marginalidade social. Para a autora, as ciéncias sociais
incorporam o conceito de exclusdo social a partir da disseminacdo da
pobreza na Europa, diante do agravamento do processo migratorio. J4 o
conceito de marginalidade social foi sendo construido, na América Latina,
pela articulagéo de diferentes vertentes da teoria social, ao integrar nogdes
de pobreza, privacéo, vulnerabilidade, falta de acesso a bens, servigos e
valores, a direitos sociais e politicos, em suma, a cidadania (Herculano,
1998 : 77-78).

Para Minayo et al., a ho¢ao sobre o tema tem-se situado, pelo menos, em
trés campos de referéncia. O primeiro € histérico e situa a qualidade de
vida em um determinado tempo de seu desenvolvimento econdmico,

social e tecnolégico. O segundo é cultural, onde a compreenséo de
gualidade de vida incorpora valores e necessidades construidos e
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hierarquizados diferentemente pelos povos, revelando suas tradi¢des. Ja o
terceiro aspecto refere-se as estratificacdes sociais e neste, a qualidade de
vida é analisada a partir de indicadores que evidenciam as desigualdades
e heterogeneidades existentes em determinadas sociedades e/ou regides
(Minayo et al., 2000).

O estudo de qualidade de vida a partir do aspecto de estratificacdo social,
esta evidenciada pelas desigualdades e heterogeneidades existentes em
determinadas regifes, aproxima a nocdo de espaco e populagcdo como
categorias essenciais para andlise da implementacdo de politicas e de
praticas de saude. Estas mesmas tém sido utilizadas como instrumentos
de racionalidade para construcéo do Sistema Unico de Saulde, que prevé a
universalizacdo da assisténcia a populacdo adstrita a um determinado
territorio.

No Brasil, a apropriacdo do espaco como instrumento para compreensao
de aspectos da realidade de salude de uma dada populacdo apoia-se na
construcdo teodrica elaborada por Milton Santos (1986), na busca da
definicAo do espaco e nos resgates do estudo da geografia médica de
Samuel Pessoa (1978).

Para Santos, o espaco deve ser considerado como uma totalidade, a
exemplo da propria sociedade que lhe da vida:

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacdes realizadas
através de funcbes e formas que se apresentam como testemunho de uma
histéria escrita por processos do passado e do presente. Isto é, 0 espaco
se define como um conjunto de formas representativas de relagbes sociais
do passado e do presente e por uma estrutura representada por relagoes
sociais que se manifestam através de processos e fung¢des (Santos. In:
Ferreira, 1996:276).

Paim (1997), ao revisar os aspectos conceituais e metodoldgicos relativos
aos estudos de condicdes de vida e saude, demarca diferenca entre o
individual e o coletivo, recorrendo a categoria espaco. O autor identifica,
em estudos classicos dos primordios da epidemiologia, a preocupagédo de
Hipdcrates com essa categoria, ao proceder a reflexdo sobre o texto Ares,
Agua e Lugares. Chadwick, na primeira metade do Século XIX, ao estudar
as condicbes de saude em diferentes espacos da cidade, procurou
demonstrar as desigualdades entre as classes sociais.

Herculano destaca a importancia da mensuracao da qualidade de vida em
microespagos minimamente homogéneos (favelas, bairros, distritos
municipais). A autora admite que a énfase no microespaco possibilita a
adocdo de medidas inibidoras contra a estratificagcdo espacial, o que
repercutira na luta contra a desigualdade socioeconOGmica, bem como
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evidenciara a necessidade de politicas preservacionistas
(Herculano1998).

Ja Castellanos ( 1997) estabelece a diferenca entre o individual e o
coletivo, quando estuda condicdes de vida e situacdo de salde,
resgatando a categoria populacdo em evidéncia no inicio da Saude
Plblica, em pleno desenvolvimento da revolucdo industrial. A Saude
Pdblica nutria-se entdo, basicamente, das contribuicbes de tedricos,
metodologistas e préaticos da Epidemiologia de populacées. O autor
entende a populacdo como um sistema composto, que sempre podera ser
decomposto em subpopulacdes até o nivel individuo, admitindo que, a
partir dai, alteracdo na sua natureza.

Y

Ele adiciona a categoria populacdo, os atributos de interacdo e a
compartilhacdo de espacos, o que, de certa forma, exige a ocupacao de
territérios e sua construgdo social. Essa construgcdo teodrica dos atributos
de organizacdo da realidade social possibilita & Epidemiologia, como
disciplina, uma abordagem das populagbes como unidade de analise
(Castellanos, 1997).

Paim cita Castellanos para ilustrar sinteticamente algumas dessas pontes
entre as categorias tedricas, espaco e populacéo, e o empirico, oferecendo
assim uma melhor compreensdo da epidemiologia nos seus aspectos
sociais:

A populacéo ocupa e se apropria do espaco de tal forma
que, longe de ocorrer uma distribuicdo ao azar das familias,
estas tendem a conformar conglomerados relativamente
homogéneos desde o ponto de vista de suas condicbes de
vida, que se correspondem com uma unidade territorial. O
espaco € construido socialmente, e constitui portanto uma
possibilidade de estratificar a populacdo segundo condicbes
de vida (...). A unidade espaco-populacdo tem entdo a
possibilidade de ser uma unidade onde operam o0s
processos determinantes (condicbes de vida) onde se
expressam os problemas de salde e onde se desenvolvem
acdes de saude e bem-estar ( Castellanos in:Paim,1997:
14).

A reforma sanitaria brasileira apoia-se na Epidemiologia Social e ou
Critica, nomenclatura que vem sendo usada por Breilh (1997), para
fundamentar a transformacdo de modelos assistenciais. Através dela,
podem ser identificadas as necessidades e os problemas relativos a
situacdo de saude das populacdes e as possibilidades de intervengéo que
possam ser traduzidas em melhoria da qualidade de vida.

Através da Epidemiologia Social, a reforma sanitaria resgata, no cotidiano,
a dimensdo de espaco, ao estabelecer como um dos seus principios a
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descentralizacao politico-juridica e politico-administrativa dos servicos de
saude, jA em andamento no processo de construcao dos Sistemas Locais
de Saude. Assim sendo, a descentralizacao tem sido concretizada através
da articulagdo em um territorio local.

A concepcao de territério que vem subsidiando teoricamente a implantagéo
dos Sistemas Locais de Saude transcende a sua reducdo a uma
superficie-solo, pois se trata de um espaco econdmico, politico, cultural e
epidemiolégico. Assim entendida, é capaz de configurar uma determinada
realidade de saude segundo a qualidade de vida dos diferentes conjuntos
populacionais. E essa a concepcao de territério ou espago, COmo processo
social, que vem sendo defendida nas propostas de mudancgas das préticas
sanitarias (Mendes,1993).

A implantacdo do Programa de Saude da Familia evidencia uma tenséo
entre a concepgao de espaco-territério, apoiada na idéia de justica social
distributiva e o recorte espacial familiar, na perspectiva da focalizacéo,
como a alternativa de assisténcia para os excluidos e postergados (Dantas
et.all.1998).

A superacao dessa tensdo certamente acontecerd na medida que essas
categorias sejam utilizadas como uma alternativa metodoldgica capaz de
estabelecer articulagcdo entre a produgéo de servicos de saude e qualidade
de vida na proposta de um novo modelo assistencial para a pratica da
saude coletiva, capaz de superar a dicotomia individual/coletivo, as
tensdes entre justica distributiva e focalizacdo estratégica, assim sendo,
como instrumento para constru¢do da reforma sanitaria que garanta a
equidade e universalidade no acesso aos servicos e a qualidade de vida
necessaria a dignidade humana.

Algumas questdes a considerar

A insercdo no debate sobre Reforma do Estado, salde e qualidade de vida
fundamenta-se em alguns eixos norteadores:

¢O primeiro deles consiste no resgate da dimensédo politica das andlises
dos modelos assistenciais de saude, uma vez que a maioria dos
estudos sobre esse tema tem-se prendido a andlise da efetividade de
Programas e ao acesso da populagéo as intervengdes neles previstas,
estabelecendo um perfil de resultado. No entanto, pouco se tem
estudado as politicas de satde como instrumentos de visualizagdo da
gualidade de vida resultante de novos modelos assistenciais e de
praticas de saude inovadoras.

eOutro eixo € a preocupagdo com a inexorabilidade que acompanha os
diagnésticos sobre o andar de alguns Programas: otimismo expresso
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pelos autores, através de apresentacdo de indicadores dissociados de
uma contextualizacdo, 0 que escamoteia a especificidade da
realidade; ou redugcdo do pessimismo, contido na percepcdo de
muitos analistas que se prendem & racionalidade e a focalizagdo de
Programas a partir de determinac8es do ajuste econdémico.
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CIRO GOMES: HA ALGO DE NOVO NA
MODERNIDADE? - RITOS
INAUGURAIS DO “MUDANCISMO” NO
CEARA -

Gléria Didgenes®

Adverténcias

A modernidade é hoje um conceito profundamente marcado por
ambigtidades. Lefebvre (1972) afirma que a consciéncia moderna contém
uma certeza e uma incerteza igualmente sérias, igualmente frivolas.E
nesse campo pantanoso de verdade e incerteza, razdo e desrazao,
totalidade e fragmentacgéo entre o novo e o velho que se constitui o debate
acerca da modernidade.

Nossa investigacdo tomara por base os corpos discursivos e as relagdes
de comunicacdo por eles engendrados. Os discursos sdo, de modo
inseparavel, relacdes de poder que dependem, na forma e no contelido, do
material simbolico acumulado pelos agentes (ou pelas instituicfes)
envolvidos nessa relacdo. (Bordieu,1989:11)

Para fins especificos deste “paper”, analisaremos a Campanha de Ciro
Gomes a Prefeitura de Fortaleza (1988), onde o conceito de moderno se
constroi opondo-se a dois campos:

a) O “tradicional”, representado pelos “coronéis” da politica cearense;

b) O “popular”, representado, de forma mais visivel, pela gestdo Maria
Luiza na Prefeitura de Fortaleza.

A eleicdo de Ciro Gomes, para fins de analise dos significantes da
modernidade na politica é, portanto mais rica de significados que a de
Tasso Jereissati em 1986, por se constituir na tentativa de articulacédo
destes dois campos — o tradicional e o popular.

Para melhor situar a conjuntura da campanha de Ciro Gomes a Prefeitura
de Fortaleza, faremos uma breve apreciacdo do “quadro mudancista” que
se constitui no Ceara com a eleicdo de Tasso Jereissati a Governador, em
1986. Nosso interesse é perceber como o surgimento do “mudancismo” no
Ceara vai ocorrendo, opondo-se ndo apenas as tradicionais oligarquias
coronelistas, mas também ao significado do popular que se afirma a partir
da administracdo de Maria Luiza na Prefeitura de Fortaleza (1985/1986).

! Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC
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Devemos analisar como o discurso do popular vai cedendo espaco, na
campanha de Ciro Gomes a Prefeitura , ao discurso da modernidade e
eficiéncia administrativa.

A gestdo de Maria Luiza ocorre paralelamente, nos seus dois ultimos anos,
ao Governo de Tasso Jereissati, galvanizando deste Ultimo o apoio de
parte expressiva do movimento popular de Fortaleza. Além disso, todo o
processo de “institucionalizacdo” nos Movimentos Sociais que ocorre mais
marcadamente a partir de meados de 1985, assume, no “Governo das
Mudancas”, maior nivel de eficiéncia, ampliando, para o seu projeto politico
a adeséo de liderancas dos movimentos de bairros.

Teria ocorrido, nessa conjuntura politica do mudancismo, uma “migracao”
do popular para o projeto da Modernidade? A modernidade teria passado a
catalisar o simbolo “do novo”, tdo propagado na campanha de Maria Luiza
a Prefeitura de Fortaleza?

A hipétese que deveremos desenvolver é a de que o apelo ao popular da
Prefeitura Maria Luiza, embora tenha representado de forma mais
significativa um rompimento com as forcas politicas oligarquicas, € o
discurso da competéncia administrativa, sob o signo da modernidade, que
vem realmente condensando a “novidade” na politica cearense. Nesse
contexto, o “popular” passou a ser traduzido pelos “modernos” como “caos”
e, setores expressivos dos movimentos populares, agruparam-se em torno
da proposta do “grupo mudancista”.

A partir deste quadro acima delineado, procuraremos compreender o que
o “mudancismo” afirma, no seu momento inaugural na cena politica,
guando se identifica como moderno. Se a modernidade na politica
cearense é veiculada como a expressdo do “novo”, nos perguntamos,
como esta novidade aparece nos discursos, nas posturas, “charges”, de
campanha? De que forma ela se contrapde ao “arcaico” e como simboliza
essa oposicao?

Modernidade: questdes conceituais e cenario nacional.

A discussao a respeito da problematica modernidade/ pés-modernidade no
ambito das ciéncias sociais esta intrinsecamente articulada a propalada
crise do cientificismo e mais amplamente, dos esquemas explicativos.

Os impasses que se colocam hoje para os cientistas sociais decorrem de
acOes e discursos articulados sob outras légicas que escapam aos
modelos analiticos recorrentes. O Illuminismo, como era da difusdo do
pensamento organizado, sistematizado, claro/légico, elegeu como seus
representantes, porta-vozes de seu projeto, aqueles signatarios do saber
especializado/qualificado. Poderiamos nesta era dividir os individuos,
grosso modo, em campos distintos: os iluminados, os letrados, os
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competentes, de um lado; de outro, 0s que permanecem nas trevas, no
siléncio e, por “ndo saberem”, sdo excluidos da esfera publica e
condenados ao esquecimento. “A indiferenca é feroz. Ela constitui o
partido mais ativo, e certamente mais  poderoso. Ela permite todas as
excecbes, 0s desvios mais funestos, mais sérdidos. Este século é sua
tragica testemunha” ( Forrester, 1997 :42)

Os movimentos sociais que eclodem no mundo tido a partir dos anos 60
representam, de alguma forma, a “expressao do reprimido” , do silenciado.
A nocao relativa a uma crise dos paradigmas torna-se mais perceptivel a
partir da irrup¢cdo dos movimentos sociais. As “grandes narrativas”, as
explicagOes globalizantes ndo conseguiram compor uma sintese estrutural-
relacional dos movimentos sociais. Tendo sido estes apontados como
“fragmentados”, configurando Iutas pontuais e desenvolvendo-se no
terreno das micropoliticas. Talvez o aspecto mais complexo destes
movimentos tenha sido o carater de suas caréncias que alinhavam-se
desde as necessidades basicas de vida (morar, comer, locomover-se,
gozar de boa saude, etc.) até aquelas denominadas “caréncias radicais”
(Heller,1979), relativas a direitos e valores ético-politicos.

E interessante assinalar que, na América Latina, a discussdo sobre
modernidade/p6s-modernidade revela seus primeiros sinais no final dos
anos 80, década da “abertura” e da revitalizacdo dos movimentos sociais
no Brasil. Os movimentos sociais eclodiram no inicio dos anos 80 e
prosseguiram por toda esta década, articulando tanto demandas por
reconhecimento/valores/direitos, como outras tipicas de uma fase que se
pode considerar como pré-moderna: fome, moradia, saneamento,
educacao, salde, dentre outras .

Poderiamos afirmar que a natureza diversa, multifacetaria, dos
movimentos sociais guarda semelhangcas com o carater dual da épica
modernidade brasileira. Vejamos: Convivem no cenario brasileiro a
mediac&o pela “palavra” e os atos de violéncia direta (“sangue”)®. Esta era
acaba provocando uma cisdo que projeta, a grosso modo, os individuos
em dois campos: temos de um lado a producdo da miséria, que exclui
radicalmente parte expressiva da populagdo dos beneficios da producdo
de riguezas e ilhas de prosperidade. No jogo de luzes da sociedade do
espetaculo, o foco incide sob as proezas da modernizagdo, dos micro-
computadores, dos “fax”, dos “walk-man” e deixa sob a penumbra milhares
de “sem —teto” que vagueiam sem lugar.

A modernidade, a partir das ambigiliidades que atravessam 0 cenario

politico, ou aparece como meta a ser atingida, ou como critica a nao

? . “Palavra e Sangue” — Livro de Alain Touraine, sobre politica e sociedade na
América Latina, 1989. Esta era acaba provocando uma perversa cisao, uma
divisao que projeta os individuos em dois campos.
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realizacdo de seu suposto “projeto”. No primeiro caso, passou-se a
associar modernidade a desenvolvimento, ocidentalizacao, liberalismo. No
segundo caso, denunciava-se o fracasso dos processos de modernizagéao,
cujo resultado havia sido o aumento da exclusdo e das desigualdades
sociais ( Arrosa,1989: 3). Ja alguns, homens de boa vontade, apontam
uma terceira perspectiva, a pos-modernidade, ou seja, ja estariamos no
futuro.

Como diz Weffort, vivemos um sentimento ambiguo que nos faz indagar ou
pela perda do futuro ou nos perguntar se o futuro ja chegou. A razdo
moderna constitui —se sobre dois parametros aparentemente opostos: a
idéia de progresso e de revolugdo. A crise da razdo € de alguma forma
uma das crise das utopias, como também do ideal da ordem e do
progresso. A “crise” que se coloca hoje ndo poupa nem o capitalismo,
enquanto modelo da ordem social, nem o socialismo, enquanto perspectiva
de uma contra-ordem.

E na era moderna que se desencadeia um amplo processo de
globalizacéo, tendo glorificado o trabalho (o labor) como fonte de todos os
valores e tendo promovido o “animal laborans” a posigao tradicionalmente
ocupada pelo “animal rationale”. (Arendt, 1989:96). A crise na razdo €
substancialmente uma crise de valores, e uma crise que atinge
fundamentalmente todos aqueles que foram excluidos, ndo apenas dos
frutos do trabalho, mas da palavra e da acédo politica.

A forma mais “mecénica”™ e dai talvez se justifigue o apelo eloqiente a
modernidade — seria chagar-se a (modernidade) pela via do
desenvolvimento tecnoldgico, da automagéo e a robotizagdo; conservando
multidées no siléncio e nas sombras. Tem sido esta tonica da modernidade
no Brasil. Desde o plano de metas de Juscelino, o Brasil deu sua
“arrancada” para o desenvolvimento e “providenciou” seu passaporte para
a entrada no primeiro mundo. Durante os anos 70, a constru¢do de
grandes obras sinalizou o esforco visivel do Brasil de integrar-se no campo
das poténcias desenvolvidas. O impulso econdmico do “milagre brasileiro”
nao foi acompanhado de um alargamento e aprofundamento do campo
politico. A restricdo a participacdo politica e a falta de autonomia sindical
permitiram que o “bolo” do desenvolvimento crescesse sem que tivesse
havido o acesso da grande maioria da populagdo brasileira as riquezas
produzidas.

Poderiamos assinalar os anos 70 no Brasil como o periodo mais “faustico”
do seu desenvolvimento, sendo marcado por obras como a “Ferrovia do
Aco”, a “Ponte Rio-Niteréi”, a “Transamazobnica”, a constru¢do de Usinas
Nucleares, dentre outras.

Os anos 80 seriam pontuados de forma mais expressiva por reformas no
campo politico, onde a relacdo “Estado/Sociedade civil” ocorreu sob
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tentativas de construir sélidas instituicdbes em bases de normatizacdo e
controle. Diriamos que os anos 80, denominados por alguns economistas
de “a década perdida”, representaram um certo estrangulamento no
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

No decorrer desta década, as discussfes acerca da modernidade séo
profundamente marcadas pela ambiglidade entre modernizacao,
assinalada com o desenvolvimento econdmico/avanco tecnolégico, e pela
modernidade politica, tematizada como democracia, liberdade, cidadania,
direitos, etc. Para Weffort(1990), parece claro que, pelo menos nessa
passagem dos anos 80 para os anos 90, modernizagéo e democracia ndo
andam no mesmo compasso. Lechner(1990) também aponta a mesma
contradicdo ao afirmar que, no umbral do século XXI, a América Latina
enfrenta o dilema de optar pela modernizagéo, aceitando a exclusdo de
amplos setores da populagédo, ao privilegiar a integracdo social mesmo
com o risco de permanecer & margem do desenvolvimento econémico
mundial.

Esta situagdo que parece inconciliavel — desenvolvimento e democracia —
ndo apenas ocorre devido as configuragbes que vém assumindo a
conjuntura politica brasileira, como também, a injuncbes préprias da
definicdo do que seja modernidade. O conceito de modernidade, como
signatario de sua época, se constitui na incerteza, num cenario onde a
nocdo de temporalidade é posta em questdo: jA estamos no futuro? Num
percurso que tanto pode ser percebido como o “tempo perdido”, como
pode ser identificado como expressédo de um “novo tempo”.

A discusséo acerca da nocdo de modernidade se complexifica mais ainda
no Brasil, no tocante a peculiaridades referentes ao seu processo de
formacgéo histérica; um pais colonizado pouco antes do alvorecer da era
moderna. E ainda um pais onde o problema de sobrevivéncia assume a
desafiante tarefa de homens e mulheres.

A “década perdida” para a economia € a mesma marcada por uma ampla
revitalizacdo na sociedade civil brasileira. Os movimentos sociais
significam neste periodo de “aguecimento” do social, de forma menos
visivel, um canal de contestacdo a ética racional-desenvolvimentista que
esteve em vigor durante parte dos anos 60 e 70 no Brasil. Os movimentos
sociais provocaram uma mudanga substancial na feicdo do estado
nacional, pois, frente a “politizacdo no social’, a estrutura estatal
complexificou-se, “ampliou-se” e travestiu-se de “social”, realizando uma

expressiva socializagdo no “politico”.

Desta forma, o impulso desenvolvimentista foi reconstituindo-se sob novos
parametros e respondendo a novas demandas. O eixo do desenvolvimento
foi deslocando-se das “grandes obras” para as “obras comunitarias”, mais
localizadas, mediadas por “politicas participativas”, onde em algumas
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situacdes os contornos entre Estado e Sociedade civil ficam poucos
definidos.

Nos anos 90, a chamada “Era Collor”® anuncia um “novo” padrdo de

governo e um “novo” eixo desenvolvimentista traduzidos sob o referente da
modernidade. No seu discurso de posse Collor de Melo assinala: “A
palavra de ordem do meu governo é s6 uma: O Brasil ndo aceita ficar a
reboque do processo de transformacdo mundial”.*

Na sua proposta de modernizacao, Collor ressalta que ndo eliminara as
conquistas empreendidas nos anos 80: “Esta proposta de modernizacao
econdmica pela privatizacdo e abertura é a esperanca de combinar a
liberdade politica, reconquistada na transicdo democratica, com a mais
ampla e efetiva liberdade econbmica. A corrupcdo cede lugar a
competicao”.

A proposta de modernizacdo de Collor representa, de alguma forma, a
retomada da égide do econbémico que predominou nos 70 no Brasil. Da
abertura democratica e da énfase do politico nos anos 80 pouco restard, ja
gue a “operacdo justiceira” contra os “marajas” nao deixa de ser
subliminarmente uma tentativa de desgaste a classe politica e da arena
politica de modo geral.

s

Collor é eleito por um partido “novo” sem nenhuma base partidaria de
representacdo mais ampla. O PRN é o partido de Collor de Melo; ele é
apenas um meio para que o personagem Collor possa ascender. A idéia
difundida é que Collor surge de fora “do politico”, empreendendo uma
ampla acdo moralizante.

A modernidade, além da énfase na integracdo competitiva do mercado
internacional, da moralizacdo administrativa, estrutura-se sob um amplo
aparato, também moderno, do uso dos meios de comunica¢cdo de massa.
O moderno passa a representar sinbnimo de novo. “A arrancada inicial de
Collor, aliada a sua pose falica de vencedor de vocacao (arrogancia e bom
mocismo) gerou em torno do candidato uma espécie de efeito Madonna”,
como escreveu uma vez André Forastiere. “Para ser estrela do império da
“midia”, s6 € preciso ter talento e se comportar como estrela,
impressionada a midia se encarregara do resto” (Maria Rita Khell, Folha de
S&o Paulo, Novembro de 1989).

7

O “Brasil Novo” é vitrine “colorida”, jogo de aparéncias, apelo consumista
onde, nesta “onda”, ninguém vai querer “ficar atras”. Talvez possamos
afirmar que alguns “anteciparam” o Projeto do “Brasil Novo” . Como

% Logo que Collor de Melo assume a Presidéncia da Republica, a Folha de S.
Paulo passa a editar um encarte denominado “Era Collor”.

* Discurso de Posse de Fernando Collor de Melo na Presidéncia da Republica, em
16/margo/1990.
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analisaremos no préximo segmento, a “mudanca” no Ceara veio ja em
meados dos anos 80, no discurso de rompimento com o “passado” e da
“derrota” dos “coronéis”.

A Modernidade na Politica Cearense

Antes do Brasil ingressar na “nova modernidade”, no Ceard, ja em 1986, o
“projeto das Mudancas” de Tasso Jereissati antecipa a “nova era”.

Um grupo de “novos empresarios” reativam o Centro Industrial Cearense —
CIC em 1978, no momento da abertura politica, diferenciando-se da
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara — FIEC. O seu primeiro
presidente, Beni Veras é ex-integrante do PCB e Amarilio Macedo, seu
segundo presidente (1980) foi militante da Acdo Popular. Ja Tasso
Jereissati, 0 seu terceiro Presidente (1981-1982) ¢ filho de um ex-senador
pelo PTB, nos anos 60, no Ceara, Carlos Jereissati.

Estes “novos empresérios” constituem-se numa base contraditéria. Por um
lado, a maior parte deles beneficiou-se da politica de incentivos fiscais
(anos 70) da SUDENE, que constituiu verdadeiras ilhas de prosperidade
no Nordeste e, por outro, coloca como um dos objetivos fundamentais do
CIC o “pacto contra a pobreza”.

E este grupo que lanca para Governador Tasso Jereissati em 1986, sendo
acolhido pela legenda do PMDB. Antes de Tasso Jereissati, 0 Governador
Gonzaga Mota, também do PMDB, ja havia iniciado a “transicdo” do
tradicional ao moderno; isto quando nos dois Ultimos anos do seu Governo
apoia a eleicdo de Tancredo Neves e “rompe com 0s coronéis”. Também
antes de Tasso, Maria Luiza é eleita Prefeita de Fortaleza pelo PT,
desmontando o “poder dos coronéis” na capital cearense, ainda em 1985.
De forma mais concreta, Maria Luiza realizou a primeira ruptura no campo
da politica tradicional, tendo sido sua vitoria indicada como ascendéncia do
movimento popular ao poder.

O “novo” ja é o mote da Campanha de Maria Luiza, em 1985, quando a
tbnica da participacdo apenas iniciava-se, “governar 0 hovo com 0 povo”,
talvez fosse novo demais. Através da “Prefeitura de Fortaleza”, os
Movimentos Populares ganham espaco no plano institucional, ocupando
alguns de seus militantes cargos relativos a “a¢do social’, como também
intensificam-se os atos de contestacdo, greves e acdes diretas ao poder
municipal.

No plano estadual, também ainda em 1985, houve mudancas
fundamentais, pois Gonzaga Mota, governador do Ceara, nos dois Ultimos
anos de seu governo, articula uma alianca com o PCdoB, tendo alguns dos
seus principais quadros ocupado postos importantes neste governo.
Podemos afirmar que, durante os anos de 1985 e 1986, tivemos em
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Fortaleza uma relativa ascendéncia do movimento popular com Gonzaga
Mota no governo do Estado e Maria Luiza na Prefeitura. Tasso Jereissati €
apoiado, além do CIC, por Gonzaga Mota que traz consigo o apoio do PC
do B.

Para decretar a “morte” definitiva dos coronéis, Tasso Jereissati contrapde-
se ao “arcaico” apresentando como alternativa o “projeto das mudancas”.
Logo apos sua vitoria, uma charge ( O Povo — 17.11.86) retrata a luta do
“velho” contra 0 “novo” e, também, de alguma forma a mesma induz que “o
velho” gestou “o anjo” das mudancas.

Apesar do apoio inicial do PCdoB e de expressivos setores dos
Movimentos Populares, Tasso Jereissati, no inicio do segundo ano de seu
governo, vai realizar uma série de rompimentos:

a) Rompe com o ex-Governador Gonzaga Mota,

b) Cerca e limita os espacos de atuacdo do PCdoB, levando este partido a
romper com o governo,

c) Declara-se independente da ‘“classe politica”, isola-se e, em varios
momentos, deprecia este segmento, associando-a a corrup¢ao e o
clientelismo,

d) Rompe com o grupo de intelectuais do “Pr6-Mudancas”, que o ajudaram
na elaboracéo das diretrizes iniciais do projeto mudancista,

e) Finalmente, rompe com setores do seu préprio partido, quando lanca
em 1988, Ciro Gomes, contra a vontade dos “histéricos” (do PMDB),
a Prefeitura de Fortaleza.

A “comunicacdo” do governo e seus espacos de “atuacdo”, segundo ele
préprio, vai concentrar-se nos Movimentos Populares, nas “acdes
comunitarias”. “O Governo atuard no sentido de estimular a emergéncia, o
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fortalecimento e a consolidacdo de forcas politicas novas, afinadas e
comprometidas com os principios e diretrizes que norteiam a acdo
governamental” (PLANO DE MUDANCAS, 1987 : 35).

Tasso vai pouco a pouco se desligando das esferas politicas organizadas,
tanto partidarias quanto em nivel da sociedade civil e articula “forcas
novas” segundo ele, que sejam incondicionalmente “comprometidas” com
suas agbes governamentais. A partir de tais critérios, “O Governo das
Mudancas” fard uma opc¢do pelo “campo popular’ que “responder” aos
seus apelos, por um modo de participacdo do “popular”, segundo critérios
previamente estabelecidos a partir do grau “de comprometimento destes
ao Governo do Estado”. A relagdo com os Movimentos Populares é
destacada como acdo meramente administrativa onde “a politica social
com o governo adota o principio de que, sem cidaddos efetivamente
participantes e instituicdes civis fortes e atuantes, ndo serdo asseguradas
as mudancas necessdarias a erradicacdo da miséria”. (GOVERNO DO
CEARA, 1987:89).

A burocracia empresarial vai ocupando o lugar da “politica” e a
modernidade do grupo do CIC constituir-se-a num amalgama entre o
desenvolvimentismo “arcaico” e o populismo progressista, huma sintese
entre “passado” e “futuro”.

A gestdo do “Governo das Mudancgas” vai constituindo novas redes de
poder, onde a participacdo e democracia tém um valor meramente
instrumental.

De certa forma, mantidas as devidas diferencas, a modernidade do grupo
do CIC guarda algumas semelhancas com o projeto original de
modernidade de Collor de Melo.

1. Centralizacdo e isolamento da figura do Governo em relacdo a classe
politica (partidos e entidades civis organizadas).

2. Visdo empresarial de administracédo, onde a eficiéncia e a competéncia
gerencial balizam o modo de governar.

3. O uso abusivo da “midia eletrénica” na constru¢do de imagens politicas
“consumiveis” pelo mercado eleitoral.

4. Deslocamento entre a figura do governante e o governo, podendo, em
determinadas situagbes, quando avaliada, a figura do governante,
alcancar altos indices de aceitacdo, ao contrario da avaliacdo da sua
gestao.

Acreditamos que estas comparac¢des sdo bastantes generalizantes, porém
devemos considera-las apenas como “cendrio” para adentrarmos na trama
central da investigacéao.
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O Personagem CIRO GOMES

Ciro Gomes é um homem profundamente
afinado com o seu tempo. Nasceu em S&o
Paulo (1957) mas é considerado Sobralense.

Seu pai, José Euclides Ferreira Gomes, é um
dos mais expressivos representantes da
oligarquia “Ferreira Gomes”, que em Sobral,
exerce dominio politico ha quase cem anos.

Sua mae, Maria José Santos Ferreira Gomes, €
paulista, cantora lirica e emprestava a sua voz
de soprano as Igrejas de Pindamonhangaba em
Séo Paulo, onde morava até conhecer Euclides.

“Com 15 anos”, e sem conhecer ainda
Fortaleza, Ciro passou um més em Portugal
com passagens e estadias pagas pelo governo
como prémio para uma monografia sobre a
vida, obra de Camdes. (O Povo — 03/07/90).

Ciro herdou de seu pai 0 gosto pela politica, de
sua mae a inclinacdo pela leitura, pela musica e
pela cultura de uma forma geral (O Povo —
03/07/90).

Enquanto académico na Faculdade de Direito
(Universidade Federal do Ceard) Ciro Gomes
incorporou-se ao movimento estudantil e
integrou-se a faccdo considerada “de direita”,
do movimento. Nas elei¢cdes para a UNE, no periodo de sua reconstrugéo
em 1979, Ciro candidata-se a Vice-Presidente na chapa “Maioria” em
oposicéo a chapa eleita “Caminhando” cujo Presidente foi Ruy César.

Ciro Gomes reage as criticas quanto as suas posicoes “de direita” e
justifica-se: “isso de ser chamado, por alguns, por filhote da ditadura: me
traz constrangimentos, porque se trata de algo que eu de fato ndo sou.
Prefiro ser f.d.p 0 que eu sou ? eu sou pos-ditadura, isso € o problema.
Nao sou herdi da resisténcia, nunca fui, a ditadura para mim € noticia”. (O
Povo — 06/01/91).

Mesmo afirmando ndo ser de direita, quando graduado em 1979, Ciro
Gomes foi assessor de seu pai, entdo prefeito pelo PDS em Sobral.

Em 1982 é eleito pelo PDS Deputado Estadual e explica-se da seguinte
forma:”"acabei Deputado Estadual sem querer, inclusive a forca de uma
certa violéncia pessoal, porque meu pai era prefeito, sua sucessao estava
em marcha e eu seria obrigado — para ndo entrar em antagonismo com ele
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— a ficar no partido que ndo era o que eu desejava e era contra tudo que
eu vinha militando no movimento estudantil”. (O Povo — 06/01/91).

Em 1986, Ciro Gomes € novamente eleito Deputado, desta vez pelo
PMDB, seguindo o ex-governador Gonzaga Mota e integrando 0 grupo
politico de Tasso Jereissati, escolhido neste mesmo pleito Governador do
Ceara.

Nos dois primeiros anos de seu mandato, Ciro Gomes é indicado lider do
Governo na Assembléia e numa entrevista ele declara que defender o
“Governo das Mudancgas” ndo tem sido uma tarefa facil, “mas as
finalidades das propostas” de Tasso o fascinam (O Povo — 20/09/87).

Em 1988, Ciro Gomes é lancado em Fortaleza candidato a prefeito pelo
PMDB, em circunstancias adversas, porém seu mapa astrolégico
publicado em agosto, faz boas previsoes.

“Aparentemente Ciro Gomes é uma pessoa tranqlila mas sera certamente
um adversario forte o que sera de grande valia. Tem energia suficiente
capaz de superar adversidades. Com certeza, em face de algumas
posicBes planetarias o candidato do PMDB recebera muitos apoios
velados(...) Aparentemente é revolucionario mas na realidade é reformista.
Meios de comunicacdo em massa poderdo auxiliar na sua trajetéria”. (O
Diario do Nordeste — 08/08/88).

E a “Profecia’ realizou-se com a eleicdo de Ciro Gomes a Prefeito de
Fortaleza em novembro de 1988.

Campanha Ciro Gomes: “E Tempo de Amar Fortaleza”

Como foi mencionado Ciro Gomes, eleito em 1986 Deputado pelo PMDB,
é lider do Governo na Assembléia Legislativa, durante o ano de 1987 e
1988. De alguma forma o desgaste de Tasso Jereissati com a “classe
politica”, com os movimentos populares organizados, servidores publicos e
a imprensa é transferido para Ciro Gomes, ja que ele préprio se denomina
“lider fiel das mudancas” e “recruta do Governador”.

A primeira pesquisa de opinido, realizada em julho de 88, aponta na
preferéncia espontanea, Ciro Gomes no 8° lugar, com 0,9%. Quando a
consulta é estimulada, Ciro permanece em 8° lugar, porém com apenas
0,6%. Concorre com Ciro Gomes, o radialista Edson Silva®, pela coligacéo
Frente Democratica (PDT e PCdoB), o médico Mario Mamede, pela
“Frente Progressista” (PT, PCB, PV), o pastor Gidel Dantas na coligacéo
“Trabalhando com Fortaleza (PFL, PDC) e o General Torres de Melo, pela

® Edson Silva obteve nas eleicdes de 86 & Assembléia Legislativa o segundo lugar
em Fortaleza, com 16.398 votos.
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coligacdo *“Alianca para a Dignidade” (PDS, PMN), dentre outros
candidatos de menor destaque.

O grande concorrente de Ciro Gomes € Edson Silva que, nesta primeira
pesquisa de julho, ja se apresentava com um percentual de 10,5%,
estando o candidato da coligacdo Frente Progressista Mario Mamede, em
melhor condicdo que Ciro, com 3,2% (O Povo — 09/07/88).

Podemos atribuir os baixos indices de Ciro Gomes a dois aspectos:

1. Ciro Gomes obteve em 1986, quando se elegeu Deputado Estadual,
mais de 50% dos seus votos em Sobral, cidade onde era registrado o seu
domicilio eleitoral, obtendo em Fortaleza menos de 25% de sua votagéo
total, com apenas 3.652 votos.

2. O desgaste que sofre Ciro enquanto lider do Governo na Assembléia
Legislativa.

A possibilidade de “salvar” e “construir” a imagem Ciro Gomes vai ocorrer
num “jogo de espelhos”, onde em toda campanha é veiculado: CIRO E
TASSO. O que vemos talvez ndo seja uma superposicao de imagens, pois
Ciro ndo deixa também de representar a fase negativa da imagem de
Tasso. Ciro configura na Assembléia Legislativa o “lado politico” de Tasso
e por isso mesmo, a dificuldade evidente do tratamento politico da
administracdo. Ciro ndo € Ciro em nenhum momento, nem quando
corporifica a “negatividade” que Tasso atribui ao politico, nem quando é
associado a imagem de Tasso como o grande gestor das mudancas no
Ceard. Durante a campanha, varias charges vao fazer alusdo a esta
“auséncia” de imagem propria de Ciro Gomes.
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Outras dificuldades vao se apresentar a candidatura Ciro Gomes, dentre
elas o seu domicilio eleitoral, pois quando decide entrar no prélio a
Prefeitura de Fortaleza, estava registrado em Sobral.

Ciro requereu transferéncia do seu titulo em 12.05.1988, de Sobral para
Fortaleza; o despacho ocorreu em 18.05, porém apenas chegou para ser
processado (SERPRO) em 1° de junho. Ciro enviou fora de prazo seu
pedido de transferéncia, e o fez inclusive sendo acusado de falsidade
ideoldgica, pois forneceu o endereco de uma residéncia que nunca morou
na cidade de Fortaleza. Em 29.08, o TRE aprovou a resolucdo 47/48
convertendo em diligéncia os pedidos cujos documentos foram
encaminhados para processamento no periodo de 1°de julho a 06 de
agosto de 1988. A legislacdo eleitoral em vigor, antes da constituicdo de
1988 (que fixa o prazo de transferéncia de domicilio eleitoral para apenas
guatro meses), estabelecia o prazo minimo de um ano para a transferéncia
de domicilio. No caso de Ciro Gomes, estavam incluidos mais de 100 mil
eleitores no Ceard, que por determinacdo do proprio TSE nado tiveram
entregues seus titulos. O SERPRO emitiu no dia 29/09 a relacdo dos
eleitores em diligéncia, em que figurava o nome de Ciro Gomes. Ainda em
19.10.1988, o jornal O Povo estampava em sua primeira pagina a seguinte
manchete: JUIZ AFIRMA NAO TER CONDIQOES DE DESBLOQUEAR O
TITULO DE CIRO GOMES. “O TSE acata o pedido de registro da
candidatura de Ciro. O TSE foi informado pelo TRE da existéncia de tal
recurso, mas considerou que o pedido de transferéncia de Ciro Gomes
chegou ao Tribunal a 12 de maio e sO estavam transformados em
diligéncia aqueles pedidos feitos a partir de 1° de junho” (O Povo
17.10.88).

O registro, apesar de concedido, provocou vérias reagdes dentre elas do
juiz representante do TRE junto ao SERPRO (Servico Federal de
Processamento de Dados).

“Para esta situagéo ser alterada, teria que haver um entendimento com o
corpo técnico do SERPRO para reexaminar o assunto. Ainda assim seria
uma alternativa bastante delicada de ser implantada, vez que as listagens
dos eleitores cearenses ja estdo concluidas e distribuidas nas diversas
zonas do estado” (Tribuna do Ceara, 19.10.88).

O caso da Prefeitura de Fortaleza, onde é eleito um prefeito com domicilio
eleitoral “estabelecido” em outro municipio, assume total visibilidade de
pratica, nada moderna, do que se pode considerar como corrupgao
eleitoral.

Surge, durante a campanha de Ciro a Prefeitura de Fortaleza, um outro
processo de “corrupgao eleitoral”. Em 1982, sendo candidato a Deputado
Estadual, Ciro teria comprado material de construgdo a firma “Atualpa
Parente” para “doar” em sua campanha, ndo efetuando o pagamento.
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Ciro Gomes reunia todos os “ingredientes” para uma derrota eleitoral:
a. Nao podia candidatar-se por impedimento legal, depois “contornado”,
b. Estava sendo processado por corrupgao eleitoral,

c. Nao tinha uma boa aceitacdo do eleitorado, tendo em vista os baixos
indices sinalizados nas primeiras pesquisas,

d. Nao era um nome conhecido pelos eleitores de Fortaleza.

A “grande modernidade” que vai ocorrer no Ceara é o uso eficiente dos
meios de comunica¢do, onde um candidato com os limites postos acima,
consegue a proeza de eleger-se prefeito de Fortaleza (ndo deixa de ser
desconhecido, nessa analise, as qualidades de comunicador do
candidato).

O uso “moderno” da midia faz com que pesquisas de opinido, quase que
diarias, durante a campanha, sinalizem o que e como os discursos devem
“dizer”, que forma eles devem tomar, que gestos eles devem “desenhar”.

Para a candidatura Ciro Gomes, 0s programas de televisdo, iniciados em
29/09, revelaram-se instrumentos eficazes para a reversdo gradual do
desfavorecimento ao seu nome. A “Coligagdo das Mudancas” (PMDB-PTB)
teve 0 seu tempo calculado em 30 minutos e 55 segundos, a coligacao
“Frente Democratica” (PDT - PCdoB) obteve apenas 6 minutos e 23
segundos.

A empresa de publicidade “Diana”, responsavel pela campanha de Tasso
Jereissati a Governador, é recontratada na campanha de Ciro Gomes, 0
gue provoca na Assembléia Legislativa uma onda de dendncias no que se
refere aos custos altos desta empresa (informa-se que a referida empresa
foi rejeitada por Maluf por considera-la muito cara)®.

Outros “abusos de poder econdmico”, relacionados a compra de 300 mil
camisas de uma industria do Parana a serem distribuidas na campanha,
ou ainda, a contratacdo temporaria de mocas e rapazes, a CR$ 6 mil
cruzados por semana, para a distribuicdo de folhetos, também séao
denunciados’.

Além da campanha publicitaria, o apoio efetivo de Tasso Jereissati foi
fundamental na campanha de Ciro Gomes. O apoio de Tasso a
candidatura de Ciro expressa-se em depoimentos nos jornais, em “out-
doors”, e na sua presenca intensiva em todos os momentos da campanha.
Num dos primeiros comicios de campanha, Tasso declarou sobre Ciro

Gomes: “As mudancas levadas ao interior do Estado logo chegardo a

® O Povo, 21.10.88.
" O Povo, 24.10.88 e Tribuna do Ceara, 21.10.88
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Fortaleza, dai a escolha de Ciro Gomes, um nome que relne todas as
qualidades para ser um grande prefeito”®

A campanha de Ciro Gomes realiza-se ora polarizando com o candidato
Edson da Silva, e procurando indicar suas diferencas, ora com a prefeita
Maria Luiza. Vale ressaltar que tanto Maria Luiza como Edson Silva tinham
em comum o fato de situarem-se, os dois, dentro do campo progressista e
serem contracenantes do “Meio Popular’, muito embora existissem, entre
0s mesmos, diferencas expressivas. Uma das palavras de ordem da
campanha de Edson Silva era “O POVO NA CABECA". Devido a sua
popularidade nos programas de R&dio, sua imagem constitui-se na
identificacdo com os problemas do povo, onde era correntemente afirmado
em seu material de campanha: “Quem conhece os problemas do povo
sofrido é quem ja os viveu”.

Em um debate realizado pelo Sindicato dos Jornalistas com os candidatos
a Prefeito sobre Socialismo, um comentarista politico avaliou que “Ciro
Gomes procurou colocar-se no campo progressista — embora cortejando a
esquerda, procurou desideologizar o debate enfatizando o discurso da

modernidade e da eficiéncia”®.

A campanha de Ciro Gomes a Prefeitura vai se desenvolvendo em
oposi¢des sistematicas:

1. Entre o “Popular”’, representado por Maria Luiza e Edson Silva, e o
“Moderno”, configurado no “Governo das Mudancas”.

2. Entre o “Tradicional” desenvolvimentismo dos “Coronéis” e o0 modelo da
gestao eficiente, burocratizada e moralizadora da “coisa publica” de Tasso
Jereissati.

3. Em nivel das representacdes simbolicas, uma construcdo do “amor
masculino (“é tempo de amar Fortaleza”), sobre a imagem “feminina” de
Maria Luiza e da prépria cidade de Fortaleza, num contraponto da ordem
versus caos, da forca versus fragilidade.

O discurso moderno de Ciro Gomes, embora construa-se sob tais
confrontos, atribui exclusivamente a si préprio a autoria do Projeto Politico
e fala em nome de todos, mesmo daqueles a quem “exclui”.

Sabemos que a estratégia da modernizacdo nao é uma decisdo técnica
neutra, mas o que é recorrente na retérica da modernizagéo é a falacia do
bem-estar material generalizado. Aliada a idéia da competéncia
administrativa e do emprego sistematico de métodos racionais, difunde-se
como outro requisito da modernidade, a idéia de novo. O novo significa

sobretudo uma ruptura com praticas politicas indicadas como arcaicas,

8 Tribuna do Cear4, 29.08.88
° O Povo — 14.08.88.
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realizando-se de forma mais intensa no plano da satisfacdo simbolica, nos
mecanismos de representacdo da imagem, onde dificilmente se diferencia
entre o real e o imaginario. Talvez a imagem projetada hoje seja mais facil
de olhar que aquela que transcorre no real, menos dindmica, menos
colorida e mais insdlita™®.

O que é mais intrigante € que no nosso modernismo, e esse é 0 seu
carater original, todas as novidades se dao por igualmente novas(...) mas,
sdo afetadas por um mesmo coeficiente de incertezas e acasos. (Lefebvre,
1972). Os recursos de propaganda tornam-se, nos parametros da
modernizac¢do, um microcosmo de ilusdes. As campanhas efetuam-se com
um forte apelo emocional: na campanha de Ciro Gomes os palanques mais
se assemelhavam a grandes cenarios da “llha da Fantasia”, onde no final
de cada comicio todos eram convidados a entoar o Hino Nacional num
grande apelo a ordem, civilidade e a idéia de unidade-nacao e a rezar sob
a penumbra, a oracéo de Sao Francisco.

E o espetaculo dos altos palanques onde o candidato “ascende” sob um
jogo de claro/escuro como um personagem que a luz vai revelando
transcendéncia, onde a fala é anunciadora de novos tempos. O fundo
musical dociliza sua imagem, de tal forma que os espectadores o
identificam musicalmente: “guerreiros sdo pessoas sao fortes, sdo frageis,
guerreiros sdo meninos no fundo do peito” (musica cantada por Fagner nos
comicios da “Coligacdo das Mudancas”).

Quanto a idéia de novo, Maria Luiza, como ja foi mencionado, teve como
lema de sua campanha a Prefeitura: “Construir o novo com o Povo” que
Barreira (1991) identifica como o “popular da politica”.

“O novo, neste caso, tem como significado a idéia de que a novidade da
Prefeitura Popular € de trazer a cena politica ao nivel de participacdo e
decisfes, o0 personagem povo. O nosso projeto era colocar a maquina ndo
sbé em beneficio do coletivo, mas também favorecer as lutas populares
(citada por Barreira, 1991:22 — Entrevista concedida em 01.08.1991).

O contraponto ao “popular-novo”, que Ciro vai projetar, é a idéia de ordem
frente a “desorganizacdo do governo popular”. Em um debate que
participou com os outros candidatos (em 13.08.88), Ciro afirma que
Fortaleza tem uma dindmica prépria de se organizar, procurando colocar-
se no plano progressista e enfatizando o discurso da modernidade e
eficiéncia administrativa.

% Em um grande espetaculo transcorrido no aterro do Flamengo, como evento do
“Férum Global 92", um grande teldo foi exibido, reproduzindo um grande show
que acontecia no anfiteatro com a presenca de um nUmero reduzido de
pessoas. Havia uma grande proximidade entre os artistas e o publico, mas
pude verificar que a grande maioria das pessoas lancava o seu olhar para a
grande “tela ao vivo”.
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Um dos candidatos a Prefeito de Fortaleza em 88, o General de reserva
Torres de Melo — tipo de perfil ideolégico bem demarcado, de um discurso
com nitido conteudo de “direita’- declara no jornal: “o problema de
Fortaleza é a falta de alguém sentar e botar ordem na prefeitura” .
Este candidato de alguma forma expressa o seu desejo de uma lei

restauradora da ordem.

Foi Tasso Jereissati quem detonou o mote da campanha declarando
(08.88) que Ciro Gomes, em 90 dias como prefeito, mudaria a face da
cidade deixando-a limpa e bem cuidada. Ciro, no debate promovido pela
FACIC (09.88), declara que “pensar Fortaleza é tomar o tempo de atraso”
e que ira “tapar os buracos de Fortaleza em 90 dias”.

A imagem de Ciro Gomes vai sendo construida em oposi¢do a idéia do
novo criada por Maria Luiza e também visa subliminarmente demonstrar
gue nem sempre € o0 “homem que devasta e violenta a cidade”.

E interessante observar que, no interior dos debates veiculados na
imprensa, nos programas de radio, esse imaginario sobre o feminino vai
estar presente, tanto no sentido de uma valorizacdo de caracteristicas
emancipatdrias, como numa Visao que associa essa condicdo a noc¢des de
“governabilidade” (Barreira, 1991: 25). Um outro candidato a prefeitura de
Fortaleza, Pedro Gurjdo, diz o que sente em relagdo a Fortaleza: “E o
reclamo mais urgente para Fortaleza ser salva, a loura desposada do sol,
hoje é uma amante triste, abandonada, largada na sarjeta. E preciso que
nos tomemos nos bracos essa mulher para recuperar sua dignidade” (O
Povo, 28.08.88).

Evoca-se, na representacdo politica local, a figura de um salvador que
venha devolver a ordem, restabelecer a moral, tirar Fortaleza da “vida” e,
ao “desposa-la’, restabelecer a “instituicdo”. A imagem moderna de Ciro
Gomes foi construida sobre trés referentes fundamentais: competéncia,
ordem e moral. H& porém, algo mais complexo, pois observa-se
semelhancas destes referentes com aqueles relativos ao governo dos
“coronéis”, onde a competéncia, a ordem e a moral eram também palavras
de “ordem”. Havia, nesta perspectiva de constituicdo da imagem moderna
de Ciro Gomes, uma dupla tarefa:

by

a. Diferenciar-se da gestéo de Maria Luiza no que se refere a “desordem
administrativa” e a moral da mulher descasada que se fazia acompanhar
de seus dois ex-maridos, ferindo os costumes e o0 conservadorismo da
sociedade cearense;

b. Destacar sua diferenga do governo dos “coronéis”, onde a “moral
conservadora” permitia praticas clientelistas e uso arbitrario do poder.

" O Povo, 10.08.88 — Em algumas declaracdes esse candidato afirmava:

“Fortaleza precisa é de macho”.
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No governo de Maria Luiza, o “popular” é o centro do seu discurso, ja no
governo dos coronéis o maior apelo é dado a ordem e ao desenvolvimento.
A modernidade cearense tentou se constituir como a sintese entre o
popular e apelo desenvolvimentista e ainda entre a “for¢a dos coronéis” e a
“fragilidade da Prefeita”.

Na campanha de Ciro Gomes a Prefeitura — “E tempo de Amar Fortaleza”
— ele anuncia a novidade de sua proposta em relacdo a anterior —
“Fortaleza da Gente”. Embora Maria Luiza tenha tentado simbolizar o
“novo” na sua campanha e na sua gestdo na Prefeitura de Fortaleza, Ciro
Gomes sinaliza que o “desamor” e o “abandono” a que foi relegada
Fortaleza expressam que agora sim, “é tempo de amar Fortaleza”.
“Fortaleza da gente'?, tinha como significante, a idéia de um governo
participativo e, de certa forma, do cuidado e do usufruto coletivo da cidade,
numa perspectiva democratica. Ciro constitui-se imaginariamente nao
como o “amor coletivo” mas sim como aquele “amor exclusivo”, de um sé
“amante”, protetor e forte “na sua Fortaleza”.

A forma de relagdo do “Governo das Mudangas” com 0s movimentos
socials vem expressar esse carater personalista, concentrador e
“exclusivo” do poder e do “amor” de Ciro Gomes. Um editorial de “O
Povo”(13.09.88), colocando Tasso e Ciro como pos-modernos, assinala
gque o CAMBEBA possui uma intimidade com a publicidade e um tipo de
marketing politico, que, ao invés de complementar e estimular a
participacdo politica na sociedade, procura substitui-la. O Plano de
Mudancas do Governo Tasso Jereissati ja assinalava o seu propoésito de

“organizar os Movimentos Populares”®.

Essa “intimidade” com a publicidade gera, também, na “relacdo do amor
com Fortaleza”, uma grande aproximacdo do “Governo das Mudancas”
com os Movimentos Populares. O controle que esse governo realiza em
todos os movimentos com suas associacoes, liderancas e reivindicacbes
por bairros, onde, a partir dai, ele “seleciona” com que associacdes
estabelecerd esta “intima relagcdo”; é uma forma de disciplinar impulsos
mais “andrquicos”dos movimentos. O “caos” da gestdo Maria Luiza, tdo
propagado pelos seus adversarios, foi substituido pela “boa intencédo” de
transformar Fortaleza em uma “dama recatada” e uma “amante passiva”.

Essa “engenhosa” modernizacdo, com énfase na democracia e na
participagdo popular constituem o caradter ambiguo da modernidade
cearense.

2| ema da gest&o de Maria Luiza na Prefeitura.
* 0 Povo, 06.01.1991
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A ‘“intimidade” do Governo com 0S movimentos sociais, onde a escuta
direta é estabelecida em parametros oficiais, ndo deixa nada velado, sendo
traduzida como democracia e “didlogo direto” com o povo.

A linguagem politica da modernidade cearense é entrecortada pelo duplo
sentido ou por palavras que nao dizem algo novo, mas que “respondem” a
determinadas expectativas previamente auscultadas. Esta “linguagem
moderna” vai se construir num sistema de sinais-respostas, onde reduzida
a troca simbdlica, de significantes no discurso, ela sofre um “déficit” de seu
potencial dialégico. Ciro Gomes tem essa conviccdo da importancia da
palavra: “Eu tenho a clara nogédo de que a palavra € um instrumento de
poder. O poder real se compde de varias coisas que sdo mal
compreendidas por pessoas mal compreendidas. Informacdo é um

instrumento de mérito”**.

A linguagem competente é colocada como instrumento “de mérito”, restrito
ao campo daqueles que compreendem o valor da informacdo. A
informagé&o é também formadora de opinido e, em assim sendo, ela forma
e informa num circuito interminavel. Neste sentido, o maior opositor de Ciro
Gomes na campanha a prefeitura, Edson Silva, embora tenha disputado
nos ultimos momentos, voto a voto, a Prefeitura de Fortaleza, ndo
representou a “outra proposta”, a alternativa a “prefeitura” e ao “governo”.
Edson Silva era popular ndo pelos canais de imagem eletrdnica, mas pela
comunicacdo “arcaica”, do radio. Ciro representava 0 uso moderno da
midia, dos efeitos especiais da linguagem cifrada, do duplo sentido, do
mundo idilico dos herdis com poderes inimaginaveis; Edson a
comunicacgéo direta, “crua”, da cultura do povo cearense, do homem que
“conhece os problemas do povo sofrido, porque ja os viveu”, alguém que
se colocou inteiramente como povo, num espetaculoso apelo popular.

Venceu a identificacdo com o diferente, o desejo projetado no homem que
fala bonito, que diz que vai mudar Fortaleza e que jura ama-la com
reveréncia e respeito. Poderiamos até mesmo afirmar que essa vitoria
pode ser colocada entre aspas. Ciro Gomes obteve apenas 25,79% dos
votos, contra 25,05% dos votos alcancados por Edson Silva.

Houve algumas tentativas de retirada da candidatura da Frente
Progressista (articulada pelo movimento “CAMBEBA NAO”) em favor de
Edson Silva, ndo tendo se viabilizado por resisténcias internas no Partido
dos Trabalhadores.

A Coligagédo das Mudancas obteve 179.274, a Frente Democrética (Edson
Silva) obteve 173.957 votos, enquanto a Frente Progressista obteve
33.768 votos, o0 que indica que sua desisténcia poderia assegurar a vitéria
de Edson Silva.

40 Povo, 06.01.1991
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Porém, mesmo Ciro Gomes eleito, Ciro ainda é Tasso. Quanto a vitdria de
Ciro Gomes os observadores politicos comentam:

SINFRONIO

/€] Pessoal
| o PREFEITO )
“\Sou BUN

O Presidente do PT a época afirmou que “Ciro governara sabendo que 1/3
da populagéo o apoiou e 2/3 votaram contra ele (...) A vitoria de Ciro foi a
vitoria do poder econémico da maquina do governo estadual favorecida

pela dispers&o das oposicoes”.

“Tasso transformou o pleito num julgamento do seu governo’(...), além de
ter um prefeito rejeitado pela esmagadora maioria da cidade. Tasso perdeu
a maioria que seu prefeito tinha na Camara Municipal (...), Introduziu novos
e condendveis vicios, além dos métodos aliciatérios e os expedientes
operatérios que antes condenara com tanta veeméncia ao coronelismo,
mistificac&o eletrdnica e propaganda cripto-facista™®.

Propagou-se em Fortaleza a idéia de que Edson Silva teria feito um acordo
com o “Cambeba’®’, no sentido de conseguir apoio para sua eleicdo a
deputado federal em 1990; pois a pequena margem de diferenca(5.137)
votos, levantou suspeitas de fraude eleitoral. Se durante a campanha, o
movimento “Cambeba ndo” recebeu ofensivamente do grupo politico de
Tasso/Ciro a resposta “Cambeba Sim, Cambada N&o0™*°, nas eleicbes de
1990 a coligagdo PDT — PSDB espalhou por Fortaleza inUmeros cartazes
do candidato a Senador — Beni Veras, ao lado de Edson Silva, que
efetivamente se elegeu a Camara Federal.

°JD - 22/11/88

'° 0 Povo - 23/11/88

" Cambeba é a sede do governo. Forma que o governo e seu grupo fazem alus&o
a sua sede.
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7

Como tudo é “ambiguo” no “ser moderno”, o candidato a prefeito é
“domiciliado” em outro municipio, sua declaracdo de bens consta apenas
um Volkswagem/1986, 140 reses, uma linha telefénica e 600 mil cruzados
em caderneta e realiza uma campanha faradnica'®; ndo é de se estranhar
gque apds sua vitéria 0 mesmo coloque uma visdo contraria aguela
divulgada sobre a situagdo de Fortaleza:

“Eu acredito que boa parte desta visdo de deterioracdo da cidade é
subjetiva. Acho que estamos frustrados, magoados, machucados,
oprimidos, maltratados, angustiados e muita coisa € comum no Brasil
inteiro”. O lixo ta na rua, o buraco t4 na rua, mas o sol é o mesmo...” (O

Povo . Nov.1988)

A tentativa de “tapar” todos os buracos de Fortaleza em 90 dias ¢é para Ciro
Gomes uma tarefa politica grandiosa, que o revelaria como grande
“fomentador” da modernizacdo de Fortaleza. Ndo haveria modernizagéo
com “buracos”. Tasso, ao ser eleito governador, também prometeu cumprir
sua promessa de campanha “erradicar a miséria absoluta”. Ciro e Tasso,
como Fausto (Goethe), na iliada da modernidade, pretenderam mover e
remover o préprio mundo, gerenciar e administrar até mesmo o que néo é
governo, substituir o ritmo préprio do acontecer social:

“Tanta energia propositalmente desatrelada: Isso desafia o0 meu espirito
para além de tudo o que ja vi. Aqui, sim, eu lutaria para a tudo isso
subjugar”. (Fausto 10.218:21, citado por Berman, 1987)

Resta-nos indagar se a modernizacdo que também alcanca os movimentos
sociais nao recriaria uma terra vazia, sem sombras e nem eco de vozes

insatisfeitas. Onde a falta dos “incluidos” é emitida pelos personagens da
mudanca.

Embora a modernidade traduza-se sempre como um projeto concreto,
onde a burocracia administrativa é de alguma forma o “lugar de ninguém”,
0 que raramente seus discursos explicitam € a gradual transformacdo dos
sujeitos politicos em espectadores da era moderna. Talvez a modernidade
represente um esforco de contencdo do potencial emancipatério das
“palavras vivas” e “acbes vividas” (Arendt, 1987) experimentadas pelos
movimentos sociais na década de 80.

Lefebvre(1972:221) percebe a modernidade imersa numa grande crise de
linguagem. A linguagem na era moderna produz verborragia, priva o
homem dos seus simbolos, gera descomunicacdo e soliddo individual,
juntamente com a reunido de multidées ou massas, nas cidades
gigantescas, nas empresas colossais, nos partidos.

¥ O Povo, 31.07.88 — Tentava este movimento galvanizar todas as forcas de
esquerda progressista no Ceara.
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Nos anos 80, o verbo foi acdo, contou historias de lutas, identificou
personagens, reconheceu-se coletivamente; talvez a “década perdida”
tenha alertado os propulsionadores de desenvolvimento para a
necessidade de “retomar o bonde da histéria”. A modernidade da
democracia instrumental, jA que ndo podia gerar retrocessos, coibir os
avancos politicos alcancados na década passada, decidiu entédo
institucionaliza-los. Aprendeu a “linguagem das lutas comunitérias”,
“acolheu” as liderangas comunitarias, e passou a movimentar-se com
desenvoltura no terreno dos movimentos sociais.

A modernidade é uma forma de falar em nome de todos, unificar territérios
(o “Terceiro Mundo” ao “Primeiro Mundo”), tentar decretar o mais profundo
e refinado siléncio (refinado por ser um siléncio povoado de vozes). A
“nova modernidade” no Ceara vem a significar o esforco de controlar o
imprevisivel no movimento social, de institui-los no campo da agéo racional
desenvolvimentista, de forma que o “politico” esteja sempre combinado, e
se possivel submetido, ao “nobre” esforgco dos “novos empresarios” em
seguir o livre curso, planejado, da ordem e do progresso.

CIRO GOMES: HA ALGO DE NOVO. MODERNIDADE?
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AGROECOLOGIA - RESGATE DA
FORCA DOS GRUPOS COMUNITARIOS
E A EXPERIENCIA DA IGREJA

José Cordeiro de Oliveira®

Este trabalho é parte de um estudo monografico defendido no Curso de
Salde, Trabalho e Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel
(UFC), com enfoque interdisciplinar.’? O recorte dado para efeito de
elaboracdo deste capitulo procura ressaltar a relagdo de movimentos
sociais rurais com o inicio da discussdo sobre agricultura ecoldgica no
Estado do Ceara. Os espacos abertos pela Arquidiocese de Fortaleza nas
décadas de 70-80 para técnicos e trabalhadores, o cenario das iniciativas
de convivéncia com a seca, a experiéncia de cidadania construida pelos
proprios trabalhadores rurais e o papel das Organizagbes N&o-
Governamentais-ONGs no contexto da época, apontam para aspectos
importantes a serem considerados, quer na proposicédo de novos estudos,
quer no aprofundamento das discussdes atuais acerca da agroecologia e
suas relacbes com o Estado e a sociedade.

1. A agroecologia no Ceara

A formulacdo da proposta de “agricultura ecoldgica”, com a denominagéo
de “agricultura alternativa” — por sua vez embutida nas Tecnologias
Alternativas -, chega ao Ceara, em maio de 1983. Quem trouxe essa
proposta de forma articulada foi o ex-exilado politico Jean Marc von der
Weid.

Jean Marc von der Weid assumiu papel decisivo na formulacao e difusédo
das Tecnologias Alternativas-TA no Brasil e, de modo particular, no Ceara,
promovendo as condi¢cdes de acesso e articulagdo de Organizacbes N&o-
Governamentais-ONGs e movimentos populares em geral.

Jean Marc von der Weid, carioca, havia sido presidente da Unido Nacional
dos Estudantes-UNE, em 1969. Banido do Brasil pela ditadura militar, foi
mandado para o Chile, onde esteve até o momento do golpe militar
daquele Pais. Em seguida, fixa residéncia na Franca, regressando ao
Brasil em setembro de 1979, com a anistia. Recém-chegado da Europa,

! Especialista em Sautde, Trabalho e Meio Ambiente para o Desenvolvimento
Sustentavel pela UFC, é sociélogo e mestre em Educacdo, exercendo
atualmente as funcdes de diretor de educacdo ambiental do Centro de
Aprendizado Agroecoldgico-CAA e de professor universitario.

% Curso realizado no periodo de agosto de 1997 a fevereiro de 1999.
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uma de suas primeiras viagens pelo interior do Brasil foi ao Ceara. A nova
proposta configurava-se no Projeto de Tecnologias Alternativas-PTA.

Em Fortaleza, Jean Marc von der Weid entrou em contato com a Equipe de
Assessoria as Comunidades Rurais-EACR, da Arquidiocese de Fortaleza.
A EACR, ex-Movimento de Educacdo de Base-MEB, recebeu de Jean
Marc a proposta de coordenar a implementacdo do PTA no Estado do
Ceard. A proposta trazida por Jean Marc encontrou no Ceard um cenario
fértil e o caminho enveredado pela EACR refletiu esse momento. Embora a
EACR néo tenha aceito a proposta por causa do acumulo de trabalho
decorrente dos convénios que executava em diversos Municipios, as
reunides com Jean Marc possibilitaram abertura de horizontes. Isto é
ressaltado pela atual coordenadora do Centro de Aprendizado
Agroecoldgico-CAA, socidloga Maria do Carmo da Costa Oliveira,® na
época, membro da EACR:

A EACR discutiu e ndo aceitou porque jA acompanhava um trabalho em
varios Municipios, onde tinha véarios convénios. Mas a equipe ficou aberta
a colaborar. A partir dai, nés tivemos uma abertura muito grande e
comecamos a nos interessar pela agricultura alternativa como uma politica
a ser perseguida, uma vez que nos trabalhavamos diretamente com
produtores rurais.

Ainda é oportuno salientar que o Estado do Ceard vivia, em 1983, uma
situacdo socio-econdmica que a cada dia se agravava, o que favorecia a
absor¢cdo de novas propostas e iniciativas. Chegava-se, naquele ano, ao
final de cinco anos de seca (1979-1983). A seca, pelo que consta, era
amplamente posta em questdo enquanto definida como fenémeno natural.

A seca, caracterizada como falta de chuva, tida como fenédmenao fisico, era
geralmente analisada dentro de uma visédo ciclica, ou seja, que nao podia
ser evitada. Tal concepcao era facilmente transferida para o campo sdcio-
econdmico e politico, dai decorrerem propostas paliativas no sentido de
atacar as conseqiiéncias do problema, em beneficio de um pequeno grupo
privilegiado. Esta situacdo de seca, que, sendo ao mesmo tempo
angustiante e dolorosa, €é também repleta de contradicbes e
ambigiidades. Dadas as implicacdes historico-estruturais que a questao
comporta, a problemética da seca ja ndo podia mais ser vista a partir da
propria definicdo de seca como ‘falta parcial ou total de chuvas’. Isto
porque existe, no Ceara, como no Nordeste, uma situacdo de seca
permanente, seja esta ‘seca-seca’, seja esta ‘seca-verde’, binémio
ambiguo e contraditério mas que representa uma mesma continuidade de
um mesmo problema estrutural ‘profundo e latente’. Dai € que a seca vem

% Maria do Carmo da Costa Oliveira, 53, presidiu a Hoje Assessoria em Educacéo
(ONG) que sucedeu a Equipe de Assessoria as Comunidades Rurais-EACR.
Entrevista realizada em 27.3.99.
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tdo somente trazer a luz, a superficie 0 que esta na raiz de toda a
organizacao social, sem, contudo, desconhecermos as implicacGes de
suas causas geo-fisicas : 0s mecanismos geradores de sérias
desigualdades sociais, reforgadas por uma filosofia do ‘Ter’ em detrimento
do ‘Ser’ e concretizados ao ponto de serem institucionalizadas as
injusticas. A concentragédo da maioria das terras nas méos de poucos, bem
como a utilizagdo de todos os bens da natureza e do proprio homem como
recurso apenas produtivo para fins de lucro, espelham a veracidade da
constatacdo (CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL-
CNBB, 1981: 20).

No periodo citado, a Arquidiocese de Fortaleza e o Regional NE | da
CNBB, sob a orientacdo do Cardeal Aloisio Lorscheider, bastante atuante
e comprometido com as causas dos explorados e oprimidos, mobilizavam
seus grupos, mobilizavam principalmente as Comunidades Eclesiais de
Base-Cebs e os movimentos populares -, a buscarem alternativas de
solugdo para o problema da seca. Sugeriam a realizagdo de cursos de
capacitacdo de liderancas para a ag¢do comunitaria, onde seriam
abordados temas voltados para 0 aproveitamento dos recursos do préprio
meio, quer no campo da saude, quer no campo da agricultura ou dos
recursos hidricos. Exortavam, sobretudo, para a conscientizagdo da
sociedade. Denunciavam as politicas chamadas governamentais, que se
firmavam como medidas de combate aos efeitos das secas, como ac¢des “a
posteriori” das ocorréncias, inexistindo uma preocupagdo mais ampla e
preventiva. Tais ac¢bOes se traduziam assistencialistas, de caréter
emergencial.

O posicionamento da Igreja e dos movimentos populares, contrario ao tipo
de acdo paternalista e assistencialista patrocinada pelo Estado, levou
diversos atores (universidades, ONGs, agéncias internacionais de
financiamento a projetos populares) a vivenciar novas posturas
metodoldgicas, novas alternativas. Como uma das questdes trabalhadas
referia-se a agua, ao seu armazenamento, “buscou-se, na Universidade
Federal do Ceard-UFC, a tecnologia das cisternas de ferrocimento,
tecnologia essa que estava, de certa forma, presa na Universidade; estava
s6 no conhecimento dos técnicos. Na época, a EACR tomou conhecimento
dessa tecnologia e entrou em contato com o Nucleo de Tecnologia
Industrial do Ceard — NUTEC. A EACR apresentou um grupo de
agricultores dos Municipios de Pacajus e Aracoiaba (que incluia Ocara,
posteriormente Municipio) para conhecer essa tecnologia.* Nesse contato,

* Antes da tecnologia do ferrocimento, a Comunidade de Borges, no entdo
Municipio de Aracoiaba (1983), ja havia construido varias cisternas
comunitarias de alvenaria, motivando a publicacdo, pela Arquidiocese de
Fortaleza, da cartilha “O Povo Mostra seu Saber”, no ano de 1983 ( OLIVEIRA,
1989: 24).

Trabalho, Meio Ambiente e Salde no Ceara




346

ficou acertado que os técnicos da Universidade se deslocariam até a
Comunidade de Paulicéia, Municipio de Pacajus, para transferir a um
grupo de quatro agricultores os conhecimentos tedricos e praticos que
possibilitassem a constru¢do de duas cisternas comunitarias, de vinte mil
litros cada. Depois que esse grupo ficou habilitado, repassou os
conhecimentos para outro grupo, o de Capivara, Municipio de Aracoiaba, e
este, a outros e outros. Dessa forma, estabeleceu-se uma rede tecnoldgica
gue ficou conhecida como “corrente solidaria”. “Hoje, no Ceard, existem 58
trabalhadores rurais que sdo técnicos em construcdo de cisternas de

ferrocimento, formados pelo nosso trabalho”.”

Em 1985, foi elaborado com o0s grupos acompanhados pela EARC e,
posteriormente, pela Hoje Assessoria em Educacdo (ONG), o Projeto
Reposicdo/Enchente. Este projeto, conforme documentagdo enviada a
Hoje Assessoria em Educacdo e aos grupos comunitarios pelo Centro de
Estatistica Religiosa e Investigacbes Sociais-CERIS, tinha as seguintes
preocupacdes de cunho metodoldgico e filosofico:

1. Manter orcamento aberto e flexivel, com itens abrangentes, tais como:

1.1. — Infra-estrutura para evitar que enchentes futuras estraguem
estradas, residéncias, equipamentos comunitarios e que evitem
erosdes do solo agricola;

1.2. Insumos e equipamentos agricolas, como sementes, adubos, enxada,
silos etc.;

1.3. Cursos de capacitagdo, envolvendo desde o preparo para infra-
estrutura, insumos, equipamentos etc.;

1.4. Acompanhamento com reunifes, encontros, contratacdo de
colaboradores para o trabalho de campo, incluindo o fotogréfico e a
elaboracgédo de relatos.

Manter a dimenséo intercomunitaria na discussao e aprovacao dos sub-
projetos elaborados por cada grupo comunitario.

O Projeto Reposicado/Enchente foi concebido como forma de ruptura para
com o quadro de dependéncia paternalista vivido pelos agricultores
durante o periodo de seca. Sua execucao deu-se de setembro de 1985 a
setembro de 1986. Apds o periodo de seca, os agricultores enfrentaram o
seu oposto, ou seja, um forte inverno caracterizado como “enchentes”. As

> Depoimento de Maria do Carmo da Costa Oliveira. Entrevista em 27.3.99.

Vale salientar a significativa contribuicdo das mulheres, a “corrente solidaria”.
Por sentirem mais o problema da falta de agua para cozinhar, banhar as
criancas e lavar roupa, foram elas que primeiro se interessaram pela solucéo
do problema da &gua, contribuindo, sobretudo, com a organizagdo dos cursos
para repasse dos conhecimentos (OLIVEIRA, 1989: 18).
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enchentes significaram uma espécie de “golpe de misericordia” nesses
agricultores, pois eles perderam o resto que tinham, das sementes para o
plantio aos ultimos pequenos animais. Financiado pela VASTENAKTIE
(institiuicdo catdlica holandesa) e Cebemo (instituicdo ligada ao governo
holandés) e monitorado pelo sociélogo Carlos Alberto de Medina, do
Centro de Estatistica Religiosa e Investigagfes Sociais-CERIS, o Projeto
de Reposicdo/Enchente pretendia conseguir que o0s agricultores
beneficiados superassem todas as perdas com a seca e as enchentes,
colocando-se num nivel econémico e tecnoldgico superior ao vivido antes,
recuperando as condicdes de trabalho para ndo mais se submeterem a tais
vexames.

Os grupos que participaram do Projeto de Reposicdo/Enchente visitaram
experiéncias em varios Estados, onde, inclusive, constataram a eficacia da
agricultura organica. Foi a partir dai que deixaram de chamar agricultura
alternativa como parte da tecnologia alternativa® para chamar agricultura
organica. Os estédgios, como eram nomeados, abrangiam tudo o que era
concebido como tecnologias alternativas:

Vérios grupos de agricultores das regides do litoral, sertdo e serra do
Ceara haviam ido ao Parana e Sao Paulo conhecer métodos e conviver
com determinadas experiéncias ligadas a agricultura, educacéo,
construcao de moradia. Outro grupo foi a Goias (Abadiania ), Paraiba e
Pernambuco (Petrolina). E importante salientar que sempre acompanhou
esses estagios uma pessoa da EACR e da Hoje Assessoria em Educacao.
Posteriormente, 0s membros da nossa equipe passaram a ser convidados
pelas instituicbes a participar de varios eventos no Pais, voltados para a
agricultura organica, dando oportunidade a uma melhor preparagdo. A
equipe passou a se preocupar com toda uma bibliografia relacionada com
a agricultura organica. Esse interesse levou a equipe a ampliar seus
conhecimentos e aumentar o raio de atuacdo, prestando uma assessoria
mais qualificada. Nesse momento, o trabalho néo se limitou somente aos
grupos do Projeto “Reposicao/Enchente”, mas também a diversos outros
NovVos grupos.’

O Projeto de Reposicdo/Enchente juntamente com o0s estagios de
formac&o deram a condig&o primeira, da motivacdo, para que os grupos de
agricultores adotassem a pratica da agricultura organica, ainda nao da
forma como se entende hoje, integrada, mas como aplicacdo de um ou de
outro procedimento, como a extingdo das queimadas, adubacdo natural
etc. Como exemplo desse tipo de pratica, sdo citados alguns grupos:

® Tecnologia Alternativa abrangia diversas atividades, ndo somente agricultura,
desde que fosse uma resposta construida coletivamente e adaptada a
realidade do meio.

" Maria do Carmo da Costa Oliveira, idem.
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O grupo de Borges (Aracoiaba) aprendeu a técnica de fabricacdo do
composto orgénico. O grupo dessa comunidade repassava, em seguida,
para outras comunidades vizinhas. O mesmo procedimento tinha a
comunidade de Capivara, também no Municipio de Aracoiaba. Capivara
aprendeu a fazer o composto e os defensivos naturais, passando a ensinar
a outros trabalhadores, de outras comunidades. J4 na comunidade de
Cedro, Municipio de Chorozinho, os trabalhadores fizeram uma horta
organica, que deu bons resultados. Até hoje, a comunidade de Cedro
pratica a agricultura organica. Nao séo todos os trabalhadores, mas um
bom ndmero deles ndo queima a terra, ndo usa agrotoxico, tendo uma
convivéncia com a terra de forma bastante diferenciada. Outro exemplo
estd no Municipio de Beberibe: |14, as comunidades de Juazeiro, Correia,
Lagoa da Joana, Lagoa de Dentro, Campestre da Penha e Cumbi mantém
até hoje alguma pratica de agricultura organica.®

A patrticipacdo de outro membro da EACR, Antonio Evilasio Chaves Costa,
no conhecido “Encontro de Campinas-SP”, contribuiu para a abertura de
horizontes do trabalho local.®

Dos anais do Seminario de Campinas®® consta a experiéncia da EACR -
Equipe de Assessoria as Comunidades Rurais, enfocada por Anténio
Evildsio Chaves Costa. A énfase dada foi a construcdo de um
saber/poder/instrumento de intervencdo pelos préprios trabalhadores.
Inicialmente, Evilasio chama a atencao para o fato de a EACR atuar em
cinco Municipios do Estado do Ceard, trabalhando com pequenos
agricultores, pescadores, labirinteiras e artesaos.

A primeira experiéncia relatada foi a de “medicina caseira” ou “medicina do
mato”. Era uma sistematizacdo das experiéncias populares da regiéo,
publicadas numa cartilha que recebeu o nome de Medicina Comunitaria. A
cartilha foi elaborada pelos préprios grupos e trazia um apanhado das
plantas, para que serviam, receitas, tendo a EACR contribuido com sua
confecgao.

Houve uma referéncia ao papel dos meios de comunicacdo frente ao
trabalho popular. Foi citado o programa de radio que a EACR fazia
diariamente, no horério das 18h 40 min as 19 horas, na Radio Assuncéo
Cearense,' de propriedade da Arquidiocese de Fortaleza. Um aspecto do

®ldem.

° Trata-se do Seminario de Tecnologias Alternativas, realizado em Campinas-SP.,
de 12 a 15 de dezembro de 1983.

1 PROJETO TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS / FASE. Seminario Tecnologias
Alternativas — Anais da Comissdo (Campinas - SP, 12 a 15 de dezembro de
1983, pp. 88-95).

' A Radio Assuncdo Cearense era dirigida pelo radialista Geraldo Fontenele. O
programa da EACR, “Educar para Desenvolver’, que substituiu o anterior
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trabalho realizado através do radio foi saude popular, com espaco para a
coleta de exemplos de cura com remédios do mato, lancados, em seguida,
numa segunda cartilha, também de autoria dos grupos comunitarios.

A experiéncia do Ceara, acompanhada pela EACR, e bastante enfatizada,
referia-se as “trocas coletivas”.

As “trocas coletivas” nasceram do Seminario Rural, uma iniciativa que
comecou no ano de 1972: a Arquidiocese convoca, nesse ano, 0S
agricultores para um encontro, com o objetivo de refletir sobre questbes de
crédito agricola. Em 1973, outra convocacdo, que o0s agricultores
preferiram chamar de “Seminario Rural’, porque conseguiram influir na
pauta, acrescentando outras questdes do seu interesse, como a questao
da terra. Em 1974, Dom Aloisio Lorscheider, novo arcebispo de Fortaleza,
apoia a iniciativa, responsabilizando o Movimento de Educacédo de Base-
MEB (posterior EACR — Equipe de Assessoria as Comunidades Rurais) de
dinamiza-lo. A partir dai, o Seminario Rural vai sendo gradativamente
assumido pelos proprios trabalhadores e trabalhadoras rurais. Com o
nome de Seminario Rural, o ultimo realizado foi o da Prainha do Canto
Verde (Municipio de Beberibe), em 1986, passando em seguida a
denominar-se Encontro Popular. O dltimo Encontro Popular ocorreu na
Comunidade do Correia, também no Municipio de Beberibe, em 1990.

O que prevalecia nas trocas coletivas era a necessidade de alimentos
dos agricultores e de suas familias e se davam entre as regides de serra,
sertdo e praia, cada uma participando com os seus produtos especificos: a
praia, com o peixe, a farinha, a goma, o coco; o sertdo, com o feijao, o
milho, e jerimum; a serra, com 0 arroz, banana e rapadura. Toneladas e
mais toneladas eram trocadas. Havia, a disposicdo das trocas coletivas,
dois caminhdes, um da Arquidiocese e outro da Comunidade de Brenha
(Redencéo).

Finalmente houve, no Seminério Rural, tdo decantado em versos, a
colocacdo da experiéncia com cisternas comunitarias, inicialmente com
construcdes de alvenaria, na Comunidade de Borges, Municipio de
Aracoiaba (hoje, Ocara); depois, de ferrocimento, com a transferéncia de
tecnologia para o pequeno produtor rural, feita por técnicos da
Universidade Federal do Ceard e do NUTEC - Nucleo de Tecnologia
Industrial do Ceara — NUTEC, ja mencionada.

O Seminéario Rural

O natureza divina,
O meu pai Celestial,

programa do Movimento de Educacéo de Base — MEB, passou a ser produzido
e apresentado por Maria do Carmo da Costa Oliveira.
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Inspirai um ser humano
Sem descambo natural,
Sem falhas, em desalinho,
Pra mim falar um pouquinho
Do Seminario Rural.

No Seminario Rural,

Foi onde aprendi bastante
Que a uniao faz a forca

E a forca € quem vai adiante.
Deixei de ser egoista;

Do Seminario uma pista
Tenho e sou participante.

Do Seminario Rural

Podes crer, meu grato irméo,
N&o sou doutor, ndo sou técnico.
Sou f& em primeira méao,

Do Seminario sou galho

E, com muito gosto, trabalho
Nesta coordenacéo.

Na Fazenda Santo Antbnio,
Municipio Caridade,

Tinha uma questéao tdo grande
Que eu nédo descrevo a metade:
Um proprietario injusto

Ao Seminario fez susto

Mas viu a lei da verdade.

Anténio Raimundo Filho

Comunidade de Juazeiro, Chorozinho: 11.1.84.

O XII Seminario Rural aconteceu no Sitio Olival,** Municipio de Palmacia

(Serra), em 1985. Ali, pequenos proprietarios rurais, agricultores sem terra,
labirinteiras, pescadores passavam uma semana juntos, discutindo
guestdes vitais para a organizacdo dos trabalhadores. O trinGbmio terra —
agua — agricultura era seriamente trabalhado na tentativa de transferir
para os proprios trabalhadores o dominio de tecnologias existentes. Do

'2 De forma excepcional, s&o realizados, no mesmo ano de 1985, dois Seminarios
Rurais, no Sitio Olival (Palmécia), de 21 a 26 de janeiro e, na Prainha do Canto
Verde (Beberibe), de 10 a 14 de setembro. Jean Marc esteve presente ao
Seminario realizado no Sitio Olival.
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Relatério Seminario Rural — Uma Histéria de Participacédo®® extraimos o
seguinte comentario:

Durante os ultimos trés anos de seca (1979/83), foi preocupacdo da
Arquidiocese de Fortaleza incentivar varias alternativas de combate' &
seca (consequientemente de lutas de resisténcia na terra): cisternas, pocos
artesianos, cacimbas e pequenas barragens comunitarias. Dai podemos
destacar que os agricultores pobres demonstraram que organizados
contribuem para a transformacdo da sociedade, pois esses pocos,
cacimbas, cisternas e pequenas barragens realizados por esses grupos,
com o planejamento, as discussbes e administragdo dos recursos
assumidos por eles proprios, deram a questdo hidro/agraria uma forma

diferente, com justica e fraternidade (EACR, 1985: 15).

O Seminario Rural era precedido de inimeras reunides nas comunidades,
coordenadas por uma comissdo formada pelos trabalhadores rurais. Em
todo Seminério, os participantes escolhiam o local e a data do proximo,
bem como a comissdo coordenadora. Essa atividade, que tinha o apoio do
Cardeal Aloisio Lorscheider, talvez tenha sido, no Ceara, a que adquiriu
maior significado em termos de articulagdo e de elaboracdo do saber
popular, nos anos 70 e 80.

“Termino minha histéria;

Em quatro assuntos, falei:

Professora, agricultor,

Labirinteira e pescador.

E aqui pego os irméos

Com amor e atencao

Que, junto ao Seminario Rural,
Caminhemos a procura de nossa libertagéo”

Helena Inacio Monteiro
Lagoa da Joana — Beberibe

O Seminario Rural, no contexto dos anos 70/80 no Ceard, significou um
espaco onde as pessoas iam buscar for¢cas e deixar forgas. Era algo que
nao se limitava apenas aos dias de encontro, porque a prépria preparacao
do Seminario acontecia num clima de muita mobilizacdo, discussao,
articulacdo, engajamento. No Semindrio Rural, as pessoas treinavam sua
capacidade de reflexdo, de acdo, de elaboracdo de um saber. Exercitavam

13 EACR —Equipe de Assessoria as Comunidades Rurais. Relatorio Seminario
Rural — Uma Histdria de Participacdo. Arquidiocese de Fortaleza. Fortaleza,
Ceard, 1985, p. 15.

1 O termo “combate & seca”, muito usual na época, traduzia a concepcéo de seca
como anomalia da natureza. Nos anos seguintes, houve uma autocritica do
trabalho comunitario, que substituiu aquele termo por “convivéncia com a
seca”, compreendendo uma nova relacdo do homem com a natureza.

Trabalho, Meio Ambiente e Salde no Ceara



352

formas diferenciadas de vivéncia democratica. Resgatavam elementos
culturais construtores da auto-estima, da cidadania, da participacdo, da
coragem de lutar, de projetar-se para o futuro. Provocavam a criatividade,
a criticidade, pondo em questdo os mitos, 0s conservadorismos, 0S
moralismos destruidores. As pessoas se revelavam artistas, poetas,
escritores, estrategistas, politicos, cientistas. Mas o Seminario Rural se
constituia um problema.

A autonomia dos grupos era crescente com o Seminario Rural. Eles ja ndo
aceitavam que os projetos comunitarios fossem totalmente elaborados
pelas instituicdes. Queriam ser co-autores. Também ndo aceitavam ser
meros executores; queriam dominar orgcamentos, queriam pegar no
dinheiro, queriam ir ao banco, conversar com o0 gerente, abrir conta
bancéria, legalizar seus grupos informais. Alids, sdo muitas as historias
tragicomicas envolvendo agricultores que iam pela primeira vez ao banco
abrir uma conta ou trocar um cheque de valor razoavel. Imaginemos um
grupo de agricultores simples, assustados, mal vestidos, de chinelos,
guerendo abrir uma conta ou trocar um cheque. A atitude do gerente era a
de imediato chamar a policia, ou afastar-se, ou perguntar o que faziam ali,
0 que estavam querendo, ndo acreditando que nao fossem marginais,
tendo, antes de pagar o cheque, que ligar para a origem e certificar-se de
que aquele pagamento estava devidamente autorizado. Mas ndo era um
sé grupo, nem dois, € nem somente uma Unica vez. Eram grupos que
aprendiam a administrar dinheiro, recursos, a absorver tecnologias e
recria-las na medida em que os problemas iam sendo encaminhados,
como foi 0 caso das cisternas comunitérias. A dimensao intercomunitéria
desse trabalho, que, alids, precisaria ser aprofundada e estudada em
trabalhos académicos futuros, criou dinamicas interessantes, como a
chamada “corrente solidaria”, em que um grupo se beneficiava de
determinados recursos, geralmente doados por organismos internacionais
ligados a Igreja Catolica, e depois transferia esses mesmos recursos, no
todo ou em parte, para outros grupos, garantindo assim sua
sustentabilidade, embora, na época, ndo se trabalhasse esse conceito.
Essa dindmica foi generalizada para todo o Brasil pelo CERIS — Centro de
Estatistica Religiosa e Investiga¢cfes Sociais, através do Fundo de Apoio a
Miniprojetos. Esse Fundo, para poder ser justificado frente aos organismos
de financiamento internacionais, e adotado para todo o Brasil, primeiro foi
experimentado dentro do trabalho comunitario onde se inseria 0 Seminario
Rural, no Ceara, na comunidade de Campestre — Municipio de Pacajus.

O “intercomunitario”, nascido com o Seminario Rural, depois foi aplicado
como sistematica de repasse de tecnologias nas constru¢des de cisternas
comunitarias de ferrocimento, nas proprias trocas coletivas e como
sustentacdo do préprio movimento indigena do Ceara. Vale ressaltar
gque essa metodologia de carater interdisciplinar, que rompia com
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paradigmas reforcadores da fragmentacdo do conhecimento e do exercicio
do poder, repercutiu na Europa, a partir de palestras proferidas em
universidades e instituicbes catodlicas pelo Cardeal Lorscheider, que, na
época, presidia a Caritas Internacional.

Quando antes afirmamos que o Seminario Rural tornou-se problemaético,
foi por causa desse “intercomunitario”. Nele, os trabalhadores e
trabalhadoras iam se descobrindo cidaddos e cidadas do mundo, ndo mais
como uma simples peca do chdo do Municipio ou da Pardquia. A perda de
controle por parte do poder politico e religioso fez com que, nos seus
bastidores, fossem trabalhadas estratégias para esvaziar o Seminario
Rural e destruir a mobilizag&o intercomunitaria, tentando quebrar sua rede
de articulacbes. Para sobreviver as investidas, que, em muitos casos,
foram cruéis, o Seminario Rural mudou de nome, passando a denominar-
se Encontro Popular, o que permitiu chegar ao ano de 1990, como o ultimo
a acontecer. A prépria EACR - Equipe de Assessoria as Comunidades
Rurais teve que se apoiar na criacdo da ONG Hoje Assessoria em
Educacéo para garantir e salvaguardar o patriménio cultural de resisténcia
e de elaboracdo do saber popular, que havia florescido nessas duas
décadas “achadas” e ndo perdidas.*

O que se apresentou, em seguida, com possibilidades de rearticulagéo da
metodologia intercomunitaria, foi a questdo da agricultura organica ou
ecologica, desta vez no campo especifico das ONGs.

2. O Projeto Tecnologias Alternativas do Ceara

ApoOs a realizacdo do Seminario de Campinas-SP. (1983), promovido pelo
Projeto Tecnologias Alternativas, ‘albergado’ pela Fase até 1990, o Esplar,
tendo aceito a proposta colocada por Jean Marc, assume a articulagédo
desse projeto, em novembro de 1984. Passou a desenvolver o papel de
dinamizador da futura rede de intercambio de tecnologias alternativas no
Estado do Ceara.

Em 1986, nos dias 21 a 23 de fevereiro, aconteceu o 1° Encontro
Estadual de Tecnologias Alternativas do Ceard,*com o objetivo de
reunir as diversas experiéncias existentes na area delimitada pelo Esplar.
Além da equipe técnica do Esplar, participaram agricultores e agricultoras
de diversas regibes do Estado, todos ja inteirados da necessidade de
discutir a agricultura organica®’ como questéo de relevante interesse. De

5 0 termo “achado” contrapde-se ao termo “perdido”, alusivo & década de 80.

'® O local de realizacdo do 1° Encontro Estadual de Tecnologias Alternativas do
Ceara foi a Casa das Irmas Mensageiras de Santa Maria, no bairro de Agua
Fria, Fortaleza-Ce.

" O termo “agricultura organica” era tratado como agricultura alternativa ou
simplesmente se inseria dentro do conjunto das tecnologias alternativas.
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acordo com Pedro Jorge, do Esplar, esse Encontro esta para o PTA
(Projeto de Tecnologias Alternativas) do Ceara, como o0 Seminario de
Campinas-SP esta para a rede PTA do Brasil.

O fato desses encontros valorizarem as experiéncias locais, mesmo
fragmentadas ou isoladas, foi importante porque vinculou uma pratica ja
existente com a grande proposta, reconhecendo os agricultores como seus
co-autores. Isto pode explicar as razdes dos desdobramentos que teve
aqguele inicio e sua relagdo com o que ocorre hoje em termos de agricultura
organica. A luz que se acendeu para 0s pequenos agricultores, além de
revelar que a exploragdo e a submissao as tecnologias dominadoras fazem
mal & saude, criou novas esperancas, ndo como algo distante,
inalcancavel, mas a partir da luta dos trabalhadores.

3. Rumo a uma sociedade sustentavel: papel das ONGS

O vacuo criado pela omissdo do Estado na gestdo das
politicas social, econdbmica e ambiental, criou o contexto
propicio para a emergéncia de iniumeros grupos de
cidaddos voluntarios, congracados em ONGs -
organiza¢gbes nao-governamentais, que estdo se tornando
porta-vozes em defesa dos interesses da coletividade,
contra a burocracia insustentavel e impiedosa do Estado, e
as investidas avassaladoras do capital transnacional
RATTNER

Conforme Henrique Rattner, no campo coberto pelo desenvolvimento
sustentavel, incluem-se multiplas dimensdes de sustentabilidade de dificil
articulacdo cientifica (natural, social, econémica etc). Do mesmo modo,
essas dimensdes encontram-se permeadas por diferentes valores ético-
sociais de dificil aproximagdo muatua. Com fins heuristicos, podemos
classificar as versdes de desenvolvimento sustentavel em trés categorias:
estatista, de mercado e comunitaria, interessando a nds, para este
trabalho, o ultimo conceito.

O enfoque comunitario, caminho que escolhemos e que se integra a visdo
de Rattner, considera que as organizacGes de base da sociedade, grupos
comunitarios e ONGs'® devem ter um papel predominante na transic&o
para uma sociedade sustentavel. Esse enfoque desconfia do Estado e do

18 “Face & onda avassaladora da integracdo imposta de cima, a op¢do alternativa
€ pela associacao e integracdo democratica, cujos principais atores seréo 0s
membros da sociedade civil, reunidos nas diversas organizacdes de bairro,
comunitarias, profissionais ou religiosas mobilizados e motivados pelos ideais
dos Direitos Humanos e Justigca Social, como paradigma dominante da nova
ordem mundial* (RATTNER,1999: 1-4).
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mercado como alocadores de recursos, sendo que ambos deveriam
preencher um papel subordinado ao poder da sociedade civil. Tal enfoque
prioriza claramente o principio da equidade social em detrimento da
eficiéncia alocativa, o que lhe d4 um componente utopista, aproximando-se
em algumas dimensdes da minoria revolucionaria.

Dentro do enfoque comunitario, do espaco local, gostariamos de nos
reportar a fala de Pedro Jorge, da sua experiéncia enquanto atuacdo
concreta numa ONG, o Esplar:

Na ONG, nés temos a possibilidade de correr mais riscos,
de sairmos dos esquemas pré-estabelecidos, de cima para
baixo, dos pacotes tecnolégicos. Nés temos a possibilidade
de acerto e erro, buscando formas de melhor manejar os
ecossistemas, usar o agroecossistema. N6s podemos nos
dar esse luxo, se é que podemos chamar isso de luxo. Mas
podemos correr esse risco juntos, com o agricultor, porque,
na maioria das vezes que a gente vai l4, ndo se tem uma
receita, ndo se pode garantir para ele que aquilo vai dar
certo. N6s o convidamos para embarcar nessa canoa e
mostrar que estaremos juntos a ele para tentar solucionar
as dificuldades que aparecerem. Mas o caminho, no sentido
da préatica do manejo agroecoldgico, tentamos demonstrar
que é viavel. Entao, no trabalho da ONG com a agricultura
familiar, n6s podemos ousar, inovar; podemos arriscar. E o
que ndo acontece, em geral, na legislagdo técnica do
sistema de extensdo do Estado que tem programas a serem
desenvolvidos com a tecnologia preconizada previamente,
estudada em nivel estadual ou até regional. A Embrapa
gera tecnologia e a Emater a absorve e resolve difundi-la. E
um pacote dado. N&o digo que os técnicos da Emater sejam
inflexiveis, mas € uma coisa dada que deve ser praticada
daquela forma, via crédito. O técnico da extensao ainda
consegue exercer um controle maior. Muita gente, mesmo o
pequeno produtor, trabalha assistido pela extenséo rural,
com crédito do Pronaf, do FNE ou de outras fontes. Entdo,
obtém o crédito, que é um instrumento poderoso na adoc¢ao
de tecnologias. Na ONG, nés temos mais flexibilidade para
testar, arriscar e buscar, junto com o agricultor, solucdes
préticas dentro das suas possibilidades. Muitas vezes, em
grande parte dos casos, ele ndo esta contando com o
crédito. Qual é o papel da ONG nessa relagdo do Estado
com a agricultura familiar? E de tentar gerar experiéncia ou
exemplos-pilotos que possam vir a influenciar o Estado nos
seus diversos niveis, seja municipal, estadual ou federal, no
sentido de definir, de expandir, na politica puablica. Nés
estamos observando, agora, na Prefeitura de Taua, num
nivel muito pequeno, onde foi criado, na Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e Meio Ambiente, uma série
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de programas, abrigados em cujos titulos convivem,
paralelamente, a tecnologia de base ecolégica e a
convencional. Existe, por exemplo, um comité de
recuperacdo da cotonicultura do Municipio de Taua. A
Ematerce faz parte dele, além de outras forcas da
sociedade local. Nessa nossa participacao |4, ha quase dois
anos que esse comité foi criado. Nés defendemos a
proposta agroecolégica dos consércios do algodao. O
pessoal da Ematerce defende a proposta deles. NOs
respeitamos. Foi adotada pelo Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural a linha do programa do algodao
ecolégico e do convencional. Os dois estédo la: um tocado
pela Ematerce e outro liderado pelo Esplar. Ha muitos anos,
desde 1987, que nos do Esplar apoiamos e estimulamos a
criacdo do que hoje se chama "casa de sementes
comunitarias” (os antigos bancos de sementes
comunitérios). E uma préatica que vem da Igreja, desde o
inicio dos anos 70. Hoje, existe com certos mecanismos de
aperfeicoamento, com pratica de gestdo um pouco
consolidada em muitas casas de sementes, com normas
que eles mesmos geram e conseguem administrar bem.
Neste ano de 1999, a Prefeitura de Taua tem, no seu Plano
de Desenvolvimento Rural, a criagdo de dez casas de
sementes em nivel regional, em nivel de distrito ou de areas
um pouco maiores que uma comunidade, e chamou o
Esplar para trocar idéias, assessorar e dar as bases para a
institucionalizagdo dessas casas. Ai, com recursos publicos,
toneladas de sementes véao ser colocadas a disposicao dos
agricultores. Estdo se baseando nas normas e experiéncias
das ‘casas de sementes’ das vinte e poucas que ha no
Municipio — para tentar criar essas dez e usa-las como
meta. Pode ser que ndo se criem nem cinco; pode ser que
se criem quinze. Mas é uma politica publica que esta
comecando a partir de uma experiéncia da ONG com o
Sindicato de Trabalhadores Rurais e com a associacdo de
pequenos produtores de Taua.

Apesar das dificuldades financeiras e das limitacdes de ordem técnica, as
ONGs tém a vantagem de melhor e rapidamente se adaptarem ao seu
publico-alvo, sem estarem amarradas a uma gestédo do tipo burocratico. A
autonomia organizacional a que fazem jus, coloca as ONGs em contato
direto e permanente com os problemas da populacdo, mobilizando e
articulando com rapidez os varios atores sociais envolvidos. A credibilidade
gue gozam, no trato das questBes relativas a participacdo, cidadania e
direitos humanos, tem sido uma marca distinguivel do seu carater e da sua
natureza, mesmo correndo o risco de substituir e/ou subestimar o papel
dos seus publicos-alvo. No entanto, sobre esta relacdo do global e do
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local, ha que se enfatizar o valor metodologico das contradicBes, conforme
expds o professor Rattner.’® A globalizacdo ndo somente remete as
guestbes de identidade locais/regionais relativas ao que foi historicamente
herdado, mas pode fazer fluir certos antagonismos de natureza
questionavel. E o caso dos fundamentalismos religiosos e do
ressurgimento das paixdes étnicas. E neste contexto que surge, também, o
resgate da espiritualidade, ndo de uma espiritualidade prisioneira de
interesses escusos, aquela que levaria as pessoas a renunciarem ou a se
omitirem do seu agir politico. Queremos tratar de uma espiritualidade que
seja capaz de abrir 0 ser a uma comunh&o da sociedade como um todo.

7

Dentro da mesma tematica, Santos afirma que é o local que permite a
unido:

Define-se o lugar como a extensdo do acontecer homogéneo ou do
acontecer solidario e que se caracteriza por dois géneros de constitui¢ao:
uma € a propria configuracao territorial; outra € a norma, a organiza¢ao, 0s
regimes de regulacdo... E pelo lugar que revemos o mundo e ajustamos
nossa interpretacéo, pois nele o recondito, o permanente, o real triunfam,
afinal, sobre o movimento, o passageiro, o imposto de fora.

O espaco aparece como um substrato que acolhe o0 novo, mas resiste as
mudancgas, guardando o vigor da heranga material e cultural, a for¢ga do
gue € criado de dentro e resiste, forga tranquila que espera, vigilante, a
ocasiao e a possibilidade de se levantar.(SANTOS, 1993: 19).

4. Pontos a considerar

1. Nos anos 80, os movimentos sociais se articulam com novos atores,
inclusive com as organizacbes nao-governamentais — ONGs.
Diferentemente de décadas passadas, o trabalho comunitario se
expande como espago de exercicio democratico. No Ceara, destaca-
se o trabalho da Equipe de Assessoria as Comunidades Rurais —
EACR, da Arquidiocese de Fortaleza. Tendo acumulado tecnologias
para programas de convivéncia com a seca e visando continuar
dando assessoramento técnico as comunidades formadas, seus
integrantes criam a ONG Hoje Assessoria em Educacao.

2. A proposta de “agricultura ecoldgica” chega ao Ceara em 1983 com a
denominacao de “agricultura alternativa”. Foi trazida por Jean Marc,
ex-exilado politico recém-chegado da Europa. Jean procura a EACR
para articular a proposta no Ceara. A EACR, ndo podendo aceita-la,
entra em cena o Esplar, que se reestrutura para encarar a proposta.

19 Cf. Palestra de Henrique Rattner: “Do Crescimento Econdmico & Sociedade
Sustentavel”. Seminario Aberto promovido pelo Curso de Especializacdo em
Saude, Trabalho e Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel,
realizado na UFC, de 22 de agosto a 10 de setembro de 1997.
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3. O cenério cearense era fértil para desenvolver a nova proposta de
agricultura. Na area da Igreja, varias experiéncias de participacdo e
elaboragdo do saber popular levavam em conta a questdo do adubo
guimico muito mais como uma reacao politico-ideolégica a atuagéo
das empresas multinacionais. O ambiente de seca (1979/83)
favorecia a discussdo de novas iniciativas e absorcdo de novas
propostas. Repercutiram significativamente as experiéncias de
construcdo de cisternas comunitarias (“corrente solidaria”), os
seminarios rurais e posteriores encontros populares, as trocas
coletivas, o trabalho de medicina caseira, os programas radiofénicos
e 0 projeto “Reposicdo/Enchente”, concebido para romper com o
quadro de dependéncia paternalista vivido pelos agricultores no
periodo da seca. Sua execucao pretendia sugerir que os agricultores
superassem as perdas com a seca e, depois, com as enchentes,
colocando-se num nivel econbmico e tecnoldgico superior ao de
antes, recuperando, dessa forma, as condi¢des de trabalho.

4. Em 1983, realiza-se o Seminario de Campinas-SP. Nessa época, 0
Projeto Tecnologias Alternativas estava albergado na Fase. Em
1986, acontece o0 1° Encontro Estadual de Tecnologias Alternativas
do Ceard, coordenado pelo Esplar. Estava, pois, consolidada a rede
PTA do Brasil.

5. O fato de os agricultores e técnicos terem suas experiéncias valorizadas
e resgatadas, nesses encontros, numa vinculagdo da nova proposta
de agricultura com as lutas em andamento, torna-os co-autores da
idéia, 0 que garantiu a sustentabilidade social do programa.

6. Os movimentos ecoldgicos ocupam 0s novos espacos na defesa da
preservacdo da vida e dos valores éticos. A adesdo da sociedade
aos movimentos ecol6gicos da-se porque encontra neles uma
identidade de interesses. A proposta de agricultura ecoldgica, nesse
contexto, é bem aceita pelos agricultores e movimentos sociais em
geral porgue vem articulada por ONGs que gozavam de
credibilidade.

7. No inicio da agricultura organica no Estado do Ceara, ainda ndo se
colocava a questdo do mercado regulador. As tecnologias
alternativas eram postas a servico da organizacdo politica dos
trabalhadores. A motivacdo maior era politica, o que pareceu de
fundamental importancia. A agricultura organica logo se associou a
guestao da reforma agraria, aos problemas de degradacéo dos solos.
Mas, em termos concretos, de operacionalizacdo, a agricultura
organica ficou restrita a pequenas praticas. Duas ONGs se
destacaram nesse ambito: o Esplar e a Hoje Assessoria em
Educacéo.

8. O trabalho comunitario, apesar de haver contribuido com a organizacéo
dos trabalhadores, elaboragdo de um certo saber popular vinculado a
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criatividade e solucéo de problemas de contexto, mantendo a coeséo
grupal e os lacos de solidariedade, revelou-se limitado em relacéo
aos problemas de ordem estrutural. Esta premissa nos leva a dizer
que, sem politicas puablicas construidas democraticamente, a
agricultura organica, por exemplo, dificimente ultrapassara as
fronteiras das praticas individuais ou de pequenos grupos, para
aqueles que ndo escolhem a via do mercado regulador. A
experiéncia de Taua, que da passos em direcdo a uma expanséo
mais abrangente, fornece indicadores interessantes para essa
questao.

9. O papel das mulheres dos trabalhadores rurais, nas comunidades
acompanhadas pela EACR e Hoje Assessoria em Educacao, foi
decisivo no processo de consolidacdo das organizagBes populares,
suas articulag6es tedricas e praticas de apropriacdo de tecnologias
adaptadas ao contexto da seca. Talvez por estarem mais préximas
dos problemas de sobrevivéncia, administrando escassez, sabiam
como garantir o sucesso das atividades, indicando, com segurancga,
como superar sérias dificuldades de percurso.

10. Na tentativa de resolver o dilema da relagdo homem/natureza,
coloca-se 0 novo paradigma da sociedade sustentavel, modelo que
devolve a sociedade a sua soberania, onde as pessoas e povos se
autodeterminam de fato.

11. No processo de realizacdo dessa sustentabilidade social a partir da
agricultura organica, talvez tenhamos que considerar alguns
pressupostos que garantam os critérios metodolégicos necessarios:

11.1 - Os atores sociais, comprometidos com a constru¢cdo de uma
qualidade de vida condizente com o bem-estar de cada pessoa e de
toda a sociedade, nao iriam as parcerias de “méos abanando”, mas
com critérios de gestao participativa aberta e transparente, onde as
comunidades locais ndo somente seriam envolvidas, mas teriam
lugar garantido a partir do momento de desenho das propostas. O
espaco da agricultura ecolégica retne o0s mais diversos e
diferenciados elementos-potenciais que podem ser trabalhados huma
perspectiva estimuladora e revitalizadora da vida como um todo.
Além de ser um “ethos” de fortalecimento das relacdes solidarias, a
agricultura ecoldgica é propositora de um modo de vida diferenciado
dos esquemas predadores-consumistas, pois seu cerne estd na
propria combinagdo com o equilibrio dos ecossistemas naturais e
sociais.

Por causa do perfil do seu publico alvo, ou seja, dos
pequenos proprietarios rurais, o ambito local devera ser
entendido como ponto de partida, parte de um todo
relacionado, sabendo-se que, se ndo houver neste “local”
um movimento de contelddo questionador, quem sabe,
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poderd tornar-se uma espécie de “hard core” dos processos
sociais - foco reacionario, retraido, submisso a autoridade
alheia e as pressdes externas.

11.2 - As ONGs tém um papel importante na discussdo sobre o Estado e o
mercado, como parceiros de um projeto de sociedade, que nao
admite a existéncia dos mecanismos geradores de exclusdo ou de
novas dominagbes pela negacdo daquilo que, historicamente,
funcionou como elo de luta dos trabalhadores rurais: suas préprias
organizagdes como ferramenta de criagdo e manutengdo de direitos
sociais e politicos. No entanto, ndo é pelo fato de ser ONG que
estard assegurado o0 seu papel na construgdo de alternativas
sustentaveis. Nem é, também, pelo fato de se valorizar o espaco
local que os valores democraticos se sobrepordo as tendéncias
concentradoras de rigueza e poder. A atuacdo educativa da ONG
poderd ser muito bem subordinada aos mecanismos do mercado,
bem como o espaco local podera fazer fluir com bastante forga os
antagonismos destruidores da solidariedade e da participacéo.

11.3 - O fortalecimento da sociedade civil € o contraponto de uma
tendéncia cada vez mais crescente de hegemonia do mercado, mais
ainda quando este tendera a ser mais fortalecido pela globalizacéo
da economia criadora de “desraizamentos e desterritorizac&o”. Isto,
contudo, deve ser analisado sob o prisma das contradicbes
historicas.

11.4 - Enfim, a agricultura ecologica é posta como componente da
sustentabilidade social, além de ser um caminho viavel de resposta
ao atual quadro de degradacéo e de precariedade das condi¢Ges de
vida da maioria. E também um “espaco estratégico em que se
constroem os embates da postura critica. Indo além das estratégias
de geracdo de emprego” (DRAIBE, 1996: 18-23). Ao analisar as
politicas sociais de nova geracdo, a agricultura ecologica é uma
forma de organizacdo produtiva, de captacdo de tecnologias que
pode ser socializada em nivel da pequena producdo, criando
mecanismos preventivos da exclusdo social. Um desses
mecanismos, sem duvida, é o trabalho cooperativo aglutinador de
energias capazes de fazer frente ao individualismo da categoria, a
concorréncia global e aos processos de fragmentacdo do trabalho e
do trabalhador.
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